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Resumo

Apresentam-se, em carater de ensaio, resultados parciais de estudos bibliograficos e
documentais sobre educac&o rural e movimentos sociais®. Nesta comunicacdo destaca-se a
politica de fechamento de escolas estatais de ensino fundamental em areas rurais, levada a
cabo pelo Estado, e implicacGes com a questdo da reforma agraria no Brasil. Historicamente a
educacdo escolar estatal de massas propiciada a populagdes de areas rurais esteve aquém da
propiciada a populacBes de areas urbanas, inclusive em termos de conteudos e anos de
estudos. Se, no inicio do século XX, ocorriam iniciativas de politicas publicas visando levar a
educacdo escolar até populacbes de areas rurais, atualmente constata-se um movimento
inverso, dada a politica de fechamento, que desloca compulsoriamente essas populacdes de
suas comunidades para estudarem em escolas em areas urbanas. Essa politica pode ter
diversos impactos negativos. Conforme a forma de (re)alocacdo dos estudantes de escolas
fechadas, pode, impactar nas condicdes de trabalho docente, e por conseguinte, no processo
de ensino-e-aprendizagem de estudantes, tanto de &reas urbanas quanto de areas rurais. Essa
politica tem encontrado alguma resisténcia, em especial por parte do Movimento dos
Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST), com a campanha “Fechar escola é crime!”.
MobilizacGes como as do MST contra essa politica transcendem a luta pela garantia do direito
a educacdo, pois estdo diretamente relacionadas com a viabilizacdo do processo de reforma
agraria, pois a escola, entre outros equipamentos publicos, integra a infraestrutura necessaria
para que assentados tenham condicOes adequadas de educacéo e trabalho. Porém, a resisténcia
requer mobilizacdes de populacGes e movimentos sociais urbanos e rurais, pois essa politica
afeta a ambos.
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Introducéo

Segundo o Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (doravante citado como
MST ou Movimento), escolas estatais de ensino fundamental localizadas em areas rurais*
estdo sendo fechadas pelo Estado. Por isso, 0 MST organizou e realiza a campanha “Fechar
escola é crime!” (MST, 2011).

Conforme o Movimento (2011, p. 1), “Um dado alarmante é que mais de 24 mil
escolas do campo foram fechadas nos Gltimos oito anos, em uma realidade onde a maioria das
escolas que existem estdo em condigdes precarias.”, sendo que, “No campo brasileiro,
existem milhares de criancas, jovens e adultos que tém seus direitos fundamentais negados
pelo Estado, dentre os quais: terra, trabalho, habitacdo, salde e educacgdo basica.”.

Empenhar-se por conquistas ou avancos em termos de equipamentos publicos faz
parte das estratégias do Movimento, inclusive para que as lutas e os projetos de reforma
agréria® tenham chances de sucesso: “O MST, a partir da luta pela terra, tem demonstrado o
potencial de organizacdo quando alia estes direitos fundamentais a um projeto popular dos
trabalhadores. E nossa responsabilidade dar visibilidade a estas questdes e construir lutas que
visem a garantia destes direitos basicos.” (MST, 2011, p. 1).

Essa politica de fechamento de escolas esta em consondncia com as politicas de
capitalismo neoliberal, com a légica da relacdo custo-beneficio, inerente a abordagem
economicista, cada vez mais acentuada na atualidade. Tem em vista principalmente a reducéo
ou a eliminacdo de gastos estatais, em especial em relacdo aos denominados direitos sociais,
que inclui o setor de educacéo escolar.

Isso pode ter impactos negativos inclusive no processo de ensino-e-aprendizagem,
tanto de populacdes de areas urbanas, quanto de areas rurais, em especial aquelas que tém ou
demandam projetos préprios ou diferenciados de educacdo e de pedagogia, seja por questdes
étnicas ou culturais, como, por exemplo, indigenas e quilombolas, e mesmo populacdes
camponesas que, como apontam D’Aquino (2011), Nabdo (2011) e Simonetti (2011a; 2011b),
comumente, apresentam especificidades nos modos de vida, quando comparadas as

populacdes de &reas urbanas.

* Nesta comunicagdo ndo se tem por objetivo discutir a questéo tedrico-pratica de educacéo do campo e de
educagdo rural propriamente ditas, mas, sim discutir a questdo do fechamento das escolas em areas rurais
(enquanto equipamentos publicos). Sobre essa discussdo ver: Branddo (2012).
® A questio da reforma agraria é/pode ser entendida ou abordada a partir de diferentes perspectivas, como, por
exemplo, econdmica ou social (JEZUS, 2010). Neste texto, enfatiza-se a Gltima, sem desconsiderar implicacfes
da primeira.
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Escolas estatais rurais: notas a partir da histéria da educacao

Nas primeiras décadas do século XX, dada a conjuntura social do Brasil, a educacdo
escolar estatal franqueada as massas é incorporada a agenda politica e passa a ser uma politica
publica (CARVALHO, 2003).

Num primeiro momento, as politicas publicas de educagdo tiveram como foco as
populacbes de areas urbanas, ainda que, a maior parte da populacéo estivesse concentrada em
areas rurais (SOUZA, 2009). Somente na década de 1930, populacbes das areas rurais
passaram a ser motivo de preocupacGes para os governos federal e estadual — mais
especificamente no Estado de Sao Paulo — e, com isso, foi dado inicio a politicas publicas de
educagéo escolar especificas para areas rurais (AVILA, 2011; SILVA, 1957; SOUZA, 2009).

Todavia, com base principalmente em apontamentos de Almeida Janior (SAO
PAULO, [1936]); Avila (2011) e Souza (2009), contata-se que, ainda que na dimensdo legal
estivesse prevista a educacdo escolar para as populacfes das areas rurais, a execucao dessas
politicas foi precéaria, morosa e instavel.

Um dos principais critérios de andlise, na perspectiva de governantes e gestores
estatais, era 0 6nus financeiro que representava para o Estado a construcéo, a manutencao e o
funcionamento de escolas em areas rurais, mesmo porque, ja estava presente a preocupacao
com a relacdo custo-beneficio, em especial no que se refere ao nimero de estudantes por
escola, por ano, por sala, por professor.

Portanto, a educagdo para as massas tinha que ser em massa, até porque, a contengédo
de recursos financeiros para politicas publicas voltadas aos denominados direitos sociais
(satde, habitacdo, educacdo, entre outras) é uma constante na historia, com alguma variacéo,
conforme os momentos histéricos, os grupos politicos no poder e, principalmente, a
correlacdo de forcas.

No Brasil, desde as primeiras décadas do século XX, ndo obstantes as numerosas
politicas publicas formuladas em ambito federal ou estadual, que incluem diversas reformas
educacionais, a educacdo escolar estatal franqueada as massas foi sofrivel, em especial
aqueles segmentos de populacdes de menores faixas de renda. Esses segmentos sdo/estdo,
comumente concentrados nos bairros mais periféricos das cidades, preteridos pelos
governantes, especialmente quando se trata de investir na instalagdo, manutencdo e
funcionamento de equipamentos publicos.

Contudo, se comparada & educacéo escolar estatal em areas urbanas, a propiciada em

escolas de areas rurais foi historicamente mais excludente e discriminatéria nos mais
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diferentes quesitos, como, por exemplo - conforme aponta Almeida Janior (SAO PAULO,
[1936]), fazendo referéncia a década de 1930 - condicGes de acesso e de permanéncia,
conteudos, duracdo e possibilidade de progressao nos estudos.

Portanto, ainda que ndo fosse um problema exclusivo de areas rurais, populacdes
dessas areas estiveram expostas de maneira ainda mais intensa aos impactos negativos das
politicas publicas de educacéo.

Passadas varias decadas ou quase um século, verifica-se, na atualidade, um
movimento inverso. Se, antes, ainda que apenas ou mais no plano legal, havia preocupacéo
com a educacdo escolar das populagdes das areas rurais, inclusive com a abertura (ainda que
em instalagdes precarias ou improvisadas) de escolas (SOUZA, 2009), atualmente verifica-se
o fechamento de escolas em areas rurais (BRANDAO, 2011; MST, 2011), o que pode resultar
em diversos impactos negativos para populacdes dessas areas, inclusive em termos de ensino-
e-aprendizagem dos contetidos escolares e, principalmente, no que se refere a viabilidade e de
execucao bem sucedida do projeto de reforma agréaria no Brasil.

Ha populacBes que tém especificidades étnico-culturais que demandam inclusive
pedagogias personalizadas, como, por exemplo, as populacdes indigenas, cujas
especificidades s&o reconhecidas pela legislagdo (BRASIL, 1988). Todavia, escolas
localizadas em areas enquadradas como nao-urbanas incluem ou podem incluir diferentes
populacbes, como indigenas, quilombolas, além das camponesas propriamente ditas, que,
como apontam D’Aquino (2011), Nabdo (2011) e Simonetti (2011a; 2011b), tém
especificidades em termos de modos de vida, se comparadas as populacdes de areas urbanas.
H& que se considerar que, comumente, escolas de areas urbanas ndo atendem ou nao tém

condigdes de atender certas especificidades dessas populagdes.

Uma analise a partir das politicas macroestruturais

A intensificagdo da politica de fechamento de escolas em &reas rurais coincide com a
conjuntura de agravamento das politicas de capitalismo neoliberal, politicas essas que,
segundo Torres Santomé (2003), tém entre suas principais premissas a reducdo ou eliminagao
de gastos estatais, principalmente em setores que envolvem os denominados direitos sociais,
como, por exemplo, satde, educacao, entre outros.

Importante ressaltar que equipamentos publicos nesses setores, além de prédios,

demandam principalmente trabalhadores, um dos pontos nodais de corte de despesas



estatais®. Por isso, inclusive, a intensificacdo da l6gica economicista do custo-beneficio que,
mais especificamente no setor da educacédo, tem por objetivo a (des)propor¢éo cada vez maior
na relacdo numerica estudantes por professor ou por escola, ldgica essa consoante com as
diretrizes educacionais preconizadas, por exemplo, pelo Banco Mundial (LOUREIRO, 2007;
SILVA, 2010).

Nessa logica, quanto maior o nimero de estudantes por professor, menor o gasto do
Estado, independentemente dos resultados, inclusive em termos de ensino-e-aprendizagem
dos contetidos escolares. Destaca-se, ainda, que, conforme Torres Santomé (2003), direitos
sociais séo inconciliaveis com a logica de mercado.

Isso tem impactos negativos tanto para professores, que nao tém condicGes objetivas
e subjetivas adequadas para realizar seu trabalho (ensinar), quanto para estudantes
aprenderem, ja que a educacdo é uma atividade dialética, sendo as condi¢fes de ensino e de
aprendizagem imbricadas.

Na atual conjuntura, verificam-se fechamento e precarizacdo (em termos de
manutencdo, conservacao e condi¢cdes de funcionamento) de equipamentos publicos nos mais
diversos setores. Agrava-se a logica da relacdo custo-beneficio, com o aumento do nimero de
pessoas (a serem) atendidas em relacdo numero de trabalhadores, e também em termos de
utilizacdo maxima, comumente para além do limite maximo adequado ou planejado para o
espaco fisico ou capacidade dos equipamentos publicos e de seus trabalhadores.

Historicamente a educacdo escolar estatal franqueada as massas teve e tem como
critério elementar o menor custo e a menor infraestrutura possiveis para atender ao maior
contingente possivel de estudantes, independentemente das condi¢Oes de trabalho docente e
dos resultados do processo de ensino-e-aprendizagem dos conteudos escolares.

No que se refere a educacdo escolar destinada as populacdes das areas rurais, a
resisténcia ou recusa da parte de governantes e gestores estatais em realizar investimentos era
ainda mais acentuada, se comparadas as politicas para areas urbanas, ndo obstante o fato de
que, no Brasil, quando das primeiras politicas publicas destinadas a escolarizagédo rural, por
volta de 1930, a maior parte das popula¢fes nacionais estava concentrada em areas rurais.
Isso pde em tela a necessidade de se analisar melhor a recorrente alegacéo de custo-beneficio

no que toca ao nimero de estudantes por escola ou por professor’.
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Isso leva inclusive a privatizagdo do servico estatal, por intermédio de terceirizagdes, parcerias publico-privadas, entre
outras medidas, com base nos pressupostos do denominado Estado minimo e da atividade fim.

" Deve-se considerar também que, no Brasil, naquela conjuntura, o acesso a educacdo escolar ndo havia sido (quase)
universalizado, como atualmente.



Na primeira metade do século XX houve implantacdo de politicas publicas visando
levar a educacéo escolar até as areas rurais, inclusive com alguma adequag&o curricular, com
vistas a — ainda que a partir de concepcdes urbanas — adequar 0 ensino ao que era considerada
ou a0 que governantes e gestores estatais julgavam que deveria ser a cultura® rural (WERLE,
2007).

Isso estava vinculado a conjuntura social — o que inclui as questdes politicas e
econémicas — daquele momento historico, sendo o periodo denominado Estado Novo um dos
principais marcos na politica de expansdo da educacdo escolar rural, haja vista, inclusive, a
importancia da agricultura para a economia nacional. Naquele momento, a maior parte das
populacbes nacionais estava concentrada em areas rurais (SOUZA, 2009). Além disso, a
agricultura era muito diferenciada (em todos os sentidos), principalmente em termos de
tecnologias utilizadas, escala e finalidade da producéo (JEZUS, 2010).

Na atual conjuntura, a maior parte das popula¢des nacionais, sobretudo nas cidades
de médio e grande portes, estd concentrada nas zonas urbanas (IBGE, 2010). Ocorreram
significativas alteracbes nos processos de producdo agricola, com altissimo emprego de
tecnologias as mais diversas. Isso tem — ou pode ter — relacGes diretas e indiretas com a
educacéo escolar.

Desde os primordios das politicas publicas que visavam/visam levar a educacéao
escolar a essas populacdes, as escolas rurais eram/sdo consideradas, por determinados
segmentos da sociedade, em especial governantes e gestores estatais, como altamente
onerosas ao Estado, especialmente pelo fato de o nimero de estudantes por escola ou por
professor ser menor do que o considerado viavel na l6gica da racionalidade econémica.

Se, noutro momento, havia a preocupacdo em levar a educacao escolar estatal até as
populacdes das areas rurais, atualmente verifica-se 0 movimento contrario, isto é, escolas
estatais de/em areas rurais estdo sendo fechadas, sob a alegacdo de serem inviaveis,
considerando-se o critério custo-beneficio, segundo o qual o baixo nimero de estudantes por
escola ou por professor ndo compensa o investimento estatal.

A lbgica custo-beneficio é coerente com a perspectiva economicista, que tem —
fazendo uso de expressdo de Souza (1999) — uma “visdo contabil de sociedade”, cada vez
mais acentuada pelas politicas de capitalismo neoliberal, que preconizam o corte ou a maxima

reducdo de gastos estatais, principalmente no que se refere aos direitos sociais. Assim, a

8 Cultura no sentido lato de termo, envolvendo todas as dimensdes da vida social, inclusive a econdmica.



politica de fechamento de escolas estatais em &reas rurais atingem — ou tém potencial para
atingir —, de maneira até certo ponto indiscriminada, todas as populacées de &reas rurais.

Escolas estatais rurais enquanto equipamentos publicos

Equipamentos publicos englobam diversas instalaces e benfeitorias de uso coletivo
ou destinadas ao atendimento publico as popula¢Bes nos mais variados setores, como, por
exemplo, salde, educacdo, seguranca publica, entre outros. Dessa forma, parece pertinente
analisar as escolas estatais rurais enquanto equipamentos publicos.

Os equipamentos publicos fazem parte também da dindmica do capital, pois
envolvem, entre outros, a producéo, a circulacdo e o consumo de mercadorias, bem como as
condicdes de reproducdo e o valor da forca de trabalho (KOWARICK, 1979; 2000;
MAUTNER, 1999). Sdo decorréncias de politicas publicas, portanto, sdo resultantes dos
embates e correlagdes de forgas entre os diferentes segmentos politicos atuantes na sociedade.
Por isso, comumente 0s equipamentos publicos sdo (ou ndo) instalados, conservados e
mantidos em funcionamento conforme os interesses hegemdnicos, exceto que as pressdes
populares sejam fortes o suficiente para sensibilizar e convencer o0s governantes e gestores
estatais (ASSIS et al, 2005; SANTOS et al, 2007).

Assentamentos da reforma agraria e, mais ainda, acampamentos de trabalhadores
rurais sem terra, demandam de praticamente todos os equipamentos publicos basicos ou
indispensaveis para quaisquer populacdes, como, por exemplo, para atendimento no setor da
salide, educacdo, pavimentacdo, saneamento, comunicacdes, lazer, entre outros®. A ldgica
economicista que permeia as politicas publicas atinge de forma negativa principalmente as
classes trabalhadoras de menores faixas de rendimentos e/ou que moram nas regides mais
periféricas e/ou mais pobres dos municipios.

Parece pertinente analisar as politicas publicas para além dos motivos e objetivos
declarados pelos governantes e gestores do Estado. Isto é, analisar as politicas locais a partir
das politicas macroestruturais, até porque, sdo, em certa medida, imbricadas. Segundo Castel
(1998, p. 34)

Conseqiientemente, quer entremos na sociedade ‘pds-industrial’, quer
mesmo na ‘pés-moderna’ ou como se quiser chama-la, ainda assim a
condigdo preparada para os que estdo ‘out’ depende sempre da condigdo dos
que estdo ‘in’. Sdo sempre as orientagdes definidas nos centros de decisdo —
em matéria de politica econbmica e social, de gestdo de empresas, de

% Nos depoimentos coletados/apresentados por D’ Aquino (2011) e Nabdo (2011), por exemplo, ficam patentes,
ainda que em outras palavras, a questdo da importancia ou da caréncia de equipamentos publicos.
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readaptagdes industriais, de busca de competitividade etc. — que repercutem
como uma onda de choque nas diferentes esferas da vida social.

Consideracoes

Procurou-se, neste texto, analisar a questdo do fechamento de escolas estatais em
areas rurais, enquanto equipamentos publicos, e ressaltar que, dessa forma, fazem parte da
dindmica das politicas publicas. Procurou-se também ressaltar a importancia dos
equipamentos publicos para viabilizacdo dos projetos de reforma agraria no Brasil.
Construcdo, manutencao, funcionamento, assim como fechamento de equipamentos puablicos,
por dependerem de politicas publicas e, principalmente, verbas, estdo condicionados a
correlagéo de forcas entre os diferentes atores sociais em dada conjuntura.

No caso das escolas estatais em areas rurais, parece pertinente uma mobilizacao
conjunta entre movimentos sociais urbanos e movimentos sociais rurais, com objetivo de

apoio matuo.
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