CENTRO UNIVERSITARIO DE ARARAQUARA (UNIARA)
PROGRAMA DE MESTRADO EM DESENVOLVIMENTO
REGIONAL E MEIO AMBIENTE

Luciane Maria Jayme Biancardi

UMA ANALISE CRITICA DO INDICE DE DESENVOLVIMENTO DA
EDUCACAO BASICA (IDEB): PROPOSICAO DE INDICADORES
LOCAIS

ARARAQUARA
2010



Luciane Maria Jayme Biancardi

UMA ANALISE CRITICA DO INDICE DE DESENVOLVIMENTO DA
EDUCACAO BASICA (IDEB): PROPOSICAO DE INDICADORES
LOCAIS

Dissertacdo apresentada ao Programa de Mestrado
em Desenvolvimento Regional e Meio Ambiente
do Centro Universitario de Araraquara (UNIARA),
como parte das exigéncias para obtencao do titulo
de Mestre em Desenvolvimento Regional e Meio
Ambiente.

Area de concentracdo: Politicas Publicas e
Desenvolvimento.

Orientador: Prof. Dr. Luiz Manoel de Moraes Camargo Almeida

ARARAQUARA
2010



B472a Biancardi, Luciane Maria Jayme

Uma anélise critica do indice de Desenvotuento da
Educacéao

Bésica (IDEB): proposic¢éo de indicadores locaid_uciane Maria

Jayme Biancardi. — Araraquara: Centro Universitrio de
Araraguara,

2010.
146 f.

Orientador: Luiz Manoel de M@ d&@amargo Almeida

Dissertacao (mestrado) — Cedmiversitario de
Araraquara,
Programa de Mestrado em DesenvolvimBegional e Meio
Ambiente, 2010.




Dedico a meu marido, Junior, e as minhas
filhas, Livia e Laura, que conseguem ser a
luz de meu viver.



AGRADECIMENTOS

Agradeco primeiramente a Deus, sempre presenteiehamida.

Agradeco ao meu orientador, Luiz Manoel, por coilrdoe ao caminho do conhecimento.
Agradeco ao meu marido, Junior, pelo apoio, padg&ecamor.

Agradeco as minhas filhas, Livia e Laura, pela cagapsdo em minha auséncia.
Agradeco a minha mae, Regina, por sempre me inegntcreditando que sou capaz.



RESUMO

O tema deste trabalho esta articulado aos estu@sliica publica educacional no ambito
do Plano Nacional de Educacdo (PNE), tendo comorteecdo objeto o indice de
Desenvolvimento da Educacao Basica (IDEB). A cbotgdo deste estudo € a proposicao de
indicadores locais para avaliacdo da qualidade moepso de ensino e aprendizagem,
ampliando a 6tica atual que abarca somente flwetemcdo. Portanto, além de realizar uma
analise critica do processo avaliatorio governaaterpgretende-se elencar variaveis e
indicadores a partir dos municipios e suas resmectinidades escolares que possibilitardo
ampliar a eficacia desta avaliacdo, uma vez quacsedita haver uma complexidade mal
resolvida na prética do desempenho escolar. A adlet informacdes limitou-se a dois
municipios, Bebedouro/SP e Catanduva/SP, duas desdescolares com IDEBs diferentes
em cada municipio, sendo uma escola de centro e ale¢ periferia. Aplicaram-se
questionarios e entrevistas com diretores, vicetalies, pais de alunos, professores e
secretarios municipais de educacédo. Os resultdataoe demonstram a influéncia efetiva de
variaveis locais de categoria social, educacioeahndémica, cultural, dentre outros. A
conclusdo remete a questdo de existir a interfexéhe variaveis locais distintas de uma
unidade escolar para outra, ocasionando a promosied24 indicadores locais, sendo um
indicador de localidade (geogréfico), 15 indicadode unidade educacional local e 8
indicadores de classe social, que interferem nacéndo IDEB. No entanto, isso nédo €
avaliado, portanto, ndo existem metas para seilaéngudar essa realidade. Propde-se novos
estudos em que se aplicariam os indicadores |peai#s avaliacdo, sendo essa questao objeto
de novas pesquisas.

Palavras-chave: Politicas Publicas. Plano Nacional de Educacio EJPNndice de
Desenvolvimento da Educacéo Basica (IDEB). Indicasltocais.



ABSTRACT

The theme of this work is to articulate educatigpalicy studies under the National Education Plan
(PNE), focusing Object Development Index of Basitu€ation (IDEB). The great contribution of this
study is the proposition of local indicators forsessing the quality of teaching and learning,
expanding the current optical that embraces onignt®n, therefore, in addition to performing a
critical analysis of the governmental evaluativegass, aims to list variables and indicators ftbhen
municipalities and their respectives school unitat twill allow increasing the efficiency of this
assessment, since it believes that there is a extplnot resolved in the practice of school
performance. The data collection was limited in teonties, being Bebedouro/SP and Catanduva/SP,
with two school units IDEBs different in each mupality, being one school center and other
peripheral. There were applied questionnaires atehiiews with principals, vice principals, student
parents, teachers and municipal secretaries ofagidnc The results demonstrate the effective
influence of local variables of social class, ediorel, economic, cultural and other$he
conclusion refers to the question of exist différkrcal variables from one school unit to
another, leading to proposition of 24 local indizat being one location (geographic), 15
educational and 8 social class and that interfarshe IDEB index,however, this is not
evaluated, so there aren’'t marks to get and cheénageeality.It is proposed that further studies where
it could be applied the local indicators for evéaioia; being this question the subject for new regea

Keywords: Public Policy. National Education Plan (PNE). éndof Basic Education Development
(IDEB). Local indicators.
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INTRODUCAO

O tema deste trabalho esta articulado aos estudogotiticas publicas
educacionais no ambito do Plano Nacional de Edac@@EE), tendo como recorte do objeto
o Indice de Desenvolvimento da Educacio BasicaB)DB contribuicio deste estudo é a
proposicdo de indicadoredocais para avaliagdo da qualidade no processendao e
aprendizagem, ampliando a Otica atual que abarceerge fluxo e retencdo. Avanca ao
realizar uma analise critica do processo aval@at@overnamental e pretende elencar
variaveig e indicadores a partir dos municipios e suas otisps unidades escolares que
possibilitardo ampliar a eficadiadessa avaliacdo, uma vez que acredita-se haver uma
complexidade mal resolvida na pratica do desempesbalar.

O PNE oferece suporte a uma das maiores mudangasijadas nas politicas
publicas educacionais referentes a Educacao B#&3iobjetivo da educacéo basica é oferecer
as condi¢cdes minimas necessarias a um individuo gaader viver em sociedade. Atende a
crianca de zero ano ao que antecede a faculdazkhemdo suporte organizacional de sua
propria Secretaria (Secretaria de Educacdo B4s&EB), que acompanha avaliativamente o
PNE.

Quando se fala em educacdo, o conceito avaliacén® comum. Todo
processo educacional reclama avaliagdo, desdeiadimal do aluno, de uma instituicdo até
de uma politica publica. Nesta pesquisa, a avalidedpolitica educacional serd de interesse
incondicional, observando o IDEB, que apresentaessltados de desempenho escolar em
proficiéncia, através da Prova Brasil e do Sistdmavaliacdo da Educacéo Basica (SAEB) e
os resultados de rendimento escolar, que é o flaporado pelo censo escolar. O
guestionamento é: qual seria a importancia dasndhs variaveis locais caso o IDEB viesse

! Um indicador consiste em um valor usado para medincompanhar a evolucdo de algum fenémeno ou o
resultado de processos sociais. Indicadores po@enpreduzidos com base em resultados de pesquésas d
avaliagcdo e estes também expressam certas condgéigas aestrutura, processos e resultad@sdicadores

de impactos e efeitos) de acordo com as dimensbestddo a partir do qual sdo produzidos (DRAIBED12
apud ALMEIDA 2008).

2 Uma variavel consiste em qualquer atributo de endmeno classificavel em duas ou mais categories. V
Vasconcelos, R. MComplexidade e Pesquisa interdisciplinarEpistemologia e Metodologia Operativa. 2002.
231 p.

% Analisar a eficacia das politicas consiste em @rampos objetivos tracados e os resultados alcasgad
identificando a diferenca do que foi realizado de €pi previsto. E a medida de acordo com os efgitéprios

da politica (PAULILO, 2006, apud ALMEIDA, 2008).
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a considerar as eficacias e entrdvgse interferem em uma determinada localidade?
Considerando que o IDEB apresenta um indicador pada escola de um municipio e a
média entre essas escolas resulta na nota do pioniguestiona-se sobre a realidade dessa
média. As variaveis locais de uma escola seriamemnas em todas as unidades escolares?
Existe falacia na sondagem realizada? A média @sizida para cada unidade escolar e
municipio € capaz de dissimular as diferencas? sEgs@stfes sdo algumas hipéteses
secundarias que serdo comprovadas ou refutadasgmdo desenvolvimento deste trabalho.
Segundo Vasconcelos (2002, p. 512):

Toda pesquisa deve buscar identificar a expressaocreta das
caracteristicas do fenbmeno em foco — e, portal@sguas varidveis — por
meio de parametros quantitativos e/ou qualitatigpsracionais ou, mais
precisamente, por meio da identificacéo e/ou cogatr de indicadores.

Acredita-se que uma acado nao existe de maneirdsoinas sim de maneira
contextualizada, que oferece e recebe interferéndea diferentes ordens, bem como dos
atores envolvidos.

Ao reportar 0 presente estudo a questdo dos aoredvidos nesse processo,
mais especificamente aos gestores escolares, passaonsiderar os diversos outros atores
gue atuam no funcionamento de uma unidade escolag, por exemplo, o aluno, a familia
do aluno, o professor, o coordenador, o vice-diraetodiretor, o secretario municipal de
educacao, a secretaria de educacéo do estadopetrs.

Rosar (1999) apresenta referéncia a questdo “gestdajue a autora traz a
intencdo de resgatar o avangco das analises tedsichee a influéncia do “modelo
empresarial” no funcionamento do sistema educaktimasileiro, desde os anos da ditadura
militar. Ressalta que as experiéncias praticas el#dg democratica da educacdo basica
realizadas em administragcbes municipais de camdenocratico-popular necessitam ser
avaliadas e expandidas para que se materializegprasepcdes avancadas de educacgéo
desenvolvidas pelos setores progressistas quesséniladas e ressignificadas pelos grupos

* Entraves sdo filtros institucionais e organizaaien(regras, normas, politicas publicas, convengies
mercado) quando estes dificultam a capacidade ei&gfo e de obtencdo de recursosatioesde uma politica
publica (ALMEIDA, 2008). O conceito de ator, segan@hiollent (1997 apud ALMEIDA, 2008), pode ser
entendido como qualquer grupo de pessoas que dipd®rta capacidade de acdo coletiva consciente em
contexto social delimitado.
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hegemonicos que atuam nas trés instancias de poliigco e administrativo federal, estadual
e municipal.

A Lein®10.172/2001, do Plano Nacional de Educagisagrou-se como uma
das principais implanta¢cGes da politica educaciddatlabalho de Hermida (2006) apresenta
estudos relacionados a compreensdo de possiveis/agiss que impulsionaram a
preponderancia nacional na reforma educativa nsilB2entre as principais, o autor destaca
o Plano Nacional de Educacao — Proposta do Poder &tz para o Congresso Nacional
destaca ainda a mudanca de denominacao do plan@mpeeormente a sua aprovacgao, era
chamadoPlano Nacional de Educagcdo — Proposta da SociedBdssileira. O autor nos
remete a questao de haver ou ndo haver a parficipbe todos os brasileiros no processo de
elaboracédo e implementacdo de uma politica, no &dsa n° 10.172 — Plano Nacional de
Educacéo.

A lei acima mencionada foi complementada pelo de®€94/2007, Plano de
Desenvolvimento da Educacgao (PDE), criticado paig®a (2007, p. 1251) ao apresentar o
guestionamento: “Em que medida esse novo planevetarefetivamente capaz de enfrentar a
questdo da qualidade do ensino das escolas de c@dudzsica?”. Remetendo esse
guestionamento aos estudos aqui levantados, ésagicesaber que, para tanto, Saviani faz
algumas consideracdes, como a necessidade de entanid a composi¢ao deste plano como
identificar cada uma de suas acdes (seus programasgnvolver uma andlise de sua
singularidade com relacdo ao Plano Nacional de &gia; bem como no que tange a
qualidade do ensino da educacéo béasica e a paksileilde sugerir uma maneira de superar
os limites diagnosticados.

No sentido da problematizacdo apresentada, o wbjet¢intral deste trabalho &
avancar nos estudos relacionados ao tema polifdhticas de educacdo, propondo o
processo de avaliacdo da aplicabilidade e efidwimdice de Desenvolvimento da Educac&o
Basica nos espacos locais, especificamente no&hksimdamentatas séries iniciais do 1° ao
5° ano, abarcando como universo analitico dois cifins.

Foram escolhidas duas instituices escolares emuwad dessas localidades a
partir de um crivo de classe social. Nesse sentisgesultados deste trabalho indicam que,
além dos indicadores locais, também foram ideatiids indicadores de classe soc@mo

determinantes para a efetividade dos resultadosrddades avaliadas no processo avaliatorio

® Os indicadores de classe identificados como détantes para a eficiéncia das unidades escolasdisaas
no processo avaliatério educacional formam a réadhliar, seguranca alimentar, escolaridade famiti@ntre
outros.
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governamental. Verificou-se que as escolas dea@ebtiveram melhores resultados que as de
bairro reportadas por diferencas significativas iadicadores de classe social como renda
familiar, seguranca alimentar, escolaridade, astmutamiliar, dentre outros e também de

indicadores locais como capacitacdo dos professpregeto pedagogico, estrutura fisica,

dentre outros. Os resultados apontaram que o h@balancou na identificacdo dos

indicadores de efetividade das unidades escolarpge e aprimoramento desses, em curto
prazo, somente € possivel a partir dos indicadlwess, pois os de classe passam por
mudancas mais estruturais da sociedade.

Reportou-se a escolha de duas cidades no inteviagsthdo de S&o Paulo,
sendo Bebedouro e Catanduva. O municipio de Bebedguesenta 77.812 habitantes e um
Produto Interno Bruto (PIB) per capita 27.884,2Catanduva, 114.812 habitantes e PIB per
capita 13.034,911. Em cada um dos municipios esiodforam selecionadas duas escolas
para serem pesquisadas, sendo uma localizada i@ @k cidade e outra na periferia.
Registrou-se o IDEB observado e a meta a ser déirdg cada unidade escolar.

A hipotese central deste trabalho é que as aplidaties, eficacias e entraves
das metas relacionadas ao Plano Nacional de Edycggé € uma politica de cima para
baixo, ganham contornos diferenciados nos espagass| que se apresentam com perfis
préprios, com caracteristicas especificas nos @spede gestdo da politica, cultural,
econdmico, social, dentre outros. A comprovacaorefutacdo dessa hipdtese pode ser
auferida até entdo, apenas através dos resultadt3EB, que avalia proficiéncia e fluxo.
Verifica-se, portanto, que apesar das leis, meta®remas, o ambiente institucional tem
condi¢des especificas locais, tem variaveis acasitproprias de seu ambiente, que interferem
e que sdo determinantes na analise dessas ajitiadbs, eficacias, bem como dos entraves.
Observa-se que essas ac¢des especificas sdo reaentes, devendo existir, portanto, outros
indicadores de diagndstico e avaliacao locais.

O presente trabalho pretende abordar esse horizentgndlise, através da
construcdo de indicadores e de aprimoramento G riortear a andlise do ambiente
institucional, de governanca e de gestdo desstcpafiublica, que é de contorno nacional,
mas tem aplicabilidades nos municipios.

O IDEB considera a proficiéncia dos alunos de 82 eéries ou 5° e 9° anos,
através da Prova Brasil, e o fluxo, ou seja, olndeeevasdo, reprovacdo e aprovacdo dos
alunos, avaliado bienalmente, através do censdaesd@ve sua primeira nota em 2005 em
que foi atribuida uma meta a ser atingida em 2p6itanto a nota € o IDEB observado e a

meta é a nota que se deve atingir. No ano de 200vehnova avaliagdo e estabeleceu-se a
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meta para 2009. No ano de 2009 houve, em novembu@, avaliacdo da Prova Brasil, em
que serd atribuida uma nova nota (IDEB observadaneta a se atingir para 2011.

O marco tedrico definido para o desenvolvimentdrdbalho € o de analise e
avaliacdo da politica educacional. Nessa linha a®ribuicdo destaca-se o conceito de
politica como sendo um campo multidisciplinar, ejasum territorio de varias disciplinas,
teorias e modelos analiticos, citado por SouzaGR0&egundo Almeida (2008), a avaliacdo
tem sido instrumento de gestédo valioso para seewenle viabilizar programas e projetos, e
até mesmo redirecionar, quando necessario, osiagebportunizando a reformulacéo de
rumos e propostas, bem como fornecendo subsidiagqgraadas de decisdes.

A avaliacdo de politicas publicas ndo € simplesenamh instrumento de
aperfeicoamento ou redirecionamento dos progranmagrezndidos pelo governo, mas
especialmente, uma ferramenta capaz de prestascarsociedade das acdes governamentais.
Também n&o podemos restringir a avaliagdo de qadipublicas apenas a afericdo de suas
metas quantitativas, mas devemos nos reportar didgde do resultado atingido.
(ALMEIDA, 2008).

As pesquisas de campo pautaram-se na realizacagueklionarios semi-
estruturados e abertos com os atores que considesavolvidos no processo de ensino e
aprendizagem dos alunos.@uadro 3, apresentado no Capitulo Il elenca toda uma analise
necessdria para a coleta de informacdes em rebaqsiceus possiveis atores. O primeiro
universo analisado remete a um questionario cont&3dquestbes para os diretores, vice-
diretores e coordenadores das escolas, a quenasg ale atores envolvidos no processo de
gestéo. O roteiro da entrevista encontra-se no éipéra.

No decorrer da coleta de dados percebeu-se a iEmssie um diagndstico
mais detalhado por parte dos diretores das esquiatgnto o Apéndice C apresenta outro
questionario para esses atores, em uma compleréderdagoleta de dados. A intencéo € a de
gue essas questdes fossem respondidas pelos ipraissque participam do processo de
gestéo da escola, do planejamento e execucao réaszéis e componentes curriculares, bem
como no processo de relacdo entre o aluno e sudigamo Anexo C, encontra-se o
questionario para os pais de alunos, a quem sé&deoasomo parte da comunidade local que
se encontra inserida no processo educacional pesapar seu filho participante do contexto
ao qual a pesquisa se remete, ou seja, o0 contdntaaonal. O terceiro universo analisado
acontece através de questionario apresentado nodi&péB para o responsavel pela
execucdo de uma politica publica local, ou sejegsponsavel pela educacdo municipal, o

secretario municipal de educacéao.
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O trabalho foi estruturado em quatro capitulos. Gapitulo |, faz-se a
contextualizacdo da evolugéo histérica das pofitiecionais de educacédo; o Plano Nacional
de Educacdo: instituicdes, organizacdes, atorestasmmos municipios como gestores do
PNE: Implicacdes e formas de gestao.

No Capitulo Il, trabalha-se o processo avaliatd@m Plano Nacional de
Educacdo: uma analise critica e proposta de indieadlocais; andlise dos processos
avaliatérios no Brasil: Indice de Desenvolvimenta &ducacdo Basica; proposta de
indicadores de controle de impacto da eficaciaeddg para o IDEB no Ensino Fundamental
| (1° ao 5° ano): indicadores de diagnésticos focai

No Capitulo 1ll, descrevem-se os perfis diferencgadlas instituicbes e da
gestdo nos municipios de Bebedouro e Catanduvaapgtulb IV realiza o diagndstico dos
indicadores do PNE; propfe indicadores locais (diglade educacional local e de classe
social); e apresenta a interferéncia desses inolieadlocais na eficAcia do processo
educacional nos municipios pesquisados.

Espera-se que os resultados deste trabalho refmesenais do que uma
analise local com a construcdo de indicadores ddiagéo e, que seja uma proposta de

aplicabilidade para pesquisas futuras.
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CAPITULO |: Contextualizagdo da evolucdo histérica das Politicas

Nacionais de Educacao (PNE)

A vida em sociedade envolve uma complexidade déitwsnde opinides, de
interesses, de idéias, de valores. Para que hsgdravivéncia e o desenvolvimento dessa
sociedade, o conflito deve ser mantido dentroméds. Segundo Rua (2002), para que esses
limites administraveis acontecam, existem apen#s meios: a coercao pura e simples e a
politica. O interesse do presente estudo levaagardo que € politica, mais especificamente a
politica educacional nacional.

Rua (2002) observa que a politica consiste no otmjule procedimentos
formais e informais que expressam relacfes de podee se destinam a resolucdo pacifica
dos conflitos quanto a bens publicos.

A politica pode ser transformada em objeto de psagampla e abrangente
gue necessita de uma abordagem tedrica e metocmlogiiciente; com Obticas
multidisciplinares voltadas para as acdes sociaioc a educacdo, saude, seguranca,
habitacdo, economia, entre outros e que comportemcemplexidade. Torna-se, portanto,
urgente a analise de suas aplicabilidades e e&@eira se propor ajustes e aperfeicoamentos.

Avaliar acdes politicas remete primeiramente a anéise, interesse esse que
supera simplesmente o conhecimento sobre planogrgmnas ou projetos desenvolvidos e
implementados por politicas setoriais. A abordageiitica apresenta a pretensédo de analisar
“a inter-relacdo entres as instituicdes politicaprocesso politico e os conteudos de politica
com o arcabouco dos questionamentos tradicionaii@acia politica” (WINDHOFF-
HERITIER, 1987, p.7).

Estudos demonstram que a falta de teorizacao Wi#ieuanalise de politicas,
sendo que essa auséncia é explicavel se levarma @interesse de conhecimento da propria
politica no empirismo, ou seja, na pratica politica

Frey (2000, p. 231) ressalta a questdo de que amalesar uma politica em
paises em desenvolvimento, € preciso consideratoode que o instrumento conceitual da
analise foi elaborado em paises industrializadoatanto, precisa sofrer ajustes as
particularidades de cada pais: “E preciso uma adaptdo conjunto de instrumento da
andlise de politicas as condicfes peculiares dasdsmles em desenvolvimento”. Acredita-se,

portanto, que, ao avaliar a politica educacionaheama cautela deve ser considerada. Nesse
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sentido o presente trabalho tem como pretensdalagstu indice de Desenvolvimento da
Educacéo Basica (IDEB).

Estuda-se, no presente texto, a politica educdcopartir do IDEB, que € um
indice de avaliacdo educacional e estabelece untam@cional baseada nos resultados
obtidos pelos paises da Organizacdo para a Codpeea@ Desenvolvimento (OCDE), ou
seja, paises desenvolvidos. Considerando que o IB#EBia fluxo e proficiéncia nas
disciplinas de portugués e matematica, atraves allmsos de quartas e oitavas séries,
resultando em um indice para cada unidade escelar @na meédia para 0 municipio atraves
desses resultados, acredita-se na existéncia de&eiarlocais distintas de um municipio para
outro. Analisa-se, portanto, se essas variave@d®ao reais, bem como avaliadas, uma vez
que o papel do governo em definir e implementar poidica deve também atentar-se a sua
avaliacao.

Faz-se necessario abordar a questao: educacao.

A educacdo abrange os processos formativos quessnvblvem na vida
familiar, na convivéncia humana, no trabalho, mesituicées de ensino e
pesquisa, N0s movimentos sociais e organizacdewadadade civil e nas
manifestacdes culturais (BRASIL, 2008a).

A citacao anterior, retirada da Lei de DiretrizeBases da Educagao Nacional
(LDB) n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, é saqod dois paragrafos que demonstram a
importancia dessa lei em disciplinar a educacaolaspor meio do ensino, e que a educacéao
devera vincular-se ao mundo do trabalho e a pratcal, portanto, ndo isolada da realidade
de mundo, nem mesmo fragmentada em algumas dissptiu contetidos programaticos. E
preciso considerar que a nogdo de mundo estenale-senceito da realidade em que o aluno
se encontra inserido e ndo somente ao conceito wwelancomo sendo o dominio dos
conhecimentos e das ciéncias. Os conteudos deegiraelos aspectos regionais da realidade
de vida do aluno, ou seja, suas vivéncias locais.

Os objetivos deste estudo norteiam a pretensdoedécar a relacdo das
politicas educacionais brasileiras antes do Plaaciddal de Educacfiacom as dos dias

® O Plano Nacional de Educacdo (PNE), Lei n° 10201 oportunizou o surgimento do indice de
Desenvolvimento da Educacédo Basica (IDEB).
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atuais, bem como a relagdo da educacdo com o mwodo,a realidade de vida dos

educadores e educandos, ou seja, com 0 Sistemaceshad.

1.1 Evolucéo historica da Politica Educacional no fasil

Para contextualizacdo historica da politica edecetino Brasil, vale registrar
que, com o inicio da Republica, as idéias libedaiampliacdo dos direitos de voto, separacao
entre Igreja e Estado, laicizacdo do ensino madstmos estabelecimentos publicos e com
isso 0 exercicio do direito do voto, antes limitgoda renda, passam a ser pela instrucao,
ficando os analfabetos excluidos do processo eéit® ensino secundario permaneceu até
1930, quase que totalmente entregue aos cuidadoscaativa particular. Nao existia um
ministério destinado aos negocios da educagdoseaes€ncia agravava quaisquer agdes de
ordem federal, apesar da criacdo do Ministériomd&rucdo Publica, Correios e Telégrafos,
em 1890, que tivera pouco mais de um ano de duracao

Na década de 1920, comecaram a se propagar ofpe ideais da escola
renovada, permitindo que se firmasse um movimeatwadorizacdo do ensino; do poder da
educacdo como instrumento de reconstrucdo sooidtice e moral. A importancia atribuida
a educacdo escolar nesse periodo pode ser tradoigstusiasmo pela educacdo e no
otimismo pedagdgico que marcaram o referido decénio

A educacdo comecava a se construir na area tédeifendida por educadores
profissionais. Criou-se a Associacdo Brasileireedacacao (ABE), em 1924, que agremiou
elementos de todo o pais em torno de questbes Hgoanacional, relativas a educacao
escolar. Através de conferéncias, cursos, debsigseritos, os profissionais da educacéo
divulgavam as idéias da escola nova, contribuirata p formacdo de uma nova consciéncia
educacional, relativa ao papel do estado na edocacéecessidade de expansdo da escola
publica, ao direito de todos a educacgdo, a exigédei uma politica nacional Unica de
educacao, na qual a Unido exerceria o papel deleocadora no desenvolvimento do ensino
em todo o pais.

Muitas dessas idéias vieram a consubstanciar-sgreposicdes do Manifesto
dos Pioneiros da Educagdo Nova em 1932, nos idknig\nisio Teixeira, Fernando de
Azevedo, Florestan Fernandes e outros.

A queda da Republica Velha, sob o impacto da Re@olude 1930,

transformou as relagfes de poder entre o Goverder&lee os Estados, dando inicio a um
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periodo de progressiva centralizagdo politica. Bs®eaa ordem politico-econbémica e o
aumento da populacdo urbana, advinda da &rea haw@l,como o aparecimento de novas
ocupacoes profissionais ligadas a uma vida urbagsirial, passaram a demonstrar na
educacao uma possibilidade de éxito profissiomalcensao social.

A fala de escolarizacdo para toda a demanda cresp®ideravelmente e a
rede escolar foi ampliada. Segundo Baia Hortaangpanha de Getulio Vargas a Presidéncia
da Republica, foi explorada essa questdo em quenlseava a educacdo como um dos
instrumentos apropriados para assegurar a val@zdg homem e melhorar a condicdo de
vida dos brasileiros sob o ponto de vista moragléctual e econdmico. Acredita-se que, na
tentativa de atender a demanda, ndo foi ofereaita politica educacional intencionalmente
definida, nem mesmo houve a intencdo de ajustarganizacdo escolar a sua nova e
heterogénea clientela.

No Governo Provisério, houve a criacdo do Ministéte Educacdo e Saude
Publica, em 14 de novembro de 1930. A pasta fopada durante todo o governo getulista
por mineiros. Francisco Campos foi o primeiro auass 0 ministério, permanecendo até 16
de setembro de 1932, seguido por Washington Piéegullno de 1934. A seguir passou a
pasta para Gustavo Capanema, que a deixou sommerit®4b, tendo sido assistido por Carlos
Drummond de Andrade, Mario de Andrade, Rodrigo MElanco de Andrade, Anisio
Teixeira, Lourenco Filho, Fernando de Azevedo, dteitilla-Lobos e Manuel Bandeira, entre
outros representantes da cultura, da literatueraisica nacionais.

Segundo Badaré (2000), outros nomes frequentavam assiduidade o
ministério, e mantinham excelentes e cordiais é&agcom o ministro, homens como San
Tiago Dantas, Marques Rebelo, Candido Portinarigusto Frederico Schimidt, Rodolfo
Garcia, Augusto Meyer, Costa Rego, Gilberto Amadifsanio Peixoto, Joracy Camargo,
Roquette Pinto, Jaime Costa, Leonel Franca, AssisiBlicano, Archimedes Memoria, Hekel
Tavares. Além dos que trabalharam com ele na emé&irdo edificio sede do Ministério
Licio Costa, Oscar Niemeyer, Bruno Giorgi, Burlerkla Celso Antdnia Ainda sobre o
ministro da educacéo, consagrado como icone dargulb periodo Getuliano, Gomes (2000)
ressalta a importancia dele junto a histéria daoper de 1930 a 1945, pois foi Capanema
guem guardou papéis, relatos, rascunhos e até mbihetes desse momento em seus

pertences. Esse acervo oportunizou o resgateibstor

" Ainfluéncia de tais amigos bem como o perfil iat¢ual de Capanema o consagrou como Ministro da@u
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O ministério Capanema ficou conhecido pelas grarefesmas que promoveu.
Projetos iniciados na gestdo de Francisco Campw@snf@amadurecidos e implementados.
Entre eles destacam-se a reforma do ensino securedarprojeto de reforma universitaria,
que resultou na criagcdo da Universidade do Brasile Universidade Federal do Rio de
Janeiro (UFRJ). Foi também nessa época que seiudeifina politica de preservacdo do
patrimonio cultural do pais Merecem destaque, ainda, a criacdo do Institwtoiddal do
Livro e a construcéo do edificio sede do Minist&#Educacdo no Rio de Janeiro, marco da
moderna arquitetura brasileira, com painéis derautie Candido Portinari.

A gestdo Capanema também ficou marcada pela chansmilanalizacdo do
ensino. Os efeitos da politica autoritaria e cdisteado Estado Novo provocaram, entre
algumas acbes, o fechamento da Universidade daitDistederal, bem como condutas
repressivas contra as escolas mantidas pelas aslal@mas no sul do pais. Foram fechadas
mais de mil escolas, sobretudo depois de 1942 dguanBrasil rompeu relacbes com a
Alemanha.

ApoOs esse periodo, Capanema comecou a promulgheisasOrganicas do
Ensino, reformando varios ramos do Ensino MédioisMena vez, ndo ouvimos falar em
investimentos no ensino bésico. Dentre as mudarggasidas, foi implementada uma politica
educacional centralizadora que buscava a equipardgd estabelecimentos educacionais,
traduzindo-se na tentativa de regulamentar em ambgntral a organizacdo e o
funcionamento de todos os tipos de ensino no fg2éssa maneira, portanto, as Leis
Organicas do Ensino, através de decretos, leigdsdegulamentaram os diversos ramos e
modalidades de ensino: secundario, industrial, caalgagricola, normal e primario. A acao
federal sobre toda a rede escolar do pais ficaranggda mediante a equiparacdo dos
estabelecimentos estaduais.

Com a derrubada da ditadura Vargas em 1945, ermtreriacipais fatos
ocorridos apds esse momento aconteceu a chamaglaaedtizacdo do pais e uma nova
constituicdo foi promulgada, em 1946. Assim fooneada a orientagcdo descentralizadora e
liberal da Carta de 1934, restabelecendo grande garseus dispositivos sobre a educacdo. A
Unido ficou incumbida de legislar sobre as diregiz bases da educacado nacional e de
organizar um sistema federal de ensino de carapbets/o, estendendo-se a todo o pais, nos
estritos limites das deficiéncias locais. Os Estadoo Distrito Federal voltavam a ter a

atribuicdo expressa de organizar os seus respgdistemas de ensino.

8 A definicdo de uma politica de preservacdo dairpatiio cultural do pais culminou na criacdo do &endo
Patrimbnio Histérico e Artistico Nacional (SPHAN).
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As Leis Organicas permaneceram em vigor até a flagda das Leis de
Diretrizes e Bases (LDB), em 1961, com algumas fieagibes. Foi o caso do ensino
primario e normal.

Em 20 de dezembro de 1961 foi implantada a Lei detizes e Bases da
Educacdo Nacional, Lei n°® 4.024, na busca da awg#ic do ensino e da eliminacdo do
dualismo administrativo herdado do Império, bem eamintencdo de descentralizagdo do
sistema como um todo. No entanto néo foram vis@agicoes.

No ano de 1971, a 5.692/71, lei de aspectos dauwiws) fixa diretrizes e bases
para o ensino do primeiro e segundo graus (atuaénrtemsino Fundamental | e Il e Ensino
Médio), estabelecendo procedimentos nacionaisgpasaolariza¢do no Brasil.

No decorrer dos anos algumas mudancas aconteceranesa de leis e
decretos, sem grandes modificacfes. Dessa matogleaa constituicdo nacional encontrava-
se com emendas, decretos e alteracoes. Em 198&sil Bxcebeu a nova Constituicao
Brasileira sob a bandeira da redemocratizacdo;issema responsabilidade pela organizacao
dos sistemas de ensino deixa de ser exclusiva staslds, reconhecendo-se a existéncia dos
sistemas municipais e admitindo-se a competénciaocente. Assim, o0 artigo 211
estabelece: “A Unido, os Estados, o Distrito Fddei@s municipios organizardo, em regime
de colaboracdo, seus sistemas de ensino” (BRASIQ8&). No entanto, coube a Unido a
competéncia privativa de legislar sobre as diresrz bases da educacao nacional. Introduzido
0 primeiro projeto na Camara dos Deputados em 1988ya Lei de Diretrizes e Bases so foi
aprovada em 20 de dezembro de 1996, sob 0 n°® 9.394.

No ano de 1988, com a Constituicdo Nacional, pewcete a oportunidade de
um plano de carater legislativo, mas somente er,198n a atual LDB, Lei de Diretrizes e
Bases da Educacéao Nacional n°® 9.394, de 1996, esnasgos 9° e 87, € que a Uniao foi
realmente incumbida da elaboracdo do PNE em caeaéorcom os estados, Distrito Federal
e 0S municipios. Assim instituiu-se a chamada dgdadeducacédo. Estabeleceu-se, portanto,
que a Unido, no prazo de um ano a partir de suavagéio, deveria encaminhar ao Congresso
Nacional o plano nacional, com diretrizes e metaa ps dez anos seguintes.

Havia a intencao de finalizar a LDB e buscar etfgatio PNE. Acontecia, no
campus da Universidade Federal de Minas Gerais @G);Mm Belo Horizonte, em 31 de
julho de 1996, o | Congresso Nacional de Educac@®ONED), que reuniu 5.000 pessoas de
27 estados brasileiros. Ao final do encontro edtaleeam que uma das tarefas de seus
participantes fosse construir, de maneira coledvdemocratica, um plano nacional que

expressasse a compreensdo e a vontade coletivaciédale brasileira. Foi no Il CONED,
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também em Belo Horizonte, que finalmente atingiranobjetivo estabelecido, criaram o
Plano Nacional de Educacéo: proposta da sociedadsileira.

O Plano Nacional de Educacdo: proposta da sociedadsileira foi
encaminhado a Camara dos Deputados em 10 de fevdeeil998, pelas maos do deputado
Ivan Valente, em que se constituiu no PL n& ordni,58/98. Paralelamente, o governo
federal também elaborava o seu plano de educacdmartat de consultas a diferentes
entidades, como o Conselho Nacional de Secretdeokducacdo (CONSED) e a Uniao
Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacao (UIMIBP), e que acabou sendo enviado ao
Congresso Nacional fora do prazo estabelecido ldeB, com a identificacdo de 4.173/98.
Foi anexado ao projeto anterior e o Congresso eecebmo prioritario o de n° 4.173/98, ou
seja, a proposta do governo federal.

A proposta identificada como sendo da sociedadsiléira caracterizava-se
por um perfil democratico popular por ser uma psbpoda sociedade que buscava o
fortalecimento da escola publica com a democrdzata gestdo educacional e por solicitar
um acréscimo urgente de financiamento para o acdacualidade do ensino, um aumento
do PIB de menos de 4% para 10%, ao final da dadad®aNE.

Valente e Romano (2002) esclarecem que o plano aeergo federal
expressava a politica do capital financeiro inteioreal, bem como a ideologia das classes
dominantes centralizadoras. Sendo centralizadcsfeiaefederal, demonstrava um aparente
abandono pelo Estado em manter e desenvolver anogrmiocurando transferir essa tarefa
para a sociedade. Observam ainda que ndo conteangtawnecessidades e solicitacbes da
sociedade brasileira, “sendo uma espécie de salvduto para que o governo continuasse
implementando a politica que j& vinha praticandd’ [[VALENTE; ROMANO, 2002, p.
102).

Segundo Pinto (2002), todo o férum e os deputadasabilizaram em favor
da melhoria da educacado através dos avancos glan® poderia oferecer, apresentando o
texto final com mudancgas no que se referia ao Giaamento educacional. Isso ndo aconteceu
por ter sido vetado pelo entdo presidente.

Finalmente o Plano Nacional de Educacao recebewapuwacdo no ano de
2001, pela Lei Federal de n° 10.172, assinada Pedsidente da Republica Fernando
Henriqgue Cardoso, com nove vetos, tendo também csigiatario o entdo Ministro da
Educacdo Paulo Renato de Souza, que responde ahielipela Secretaria Estadual de

Educacéo do estado de Séao Paulo. O Plano destaca-sga importancia, por definir metas e
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objetivos da educacao brasileira e os meios paeaegsas se realizem, bem como por
viabilizar a criagdo dos planos dos estados e dwsaipios.

O PNE e seus planos correspondentes recebem aduanpamo avaliativo da
Secretaria de Educacéo Basica, que apresenta egiiegramas especificos para o alcance
das metas, como o Compromisso e Metas Todos PataE&db, o Plano de Desenvolvimento
da Educacéo, o financiamento da educacao pelo Fimdéanutencdo e Desenvolvimento da
Educacéo Bésica e de Valorizacdo dos Profissiatzaisducacdo (FUNDEB) e programas de
formacdao dos profissionais da educacéo.

No ano de 2007, foi criado pelo decreto 6096, ddedbril, um complemento
para servir de apoio ao Plano Nacional de Educag&bBlano de Desenvolvimento da
Educacdo (PDE), que veio para colaborar, em texeosxecucdo de acbes. O PDE inclui
metas de qualidade para a educacédo basica; contitbpara que as escolas e as Secretarias
de Educacdo se organizem para o atendimento dnesaloferecendo acompanhamento e
assessoramento aos municipios com baixo indicadierensino, entre outras propostas que
buscam alcancar seus objetivos através de mai8 pedramas apresentados.

O livro do Ministério da Educacd0 Plano de Desenvolvimento da Educacéo:
razdes, principios e programasisca colocar os cidadaos e interessados a paodespcdes
que inspiram o PDE, bem como busca reconhecerutaedio uma face do processo dialético
que se estabelece entre socializagdo e individd@@ da pessoa, que tem como objetivo a
construcdo da autonomia, isto €, a formacdo deiohdds capazes de assumir uma postura
critica e criativa frente ao mundo.

Dentre todos os programas do PDECompromisso e Metas Todos Pela
Educacagimplantado pelo decreto 6.094, de 24 de abrd@¥/, que:

€ um plano de metas que integra o PDE e diz respeihobilizacdo em
torno da melhoria da Educacdo Basica no Brasi, sstvindo de orientacao
para condutas educacionais nos municipios. A bas€ampromisso e

Metas Todos Pela Educacao € a conjugacgéo dos esfdacUnido, estados,
Distrito Federal e Municipios atuando em regimed@boragédo (BRASIL,

2008D).

A integra da publicacdo do decreto 6.094/2007 dmpgEomisso registra “a
atuacao das familias e da comunidade no regimeldbaracdo, em proveito da melhoria da
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qualidade da educacdo basica” (BRASIL, 2008b), em a&tigo primeiro, acdo essa que
necessita de uma postura mediadora da escola tagaoex familia.

O Compromisso e Metas Todos Pela Educacdo apresenta proposta a
articulacéo de esforcos para a melhoria da quadidaf@recendo como indicador o indice de
Desenvolvimento da Educagdo Bésica (IDEB), que répanavel entre todas as redes de
ensino. Apresenta também um conjunto de diretazesrem adotadas pelos Estados, Distrito
Federal e Municipios na gestao de suas redesiega@edagogicas, composto por 28 metas
que, apos a adesdo, o Ministério da Educacdo é@nuiama indicacdo de metas a atingir,
elaborada pelo Instituto Nacional de Estudos e lf@eas| Educacionais (INEP), chamada Base
de Dados Educacionais. A adesédo é voluntaria pde pl Municipio, Estado ou Distrito
Federal por meio de assinatura pelo prefeito, ptortascolhem-se para andalise os dois
municipios mencionados, bem como os resultado®HE® lde cada um deles.

O indice de Desenvolvimento da Educac&o, objeteimal desse estudo, é um
indicador que pretende diagnosticar o rendimentarda escola e/ou rede de ensino através
de uma taxa média de aprovacao dos alunos por séridesempenho de cada um em exames
padronizados pela Prova Brasil ou Sistema de Agédiala Educacédo Basica (SAEB). O seu
diagndstico permite detectar o produto entre desalp e rendimento escolar, ou seja,
aproveitamento e tempo, além de estabelecer umé&médional baseada nos resultados
obtidos pelos paises da Organizacdo Para a Coépezas; Desenvolvimento (OCDE).

Para que todos esses objetivos sejam alcancaddgyistério da Educacao
registra que “é necessaria a participacao de tadeiadade” (BRASIL, 2008c). Tanto € que
ex-ministros da Educacao, professores e pesquesdier diferentes areas do ensino foram
convidados a contribuir para a constru¢do do PIRaga se resolver a enorme divida que o
Brasil tem com a educacdo, o PDE ndo pode ser spgngrojeto do governo federal, tem
que ser um projeto de todos os brasileiros. Partanescola deve atuar com seus diversos
atores nesse processo, bem como na relacéo conm® @lsua familfa Por que entdo ndo
avalia-los?

Na busca por oferecer estudos referentes a esstigubusca-se coletar dados
que possam auferir resultados. Escolheu-se pagacquisa de campo 0s municipios paulistas
Bebedouro e Catanduva no que se refere ao Ensimtafental I, anos iniciais (12 a 42 série
ou 1° ao 5° ano). Bebedouro apresenta uma poputbcdd.812, taxa de escolarizacao de
94%, IDEB de 4,9 e a meta 4,9; Catanduva apresensapopulacdo de 114.812 habitantes,

® Ao mencionar os diversos atores envolvidos neseeepso, elenca-se diretor, vice-diretor, coordenad
pedagdgico, professores, alunos, pais de alurgmetiores, servicos gerais, merendeiros, entreoutro
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taxa de escolarizagédo de 93,8%, IDEB de 5,1 e de9, segundo dados do Ministério da
Educacdo e Cultura. Plano de Desenvolvimento dacd®do, Brasilia: indice de
Desenvolvimento da Educacdo Basica. Em cada nmimicéalizaram-se estudos em duas
escolas com perfis diferenciados, portanto em aada das cidades foi escolhido uma
primeira escola que apresenta um perfil difereatsebunda, sendo uma unidade escolar de
bairro centralizado e outra de bairro periférico. &ho de 2009 houve nova avaliagdo através
da Prova Brasil e a analise de fluxo.

O indice de Desenvolvimento da Educacéo Basicpssenta como proposta
de articulacido de esforgos para a melhoria da daddi de ensino. E um indicador que
permite diagnosticar, melhor dizendo avaliar, aer@nto de uma escola e/ou rede de ensino
através de uma taxa media de aprovacao dos aloneefe e o desempenho de cada um em
exames padronizados pela Prova Brasil ou SAEB. W déggnostico permite detectar o
produto entre desempenho e rendimento escolargjay aproveitamento e tempo, além de
estabelecer uma média nacional baseada nos resutibtidos pelos paises da OCDE.

Percebe-se que existe uma auséncia de considgragioom a realidade local
de cada unidade escolar quando avaliadas pelo D&M, como uma desconsideracao para
com a realidade municipal. Considerando que, de logedidade para outra, os perfis sao
diferentes, como por exemplo, da comunidade quitdanipara a indigena, de escolas da
regido sul para as escolas da regido norte do etis,inclusive acredita-se que em um
mesmo municipio existam perfis diferentes de umadade escolar para outra por
interferéncias locais, ou seja, variaveis que ofareinterferéncias diferentes e por espaco e

classe social.
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1.2 O Plano Nacional de Educacéo (PNE): instituic8eorganizagdes, atores e metas

O Plano Nacional de Educacéo (PNE) foi instituido janeiro de 2001, pela
Lei Federal n°® 10.172, sendo um plano decenal, @doracdo de dez anos. O seu artigo 2°
determina que os estados, o Distrito Federal eursaipios elaborem, em consonancia com o
PNE, seus planos correspondentes.

Falar em um plano nacional remete a fazer relag@o ¢ termotodos os
brasileiros Ao refletir sobre as preocupacgdes que afligemceedade brasileira, considera-se
a busca incessante pela compreensdo da rede ¢éeselaumanas, com menor indice de
desigualdade social, cultural, econémica entre asuttAo especificar esse plano em
educacional acrescenta-se a incompreensao petpdieiside intelectual e de oportunidades.

Coube ao PNE definir as metas a serem atingidaseukicacdo no pais, bem
COmo 0S Meios para que estas se realizassem. As sshbelecidas, inicialmente, constam
ser aproximadamente 300, de carater quantitatiysaétativo (Exemplificadas no Anexo A).
As de impacto financeiro apresentam certa difiaigdde viabilizacdo, pois ndo demonstram
apresentar a proibicdo de todos os mecanismos gisbitizassem financeiramente e, sem
um comprometimento maior da qualidade, no atendoneas metas ali estabelecidas, o
entdo presidente da republica vetou, assim, toslosaursos adicionais, por parte do governo
federal. Para maiores esclarecimentos, o AnexorBsapta uma Tabela que exemplifica o
impacto sofrido nos sistemas de ensino em suasmetatitativas de atendimento.

Atualmente o Brasil conta com o PNE, que conterdpieensdes e problemas
sociais, culturais, politicos e educacionais beasis, embasado nas lutas e proposicoes
daqueles que defendem uma sociedade mais justaaktdga. Chegar a sua elaboracao e
aprovacao custou décadas de espera para o poveilyas

A aspiracdo por um plano nacional de educacdo rasilBteve inicio ha
décadas. No ano de 1932, nos ideais de Fernandaealedo, Anisio Teixeira e demais
educadores, 0s quais, através do Manifesto doirignda Educacédo, traziam concepcdes
em busca de unidade e continuidade de pensamerptaeos de reformas educacionais, com
perfil unitario, bases cientificas e que derrub@ssama educacdo fragmentada e
desarticulada. Eram 25 homens e mulheres que pnapuuma reconstru¢do educacional.
Em 1946, a Constituicdo Brasileira, em seu artiyaaBunciava a necessidade de um plano
nacional de educacdo concebido pela Unido, queeadsse orientacdo, supervisao, e

acompanhamento em todo o territério nacional eastog 0os graus de ensino. Dessa maneira,
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essas aspiracfes permaneceram latentes em divessosntos da histéria brasileira, exceto
na Carta de 1937.

Registrou-se em 1962 a primeira vitéria rumo a edsance, na ocasido da
primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educacaodwati O Brasil ndo teve um projeto de lei,
mas um Plano Nacional de Educacéo que se carast@rjgor ser um conjunto de metas
quantitativas e qualitativas a serem alcancadas ptamo de oito anos. Em 1988, na
Constituicdo Nacional, a oportunidade recebidafde conhecer um perfil de politica publica
com carater descentralizador. Em 1996 houve a&wida atual Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional (LDB). Nesse momento a Unidgdaimente incumbida da elaboracéo
do PNE em colaborag¢do com os estados, Distritoreeees municipios, e assim instituiu-se
a chamada década da educacdo. A LDB rege que weudeprincipais objetivos € oferecer
aos municipios condicfes para que atuem de mamegspeitar o seu perfil local e atendendo
ao que ela oferece como base comum curricular.e®epte estudo pretende mostrar se essa
descentralizagéo acontece nos dias atuais, bem coespeito ao perfil local.

Foi, portanto, a partir de 2001, que o Plano Nadiate Educacdo (PNE),
aprovado, obrigou os Estados e os municipios akledm os seus planos correspondentes.
Os objetivos do plano, em sintese, focalizam a @wdx elevacdo global do nivel de
escolaridade da populagéo; a melhoria da qualidadensino; o acesso do aluno a escola,
bem como a sua permanéncia; participacdo do pamfmsda educagdo na elaboragdo do
projeto pedagdgico, dentre outros.

O PNE e seus planos correspondentes recebem aduanpamo avaliativo da
Secretaria de Educacgdo Basica (SEB), que apreaed&s e programas especificos para o
alcance das metas, como o Compromisso Todos Petaé&idb, o Plano de Desenvolvimento
da Educacédo, o financiamento da educacdo pelo Fdod®esenvolvimento do Ensino
Fundamental (FUNDEF) e FUNDEB e programas de fodmalps profissionais da educacéo.

No artigo 4° o plano deixa clara a incumbéncia dadt) em instituir um
Sistema Nacional de Avaliagcdo e estabelecer osmisgas necessarios ao acompanhamento
das metas que constam no plano. Considerando gp&anm contempla dimensdes e
problemas sociais, culturais, politicos e educaighrasileiros, seria 6bvio que o sistema de
avaliacdo considerasse tais quesfto€om esse intuito, no ano de 2007, foi criado pelo
decreto 6.096, de 24 de abril, um complemento parar de apoio ao Plano Nacional de

Educacédo, o Plano de Desenvolvimento da Educadd@&)(ue veio para colaborar, em

20 IDEB avalia somente fluxo e proficiéncia.
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termos de execucdo de acles. Acredita-se que, ssanimplantacdo, o proprio governo
admitiu a ineficacia do plano e a necessidade deaomplementaridade. O PDE inclui metas
de qualidade para a educacdo basica; contribui gaeaas escolas e as Secretarias de
Educacdo se organizem para o atendimento dos alwfesece acompanhamento e
assessoramento aos municipios com baixos indicaderensino, entre outras propostas que
buscam alcancar seus objetivos através de maigaterda programas apresentados.

Um dos programas € o de interesse do presente oesiudice de
Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB), quepsesanta como proposta de articulacao
de esfor¢os para a melhoria da qualidade de ers@@cendo metas para serem alcancadas e
assim atingir indices, na inten¢do do cumprimertoartigo 4° do plano nacional. E um
indicador que permite diagnosticar, melhor dizera@liar o rendimento de uma escola e/ou
rede de ensino, através de uma taxa média de g@wdas alunos por série, e 0 desempenho
de cada um em exames padronizados pela Prova BaSIREB. O seu diagndstico permite
detectar o produto entre desempenho e rendimeatdaesou seja, aproveitamento e tempo,
além de estabelecer uma meédia nacional baseadaesoléados obtidos pelos paises da
Organizacéao para a Cooperacao e o Desenvolvim@@BE). Observa-se, no entanto, a falta
de respeito ao perfil local, descumprindo assinescdto no PNE.

Segundo Pinto (2002), o sucesso do PNE estariandas das trés esferas
publicas federal, estadual e municipal. Acreditamas podemos acrescentar que estaria
também a mercé da sorte ou nas maos do poder g¢acdla local que influencia uma
determinada implementacéo legislativa.

Na integra do texto do plano, o topico 2 existelieacdo dos objetivos e
prioridades, o Ultimo paragrafo diz que “tratandade metas gerais para o conjunto da nacao,
sera preciso, como desdobramento, adequacédo asifiegpedes locais e definicdo de
estratégias adequadas, a cada circunstancia, &fdloode planos estaduais e municipais”
(BRASIL, 2008c). Isso deixa claro que os atoresgypiais estdo em primeiro momento nas
figuras do Estado e do Municipio, a partir da etab@o desses planos que deveriam oferecer
um diagndstico real da situacdo local, a qual emr@ demais atores para viabilizacdo do
plano.

O mencionado plano explica de maneira clara suacatu nas diversas
modalidades do ensino, ou seja, na educacgéo E#si@auperior. O objeto de interesse desse
estudo encontra-se na educacdo basica, no ensmaniental obrigatério, que atende
criancas de 7 a 14 anos. Os estudos do presepdhtvaestao limitados aos 4 primeiros anos

do ensino fundamental. Caso os municipios estudgdtenham aderido a implantagdo do
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ensino de 9 anos, deter-se-4 aos 5 anos inicig@scas de 6 a 10 anos nos municipios de
Bebedouro e Catanduva, escolhendo para analiseeduoakas de bairros diferentes, em cada
um dos municipios.

As diretrizes norteadoras da educacdo fundamendtdo econtidas na
Constituicdo Federal, na Lei de Diretrizes e Batse€ducacdo Nacional e nas Diretrizes
Curriculares para o ensino fundamental. Ha a otmigalade de que cada escola construa ou
reformule o seu projeto politico pedagogico, owa,sap diretrizes que cada instituicdo vai
seguir, embasadas nas leis que regem a categemacdimo seguindo as orientacdes do Plano
Nacional de Educacdo, uma elaboracdo que tambérssegppe a propria expressdo da
organizacdo educativa da unidade escolar. Dessairaage faz necessario criar conselhos
escolares, que deverdo orientar-se pelo princigmodratico da participacdo. A maneira de
funcionamento do conselho de cada escola analeammtra-se na se¢ao 1.3. A intencéo € a
de que a gestdo da educacao e a cobranca dedesulianto das metas como dos objetivos
propostos no Plano Nacional, envolva a comunidati@os, pais, professores e demais
trabalhadores da educacéo.

No ambito da educacao nacional o plano rege cometrides que € obrigatério
ampliar o nimero de criangas que consigam conalescolaridade obrigatdria, associado a
tendéncia da diminuicdo da idade dos concluintesnipindo que um numero maior de
jovens ambicione uma carreira educacional maisaoBgrge a preocupagdo com a questao
do IDEB avaliar além de proficiéncia em Lingua Bguesa e Matematica a questéo do fluxo,
ou seja, percentual de aprovacdo e retencdo dogsalde cada escola. Reprovar aluno
significa admitir um indice do IDEB baixo. Aprovaluno significa combater o baixo indice.
Aluno aprovado significa aluno com dominio de cammento? Acredita-se haver uma
falacia na questéao da reprovacao.

O Plano Nacional de Educacédo apresenta uma sérabjdBvos e metas a
serem cumpridas no que tange a educacao basica j@onencionado, o objeto desse estudo
concentra-se no periodo | do Ensino Fundamentasefa nas criancas dos primeiros cinco
anos do ensino fundamental. Nesse periodo espeodi®bjetivos e metas resumem-se em
universalizar o atendimento de toda a clientelarkino fundamental, no prazo de cinco anos
a partir da data de aprovacao desse plano, gatanbiracesso e a permanéncia de todas as
criangas na escola.

O governo pretende estabelecer em regibes em quees®nstrarem
necessarios programas especificos, com a colalmordgdUnido, dos Estados e dos

municipios; ampliar para nove anos a duracdo dm@mgndamental obrigatério; regularizar
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o fluxo escolar reduzindo em 50%, em cinco anosaeas de repeténcia e evasdo, por meio
de programas de aceleracdo da aprendizagem e geracao paralela ao longo do curso,
garantindo efetiva aprendizagem; elaborar padr@asras nacionais de infraestrutura para o
ensino fundamental, compativeis com o tamanho dt@belecimentos e com as realidades
regionais, incluindo espaco, iluminagdo, insolag&mtilacdo, agua potavel, rede elétrica,
seguranca e temperatura ambiente, instalacfesusasié para higiene, espacos para esporte,
recreacao.

Incluido nas acdes de implementacbes de prograstasoeinvestimento em
bibliotecas e servico de merenda escolar, adaptigsiedificios escolares para o atendimento
dos alunos portadores de necessidades especizadizatdo e ampliacdo do acervo das
bibliotecas, mobiliario, equipamentos e materiaedggogicos, telefone e servicos de
reproducdo de textos, além de informatica e equepéon multimidia para 0 ensino;
obrigatoriedade de que as escolas atendam a tedasg&ncias mencionadas; assegurar que,
em trés anos, todas as escolas tenham formulad@sgetos pedagdgicos, com observancia
das Diretrizes Curriculares para o ensino fundaateat dos Parametros Curriculares
Nacionais.

No entanto, percebe-se que nas escolas existemasmiificuldades ainda a
serem superadas. Ao elaborar o Projeto Politiccadtagico (PPP) procura-se seguir as
orientacdes federais, ou seja, elabora-lo de mearg@mocratica e participativa, com o
envolvimento de todos os atores da unidade esealas pais de alunos, bem como o respeito
ao perfil local, mas na pratica isso se torna itlifko reunir todos os atores de uma unidade
escolar surgem proposi¢coes subjetivas e por vezdd om quer o que mais lhe convém.
Quando a escola consegue descrever com objetivinlguzfil da realidade local em que a
unidade escolar esta inserida, surge o sentimenimpoténcia ao se deparar com a dificil
missdo de resolver os problemas que a afligem etardautonomia para tanto. A falta de
autonomia refere-se ndo somente a questédo de gest8dambém ao aspecto financeiro.

O PNE busca também promover a participacdo da ddeum na gestdo das
escolas, universalizando, em dois anos, a indituige conselhos escolares ou Orgaos
equivalentes; integrar recursos do Poder Publicstirdlos a politica social, em acbes
conjuntas da Unido, dos Estados e dos Municipers, garantir, entre outras metas, a Renda
Minima Associada a Acgbes Socioeducativas para adlifa com caréncia econdémica
comprovada; manter e consolidar o programa de agéali do livro didatico criado pelo
Ministério de Educacao; elevar de quatro para comomimero de livros didaticos oferecidos

aos alunos das quatro séries iniciais do ensindafmental, de forma a cobrir as areas que
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compdem as Diretrizes Curriculares do ensino furedah e os Parametros Curriculares
Nacionais; prover de literatura, textos cientificabras basicas de referéncia e livros
didaticos pedagodgicos de apoio ao professor adassde ensino fundamental; transformar
progressivamente as escolas unidocentes em estmlamis de um professor, levando em
consideracdo as realidades e as necessidades gedagé de aprendizagem dos alunos;
associar as classes isoladas unidocentes rematessaerscolas de, pelo menos, quatro séries
completas; prover de transportes escolares as zomass, quando necessario, com
colaboracéo financeira da Unido, Estados e Mumisjple forma a garantir a escolarizacao
dos alunos e 0 acesso a escola por parte do profasticular as atuais fungdes de supervisdo
e inspecdo no sistema de avaliacdo; prever fornaés flexiveis de organizacdo escolar para
a zona rural, bem como a adequada formacdo paimsdos professores, considerando a
especificidade do alunado e as exigéncias do raegegurar a elevacao progressiva do nivel
de desempenho dos alunos mediante a implantacd®odma 0s niveis de ensino, de um
programa de monitoramento que utilize os indicasldes sistemas Nacional de Avaliacao da
Educacdo Basica e dos sistemas de avaliacdo dadoEst Municipios que venham a ser
desenvolvidos.

O Plano Nacional de Educacdo apresenta tambénercéiud de estimular os
municipios a proceder a um mapeamento, por meg@go educacional, das criancgas fora da
escola, por bairro ou distrito de residéncia efmais de trabalho dos pais, visando localizar a
demanda e universalizar a oferta de ensino obrigatatar a educacdo ambiental como
tema transversal, desenvolvendo-a como uma pradizativa integrada, continua e
permanente, em conformidade com a Lei n® 9.795®8jar e incentivar as organizagoes
estudantis, como espaco de participagcdo e exerdaiccidadania; observar as metas
estabelecidas nos capitulos referentes a educagdisténcia, formacdo de professores,
educacao indigena, educacéo especial e financiareaggstao.

No Plano Nacional de Educacdo, o capitulo 4, itehn diz respeito ao
Magistério da Educacao Basica, especificamentendaltio dos professores e valorizagdo do
magistério. O diagndstico apresentado é o de gbesea pela melhoria da qualidade do
ensino, que é um dos objetivos centrais do planmeste poderd ser alcancada se for
promovida também a valorizacdo do magistério. Eakaizacdo ndo se limita as condi¢gbes
de trabalho, salério e carreira, mas também a fgamarofissional inicial e a formacéo

continuada.

1 A simultaneidade dessas trés condicbes, mais daima conclusdo l6gica, é uma licdo extraida deécpra
Esforcos do sistema de ensino e, especificameasandtituicdes formadoras em qualificar e formafgssores
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Observa-se, nos dois municipios investigados, atigiacdo dos professores
com relacdo ao salario e falta de tempo para @lestem como dificuldade em conseguir
comunicacao e comprometimento com os pais de alunos

No propésito de buscar coeréncia com esse diagndsii plano estabelece
diretrizes e metas relativas ao seu cumprimenter, go tocante aos espacos fisicos, a infra-
estrutura, aos instrumentos e materiais pedagogidss apoio, aos meios tecnoldgicos, etc.,
quer no que diz respeito a formulacdo das proposémmgogicas, a participacdo dos
profissionais da educacdo na elaboracdo do prpedagogico da escola e nos conselhos
escolares, quer, ainda, quanto a formulacdo dosoplde carreira e de remuneragcdo do
magistério e do pessoal administrativo e de afiemte de tais diretrizes e metas, a questado
de tais acdes torna-se preocupante, uma vez qusdpnaavaliadas, portanto, ndo apresentam
indices. Comprova-se a existéncia de tais dificldda Questiona-se sobre a falta de tais
mensuracgdes estarem ou nao prejudicando o sistema.

Uma atencdo especial deve ser oferecida a quahficalo pessoal docente,
pois se apresenta como um dos maiores desafio® pdaao. O Plano Nacional de Educacao

sugere ao Poder Publico dedicacao prioritariadcédol desse problema. Diz-nos que:

a implantacdo de politicas publicas de formacgaoahie continuada dos
profissionais da educacdo é uma condicdo e um mpaia 0 avancgo
cientifico e tecnoldégico em nossa sociedade e, apmt para o
desenvolvimento do pais, uma vez que a produgdoodbecimento e a
criacdo de novas tecnologias dependem do nivelppialadade da formacéao
das pessoas (BRASIL, 2008c).

Diante de tais colocacdes o Plano deixa clara arit@pcia da criacdo dos
planos estaduais e municipais em consonancia conmacional. Ha a necessidade de
integracdo quanto aos objetivos, prioridades, rizet e metas para se alcancar as metas
estabelecidas. Diante de tantos indices a preo&gapageferente a questdo de entender o
mecanismo de avaliacdo por indicadores. E posshesisurar somente parte, ou seja,

fragmentos de tais metas?

tém se tornado pouco eficazes para promover a neelta qualidade do ensino por meio de formagamaini
porque muitos professores se deparam com umaadelichuitas vezes desanimadora. Ano apés ano, grande
namero de professores abandona o magistério daaslidaixos salarios e as condi¢des de trabalhestatas.
Formar mais e melhor os profissionais do magist&@penas uma parte da tarefa. E preciso criaigesique
mantenham o entusiasmo inicial, a dedicacdo e fiacga nos resultados do trabalho pedagdgico (fef:
Plano Nacional de Educacéo, Lei 10.172/2001, Clapdtutépico 10).
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Ainda referente ao relato do Plano Nacional de Bdég, diz que:

a implantagcdo e o desenvolvimento desse conjunézigaim de uma
coordenagdo em ambito nacional, de uma coordersag&ada Estado e no
Distrito Federal e de uma coordenacdo na areadieManicipio, exercidas
pelos respectivos 6rgaos responsaveis pela edu@@RASIL, 2008c¢).

1.3 Os municipios como gestores do Plano Naciona &ducacao (PNE): Implicacbes e

formas de gestao

Uma das mudancas ocorridas com as atuais polfocasferente a educacéo
basica no Brasil, 0 que atingiu diretamente os nipits. Essa educacdo é composta pelo
Ensino Infantil, Ensino Fundamental e Ensino Médicgpresenta como objetivo principal
oferecer a educacado minima necessaria para quedinviduo possa viver em sociedade, bem
como progredir em estudos superiores e exercetidadania. Abrange a crianca de zero ano
ao que antecede a faculdade, é orientada pela LM@le PNE, que sdo regidos pela
Constituicdo da Republica Federativa do Brasilcelve suporte organizacional e pedagdgico
da Secretaria de Educacao Basica (SEB).

Ao fazer-se o0 uso da palavra politica em diferembesnentos, aparece um
significado semelhante em todas as situacdes:politeca querer dizer certa maneira de lidar
com as coisas, de gerenciar, de impor uma forméudeonamento. Pode-se dizer que
politica € uma atividade que se relaciona com a yidblica, que se liga ao trabalho de
conduzir, direcionar os destinos dos Estados, dosiaipios, da populacdo. Para tanto €
necessario que pessoas sejam investidas de padayyspossam decidir sobre certos rumos.
Ha a necessidade de que exista nos municipios@utarpara mudancas, implementacdes e
avaliacoes.

Segundo o decreto do Plano de Desenvolvimento ded€édo (PDE):

o enlace entre educacao e desenvolvimento é eskeacnedida em que é
por meio dele que se constituem as interfaces argceicacdo como um
todo e as outras areas de atuacdo do Estado (BR2A3Bc).
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N&o importa a abrangéncia do territorio considerado bairro ou um pais. A
relacdo reciproca entre educacao e desenvolvinsérge fixa quando as a¢cfes do Estado sdo
alinhadas e os nexos entre elas sédo fortalecidmengalizando os efeitos muatuos desse
movimento de busca de sintonia das politicas péblientre si e do qual depende a
potencialidade dos planos setoriais, inclusive ocadional, que passam, nesses termos, a
condicéo de exigéncia do desenvolvimento econdmisacial, garantindo-se que o todo seja
maior que a soma das partes.

A LDB oferece condi¢des para que 0 municipio aiendneira respeitosa ao
seu perfil local, adequando e normatizando as [@mddes regionais e locais a partir do que
ela oferece como base comum do curriculo, bem atemecarga horaria e presenca minima
em aula e formas de aprovacdo. O indice de Desemaito da Educacéo Basica (IDEB)
avalia fluxo e proficiéncia, ndo considerando aserferéncias de variaveis locais que sdo
préprias de um unico lugar. Ndo acontece o respatparticularidades locais e regionais,
uma vez que sao consideradas importantes, masioa@valiadas.

A SEB apresenta o programa de Avaliacdo e Acompaeht do Plano
Nacional de Educacdo e dos Planos Decenais Condspi®s, que, além de se
responsabilizar pela avaliagdo do plano, estimstiades e municipios a criarem seus planos
correspondentes e os avaliarem a cada cinco an@soddo com a propria lei. Todas as acbes
e programas da SEB visam o alcance das metas do PNE

As atuais politicas e programas da Secretaria decdedo Basica sao:
Compromisso e Metas Todos Pela Educacao, que visabdizacdo social pela melhoria da
qualidade da educacdo basica. Para essa adeséoisd mue o prefeito de cada municipio
assine o Termo de Adesdo ao Compromisso Todos Fuklaacdo, bem como realize o
diagndstico da situacdo da educacdo no municigm eseguida elabore o Plano de Acdes
Articuladas (PAR). A seguir inserem-se os dado®4& no Sistema de Monitoramento do
Ministério da Educacéo (SIMEC).

No acompanhamento temos o Conselho Nacional deaEdac(CNE), que
objetiva colaborar na formacdo da politica naciodel educacdo e exercer atribuicoes
normativas, deliberativas e de assessoramento awstbfio da Educacdo. As camaras de
Educacado Basica e Superior sdo constituidas cadapondoze conselheiros, o Secretério de
Educacdo Fundamental e o Secretario de Educacderi®@upo Ministério da Educacéo,
nomeados pelo Presidente. A Camara de EducacaoaBi&sn como atribuicbes analisar e

emitir pareceres sobre procedimentos e resultadogracessos de avaliacdo da Educacéo
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Infantil, Fundamental, Média, Profissional e Espkadileliberar sobre diretrizes curriculares
propostas pelo Ministério da Educacéo; e acompambaecucédo do PNE.

O decreto-lei completar ao plano nacional, o PDiesgnta como prioridade a
educacao basica de qualidade para todos, atravésvidvimento de todos os brasileiros,
pais, alunos, professores e gestores em buscadsssue permanéncia do aluno na escola.

O Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Edutaisi Anisio Teixeira
(INEP) € o ¢6rgdo do Ministério da Educacdo (MEC3pomsavel pelas avaliagbes do
mencionado sistema. Esse trabalho é feito pelo ID¥ERvés dosndicadoresDemograficos
Educacionais que € um conjunto de doze Tabelas, que apresemti@mmacdes sobre
populacdo, Produto Interno Bruto (PIB), indice desénvolvimento Humano (IDH), indice
de Desenvolvimento da Infancia (IDI), taxa de atstismo e taxas de escolarizacdo nos
Ensino Fundamental e Médio, resultados da ProvailBiaiante dessa acdo da politica
publica mencionada seria de se esperar que o0s ipiosictrabalhassem de maneira
democratica e participativa junto aos seus difeerdtores, ou seja, que os diretores,
coordenadores, professores, alunos e pais de alumassem conhecimento e atuassem junto
a pretensdo de melhorias.

Acdes de perfil democraticas e participativas ssi@speradas para que essa
pratica demonstre em sua implantacdo e desenvaitimeesultados democréticos e
descentralizadores. Nos municipios pesquisadogatansse acdes que buscam atingir essas
expectativas. Existem conselhos implementados fpieaem essa oportunidade.

Em Bebedouro e Catanduva pratica-se um estatut@odselho Municipal de
Educacdo (CME), participativo e democratico. Fazsame desse Conselho membros da
sociedade civil em suas diversas categorias, cepr@sentantes da area da saude, educacao,
comércio, imprensa, presidentes de bairros, adwsgantadores entre outros. As reunides
sdo mensais e passam pelos membros todo o plamégadee departamento ou secretaria de
educacéo local. Podemos exemplificar colocando dpsestdes. Antes de 0 municipio
implantar um projeto de grande porte como um refagcolar, em que h& a necessidade de
contratacdo de inumeros professores ou a adocdmdistema de apostilamento para a rede
educacional, a idéia € apresentada para os coimesllieepassa por eleicdo. A soberania do
conselho é capaz de deferir ou indeferir agbesneint@adas pelo secretario, responsavel pela
pasta da educacgéo.

Ha também outros conselhos municipais de grandigemfia na educacédo. O
Conselho Municipal da Crianca e do Adolescente (CMPtambém existe nos municipios

de Bebedouro e Catanduva, tendo sido criado da anemneira do CME.
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O Conselho da Alimentagéo Escolar (CAE) também atisadois municipios e
apresenta conselheiros representantes de divemtagodas da sociedade civil e membros
especialistas da area, como as nutricionistas wzaeédo municipal.

Outro que merece mencao € o Conselho do FUNDEBadaripor
representantes dos professores e capaz de aprowaoa@s contas utilizadas com 0s recursos
do Fundo Nacional da Educacdo Basica. Sua prineip#éluicdo € acompanhar a aplicacado
de, no minimo, 60% desse recurso em remuneracamtssor.

Torna-se relevante mencionar que existe a obrigatmie da criacdo desses
conselhos municipais pelas instancias superioressefa, 0s governos estadual e federal
tornam essa prética obrigatéria. No entanto, catsda municipio buscar oferecer condi¢cdes
realmente democraticas e participativas na criggamanutencdo desses conselhos, ou seja,
oportunidade de participacdo da sociedade comooadim ¢ ndo através de acordos entre
conhecidos, bem como a oportunidade de realizaeaimdes mensais com pautas e atas de
cada assunto mencionado, além de oferecer a pagém dos conselheiros em reunifes
estaduais e até mesmo federais.

Em termos de unidade escolar essa pratica també@mteae através de
algumas a¢Bes como a Associacao de Pais e MeSR&Y) (constituida por representantes de
pais, professores e alunos, que acompanham as dgdescola. A elaboragcdo do Projeto
Politico Pedagogico deve ser realizada através attcipacdo de todos os atores que
compdem a unidade escolar: diretor, vice-diretogrdenador, professores, inspetores entre
outros, até mesmo o aluno. Verificamos essa praiisa municipios visitados atraves de
registros.

As leis regem que ha a necessidade de os municip@izarem suas
prestacfes de contas através da divulgacdo dooguealizado no municipio com a verba
publica. Na educacéo isso acontece nos municipaados através da impressao de jornais e
criagdo de foruns municipais.

Os municipios pesquisados desenvolvem suas atesdadm base nas leis
federais e estaduais de educacédo. No entanto ula fdaciona como sendo departamento
de educacao e a outra como secretaria, 0 que efditsmencas em termos de resolucdes
préprias, pois, quando secretaria, dispbe de Qaddktcional de Pessoa Juridica (CNPJ)
proprio e adquire mais liberdade de ac&o local Bom&ompromisso com a secretaria de
educacao de estado; ja o departamento dependéedeagdes e aprovacdes da secretaria de

estado.
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O municipio de Bebedouro compreende um departamdetoeducacao
representado pelo senhor Fabiano Botamedi. O dapanto é formado por uma equipe de
cinco supervisores e coordenadores pedagodgicoseglisam acompanhamento e orientacdes
nas unidades escolares. A pratica de visitdsco € considerada de grande importancia para
a equipe, uma vez que se acredita que a Otica @sdigsalades diferentes de cada lugar
auxilia na busca de solucdes. Acredita-se que orelatos dos diretores das unidades
escolares néo oferece o diagndstico preciso, masdgua equipe visita a unidade escolar se
torna mais facil observar o que realmente aconicalessa maneira, oferecerem-se
interferéncias na busca de solugbes de problentasa-Be evidente a preocupagdo com a
observacdo de cada unidade escolar, uma vez quensédera que cada uma é unica,
portanto, com necessidades e busca de solucdesiagroplais uma vez reitera-se a
necessidade de observar e oferecer acbes espepidiacada escola, bem como a evidéncia
de cada uma sofrer interferéncias proprias , @ pessuirem variaveis locais Unicas.

O departamento compreende 34 escolas, sendo 6 wa¢sd Infantil, 14 de
Ensino Fundamental e 14 creches. As escolas dedRsindamental possuem diretores, as
demais, coordenadores na funcdo de gestores. Acari@ recebida pela rede publica
municipal a partir de 4 meses. Atende-se 7.6000aluhlo ano de 1998 o departamento
assinou convénio com a secretaria de estado, rpahmando as escolas de ensino
fundamental |, passando entédo a ter o nimero aviemaionado.

Para melhor contextualizacdo torna-se necessa@s@icao do municipio. A
principio, a regido era local, onde tropeiros eatleiros usavam de pousada, hum corrego
conhecido como Bebedouro, pois era onde os aniga@imvam sua sede. Assim 0 nome
passou a pertencer ao povoado que surgia. Sdoaidohieomo fundadores Joaquim José de
Lima, Antbnio Goncalves Valim, Rogério Alves de @ab, Padre Antonio Luiz dos Reis
Franca, a familia Pimenta, entre outros. A dat& de maio € marcada como o inicio desse
municipio. Data de fundag&do: 3 de maio de 1884mgiramente denominada Vila de
Bebedouro e pertencendo a Jaboticabal, até a é@athl ddle marco de 1899, quando foi
reconhecida como cidade.

O municipio de Bebedouro, estado de Sdo Paulouposs area de 682.511
Km?, localiza-se a uma latitude de 20 graus sul e lomgitude de 48° oeste, estando a uma
altitude de 573 metros. Situa-se na regido nortestiado de S&o Paulo. Economicamente, 0
municipio vivia da lavoura do café. Apos a crise X880, a laranja substituiu o cafée,
chegando a ser o maior produtor mundial de larakjaalmente produz também cana-de-

acucar em grande escala.
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Bebedouro possui atualmente um dos mais altos éadie IDH do pais,
apresentando também uma alta renda per capitaqR$2Zem 2007, segundo o IBGE). Isto
e, devido principalmente, a seu parque industmialqual se destacam industrias de suco de
laranja, de Oleos vegetais, de fertilizantes, canias e confec¢cdes. Bebedouro possui 1.596
empresas, 126 Industrias, 1.144 no comércio, 16négé Bancarias e 10 Empresas de
Hospedagem. Bebedouro é privilegiado por sua loaglio estratégica e com uma estrutura
desenvolvida.

A densidade demogréafica é de 109,62 de habitamiegyléometro quadrado;
apresenta a taxa de 10,35 de mortalidade infamtihpl habitantes de criancas até um ano, a
expectativa de vida é de 74,48 anos; a taxa déetifacdo € de 92,37% e o indice de
desenvolvimento humano é de 0,819, sendo: IDH-Maseate 0,746, o IDH-M Longevidade
de 0,825 e o IDH-M educacéo de 0,887.

Especificando, na area da educacgdo, quem respa@idedppartamento é o
senhor Fabiano Botamedi, que relata as atribuigbémcdes que remetem a pasta. Esse
departamento € um 6rgdo que tem por objetivo a@ssisissessorar o Prefeito Municipal na
fixacdo de politicas, programas, planos, projetiigtrizes e metas referentes ao Sistema
Municipal de Educacao, competindo-lhe:

Planejar e Coordenar a execucdo de Politicas deaEd@a do Municipio, em
consonancia com as normas e critérios dos PlancisiNd e Estadual de Educacéo;
Supervisionar, Coordenar e Controlar os orgaodtgusao subordinados;

Atuar em conjunto com as Comissdes e Conselhosdipag especificos de sua area
de atuacédo, no desenvolvimento de acdes ligadas @asta, convocando reunides
quando necessério, tendo em vista o entrosametr® &idministracdo Municipal e
a Comunidade;

Determinar normas e procedimentos da Area de Edodslginicipal em consonancia
com as Leis e Diretrizes da ambito Federal e Eatadhclusive com o Estatuto da
Crianca e do Adolescente;

Supervisionar, Coordenar e Controlar a execuca@rdgramas complementares a
Educacédo, como a Alimentacéao Escolar, Transportel&s Equipamentos e Material
Didéatico-Pedagdgico, Assisténcia a Saude Fisicatalle Emocional dos educandos,
bem como atender as especificidades dos portadieresecessidades educacionais

especiais;
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Promover a administracdo, o controle, a atualiza;&oaperfeicoamento, através de
sistema de formacdo continuada, bem como a avalidgdpessoal da Rede de
Educacdo Municipal sob a sua responsabilidade, amonancia com a politica de
Administragdo de Recursos Humanos do Municipio;

Criar mecanismos que assegurem a plena liberdadgrdader, ensinar, pesquisar e
divulgar o pensamento, a cultura, a arte e o saergcondicdes de igualdade e sem
distincdo de qualquer espécie;

Manter a Educacdao Infantil de O (zero) a 5 (ciram)s e o Ensino Fundamental de 1°
ao 9° ano destinados a formacéo da crianca e desadate, variando em conteudos e
métodos, segundo as fases de desenvolvimento ulussal

Manter a Educacdo de Jovens e Adultos (EJA) nos aniiais do Ensino
Fundamental, destinada a suprir a escolaridaddaregara adolescentes e adultos que
nao a tenham concluido na idade prépria;

Estimular cursos de formacao e aperfeicoamentasgrohal destinados a capacitar a
populacdo economicamente ativa no municipio, de&abgualificacdo profissional,
para melhores oportunidades de emprego, atraviesatda Técnica Estadual — Centro
Paula Souza, que é uma parceria Estado/Municipio;

Manter entidades que congreguem professores edpagunos com o objetivo de
colaborar para o eficiente funcionamento dos ekeaineentos de ensino, através das
APMs e dos Conselhos de Escola;

Fiscalizar o cumprimento da obrigatoriedade escelancentivar a frequéncia dos
alunos;

Prestar atendimento adequado aos alunos portaderescessidades educacionais
especiais.

Outro municipio pesquisado, Catanduva, possui te@e municipal de
educacao, tendo como responsavel a senhora Tami@sBé secretaria € organizada por
guatro departamentos, sendo eles o departamemézuisos humanos, o de patrimonio, o de
assisténcia ao educando e o pedagdgico. O depattarde recursos humanos atende
contratacOes, exoneracoes, férias, enfim, a vidfispional dos profissionais da educacgéo. O
departamento de patriménio cuida do registro e teagéo de qualquer bem permanente, ou
seja, dos prédios, armarios, carteiras, cadeicagjaé necessitam de um namero de registro
para provar o pertencimento ao patriménio publiCo.departamento de assisténcia ao

educando pratica compras de tudo relacionado assidegle do aluno, bem como a
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manutencdo da qualidade de ensino que exige produtoseja, computadores, livros,
transporte, merenda entre outros. JA o pedagod@rece assisténcia aos diretores, vice-
diretores, coordenadores, professores e alunos uestép do processo de ensino e
aprendizagem, através do estabelecimento de poscessavaliacdes, reunides de estudo,
oferta de reforco, elaboracao de eventos e comeidesaetc.

No total de 30 escolas, sendo 14 de educacao ilnfa® de ensino
fundamental, Catanduva procura desenvolver um Ilrab@m diretrizes Unicas através da
contratacdo de um apostilamento por uma empregadari(Positivo), oferecendo um mesmo
material pedagdégico a todas as criangas, indepandarunidade escolar que frequente ou do
professor que responde por sua classe. O objetoferécer o mesmo a todos. No ano de
2006 a secretaria acertou um convénio com a sderala educacdo de estado para a
municipalizacdo do Ensino Fundamental I. Isso tem que as escolas de ensino fundamental
| passassem a fazer parte do sistema educaciomatipal, bem como os professores e 0s
alunos.

A secretaria atende 11.071 distribuidos em 6.854noal do Ensino
Fundamental, 3.584 alunos da educacao Infantil, @d860s da Alfabetizacdo de Jovens e
Adultos (AJA), 31 alunos especiais e 16 da salaederso (deficiéncia de aprendizagem).

A Secretaria Municipal de Educacéo de Catanduvardara-se como sendo
um 6rgdo que tem por objetivo assistir e assessorBrefeito na fixacdo de politicas,
programas, planos, projetos, diretrizes e metasamfes ao Sistema de Educacdo Municipal,
competindo-lhe:

Planejar e coordenar a execucdo de politicas deaedo do Municipio em
consonancia com as normas e critérios dos plaresnsd e estadual de educacao;
Supervisionar, coordenar e controlar os orgaodtguestao subordinados;

Atuar, em conjunto com as comissdes e conselhoscipais especificos de sua area
de atuacédo, no desenvolvimento de acdes ligadas @asta, convocando reunides
quando necessério, tendo em vista o entrosametr® &idministracdo Municipal e
a comunidade;

Determinar normas e procedimentos da area de dfluecagnicipal em consonancia
com as leis e diretrizes de ambito federal e estadiclusive com o Estatuto da

Crianca e o Adolescente;
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Supervisionar, coordenar e controlar a execucag@rdgramas complementares a
educacdo, como a alimentacdo escolar, transportdaesequipamentos e material
didatico-pedagogico, assisténcia a saude fisicatahe emocional dos educandos;
Promover a administracdo, o controle, a atualizacao reciclagem e o
aperfeicoamento, bem como a avaliagdo do pessodkeda de Educacéo Municipal
sob sua responsabilidade, em consonéancia com &c®otie Administracdo de
Recursos Humanos do Municipio;

Criar mecanismos que assegurem a plena liberdaderdeder, ensinar, pesquisar e
divulgar o pensamento, a cultura, a arte e o saergcondicbes de igualdade e sem
distincdo de qualquer espécie.

Catanduva significa terra ruim. A histéria diz qas fundadores foram o
senhor Antdénio Maximiano Rodrigues, Joaquim Figegre Domingos Borges da Costa. A
lei de n°® 1564 elevou a estado de municipio etuigto dia 14 de abril de 1918 como a data
de aniversario da cidade.

Possui uma area de 292, 24 Kratitude de 21 graus Sul, longitude de 48
graus Oeste e altitude de 503 metros. O IDH é 8830,0 clima de Catanduva é de um
inverno seco e ameno; a temperatura media do midsfimeaé de 17 graus C, a temperatura
média anual é de 25 graus.

Em sua economia destaca-se por ser consideradaital caacional dos
ventiladores. As fabricas da cidade séao resporsgeeicerca de 90% da producdo nacional
de ventiladores e empregam 60% da mao-de-obra daupa industria no municipio. Em
quatro grandes industrias de ventiladores, trabal®@ mil metaldrgicos. Em 2006, a cidade
colocou no mercado 2,5 milhdes de ventiladores atede e de teto. Catanduva apresenta
caracteristicas de p6élo microrregional, com coneegator de servi¢os e industria, que tentam
responder as demandas de consumo da regido. Allagiacé um dos pilares da economia do
municipio. Catanduva encontra-se situada, na quaatar regido sucroalcooleira do Estado,
produzindo cerca de 22 milhdes de toneladas de 8&mailhdes de sacas de 50 kg de acglcar
e 903 milhdes de litros de alcool anidro e hidratéebnte: Apac). Essa cultura predomina,
sendo seguida pela producao de laranjas e porsauthairas, destacando-se o limao tahiti.

Séo fontes culturais em Catanduva a Estacdo Cutilvuseu Padre Albino, a
Biblioteca Municipal "Embaixador Macedo Soares" (@8 volumes com 21mil titulos
diferentes e acervo via internet), o Museu da Immagedo Som (MIS), o Museu Historico
"Governador Pedro de Toledo", o Centro de Criacétstica e Popular "Antonio Figueiredo
Malheiros" (Casa do Artesdo), o Museu da Cachadangenho Santo Mario, o Sitio da Uva,
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o Espaco Cultural "Professor Luis Carlos Rocha'ntrde outros. Também ha o Cine
Republica, o Cine Bandeirantes e o Teatro Municifalz Pacha".
No esporte a cidade destaca-se como a camped alagmbasquete. Também

possui o time de futebol Grémio Esportivo Catandgee que joga na terceira divisdo.
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CAPITULO II: O Processo Avaliatério do Plano Nacioral de Educaco
(PNE): uma analise critica e uma proposta de indickores locais

2.1 Processo institucional do sistema avaliatorioonBrasil

A busca por um plano que oferecesse diretrizestpdeaa nacao era esperada
e sua conquista foi aclamada, na intencdo de quengdsse patamares de igualdade e
eficiéncia educacionais para toda a nacao. O Rwmonal de Educacgao foi criado com a
intencdo de ser um plano decenal, aprovado pelgresso federal, como consta na Lei
10.172, artigo 2°. Os artigos que seguem aprovaenogmesmo devera ser avaliado pela
Unido, em articulagdo com os Estados, o DistritdeFa, os municipios e a sociedade civil,
bem como ser acompanhado pelo Poder Legislativo,imiermédio das Comissbes de
Educacdo, Cultura e Desporto da Camara dos Deputadita Comissdo de Educacdo do
Senado Federal. Coube a Unido instituir um Sistsliac@ional de Avaliacéo e estabelecer os
mecanismos necessarios ao acompanhamento dasaoestantes no plano. O plano é uma
conquista de todos e para todos os brasileirosg@demetas para serem atingidas de maneira
igualitaria, sem preconceitos de raca, cor, idasado civil, cultural ou econdémico. E,
portanto, uma acéo de todos os brasileiros, prapendolver diferentes atores em diferentes
locais, com especificidades préprias.

Considerando que é um plano de todos os brasilgiods também todos seréo
beneficiados, observa-se a necessidade de umaga@liO artigo 6° estabelece que cabe aos
poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federdbs municipios empenharem-se na
divulgacdo do Plano Nacional de Educacao e na @ssiya realizacdo de seus objetivos e
metas, para que a sociedade o conheca amplamgogsaacompanhar sua implementacéo.

Nos objetivos do plano é possivel destacar: a e#valobal do nivel de
escolaridade da populagdo; a melhoria da qualidadensino em todos os niveis; a reducao
das desigualdades sociais e regionais no tocardees30 € a permanéncia, com sucesso, na
educacao publica, e a democratizacdo da gestamsinoepublico, nos estabelecimentos
oficiais, obedecendo aos principios da participad@s profissionais da educagdo na
elaboracdo do projeto pedagogico da escola e @ipagdo das comunidades escolar e local

em conselhos escolares ou equivalentes.
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A mencionada lei considera os limites dos recufs@siceiros, bem como a
capacidade para responder ao desafio de se ofemaeeeducagcdo compativel, na extensao e
na qualidade, a dos paises desenvolvidos. Paraéige@ciso ser construida constante e
progressivamente, portanto, considera algumasigeides, segundo o dever constitucional e
as necessidades sociais, como a garantia de dosnt@mental obrigatério as criancas de 7 a
14 anos desde 0 ingresso na escola, sua permaeéncianclusao deste ensino.

O processo pedagogico deve ser adequado as neckessidos alunos e
corresponder a um ensino socialmente significatigpecificamente essa prioridade valoriza
uma adequacdo pedagogica as necessidades do d&ode-se assim detectar uma
preocupacdo com o educando quanto ao seu perfdciésp e a garantia de ensino
fundamental a todos os que a ele néo tiveram acessade propria ou ndo o concluiram.
Nessa prioridade esta a busca pela erradicacdo ndtfalzetismo, que considera a
alfabetizacdo de jovens e adultos como ponto dalpa como parte intrinseca desse nivel de
ensino.

Esse processo também considera a formacdo do oideeponsavel e
consciente de seus direitos e deveres. Como tergeioridade, visa a ampliacdo do
atendimento nos demais niveis de ensino, ou séjam do ensino fundamental obrigatorio
para criancas de 7 a 14 anos, o ensino médio acagdib técnica e superior. Incluida nessa
prioridade encontra-se a garantia de oportunidddesducacédo profissional complementar a
educacao basica, que possa conduzir ao permaresgsviblvimento de aptiddes para a vida
produtiva, integrada as diferentes formas de ediacag trabalho, a ciéncia e a tecnologia.

Aparece como prioridade nesse plano a valorizag@® mrofissionais da
educacdo, bem como uma atencdo especial a forntacad e continuada dos professores,
garantia de condicbes adequadas de trabalho. Coaméace ultima prioridade aparece a
importancia no desenvolvimento de sistemas derirdQéo e de avaliacdo em todos 0s niveis
e modalidades de ensino, inclusive a educacéo spiofial, contemplando também o
aperfeicoamento do processo de coleta e difusadatisss.

Pode-se, portanto, entender que esse plano defidieetrizes para a gestao e o
financiamento da educacéo; as diretrizes e metascpaa nivel e modalidade de ensino e as
diretrizes e metas para a formacdo e valorizacamagistério e demais profissionais da
educacdo, nos proximos dez anos, bem como ocasidngplementacdo de um sistema
nacional de avaliacdo que possa avaliar essasegtrss.

No Capitulo | da lei mencionada, em “objetivos ®nulades”, torna-se claro

que o Plano Nacional de Educacéo, trata de metasaeidnais gerais para o0 conjunto da
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Nacédo, portanto, “serd preciso, como desdobramexguacdo as especificidades locais e
definicdo de estratégias adequadas, a cada cianeiest elaboracdo de planos estaduais e
municipais” (BRASIL, 2008c).

Para melhor interpretacdo e encaminhamento, estaapeesenta um
diagnostico, diretrizes, objetivos e metas da E¢fimwadnfantil, Ensino Fundamental e Ensino
Médio, acrescentando ainda o aspecto de financiangeegestdo para a Educacdo Superior.
Esclarece as modalidades de ensino no Brasilaimda pela educacao de jovens e adultos,
educacdo a distancia e tecnologias educacionaigcaedio tecnologica e formacao
profissional, educacdo especial e indigena, magista educacdo basica, formacdo dos
professores e valorizagdo do magistério, seguidgudatao financiamento e gestao. Encerra
com a questdo de acompanhamento e avaliacao dow IRémional de Educacéo.

O PNE ficou consagrado como sendo as diretrizess mplais o Brasil ansiava
e de que precisava para nortear a questdo eduahcian entanto, a pratica mostrou a
dificuldade que envolvia o tema. Como ja mencionad® recebeu uma complementaridade
através do Plano de Desenvolvimento da EducacdoaB@DE) - decreto lei, que, através de
mais de quarenta programas, veio para colocar aticgos objetivos do plano.

Ainda recentemente, no encontro estadual da UNDIMEgbranca por parte
dos dirigentes municipais de educac¢do do estad®adePaulo era referente a falta de um
curriculo nacional que pudesse oferecer as mesnaérias (disciplinas) e os mesmos
conteudos para toda a nagao. Muito se falou sabremtagens académicas de Cuba, bem
como sobre a Conferéncia Nacional de Educacdo (E)Nale, no més de margo/2010
aconteceu em Brasilfa

O resultado auferido pela coleta de dados com oresatenvolvidos no
processo de ensino e aprendizagem dos municipidSatenduva e Bebedouro destaca a
preocupacdo com a contradicdo entre existir, ddagdm, uma legislacdo que pratica uma
postura descentralizadora, como a Constituicdo 388 = a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo, que orienta uma pratica com adequacéas ke regionais para melhor atender o
aluno e assim favorecer seu aprendizado de masgjraficativa, ou seja, envolvendo
assuntos de sua realidade local; por outro lad@ preocupacdo em serem avaliados de
maneira Unica, sem considerar a importancia emnter pratica pedagogica que considere os

aspectos locais, ou seja, o indice é o resultadonte prova idéntica aplicada a todos os

120 objetivo do CONAE é elaborar o novo Plano Naaiate Educacao.
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alunos de uma mesma série em todo o pais, em qumsieleram somente duas disciplinas e
o resultado de fluxo e reteng&o dos alunos.
Acreditam serem vitimas do IDEB, que oferece uméa mmara rotular a

unidade escolar, consequentemente o municipio,asafiar o perfil local, as dificuldades e
sucessos proprios de uma Unica localidade. Um gem@os apresentados foi o caso de
alunos filhos de trabalhadores da cana-de-acU@areglizam suas matriculas geralmente no
més de marco e voltam para seu estado em noveadssa maneira ndo acompanham um
ano letivo, mas causam a escola uma defasagem estdqude fluxo e, por vezes, em

retencao.

2.2 Andlises dos processos avaliatérios no Brasiindice de Desenvolvimento da
Educacéo Basica (IDEB)

Verifica-se, no capitulo 6 da lei do Plano Naciat@alEducacao, a importancia
em haver acompanhamento e avaliacdo do plano, bem de todas as diretrizes que o
acompanham, considerando a sua importancia e cpitgie. Apresenta-se a necessidade de
prever mecanismos de acompanhamento e avaliagdo llgpedéem seguranca no
prosseguimento das acfes ao longo do tempo e massaB circunstancias em que se
desenvolverad. Constata-se também a necessidadedajgagbes e medidas corretivas
conforme a realidade for mudando ou assim que rnexigéncias forem aparecendo.

Trés documentos importantes precisam estar semprecansonancia: 0s
planos nacional, estadual e municipal, devendo coram conjunto integrado e articulado
guanto aos obijetivos, prioridades, diretrizes eamédfabera a Unido, através do Ministério da
educacédo o papel de indutor e cooperador técricamceiro, na intencdo de corre¢do ante as
diferencas regionais. Em parceria com o ministériej coloca a importancia do desempenho
do Conselho Nacional de Secretarios Estaduais dead€do (CONSED) e a Unido dos
Dirigentes Municipais de Educacdo (UNDIME), bem com participacdo de entidades da
comunidade educacional, dos trabalhadores da eflucdos estudantes e dos pais, todos
reunidos nas suas entidades representativas.

A lei registra que a avaliacdo do Plano NacionaEdacacdo deve valer-se
também dos dados e analises quantitativas e diagdornecidos pelo sistema de avaliacéo

operado pelo Ministério da Educacgéo, nos diferemiesis, como o Sistema de Avaliagcdo do
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Ensino Basico (SAEB); do Exame Nacional do EnsinédM (ENEM); do Sistema de
Avaliacdo do Ensino Superior (Comissdo de Espstaali Exame Nacional de Cursos,
Comissdo de Autorizacdo e Reconhecimento), avaliac@&onduzida pela
Fundacao/Coordenacéo de Aperfeicoamento de Paksdilvel Superior (CAPES).

Existe clara no texto da lei a preocupacéo de gpkm seja acolhido como
Plano de Estado e ndo como Plano de Governo, pagasgja assumido como um
compromisso da sociedade para consigo mesma. &sgrdexidade de esforcos busca atingir
0 ambito em que a educacédo produza grande mudamg@norama do desenvolvimento, da
inclusdo social, da producgdo cientifica e tecnokgé da cidadania do povo brasileiro.
Acredita-se que a avaliagao encontra-se embutidamgplexidade de se atingir sucesso. No
que se refere ao conceito de avaliacdo, o Ministéa Educacdo criou o indice de
Desenvolvimento da Educacéo Basica (IDEB)

O IDEB surgiu em 2007, na intencao de se estabrelecpadrdes e critérios de
monitoramento do sistema de ensino no Brasil, () de mensurar a qualidade da educacéo
buscando um entendimento entre os estabeleciméatessino numa escala que vai de zero a
dez. E baseado em exemplos bem sucedidos, que skeamna importancia do uso de
indicadores para monitoramentos e mediacdo dosgmag em relacdo as metas e resultados
fixados. Fez uso dos resultados da Prova Brasil AEBS de 2005 para iniciar o
estabelecimento de indices e de metas para 2@38jra continuamente em anos impares, até
2021.

O IDEB, na funcdo de indicador de qualidade edoceti combina
informacgdes de desempenho em exames padronizaeas/a Brasil e SAEB — obtido pelos
estudantes ao final das etapas de ensino (42 €i€3 slo ensino fundamental e 3° ano do
ensino médio) com informagdes sobre rendimentol&as¢aprovacdo). As metas do IDEB
foram calculadas pelo INEP no programa de metasléig pelo Compromisso Todos Pela
Educacdo, que é um dos eixos do Plano de Desemaitd da Educacdo, que trata da
educacédo basica. A logica é a de que o Brasil éhagmédia 6,0 no ano de 2021, periodo
estipulado que tem como base a simbologia do l@nénb da independéncia brasileira em

2022. Cada sistema deve evoluir segundo pontosadila distintos e com esfor¢co maior

'3 Na ultima década aconteceram as grandes mudathgescionais por interferéncias de politicas pabli€m
1996, o Brasil recebeu a nova Lei de Diretrizeaseb da Educacdo Nacional (LDB); por conseguime2@01

o Brasil finalmente recebe o seu Plano Nacionatdiecacdo (PNE), por uma lei federal, que vem segdéal

um decreto lei para sua complementaridade, o Rlariesenvolvimento da Educacao (PDE), acompanhado d
Compromisso e Metas Todos pela Educacdo, que é eurseds eixos. Todas essas mencionadas politicas
objetivam atender a educacéao basica.
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daqueles que partem em pior situagdo, com um wvbjetiplicito de reducdo da desigualdade
educacional.

A funcado dos indicadores é demonstrar a mensurdeacada instituicdo de
ensino, cidade, estado, estabelecendo assim upadudinacional, para entéo tracar metas de
desempenho bianuais para cada escola e cada &ed®22. Os primeiros dados foram
apresentados ap0s a medicdo de 2005; portanto, 2063 as primeiras metas foram
efetivamente apresentadas.

A Prova Brasil e SAEB sao testes padronizados agua Portuguesa e
Matematica e questionarios socioecondmicos em quaupo € submetido a fornecer
informacgdes que podem diagnosticar o seu nivekalécigncia, isso tudo com o objetivo de
avaliar a qualidade do ensino brasileiro. As nsdie desempenho dessas avaliacdes
subsidiam o célculo do IDEB.

A sua média é, portanto, calculada pelos indicesmtevacédo obtidos pelo
Censo Escolar e pelo desempenho demonstrado pelo através da Prova Brasil (para
IDEB de escolas e municipios) e do SAEB (no casdDitBs dos estados e nacional). A
férmula de seu calculo é: N ji P ji = IDEB ji; emeyi = ano do exame (Prova Brasil e SAEB)
e do Censo Escolar; N ji + média de proficiéncia kimgua Portuguesa e Matematica,
padronizada para um indicador entre 0 e 10, dowalda unidade |, obtida em determinada
edicdo do exame realizado ao final da etapa de@mBiji = indicador de rendimento baseado
na taxa de aprovacdo da etapa de ensino dos alanosdade'f.

Percebe-se que a intencdo maior € a de fomentas twxlsujeitos envolvidos
na educacao brasileira, ou até mesmo uma amplaedoobilizacdo da sociedade em favor
da educacdo, uma vez que demonstra em seus resuttaplie, na educacgéao, é considerado a
esséncia, ou seja, promover a permanéncia do ahmoescola com eficiéncia de
aprendizagem. Essa Otica torna-se visivel quan@iE8 aparece como sendo o condutor de
uma politica publica em prol da qualidade de ensimoa vez que comprova que, se um
sistema de ensino reprovar o aluno para obteruwtad® de melhor qualidade no SAEB ou
Prova Brasil, o fator fluxo sera alterado, indicaradnecessidade de melhoria no sistema, e
apressar a aprovacao do aluno sem preparo, oagsuda avaliacdo indicara igualmente a
necessidade dessa melhoria.

As metas do IDEB servem como um caminho em buscaal&dade de ensino

comparada aos indices dos paises desenvolvidogaytieipam da Organizacdo para a

4 Ver legislacdo: (1) Portaria n° 47, de 3 de m&®607 — Estabelece sistematica para a realiza®ava
Brasil 2007. (2) Portaria n® 89, de 25 de maio @@&52- Estabelece sistematica para a realizacd@H8 2005.
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Cooperacdo e o Desenvolvimento Econdmico (OCDE9, @ somente apresentadas
bienalmente, mas também diferenciadas e Unicascpdeaescola, municipio, regido e estado.

A base metodologica da Prova Brasil e SAEB € a rapsambas avaliam
Lingua Portuguesa e Matematica. A diferenca estdopalacdo de estudantes nas quais sao
aplicadas e, obviamente, nos resultados que cadadienece, além de permitir que os
resultados sejam acompanhados ao longo dos anagjaua prova Brasil avalia os alunos
dos quartos e oitavos anos e o SAEB, os alunosidm& Médio.

A questao de fluxo envolve o nimero de aprovagdencao e evasao escolar
através do censo escolar, no programa Educa CenB®H. O censo acontece todo comeco
de ano em que as escolas devem atualizar os d#damnados no ano anterior referentes as
escolas, turmas, alunos, docentes.

No caso do cadastro da escola, a unidade escolar dizer se atende a
educacdo especial de maneira exclusiva, parcialseondo atende; recursos humanos:
informar o total de funcionarios da escola; cadadas turmas: numero de turmas e alunos
por sala; cadastro de alunos: aluno com deficiéricamstorno global, altas habilidades;
situacdo do aluno: aluno que freqiientou o ano teddyransferido, evadido, aprovado ou
reprovadd”.

Esses dados sdo de responsabilidade da escol@wgiéothecé-los ao MEE
O preenchimento correto dos dados é fundamental @aélculo das estatisticas basicas de
educacao, para o acompanhamento das metas do ddabDesenvolvimento da Educacéo
(PDE) e para o calculo do IDEB. Trata-se do priacipstrumento de coleta de informacdes
da educacgdo bésica, que abrange as suas difestapes e modalidades: ensino regular
(educacdo Infantil e ensinos fundamental e médm)cacdo especial e educagéo de jovens e
adultos (EJA). O Censo Escolar coleta dados softabeecimentos, matriculas, funcdes
docentes, movimento e rendimento escolar.

Apoés o cadastro do censo de 2008 em 2009, o ME@gdiws resultados que
sdo conferidos pelos municipios e, em casos des,essodevidas correcfes sdo realizadas.
Referentes ao ano mencionado, os erros foram apaess pelo ministério através de um

relatorio dos dados informados no Modulo “Situag@d\luno” e sua implicacdo no resultado

50 cadastro de alunos é o utilizado pelo IDEB.
8 O endereco do cadastro deve ser pelo site wwwaeduso.inep.gov.br. As escolas pesquisadas reatizar
esse cadastro no periodo de 02/02 a 15/03 de gf68ente ao ano de 2008.
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do IDEB, no site do MEC/Instituto Nacional de Pdasgs Educacionais Anisio Teixeira, no
més de abril de 2010. O relatério justifica quejidie aos erros de informacéo prestados por
algumas escolas e sistemas de ensino, considecessagia a reabertura do banco de dados
do Modulo “Situacdo do Aluno”, para que se efetuasncorrecbes. Dos 27 estados da
Federacdo, apenas’iZpontaram a necessidade de correcdo de informacdedados de
rendimento e movimento dos alunos. Em um total38eniil escolas que preencheram a base
de dados, 1.853 realizaram correcoes.

ApoOs essas correcdes, em 01/08/2008, trés situapdesam alteracdes nos
valores estaduais no novo calculo do IDEB: Pernambanos finais e Sdo Paulo, anos
iniciais e ensino médif

Com relacdo aos municipios foram realizadas 26&¢0es; dentre esses 26
municipios tiveram seu IDEB afetado. Os municip@snceicdo do Araguaia, no Para,
Quixeramobim, no Ceara, Garanhuns, em Penambuaoga@p na Bahia, Bilac, em Sao
Paulo e Major Vieira em Santa Catarina tiveram I8#B diminuido. Em 20 municipios o
IDEB aumentou e nos demais 236 nao houve alteracéo.

A Prova Brasil também recebeu nesse mesmo periotioitacdes de
corre¢cles, sendo 1 correcdo no Pard, 15 em PernambuRio de Janeiro, 3 em Minas
Gerais, 1em Goias, 6 na Bahia, 1 no Rio Grandgullo

Considerando os dados acima percebe-se a evidestnga de possiveis erros
na nota do IDEB, comprovada pelo fato de acontet@nmeos de registro no sistema de base
dos alunos no Censo Escolar. Fator esse que nadliteta relacdo com o processo de
aprendizagem, mas que causa interferéncia direta.

Dessa maneira os sistemas municipais, estaduaiteeaf de ensino precisam
atingir as metas propostas pelo Instituto NacideaEstudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (INEP/MEC), que foi o responsavel pelabelacdo desse indicador. Fixaram a
média 6,0 (seis) para o pais chegar até 2022,dsmasido que, em 2005, a média foi 3,8; em
2007, 4,2 e essa fixacao foi baseada na médiacaldampelos paises da OCDE.

Segundo Fernandes (2007, p.6), o IDEB combina bzagho de dois
indicadores: indicadores de fluxo, que correspondepromocéao, retencdo e evasao, e 0
outro, que é o de pontuagBes em exames padronipadestudantes ao final de determinada
etapa do sistema de ensino (4% e 82 séries dooefisidamental e 3° do ensino médio),

" 0s 12 estados s&@o: S&o Paulo, Santa Catarinarftauno, Pard, Piaui, Bahia, Ceara, Minas GeraisdRi
Janeiro, Tocantins, Espirito Santo e Rio Grand8ulo

8 Nesse quantitativo de escolas ndo esta incluidotad de escolas alteradas no municipio de S&ooPaul
(capital), devido a regra utilizada que foi expéidia na primeira nota.
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existindo uma complementaridade entre eles. N&ieeyima analise avaliativa que considere
possiveis interferéncias locais, mesmo que a LdDidetrizes e Bases da Educacgéo (LDB)

reja que um dos seus principais objetivos é ofer@a® municipios condicbes para que atuem
de maneira a respeitar o perfil local.

A Prova Brasil oferece resultados de cada escalécipante, das redes nos
ambitos dos municipios, dos estados, das regideBeasil. Avalia os alunos de 42 e 82 séries
do ensino fundamental da rede publica e urbanansiee Ja o SAEB € uma avaliacéo por
amostragem, ou seja, hem todos os estudantes astutas séries avaliadas participam da
prova. N&o é oferecido um resultado por escolarammicipio, pois a amostra por sorteio €
feita de maneira a demonstrar uma representatwiddas redes estadual, municipal e
particular no ambito do pais, das regides e deslest

Para a realizacdo dessa complexa acéo as sec@ar@ucacao representam
um importante papel, pois servem de elo entre ®PYNEC e todas as escolas avaliadas.

Ao criar um deslocamento para uma O6tica mais praxancada um dos
indicadores, é perceptivel a questdo do fluxo dacal no estabelecimento de ensino. Essa
questdo ndo carrega a preocupacado de acesso a, gmmel quase toda a totalidade das
criancas brasileiras esta matriculada no ensinigatdrio. A preocupacao consiste, portanto,
em trés variaveis de maior destaque: a elevadadexapeténcia, a evasao escolar e a baixa
proficiéncia obtida por nossos estudantes.

Apoés o IDEB apresentar sua analise e oferecer éasnaeserem alcancadas,
inicia-se, portanto, a busca de cada escola epadeatingir os objetivos estabelecidos. Na
busca pelo sucesso, que se espera ser desejoadea®dbrasileiros, 0 MEC oferece apoio
técnico e/ou financeiro aos municipios com indiresificientes de qualidade de ensino.
Outra preocupacéao € a de que cada municipio eesadda apresentem uma realidade Unica,
com variaveis locais que influenciem no resultanl@ue afeta também nas metas a serem
atingidas, pois essas mesmas metas sofrem intacfasélocais. Com relacdo ao suporte
financeiro, o presente estudo ndo pretende analesultados. Esse aporte técnico ou
financeiro se da por meio da adesdo do municipicCampromisso e Metas Todos pela
Educacao, que é um termo voluntario de adesaodleifare, na presente data, todos os 5.565
municipios brasileiros aderiram ao compromisso, eo eteboracdo do Plano de Acdes
Articuladas (PAR).

Atualmente nenhum municipio brasileiro esta forapdograma, todos estéao
envolvidos em busca de metas a serem atingidasieda®dores a servico de avaliacéo.

Souza (2006) conceitua os indicadores como sendabda®e cujos valores fornecem uma
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indicacdo incompleta, mas util sobre um fendmene s@ busca apreciar. A autora nos
sugere, portanto, que na busca de compreensao @eittracdo complexa sejam utilizados
diversos indicadores, que podem ser de naturezatifiiva ou qualitativa. Espera-se que
essa possibilidade venha a tona e novos indicadwj@sn construidos garantindo maior
eficiéncia avaliativa e de resultados. Vale lemhyae o IDEB avalia fluxo (aprovacgao,
retencdo e evasao) e proficiéncia em Lingua PoégigiMatematica.

O IDEB apresenta as condi¢cdes de ensino no Brasiixacdo de uma média
nacional é considerada, levando em conta o resutthtido pelos paises da Organizacéo para
a Cooperacao e o Desenvolvimento Econémico (OCRE&3. municipios em que se realizou
a pesquisa, o IDEB referente aos anos iniciais mkine Fundamental é o que se apresenta

nosQuadros le2:

Resultado obtido Resultado obtido
IDEB (IDEB Meta 2007 (IDEB Meta 2009
observado) 2005 observado) 2007
Brasil 38 3.9 42 Nao
apresentado
Bebedouro 49 49 49 53
Catanduva 3,9 3,9 51 4.3

QUADRO 1: indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica comfoamostragem de
pesquisa
Fonte Elaboracao do pesquisador, 2008.
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Resultado .
: Resultado obtido
Municipio Escola obtido (IDEB | Meta (IDEB Meta 2009
observado) 2007 observado) 2007
2005
EME Béasica
Coronel
Bebedouro Conra_do 5,8 5,8 5,8 6,1
Caldeira
EMEF
Yolanda Nao
Bebedouro 'C'aroll'na N&o apresentadpaprese 45 4.9
Giglio Villela ntado
EMEF
Octacilio de Nao
Oliveira N&o apresentadpaprese 6,2 6,5
Catanduva
Ramos ntado
EMEF Nelson
Catanduva | Macedo Musa 3,1 3,2 3,8 3,5

QUADRO 2: Quadro de Unidades Escolares utilizadas na pesdeisampo
Fonte Elaboracao do pesquisador, 2008.

Ao receber seu indice, a unidade escolar precidalizar-se para alcancar a
meta estabelecida para a proxima avaliacdo. Adassqoie se encontram abaixo da média
prevista em seu municipio sdo consideradas pri@stdEssa classificacdo como prioritaria
representa que existe a necessidade de alcangaa aneta em ritmo mais acelerado do que a
escola que atingiu a meta; para tanto, sdo oferedmneficiamentos, ou seja, a escola
prioritaria recebe mais beneficios dos governosicipal, estadual e federal, como, por
exemplo, investimento para adequacédo de prédioguassibilidade (construgdo de rampas e
banheiros para cadeirantes — alunos que necesditanso da cadeira de rodas), recurso
financeiro do governo federal, como o PDE Escalaeeoutros.

O presente estudo escolheu duas unidades escotarsglerando uma que
fosse de bairro centralizado e outra de bairroatdgpia, em um mesmo municipio. Pode-se
observar que uma escola de cada um dos municipszpizados nao realizou a Prova Brasil
em 2005 e assim néo obteve média para ser alcarga@®07; no entanto, em 2007, todas
participaram e assim obtiveram uma média paralsangada em 2009.

Uma contradicdo do IDEB que causa interrogacdo @ ocelagdo a uma
unidade escolar receber uma meta menor que a saiatmgida. Na escola Coronel Conrado
Caldeira em Bebedouro, a meta de 2007 (5,8) faligwnota de 2005 (5,8), portanto, deduz-
se que ndo era preciso ter melhoras. Outra cogéi@d® observada na escola Nelson de
Macedo Musa, em Catanduva, que atingiu 3,8 de elot&2007 e recebeu uma meta menor
para 2009, de 3,5. Como serd que o MEC espera raeftessa escola? Entende-se que a
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dltima nota (ano de 2007) pode ser reduzida pafa @je € a meta para 2009. Essa
incoeréncia incomoda o0s proprios atores envolvidoprocesso escolar.

Dessa maneira 0 processo avaliatorio do IDEB pgusise ou seja, em todos
0S anos impares, a prova Brasil sera aplicada enowvea meta sera estabelecida para o ano
impar seguinte. A meta estabelecida leva em cargidle o alcance da unidade escolar na
ltima avaliagdo e o nimero que essa escola praibggar para chegar em 2021 com a média
estabelecida para o pais: média 6,0 (seis). Porteattas unidades escolares chegardo mais
rapidamente a suas meédias estabelecidas (metaggs precisardo de mais tempo. O grande
desafio é que todas as unidades escolares do Boasim atingir a média 6,0 (seis) até 2021.
O grande desafio dessa pesquisa é oferecer dadosoguprovem a existéncia direta de

variaveis locais associadas ao resultado da nota.

2.3 Proposta de indicadores de controle e impactadeficacia de gestdo para o indice de
Desenvolvimento da Educacéao Basica (IDEB) no Ensifeundamental | (1° ao 5° ano):

indicadores de diagndsticos locais

A Lei de Diretrizes e Bases da Educagao NacionBIB{l. lei n® 9.394/96,
estabelece em seu Titulo I, artigo 1°, que a edcahrange os processos formativos que se
desenvolvem na vida familiar, na convivéncia humanarabalho, nas instituicdes de ensino
e pesquisa, nos movimentos sociais e organizag@@e®aedade civil e nas manifestagbes
culturais. A seguir propde que a educacdo escaayue se desenvolve por meio de ensino e
nas instituicdes préprias. Esse tipo de educacéie decular-se ao mundo do trabalho e a
pratica social, portanto entende-se que a educzsg@dar tem o dever de apresentar vinculos
com a realidade, ou seja, com o mundo do trabattfeopratica social.

Os Parametros Curriculares Nacionais (PCNs) foraadas apds a LDB na
intencdo de se constituirem como um referenciafjudidade para a educacédo no Ensino
Fundamental, bem como orientar e garantir a coerédos investimentos no sistema
educacional, socializando discussdes, pesquisasoenendacgdes, subsidiando a participacéo
de técnicos e professores brasileiros, colocandscala como um espago de formacao e
informacé&o, em que os conteudos programaticosgjaia materia a ser trabalhada deve fazer
uma insercao do aluno no dia-a-dia das questbésisotarcantes e em um universo social

maior. Essa mesma escola deve ter uma perspediv@rstrucdo de cidadania, “precisa
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assumir a valorizacdo cultural de sua propria codage e, a0 mesmo tempo, buscar
ultrapassar seus limites” (BRASIL, 2001 p.46). Aogwsta é trabalhar uma postura
contextualizadora e ndo de conteudos fragmentadesagticulados da realidade do aluno.

Na intencdo de oferecer parametros educacionaassgavir de suporte a LDB,
foram criados os PCNs. S&o referenciais para avagdo e reelaboracdo da proposta
curricular, buscando reforcar a importancia de @aela escola formule seu projeto
educacional, compartilhado por toda a equipe, paeaa melhoria da qualidade da educacéao

resulte da co-responsabilidade de todos os eduERdos parametros apresentam:

na medida em que o principio de equidade reconbeckferenca e a
necessidade de haver condi¢cbes diferenciadas paracesso educacional,
tendo em vista a garantia de uma formacao de @qaaigara todos, o que se
apresenta é a necessidade de um referencial cormanagormacao escolar
no Brasil, capaz de indicar aquilo que deve seargalo a todos, numa
realidade com caracteristicas tdo diferenciadasny gEomover uma
uniformizacdo que descaracterize e desvalorize lipgdades culturais e
regionais (BRASIL, 2001 p. 36).

A lei coloca o estudo sobre a importancia de garaag caracteristicas
diferenciadas, sem descaracterizar ou desvaloagapeculiaridades culturais e regionais.
Entende-se nessa leitura a importancia em consi@sranterferéncias locais, ou seja, as
variaveis locais que oferecem interferéncias naaalo processo de ensino e aprendizagem.
No entanto, 0 que se comprova é que essas inteciesésao cobradas, ou seja, é necessario
nao descaracterizar, nem mesmo desvalorizar pedaliies culturais e regionais. No entanto,
o IDEB avalia somente fluxo e proficiéncia em Liad@ortuguesa e Matematica. Nao existe
por parte dessa avaliacdo, que atribui uma notaade&lece uma média para ser alcancada, a
preocupacado em avaliar a realidade local, os praddeespecificos e Unicos de uma unidade
escolar ou de um municipio. E como se toda a pofajatodos os municipios, todas as
unidades escolares e todos os atores envolvidae mEecesso (inclusive o aluno) fossem
iguais e sofressem uma mesma interferéncia no ggoae ensino e aprendizagem.

Segundo Bureth e Llrena (1992), é preciso ideantifios fatores locais que
mobilizam ou ndo o0s ‘sujeitos’ para que esses podsa maior ou menor capacidade de
aproveitamento em diferentes ambientes na viabéizale atividades, no caso, a implantacao
de determinadas acdes para se atingir as metdslesidas. Esse sistema € conceituado

pelos mencionados autores de Sistema Local de¢aov&LI).
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Na construcdo do quadro trés pela autora, foi eitelacdo em cada um dos
itens da cartilha do Ministério da Educacdo: Guigti®Po de agbes do Plano de
Desenvolvimento da Educacédo (PDE) e da cartilh&ldoo de Metas Compromisso todos
pela Educacdo: Instrumento de campo, também dostdimo da Educacdo que orienta cada
municipio a elaborar o Plano de Acfes ArticuladBaR). Essas leituras serviram de
embasamento para verificar que o municipio deverghs, investir e transformar um nimero
enorme de variaveis que interferem no cotidian@ucesso de ensino e aprendizagem de
cada uma de suas escolas. A coleta de informagdesaenpo para os diversos atores
envolvidos no processo de ensino e aprendizagenirdegsse embasamento tedrico, nao
havendo nenhuma questdo que fuja exatamente daguéoa politica publica analisada
orienta, ou seja, o Plano Nacional de Educacadaitor se a lei menciona a importancia de
se considerar interferéncias locais, as quais udesthama de variaveis locais, pretende-se
provar que essas interferéncias existem e queidaveer avaliadas e mensuradas.

O quadro abaixo foi criado na intencdo de mostua; dentre as diretrizes da
propria lei do PNE, existe a orientacdo de se denar a realidade local Unica e especifica de
uma determinada localidade. Esse quadro oferece d@tva dessa construcdo com o
guestionario para os atores envolvidos no procdesgestao. O questionario encontra-se no
Apéndice A, bem como o questionario para os paialaeos no Anexo C; no Apéndice B,
um questiondrio para os dirigentes municipais deca&gbo; e no Apéndice C questionario
complementar para os diretores de escola. O quaghesenta também uma analise para
coleta de informacdes em que 9 categorias saoempaelns. Cada categoria € acompanhada
por seus possiveis indicadores, totalizando 51, d@mmo apresenta a maneira como a coleta

de dados foi realizada e o ator a quem a entreafsiedou.

Categoria Indicador Instrumentos de Atores
Coleta

Percentual de pais de alunos c
formacéo no Ensino

Fundamental (antigo 1° grau)

Nivel de escolaridade dos pais|de

0 L ]
rEbuesnonano, grupog Professores e pais de
focais alunos

1. Organizacéo alunos que comp6em a
de pais e Associacédo de Pais e Mestres
professores Percentual de professores que

possuem graduacao
Percentual de professores qu
possuem especializagdo
Percentual de professores que
possuem mestrado ou doutorado

[¢)




Percentual de alunos de seis and3uestionario, grupos

fora da escola

focais

Secretario de educacéo,
diretor, vice-diretor,
coordenador e professor

Percentual de encaminhament
frequiéncia de alunos ao reforg
escolar

Percentual de reprovacao
(retencdo) de alunos de seis
sete anos

Quantidade de alunos por sala
aula

de

2. Acdes na

melhoria da

gualidade do
ensino

Percentual de tarefas semang
relacionadas as diversas
disciplinas que compdem as
séries do 1° ao 5° ano do Ensi
Fundamental

is

no

Percentual de controle de taref
realizadas e néo realizadas pe|
alunos semanalmente

as
los

Quantidade de atividades
extraclasse oferecidas pelo
professor semanalmente

Percentual de participacao dqg
alunos nas atividades extraclag

S
bSe

Quantidade de livros adquiridg
para a escola nos ultimos sei
meses

S
5

Quantidade de atividades
extraclasse oferecidas pela esd
nos Ultimos seis meses

ola

Quantidade de reformas
realizadas na escola nos ultim

dozes meses, especificando-as

DSQuestionélr?o, grupos
focais

Secretario de educagéo e
diretores

Oferta de adaptacéo para
atendimento aos alunos com
necessidades especiais

3. Investimento
na infraestrutura

Oferta de laboratérios na esco
Quais

Oferta de sala contendo

computadores para os alunos.

Quantidade

Oferta de salas para atividade
extracurriculares. Especificar

(7]

Percentual de capacitacdes ¢

professores capacitados paral

uso da informética a favor da
educacéo

nY

oQuestionario, grupos
focais

Secretéario de educacéo e
diretores

4. Investimento a
tecnologia

Quantidade de computadores
com acesso a internet de uso ¢
professores e funcionarios

]

los

educacional

Quantidade de computadores

com acesso a internet de uso dos

alunos

]

Quantidade de computadore$

com acesso a internet de uso
comunidade

da
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Percentual semanal de atividad

pedagogicas curriculares que
utilizam a informatica com o
aluno

les

Presenca de coordenadores ou
A

supervisores pedagogicos N3
escola

Questionario, grupos
focais

Diretor, vice-diretor,

coordenador e professor

Reunies pedagdgicas e horar

de trabalhos pedagégicos pa
discusséo dos conteudos e
metodologias de ensino

jas
a

5. Préticas
Pedagogicas

Existéncia de programas de
incentivo a leitura, para o
professor e o aluno.

Utilizacdo do tempo para
assisténcia individual/coletiva
aos alunos que apresentam
dificuldade de aprendizagem

Existéncia de uma diretriz
pedagdgica que oriente
professores e coordenadores

Quantidade de

cursos/capacitacdo destinados

formacéao dos professores
(percentual mensal)

&uestionario, grupos
focais

Secretéario de Educacao,
diretor, vice-diretor e
coordenador

Percentual da carga horaria d
professores destinada a
atividades extraclasse

DS

6. Formacao
continuada do
professor

atividades programadas (HTP(

Percentual de presenca dos
professores nas horas de

's)

Periodicidade de atualizacéo d
plano de carreira do professo
desde a data de criacdo do Pla
Nacional de Educacédo

no

Percentual de investimentos n
salarios da educacao
relacionados ao FUNDEB

DS

NUmero de pessoas que
compdem a familia

Questionario, grupos
focais

Pais de alunos

7. Estrutura

Responsavel por dirigir a famil

[

familiar e

Quantos trabalham na casa

aspectos sociaig

Grau de escolaridade dos
membros da familia

Total da renda familiar

Comprometimento da renda
familiar com alimentacéo e
educacéo

8. Seguranca
alimentar e
Programa

Nivel de seguranca alimentar ¢
familia

JaQuestionario, grupos
focais

Nutricionista,
merendeiras,
professores, pais e
alunos

Publico

Quantidade e qualidade da

merenda
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9. Formas de
gestdo municipa] Niumero de membros que fazemQuestionario, grupos
(estrutura de parte de cada conselho focais
gestao do
municipio)

Diretores

Percentual de participacéo de¢
pais de alunos em cada um dos
conselhos
Numero de reunides de cada um
dos conselhos
Existéncia de regimento interno
para cada um dos conselhos
Numero de capacitagdo parg
elaboracéo e implantacéo dg
Projeto Pedagogico
Implantacdo de uma metodologia
de planejamento na escola
Verificacdo de implantac&o ddg
Plano de Desenvolvimento da
Educacao Escola (PDE Escola)
Nivel de execucéo das ac¢bes do
PDE Escola

QUADRO 3: Quadro de analise para coleta de informacgdes
Fonte Elaboracdo do Pesquisador, 2008.

O Quadro 3 oferece diferentes categorias agrupadas por missidicadores
que, segundo as cartilhas do MEC, devem ser coadi@e na pratica do processo de ensino e
aprendizagem, portanto, podem existir e ofere¢erfaréncia no dia-a-dia da escola.

S&o0 9 categorias, cada uma com seus possiveiadodés que sao analisados
na coleta de campo através de diferentes atoresidemando a premissa de ser uma acao de
todos os brasileiros. Na terceira coluna descrewetastrumento de coleta, ou seja, a maneira
como a autora fez uso para coletar determinadani@igo. A Ultima coluna descreve a quem
o instrumento de coleta pretende atingir, ou sefor envolvidd’.

Todas as categorias objetivam atingir dados atrdegésecretarios (dirigentes)
municipais de educacao, diretores, vice-diretaresrdenadores, professores e pais de alunos
através de questionarios, visit@isloco e conversas informais. Objetivam confirmar quais
possiveis indicadores demonstram variaveis quefénégn na nota do IDEB. A primeira
categoria refere-se a organizacao de pais e povéssOs possiveis indicadores sdo: nivel de
escolaridade dos pais de alunos, bem como dos gueipam da associacdo de pais e
mestres de cada unidade escolar; formacéo acadé@oscprofessores (percentual do quadro

docente com graduacgdao, especializagcéo, mestraoigterddo).

¥ Todos os instrumentos de coleta encontram-se emoare apéndices ao texto.
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Busca-se verificar qual é a interferéncia da esiclalde dos pais no
acompanhamento, incentivo e orientacdo de sewsfitjual € a interferéncia da escolaridade
dos pais que compdem a associacdo de pais e mesinasvez que essa associacao
acompanha, orienta e por vezes direciona o andandenalgumas das atividades da escola,
acredita-se que pais com maior dominio académia®senvoltura social conseguem acdes e
solugcdes maiores; qual € a interferéncia da formag@démica dos professores, incluindo
suas especializacbes, formacdo continuada e domisimovas tecnologias, no desempenho
dos alunos e conseqientemente no rendimento dosase®m avaliacdo da Prova Brasil, sua
aprovacao ou retengao.

A segunda categoria refere-se a investimentos madédgde de ensino. S&o
acOes que afetam diretamente o desempenho do glercentual de alunos fora da escola;
oferta e acompanhamento do refor¢o escolar; peraedé aprovacao/retencdo de alunos nos
anos iniciais (6 e 7 anos); oferta e acompanhameattarefas; oferta e participagdo em
atividades extraclasse; quantidade de livros amipsimos Ultimos meses.

As acOes diretamente ligadas ao dia-a-dia dos slumm processo de
aprendizagem sao analisadas. Observa-se que ermstediferenca na nota do IDEB nos
casos das escolas que oferecem reforco escolar gmralunos com defasagem de
aprendizagem, bem como quando oferecem um acompent@ direto nas tarefas
executadas e diversificadas, atividades extraclassecentivo de leitura para alunos e
professores. Os casos de alunos com dificuldadeesfiperados em sua maioria, ou seja,
aluno orientado no reforco, elogiado, que 1€ mas envolve na busca de solucdes para suas
dificuldades, consegue sucesso em recuperacao.

Investimento na infraestrutura € a terceira catagamalisada; corresponde a
observar se a escola que recebeu investimentofermees, adaptacdes de acessibilidade para
os alunos com deficiéncias, oferta de laboratGieslas com computadores (para alunos e
professores) e atividades extracurriculares aptasealhoras no IDEB. Procura observar de
gue maneira essas adequacdes interferem no praEsssino e aprendizagem, uma vez que
facilitam o dia-a-dia do aluno através de melh@esmodacdes. Além do que a oferta de
laboratorio oferece também a oportunidade de aalapiricas e provavelmente mais
significativas.

A quarta categoria € referente a tecnologia edanati Observa os possiveis
indicadores: percentual de capacitacoes e de pwEs capacitados para 0 uso da
informatica a favor da educacéao; oferta de commuesdcom acesso a internet para alunos,

professores e comunidade, bem como a maneira csseaecurso é utilizado (periodicidade,



65

oportunidades, uso pedagogico dessa ferramenta, Escolas que utilizam a tecnologia a
favor do processo educacional posicionam-se emareditondi¢cdes do que as que utilizam
ainda o mimeodgrafo ou somente atividades escritas.

A quinta categoria é referente as praticas pedagegiOs indicadores
considerados como possiveis e observados sdocaeldke a escola possui coordenadores e
supervisores na unidade escolar; periodicidadereepwial de reunibes pedagbgicas para
discussédo de contedudos e meétodos; existéncia dgapmas de incentivo a leitura, para
professor e aluno; utilizacdo do tempo do gestma gadicacdo e acompanhamento ao reforgo
escolar; existéncia de diretrizes pedagdgicas geatem e acompanhem a unidade escolar.
O tarefismo € algo que atinge diretamente o profeg®is existem as preocupacdes em
desenvolver todos os conteudos, em corrigir, emejda, em envolverem o0s alunos em
projetos comemorativos, entre outras. Portanto, fartao de acompanhamento com
coordenador, supervisor e horarios pré-determinpdsestudo e reflexdes sdo analisados.

Formacdo continuada do professor é a sexta cate@asiindicadores a seguir
sdo considerados como possiveis a serem apresentatirta de capacitacdo para
professores; percentual da carga horaria dos pmes destinado a atividade extraclasse,
bem como nas HTPCs (hora de estudo dirigido — derdrabalho pedagogico coletivo);
existéncia e atualizacdo do plano de carreira dgigtéaio; percentual de investimento no
salario do professor. A andlise observa se essesstimentos mostram-se presentes no
resultado de nota do IDEB uma vez que os horagos BPC4° sdo importantes para que o
professor se prepare para as aulas, bem como ta diercapacitacbes os mantém melhor
preparados. Observa-se também se ha a oferta g¢anmde carreira atualizado e justo e se
as exigéncias com salarios de professores sao aspr

Estrutura familiar e aspectos sociais se apreseotano a sétima categoria a
analisar possiveis indicadores, como: quantas asssompdem a familia, bem como quem é
0 responsavel; quantos trabalham na casa; grascd&agdade dessas pessoas; total da renda
familiar, bem como maiores investimentos dentrdatailia. A importancia da qualidade de
vida que o aluno recebe em sua casa é observaga@aprovar dados sobre as possiveis
dificuldades e interferéncia no rendimento escdlaraluno, consequientemente na nota da
avaliagdo. Procura-se observar casos em que ogsatenebem satisfatérias condigbes de
moradia como, por exemplo, um quarto para si, uanaag horério definido para alimentagéo

2 HTPC significa hora de trabalho pedagégico cotetdfio, geralmente, duas horas semanais remunenadas
que os professores permanecem nha escola e recetiemagdes ou estudos dirigidos pelo coordenador
pedagdgico no objetivo de oferecer oportunidade parmlanejar as aulas.
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etc. Bem como se o aluno mora em uma casa com snuitmradores e ndo recebe
acomodacdes satisfatorias, dormem muitos em um me8modo, ou até mesmo se ndo tém
um lugar para realizar suas tarefas escolare® eutros.

Seguidamente vem a oitava categoria com um peutl ata do nivel da
seguranca alimentar da familia; quantidade e caddidalimentar da merenda, ou seja,
importancia de uma boa alimentagéo para o desemaito do educando em sua casa e na
unidade escolar. Torna-se importante analisar endedvimento fisico dos alunos, observar
casos de desnutricdo, obesidade ou outros, tamleéros salunos recebem orientacao
nutricional através da merenda, se repetem véezassva quantidade da merenda, etc.

A nona categoria refere-se a forma de gestdo ddcipim E a analise dos
conselhos com relacdo ao numero de participantggmltos sdo pais de alunos, nimero de
reunides, existéncia de regimento interno, capgid® Também € a analise da postura
metodoldgica da escola, conhecimento do PDE, eoiteos. O processo educacional,
segundo o plano nacional, € uma acao de todosasfidimos. Nessa fala enxerga-se que €
preciso ter uma efetiva parceria e comunicaca® estrola e comunidade, mais precisamente
escola e pais de alunos. Sao esses os atores preadefazer parte dos conselhos e assim
propor agdes para melhorias na escola. Nessa nassth&a analisa-se o conhecimento dos
profissionais da educacdo em relacdo a metodokbgianidade escolar e em relagdo a
programas e projetos governamentais como o PDE.

Todas as categorias foram, portanto, observadaséatrde questionarios,
entrevistas, fotos e observac@edoco totalizando aproximadamente 140 perguntas dirggida
além das informais durante as visitas nas unidesiasares.

A rotina de uma escola é um processo intrinsecquab acontecem acdes e
reacOes de diferentes niveis, envolvendo difererdeses. Diretores, vice-diretores,
coordenadores pedagogicos, professores, inspeseeetarios, escriturarios, merendeiros,
alunos, pais de alunos entre outros sdo atoreagem® e reagem em diferentes situagdes
como a questdo cognitiva, pedagdgica, didaticmealtar, social, cultural, econémica, entre
outras que fazem parte da vida desses atoresnjmrexiste uma falacia ao avaliar somente
fluxo e proficiéncia em Lingua Portuguesa e Mat@&agtara se rotular uma unidade escolar
com uma nota e estabelecer metas para serem casygimrque, por vezes, essas metas sao
menores que a anteriormente alcancada. E precisidesar que existem inimeras variaveis
e interferéncias locais que caracterizam uma upi@asdolar de maneira especifica, ou seja,

cada local € unico, com sua vivéncia propria.
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CAPITULO IlI: Perfis diferenciados das instituicbes e da gestdo dos

municipios de Bebedouro e Catanduva

Como discutido nos capitulos anteriores, o Plantddal de Educacao (PNE),
direciona os estados e 0s municipios a criarem glu®s correspondentes de maneira a
valorizar a realidade local de cada cidade, ou sejasiderar que cada municipio consiste em
uma verdade Unica de um determinado local.

As orientagfes que 0s municipios recebem parabmrelgdo de seus planos
municipais sdo as de que devem desenvolver ac@egagantam um processo democratico de
participacdo, que envolva diferentes atores qukien€iam, direta ou indiretamente, na
qualidade da educacao do municipio. O professalymo, pais de alunos, inspetores, o Poder
Legislativo, o Ministério Publico e representantis toda a sociedade civil, entre outros,
determinam que aconteca uma sondagem local, bemo cam planejamento de
implementacfes de acdes que atendam em especjlietaaealidade.

Nesse momento surge a necessidade de se obtenalise ae todos os atores
envolvidos no processo de ensino e aprendizagem,cbeno as interferéncias que cada um
oferece e recebe no meio em que vive, além da sidede de considerar o perfil proprio de
cada unidade escolar. Portanto, remete ao queesksid propde: a confirmacéo de variaveis
locais com a proposi¢éo de indicadores.

Ao selecionar uma amostragem para busca de inf@Gesag critério utilizado
foi o de apoiar-se nos dados do Instituto Brasilde Geografia e Estatistica (IBGE) de 2007
e escolher dois municipios, relativamente préxincos) perfis distintos.

Na intencao de realizar a pesquisa de campo mexdagmiciou-se a coleta de
informagBes com um primeiro contato de solicitag@oconsentimento pelos secretérios de
educacao dos municipios escolhidos. Depois de altidevida permisséo, os diretores das
escolas de Bebedouro e Catanduva foram entrevsstadavés de questionarios (Apéndice A
e C) para a equipe gestora, totalizando quatrcadesl escolares. A observacédo participativa
serviu de técnica para o alcance de uma visdoada-dia de cada escola, para a obtencao de
fotos sobre a estrutura fisica e também para tmaparfil de cada unidade escolar.

Ao escolher as unidades escolares em cada um dogipias, o critério
utilizado foi o de apontar duas escolas em cadadeidsendo uma escola de bairro central e

outra de bairro periférico. A opcdo ofereceu conesuitado a seguinte escolha: em
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Bebedouro optou-se pela Escola Municipal de Educ&gsica Coronel Conrado Caldeira,
localizada na Praca Abilio Manoel, n° 135, no egntom Iindice de Desenvolvimento da
Educacdo Basica (IDEB) observado 5,8 e meta 5,8, [Escola Municipal de Ensino
Fundamental (EMEF) Yolanda Carolina Giglio Villelagalizada a Rua Alameda Cabo Frio,
n°® 49, no bairro Jardim Menino I, com IDEB de 4Bndo que ndo apresenta média porque
nao participou da Prova Brasil em 2005. Na cidd@l€atanduva optou-se pela EMEF Prof.
Octacilio de Oliveira Ramos, localizada a Rua Rimr@e do Sul, n°® 348, no bairro
Higiendpolis, com IDEB 6,2 e que ndo apresenta heeta EMEF Nelson de Macedo Musa,
localizada a Rua Cubaté&o, n°® 1032, no bairro Jafdimmo, com IDEB 3,8 e meta 3,2.

3.1 Estrutura de gestdo do municipio de Bebedouroaeperfil das unidades escolares

O municipio de Bebedouro localiza-se na BR 265prhecida pelos seus

moradores como a Cidade da Laranja, pois o gramtleacda agricultura local € essa fruta.
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FIGURA 1: Mapa da localizacdo do municipio de Bebedouro
Fonte:BEBEDOURO (Prefeitura Municipal), 2010.
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FIGURA 2: Vista aérea da cidade de Bebedouro
Fonte:BEBEDOURO (Prefeitura Municipal), 2010.

A escola de centro no municipio de Bebedouro EME®Brénel Conrado
Caldeira”, localizada a Praca Abilio Manoel, n° 18&nde nos periodos da manha e da tarde
a 552 alunos, tem 23 professores pedagogos empeaidao, um de lingua inglesa e um de
educacéo fisica, totalizando 25. Oferece reforga pa alunos que apresentam dificuldade de
aprendizagem no contra turno com efetiva comunccagére o professor titular e o de
reforco, além de projetos especificos de leituna @s alunos e outro para os professores.
Geralmente, as unidades escolares desenvolvenigeaje leitura que envolvem os alunos e
assim os professores também lIéem os mesmos ligrasgpe possam desenvolver atividades
relacionadas ao assunto e, assim, avaliar coméefic; no entanto, oferecer um projeto
especifico para os professores, com leituras @eesde educacional, evidencia uma postura
gue realmente valoriza a leitura, oferece aos desenoportunidade de atualizacdo e envolve
um maior numero de atores em uma atividade.

O projeto de leitura entre os diferentes atoresn(as e professores) busca
desenvolver o habito de ler de maneira sistemattjzaul seja, em uma rotina agradavel, com
registros das leituras e troca de experiénciaspcdemonstra d&igura 3. Todos os livros
lidos sdo registrados para servir de embasamemoretacdo aos que mais Iéem e assim
incentivar os demais, que por ventura ainda naidesgificam com esse habito. O dialogo,
nesse momento, € incentivado para que se mandesbetade da troca de experiéncias. A
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direcdo da escola adquiriu livros através do ProgrdDinheiro Direto na Escdfa do
governo federal, para investir na melhoria da bibtia escolar. Esse programa € oferecido a
todas as escolas que compram devidamente seurcapagd ao censo escolar e pode ser
utilizado com base em algumas regras de consummar@ia delas com bens permanentes.
Os gastos devem ser justificados na contabilidad&ssociacéo de Pais e Mestres (APM) da
unidade.

FIGURA 3: Alunos do 2° ano do Ensino Fundamental
Fonte: Pesquisa de Campo, 2009.

O Conselho Escolar é formado por professores edgagunos representantes
de vérios segmentos: donas de casa, funcionaribficpsi comerciantes, empregadas
domeésticas, cabeleireiras, vendedores, entre oufues em sua maioria, possuem formacao
completa em ensino médio e alguns, grau univeisitBe natureza consultiva e deliberativa,
o0 Conselho desenvolve um trabalho de parceria cest@a, auxilia nas dificuldades do dia-
a-dia e na implementacéo de projetos que venhaam@mtro da necessidade dos alunos. Ao
descrever as outras unidades escolares percele-sefgrmacdo dos conselhos e associacdes
€ a mesma em todas as escolas, uma vez que sdado®pelo governo, o que distingue um
do outro é a qualificacdo e o nivel de participag@mprometimento de seus membros.

A APM é formada a partir da realizacdo de uma akkaangeral em que pais
de alunos e professores se candidatam e passaste@adio. A escola conta com um contador

gue auxilia a prestacédo de contas. O municipiceotens diretrizes a serem seguidas e cabe

2L O controle do dinheiro do Programa Dinheiro DiretoEscola (PDDE) é realizado pela diretora daadsd
escolar e a prestacao de contas deve ser acompgmsiadAPM e por um contador.
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ao diretor, juntamente com sua equipe, elaborac@ss especificas para sua unidade escolar,
de maneira a atender as necessidades proprias.

A merenda é de qualidade e fornecida através dadalee Alimentacao, local
onde os alimentos sao distribuidos para as esddaserendeiras que trabalham na unidade

auxiliam na distribuicdo da merenda e a procuraéngoande, pois poucos alunos aceitam a

refei¢cao oferecida; a maioria leva o lanche de sasaas.

FIGURA 4: Patio de refei¢cdes da Escola Coronel Conrado Galdei
Fonte: Pesquisa de Campo, 2009.

FIGURA 5: Patio da Escola Coronel Conrado Caldeira
Fonte Pesquisa de Campo, 2009.
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FIGURA 6: Pétio para as criangas brincarem da Escola Co@meado Caldeira
Fonte Pesquisa de Campo, 2009.

A Figura 4 mostra o espaco oferecido aos alunos para suardghgéo, local
em gue todos podem sentar-se e usar mesas plgsdiease alimentar, pois as cadeiras de
plastico, brancas, sdo colocadas junto as mesad-iblaras 5 e 6 pode-se observar que 0s
alunos brincam apds a merenda com a opcao de theinaa dirigidas e acompanhadas por
inspetores. Brincadeiras com escorregador, casirdmmarelinha e bola sao as preferidas dos
alunos.

A direcado da escola solicitou ao departamentormei® com as adequacdes
aos recursos de acessibilidade; no entanto, sorositt@nheiros foram adaptados.

O projeto pedagdgico € revisto anualmente atraeéednides de estudo em
que os gestorés procuram discutir de maneira democrética e ppetdia as pautas que
envolvem o Projeto Politico Pedagodgico (PPP). Nessenento, busca-se planejar a
funcionabilidade da unidade escolar de maneiranaiderar as interferéncias locais do tipo:
projeto de reforco, projeto de leitura, projetosmdécos como dengue, meio ambiente,
Estatuto do ldoso e Estatuto da Crianca e do Adelgs (ECA), festas comemorativas do dia
das mées, dos pais, junina entre outras. O plagestéo € refeito a cada 4 anos, mas revisto
anualmente.

O professor é considerado um mediador no processogino e aprendizagem,

dizem os gestores; nele sdo depositadas as exyastedm relacdo as escolhas acertadas em

22 A equipe gestora de uma unidade escolar é compektaliretor, vice-diretor, coordenadores pedazme
supervisor escolar.
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sua didatica e em seu relacionamento com o alandém em suas intervengdes de maneira
desafiadora e incentivadora com relacdo a constrdgaconhecimento pelos alunos. Nessa
perspectiva o plano de carreira do magistériotimlezado no ano de 2009 e implantou-se um
critério de valorizacdo do professor através deagsadificacao.

Na unidade escolar existe a conscientizacdo deégpeeciso investir em
tecnologia e ter avancgos tecnoldgicos, pois viverseum mundo digitalizado e a escola ndo
pode estar a parte desse processo. Os alunos eamhecursos de informatica que fazem
parte de seu dia-a-dia, como o celular, contrafeote, computadores. Todos os atores da
escola séo importantes nessa acgéo, portanto, comfdemonstra a foto 6, os alunos recebem
aulas de informética no contra turno de seu periedmuitas de suas atividades séo

desenvolvidas com essa ferramenta.

FIGURA 7: Sala de aula de computacao dos alunos
Fonte Pesquisa de Campo, 2009.

Os alunos freqientam a sala de computacdo comoaaesgernet, na qual
ocorre uma comunicacdo com 0s conteldos da sariesefa, 0os contetudos da aula de
informatica relacionam-se com os da série em qualuoo estd inserido. Existe uma
comunicacao antes e depois entre o professorrtilalaérie e o instrutor de informatica, no
momento de planejar uma aula e em avaliar. Essggdi@contece nas reuniées semanais de
estudos (HTPC). Muitos dos alunos possuem comprgacem suas casas e essa ferramenta
vem auxiliar ainda mais suas atividades. As autamtacem de maneira a construir o

conhecimento dos alunos, uma vez que apresentapedihpesquisador e respeito ao ritmo
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de cada um. Costumam ocorrer, a0 mesmo tempo, ipasqpor alunos que sondam
diferentes conteudos, e observa-se que é pregEp exque se pesquisou, portanto é preciso
ler e entender.

Os professores também sdo contemplados com a ojuade dessa
ferramenta multimidia; podem utilizar na sala deseshtes o computador com acesso a

internet e impressora, 0 que € observadd-igara 8. Os mesmos sentem-se privilegiados

com o fato de néo precisarem gastar com impress@agel em suas residéncias.

FIGURA 8: Sala dos professores com acesso a internet @ssgpa para uso exclusivo dos
docentes
Fonte Pesquisa de Campo, 2009.

A equipe gestora, os professores e demais fundasnacreditam que na escola
€ preciso haver o comprometimento de todos ossapae que as atividades se desenvolvam.
A escola depende de outros 6rgdaos da comunidadequem se encontra inserida e
principalmente da familia do aluno para resolvebjamas e atingir desenvolvimento. Nessa
Otica percebe-se que os atores envolvidos no ocds ensino e aprendizagem dessa
unidade escolar buscam combater o fragmentarismosepa, promovem situagbes que
provocam acOes articuladas e contextualizadasskEdsees acreditam que, sem a parceria
dos pais, seria muito dificil controlar as faltas @lunos, a participacéo deles nos projetos, o

proprio comprometimento discente se tornaria difitembém seria ardua a tarefa de
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desenvolver uma festa sem que a comunidade sevesse| € impossivel desenvolver o
projeto de leitura se o diretor n&o ler, ou serofegsores nao lerem.

Algumas acdes acontecem para que a proximidadéadaooilia-comunidade
aconteca, uma das principais sado as reunibes deqpa& acontecem bimestralmente ou
sempre que se faz necessario. Os pais participaenemvolvem muito na vida escolar dos
filhos, através de suas presencas nas reunidempanobamento nas tarefas de seus filhos,
participacdo em acbes e comemoracdes que a edeodeed Torna-se relevante dizer que
essa escola localiza-se no centro, recebe alundsddeparte da cidade, de diferentes e
distantes bairros. Os pais levam seus filhos pascala, geralmente de carro ou transporte
contratado (pelos pais), pois a procura por vaganeorrida. O envolvimento dos pais é
grande e, em sua maidfiaao participativos e colaboradores.

Ao se analisar a questao dos planos nacional,uedtadnunicipal de educacao
percebe-se que € um assunto pouco discutido eexsda Acredita-se que existe a intencéo
de realizar um dialogo, bem como se busca uma engpitaridade entre os planos, mas isso
nem sempre acontece.

O IDEB é interpretado, na opinido dos gestoresadasgdade escolar, como
sendo um indicador e uma avaliacdo “externa” ingmie para corrigir distorgcbes e para
complementar lacunas no processo de ensino e apagrth. A partir de entdo devem se
repensar as praticas, melhorar e complementar ongaeestd bem. No entanto, o IDEB
apresenta falhas como todas as outras formas tacéa

Constata-se certa dificuldade de compreensédo aeitoakizacdo do IDEB,
pois, ao questionar o conceito desse indicadaesmstas ndo sdo claras; ninguém se atreve
a dizer que ndo sabe, mas as respostas sdo desyadeezes equivocadas.

Os gestores acreditam existirem variaveis locagsigierferem no resultado do
indice. Quanto ao professor, pode-se notar diferede qualidade na preparacdo e
desenvolvimento de suas aulas, em sua qualificpg@i®-se analisar a maneira como conduz
seu trabalho. Também pode-se observar a partiagpigdamilia no dia-a-dia do processo de
ensino e aprendizagem de seu filho, atuando de imaparticipativa, estimuladora e
colaborativa.

Em relacdo a outra unidade escolar do municipiocidade de Bebedouro,
analisa-se a escola EMEF Yolanda Carolina GigliteM, localizada a Alameda Cabo Frio,

% Acredita-se que essa maioria dos pais considergomsicipativos e colaboradores representa,

aproximadamente, 95% do total.
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n° 49, no Bairro Menino Deus |, na periferia de &bduro. Essa escola atende nos periodos
da manhai e tarde a mais de 600 alunos somentesitoEfundamentaf4.

A unidade escolar conta com 18 professores do &rfumdamental I, sendo
que também atende ao sexto ano com 15 professiées, de especialistdsem inglés,
educacédo fisica, matematica, geografia, histoniesa ciéncias, educacdo para a saude,
portugués, producdo textual. Como na escola antea® duas possuem um numero
satisfatorio de alunos para cada professor, emant&d80 a 32 por sala de aula.

O Ensino Fundamental |, objeto do presente estothliza 18 turmas, em uma
média aproximada de 25 alunos por classe nas tirégipas séries e 30 alunos nos 4° e 5°
anos.

Existe uma preocupacdo em oferecer oportunidadesimte a defasagem de
aprendizagem e a distorcao idade e série. Assirafooco é oferecido no contra turno do
aluno. Inicialmente é realizada uma avaliacdo diatice® e os alunos s&o agrupados por
suas necessidades e dificuldades, procurando t@speagrupamento dos amigos da mesma
turma. A seguir, 0S responsaveis sdao chamados garavitar as faltas e busca-se
conscientiza-los das dificuldades a serem superadda importancia da frequéncia dos
alunos. Em muitos casos existe a falta de compemnula familia.

O Conselho Escolar é constituido anualmente atraee®leicdo, tendo a
participacéo de professores, pais, alunos e edigesa Conta com uma comissao de normas
e regras de convivéncias cuja finalidade é garamtbom desenvolvimento da unidade
escolar. A natureza do conselho é consultiva delgliiva, tomando decisbes que respeitem
0s principios e as diretrizes da politica educadjoa proposta pedagodgica da escola e a
legislacdo vigente. Colabora também em acBes gseabu auxiliar a escola, como no
planejamento e execucdo de uma festa junina. Trabginto & equipe da escola e a
comunidade na busca de prendas, brindes e tambélmapgervir no dia da festa.

A APM constitui-se através do Decreto 12.983/78 Resolucdo 25/79, e
apresenta a finalidade de colaborar no aprimoramgmiprocesso educacional na assisténcia
e integracao geral entre familia, escola e comdeidam todo inicio de ano letivo € realizada
uma assembléia geral, com a participacao de taslatooes envolvidos no processo de ensino

e aprendizagem. A partir dai é realizada a eled@diretoria Executiva e do Conselho

4 Ensino Fundamental |: 1° ao 5° ano.

% Considera-se professor especialista aquele gienéeama determinada disciplina e n&o o professdegogo
que atende a Educacdo Infantil e ao Ensino Fundaimkno perfil polivalente, em que leciona sozinh®
disciplinas de lingua portuguesa, matematica, figstgeografia, ciéncias e educacéo artistica.

% Avaliacdo diagndstica: analise preliminar em umsowa busca de identificar ou avaliar os conheuiose
especificos dos alunos antes de iniciar as atieslad
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Fiscal. As prestagdes de contas e o plano de ebade verbas séo analisados nas reunides e
realiza-se o balanco e balancetes.

Ao questionar-se sobre as diretrizes pedagogicasidade escolar, bem como
se existe um respeito de adequacdes ao perfilhdmase obteve explicacao.
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FIGURA 9: Biblioteca da Escola Yolanda C. G. Villela
Fonte Pesquisa de Campo, 2009.

FIGURA 10: Biblioteca da Escola Yolanda C. G. Villela
Fonte Pesquisa de Campo, 2009.
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A biblioteca é uma sala de aula comum, demonstiadkiguras 9 e 10, com
dificuldade de iluminacdo, poucas prateleiras e onganizacdo impar. A escola conta com
um projeto de leitura e existe a necessidade desimeento em livros. As aquisi¢cdes
acontecem através da APM e dos livros que o govérderal envia. Entretanto, ndo se
constatou nenhum projeto que envolvesse os praéssso funcionarios para o incentivo a
leitura.

Com relacao a merenda escolar existe um cardaf@odesado e elaborado por
nutricionista, e o fornecimento é pela PrefeituranMipal, através da cozinha piloto.
Percebe-se que, diante do nimero de alunos, néte dngar para todos se sentarem e se
alimentarem de maneira acomodada, pode-se obserfiegura 11.

Muitos alunos aderem a oferta da merenda. Existenumero grande de
repeticdes e é visivel a necessidade de os alenaknsentarem adequadamente, até mesmo

por terem em suas casas a dificuldade de fazéntogemlidade.
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FIGURA 11: Espaco para a merenda da Escola Yolanda C. @laVil
Fonte Pesquisa de Campo, 2009.
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FIGURA 12 Espaco para a merenda da Escola Yolanda C. @la/{(lfisao ampla)
Fonte Pesquisa de Campo, 2009.

A unidade escolar é composta por dois prédiosntlistj sendo um do Ensino
Fundamental e o outro da Educacao Infantil. O espagrande, com possibilidade de muitas
brincadeiras para os alunos (vErguras 13 e 14). No entanto, ndo oferece quadra
poliesportiva coberta, como demonstriigura 15; portanto, nos momentos de sol forte, os
alunos séo prejudicados, e quando chove, as aeladutacao fisica precisam acontecer no
patio de refei¢des.

O bairro € desprovido de oportunidades de lazdtyreue esporte, portanto a
unidade escolar é referéncia para essas atividaoéste uma procura, principalmente dos
jovens em estar usufruindo da quadra e do espaeoda escola.

As solicitagcbes atendidas obedecem a algumas regpaso um termo de
responsabilidade pelo uso do espaco, geralmeritedegor um adulto. “E necessario cuidar
disso para nao ocorrerem danos”, diz a direcaonafido que nao pode se omitir proibindo a
comunidade de usufruir desse espaco, bem como deheitar que apresentem um

responsavel por isso.



FIGURA 13: Espaco livre para brincadeiras da Escola Yol&hda. Carneiro
Fonte Pesquisa de Campo, 2009.

FIGURA 14: Espaco livre para brincadeiras da Esco
Fonte Pesquisa de Campo, 2009.

la Yol&hda. Carneiro
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FIGURA 15: Quadra poliesportiva descoberta da Escola Yol&hda. Villela
Fonte Pesquisa de Campo, 20009.

O prédio em que se encontra o Ensino Fundamentabee algumas
adaptacOes referentes aos recursos de acessibjlidadho rampas, banheiro adaptado,
corriméo, dentre outros. No entanto, ha um Uniathbao adaptado, as rampas nao estédo
pintadas em azul escuro como recomenda o Fundoomddcide Desenvolvimento da
Educacédo (FNDE) e por ser um prédio de dois anddessria ter elevador.

O PPP é reelaborado no inicio de cada ano letigssenmomento acontece
uma revisdo desse documento. No final de cada aawakado e procura-se elencar os
sucessos e as dificuldades encontradas. Os prgessduncionarios, estagiarios,
representantes de pais e da comunidade, além simgageparticipam dessa acao.

Dessa mesma forma € elaborado e acompanhado o daGestdo. Nesses
dois casos prioriza-se um diagnostico inicial dadya de alunos, definicdo de metas e
estabelecimento de prioridades, implementacdo @esadestinadas ao cumprimento das
metas e avaliacgéo.

A equipe gestora descreve os documentos acima omamts como sendo de
grande importancia, pois traca o perfil da escotmferindo-lhe identidade prépria. Na
medida em que contempla as intengcbes comuns des todoenvolvidos, norteia o
gerenciamento das agdes intraescolares e operizéoagproposta pedagdgica. Cada escola é
Unica e cada clientela especifica, com suas adpgag necessidades proprias. No caso da

escola Yolanda C. G. Villela a comunidade € desgeode oportunidades culturais, eventos,
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festas, com uma vida social pacata e com dific@gdthanceiras, portanto, cabe a escola
oferecer algo que venha ao encontro dessas neméssid

A escola oferece ensaios para a banda e fornegeaeggntos e vestimenta que
s&o0 observados réigura 16. E uma oportunidade para aqueles que se idemtificam a

musica e ndo possuem outro recurso para tanto.

FIGURA 16: Equipamentos e roupas da banda da Escola Yoan@a Villela
Fonte Pesquisa de Campo, 2009.

Alguns alunos sdo motivados para assistir as aulleexjiientam a sala para néao
perderem suas vagas na banda.

Outras acdes desse tipo acontecem na escola, etvobfgle oferecer aos
alunos o desenvolvimento de diferentes habilidae®mpeténcias, bem como manté-los
motivados para a frequéncia escolar. Existe aqgy@ajdo dos pais, mas percebe-se que
muitos n&o conseguem acompanhar seus filhos efagaprojetos ou orientagao por falta de
tempo e dificuldade propria, pois a escolaridadendioria desse pais € ensino fundamental
incompleto.

O projeto horta € um dos que ganhou estabilidag@de-se observar nas
Figuras 17 e 18 Todos os anos realizam-se com os alunos o cudtivborta escolar com o
plantio de verduras e legumes. H4 um rodizio eadreurmas para esse cuidado. A colheita

acontece para aproveitamento na merenda, e em parge os alunos levarem para Casa e



83

usufruir com a familia, bem como conscientizar @és pda importancia da convivéncia

escolar.

FIGURA 17: Horta escolar da Escola Yolanda C. G. Villela
Fonte Pesquisa de Campo, 20009.

FIGURA 18: Horta escolar da Escola Yolanda C. G. Villela
Fonte Pesquisa de campo, 2009.

No inicio do ano de 2010 houve a reestruturacad’ldoo de Carreira do
Magistério com a participacédo dos professores.a@d@incentiva a qualificacdo da categoria,

prevé a progressdo da carreira mediante a promeegdocritérios de habilitacdo e
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merecimento, bem como a valorizagdo mediante fdimagntinuada, piso salarial e garantia
de condic¢bes de trabalho.
A equipe gestora considera os professores comesapincipais no processo

de ensino e aprendizagem, a alma de qualqueigétit educacional. Segundo a direcéo:

Por mais que se invista em equipamentos, labooatorbibliotecas,

anfiteatros, quadras poliesportivas, etc. tudo r8m se configura mais do
gue aspectos materiais se comparados ao papeimoéténcia do professor,
pois as a¢les sdo pensadas e refletidas dentrondgrupo, porém € no
interior da sala de aula que ela acontece ou néo.

Acreditam que a tecnologia esta invadindo o mupdaanto deve fazer parte
da escola. No entanto deve haver grande investimentmateriais e em capacitacdes e todos

0s atores devem estar envolvidos nisso.

FIGURA 19: Sala de computagé&o para as aulas dos alunoxdaE®landa C. G. Villela
Fonte Pesquisa de Campo, 2009.

Os alunos podem fazer aulas de computacdo no dantia e € preciso que se
cadastrem. As aulas sdo monitoradas por professomemdos em informatica. A sala é
ampla, no entanto, existem duas fileiras de mesasoadeiras de plastico brancas no centro
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da sala, o que atrapalha a acomodacédo. O espaalé para aula de computacédo e estudo,
portanto, ha dificuldade também de concentracda pamlunos. Observa-se tal descricdo na
Figura 19.

Outro elemento importante observado na pesquisaeéog gestores buscam
atingir uma interacdo entre escola e comunidadeenfio com que ambas conhecam as
realidades uma da outra e construam coletivamenéeralacio de dialogo matuo. “E preciso
que a escola busque meios para que essa parcarnaetize, apesar das dificuldades e
diversidades”, disse a diretora dessa escola. &ssanicacao tende a colaborar para um
equilibrio no desempenho escolar do aluno e assimgimmaiores éxitos. Sendo assim,
percebe-se a importancia de a escola oferecereditss maneiras de atingir esse didlogo e
assim acontecer uma comunicacado eficiente entrélidam escola. O objetivo maior do
resultado dessa acdo € o de auxiliar a familiatin@dar e acompanhar seus filhos no
rendimento escolar, quem sabe orientando-os nafasade casa ou, em caso de néao
conseguirem, incentivando-os. Sabe-se que neskdadeade escola e perfil de alunos, “é
preciso considerar o nivel cultural, a falta de gendisponivel, entre outros problemas
enfrentados pela familia”, segundo a diretora.

Acredita-se ainda que essa confianca mutua seja@akpara a conquista dos
objetivos propostos em uma unidade escolar. Naleedngsca-se fortalecer essa parceria
através de constantes reunifes de pais e mesirabgimn se busca a familia quando se
percebe que ela ndo estad se importando com o desbmple seu filho. Acredita-se que a
relacdo familiar e escolar € fundamental para cgsso educacional, pois os dois contextos
possuem o papel de se complementarem no proce$sordegdo integral do aluno.

Torna-se importante dizer que a preocupacdo aciercionada refere-se a
efetiva parceria dos pais na vida escolar dos djlhbem como sua compreensdo e
comprometimento, porque, quando convocados, amgyasede aproximadamente 98% tanto

em reunidées como eventos.
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FIGURA 20: Painel de incentivo as boas maneira da Escolandal C. G. Villela
Fonte Pesquisa de Campo, 20009.

Existe uma preocupacao em oferecer conhecimgatasuma boa convivéncia
em sociedade, inclusive com relagcdo a uma condigguada. O trabalho realizado na
intencdo de oferecer orientacdo de conduta e étiogrova essa colocacédo.FAgura 20
demonstra uma acdo desse género em que o desdiita soe ocorram entre 0s alunos
palavras de maior respeito, como “obrigado (a), toem¢a, bom dia/boa tarde” entre outras.

Finalmente, ao referir-se ao Plano Nacional de &cliw, 0s gestores acreditam
gque existe uma consonancia entre os governos, eudeiidas avaliagcbes que acontecem:
Prova Brasil e Sistema de Avaliacdo da Educacac®&SAEB). “Acontece nesse momento
um grande equivoco, pois elas ndo se complememtg®,avaliam momentos e conceitos
diferentes”, comenta a diretora.

Nessa unidade escolar, os gestores referem-se BB dmo sendo um
indicador que permite um mapeamento da educacasildira com dados de escolas,
municipios e estados e também permite verificamgeequais unidades mais precisam de
investimentos; esses resultados devem ser usato@pantivar e melhorar cada vez mais a
educacao e ndo como um roétulo para as unidadesquist“é um desafio para a instituicdo de
ensino avaliar a qualidade de sua educacéao oferedid a diretora.

Nesse sentido questiona-se sobre quais investisiezgsa unidade recebeu

apos sua avaliagdo e nota: nenhum.
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Existem interferéncias e variaveis locais que camgatem sim o resultado do
IDEB, pois 0 aluno avaliado € o mesmo que sofréeeeoe essas interferéncias. Até mesmo
dentro de um municipio existem resultados difesgngeis uma escola é diferente da outra em
muitos aspectos, comenta a direcdo e também refefiejuestdo de que isso tudo ndo deveria
existir, ou melhor, essas diferencas sociais, @ifyecondmicas deveriam ser combatidas

por politicas de igualdade e promocéo social.

3.2 Estrutura de gestdo do municipio de Catanduva® perfil das unidades escolares

O municipio de Catanduva localiza-se na SP-35-gnbecido como Cidade

Feitico por sua tradicdo em comemorar o carnateindém como a capital dos ventiladores.

FIGURA 21: Mapa da localizacdo do municipio de Catanduva
Fonte: CATANDUVA (Prefeitura Municipal), 2010.
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FIGURA 22: Vista aérea da cidade de Catanduva
Fonte CATANDUVA (Prefeitura Municipal), 2010.

A escola de centro pesquisada no municipio de @atanfoi a EMEF
Octacilio de Oliveira Ramos, localizada a Rua Riar@e do Sul, n°® 348, Higienopolis, que
conta com 42 professores do Ensino Fundamentahdiot ainda 3 professores de educacéao
fisica e 3 de inglés. A unidade escolar € compost®8 classes, tendo entre 25 a 30 alunos
cada uma: 25 alunos para as turmas de primeiregusngos anos, e 30 alunos para as turmas
de 39, 4° e 5° anos. Esses numeros demonstrarn@ipagdo de ndo lotar as salas de aulas e,
assim, tentar-se desenvolver um trabalho de meliiidade junto aos alunos.

Existe a preocupacdo em oferecer auxilio aos alumos apresentam
dificuldade de aprendizagem, portanto, é oferecedor¢co. No entanto, o reforco acontece
paralelamente a aula e ndo no contra turno. Aatistreforco auxilia o aluno que apresenta
dificuldade de aprendizagem, uma vez que € oriengaguperar seus limites, bem como
aquele que apresenta defasagem de aprendizagengugaacelere os contetdos que precisa
alcancar e atinja suas necessidades.

O Conselho Escolar é de natureza consultiva e ataliba, composto por
professores, inspetores, auxiliar de servicos geediinos e a direcdo. Procura observar os
principios e as diretrizes da proposta pedagogiaaescola. As eleicbes acontecem
anualmente e procura-se realizar reunides mensais.

A APM do Octacilio foi fundada em 1977 e conta c®d3 associados. Esse
namero deve-se a ex-pais de alunos, que continuaulados e oferecem ajuda. As eleicdes
acontecem a cada dois anos, em assembléia geaalreunibes acontecem em datas pre-

determinadas, conforme o calendario escolar. Hsst#uicdo procura dar oportunidade a
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escola, bem como, solicitar auxilio aos associagwspre que o calendario exigir alguma
acdo. Um dos fatos observados é a questdo de glamégsta junina da escola. Todos os
associados sdo convidados e assim acontece umal@gaboracdo imensa e envolvente
com relacdo a comunidade. Tudo se torna mais ssnepteresultado, de sucesso.

Existe um diferencial ainda em relacdo a APM, dess@ola e das outras
estudadas, em que alguns associados sdo contadzsemtas sdo apresentadas e expostas em
um mural da escola, um espaco destinado especdit@mpara esses balancetes. A
administracéo realiza com seriedade e clarezacss@s vindos do FNDE e da cantina e,
existe um empenho em promover a conservacdo doioprédquirir equipamentos e
administrar os recursos dessa instituicAo com agdes priorizam também os aspectos
educativos.

A escola procura seguir as diretrizes pedagogsabelecidas pela Secretaria
de Educacéo, de acordo com as propostas que acoampan material apostilado adquirido
para os alunos, o apostilamento do Positivo —8stee Ensino Aprende Brasil. No entanto,
existe um respeito ao perfil local através de uagmdstico que se realiza no inicio de cada
ano, e a proposicao de acbes, que se fundamendessaessdo diante dos acertos e erros

apresentados pelos alunos em seu dia-a-dia escolar.

FIGURA 23: Sala de video e biblioteca da Escola Octacili©@odBamos
Fonte Pesquisa de Campo, 20009.

%" No caso dessa escola, o recurso do FNDE que éicanidade é o Programa Dinheiro Direto na Escola
(PDDE).
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A unidade escolar oferece uma sala especificalpaevideo (vefFigura 23)

e conseguiu investir em livros e filmes atravée®\BM e assim atender as solicitagbes que os
professores faziam para leitura e filmes parawsoal e os proprios docentes. Varias colecoes
foram adquiridas e também receberam algumas do FNDE

O cardpio da merenda é oferecido as merendeimas achecedéncia pela
nutricionista e existe a preocupacdo em oferecercamdapio qualitativo, considerando
valores nutricionais.

O prédio recebeu as adequacdes aos recursos debdicesle e atende
atualmente a 2 alunos cadeirantes.

O projeto politico pedagogico é elaborado com digigacdo de todos os
membros da instituicdo e revisto anualmente, bemocnos momentos em que isso se faz
necessario. Nessa mesma postura é elaborado ® @ykkno de gestao.

O Plano de Carreira do Magistério esta, no momesgndo revisto; no
entanto, ninguém desta unidade escolar foi convidagharticipar.

Segundo os gestores da escola, o professor € emadido grande ator do
processo educacional. Portanto, procuram conszéelttide que € preciso ter bom senso,
permitir e proporcionar o desenvolvimento da auteiaode seus alunos. Existe um espaco
coberto utilizado para atividades livres entre los@s que se pode observarFigura 24. E
preciso ter entusiasmo, paixdo, didatica para gamstrabalhar o todo da classe, ou seja, nao
privilegiar alguns e deixar outros com menor pgécao. Afinal, é facil dar aula para os
bons alunos; o desafio esta justamente em pronaoueie que mais apresenta dificuldades.

Essa postura gestora possibilita o desenvolvimeatoprofessor em uma
didatica positiva, ou seja, quando o docente percele € valorizado em suas atitudes, que é
mediador de conhecimento, que deve oferecer desgiisitivos aos seus alunos e é
respeitado, acontece um comprometimento maior, imuezes, afetuoso entre os diversos

atores. Nao existe concorréncia, mas, sim, paredrabalho em equipe.
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FIGURA 24: Patio com palco da Escola Octacilio de O. Ramos
Fonte Pesquisa de Campo, 2009.

A escola tem um patio onde os alunos podem tonraché& brincar, e
principalmente, desenvolver atividades de integpd@ através de teatros, encenacoes,
jograis, entre outros. Nesses momentos existeamiivo para dar oportunidade aos que mais

precisam de estimulos.

FIGURA 25: Espaco para coleta seletiva de lixo da Escoladlizi de O. Ramos
Fonte Pesquisa de Campo, 2009.
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Existe a preocupacao em oferecer diferentes psopeica serem desenvolvidos
com os alunos, como a educacdo ambiental, em querasmira conscientiza-los da
importancia da preservacédo do meio, bem como dusedos de desenvolvimento e consumo
sustentavel (veFigura 25). No entanto, essa acdo nao acontece de manelealdsou
fragmentada, mas contextualizada para que ocort@ apnendizagem significativa. Para
tanto, envolvem-se também a comunidade e os pakides.

Dessa maneira a escola também desenvolve outrteidas como projetos de
leituras, estatutos do idoso e da crianca e doeadenhte, cultura afro e indigena, datas
comemorativas como a valorizacao ao dia das médes pais, entre outros.

As brincadeiras séo estimuladas, bem como as atiegllidicas e ao ar livre,
ja que a escola dispde de um espaco aberto parévess-igura 26). Nesse local, segundo os
gestores, as criangas brincam as vezes com o@endas professores e, as vezes, livremente,

buscando desenvolver uma sociabilidade de respaitnizade.

FIGURA 26: Espaco para brincadeiras da Escola Octacilio.deathos
Fonte Pesquisa de Campo, 2009.
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FIGURA 27: Quadra coberta para os alunos da Escola Octadeil@. Ramos
Fonte Pesquisa de Campo, 20009.

A escola possui uma quadra coberta para as aulasddeacao fisica,
brincadeiras e eventos, possivel de se observaignea 27. Também oferece os recursos de
acessibilidade e uma quantidade enorme de arvaeesampdem uma paisagem agradavel e
arejada.

Ao referir-se aos avancos tecnoldgicos dentro dea wmidade escolar,
acredita-se que € necessario o envolvimento de toglatores e ndo somente a oferta de aulas
de informatica para os alunos. Nessa escola ososluecebem aulas semanais e 0s
professores podem usar computadores com impressoi@net.

Ao referir-se ao perfil da clientela da unidadeoést os gestores orgulham-se
em dizer que recebem alunos de toda parte da cidexlesagas sdo procuradas com
antecedéncia e existe lista de espera para trénsfas de outras escolas para o Octacilio,
gracas ao reconhecimento de uma unidade séria @sanwblvimento pedagdgico de
qualidade. Muitos alunos vém para a escola de .cdd® pais sao participativos e
comprometidos com o dia-a-dia dos alunos, acompalthas em tarefas, reunides, eventos
entre outros. Esse perfil € um diferencial de glaalé para a instituicdo, pois o que acontece €
uma acolhida da comunidade para com a escola eveisa, portanto tudo fica mais facil. A
comunicacdo escola e familia € uma verdadeira paycde maneira cooperativa e
responsavel.

As reunides de pais acontecem bimestralmente esndits da semana, sendo
uma no periodo da manha e outra no periodo dapeniéefacilitar o atendimento aos pais que
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trabalham; mesmo assim sdo marcados horarios @dras que ndo podem comparecer. A
presenca é quase total, passa de 95% dos paisreSéraferecida uma palavra incentivadora,
lembrando-os de sua responsabilidade junto ao-dia-de estudo, bem como o modelo que
sao para seus filhos.

Ao discutir sobre os planos nacional, estadual eicipal de educagéo, os
gestores disseram ndo conhecer bem os planos akeiestadual, no entanto, relatam que o
municipal esta em fase de elaboracéo, acreditansepdede qualidade, mas ndo ha nenhum
representante dessa unidade escolar participansioadelaboracdo. Essa questdo demonstra a
auséncia de uma postura democratica e participptiv@arte da secretaria municipal, pois as
orientacdes do governo federal, bem como do CoosBlacional de Educacdo, é que
acontecam encontro e féruns para discusséo conores @aa educacdo, conforme a resolucéo
CNE/CEB (Camara de Educacéo Basica) n° 2, de 2&aitede 2009.

Ao se falar em IDEB, o desenvolvimento do assuatoa-se limitado, pois
percebe-se a falta de conhecimento desse indicguéstionar a existéncia ou auséncia de
interferéncias e variaveis locais, afirma-se queeaidade de uma escola para outra €
totalmente diferente, considerando que cada umebeea influéncia do local em que esta
localizada. Isso ja torna o desenvolvimento da lastipico desse lugar, bem como a
formacao académica dos pais, as questfes socalsiris, que também interferem, tanto no
desempenho do aluno como no dia-a-dia da escolsteExna inseguranga em considerar que
o IDEB pode rotular a escola com uma nota que @vabomente duas disciplinas e ndo a
escola e os alunos como um todo. Em um momentouenmaagducacao busca alcancar uma
avaliacdo contextualizada, a escola é avaliadaaheima fragmentada.

Em relacdo a outra unidade escolar pesquisada n&ipio, é localizada em
bairro afastado do centro da cidade: EMEF Profsdielde Macedo Musa, localizada a Rua
Cubatdo, n® 1032, no Jardim Alpino. Possui 18 gseafees do Ensino Fundamental I, 2
professores de apoio, 2 de educacéo fisica e Agleésj em um total de 16 salas de aulas.
Atende também ao Ensino Fundamental Il. A unidadelar desenvolve o “Projeto Crescer”
dirigido por 4 recreacionistas. Percebe-se quesetsgdo ao numero de alunos por professor,
esta compativel com as demais escolas.

As salas de aulas atendem a um total de 360 aim&nsino Fundamental 1,
sendo 3 turmas do primeiro ano, 3 do 2° ano, 2&m@g, 3 do 4° ano e 3 do 5° ano.

O bairro em que a escola esta inserida é afastadm®mtro, com familias de
baixa renda, que apresentam muitas dificuldadesdeccas. No ano de 2008 e 2009 a

comunidade escolar passou por sérios problemasdaengudicial. O diretor percebeu que
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algo estava errado com alguns alunos, procurouamato mais préximo a eles e a seus pais
e foi surpreendido com a possibilidade de algurssele alunos estarem sofrendo abuso
sexual.

O diretor procurou auxilio na Secretaria de Educa@&céo Conselho Tutelar. O
caso foi encaminhado a policia para investigacoesitdo foram surpreendidos com um
namero assustador de alunos envolvidos. Mais deeqizacriancas disseram estar sendo
vitimas desse tipo de abuso. As investigacOes aati® em andamento, mas sabe-se que 0
caso é grave e tomou propor¢cdes de divulgacdo maciBssas criancas foram expostas a
depoimentos e participaram de uma Comissdo Partamee Inquérito (CPIl) que foi
instaurada. A imprensa escrita e televisiva expl@caso com sensacionalismo.

Os gestores da escola buscam promover projetosrgudvam os alunos que
mais precisam de auxilio, quer no campo afetivosodial ou pedagogico, mas muitas
dificuldades impedem o sucesso dessas ac¢oes. s alom defasagem de aprendizagem sao
orientados no proprio periodo de aula, pois a agtéb oferece reforco.

O reforco deveria ser oferecido pela Secretarias 80 ndo acontece, pois
envolve a elaboracao e implementacédo de um prejatoontratacédo de professores. Percebe-
se que a falta dessa acao causa uma lacuna neterdsgadificuldades de aprendizagem dos
alunos.

O Conselho Escolar € de natureza consultiva e ataliba, tem suas
atribuicdes elencadas no artigo 13 do Regimentml&s® procura considerar, em cada
decisédo, os principios e diretrizes da propostag@gica da escola e da legislacéo vigente.
“As eleicdes sdo realizadas anualmente, contando @&orepresentacdo de pais, alunos,
funcionarios e professores, ou seja, todos os sggsescolares”, diz o diretor.

As profissdes de membros do conselho sdo comppeta8 professores do
ensino fundamental | e 7 professores do ensinoafmedtal Il; pais de alunos: uma mae
autbnoma, 3 maes de prendas domésticas, 3 empsatd@uaésticas, uma mée estudante, uma
operaria, uma auxiliar de enfermagem e uma auxderservicos gerais; alunos: 10; 2
coordenadoras pedagogicas; funcionarios: um auxigaservicos gerais e um inspetor de
alunos. As reunides sdo bimestrais ou sempre iz secessario.

A APM é uma instituicdo auxiliar da EMEF Nelson &&acedo Musa,
localizada na sede da escola, no Jardim Alpinod&ta em 11 de abril de 2001, devidamente
registrada. Conta com aproximadamente 755 assagiaths sem participacoes. As reunides
acontecem bimestralmente ou quando se faz neaessari

Segund o diretor, dentre os objetivos da APM:
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0s principais sdo auxiliar na promocdo da comudicag
escola/familia/comunidade; colaborar com a admmagéib escolar na
conservacdo do prédio e aquisicdo de equipamemriEsEMm como na
utilizacdo deles junto a comunidade; administrarezsirsos financeiros da
instituicdo a fim de promover a integracdo do aldadforma harmoniosa,
envolvendo-os em ac¢fes voltadas as suas necessidade

As diretrizes pedagogicas da escola sdo elabomdansonancia com a Lei
de Diretrizes e Bases (LDB) e com o Projeto PaiRedagdgico (PPP). Procura-se respeitar
as peculiaridades da comunidade e suas reais Emess Houve, nessa unidade escolar, um
projeto direcionado por uma equipe que assess@aexretaria de educacao, denominado
hortas escolares. Objetivava oferecer a oportueidsel cuidar e produzir, através de um
trabalho em equipe. No momento, nenhum projetoedss acontece. Percebe-se a auséncia
de incentivo e orientacdo por parte da Secretaria.

A unidade escolar é ponto de referéncia no balvesn como o diretor &
reconhecido por seu trabalho sério e comprometéd@esta na direcdo ha aproximadamente
6 anos e é visto como uma referéncia de autoridaabém posicionou-se a favor da busca
da justica no caso de investigacdo no caso daipadbfiscando auxilio junto as autoridades
e oferecendo apoio aos pais e alunos envolvidos.

O ginasio de esportes € oferecido para a comunglael® utiliza a noite e aos
finais de semana, considerando que néo existe opgao de lazer no bairro. A unidade
escolar é um ponto em que a comunidade se ap&@adpaenvolver momentos de lazer, bem

como participar deles.
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FIGURA 28: Parte da frente da Escola Prof. Nelson de Madédsa (quadra coberta do
ginasio de esportes)
Fonte Pesquisa de Campo, 2009.

A quadra cobertaiguras 28e 29, é utilizada para as aulas de educacéo fisica,
ensaios de dancas e brincadeiras. Nos intervalaglizacdo € livre, os alunos podem

inclusive brincar de bola.

FIGURA 29: Ginasio de esportes da Escola Prof. Nelson M.avius
Fonte Pesquisa de Campo, 20009.

Atualmente a escola possui um espago pequeno, meerouma sala de aula,

para leitura, sendo impossivel a organizacdo dehiinhiateca. Assim o investimento limitou-
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se apenas a pequenas aquisicdes de livros, sobrpidue a escola passa por uma
reestruturacao de suas acomodacoes, dentre etsdedeitura.

Ao referir-se aos recursos de acessibilidade, perse que a escola possui
rampas e espaco térreo que favorecem o aluno aatigirmas as adequacdes nao
aconteceram devidamente. A escola aguarda defdomdersecretaria para que acontecam as
devidas reformas e ampliagdes.

Torna-se urgente a construcdo de salas para rejoaca a biblioteca e para os
professores. Mesmo com as dificuldades de estrufisiaa, existe na escola uma
comunicacao e comprometimento entre os funcionf@oa que acontecam as acomodagdes
necessarias e assim o aluno ndo ser prejudicacdemita disso é que a pequena sala de
leitura € também utilizada para estudo dos alueogeniodo de aula, ou seja, aqueles alunos
gue deveriam receber refor¢co sdo orientados no mpsniodo em que estudam.

E evidente que o quadro organizacional da escotesgobra em duplas funcdes
para alguns, na intencdo de que as necessidadetapas sejam atendidas.

FIGURA 30: Espaco para a merenda dos alunos da Escolad\#&isbn M. Musa
Fonte Pesquisa de Campo, 2009.

O espaco para a merenda €é arejado, com bancoesigfcpara todos, ao lado
de um jardim, pode-se observarfigura 30. O investimento da Secretaria de Educacao com
relacdo a merenda é satisfatorio, segundo o ditar diversidade e qualidade dos produtos,

além do que tem acompanhamento de uma nutriciogistaorganiza os cardapios. Muitos
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alunos praticam a repeticdo dos pratos oferecmtosurando saciarem-se e realizar na escola
a melhor refeigéo que recebem no dia.

Havia um projeto assessorado por uma equipe cad&ratla Secretaria de
Educacdo que acompanhava o sistema da merendaaresdeksde cardapio, compra,
recebimento, e principalmente, qualidade nutridien@uantidade de refeigcbes oferecidas,
contando com as repeticbes, ou seja, a quantidadezks que o aluno se servia. I1Sso ndo
acontece mais; perderam-se os dados, mas é evgientas repeticbes sdo muitas, disse o
diretor.

A comunidade escolar, isto é, todos os atores quapdem a escola,
participam da elaboragdo do projeto Politico Pegi@go procurando seguir as orienta¢des da
Secretaria de Educacéo e da LDB. Anualmente resdizarevisao.

O Plano de Gestéo da unidade escolar é elabordaldipetor em consonancia
com o projeto politico pedagdgico e com o apoidtod@ a equipe técnico-pedagodgica. Existe
a preocupacdo em adequar as metas as necessidasletifieuldades locais, por exemplo,

falta de sala para os professores, falta de saktadacédo dos computadores entre outras.

FIGURA 31: Sala dos professores da Escola Prof. Nelson dduda
Fonte Pesquisa de Campo, 2009.

A sala dos professores precisou ser reduzida pa@naacdo dos
computadores que ficam ao lado; é dividida por @oed& ocupa um pequeno corredor, sem

janela e com uma pequena mesa para cafd-(gera 31).
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FIGURA 32: Espaco para descanso dos professores da Esobl&lBlson de M. Musa
Fonte Pesquisa de Campo, 2009.

Como ja mencionado acima, o diretor da escola eeceha respeitabilidade
admiravel da comunidade local, incluindo os atol@gropria escola, devido a suas agbes de
lideranca e busca de solucbes para que atendaeagémias. No caso da figura acima, ele
fechou parte de um corredor e acomodou com algudieisr um espaco para que 0S
professores pudessem descansar no intervalo.

Segundo os gestores da unidade escolar, o proféssomnsiderado o grande
ator capaz de alcancar o sucesso no processo ahatade nada adiantam investimentos em
infraestrutura, informatizacédo entre outros, se mdwver a valorizacdo do professor. Tudo é
importante, mas a valorizagao do professor vermésalia

A seguir questionou-se se 0s gestores acreditamogaeanco cientifico e
tecnolégico dentro da escola € necessario e de gioal essa acdo mais depende.
Responderam que € de grande importancia, uma \@epngjalunos vivem uma era digital e
gue caberia a todos os atores envolvidos movereamdausca desse éxito, principalmente ao
Poder Publico, gestores, professores e alunos.

Sabe-se que cabe ao Poder Publico investir em eom@requipamentos,
capacitacoes, ampliacbes de salas, contratacaoofiesipnais especializados e manutencéo

desse investimento. Cabe aos gestores e profesgaedizarem-se para lidar com essa nova
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ferramenta, bem como na aplicabilidade dela naedié da aula. Cabe ao aluno receber essa

oportunidade, é uma questao de direito.

FIGURA 33: Sala de computacéo da Escola Nelson de Maceda Mus
Fonte Pesquisa de Campo, 20009.

A sala de computacdo ndo existe nessa escolaopat®mputadores foram
fornecidos pelo FNDE, através do Programa Nacioth@l Informatica na Educacéo
(PROINFO) e estdo guardados na mesma sala em gue Bemario e uma mesa de café para
os professores. E com tristeza que se observaavsliaps amontoados ragura 33. N&o
estdo instalados e existe a preocupacao com a geralgum dos aparelhos por ficar mais de
2 anos sem utilizacéo.

O relacionamento escola e comunidade deve sevefetafetuoso. A escola
precisa do comprometimento e colaboracdo dos pis,para isso, a escola deve atuar de
forma a atrair esses pais, de maneira participabfeecendo projetos que atendam as reais
necessidades locais. Somente assim se conquistg@ito e credibilidade e a escola podera
cobrar maior participacdo, uma vez que cumpre gapeal social dentro da perspectiva local.

Nesse sentido, uma das a¢fes desenvolvidas éiaaelepais, que acontece
mensalmente, na qual sédo tratados assuntos desst¢ede todos, como, por exemplo: o
desempenho do aluno; prestacao de contas da ARBNhtas relacionados a tema de interesse
e necessidade da comunidade local, como sauddpslieedeveres, responsabilidade social,
drogas, entre outros através de palestras.

Ao discutir os planos nacional, estadual e municgegestores posicionam-se

dizendo que no estado de S&do Paulo o plano degtueata em consonancia com o federal,
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ja que inumeras reunifes realizadas na presengearaes segmentos da sociedade visam
formular propostas e discutir o plano de educabioentanto, no plano municipal algumas
consideracfes merecem ser feitas, dentre elag)taiva de um amaior interatividade da
populacdo e demais segmentos da sociedade.

Em relacdo ao IDEB, os gestores acreditam que @osler excelente, se fosse
utilizado como ferramenta para diagnosticar os@opbsitivos e negativos da aprendizagem,
mas a ideologia da sociedade em geral € de comjolstite. Existe a pratica de se comparar
uma unidade escolar com outra, sem considerar l@lada em que esta inserida, seus
problemas e dificuldades. Compara-se uma unidaci@laescom outra, um municipio com
outro. Na teoria essa comparacdo ndo existe e & sencada avaliacdo fosse Unica. Na
pratica as pessoas fazem essa comparac¢ao o tedap@ to pior € que nao se levam em conta
as particularidades que sdo especificas de um éodal uma escola, sdo préprias e Unicas.
Simplesmente as escolas recebem uma nota e égpberisar melhorias, atingindo-se metas
sem haver uma orientacdo especifica, além do @los tacham que em uma escola so existe
lingua portuguesa e matematica, pois somente éssgslinas sdo avaliadas na Prova Brasil.

E preciso sempre aplicar avaliacbes, mas utiligddara melhorias, ter o
objetivo de diagnosticar reais necessidades. Agf@réncias e variaveis locais existem, e
muitas, como a formacg&o dos pais, 0 acompanhanuehs junto & escolarizagdo de seus
filhos, até mesmo existe a interferéncia do mometgoaplicacdo da Prova Brasil, pois
existem porfessores que, com o objetivo de éxitorasultados dessas provas, distorcem sua
real finalidade e favorecem alunos. Consequentarentsultado é falacioso, posicionam-se
0s gestores. Além do que, dizem, a publicacdo ésgltados das referidas provas deveria
observar o nivel sdciocultural no qual a comunidesieolar esta inserida, afastando, assim,
eventuais injusticas em suas divulgacoes, 0 queia@as comparacdes até mesmo dentro

da propria equipe de gestores do municipio.
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CAPITULO IV: Diagnostico dos indicadores do Plano MNcional de
Educacédo (PNE) nos municipios

4.1 Apresentacédo dos indicadores de classe socidleeunidade educacional local

No Capitulo 1l,Quadro 3, foram apresentados as categorias pesquisadas e 0s
possiveis indicadores. Com os resultados da caletadados, obtém-se Quadro 4,
construido de maneira a oferecer os resultadosde categoria, bem como a manifestagéo
de cada possivel indicador. As 9 categorias e opdS&iveis indicadores sao referentes as
diretrizes, metas e indicadores do Ministério dadagao (MEC), divulgados através do Guia
Pratico de acdes do Plano de Desenvolvimento daa€édo (PDE) e da Cartilha do Plano de
Metas Compromisso todos pela Educacao: Instrundentampo.

Para melhor referenciar cada escoldQuadro 4 remete a escola de centro
como unidade A e a escola de bairro periférico canmidade B, lembrando que as escolas de
centro apresentam o indice de Desenvolvimento dedfdio Basica (IDEB) elevado e as de
periferia apresentam IDEB baixo. Esse resultadazspresente nos dois municipios.

A coleta de dados ofereceu uma visao da realidadmda unidade escolar. O
primeiro indicador observado é o geografico, pais, escolas de bairro centralizado
demonstraram similaridades, enquanto as de ba#mitépco também, tal como no resultado
do IDEB. Esse indicador ndo se apresenta entreossiyeis 51 observados; no entanto, €
considerado, uma vez que se faz presente em todketa de campo, ou seja, é evidente a
diferenca no resultado do IDEB e em cada acdo doepso de ensino e aprendizagem a
questao da unidade escolar ser localizada em camtean bairro periférico.

As informacfes obtidas resultam em um diagnostio® gercebe a presenca
das 9 categorias, através de 23 indicadores quesdestaram presentes, além do indicador
de localidade, totalizando, portanto, 24 indicadorf@esse total classificam-se sendo 15
indicadores da unidade educacional local e 8 indies de classe social.

Na primeira categoria, organizacdo de pais e psofes, aparece como
indicadores de classe social o percentual de paisldnos com formacdo no Ensino
Fundamental e o nivel de escolaridade dos paitudesaque compdem a Associacao de pais

e Mestres. Seguido pela categoria de acbes na maelti@ qualidade do ensino, com 5
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indicadores da unidade local, sendo o primeirorogrgual de encaminhamento e freqiéncia
de alunos ao reforgo escolar; percentual de centtel tarefas realizadas e néo realizadas
pelos alunos semanalmente; percentual de partépadgs alunos nas atividades extraclasse;
quantidade de livros adquiridos para a escola rHosas seis meses e quantidade de

atividades extraclasse oferecidas pela escolaltioog seis meses.

A terceira categoria, investimento na infraestratiparece com indicadores
da unidade educacional local. O primeiro é referemtoferta de sala e quantidade de
computadores para uso dos alunos e oferta depsakasitividades extracurriculares.

A quarta categoria refere-se a investimento a tegreducacional; somente
o indicador da unidade educacional local de pevatrgemanal de atividades pedagdgicas
curriculares que utilizam a informética com o alseomanifestou presente. Essa categoria €
seguida pela quinta, que se manifesta com 2 indieadda unidade educacional local nas
praticas pedagdgicas, sendo existéncia de progrdenasentivo a leitura, para o professor e
o aluno, e a utilizacdo do tempo para assisténuividual/coletiva aos alunos que
apresentam dificuldade de aprendizagem. A sex&goag, referente a formacgéo continuada
do professor, apresenta somente um indicador diad@ieducacional local: percentual da
carga horaria dos professores destinada a atisdadeaclasse.

A referéncia a estrutura familiar e aspectos seciétima categoria, com 6
indicadores de classe social; manifesta-se de mac@inpleta, sendo: nimero de pessoas que
compdem a familia; responsavel por dirigir a famifiimero de pessoas que trabalha na casa;
grau de escolaridade dos membros da familia; dataknda familiar e comprometimento da
renda familiar com alimentacéo e educacéo.

A oitava categoria, seguranca alimentar e programalico, apresenta 2
indicadores da unidade educacional local: nivel seguranca alimentar da familia e
quantidade e qualidade da merenda. E seguida petagategoria, que se refere as formas de
gestdo do municipio, que dentre os 8 possiveiscaddres, resultou em 2 que se
manifestaram presentes como indicadores da unieldgeacional local, sendo o nimero de
membros que fazem parte de cada conselho e pesteetyparticipacdo de pais e alunos em

cada um dos conselhos.
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Manifestou-

Possivel Municipio Municipio Municipio Municipio csoempirﬁfeerg‘-a Tipo de
S Bebedouro: Bebedouro: Catanduva: Catanduva: P indi-
indicador réncia no

escola A escola B escola A escola B cador
resultado
do IDEB
30% com 40% com
Ensino Fund. 60% Ensino Ensino Fund. 40% Ensino
completo; 40% Fund. completo; 30% Fund.
Percentual - sdi : leto: - adi : leto:
de pais de Ensino Médio incomp e_to, Ensino Médio incomp e_to, _
alunos com completo; 20% 30% Ensino completo; 20% 30% Ensino Indica-
formacio no Graduacéo; 6%)| fund. completo;| graduacao; 5% /| fund. completo; Sim dor de
Ensgino Ensino Médio 10% Ensino Ensino Médio 30% Ensino classe
Fund incompleto e Médio, apenas| incompleto e Médio, apenas social
' 4% Ensino 4% obtiveram 5% Ensino 15% obtiveram
Fund. diploma Fund. diploma
incompleto incompleto
Nivel de . .
A . 50% Ensino . 50% Ensino
0, 0,
escolaridade| 60% Ensino Fundamental 50% Ensino Fundamental Indica-
dos pais de | Médio completo Médio completo
completo e 50% completo e 50% . dor de
alunos que e 40% Ensino Médio e 50% Ensino Médio Sim classe
con;gc'i/?m a graduagao completo graduagao completo social
1.0rganizacdo| Percentual
de .
professores | 100% possuem| 100% possuem| 100% possuem| 100% possuem ggﬁ'ﬁ;}
que graduacéo graduacao graduacéo graduacao Nao manifes-
possuem
< tado
graduacgdo
Percentual
de
profctle;:ores 100% possuem| 100% possuem| 100% possuem| 100% possuem gg:'ﬁ;)
possuem graduacéo graduacao graduacéo graduacao Nao manifes-
especializa- tado
céo
Percentual
de Nenhum Nenhum Nenhum Um professor
professores| professor com | professor com | professor com com r% estrado @ Indica-
que mestrado e mestrado e mestrado e . dor ndo
nenhum com Nao .
possuem nenhum com nenhum com nenhum com doutorado manifes-
mestrado ou doutorado doutorado doutorado tado.
doutorado
Percentual
de qlunos de| Né&o hé lista de Aproximadame N&o h4 lista de Aproximadame Indlc:i\-
seis anos | espera de aluno espera de aluno x dor nédo
_ nte 5% _ nte 5% Nao .
fora da =0% =0% manifes-
escola tado
Percentual
de Mais de 15%
. Menos de 10%, = .
encaminha- séo os que Sao Menos de 10% .| . , . Indica-
mento e . encaminhados P N&o ha a oferta dor da
freqiiénci precisam. A frequéncia de . -
requéncia | oo Al io'e de| 20 reforgo. A 100% do reforco Sim unidade
de alunos ao| q 100% freqliéncia é de educa-
reforgo 75% a 80% cional.
escolar
Percentual
2. Acbes na de
melhoria da reprovacao N&o ha N&o ha N&o ha N&o ha Indica-
qualidade do (retencéo) reprovacao reprovacao reprovacao reprovacao N0 dor ndo
ensino de alunos de| nessa série nessa série nessa série nessa série manifes-
seis e sete tado
anos
%Léaglt::]%dse 25 nos trés anog 25 nos trés anog 25 nos trés anog 25 nos trés anos Indica-
iniciais e 35 nos| iniciais e 35 nos| iniciais e 30 nos| iniciais e 35 nos x dor ndo
por sala de s o s o Nao .
finais finais finais finais manifes-
aula
tado
Percentual 4 tarefas 4 tarefas 4 tarefas 4 tarefas
de tarefas | semanais, sendp semanais, sendp semanais, sendp semanais, send
semanais 80% nas 80% nas 80% nas 80% nas Indicado
relacionadas| disciplinas de disciplinas de disciplinas de disciplinas de N0 rndo
as diversas Lingua Lingua Lingua Lingua manifest
disciplinas Portuguesa e Portuguesa e Portuguesa e Portuguesa e ado
que Matematica, e | Matemética, e | Matematica, e | Matematica, e
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compdem as| 20% nas demaig 20% nas demai§ 20% nas demaig 20% nas demais
séries do disciplinas disciplinas disciplinas disciplinas
primeiro ao
quinto ano
do Ensino
Fund.
Percentual
de controle
de tarefas Indica-
realizadas e| Realizadas 95% Realizadas 70% Realizadas 98% Realizadas 65% dor da
nao e nao realizadas e néo realizadag e nao realizadas e néo realizadas Sim unidade
realizadas 5% 30% 2% 35% educa-
pelos alunos cional
semanal-
local
mente
Quaggdade Musica/banda, Computacédo, | Boas maneiras,
L computacao, educacéo horta, educagéag
atividades dancga/corpo ambiental ambiental
extracl_asse Mu5|ca,~ coreografico da Estatuto da estatuto da Indlc‘?
oferecidas computacao, ; : x dor nédo
banda, boas crianca e do crianca e do Nao .
pelo danca e artes - manifes-
rofessor maneiras, h~orta adolescente e adolescente e tado
P e educacao estatuto do estatuto do
semanal- ’ . .
ambiental idoso idoso
mente
100% dos 80% dos
Percentual | inscritos, pois ag  inscritos, as Indica-
de inscricbes inscricdes dor da
participacdo| dependem de dependem de -
~ ~ 100% dos unidade
dos alunos | opcéo do aluno| opg¢éo do aluno : . 70% .
- : inscritos Sim educa-
nas ou encaminha-| ou encaminha- cional
atividades mento mento local
extraclasse | direcionado do | direcionado do
diretor diretor
Quantidade Indica-
de livros 100 livros 80 livros dor da
adquiridos adquiridos Nao houve adquiridos Nao houve unidade
para a escolg através do aquisicao através da aquisicao Sim educa-
nos ultimos PDDE APM, cional
seis meses local
Quantidade
de .
L Indica-
atividades
dor da
extraclasse . . -
) 4 semanais 1 semanal 5 semanai 1 semanal . unidade
oferecidas Sim
pela escola educa-
nos ultimos cional
; local
seis meses
Quantidade
de reformas
realizadas .
na escola Indica-
P 1 reforma 1 reforma 1 reforma Nenhuma = dor nédo
nos ultimos N&o .
manifes-
doze meses, tado
especifi-
cando-as
Oferta de
adaptacao Recursos de Recursos de
para Somente os acessibilidade | acessibilidade Indica-
atendimento recursos de em um emum Rampas dor ndo
3. Investimento| aos alunos acessibilidade banheiro, banheiro, P Né&o manifes-
na com nos banheiros corrimdes e corrimdes e tado
infraestrutura | necessidade rampas rampas
especiais
Oferta de - Indica-
laboratério Infgrmatlcg, v Informatica Informatica dor nédo
na escola. | © wd_ep ! I_e|tura 9 TV/video TV/video Nenhum Nao manifes-
. ciéncias
Quais tado
Oferta de .
salas 1 sala com 15 Indica-
contendo computadores dqr da
computador 1 sala com 15 ho entanto é’ 1 sala com 15 Nenhum unidade
es para 0s computadores também usada computadores Sim i?ounc;-
alunos. para estudo local

Quantidade
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Oferta de Indica-
salas para . ~ . dor da
L 4: computacao, 2 salas: ;
atividades L . - . e unidade
extracurri- | MUsica, danca g  1:informatica informatica e Nenhum Sim educa-
artes TV/ video :
culares. cional
Especificar local
Percentual
de
capacitacdeg
e .
. o . - Indica-
professores| 1 capacitacdo e| 1 capacitacdo e| 1 capacitacdo e| 1 capacitagdo € dor ndo
capacitados 90% séo 90% sao 100% séo 100% sé&o Nio manifes-
para o uso capacitados capacitados capacitados capacitado tado
da
informatica
a favor da
educacéo.
Quantidade
de
computado-
res com .
acesso a Indica-
. 3 computadores 1 computador. 2 computadores. Putaahor. = dor nédo
internet de N&o. .
manifes-
uso dos tado
professores '
e
funcionarios
Quantidade
4. Investimento de
natecnologia | computado- Indica-
educacional res com 15 15 15 =
N Nenhum. < dor nédo
acesso a computadores. | computadores.| computadores. Na&o. manifes-
internet de tado
uso dos '
alunos.
Quantidade
de
C?g‘glég?ﬁo_ Indica-
acesso a Nenhum. Nenhum. Nenhum. Nenhum. Nio. dor néo
. manifes-
internet para
tado.
uso da
comunidade.
Percentual
semanal de
atividades
pedagobgicas . Indica-
curriculares o o o o Sim. dor da
que utilizam 20%. 5%. 20%. 0%. unidade
a educa-
informatica cional
com o local.
aluno.
Presenca de
co?;(jsegjdo— 1 coordenador € 1 coordenador ¢ 1 coordenador € 1 coordenador € Indica-
- nenhum nenhum nenhum nenhum = dor nédo
supervisores - - - - N&o. .
P supervisor. supervisor. supervisor. supervisor. manifes-
pedagdgicos
tado.
na escola.
Reunides
pedagobgicas
e horarios de|
trabalhos
5. Préticas pedagdgicos Indica-
pedagdgicas , para HTPC de 3 HTPC de 3 HTPC de 2 HTPC de 2 dor ndo
discussdo | horas semanais| horas semanais| horas semanais| horas semanais N&o. manifes-
dqs tado.
conteudos e
metodolo-
gias de
ensino.
Existéncia 1 programa 1 para os alunog _
de especifico para| 1 programa parg 1 programa parg Indica-
e outro para 0s .
programas | o professore 1 0 aluno. rofessores os alunos. Sim. dor da
de incentivo | para professor ¢ P ) unidade
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a leitura, alunos juntos. educa-
para o cional
professor e 0 local.
aluno.
Utilizacdo
do tempo
para
assisténcia
individual/ Indica-
coletiva aos 4 horas no 2 horas 4 horas N&o h4 essa dor da
alunos que contra turno. semanais. semanais. oferta. Sim. unidade
apresentam educa-
dificuldade cional
de local.
aprendiza-
gem.
Bxistencia A secretaria A secretaria
de uma . . - -
diretriz A secretaria A secretaria municipal municipal _

. municipal municipal oferece oferece Indica-
pedagogica f f diretrizes diretrizes dor nédo
que oriente orerece orerece P . P . N&o. .
professores dwgtn_zes dwgtn_zes proprias, a_Iem proprias, a_lem manifes-

proprias. proprias. de material de material tado.
e coordena- . ’
dores. apostilado. apostilado.
Quantidade Dois ao ano, 1 | Dois ao ano, 1
de no planejamentd no planejamentq
cursos/capa-| Dois ao ano, 1| Dois ao ano, 1 (fevereiro) e (fevereiro) e
citagdo no planejamentg no planejamentq outro no outro no Indica-
destinados &  (fevereiro) e (fevereiro) e replanejamento| replanejamento dor nédo
formagéo outro no outro no (julho). Além (julho). Além N&o. manifes-
dos replanejamento| replanejamento dos cursos dos cursos tado.
professores (julho). (julho). oferecidos pelo| oferecidos pelo
(percentual apostilamento | apostilamento
semanal). Positivo. Positivo.
Percentual
da carga Indica-
horéria dos dor da
3 horas 2 horas -
professores . 1 hora semanal| . 1 hora semanal . unidade
- semanais. semanais. Sim.
destinada a educa-
atividades cional
extraclasse. local.
Percentual
de presenca
dos Indica-
6. Formagdo | professores 100% de 100% de 100% de 100% de dor ndo
continuadado | nas horas presenca. presenca. presenca. presenca. N&o. manifes-
professor atividades
tado.
programadas
(HTPCs).
Periodicida-
de de
atualizacao
do plano de Indica-
carreira do 2 vezes. 2 vezes. 2 vezes. 2 vezes. No dor ndo
professor ) manifes-
desde a datg tado.
de criagéo
do PNE
Percentual
de
investimen- Mais de 60% Mais de 60% Mais de 60% Mais de 60%
tos nos considerado considerado considerado considerado Indica-
salarios da obrigatorio, obrigatorio, obrigatorio, obrigatorio, No dor nédo
educacéo aproximada- aproximada- aproximada- aproximada- ' manifes-
relacionados mente 70%. mente 70%. mente 90%. mente 90%. tado.
ao
FUNDEB.
Ndamero de :
7{53}{::361 pessoas que Médiade 3 a4 Média de 6 Média de 4 Médiade 6 a7 Igcc)lrlc;(;
..l compdem a pessoas. pessoas. pessoas. pessoas. Sim.
aspectos sociais familia clas_se
) social.
ﬁgfgﬁ?j?\fl 92% homens e| 70% homens e{ 90% homens e| 65% homens e _ Iggrlcc;:
familia. 8% mulheres. | 30% mulheres.| 10% mulheres. | 35% mulheres. Sim. classe
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social.
Quantos Indica-
trabalham Média de 2. Médiade 1 a 2 Média de 2 Média de21 Ssim dor de
na casa. ' classe
social.
Grau de 10% Ensino 80% Ensino 15% Ensino 94% Ensino
escolaridade| Fundamental, Fundamental, Fundamental, Fundamental, Indicado
dos 60% Ensino 15% Ensino 55% Ensino 6% Ensino sim r de
membros da| Médio e 30% Médio e 5% Médio e 30% Médio e 0% ’ classe
familia. ensino superior| ensino superior| ensino superior| ensino superior social.
Total da 2 a 7 salarios 2 salarios 2 a 6 salarios 2 salarios Indica-
renda o e C P . dor de
- minimos. minimos. minimos. minimos. Sim.
familiar. classe
social.
Comprome-
twngggoada Indica-
et 20% a 40% 60% a 100% 30% a 50% 70 a 1009 . dor de
familiar com Sim.
alimentacao clas_se
e educacéo. social.
Dificuldade em
adquirir os
Dificuldade em allmeptos para g
. - adquirir os - mes todo.
Nivel de Alimentos em . Alimentos em Adulto, por
. alimentos para g ; ) .
seguranga quantidade A quantidade vezes, deixa de Indica-
> - més todo. Entre _ . .
alimentar da| suficiente e de qualidade e suficiente e de se alimentar Sim. dor de
familia. qualidade. custo, prevalecd qualidade. para a crianca clas_se
fazé-lo. Entre social
0 custo 3
qualidade e
8. Seguranca custo, prevalece
alimentar e 0 custo.
Programa . Qualidade . Qualidade
P Qualidade - Qualidade -
Pablico. nutricional ””F”C'O,”‘T"' nutricional numuopgl
. . satisfatoria, . . satisfatoria,
satisfatoria, satisfatoria,
acompanhada acompanhada
acompanhada acompanhada .
) por por Indica-
Quantidade por . por .
. R nutricionista. R nutricionista. dor da
e qualidade nutricionista. o nutricionista. o . idad
da merenda.| 80% consomem 100% 75% consomem 100% Sim. unigade
amerenda consomem a amerenda consomem a egiuca-
merenda merenda cional
escolar, desse escolar, desse
namero 10% es,colar, deﬁse namero 10% es,colar, deﬁse local.
repetem. numero 50% repetem. numero 70%
repetem. repetem.
Numero de Média de 20 Média de 20 Média de 20 Média de 20 Indica-
membros membros em membros em membros em membros em dor da
que fazem | cada conselho.| cada conselho.| cada conselho.| cada conselho. -
; A ; A . unidade
parte de Aproximada- Aproximada- Aproximada- Aproximada- Sim. educa-
cada mente, 10 pais| mente, 6 pais | mente, 12 pais| mente, 4 pais cional
conselho. em cada um. em cada um. em cada um. em cada um. local
% de Indica-
participacao dor da
de pais de o o o o unidade
alunos em 50% 30% 60% 20% Sim educa-
9 F d cada um dos| cional
: %;T;OS € conselhos local.
m?mici al N° de Indica-
(estrutufa de reunides de 1 reunido 1 reuniéo 1 reunido 1 reuniéo dor nédo
estio do cada um dos mensal mensal mensal mensal Nao manifes-
gestao conselhos tado
municipio) - - - -
Regimento Sim, todos os Sim, todos os Sim, todos os Sim, todos os _
interno para conselhos conselhos conselhos conselhos Indica-
P possuem possuem possuem possuem = dor nédo
cada um dos| : ; : ; N&o .
regimento regimento regimento regimento manifes-
conselhos ; : ; .
interno interno interno interno tado
NO
capacitacao Indica-
felaboracio 1 anual paraos| 1 ar_lual paraos| 1 anual paraos| 1 ar_lual para 0s dor ndo
P presidentes e até presidentes e at¢ presidentes e até presidentes e at . .
e ) . . . N&o manifes-
. = 2 conselheiros | 2 conselheiros | 2 conselheiros | 2 conselheiros
implantacéo tado.
do PP

Implantagéo

Sim, orientadd

Sim, orientada

Sim neeiga

Sim, orientada|
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de uma pela Secretaria| pela Secretaria| pela Secretaria| pela Secretaria Nao Indica-
metodologia| de Educacao de Educacao de Educacao de Educacao dor nédo
de manifes-
planejamen- tado.
to na escola
Essa escola Essa escola Essa escola Essa escola
Verificagio recebeu recebeu recebeu recebeu
somente um somente um somente um somente um .
de Indica-
implantagao beneficio: beneficio: beneficio: beneficio: dor ndo
PDDE, PDDE, PDDE, PDDE, N&o .
do PDE . h . h manifes-
Escola aproximada- aproximada- aproximada- aproximada- tado
mente R$ mente R$ mente R$ mente R$
1.500,00 ano 1.500,00 ano 1.500,00 ano 1.500,00 ano
Nivel de Essa escola ndo Essa escola ndg Essa escola ndo Essa escola nag Indica-
execugdo | recebeu nenhum recebeu nenhum recebeu nenhum recebeu nenhun; dor ndo
das acdes dq acompanha- acompanha- acompanha- acompanha- Nao .
manifes-
PDE Escola mento mento mento mento tado

QUADRO 4: Resultado dos possiveis indicadores locais
Fonte Elaboracao do pesquisador, 2009.

Diante dos dados apresentados@dro 4, analisa-se a seguir (secao 4.2) a
interferéncia desses possiveis indicadores locaiseficacia do processo de ensino e

aprendizagem nos municipios.

4.2 Interferéncias dos indicadores das unidades edacionais locais e de classe social na

eficacia do processo de ensino e aprendizagem nognicipios

Ao descrever as interferéncias manifestadas em gadaos indicadores, é
necessario registrar o primeiro que se faz presgetegrafico (localidade). As duas escolas
de baixo indice de Desenvolvimento da EducacdocB&$DEB) s&o localizadas em bairros
periféricos e as duas de IDEB elevado sédo escotadizadas no centro da cidade, além do
gue, as duas escolas de centro, sdo procuradapamorde alunos que se deslocam de
diferentes bairros somente por oferecer essa mirdos seus filhos. Essa questado se repete
nos dois municipios.

A analise doQuadro 4 se da a partir das categorias e seus respectivos
indicadores que se manifestaram presentes e ofel@taterferéncia no processo de ensino e
aprendizagem, interferindo no IDEB a partir da mifiga de classe social e do perfil da
unidade educacional local. Os indicadores propaostnsfestam-se da maneira a seguir.

Percentual de pais de alunos com formacao no Efsindamental e nivel de

escolaridade dos pais de alunos que compdem aiAsdocde Pais e Mestres demonstram
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que a formacgdo técnica e académica dos pais ofemcelacbes no desenvolvimento do
processo cognitivo dos alunos, uma vez que os @ae apresentam facilidade para
acompanhar seus filhos em tarefas, atividades d@a-dia escolar, comunicacdo com as
atividades da escola, participacdo nas acdes daciagdo de Pais e Mestres (APM) entre
outros, auxiliam seus filhos na busca pelo sucessolar.

O percentual de encaminhamento e frequéncia do®sloo reforgo escolar
também se manifestou presente. As duas escolasfereeem reforco e os alunos freqiientam
com assiduidade, apresentam melhor nota no IDEEh&en sdo as localizadas em bairro de
centro. Das outras duas unidades escolares, ladabzna periferia, uma delas nao oferece
reforco e a outra ndo atinge frequiéncia satistatbos alunos, ou seja, ocorrem muitas faltas.
Conclui-se, portanto, que a oferta do refor¢co eegiiéncia dos alunos com assiduidade
resultam em uma nota melhor do IDEB. Acredita-se quoportunidade em resgatar a
defasagem de aprendizagem dos alunos com difi@sdaderece resultado positivo no
processo de ensino e aprendizagem.

Percentual de controle de tarefas realizadas eredizadas pelos alunos
semanalmente também se manifesta presente conwadodi Nas escolas em que os alunos
realizam suas tarefas com sistematizacdo, o IDEBe¥ado; nas duas escolas em que o
percentual de tarefas executadas nao é elevaBdB® ¢ baixo.

Ao referir-se ao percentual de participacdo dosnadunas atividades
extraclasse, percebe-se que, quando os alunosefraqgii assiduamente as atividades
extraclasses, a escola possui o IDEB elevado; s@das em que os alunos matriculados nas
atividades extraclasses faltam em média de 20%@ B0DEB ¢é baixo. Portanto, acredita-se
gue na escola que oferece atividades extraclasseasegue obter freqiéncia elevada dos
alunos, o indice se eleva. Relacionado a esseanhalic acompanha-o o que se refere a
quantidade de atividades extraclasse oferecidasgselola nos ultimos seis meses, pois nas
escolas que oferecem uma média de 4 a 5 atividsstaanais, o IDEB é elevado, as que
oferecem 1 semanal, o IDEB é baixo. O indicadfraiestrutura aparece outro indicador ao
relatar sobre a oferta de salas para atividadeaata$ses: as escolas que apresentam de 2 a 4
salas obtiveram melhor IDEB que as outras. Umaedeslas de baixo IDEB oferece apenas
uma sala e a outra, nenhuma.

No que se refere a aquisicdo de livros para a &socoresultado € que as
escolas que adquiriram livros oferecem IDEB melipoe as unidades que nao adquiriram.
Acredita-se que o fato de obtencéo de livros pagacala, que acarreta em oferta de leitura

para os atores, oferece relagédo com o resultadiDEB.
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O indicador que se refere a oferta de salas cootenthputadores para 0s
alunos também se mostra presente, pois duas espmafmzem essa oferta possuem IDEB
melhor, as outras ndo; uma delas oferece a sataglaado é exclusiva para computacao e a
outra ndo possui esse tipo de sala. Percebe-se gpertunidade dos alunos receberem essa
capacitacdo e poderem estudar em uma sala exclpaneaainformatica faz diferenca. O
indicador que se refere ao percentual de atividaddagodgicas curriculares que utilizam a
informatica com o0 aluno esta presente nas escalasoferecem até 20% dessas suas
atividades com os alunos, portanto, nas duas asdelalto IDEB. Nas duas outras escolas,
baixo IDEB, essa atividades quase ndao acontecegjayuma desenvolve 5% de atividades e
a outra 0%.

Ao se fazer referéncia as praticas pedagégicagnabse que o indicador
referente a existéncia de projetos de leiturag®sente. Implantar e desenvolver um projeto
de leitura somente para os alunos esta presentquaa® escolas, mas quando se avalia a
presenca de um projeto especifico para os professsomente as unidades escolares de alto
IDEB o fazem. Acredita-se que € preciso desenvotvenabito da leitura nos alunos,
paralelamente com a oportunidade de desenvolverpnetacdo e producédo; no entanto, o
professor também precisa praticar esse habitoasprpoder participar de situagdes em que
possa expressar o que entendeu.

O aproveitamento do tempo para oferecer assistériadual ou coletiva aos
alunos que apresentam dificuldade de aprendizagerfare no resultado do processo de
ensino e aprendizagem, pois duas escolas oferecbara4 semanais para essa atividade,
chamada de reforgo escolar e possuem alto IDEBuytaas duas, com baixo IDEB, n&o, pois
uma nao oferece essa acao e a outra oferece saeortas semanais.

O indicador referente ao percentual da carga leodos professores destinada
a atividades extraclasse aparece e constata-geoatémcia de o professor trabalhar com seus
alunos fora da sala de aula e oferecer atividaggase pois uma escola oferece 3 horas
semanais e outra 2, estdo com IDEB alto, as ogtrasoferecem a média de apenas 1 hora
semanal apresentam baixo indice.

As categorias 7 e 8 aparecem com total preseng@osTos seus indicadores
manifestaram presenca. As familias das escolasrteocalto IDEB) possuem a média de 4
pessoas por casa; a maioria delas é dirigida porehs; aproximadamente 50% desses
membros da familia trabalham; uma meédia de apertasa 115% possuem Ensino
Fundamental, os outros Ensino Médio completo — 8386% - e 30% possuem graduacéo; a

renda familiar gira em torno de 2 a 6 saldrios mas; comprometem 20% a 50% da renda
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com alimentacdo e educacdo; conseguem obter abm@atra a familia para o més todo e
com qualidade; além do que a merenda que é seng@daas escolas é em quantidade
satisfatoria e, no total de alunos dessas esctiiés.a 80% consomem a merenda, mas apenas
10% participam da repeticao dessa refeicéo.

Ainda nas categorias 7 e 8, constata-se que afidamas escolas de periferia
(baixo IDEB) possuem a média de 6 pessoas por &i¥a; a 35% dessa familias séo
chefiadas por mulheres; 1 a 2 membros dessas d&antiibalham; apresentam uma média
superior a 80% dos moradores com formacédo em ERsindamental, 6 a 15% com Ensino
Médio, ndo apresentam moradores com faculdadebeetaima média de até 2 salarios
minimos por familia; comprometem de 60% a 100% eales saldrios com alimentacdo e
educacao; apresentam dificuldade em adquirir alionpara o més todo, por vezes, o adulto
deixa de se alimentar para a crianca fazé-lo e atlo®s dessas escolas, a maioria busca a
merenda para se alimentar e, em uma média de BBbarepetem essas refei¢des.

Torna-se evidente observar que as dificuldadesnuiadas por esses alunos
em suas residéncias oferecem interferéncia realiretadno processo de ensino e
aprendizagem, diagnosticada através do indiceabdaesm que estudam.

Na nona categoria, a influéncia dos pais e resgecfamilias dos alunos no
processo de ensino e aprendizagem também se fenpreObserva-se que, em cada um dos
conselhos, a média de participantes € de 20 memd®ndo que, nas escolas de alto indice,
50% a 60% sao pais de alunos e, nas outras esesiss, média cai para 20% a 30%.
Acredita-se que, quando os pais participam de maaéilante na escola, conduzem acoes e
participam de conselhos, o resultado reflete-ssucesso do indice da unidade escolar.

Constata-se, portanto, que as nove categoriaseapaess na elaboracdo das
metas municipais, segundo as orientacfes fedamisyanifestam presentes na forma de 24
indicadores: 1 geografico, 8 de classe social dalbnidade educacional local. Considerando
gue o IDEB avalia somente proficiéncia em LingualRués e Matematica e fluxo, através
dos nameros de aprovacdes, retencdes e evasOesddaealescolar, torna-se impossivel o
aprimoramento da efetividade da politica educatierde gestdo somente pela avaliagdo do
IDEB. Essa proposicdo é comprovada no resultaddDdB de 2009, cuja avaliacdo
aconteceu em novembro do mencionado ano e o msuli?zulgado em junho de 2010,

conforme demonstra tabela abaixo.
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Resultado Resultado Resultado
o obtido obtido Meta obtido
Municipio Escola (IDEB Meta 2007 (IDEB 2009 (IDEB
observado) observado) observado)
2005 2007 2009
EMEB
Coronel
Bebedouro| Conrado 5,8 5,8 5,8 6,1 6,4
Caldeira
EMEF
Yolanda Nao Nao
Bebedouro| Carolina | apresentado apresentado 4,5 4,7 55
Giglio
Villela
EMEF
Octacilio N&o N&o 6,2 6,3 6,5
Catanduva de apresentado apresentadd
Oliveira
Ramos
EMEF
Catanduva| Nelson 3,1 3,2 3,8 3,5 5,0
Macedo
Musa

QUADRO 5: Unidades Escolares utilizadas na pesquisa de@amp
Fonte Elaboracao do pesquisador, 2010.

Nos dois municipios prevaleceram as melhores nmasunidades escolares
localizadas no centro do municipio, com todas agweis locais ja comprovadas, assim,
apesar das unidades de bairros periféricos termgidds a meta de 2009, ndo alcangaram o
indice das outras escolas. As diferencas existerevalecem.

Acredita-se que o IDEB somente avalia, alias, dmdoincompleta, uma vez
que os indicadores apresentados nesse estudo @sitleas necessidades das criancas. Os
indicadores apresentados sao reflexos dessas iea.énc

Avaliado o entorno da escola, questiona-se aindaeoa politica educacional
poderia mudar em uma situacdo que € sistémicaditage haver variaveis que podem ser
transformadas melhorando os indices, como o imaesto em gestdo. O olhar gestor pode
apresentar maior eficiéncia e eficacia quando densda a realidade local e assim oferecer
situagOes que combatam os entraves.

E possivel oferecer horéarios de reforco que possaratendidos pelos alunos,
até mesmo transporte para que esse reforco segnpral; € possivel oferecer um namero de
alunos por classe que combata a dificuldade daldicdocente; € possivel oferecer uma sala
de computacdo que funcione com qualidade de fem@mes horarios possiveis de serem
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frequentado; é possivel investir em merenda de ingaaesuprir as caréncias alimentares que
o aluno possa sofrer no periodo fora da escoldrelentras acdes.

Acredita-se que outras acdes ndo dependem dacpodtiucacional, cujas
causas estao no sistema. Seria dificil transfoorgnau de escolaridade dos pais, ou mesmo
sua renda familiar, no entanto, é possivel havanaoicipio programas que exijam dialogo
entre os setores. E possivel acontecer acdeseitgass que objetivam combater esses
resultados. Enfim, acredita-se que a questdo dégyeguer no ambito da unidade escolar,
quer no ambito municipal, deve ser revista de mmaniconsiderar as variaveis locais e,
assim, enxergando melhor o entorno de cada lodajdexistir a possibilidade de oferecer
acOes que combatam os entraves.

Acredita-se ser possivel a utilizacdo do preserdgeide, considerando
indicadores locais, geograficos e de classe squémh entender melhor o entorno de uma
localidade educacional. Propbem-se novos estudosgjuEmo IDEB estaria correlacionado
com as condi¢gbes do entorno e as questdes de gestao
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CONSIDERACOES FINAIS

Os resultados apresentados ap0s a coleta de daduos kh refletir sobre a
postura descentralizadora que existe na Constitidcasileira de 1988. Pode-se perceber que
0S municipios obedecem de maneira responsavel ifsvigentes, buscam trabalhar de
maneira eficiente as leis federais. Os municipiospgrem as regras e normas estabelecidas,
bem como a aplicabilidade de a¢bes de carater. |Gc&®lano Nacional de Educagéo sugere
que acontecam os planos correspondentes e assipos ® Estado de Sdo Paulo oferece o
plano estadual, e os municipios pesquisados o Mamicipal de Educacdo, bem como o
Plano de Carreira do Magistério, entre outros. tBxasintencdo de promover implementacdes
que obedecam ao perfil local. No entanto, quandmasicipios se propdem a executarem a
aplicabilidade das leis vigentes, permanece a ppag@o em efetivar seu devido
cumprimento. Com isso ndo acontece o respeito @&ves locais, uma vez que essas nao
sao cobradas. Portanto, cumpre-se 0 que € oblimatGmprem-se prazos, mas nao se efetiva
a preocupacgdo com as variaveis locais, que esgsemes e sdo especificas de um Unico
lugar. Cada municipio vive uma realidade Unica, sens proprios atores.

Ao descrever os resultados obtidos em campo noscipios de Bebedouro e
Catanduva, mostra-se claramente a diferenca dib geréscola de centro, da escola de bairro
periférico, no que se refere ao IDEB. As escolaxel@ro apresentam o IDEB alto e as
unidades escolares de periferia comprovam baixd@|@Ejue resulta na comprovacao de um
indicador de localidade (geografico). A presencavaigaveis locais ofereceu o resultado de
indicadores educacionais locais e de classe social.

Os indicadores educacionais locais apontam paxssteecia de diferencas no
resultado do IDEB da escola que oferece reforca paralunos perante a que néo oferece;
indica também a existéncia de diferenca da esoolgue os alunos realizam com assiduidade
as tarefas; participam de atividades extraclas¢e®adas pelo professor e pela escola;
recebem, por parte da escola, a oferta de livros lpéuras; da escola que oferece sala com
computadores para os alunos e sala para ativigediesurriculares; indicam a diferenga nas
escolas que utilizam a informética com atividadeslaggogicas; indicam diferenca onde
existem programas de leitura para os alunos eqszapaofessores; indicam diferenca aos que
oferecem assisténcia individual ou coletiva aosx@ucom dificuldade de aprendizagem;

oferecem horas atividades para o0s professores rprepa e corrigirem atividades;
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investimento na merenda, bem como quantidade desvan que os alunos se alimentam na
escola.

Os indicadores sociais apontam para diferencasnggrferem no resultado do
IDEB nos casos da escola que apresenta o graucdmmdade dos pais mais elevado que
outra, bem como a participacdo e atuacao desses@p#®PM e nos conselhos; percentual de
participagdo dos pais nos conselhos; nimero deogesyue compdem a familia e seu
responsavel; dentre esse numero quantos trabatbadg familiar e comprometimento dessa
renda com alimentacao e educacéao.

Pode-se, portanto, observar a interferéncia de éndsn varidveis locais
presentes em um determinado local. Comprova-seest@u desses indicadores existirem e
interferirem na realidade local sem, no entantogrseavaliados. Acredita-se que deveria
haver a avaliacdo dos indicadores locais paraeseadr melhor ferramenta de mensuragcao ao
processo pedagdgico, bem como deveriam existiragethretrizes capazes de atender a esses
indicadores e assim atingir transformacoes.

Pode-se analisar, apds confirmacéo da coleta desdgde o fato de o IDEB
apresentar um indicador para cada escola de umcipimie a média dessas escolas
resultarem na nota municipal, confirma uma falagiaa vez que as variaveis locais ndo sédo
as mesmas nas unidades escolares de um mesmopiurAd interferéncias do tipo gestao,
formacgao cultural, capacitacdo de professores,ealiatdo, grau de escolaridade dos pais,
entre outros, atuam no processo da pratica pedaggoor vezes na atuacdo do aluno, por
vezes na pratica dos diretores e professores, eafinvariaveis existem e oferecem
interferéncia no dia-a-dia do processo de ensiaprendizagem, indicando para um perfil
Unico em cada local.

Os dois municipios analisados confirmaram o fatdesenvolverem acdes que
buscam atingir as metas estabelecidas; no ent@@éto, das variaveis ja mencionadas, torna-
se claro que uma mesma acéo nao oferece o mesuftades considerando a sua localizacéo,
ou seja, 24 indicadores indicam diferencas loogiger de classe social, quer da propria
unidade escolar. Acredita-se haver realmente ufaaidana sondagem realizada, ou seja, a
avaliacao que resulta no IDEB considera as quesiddisixo e proficiéncia, o que dissimula
as diferencas locais.

Além disso, o estudo comprova que o0s dois munisigtencados néao
receberam acompanhamento de implantacdo de umapraggspecifico para cada um deles,

assim, torna-se impossivel considerar a eficacesal@rograma. Nao existem programas
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implementados que sejam diferentes entre 0os mumsgipu seja, as especificidades locais de
gestdo nao séo atendidas.

Os municipios recebem acompanhamento on line mareetduarem o IDEB,
mas nao recebem capacitacdes ou programas pararsupas metas e assim melhorarem o0s
indices.

O IDEB divulga seu indice para a unidade escolzra o municipio, a seguir
nao oferece acompanhamento ou a oportunidade dBoapara que as metas possam ser
atingidas. Cabe, pois, ao municipio diagnosticgpr@mover acdes que objetivam obter
sucesso. Lembrando que cada unidade escolar respgmdmaneira diferente a uma
implementacéo, considerando as 9 categorias e asdighdores propostos. Portanto, as
eficacias e entraves das metas relacionadas acaduti IDEB ganham contornos
diferenciados nos espacos locais. Esses espagis, log seja, a unidade escolar se apresenta
com perfil préprio, com caracteristicas especifices aspectos de gestdo de politica
educacional, cultural, econémica, social, entreasut

Apesar das leis, metas e normas, cada escola teaicdes especificas locais,
tem variaveis analiticas proprias de seu ambigpte,sédo determinantes na aplicabilidade de
uma avaliagdo, interferindo também na eficacia #aees da mesma. Comprova-se e
apresenta-se, portanto, a existéncia de 24 indieaddcredita-se na possibilidade de
implementacdo de uma politica de avaliacdo local apnsidere esses indicadores, afinal o
IDEB esta em sua terceira nota desde 2005 e aladalide existir um perfil Gnico e
diferenciado em cada unidade escolar permaneceasaiacao.

Nessa situagcdo surge um abismo, uma vez que ase{gEm que aconteca a
valorizagdo ao perfil local, mas, na pratica, eaftude € acompanhada de inUmeras
dificuldades. N&o existe uma atencdo a essas wdiegbes. Acredita-se ser possivel
considerar, através de avaliacdo, a realidade tmralos indicadores propostos nesse estudo,
objetivando aprimoramento ao sistema de avaliaD&BI| Acredita-se que a aplicabilidade
de avaliagdo da proposicéo dos indicadores do meesstudo viria a ser objeto de novas

pesquisas.
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ANEXOS

ANEXO A: Quadro de Metas de maior impacto financeiro
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ANEXO B: Tabela da estimativa de alunos a serem atendandase nas metas do PNE



140

ANEXO C: Questionario para a familia do aluno: pais ou nasgeeis
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