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RESUMO

A quest® da preserva @ e da conserva® do meio a mbiente deve ser vista como
uma quest®to de inteligEncia nacional. Isto porque, independentemente do grau de
consciEncia sobre as suas a Ies, todos dependem, de forma direta ou indireta de materiais
extrados ou produzidos da qualidade do ar e da Aga, d@dm da possibilidade de se
coexistir, com segurana e qualidade no ambiente natura ou sob suas imposi les.
Estabelecem-se assim condi 1es impositivas de sobre viv@Encia dos seres vivos como
entidades individuais, ou ingtitucionalmente organizadas estando distantes as
possibilidades de se prescindir de tais recursos. Considerando-se a atividade construtiva,
pela sua import ncia no uso e ocupa@ do solo, N0  emprego de materiais, na ocupa do
elemento humano, no emprego de energia e de infra-estrutura produtiva, nos modelos de
gest® organizacional e tecnol gica, na forma% s cio-cultural, cabe destacar a
import ncia de um estudo anal tico ao longo da sua cadela produtiva, e de modo especia
no tratamento dos res duos s lidos gerados por sua intensiva atividade. Este trabalho teve
como objetivo geral analisar o Sistema de Gest®o dos Resduos de Constru @ Civil e
Demoli % do Munic pio de S0 Carlos. Mais especifi camente Levantar, com base na
literatura vigente, uma sistem/tica de gerenciamerd ambiental dos Resduos de
Constru % Civil e Demoli %; Classificar e quantif icar os Res duos de Constru @ Civise
de Demoali @, bem como sua destina® final no muni ¢ pio de Sfo Carlos-SP; Levantar os
principais danos provocados a0 meio ambiente resultantes dos diversos tipos de polui %
oriundos dos Res duos de Constru % Civise Demoli @o; Identificar o papel dos principais
atores deste processo. Usando metodologia explorat ria, e tomando o caso do munic pio de
S0 Carlos, foi possvel perceber a exist@Encia de gps ao longo do ciclo produtivo, com
preju zos ambientais significativos e com possibilidades de se otimizar os resultados de
produtividade e de qualidade do processo produtivo e de se vaorizar o trabalho e o

desenvolvimento humano.

PALAVRAS-CHAVE: SUSTENTABILIDADE, MEIO AMBIENTE, RES'DUOS,
CONSTRU O CIVIL,LEGISLAC™O E GEST'O AMBIENTAL.
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INTRODU "O

As questies relacionadas a preserva® e conserva?@ 0 do meio ambiente devem ser
vistas como um problema nacional e preocupa® de t oda a sociedade. 1sso porque,
independentemente do grau de consciEncia das pessoa sobre suas a les, todos dependem,
direta ou indiretamente, de mat@rias-primas extrads da natureza e necessitam da
gualidade do ar e da Agua. Est/E a a principa foetde sobreviv@Encia tanto dos seres vivos
como entidades individuais, quanto das formas de organiza® existentes nas diferentes
sociedades e culturas. A sustentabilidade de muitas empresas e at@d a economia de muitas
regiles est® condicionadas a0 uso raciona de seus recursos naturais. Contudo, nota-se
gue ainda se est/AE muito longe de uma evolu @ tecnd gica que prescinda de tai's recursos.

Neste sentido, de um modo especial, a atividade construtiva representa-se como um
elemento principa do ambiente urbano, tanto pelo uso e ocupa® do solo como pelo
fornecimento de infra-estrutura, fazendo com que a administra® do ambiente urbano sgja
tratada sob a tica do desenvolvimento sustentAvel.Uma nova Area de investiga @ passa a
ser as cidades sustent/Eveis, e sua dinmica @ estudda com grande aten %, visando a
diminuir os impactos ambientais. Dentre esses impactos, a atividade construtiva apresenta-
se bastante import ncia, pois, como destaca § str m (apud LEITE, 2001) e CIB (1999),
calcula-se que, na Comunidade Europeia, o setor de constru 2o civil consome 40% do total
de energia, que @ respons/Avel por 30% das emissies de CO2 e que gea aproximadamente
30% dos res duos produzidos pela sociedade. Segundo estimativas realizadas por Roodman
e Lenssen (2002), 40% dos materiais e energia consumidos no mundo s% utilizados nas
edificales, e 55% da madeira cortada @ consumida pelo setor de constru 2o.

A reciclagem dos Resduos da Constru® Civil e Dem oli % (RCD), como
mostram alguns autores, como Pinto (2001), Zordan (1997), Careli (2008), dentre outros,
apresenta-se como solu @ viAEvel pararesolver o problema dos res duos do ponto de vista
econ mico, ambiental e social, contribuindo assim p ara a sustentabilidade do setor de
constru @o civil. Por outro lado, o sucesso daimpl anta @ da reciclagem depende de vArios
fatores, dentre os quais, podem-se mencionar agqueles relacionados s caracter sticas
regionais em que ela est/E inserida. No entanto, aspoucas pesquisas sobre o assunto
mencionam esses aspectos de forma vaga, tornando-se necess/rio identificar os diferentes

res duos e avaiar seu n vel de influEncia sobre aeciclagem.
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Por ocasi®c da ECO-92 e da rediza® da Agenda 21, o tema Resduos da
Constru@ Civil e Demoli % (RCD) foi um dos ponto s fortemente considerados nos
debates, evidenciando a necessidade urgente da implementa® de um sistema de gest®o
ambiental destetipo deresduo slidos (G NTHER, 2 000).

Uma das formas de solu % para os problemas ambient ais gerados & a possibilidade
de reciclagem econ mica de resduos, considerando-s e que a constru @ civil tem um
grande potencial de sua utiliza® e chegaaconsum ir at@ 75% de recursos naturais (JOHN,
2000; LEVY, 1997; PINTO, 1999).

Gerenciar a grande quantidade de res duos gerados visando a sua diminui % @ o
grande desafio para as cidades hoje, principalmente depois de ser divulgada a resolu % do
Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA), que exige dos geradores, propostas de
gesto dos res duos.

A partir deste panorama, analisar os sistemas de gest® e a din mica do processo de
gera o, tratamento e destino dos resduos slidos da cidade de S%o Carlos SP torna-se
fator importante para a defini % de estrat@dgias ambientais na atividade, o que pode
minimizar os impactos ambientais negativos gerados nesta cidade, melhorando a qualidade
de vida da popula@. Diante disso, partimos da seg uinte quest® para o desenvolvimento
desta pesquisac mesmo existindo a municipalidade, que conta com instrumentos legais
pr prios, serAE que ocorre uma aplica® adequada destes instrumentos no gerenciamento

dos res duos s lidos decorrentes da constru  civi 1?

OBJETIVOS

Objetivo Geral
O objetivo gera desta disserta® @ analisar o Sistema de Gest?® dos Res duos de

Constru @ Civil e Demoli % do Munic pio de S0 Ca rlos.

Objetivos Espec ficos
Levantar, com base na literatura vigente, uma sistem/tica de gerenciamento

ambiental dos Res duos de Constru @ Civil e Demoli 4o;

Classificar e quantificar os Res duos de Constru @ Civis e de Demoli %, bem como
sua destina @ final no munic pio de Sfo Carlos-SP;

Levantar os principais danos provocados ao meio ambiente resultantes dos diversos

tipos de polui  oriundos dos Res duos de Constru @ Civis e Demoali %0;
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Identificar o papel dos principais atores deste processo.

JUSTIFICATIVA
Segundo Roodman e Lessen (2002), estima-se que 40% dos materiais e da energia

consumidos no mundo s utilizados em edificales a sssim como, 55% da madeira
cortada.A reciclagem e recupera® dos resduos sl idos da constru@ civil e de
demoli % mostra-se solu @ viZAvel na solud de pr oblemas dos resduos sob diversos
aspectos. ambiental,econ mico,social contribuindo diretamente para a sustentabilidade
dessa importante atividade.

Por ocasi®o da ECO-92 e da Agenda 21, o tema Resduos slidos da Constru @
Civil e Demoli (RCD) foi um dos pontos fortemente considerados nos debates,
evidenciando a necessidade de urgente implementa® de um sistema de gest® ambiental
espec fico, como destaca Gunther (apud COLENCI P.L, 2009). Uma das formas de
solu@ para os problemas ambientais gerados £ a possibilidade de se sistematizar o
processo de reciclagem e recupera®, levando-se em conta o seu potencial de utiliza®
que chega a 75% dos recursos naturais, segundo levantado por John, Levy, Pinto (apud
COLENCI P.L, 2008).

Gerenciar a grande quantidade de res duos gerados visando a sua diminui % ou, no
limite, sua NP0 gera® @ o grande desafio para as cidades, principamente depois de
divulgada a resolu @ do Conselho Nacional do Meio Ambiente CONAMA que exige dos
geradores, proposta e a 1es efetivas nagest®o ena  operacionaliza® detais res duos.

Neste contexto, andisar o0s sSistemas de gestto e a dinmica
dos processos de gera?o, tratamento e destino dos RCD do munic pio de S%o Carlos-
SP,torna-se um ponto da maior import ncia para defi ni 1es estrat@gicas para minimizar os
aspectos negativos da atividade e valorizar a qualidade de vida da popula®o.

Do ponto de vista acad@Emico, este estudo visa a cotribuir para gerar informaies e
conhecimentos que possibilitem a inser % de melhor es prAicas na gest® de res duos
slidos oriundos da constru % predial na cidade de S Carlos SP, d@m de pretender
disponibilizar informaies de atitudes e comportame ntos ambientais no setor empresaria
da constru %o civil.

Do ponto de vista prZetico, este estudo visa a contibuir com os rgfos ambientais
estaduais e municipais, com as empresas de constru 2 civil e remo 3 de entulhos de

constru %, na tomada de decisies estrat@dgicas visando, sobretudo, diminui @ dos
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impactos ambientais ocasionados pela disposi % de entulhos de forma inadequada ao
meio ambiente. Portanto, como se percebe, o entendimento da gravidade cada vez mais
acentuada do tema exige umamaior dedica® paraa busca de solu 1es ao longo de todo e

do arranjo produtivo da constru 2o civil, fato que motiva estainvestiga .

METODOLOGIA DA PESQUISA
Como um dos aspectos fundamentais da metodologia, adotou-se a reviso

bibliogrAfica do contexto terico a partir do qual se procedeu a escolha do melhor
procedimento aplicAEvel ao caso a que se passou aimestigar. Dein cio, estabeleceu-se uma
classifica® metodol gica em que, para melhor comp reens?o do objeto de estudo, foram
destacados quatro aspectos. natureza, objetivos, forma da abordagem do problema e
procedimentos t@cni cos adotados.

Quanto natureza:. para Gil (2001) e Gonaves da Silva (2001), pode-se
classificar uma pesquisa quanto sua natureza entr e b/ZEsica e aplicada. Neste caso, em se
tratando de uma pesquisa ha qual as questies S0 ap licadas para comprovar sua veracidade,
este trabalho @ caracterizado como uma pesquisa aplcada, pois gera conhecimento pr/ZEtico
dirigido solu @ de um problema espec fico, envol vendo verdades e interesses |ocais.

Quanto aos objetivos. Gil (2001) e Demo (1994) postulam gue uma pesquisa pode
ser classificada de trEs formas quanto aos seus obtivos: pesquisas explorat rias, pesquisas
descritivas e pesquisas explicativas. Pelo fato de esta pesquisa se tratar um estudo para
familiaridade com o problema tendo em vista tornA&® expl cito e construir hip teses, tal
pesquisa melhor se caracteriza como explorat ria, uma vez que envolve levantamento
bibliogrZfico,entrevistas com os sujeitos diretamete envolvidos com a constru 2 civil e
gest®o de resduos e visitas s empresas que manife stam o problema por ora levantado
neste trabal ho.

Forma de abordagem do problema: quanto abordagem do problema, leva-se em
conta a iddia de que o sistema de gest®o de resduos para as empresas N%0 possui um
modelo de referEncia adequado sua realidade parao desenvolvimento de suas atividades.
Nesse sentido, esta pesquisa refere-se descrid completa dos procedimentos
metodol gicos que permite justificar, em fun® do problema de investiga® e dos
objetivos definidos, a qualidade cient fica dos dados obtidos. Portando, apresentam-se

dados sobre localidade onde foi realizada a pesquisa, populad estudada, tipo de amostra,
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vari/Eveis selecionadas, tdcnicas e m@dtodos de cobgtprocessamento e anAlise dos dados,
incluindo os de natureza estat stica, 0 que caracteriza esta pesquisa como quantitativa.

Procedimentos t@cnicos adotados. para Gil (2001), divide-se a classifica®
guanto aos procedimentos t@cnicos adotados nos seguntes itens: pesquisa bibliogrAfica,
pesquisa documental, pesquisa experimental, pesquisa ex-pos facto, levantamento, estudo
de caso, pesguisaa® e pesguisa-participante. Neste aspecto, esta pesquisa tem
caracter sticas comuns a mais de uma classifica®. Por compreender um levantamento
terico do assunto ao estado da arte, pode ser clas sificada como pesqguisa bibliogr/&fica e
como estudo de caso por levantar, andisar e avaliar a maior parte dos agentes e situa ies
envolvidos na constru @ civil do munic pio de S'o  Carlos-SP.

Para uma melhor visualiza®, o Quadro 1 apresenta de modo gera uma
classifica® da pesquisa, cujos destaques em negri to correspondem s adotadas neste
trabalho.

' BAsic
l Quantitativa
l_ Descritiva 'Exolicativa
Levantamento Pesquisa l dﬁ;i@ Pe:qagisa

Quadro 2 - Representa o da classifica metodol g icadapesquisa
Fonte: Colenci Neto (2008)

SUJEITOS DA PESQUISA
a) Prefeitura Municipal de S0 Carlos-SP, atravds dbs: Secretaria de Obras

Paeblicas, e Secretaria de Servi os Paogblicos, Coordeadoria do Meio Ambiente.

b) Empresas do Setor de Constru @ Civil daregi®o de S% Carlos-SP;

¢) Indoestria de Reciclagem de Material de Constru 2o;

€) Profissionais respons/Eveis pelas decisies que serelacionam aos Par metros do
Arranjo Produtivo da Constru @ Civil.



ESTRUTURA DO TRABALHO
Este trabalho @ constitu do de seis cap tulos e apesenta em suas conclusies 0s

resultados de uma investiga® sobre a gest®o de re sduos slidos das constru 1es civis,
tomando como referencia o contexto te rico atualiz ado, alegisla® e as prAticas vigentes
no munic pio de S%o Carlos SP.

No Cap tulo 1, encontram-se a contextualiza @ geral sobre agest? o ambiental.

No Cap tulo 2, apresenta-se uma contextualiza® terica, nascid a de uma reviso
bibliogr&fica, de modo a oferecer o conhecimento diponvel sobre os resduos de
constru @ civil, bem como um referencia que poss blite uma melhor compreens®o do
tema. Neste captulo, apresentam-se as definiles e conceitos, classificales,
apresentales de experiEncias nacionais e internacionais e informaies quantitativas e
gualitativas dos res duos da constru 2o civil.

No Cap tulo 3, evidenciam-se a legisla® dispon vel e a context ualiza® jur dica
relativa ao assunto, que abordam as questies relati vas aos principails componentes
agregados (ou desagregados) decorrentes da constru %o civil; o Direito e a Sociedade; O
Direito de Construir; a Responsabilidade Constitucional do Estado; a Legislado Mineral
da Constru @ Civil eseus C digos; aLegisla®do Am biental nos mbitos Federa, Estadual
e Municipal; a@m das responsabilidades, competEnes e atribui 1es. De modo especid,
destacam-se, neste cap tulo, as leis municipais aplic/Aveis ao assunto, a saber: Lei Org nica
do Munic pio, o Plano Diretor, as Leis de Uso e Ocupa?@ do Solo e o Plano Integrado de
Gerenciamento de Resduos da Construd Civil, bem como o Sistema para a Gest?®
desses Res duos. JAE oCap tulo 4 apresenta, em detalhes, coment/Zrios sobre a Resolu?o
CONAMA n” 307, de 17 de julho de 2002 ea Lel Munidpal n” 13.867, de 12 de setembro
de 2006.

Cap tulo 5 - Estudo de caso, que analisar 4 a legisla @ vigente com o que se pratica
em rela® aos res duos de constru 2o civil do Muni ¢ pio de S%o Carlos SP, de maneira

ampla, natentativa de identificar as poss veis mel horas. Por fim, a conclusf.
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CAPTULO 1

1. CONTEXTUALIZA "O GERAL DA GEST"O AMBIENTAL

A economia caracteriza-se como a ciEncia que se detta a estabelecer o equil brio
ou, a0 menos, reduzir os impactos do natural desequil brio entre as necessidades ilimitadas
do ser humano frente aos recursos limitados disponibilizados pela natureza ou por ele
transformados. Com a regulariza® at@ ent obtida ao longo dos anos, com as incameras
manifestales da economia globalizada e com a inces sante busca pela melhoria da
gualidade de vida, verifica-se um significativo aumento na gera® de riquezas, 0 que
minimiza, de certaforma, os impactos da escassez. Contudo, isto ocorre sem se resolver 0s
agressivos efeitos da prec/Aria distribui 0 de riquezas, o que garantiria minimamente a
disponibiliza® dos bens e servi osaum maior con tingente de pessoas em todo o mundo.

Colenci Jr. (2004), ao destacar os paradoxos do atribu do sucesso do mercado,
salienta que mais que o atendimento da escassez, a Economia dever/E deslocar seu foco
para a equilibrada distribui 2.

Com o crescimento populacional verificado em pa ses subdesenvolvidos e, em suas
regiles mais carentes, as demandas por soluies de infraestrutura bAsica crescem
exponenciamente e de maneira desordenada, 0 que impacta mais agressivamente no meio-
ambiente por diversas razies como: i) uso inadequad o dos recursos naturas; ii) mA
qualidade das solu 1es atingidas; iii) constitui @ de ambientes socialmente in spitos; iv)
contamina® de recursos hdricos resultantes da im possibilidade de se plangar
estrategicamente o espa o, entre outros,

Ta crescimento implica tamb@m no aumento da pressb sobre as vari/veis de
produ @ em decorrEncia de uma maior demanda por produtos e servi 0s, 0 que tem
despertado na sociedade severas preocupales com 0 meio ambiente. Para ilustrar esta
guest®o, pode-se tomar como exemplo a matriz energ@dtica da maioria dos pases
produtores onde se pode verificar que a mesma baseia-se em fontes no renovAvels, e i1Sso,
indubitavelmente, levar/E a0 esgotamento dos recurss naturais caso sejam mantidas as
atuais caracter sticas do cen/rio econ mico mundiad. Um fato importante que veio
materializar tais preocupales foi a discuss’o sobr e o0 conceito de desenvolvimento
sustent/AEvel, inicialmente contido no relat rio daBrundtland Commission, em 1987, com o

ttulo Nosso futuro comum , abordando o desenvolvi mento sustentAEvel como aquele que
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utiliza os recursos naturais sem comprometer a capacidade das gerales futuras de
atenderem as suas pr prias necessidades.

Como se sabe, 0 modelo de produ % basela-se na uti liza% de fontes esgot/Evels
de recursos, ao passo que o padrdo de consumo da maioria da popula® desconsidera os
impactos desse processo sobre a natureza, delineando um cenErio mais que preocupante
para as futuras gerales. Os problemas ambientais decorrentes deste modelo de produ %
e consumo foram amenizados at@d recentemente em razd da abund ncia de recursos
naturais e de menor quantidade de pessoas incorporadas sociedade de consumo
(COOPER, 1998; JOHN, 1999; JOHN, 2000; CURWELL; GN THER, 2000), bem como
s solu 1estecnol gicas no oferecimento debense  servi os.

No sdculo passado, inicialmente o foco principa d& empresas era baseado no
produto, considerando-se apenas 0 volume de produ @ o como fator de competitividade, o
gue se deslocava para produ @ mais eficiente do po nto de vista econ mica em uma fase
posterior, em que 0s objetivos passaram a ser a obten % de maiores volumes a custos
baixos. Com a consolida @ do processo de globaliza 20, que envolvian® s 0s aspectos
f sicos como a produ o, o transporte, a armazenage m e a distribui % - bem como os
aspectos, econ micos como a migra® em larga escal a de recursos monet/rios entre 0s
pa ses auxiliados pelo salto tecnol gico na Area deTecnologia da Informa?o (TI) - novas
vari Aveis passaram a ser consideradas nos processoprodutivos como a preocupa @ com a
qualidade dos bens e servi os, o n vel deinova® tecnol gica, os impactos causados tanto
pel os processos produtivos como 0s de consumo e descarte sobre a natureza, dentre outros
(MATTAR, 2001).

A preocupa® com 0 meio ambiente, na medida em que se revelam os grandes
desastres e as irreversvels aterales do ecossist ema, passa a ser NP0 mais um exerc cio
diletante para se tornar uma quest® da pr priasob reviv@Encia do homem e do planeta. Com
Iss0, consegue-se fixar a correla® causa-efeito, atribuindo-se a determinados pa ses, pela
a% de suas inoaneras empresas, a responsabilidade direta pelos impactos ambientais
atamente negativos e desastrosos, e muitas vezes irrevers veis se considerar at@ a presente
data.

Neste sentido, ocorre uma intensa mobiliza% das p rincipais naies numa ainda
incipiente manifesta®, cujo objetivo @ responsabilizar e comprometer os principais
geradores de polui @ a mudarem sua conduta e plane jarem aredu % de efluentes danosos

no contexto, por exemplo, do chamado Tratado de Kyoto.
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Com a acelerada industrializa® e com o advento de novas tecnologias e de
model os de gest?, o crescimento populacional, o aumento de pessoas em centros urbanos
e a diversifica® do consumo de bens e servi os in tensificam a gera® de resduos de
constru® civil e demoli @ que se transformam em graves problemas urbanos. Esta
guest?® exige, em conseq (Encia, um gerenciamento complexo e oneroso decorrentes do
grande volume e massa acumulados principalmente ap s 1980. Os problemas decorrentes
disso se caracterizavam por escassez de Area de deps %0 de resduos causadas pela
ocupa® e de valoriza® de Area urbanas, dos ato s custos sociais no gerenciamento de
res duos, dos investimentos em saneamento paeblico ede contamina® ambiental (BRITO,
1999; JOHN, 1999; PINTO, 1999; JOHN, 2000; G NTHER, 2000;).

Nesse contexto, o crescimento populacional, que decorre da melhoria dos processos
geradores de riquezas e da consolida @ de procedim entos estruturais em saoade, educa o,
moradia, alimenta®, leva novos tipos de problemas socioecon micos como a
concentra® urbana, 0 consumismo desenfreado. Isso vem destacando as cidades como
foco de polui @ do ponto de vista da produ % de e fluentes | quidos e res duos slidos de
qualquer natureza. Os res duos slidos gerados pela sociedade urbana ttEm se convertido
numa problem/Atica de dif cil solu % para as entidades governamentais federais, estaduais
e municipais. Os dados apurados na Pesgquisa Nacional de Saneamento BAsico (PNSB-
2000) divulgada pelo IBGE (2003) apontam que apenas 52,2% dos munic pios brasileiros
t@Em servi o de coleta de esgoto. S0 Carlos-SP, apenas em 2008, inaugurou sua primeira
esta® de tratamento de esgotos. A pesquisa tamb@m mostra que, do total de 4.771
munic pios, a coleta de lixo j&£ @ feita em 99,4%, &% que, em apenas 4.026 munic pios,
68,5% desse material (cerca de 132.000 toneladas por dia) S0 descarregados em
vazadouros a cdu aberto (lixies) ou aterros sanitAios sem qualquer tipo de tratamento e
controle. 53% dos munic pios n%0 coletam a totalidade dos resduos domiciliares
produzidos pela sua popula® e 83% nf tEm nenhum controle sobre a destina® de
res duos industriais, isso sem se falar de casos espec ficos como res duos hospitalares.

Na indosstria da constru @ civil, estes processos utilizados tamb@m est® sendo
questionados, principalmente pelo fato de serem o principal respons/Avel pela gera® de
res duos s lidos, um dos mais graves problemas cont empor neos. Ela produz cerca de 50%
do peso total dos Resduos Slidos Urbanos (RSU) pr oduzidos diariamente em grandes
cidades brasileiras com mais de 500 mil habitantes (MEDEIROS, 2001).

24



Apesar de a sociedade ter demonstrado certa preocupa @ com os RCD, em fun %
da gquantidade gerada e, principamente, pelos problemas causados pela depos %
indevida, eles tEm recebido pouca aten % e regulamenta @ do governo e do pr prio setor
de constru . Principalmente, por serem gerados po r uma atividade que @ fundamental
para 0 desenvolvimento econ mico e para o supriment o de necessidades b/Zsicas, como
moradia, saneamento e infra-estrutura, bem como por apresentarem caracter sticas inertes.

A falta de gerenciamento desses res duos acarreta sua deposi % indevida, sendo
eles jogados em terrenos baldios, beiras de estrada, ¢ rregos e, quando dispostos em lixies
e aterros, pelo seu alto volume, acabam por saturar rapidamente a capacidade do local.
Esses res duos tEm se convertido para as prefeitura num problema de limpeza poddlica,
pois elas tEm que arcar com 0s custos de sua remo % quando os infratores nfo so
identificados.

A redu® de entulho passa pela diminui % dos desp erdcios gerados pelas
constru 1es novas, a qual est/E associada a uma nova gest® do empreendimento e a uma
maior qualifica® dos trabalhadores, vinculadas a uma pol tica de educa® ambiental
adequada. A indosstria da constru @o civil @ uma daspoucas capazes de absorver quase que
a totalidade dos resduos gerados. No entanto, tais resduos precisam ser bem
caracterizados para serem reutilizados em processos que NP0 comprometam a sua
qualidade (LEITE; OLIVEIRA, 2001).

Nos pa ses europeus, devido pouca quantidade de m ateria primAerio, areciclagem
de entulhos @ largamente utilizada chegando a maisde 90% em pases como Holanda,
Bdlgica e Dinamarca, que precisam importar areia daSibdria e entulho da Inglaterra. No
Brasil, onde as tdcnicas de reciclagem do concretocome aram h4E cerca de 20 anos, ainda
se recicla menos de 5% do seu entulho (LOPES, 2002).

Atualmente no Brasil existe uma conscientiza amb iental ainda incipiente com a
instala® de usinas de reciclagem de res duos da ¢ onstru @ civil, produzindo argamassas,
blocos para avenaria, elementos vazados. Estudos mais recentes t(Em constatado que o0s
agregados obtidos da reciclagem do entulho da constru @ civil tamb@m na confec % de
concreto podem ser usados em ambientes de estruturas triviais ou na confec % de prd&-
fabricados, restringindo somente a utiliza® para execu ? de estruturas em ambientes
gue tEm ou ter® exposi % a consider/AEveisn veis @ sulfato (ALTHEMAN et al., 2003).

Argamassas produzidas com areias obtidas da reciclagem de RCD, al@m dos ganhos

econ micos que podem proporcionar para aqueles que as produzem, trazem ainda
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benef cios inquestion/Eveis a0 meio ambiente e socedade (MIRANDA; SELMO, 2003).
Analisando este fator como uma alternativa positiva para reduzir os impactos, nota-se que,
no Brasil, ainda se constr i de forma artesanal, o que resulta, principalmente, em fun @
dos desperd cios de materiais, da falta de aproveitamento dos materiais e do pouco
emprego de materiais reciclados, tornando elevados os custos da moradia e dificultando o
acesso de grande parte dapopula® casapr pria  (COSTA, 2005).

Uma an/ise dos conteoados curriculares dos mais tidicionais cursos de engenharia
civil e de arquitetura no Brasil na ddcada de 80 evdenciou a necessidade de se inclu rem
disciplinas de Gerenciamento da Constru @, at@ ent? nf consideradas importantes para
a forma% do profissional, 0 que exigiu uma pronta integra®% com docentes da
Engenharia de Produ 0, na Escola de Engenharia de S0 Carlos-SP, por exemplo. Os
trabalhos de Picchi (1993) e Escrivdo Filho (1998) tratam desta quest® com grande
lucidez. Grupos de pesquisa para tratar desse assunto foram criados, e diversos trabalhos
relevantes marcaram um novo ol har sobre seu entendimento.

Conforme Zordan (1997), no Brasil o ndice de perdas @ em torno de 20 a30% e a
quantidade de entulho gerado corresponde a 50% do material desperdi ado. As sobras de
materiais como concreto, argamassas, tijolos, telhas, cer micas e ferro, se passados por
reciclagem, podem ser reutilizados em constru @ de habita® popular diminuindo seu
custo, contribuindo para diminuir o ddficit habitagonal.

Inicia-se, assim, uma reflex sobre a utiliza® d e prAicas de desenvolvimento
sustent/Evel na constru @ civil, exigindo-se maior consciEncia ambiental do empres/Erio.
rgéos como Concelho Regiona de Engenharia e Arqui tetura (CREA), Sindicato da
Indcestria da Constru@ Civil (SINDUSCON), Universi dades e Centros de Educa®
Tecnol gica tEm grande responsabilidade em liderar o debate sobre o impacto ambiental
que as industrias causam ao meio ambiente (COSTA, 2005).

A Legida®d Ambienta Brasileira @ regida pela Pol tica Nacional do Meio
Ambiente (PNMA), institu dapelaLei 6.938, de 31 de agosto de 1980, que criou o0 Sistema
Nacional do Meilo Ambiente (SISNAMA) e organizada a administra® ambiental em
diversos rgos, dentre os quais se destaca o Conse |ho Naciona do Meio Ambiente
(CONAMA).

Diante dessa problemAtica e, considerando-se que ceca de 88 a 95% desses
res duos interessem para a reciclagem como agregados para a constru @ civil (SARD",
2003; ANGULO et al., 2002), foi lan ada a Resolu % 307 do CONAMA, que entrou em
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vigor em 02 de janeiro de 2003, a qual estabel ece diretrizes, crit@drios e procedimentos para
a gest® dos res duos da constru @ civil. A resolu % obriga 0s geradores e as prefeituras
atomarem medidas para a diminui 0, a reciclagem e a disposi % adequada dos res duos
de constru e demoli % gerados. Esta resolu®d t amb@m obriga a elabora® de um
Programa de Gerenciamento de Res duos S lidos (PGRS ) pelo munic pio e define as Areas
de recebimento, triagem, armazenamento temporAErio e processamento do resduo
envolvendo todos 0s no processo.

O macrocomplexo da constru ? civil @ um dos maiores consumidores de matdrias
primas naturais. Estima-se que a constru @ civil u tiliza algo em torno de 20 a 50% do
total de recursos naturais consumidos pela sociedade (SJISTR M, 1992). A situa® de
So Carlos SP n?o @ diferente.
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CAPTULO 2

2. CONTEXTUALIZA "O GERAL DA CONSTRU "O CIVIL

2.1. Introdu % ao cap tulo

Este cap tulo aborda as questies relacionadas ao tr atamento sistEmico necessArio ao
bom entendimento da ampla e complexa malha de atividades e eventos que caracterizam a

constru 2o civil, no brasileiro, com destague para:

* A visho sistEmicadaconstru @ civil;

» Estrat@dgias de manufatura na constru %o civil;

* O Macro complexo da constru 2 civil;

» A competitividade da constru % civil brasileira;
* O subsistema ambiental na constru % civil;

» Casos de sucesso: experiEncias nacionais e internamnais.

Com esta apresenta®, completa-se o levantamento a mplo da contextualiza®
terica de modo a se disponibilizar o referencial terico capaz de instrumentalizar o
levantamento de campo e ensglar uma analise comparativa.

2.2. A visfo sisttEmica da constru 2o civil no caso brasileiro

O atual conceito do Ciclo Econ mico daProdu 20, se gundo Colenci Jr. (2008) trata
daintegra® simbi tica das fases de Produ® Di stribui @ Consumo e Reintegra®
Ambiental, numa abordagem ampla, integrada e simult nea de todas as etapas. Decisies de
projeto do produto relativas escolha de suas tecn ologias, materiais, suas especificales e
tratamentos so analisadas, por exemplo, hoje em dia, sob a tica do Ciclo Globa do
Produto e consideram os impactos ambientais decorrentes n% s durante 0 processo como
na obsolescEncia do produto. Aspectos como renovaliidade, consumo de energia, gera®
de efluentes, reciclabilidade caracterizam o0s conceitos de EcoDesign, norteador de
decisies de projeto, segundo Colenci Jr. (2008) e Gon alves da Silva (1997). A viso
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atual do Ciclo de Econ mico da Produ® pode analis ada conforme representa® da
Figura 1.

Pessoa (1SO 18000)
Recursos Materiais (1SO 14000)

Capital
'PRODU™O Iormaco.
Informa

Manuten @
(1SO 9000)

Bens e Servi os:
Informa @

Manuten 2o/
Desmonte/Recondicio-
namento

Log stica Reversa

Log stica E;nseSerw osem escarte

(1SO 9000) (Lei de Defesa do
Consumidor)

Figural Ciclo de Econ mico da Produ @
Fonte: Colenci Jr. (2008).

Assim sendo, conceitualmente, sistema representa um conjunto de objetos e
fun 1es ligadas por uma intera® regular ou interd epend@Encia, que deve ser integradora e
simb lica a0 mesmo tempo. No caso da constru @ civ il, estende-se que da gera® de
elementos constituintes (minera®, extrad, proce ssamento b/AEsico), passa pela produ %
(transforma®) com a gera® de produtos e servio s, que so distribudos
(disponibilizados ao mercado), consumidos e reintegrados ambiental mente ou descartados.

Compreende-se ainda como um fluxo de informaiese um fluxo financeiro.
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2.2.2 O Macrocomplexo da constru @o civil

Para visualizar o amplo espectro de atua do seto r da constru 2o civil, apresenta-
Se a seguir uma contextualiza® ampla.

De modo geral, a classifica® dos processos constr utivos identifica o componente
ou material de acordo com seu estAEgio tecnol gico etorna poss vel estabelecer umarela®
com o processo de produ @ conforme Escrivdo Filho (1998). A utiliza® de sistemas
construtivos industrializados n% est/ amplamente dfundida no mercado brasileiro, que,
em sua grande parte, se acha num est/Agio artesanalde constru unit/ria sob forte
influ@Encia cultural europdia (nos estados do sudest e sul do Brasil) que poderia ser
entendido como um est/Agio pr@d-taylorista. Este temdem sido objeto de debates das
institui 1es de constru® civil como o Sindicato d as Empresas de Compra, Venda,
Loca® e Administra® de Im veis Residenciaise C omerciais (SECOVI), a Associa®
Brasileira de Constru % Industrializada (ABCI), en tre outras.

A indoestria da constru ® civil apresenta uma parti cipad no Produto Interno
Bruto (PIB) do brasileiro em torno de 10%, segundo o IBGE, 2007. Outras pesquisas
divulgadas pela C mara Brasileira da Indoestria da Constru@ (CBIC) mostram que,
guando se considera toda a cadeia produtiva, este ndice passa para 18%. Cabe refor ar,
entretanto, que, de modo geral, apesar desta importante participa  na economia nacional,
0 setor mant@m um sistema de gerenciamento com carater sticas artesanais (HEINECK,
2000).

O Quadro 2 apresenta trEs classificales usuais e gerais do setor de constru @

civil.
FUNDA "0 JO"O IBGE: CENSO DA CONSTRU O ABNT NBR 8950 (1985)
PINHEIRO (1984) (1985)

EDIFICA" ES INCORPORA'" ES DE IM VEIS E 10. OBRASDE EDIFICA™ ES (E)

LOTEAMENTOS

residenciais ) habitacionais

comerciais 33.11 incorporaies de imveis e | J) comerciaisc/ administrativo

institucionais loteamentos quando associados K) industriais

industriais constru % (E) L) culturais e desportivas

partes de edificales 33.11 incorpora® de imveis e | M).estaleseterminais

servi os  complementares loteamentos quando nfo associados N) assist@Encia m@ddico-hospitalar
edificales constru % (E) O) outras obras de edificaies
CONSTRU "O PESADA (P) OBRAS 20. OBRASVI'RIAS (P)

infra-estrutura vi&ria, urbanae
industrial

obras de arte

barragens hidroel @tricas, usinas

33.21 edificales (E)
33.22 obras vifErias (1) (P)
33.23 gdes estruturas e obras de arte

(2 (P)

21. Rodovias einfra estrutura
rodoviZria

22. Ferrovias e infraferrovi/ria
23. Hidrovias einfra-hidroviAria
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at micas

33.24 obrasindustriais (M)
33.25 obras de urbaniza® (P)
33.25 obras de outros tipos

24. Pistas e infra-aeroportu/eria
29. Outras obras vi/rias

MONTAGEM INDUSTRIAL

montagem de estrutura para
instala® de industrias

sist. de gera®, transmiss’io e
distrib. de energia eldtrica
sistema de telecomunicales
sist. de explora®™ de
naturais

rec.

SERVI'OS DE CONSTRU O

33.33 Constru %o de etapas espec ficas
de obras (3) (E/P).

33.34 servi os diversos (4) (E/P)
Outros servi os (5)

30. OBRAS HIDR ULICAS (P)

31. Barragens

32. Sistemas de saneamento
33. Sistemas deirriga®

34. Sistemas de drenagem
39. Outras obras hidrA£ulicas

40. OBRAS DE SISTEMAS

INDUSTRIAIS (M)

41. Implanta® de indcestrias de
transforma®

42. Sistemas de explora®™o e
transporte de recursos naturais

43. Sistemas de gera®™ e
transmissfo de energia

44, Sistema de telecomunica ies

49. Outras obras industriais

50. OBRAS DE URBANIZA™O
(P)

51. Logradouro

52. Infraestrutura urbana

53. Paisagismo e ambienta®
59. Outras obras de urbaniza ®

90. OBRAS DIVERSAS

91. Terraplenos

92. Minas, po os e galerias
93. Conten i1es

99. Outras obras

Quadro 2 - Classifica® gera das atividades da co nstru 2o civil

Fonte: Escrivdo Filho (1998)

Adicionalmente para melhor entendimento do amplo panorama da constru 2o civil,

@ poss vel caracterizAE-1o quanto aos processos comautivos de acordo com uma sequEncia

histrica, na qual se destacam estZgios tecnol gicos diferentes devido s condi 1es

S0Ci0econ micas e

tecnologia. Neste caso, a class ifica® considera 0S processos

construtivos como artesanal, tradicional racionalizado, pr@-fabricados e industriaizados,

como pode ser visto no Quadro 3.
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PROCESSOS Artesana | Tradicional Pr@-fabricados Industrializado
CONSTRUTIVOS I Racionalizado
Regional | incorporado na | devem considerar
hist ria de | previamente
ORIGENS edificales de uma | modula?o, juntas,
determinadaregi® | toler ncia dimensional,
transporte de peas,
permutabilidade etc.
projeto de | separa® em sdrie, com a prd
canteiros, projetos | usina/canteiro. fabrica® dos
trabalho | de unidades | Componentes e sub- | componentes,
PRODU "O coletivo | produtivas, sistemas prd-| transporte para
diminuem perdas fabricados, redu® de | montagem no canteiro
perdas de material, | (do sistema ou
menor tempo  de | subsistema)
execu 4.
MATERIAIS Locais
EMPREGADOS
concebidos e fabricados
SISTEMAS em mdulos,
CONSTRUTIVOS padroniza ®o,
repetitividade,
intercambializa®
seguran a no | previamente definidos | trabalho especializado e
trabalho, e racionalizados, | fragmentado,
PROCESSOS DE treinamento de | dedocados em grandes | simultaneidade e
TRABALHO mPo-de-obra parte para a usinas e | sincronia na produ o,
restrito, aumenta a | fabricas de  pr@-| montagem/coloca®
produtividade e | fabrica®, aumento da | no canteiro aumento da
trabalho produtividade do | produtividade no
trabalho. trabalho

Quadro 3 Classifica@ quanto aos processos const rutivos

Fonte: Escriv@o Filho (1998)

A constru @ civil se correlaciona com diversos out ros setores da economia, desde a
minera® ao agroneg cio, que fornecem insumos, mat eriais diretos e indiretos, suporte
tecnol gico, log stico e mercadol gico para viabili zar a execu % de uma obra, que pode
ser mesmo ade gera@ inicia dosinsumos ou um ca nteiro de obras. A estrutura produtiva
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da constru@ civil, conforme Colenci Jr. e Guerrini (1998) @ subdividida em oito
subsetores:

a) Subsetor de componentes e materiais de constru 2 o: baseado em processo de
extra® e transforma @ de recursos naturaisonde  hZE uma grande quantidade de pequenas
e mddias empresas em diferentes est/Egios de desenvgimento tecnol gico. A falta de
padroniza® dos materiais e componentes utilizados na constru 2 civil brasileira @ um
dos principais respons/Eveis pelo desperd cio e aus@ia de modula @ nos projetos.

b) Subsetor de produd de mAquinas, equipamentos, ferramentas e
suprimentos. formado por empresas nacionais e multinacionais com consider/Evel
desenvolvimento tecnol gico, fabricando mAquinas pesadas e equipamentos em grande
escala

c) Subsetor de processo, produ @ e montagem de pro dutos finais. caracterizado
por significativo atraso organizacional na constru % civil brasileira. O problema come a
ainda na fase de projeto onde nfo h/A especifica® adequada dos materiais a serem
utilizados nem o adequado plangjamento de produ % que permita a elabora@ da pol tica
de produ?, do estudo tecnol gico do sistema const rutivo, da defini @ do fluxo
tecnol gico, da elabora® da trgjet ria da obra, ¢ aracteriza® dos recessos de trabalho,
elabora® do or amento e da prograna® propriamen te dita, alocando recursos e
definindo prazos.

d) Subsetor delog stica: relacionado movimenta @, embal agem, armazenament o,
servi os de integra @ de fatores.

€) Subsetor de forma?@o tecnol gica e profissional: com atua® em todos os
nves. quaifica®© bAsica, forma% tdcnica, forma% superior tecnol gica,
especializa® e p s-gradua® (mestrado e doutorad 0) em atendimento s demandas do
setor.

f) Subsetor de servi os. com atua® em projetos consultoria, assessoria tdcnica
laboratorial e de qualidade ou terceiriza® especi alizada.

g) Subsetor de difus’o tecnol gica: com atua® na disponibiliza% de
informa 1es relevantes e das melhores prAticas.

h) Subsetor da legisla@: refere-se aos direitos de construir, na defesa do
consumidor, no direito do trabalhador, na prote @ e sustentabilidade ambiental .
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Conforme mencionado anteriormente, de maneira geral, dois problemas predispiem

atual conjuntura de atua ®o:

A organiza® do trabalho de campo na constru @ ci vil brasileira encontra-se ainda
no estAgio prd-taylorista, sendo deixado sob a regmsabilidade da mPo-de-obra o
plangjamento das atividades do canteiro do dia no dia. N% h/E atribui 1es e identifica®
clara de responsabilidades, nem uma atua@ por ant ecipa® dentro da racionalidade da
organiza?o do trabalho.

A falta de uma vis’o estratdgica que direcione os esfor os da empresa para o
mercado, utilizando competEncia na produ®, visando formula® de um cenArio,
permite a inser @ do setor na pol ticaindustrial. Pretende-se que os padries do Programa
Brasileiro de Produtividade e Qualidade sgjam exigidos tamb@m no setor da constru %
civil, tornando poss vel aregionaliza® e fornece ndo instrumentos de a® efetiva, como
destacam Colenci Jr. e Guerrini (1998).

Como se percebe, hZ um enorme espa 0 organizacional a ser preenchido no setor da
constru @ civil como um todo. Neste aspecto, cabe estabelecer uma melhor compreens®o
acerca da defini % dos elementos componentes do pr ocesso de decis®o da empresa ou ao
longo de toda a cadela produtiva, sendo necess/riasrespostas adequadas aos principais
pontos estrat@dgicos apresentados nas seguintes quesies: Qual @ foco de atua® da
empresa (core business)? Quais as alternativas de decisies nascidas de um sistema de
informa 1es gerenciais adequados? Quais 0s impactos que as decisies terdo dentro do
ambiente (macro e micro) competitivo da empresa? Quais as regras de decis’o que
garantem coer (Encia com 0s obj etivos e metas estr at@cas?

Embora sgja de fAcil entendimento e de dif cil impbmenta o, n% @ por demais necess/rio
refor ar que a coordena® da tomada de decis'o, em todos os nveis de atua® da
empresa, do projeto ao plangamento e execu ?, do canteiro de obras atd a gerEncia, evita
o retrabalho e 0 desperd cio de tempo e de recursos, ou sgja, a produ @ de resduos
slidos.

Conforme foi apresentado, o setor da constru 2 civ il relaciona-se com incameros
outros setores da economia desde a fase da minera? o extrativista at@ os setores industriais
mais sofisticados, oferecendo, por exemplo, a automa® de edif cios no conceito de
tecnologia dom@stica. Relaciona-se, portanto, com aiutras AEreas da engenharia exigindo a
intera® de diversas Areas do conhecimento atravds da multidisciplinaridade e da

interdisciplinaridade exigindo dos seus profissionais uma atua @ polivalente.



O Quadro 4 representa uma rela® do macrocomplexo da constru % civil com as
diversas Areas do conhecimento, conforme Colenci Jre Guerrini (1998).

MACROCOMPLEXO/ "REASDE PRINCIPAIS
COMPLEXO CONHECIMENTO ATUA" ES

ENVOLVIDAS NA

CONSTRU "O CIVIL

INFORMATICA Desenvolvimento de sistemas de
automa ® predial e
instrumentaliza ® das atividades
ENGENHARIA EL TRICA Projetos de rede de distribui @ o
eldtrica e instadales e@tricas
prediais eindustriais
ENGENHARIA MEC'NICA | Maquin/rio para transportes de

terra, fabrica @ de concreto
ARQUITETURA Projeto arquitet nico, paisagismo e
v .
vy £ urbanismo
CONSTRU O
CIVIL
Macrocomplexo A A ENGENHARIA CIVIL Projeto arquitet nico, estrutural,
da Constru % Civil hidrAEulico, transporte e execu %o,
estruturas tempor/Zrias e canteiro
ENGENHARIA DE | Gest’%o de recursos humanos e
PRODU "O suprimentos, PCP, estoques
ENGENHARIA QU"MICA Materiais, canos, aditivos, asfalto,
tintas.
ENGENHARIA Controle do impacto ambiental
AMBIENTAL

Quadro 4 - Rela® do macrocomplexo da constru® c ivil com as diversas Areas do

conhecimento
Fonte: Colenci Jr. e Guerrini (1998)
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A rela@ dos macrocomplexos da economia e as grand es cadeias do macrocomplexo

daconstru @ civil e seus principais produtos apre sentam-se no Quadro 5.

MACROCOMPLEXO/ | GRANDES CADEIAS DO | PRINCIPAISATUA" ES
COMPLEXO MACROCOMPLEXO
CONSTRU "O CIVIL
MADEIRA pranchas, esquadrias,
aglomerados, compensados.
CER'MICA / CAL azulgjos, telhas e tijolos,
manilhas, ladrilhos, loua,
sanit/Erios, cal
| EXTRAO E BENEFICIAMENTO | calcArio, mArmore, amiantq,
DE MATERIAISN"O METALICOS granito, areia, pedra, Qesso,
v?Y argila.
CONSTRU O
cvit CIMENTO i bl
cimento,  concreto, 0COs,
] artefatos

INSUMOS MET LICOS

estruturas, serraheria, perfis,
vergal hies, barras

| INSUMOS QUIMICOS

canos, aditivos, asfalto, tintas

Macrocomplexo metal-mec nico,
Qu mico, tCExtil agroindaestria, papel e grAfic

J

Quadro

Economia e Grandes Cadeias de Suprimentos
Fonte: Colenci Jr. e Guerrini (1998).

5 Macrocomplexo da

Embora o setor da constru @ civil sgja um dos maio res empregadores de pessoas
nfo qualificadas, hA uma grande flutua® na contrata® em fun® dos modelos
econ micos vigentes. De acordo com Colenci Jr. e G uerrini (1998), pesquisas da ddcada
de noventa mostraram a import ncia desse setor no mercado de trabalho, sobre a qual

fazem o seguinte destaque estat stico:

A constru® civil empregou 12,17% da mfo-de-obra e m 1991
(empregou em maio de 1996, s no Estado de Sfo Paul o, 537 mil
trabalhadores contratados e outros 201 mil sem carteira assinada),
respons/Evel por 6% do PIB total e 20% do PIB da indestria de
setores industriais (COLENCI;

transforma® e agrega diversos
GUERRINI JR., 1998).

Entretanto, paradoxamente, vem se reduzindo a rela® de engenheiros na

constru @ civil frente a0 aumento de trabalhadores n especializados, como se v(E na

Tabelal abaixo.
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Tabela 1 - Propor @ de trabalhadores da constru @  civil por grupos ocupacionais no

per odo 1988-1995

Engenheiros e 3,13 2,65 -15,34
Arquitetos

Mestre de Obras 4,15 2,93 -29,38
Operador de 1,36 1,25 -6,09

M AEquinas

Pintor 12,05 10,34 -14,20
Carpinteiro 4,97 2,11 -57,55
Armador 1,97 0,80 -55,32
Ladrilheiro 1,66 157 -5,42
Pedreiro 50,88 53,72 5,58

Servente 17,43 22,64 29,89
Outros 2,40 1,99 -17,10

Fonte: Mawakdie (1996) apud Colenci Jr. e Guerrini (1998).

Esta constata® @ paradoxal, pois revela um descompasso entre as demandas do

mercado e as pol ticas educacionais com marcante desalinhamento estrat@gico. Isto

impacta diretamente nas questies centrais desta inv estiga % relacionadas com a perda de

gualidade em projeto e em execu @, concep % de so luies n% otimizadas, fata de

normaliza® e de padroniza® de produtos e servi 0, aua® em baixa escala de

produ %, em grande parte de edif cios unitAErios, rfo repetitivos. Isso tamb@m impacta

negativamente em aspectos como especializa®, otim iza® de solules, ganhos de

aprendizagem, ritmo crescente de execu %, redu@ no tempo de prepara@ ( set ups em

canteiros de obras) e de execu % e no custo global .
Pararefletir acerca desta quest®, cabe destacar q ue

em 1993, a estimativa de desperdcios para o Brasil no setor de
constru % civil aferida pelo Instituto de Engenhar ia de S0 Paulo era de
US$ 4,85 hilhies (de um total de US$ 50,78 bilhies) . As principais
provid(Encias apontadas para corrigir o problema enrela® constru %
civil eram: treinamento da mPo-de-obra, metodologia de trabalho,
tecnologia de materiais e uma nova mentalidade empresarial de qualidade
e produtividade (COLENCI JR.; GUERRINI, 1998).

A partir do Plano Real, com a estabiliza® da moed a, tornou-se poss vel viabilizar

0 crddito para o sistema habitacional, fato que implsionou iniciativas empresariais para a

constru @ industrializada, e que conferiu ganhos d e produtividade e de qualidade e maior
rentabilidade ao setor a partir das possibilidades de produ % em escala e da ado % de
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estratdgias competitivas. Sem doevida, tal fator ved a caracterizar um avano na
competitividade deste setor.

2.2.3. Estrat@gias de manufatura na constru 2o civil

De modo geral, pode-se dizer que existe um descompasso entre 0s estAEgios de
maturidade gerencial dos setores da constru @ civi | e outros setores industriais, como o
metal-mec nico, e mesmo ao longo do pr prio setor d a constru @ civil. Este descompasso
sadlientou-se fortemente com a implementa® da indcestria com 0 modelo Taylorista-
Fordista no Brasil, a partir das ddcadas 50 e 60 emque se prestigiaram os setores de bens
de consumo durZEvel e de bens de consumo final (COLEBICI JR.; GUERRINI, 2007).

Para Escriv@do Filho (1998), O termo estrat@gia da manufatura @ um conceito
bastante difundido no setor metal-mec nico, mas um tanto distante da terminologia e
realidade do setor da constru @ civil, principalme nte em se tratando das pequenas e
m@dias construtoras. No entanto, analisando-se separadamente os termos estratdgiae
manufatura, tem-se as seguintes designales. a primera signi fica aplicar meios
dispon veis com vista consecu de objetivos esp ecficos e a segunda identifica-se
plenamente com as necessidades da constru %o civil relacionando-se com execu 0.

Dadas as dificuldades de bem coordenar os fatores. conhecimento (saber fazer),
empreendimento (lucrar com o saber fazer) e capital, no tempo certo, no sistema necessArio
e na escaa de produ % justific/Evel. Os diversos conceitos de Estrat@dgia no tEm sido
adequadamente aplicados manufatura, principament e nas micro, pequenas e mddias
empresas de constru o civil brasileiras. Entretant o, hZE um entendimento geral que, desde
a elabora® do or amento de obra a@ o termino da execu? as diferentes etapas,
constitue-se processos, demandando-se especializa | es profissionais espec ficas.

Do ponto de vista evolutivo, segundo Escrivdo Filho (1998), a constru @ civil
comeou a ser estruturada no Brasil com a ingtitui 2 das Tendas de Of cios no sdculo
XIX. A hierarquia era rigidamente baseada em conhecimento: somente ap s um longo
per odo de atua @, a pessoa chegava a mestre de of cio. No s@dculo XX, a constru @ civil
brasileira possu a a melhor e maior organiza® sin dica do pas com grande poder de
mobiliza®.

A partir das ddcadas de 30 e 40 do s@culo XX, com aconstru? das usinas

sidercargicas e com a abertura de rodovias, 0 Brasil entrou no subsetor de constru @
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pesada. Somente a partir das ddcadas de 60 e 70 a egenharia civil brasileira se tornou um
padrio de excelEncia mundial. Entretanto, nesta trgetria auspiciosa, a capacita®
profissional dos oper/rios e de tdcnicos n®o acompahou 0 desenvolvimento do setor,
desaparecendo as Tendas de Oficio e deixando a forma® por conta do aprendizado
prAtico, do saber emprico. Por outro lado, forte mfluencia da cultura dos imigrantes
europeus (portugueses, espanh is, italianos, aem@ s e poloneses) pode ser percebida nas
solu 1es construtivas de estilo e estrutura, atravid s de um conhecimento passado de pessoa
apessoa e no atravds daforma @ profissional institu da

Pode-se dizer que, conforme se mencionou, a constru @ civil brasileira sofreu um
processo de desestrutura® profissional ao longo d o tempo. A ger@Encia da empresa e a
produ % sofreram uma ruptura, e a organiza® do t rabalho manteve-se fortemente no
patamar Pri-Taylorista (Escrivdo Filho, 1998). A fdta de uma atua @ no planegjamento do
processo produtivo mais que apenas no projeto da obra gravaram onerosamente o esfor o
do setor, reduzindo sua competitividade e, pior, nfo atendendo s demandas da popula?®o,
nem quantitativa nem qualitativamente.

A partir da ddcada de 90, a constru @ civil em todo o mundo veio sofrendo
pressies dos VAErios setores econ micos e empresariais com a inser % de potencial
competitivo das novas tecnologias do processo, busca de competitividade frente ao
mercado mundia e do melhor entendimento da manufatura. O Brasil passou a entrar neste
cen/erio competitivo em descompasso com as mudan asque j A vinham ocorrendo desde os
anos 70 e 80 nos pases industrializados. Vale ressatar que, somente a partir daquela
d@cada, o Brasil come ou 0 processo de abertura do mercado. neste sentido que Escrivéo
Filho (1998) destaca a import ncia da defini % da fun @ estratdgica da manufatura na
constru® civil e, particularmente, nas pequenas e m@ddias empresas como ponto
fundamental para torn/E-las competitivas. A estratdg de manufatura para a constru @
civil @, sem doevida, uma indispens/Evel ferramenta aer aplicada no esfor o pela
competitividade sistEmica, ou sgja, nos nveis estatural (federal), setorial e empresarial,
simultaneamente, a fim de garantir uma atua® vant gosa para a empresa (COLENCI JR.,
2008).

Diversos autores estabelecem suas prioridades competitivas. Para Kotler (2000),
estas prioridades residem no oferecimento do melhor produto, do melhor preo e/ou do
melhor servi 0. Slack et al. (2007) acreditam que tais prioridades residem no efetivo

oferecimento do menor custo ou do equil brio custo-benef cio; da qualidade (construir
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melhor); do atendimento no tempo certo (no menor tempo, no prazo e com pontualidade,
na confiabilidade de entrega) com todas as funies especificadas e atendidas, com
flexibilidade (capacidade de se adaptar rapidamente s demandas n% previstas no
processo); com inovatividade (capacidade de introduzir novas tecnologias de processo ou
de produto). De acordo com Kaplan e Norton (2000), estrat@dgia significa integrar de forma
balanceada e integradora as perspectivas. econ micas, tanto na gera@ de renda como na
redu @ de custos (gest®o da qualidade e da produti vidade); do cliente (nas fases: pr@-
vendas, vendas e p svendas, sendo esta odtima, uma fase das mais importantes na
constru@ civil); dos processos internos, da apren dizagem organizacional e da
inovatividade. Ampliando este conceito, Colenci Jr., Yoshitaki e Hermosilla (2000)
acrescentam duas indispensAEveis novas perspectivasestratdgicas. a social e a ambiental.
No caso espec fico da constru % civil, ambas s°0 e xtraordinariamente importantes. Esta
considera® estrat@dgica @ tratada por renomados aLtores, sendo mencionada tamb@m por
Colenci (2008), Picchi (1993) e Escriv@ Filho (199 8).

Cabe ressaltar que a diferen a dos crit@rios competitivos ocorre tamb@m na garantia
de um m nimo de competEncia necess/rio para a execo da obra e no tipo de condi i1es
gue a construtora dispie para oferecer o servi 0. S endo assim, a capacidade de integra
entre as prioridades e os critdrios competitivos fanece a vantagem competitiva da empresa
de constru % civil.

Toda deciso tomada, segundo um processo de gest®o dentro de uma organiza o,
tem um impacto estrat@dgico. A defini % de um sistema de administra@ de produ % para
uma organiza® @ uma decis’o estratdgica por excelEncia. As pequenas e m@ddias
empresas de constru % apresentam caracter sticas m uito diferenciadas dos processos de
manufatura que necessitam de um enfoque estrat@gicopara atingir seus objetivos finais,
fortemente identificados com os crit@rios competitivos da estrat@gia da manufatura, como
postula Escrivio Filho (1998). Por outro lado, gerenciar pequenas empresas,
diferentemente de grandes empresas, exige do gerente-administrador compet(Encias
madtiplas, advindas da multidisciplinaridade de foma? e capacidade de garantir uma
polivalEncia na sua atua®. Isto tem uma impacto dreto nos resultados gerenciais da
atividade e @ pouco considerado ou nP0 recomendado, 0 que agrava negativamente a
competitividade do neg cio.
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2.2.4. A competitividade da constru @ civil brasileira

Com as pressies da concorrEncia, em um mercado glolalizado e com grande
dispers’o de esforos provocada pelo nPo alinhament o estratdgico e inadequados
tratamentos nas pol ticas centrais - concernentes  indoestria, ao sistema financeiro,
forma® de profissionais, a0 associativismo e co ordena® dos arranjos produtivos,
a@m dos investimentos de grande magnitude - 0 seto passa a sofrer perdas em sua
capacidade de competir. Logo, aorganiza® e adis ponibiliza@ do capital e do crddito ao
setor so fundamentais para atingir a crescente pro du e necess/ria qualidade. Estas duas
caracter sticas s°0 decorrentes diretos da escalad e produ 2 e da competitividade.

Durante um certo per odo da hist ria, acreditou-se gue a constru @ civil pudesse
fugir do processo de globaliza®, pois @ aparentemente forte e a concorrEncia no parecia
indicar a necessidade da presena do capital estrangeiro. Entretanto, a presen a deste
capital jA come ou a surgir mediante parcerias ente empresas nacionais e estrangeiras, 0
gue veio davancar o n vel dos empreendimentos.

Segundo Colenci Jr. e Guerrini (1998), a globaliza 3 do setor da constru % pode
assumir tr@Es formas: investimento direto na habiteéfo e gjuda tdcnica, participa® na
comercidiza® e participa® do capital estrangei ro para aumentar a capacidade
financeira das empresas s quais poderia se associar. Surgiram, a partir do ano de 2000,
empresas estrangeiras investindo em grandes empreendimentos imobili&rios e atuando
diretamente no setor imobiliZ&rio no pas, 0 que indziu o emprego de constru ies
industrializadas e indiretamente reduziu os impactos de res duos. Atrav@ds dessas parcerias,
passaram-se a introduzir inovales tecnol gicas, € 0 custo globa da constru % diminuiu
proporcionamente. Um problema apontado @ a possiblidade de que as novas t@cnicas
venham a reduzir a mP-de-obra n qualificada que ainda @ assimilada pelo setor.
Contudo, esta @ uma tend@Encia mundia em todos os etores industriais e exige
contrapartidas na capacita %.

Como j A foi apresentada, a competitividade sistEmaao setor apoia-se no tri ngulo
capital de oportunidade, conhecimentos e empreendedorismo, cuja representa® pode ser

vistaatrav@ds da Figura 2.
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Capital de Oportunidade
fomentar o desenvolvimento
(com quefazer?)

NEG CIO
tecnologias
projetos

conhecimento empreendedorismo
saber fazer lucrar e desenvolver com o saber fazer
- Universidade Lideran as + SEBRAE + Institutos de

+ Instituto de Pesquisa

Pesquisas + In ras + Fundaes
+ Centro Paula Souza esquisas + Incubadoras + Fu

Figura2 Tri ngulo de Colenci Jr. (1992)
Fonte: Colenci Jr., 2006.

Por capital, entende-se o capital de oportunidade (venture capital), a ser organizado
com o fim de apoiar empreendimentos, por conhecimento (know how), as competEncias
para dar suporte ao saber fazer ; e por empreended orismo, a capacidade de criar e manter
solu 1es socioecon micas sustent/AEveis (o lucrar com o saber fazer), ou melhor dizendo:

Capital (com quefazer):

» Nacional e/ou internacional;
« Micro, pequenos, mddios e grandes investidores,
* Investimentos paeblicos e/ou privados;
* Pr prio ou corporativo.
Conhecimento (saber fazer):
e Artesana (mPo de obraintensiva);
» Tecnol gica(capital intensivo).
Empreendedorismo (lucrar com o saber fazer):
» Gerente-empreendedor;
» Operadores especializados;

* Empricos.
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Como se pode vE, a competitividade sistEmica (SACHI993) deve ocorrer de
maneira coordenada nos planos estrutural (federal), setorial e empresarial, havendo, hoje
em dia, descompassos gritantes e falta de alinhamento estrat@gico com os compromissos de
estado, 0 que agrava negativamente os esfor os do setor.

Complementarmente, a gera®, absor @, domnio e d ifus’to do conhecimento
aliados ao estado da arte, representam um dos pilares do tri ngulo de sustentabilidade do
setor. JAE o capita de oportunidade como um indispas/Evel suporte, tendo o
empreendedorismo na condu @ sadia dos neg cios, co rresponde ao terceiro pilar. Por
outro vi@ds, a simbi tica coordena® de capital, co nhecimento e empreendedorismo,
alinhados s pol ticas poeblicas representam o fundamental alicerce do setor paraexigir uma

compromissada integra 3 para o0s objetivos socioeco n micos.

2.2.5. O Subsistema de Gest? Ambiental

O chamado Subsistema de Gest®%o Ambiental consiste em um conjunto de
atividades plangadas formalmente que a empresa realiza para gerir ou administrar sua
rela® com o meio ambiente e caracteriza a forma p ela qual a empresa se mobiliza,
interna e externamente, para atingir e demonstrar um desempenho ambiental correto,
controlando os impactos de suas atividades, produtos e servi os no meio ambiente
(SEBRAE, 2008).

As guesties ambientais da Europa, pode-se dizer, A se tornaram prioridade da
popula®. Numa escala de valores, seu grau de impo rt ncia segue apenas as questies
relacionadas a emprego e saoade. Com a mentalidade eol gica que se estabeleceu e que
continua ganhando for as naguele continente, houve grandes oportunidades de neg cios
para empresas que se interessam por este novo nicho do mercado. Cerca de 60% dos
consumidores europeus (principalmente da Alemanha) estA disposto a pagar 10% a mais
por produtos ambientalmente corretos (VITERBO, 1998). Por conta disso, passaram a
surgir os conceitos de consumidor cerde e de empresas com responsabilidade social e/ou
responsabilidade ambiental. Logo, s% criadas organiza 1es credenciadoras ae ste modelo
de comportamento, e os produtos passam a exibir selos de qualidade ambiental, que, para
muitos, representa agrega  de valores atravds de um diferencial competitivo.

No Brasil, a consciEncia ecol gica ainda @ incipiete e pouco difundida, pois,
embora percebida aimport ncia do respeito ao meio ambiente, sua aplica 2 efetivanfo se

manifesta com preponder ncia. Entende-se o problema, mas n0 se praticam as ales
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adequadas. Esta situa® tende a se reverter, com u ma legisla® mais rigorosa e
complexa. Diante das novas exig@Encias do mercado ge est? se consolidando, as empresas
terdo que acompanhar esta perspectiva de discuss’o dos problemas ambientais. Como
consequEncia desse processo, as empresas, nos seusdiferentes ramos, ter®o que se
familiarizar com os princ pios da Gest®o Ambiental, at@ mesmo porque @ uma quest?o de
sobreviv@Encia (SILVA FILHO, 2005).

Para a indosstria da constru 2 civil esses novos paradigmas tamb@m terdo que ser
analisados, principalmente pelo fato de que j & exitem legislales em vigor. A defini % de
gest®% ambiental nada mais @ do que a forma como uma organiza 2 entende e administra
estrategicamente as relales entre suas atividades e o melo ambiente que as abriga,
observadas as expectativas das partes interessadas, como ressalta Viterbo (1998).

A Figura 3 a seguir esquematiza o gerenciamento sustent/Evel dos RCD atravds do

tratamento s stEmico.
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* \ 4
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v v
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Figura3 Fluxogramado gerenciamento sustent/AEvel dos RCD

2.2.6. Impactosdosresduosslidosdaconstru @ civil

A gera® de resduos sempre foi intrnseca ao coti diano das pessoas em
decorr@Encia de suas atividades. Antes da Revolu® Industrial, por@dm, a popula®
mundial erareduzida, e, em decorrEncia disso, a gantidade per capita de res duos gerados
era proporcionalmente muito menor al@m de sua compai % ser menos nociva a0 meio
ambiente. N havia muitos materiais n% biodegradAveis como pl Asticos e vidros, e o lixo
era facilmente assimil £vel pela natureza atravds dociclos biogeoqu micos. Ap s 0 evento
da Revolu® Industrial, as empresas precisavam ven der seus produtos, e, ent®o, a
crescente demanda da popula® consumidora comeou a gerar quantidades de res duos
cada vez maiores sem haver uma preocupa® com a fo rma e condi % de disposi %
destes materiais. Aps a Il Guerra Mundia, o rApid crescimento populaciona e a
concentra @ urbana acel erada resultaram na inadequ ada utiliza @ dos recursos naturais e
na degrada % do meio ambiente (SANTOS, 2005).

O desenvolvimento tecnol gico, o crescimento indust rial, 0 acelerado processo de
urbaniza® e o crescimento populacional transforma ram rapidamente o espa 0 geogr Zfico,
sobretudo o espao brasileiro. No entender de Fresca (2007), somada mudana no
comportamento do consumidor, essa evolud acarreto u e vem acarretando diversos
problemas ambientais

Diante das atuais limita 1es do modelo de desenvolv imento adotado pela sociedade
industrial - hoje chamado de neoliberal - tem-se afirmado como alternativa o conceito de
desenvolvimento sustent/AEvel, que coloca em destaqueo atendimento s necessidades
b/Asicas de toda a popula® (igualdade intra-gera20), garantindo a oportunidade de
satisfazer suas aspira les para umavidamelhor sem o comprometimento da habilidade das
gerales futuras de atenderem suas pr prias necessi dades (igualdade entre gerales). A
controvdrsia em torno do desenvolvimento sustent/Ale@mplica em algo que se mantenha
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indefinidamente, contradizendo a no % de desenvolv imento que requer transforma@
(JOHN, 2000).

Sustentabilidade significa estabelecer uma rela® equilibradac melhorada ou
aceit/BEvel, entre uma condi % ambiental original, intocada e a condi % transformada pela
produ @, alterada por suas opera ies, conforme Col enci Jr. (2009).

Outro aspecto relevante desta contradi 2, apontado pela gegrafa Vanderli
Custdio, @ que o desenvolvimento econmico no cap italismo significa constante
aumento ampliado de lucros, concentra® de riqueza nas mfos de poucos (privatiza®
dos benef cios), socializa® dos preju zos e das e xternalidades negativas (apud LOBBO,
2007, p. 22). De fato hA uma incongru@Encia fundamésl no entendimento e nos interesse
do Economista, para o qual, de forma simplificada, uma Arvore s tem valor serrada, como
matdria prima e, em contrapartida, aos interesses @ Ecologista, para o qual uma Arvore s
tem valor em p@, vistaem seu bioma (COLENCI JR., D09).

Dentro deste contexto, o conceito de desenvolvimento sustentEvel @ o primeiro
conceito que deve estar presente nas estratdgias eales das organizales, a fim de se
manterem os recursos hoje dispon veis, preocupando-se com a utiliza® de recursos no
renov/AEvels, matdrias primas, energia, AEgua e uso dolo e do ar. Al@dm, do tratamento
adequado dos res duos decorrentes das atividades, processos e produto final, que, no caso
daconstru % civil, so asedificaleseobrasde infra-estrutura (VITERBO, 1998).

Partindo deste conceito e tendo por base a ger(Encisambiental, social e econ mica
dos recursos naturais, visando ao ciclo global de vida dos produtos e dos materiais, tem-se,
ent?, a significativa possibilidade de redu® do uso de recursos naturais (fontes de
energia e mat@rias-prima b/Asicas), como uma tentatia de se manter funciona o ciclo de
vida global dos produtos o maior tempo poss vel. Este conceito ilustra a import ncia da
fase de projeto no processo construtivo, e aimport ncia das decisies do profissional que o
executa e o0 controle no processo construtivo como um todo, inclusive considerando-se a
possibilidade de reciclagem e de reintegra ambie ntal (SILVA FILHO, 2005; COLENCI
JR.; SILVA, 1997).

A complexidade inerente aos processos da constru @ civil, onde invariavelmente
0S recursos naturais 0 explorados e utilizados indiscriminadamente, a energia @
consumida com desperd cio, e os res duos S0 gerado s tamb@m de forma indiscriminada.
Isso dificulta o tratamento e a aplica® de estrat @gias para o desenvolvimento sustent/AEvel

do setor. Picchi (1988) classifica este setor como um dos mais atrasados dentre os demais
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segmentos industriais. Souza (1998) compartilha com as mesmas iddias de Silva e Colenci
Jr. (1997), quando acredita que @ na fase de projeb que se tem a maior possibilidade de
racionalizar o produto.

V Arios autores como Souza (1995), Maciel (1997), Haneck (2000), Solano (2003)
e Formoso (2005), concordam e refor am que essa ind osstria @ pr diga em desperd cios
durante todo o processo do empreendimento, desde a concep? a@d o fina de sua
execu . Todos apontam que na fase de projeto se p ode interferir, provocando
significativas redu 1es de custos de produ®, de t empos de produ®, de custos de
manuten 4o e de reclama @ dos consumidores finais.

As preocupales ambientais discutidas com maior amp litude a partir da ECO-92
t@Em fornecido subs dios sobre vAErios aspectos amhnéai s e econ micos, sendo 0s res duos
slidos urbanos os participantes ativos desta reali dade. Tais aspectos tEEm alimentado sdrias
discussies sobre res duos s lidos urbanos em vAErios n veis do conhecimento, inclusive na
adequa @ dos atores sociais envolvidos em sua gest @ Santos (2001).

At@ hA pouco tempo, o tratamento de res duos da pieu % representava radicais
negativos na contabilidade dos custos de produ®. Entretanto, soluies inovadoras
permitem transformar tais componentes de custos em radicais produtivos de sinal positivo
nfo0 s economicamente como socialmente. Pode ser to mado como um dos exemplos o
aproveitamento de res duos da indosstria sucroalcookira para a gera® de energia ou a
organiza socia de usinas de reciclagem. Este as sunto encontra-se melhor desenvolvido
no conceito de contabilidade ambiental proposto por Ferreira e Paiva (2003).

Para Kinlaw (1997), as pessoas e as empresas tEmM rgpondido lentamente aos
problemas ambientais motivados pela ganncia, pela indiferena, pela arrogncia e
mesmo, a pura ignor ncia que s as respons/Eveis pda fata de vontade de responder ao
desafio ambiental . Al@m disso, 0 autor acrescenta dois significativos h/Abitos de
pensamento respons/Eveis por grande parte da demorano agir:

a) perceber a natureza como um inimigo a vencer e tamb@m como um provedor de
infinita generosidade;

b) ver 0 melo ambiente como algo fragmentado e os seus problemas como
pequenos peda os, separados e facilmente compreendi dos.

Um levantamento quantitativo dos impactos da constru @ civil provocados pelos

resduos slidos mostra sua relev ncia pelos par me tros f sicos. volume e massa,
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decorrentes, de acordo com os dados a seguir que revela um panorama inicia das
atividades da constru % civil.

A cadeia produtiva da constru@ civil consome ent re 14 e 50% dos recursos
naturais extra dos do planeta. No Jap? isso corres ponde a cerca de 50% dos materiais que
circulam na economia e nos EUA - o consumo de mais de dois bilhies de toneladas - o que
representa cerca de 75% dos materiais circulantes (JOHN 2000). A produ % de grandes
volumes de materiais de constru ® e a atividade de canteiro constru @, manuten ® e
demoli % <% respons/Eveis por cerca de 20 a 30% dos res duos gerados pelos pa ses
membros da Uni% Europ@ia (MURAKAMI et al., 2002). Este percentual corresponde a
um valor compreendido entre 221 e 334 milhies de to neladas por ano (VAZQUEZ, 2001).
Nos EUA, segundo a AgEncia Ambiental Americana, sfogerados aproximadamente 136
milhies de toneladas de Res duos da Constru 2 Civi | e Demoli % (RCD) por ano (EPA,
1998).

Neste mesmo pas, somente em 1996, foi estimado o valor de 136 milhies de
tonelada de RCD, sndo 48% gerados nas demoli 1es, 4 4% provenientes de reformas e
apenas 8% de novas constru les. Revelando ainda os valores m@dios de 1,99 kg de
res duos por metro quadrado para constru ies reside nciais novas e 1,76 kg por metro
guadrado para constru 1es no residenciais novas (D EGANI, 2003). importante lembrar
gue, nos EUA, em 1989, jA havia uma preocupa com rela® aos resduos slidos. O
Estado da Calif rnia, por exemplo, criou vinte lel s de gerenciamento de resduos - o

Plano Integrado de Gerenciamento de Resduos -, afim de evitar uma crise nos aterros
da Costa Oeste do pas, pois esta regi% estava atr asada em rela® aos res duos slidos
produzidos pela constru@ civil. Com essas lels, 0 S munic pios desse estado foram
obrigados areduzir seus dep sitos de entulho, e 0 departamento de transporte do estado foi
obrigado a incluir o concreto reciclado nas especificales dos materiais para
pavimenta 1es, empregando como base ou sub-base (PR OSAB, 2001).

Como consequEncia, diversas companhias norte amertanas, que trabalhavam
somente com mat@riaprima virgem, passaram a inclur material reciclado em seus
produtos. O investimento inicial & ato paratal tensforma?o, variando entre trezentos mil
e um milh® e duzentos mil d lares mas o retorno @ considerado rApido, cerca de dois anos
(op.cit.).

Como ocorre em todo o processo de transforma?, ho uve forte oposi % a este

novo modelo de produ . A Associa® de Agregados dos Estados Unidos, no ano de
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1990, se op s s leis norte americanas de reciclage m obrigat ria, alegando que a deciso
deveria ser do produtor ou do consumidor e n% do governo, d@m de guestionarem
tamb@m a porcentagem reciclada de cada produto. Em contrapartida, os pr prios
mineradores desse pa s apostaram na reciclagem do entulho, adicionando aos agregados de
suas jazidas, porcentagens de reciclados (op.cit.).

Um ano depois, no incio de 1990, os governos municipal, estadua e federd
comearam a criar leis voltadas para a regulamenta % da dispos 0 de Resduos de
Constru %, Manuten % e Demoli @0, dificultando 0 acesso a locais NP0 autorizados para
disposi @ de res duos. Vislumbrando a possibilidad e de um neg cio atamente lucrativo,
os produtores de agregados entraram no ramo da reciclagem de res duos, processando 0
entulho e vendendo-o como agregado. Al@m de aumenta a produ ® das empresas, a
reciclagem contribuiria para o racionamento das reservas naturais (op.cit.).

Tomando como exemplo, a Holanda, por ser um pas que apresenta uma grande
deficiEncia na produ % de matdrias-primas, desenvive, desde 1984, testes e pesquisas
para viabilizar e regulamentar a utiliza® de conc reto e avenaria reciclados como
agregados para aplica® final naconstru? (OH et al., 2003).

A indacsstria de constru 2o, na Holanda, utiliza uma enorme quantidade de minerais,
principamente areia e brita. A demanda @ de mais & 450 toneladas por ano, acreditando-
Se gue a procura por esses materiais n% sofra grandes mudan as em um futuro pr ximo.
Entretanto, as reservas desses mindrios est®o se raduzindo significativamente. A oposi %
pol tica e ecol gica@d cadavez maior emrela®  produ % de areia e agregado gracsdo. A
cidade de Lindeburg, situada no sudoeste do pas, gerava cerca de 10 milhies de toneladas
por ano, em 1989; somente em 1993, gerou 5 milhies de toneladas, sendo que a produ %
para 2010 foi estimada pelo governo holand@&s em 2,5milhies t/ano (PROSAB, 2001), o
que @ bastante sens vel.

Diante disso, paralelamente crise dos agregados, o governo da Holanda, publicou
uma lel a fim de reduzir a polui @ ambiental no qu e se refere aos resduos slidos,
baseando-se na dispos % e na limita® dos dep s tos destes res duos, cujo objetivo &
promover o seu reuso (OH et al., 2003).

Essa le resultou no fechamento de vArios dep sitos clandestinos, mas como em
todos 0s pases - mesmo que a populad sga consci ente dos reais danos que podem

ocorrer a0 meio ambiente e que haja leis que regulamentem as disposi 1es dos res duos, -
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na Holanda houve a necessidade do aumento de taxas e do disciplinado controle da
disposi @ dos res duos a fim de limitar suaprodu @ (PROSAB, 2001).

Na Europa, as estimativas apontam para gera® de 3 90 kg/hab/ano de res duos
slidos municipais (LAURITZEN, 1998 apud JOHN, 1999, p. 17), e os estudos realizados
nos pases da Uni% Europ@ia apontam para gera® mas intensa dos resduos
provenientes da constru @, estimada em 481 kg/habi tante/ano, exclu dos solos, rochas e
de obras em estradas, conforme apresentado na Tabela 2 a seguir. No relat rio em que se
consolidam as informa 1es provenientes das diversas fontes dispon veis, destacou-se maior
extens®o, confiabilidade e relev ncia dos dados pro venientes da pesquisa realizada na
Alemanha, motivada pela iniciativa governamental de incentivo a reciclagem dos res duos
da constru®d, 0 que apontou para uma gera® per capita de 720 kg/ano.
Comparativamente, a adi % nas estat sticas dispon veis dos res duos de solos, rochas e de
obras em estradas, na Alemanha, elevou a taxa de gera® per capita para 3.658 kg/ano,
correspondentes a gera® de 300 milhies de tonelad as anuais. Se forem agregadas as
demais estat sticas dispon vels relativas gera® de resduos de solos, rochas e de
estradas em outros pases da Uni% Europdia (Reino Unido, Holanda, BdIgica, "ustria,
Dinamarca, Sudcia, Finl ndia e Irlanda), a gera® per capita estimada salta para 1.440
kg/ano (REPORT TO DGXI EUROPEAN COMMISSION, 1999, p. 43,44).

Tabela2 Gera® total deresduosde constru® naUni% Europ@ia
Unidade Milhies de Toneladas por ano Kg/habitante p or ano
Pa ses ges;uogode chos,brochas Total | RCD per | Total per

onstru e e deopnrasem i 1

Demoli 20 estradas capita capita

(RCD)

Alemanha 59,0 241,0 300,0 720 3.658
Reino Unido 30,0 37,0 67,0 509 1.137
Holanda 11,2 9,0 20,2 718 1.295
B@Qlgica 6,8 27,9 34,7 666 3.402
“ustria 4,7 21,7 26,4 580 3.259
Dinamarca 2,7 8,1 10,8 509 2.038
Su@dcia 1,7 4,2 5,9 193 671
Finl ndia 1,3 8,1 9,4 255 1.843
Irlanda 0,6 1,3 19 162 513
Demais 61,7 nfo 19 162 513
Pa ses estimada
Total Uni% 179,7 358,3 538,0 481 1.440
Europeia

Fonte: REPORT TO DGXI EUROPEAN COMMISSION (1999)

50



De acordo com Chung e Lo (2003), os RCD representam, aproximadamente, de 20
a 30% do fluxo de res duos slidos gerados pelas ci dades dos pa ses mais desenvolvidos,
sendo que, muitas vezes, esse percentual pode chegar a mais de 50% do total de res duos
slidos produzidos.

No Brasil, os RCD tamb@m atingem elevadas propor ies da massa dos res duos
slidos urbanos. variam de 41 a 70% (PINTO, 2001). Essa grande massa de res duos
gerados ao longo do processo ou pela rApida obsoles@Encia do produto final, quando mal
gerenciada, degrada a qualidade da vida urbana e, de modo espec fico, sobrecarrega os
servi os municipais de limpeza pogblica.

Pol ticas podblicas vigentes em outros pa ses induzm os RCD a uma destina®
mais nobre que o simples desegjo em vias e logradouros posblicos. Nos EUA, h4E cerca de
3.500 unidades de reciclagem de RCD. Isso corresponde a cerca de 25% do total de RCD
reciclado U.S. Environmental Protection Agency EPA, 1998. Na Europa, a m@ddia de
reciclagem dos RCD @ de 28%. Nos Pases Baixos, esh @ bem mais alta, onde, em 2000,
foram aproveitados 90% dos res duos da constru %, ou sgja, 16,5 milhies de toneladas. A
implementa @ de medidas para atenuar os impactos a mbientais oriundos das atividades do
setor da constru@ civil, nos pases membros da Or ganiza® para a Coopera® e
Desenvolvimento Econ mico (OCDE), iniciou-se nos an os 70. Em um primeiro momento,
foram desenvolvidas a 1es para a economia de energi a, para o enfrentamento da crise do
petr leo, em 1973 e em 1978, para o desenvolvimento da eficiEncia energdtica do setor da
constru @o.

Nos anos 80, em virtude da escassez de Areas para aispos % fina de RCD na
Europa, a reciclagem e a minimiza® de resduos pa ssaram a ser objeto de aten @
especial do setor da constru @ civil, e diversas p ol ticas poeblicas foram implementadas
com este objetivo. A maioria das ferramentas usadas nas pol ticas para minimiza® dos
RCD pode ser implantada nos vArios estAgios do presso de constru @, projeto,
demoli 2 e mangjo dos resduos. Uma pesquisa apres entada em 1999 pelo WPPPC -
Working Party Pollution Prevention and Control of the Environment Policy Committee of
the OECD informa sobre as pol ticas vigentes nos pases m embros da OCDE para a
minimiza® dos RCD (MURAKAMI et al., 2002).

Um estudo realizado pelo Limpurb (DEPARTAMENTO DE LIMPEZA URBANA,
1996) adotou o ndice de 0,50 t/hab/ano para a gera® de RCD na zona urbana,
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considerando um ano de 313 dias odels. A Tabela 3 nostra que este ndice @ consistente
com valorest picos de pa ses desenvolvidos (JOHN 2008b).

Tabela3 Gera® per capita de RCD em diversos pa ses

PA"SES QUANTIDADE ANUAL “NDICE
Milhies de toneladas /ano t/habitante/ano

Alemanha 70 300 0,96 3,66
Bdlgica 75 34,7 0,74 3,36
Brasil (1998) ND 0,23 0,66
Dinamarca 2,3 10,7 044 2,01
EUA 136 171 0,46 0,58
Holanda 12,8 20,2 0,82 1,30
ItAHia 35-40 0,60 0,69
Jap?o 99 0,79

Sudcia 12-6 0,13 0,68
UK 50 70 0,88 1,12

Fonte: JOHN (2008b).

As questies ambientais, portanto, passam a incorpor ar as preocupales e as
exigEncias estratdgicas das empresas, tornando-seeta central de decisies, ab mesmo
tempo, em que os consumidores passam a exigir posicionamentos frente a esta quest®. O
meio ambiente j A faz parte da agenda de governos (EEO-91 e Agenda 21) e de empresas
gue buscam alternativas para minimizar os efeitos da atividade econ mica sobre o meio
ambiente, sgja por meio da mudan a dos padries de ¢ onsumo da sociedade ou mediante
controles sobre os processos produtivos e de consumo, visando a reduzir o consumo de
mat@ria-prima e a gera 2 de res duos de todas as espdcies.

Com as referidas preocupa les e pressies frente s organizales, tem-se verificado
0 desenvolvimento de novas metodol ogias e sistemas para identificar, monitorar e informar
os efeitos dos impactos ambientais causados pelas operales das empresas, assim como

para integrar estes impactos s decisies corporéativ as, desde a sele® e compra de
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mat@rias-primas, custeio do produto, forma@ de pre os, or amento de capital, design de
produtos, avalia® de desempenho, em suma, avalia 2 dos impactos causados por estes
produtos quando lanados a0 meio ambiente e que passaram a ser evidenciados
quantitativo e qualitativamente atravds de ferramertas de gest?o ambiental.

Sobre esta perspectiva, Seo (2006) faz uma interessante observa o:

A implementa® de medidas de controle e preven® tem constitu do
fator decisvo para o aumento do desempenho ambiental das
organizales, do que decorre, por correla® biunv oca, a melhoria da
condi 3 ambienta do planeta, manifestada por meio do refreamento da
vel ocidade de degrada @ do mesmo .

Por ocasi® da tomada de decis’o sobre determinado produto e da sele® de

determinadas tecnologias para a sua fabrica®, jA& se determinam implicitamente os
impactos s cio-ambientais decorrentes, sobre o qual tamb@m se nota incid@Encia de doen as
ocupacionais em funcionZerios das indoestrias de acumi adores, de celulose, de cimento, de
fibra de vidro, por exemplo. Assim sendo, na ocasi?o em que forem detectadas tais
problemas, havendo efetivamente responsabilidade s cio-ambiental, as condi 1es de se
prevenirem ou de se evitarem 0s impactos negativos deverdo ser levadas em conta, de
antem?.

O fil sofo fundador do Clube de Budapeste, Ervin Laszl , propie e destaca a
necessidade da evolu @ sustent/Evel, uma vez que a interfer@Encia humana na evolu %
natural criaum tipo de evolu @ artificial perigos a para 0s seres humanos, porque move o
equil brio natural numa dire® que dificulta a vid a e o desenvolvimento humano
(PARDINI, 2007).

A marcha do desenvolvimento identifica como sinnimo de crescimento
econ mico, na acep % tradicional consagrada pela  tica capitalista, esbarra em limites
estabel ecidos tanto por fracassar no processo de revers®o dos benef cios a todos os grupos
sociais (INSTITUTO HUMANISTAS UNISINOS REVISTA ON LINE, 2006) como por
exaurir recursos naturais finitos (a Natureza como despensa) e degradar o ambiente (a
Natureza como guarto de despejo), numa escala progressiva e sem fim, no atendimento das
necessidades insaciAEvels, uma vez que O pr prio conceito de necessidades se aarga
(MENDES, 1993, p. 16-18).

N% obstante, a Agenda 21 para a Constru® Sustent Avel nas Nailes em
Desenvolvimento destaca que a principal motivad d o desenvolvimento sustentAEvel deve
ser a garantia de existEncia da espdcie humana, cdierme enunciado nos princ pios da
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Declara® do Rio (ONU, 1992). No entanto, isso nfo significa mera sobrevivEncia mas a
existEncia humana em condi 1es ambientais que assegurem a qualidade de vida e o
atendimento s necessidades b/AEsicas de todos quanto segurana, saode e a uma vida
produtiva e em harmonia com a natureza, valores espirituais e culturais. Est/E em jogo,
portanto, a possibilidade de distribui 2 da riquez a de forma equitativa entre indiv duos,
comunidades, nales e gerales, garantindo recursos , oportunidades e o crescimento
generalizado da prosperidade. Deste modo, devem estar alinhados, desenvolvimento social,
prote® ambiental e desenvolvimento econ mico. Com esta nova abordagem de
desenvolvimento (sustent/Evel), pretende-se alcan ar um estado de sustentabilidade, que
nfo @ est/Etico, mas sujeito a permanentes modificaes e s necess/rias adaptales face
din mica social, ambiental e econ mica (CIB, 2002).

O papdl da constru % civil, considerando a exist(Encia e o bem-estar humano, est/E
fortemente vinculado viabiliza® dos assentament os humanos, principa mente urbanos.
Neste contexto, afirma-se o conceito de constru % sustent/AEvel como meio de harmonizar o
ambiente construdo e o ambiente natural, considerando a necessidade da cria de
assentamentos gque afirmem a dignidade humana e contribuam para a equidade econ mica
(CIB, 2002). Pode-se dizer que as cidades tEm vidat@Em alma, porque s?0 o resultado da
cultura de um povo, e isto @ imaterial, n% percebido pelos tecnocratas. Como 0 processo
de mudan a cultural exige esfor os por diversas ger ales, percebe-se que os resultados
ser?o lentos, alcan Aveis no longo prazo.

Nenhuma sociedade poder/E atingir o desenvolvimentosustent/vel sem que a
constru @ civil, que |he de suporte, passe por pro fundas transformailes (POLILLO,
2001).

O papel da constru @ civil na sociedade industrial tem sido o de transformar o
ambiente natural em ambiente constru do (JOHN, 2000).

A indosstria da constru @ civil apresenta uma parti cipa® no PIB brasileiro em
torno de 10% segundo o IBGE (2008). Outras pesquisas divulgadas, em 1999, pela C mara
Brasileira da Indoestria da Constru 2 Civil (CBIC) mostram gue, quando se considera toda
acadeia produtiva, este ndice passa para 18%. Sobre esta quest®o, Heineck (2000) diz que
Apesar desta importante participa® na economia n acional o setor mantdm um sistema

de gerenciamento com caracter sticas artesanais.



Ademais a indoestria da constru @ civil, no Brasil, um dos pilares da economia
nacional e o maior gerador de empregos diretos e indiretos do pas (SINDUSCON-SP,
2005).

No Brasil, @ recente a preocupa® com 0s res duos gerados pela constru 2 civil.
Essa preocupa comeou logo depois da Segunda Gue rra Mundial na Europa e nos
EUA. A gest®o de res duos na indcestria da constru 2 o civil, hoje @ umaimposi % lega no
Brasil, e, portanto, deve ser implementada e fiscalizada (AGOPY AN e JOHN, 2000).

Observa-se que, normalmente at@ o momento, as adminstrales paeblicas
brasileiras nP0 oferecem regularmente os servi os d e coleta e destina® do RCD,
provocando a ocorr@Encia de despegjos clandestinos emvias e terrenos pogblicos, terrenos
baldios, margens de c rregos e, ainda, ocasionando 0 surgimento de bota-foras irregulares
que acabam se transformando em lixies (DEGANI, 2003).

A Figura 4, desenvolvida por Herrmann (2007), demonstra aproximadamente
guanto uma casa popular despende de materiais de ordem minera paraa edifica.

Figura4 Demonstrad de uma casa popular constru da base de materiais de ordem
minera
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Fonte: Herrmann (2007).

Conforme se nota na Figura 4, @ destacado o importate papel da minera e por
consequEncia o da constru @ civil, no cotidiano do seres humanos, tendo em vista que,
aproximadamente, todos os materiais utilizados para a edifica® de uma casa de moradia
S0 retirados da natureza de forma extrativista e, via de regra, sem o devido plang amento,
0 que acarreta 0 t% questionado desequil brio ambi ental. Assim sendo, percebe-se a
efetiva necessidade de se imprimir o adequado tratamento por todos os meios de
preserva® da natureza, correlacionados s ativida des da constru @ civil, para que o
desequil brio ambiental gerado pelo setor N venha a destruir o pr prio ambiente onde se
vive.

Enfim, @ preciso destacar que a regulamenta @ este problema atrav@s de normas e
lels, sistemas de controles e de fiscaliza®, @ bastante urgente, pois a transforma@

humana na geografia natural @ degradante e o final@ previs vel.

2.2.7. Casos de Sucesso: ExperiEncias Nacionais emter nacionais
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O movimento de globaliza® chegou ao mercado brasi leiro com o advento de
capital, tecnologias e novos negcios atravds de parcerias e aquis les aterando
rapidamente o ambiente socioecon mico e, de modo es pecial, a cultura. Alguns exemplos
dessainser @ internacional s°0 apresentadosaseg uir:

a) A multinacional DuPont anunciou, em 1996, sua participa @ na constru @ civil
como fornecedora de materiais com a perspectiva de crescimento de 15 a 20% ao ano.
Entre seus novos parceiros, destaca-se a Tecnun para quem passava a fornecer os seus
produtos.

b) A James Andrew Internacional, impresa inglesa, com forte atua® em
consultoria imobili Aria e com escrit rios em cinco cidades do mundo, abriu um escrit rio
tamb@m em S0 Paulo;

¢) A Turner Construction Company, uma das maiores construtoras
norteamericanas, associou-se incorporadora Birmann e criou a Turner Brasil para
constru @ de im veis dedicados aescrit rios, ace ntros empresariais etc.; e

d) A Eagle Systems prop s a constru® de casas com um sistema construtivo
inovador em poliuretano, no estado de Minas Gerais em 1996.

Este movimento tem induzido empresas brasileiras a buscarem parcerias no
exterior, procurando novas tecnologias para solu 1e s construtivas a fim de racionalizar os
custos e melhorar a produtividade. Surgem, ent?, empresas especializadas em loca® de
equipamentos e mAEquinas aplic/vels a0 processo Cotrsitivo, 0 que representa uma
melhoria. Ocorreu tamb@m uma maior disponibiliza® de novos produtos, com design
inovador e novas solu Ies operacionais e de gest®o  (sistemas operacionais informatizados
para controle de obras).

Apesar de todos os problemas apresentados na abordagem sistCEmica da constru %0
civil, os produtos finais gerados pela constru @ c ivil brasileira, em alguns subsetores,
constituem-se em padries mundia mente reconhecidos que est? situados, principamente
na constru % pesada (usinas hidrel@tricas, barragens, portos e aeroportos internacionais,
rodovias e ferrovias, toaneis e complexos industrias).

Algumas empresas brasileiras tEm-se destacado no shsetor de constru® de
edif cios, buscando e implementando melhorias no processo gerencia e tecnol gico,
firmando-se como paradigmas no setor. Poderiam ser citados, neste caso, a M@todo

Engenharia, a Rossi, a MRV, sem preju zo de outras. Em obras de grande magnitude,

57



destacam-se a Odebrecht, a Andrade Gutierrez, a Camargo Correa, entre outras, com
atividades relevantes dentro e fora do Brasil.

A empresa M@todo inovou na organiza® do trabalho, sendo uma das primeiras
construtoras brasileiras a estabelecer parcerias com grupos canadenses e americanos.
Produ @ enxuta, oper/Erio polivalente, aua® em r edes de coopera® s agumas
prAticas inovadoras aplicadas (COLENCI JR.; GUERRIN,1998).

No que se refere s pequenas e m@ddias empresas de constru 2 civil, cabe destacar
que, tamb@m no setor da constru ® civil, elas S0 respons/Evels pela gera® da maior
parcela de contrata ies, principalmente de pessoal n% capacitado.

O subsetor de edificales, corresponde a0 segmento da constru % civil em que a
maioria destas empresas atuam, sendo respons/Eveis pr 90,29% do noamero de
estabel ecimentos da constru % civil e 82,28% do to tal de empregos do setor, enquanto a
constru % pesada fica com 8,42% do noamero de estab elecimentos e 14,56% do total de
empregos; ficando a montagem industrial com o restante, 1,29% dos estabelecimentos e
3,16% dos empregos. Picchi (1993) estratifica 0 nhoarero de empresas, pessoal ocupado e
valor bruto da produ @ do segmento edificales con forme o porte da empresa e por faixa
de pessoal ocupado. A Tabela 4 apresenta a correla 2 das pequenas e m@dias empresas e a
guantidade de pessoas contratadas.

Tabela4 Naoamero de Empresas, Pessoal Ocupado e Valor Bruto da Produ @ do

Segmento Edifica ies, Conforme porte da Empresa, po r Faixa de Pessoal Ocupado
Estratifica@ por | Noamero  de| Pessoal Valor bruto da
pessoal ocupado empresas (%) | ocupado produ 20
sem declara® 0,1 - -

1 a4 pessoas 31,7 18 0,0
5 a9 pessoas 18,3 2,7 35
10 a 19 pessoas 16,8 53 5,8
20 a 49 pessoas 15,9 11,0 12,3
50 a 99 pessoas 8,0 12,8 14,1
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100 a 249 pessoas 6,0 19,9 16,6
250 a 499 pessoas 2,1 14,5 17,5
500 ou mais pessoas 1,1 32,3 30,3
Total 100 100 100

Fonte: Picchi (1993).

Como exemplo de atua® neste subsetor de pequenas construtoras, cabe destacar a
Construtora Lacerda Chaves com faturamento anual da ordem de US$ 100 mi. A
construtora conta com cerca de 100 empregados e foi a primeira empresa brasileira de
pequeno porte neste setor a obter a certifica® IS O 9002 j A na ddcada de noventa. Diante
disso, cabe ressaltar que o discernimento na tomada de decis®o e a maturidade gerencial do
empres/AErio e do empres/AErio-empreendedor no dependa de um determinado tamanho da
empresa.

No cen/rio internacional, vem se fortalecendo a a% articulada das empresas da
indoestria da constru civil, a exemplo da Associa % Internacional dos Construtores
(CICA), com vistas redud dos desperdcios e 0 timiza% dos empreendimentos,
racionalizando custos, melhorando processos, tornando os edif cios mais eficientes do
ponto de vista energdtico, do consumo de Agua e qupossam acarretar impactos cada vez
menores a0 meio ambiente. A iddia @ de se comprovajunto opini® paeblica, aos seus
clientes e fornecedores, que aindoestria da constru® civil nfo compartilha com avis®o de
ser um dos grandes vilies mundiais da degrada® am biental. No Brasil, a rede Sinduscon
e seus associados tamb@m v(EmM promovendo diversas aes na perspectiva da melhoria
cont nua da qualidade, da seguran a e da produtivid ade no canteiro de obras. Exemplos
disso S0 os programas Competir, Obra Limpa, Entulho Bom e o Programa Brasileiro de
Qualidade e Produtividade do Habitat, PBQP-H (VALEN A, 2004).

Passam a ser oferecidos em maior escala no Brasil cursos de Engenharia de Produ @
especializados em gerenciamento de constru @ civil e afins e cursos de gradua® em
Tecnologia de Edificales, de Pavimenta®, de Sane amento. Nos nveis T@cnicos e de
Qualifica® Profissional BAEsica, hZE uma notAvel temsifica® de esfor os e aumento da
oferta de vagas com apoio do Fundo de AssisttEncia a Trabalhador (FAT) a fim de
qualificar profissionais sensveis s questiesambi entais.

Mesmo de modo tardio, h4A uma ampla orquestra @ em apoiar 0 setor da constru @
civil, principalmente no que tange estrutura® d o Regime Lega. Esta quest® ser/A

aborda no pr ximo cap tulo.
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CAP"TULO 3

3. UM BREVE APANHADO LEGAL SOBRE O TEMA

3.1. Introdu 2

Este captulo trata-se dos aspectos jur dicos aplic/Eveis gest® ambienta e @
constitu do de uma cole @ de leis, decretos e regu lamentos que permite estabel ecer nexos
entre direitos e responsabilidades dos diversos agentes envolvidos nas atividades da
constru % civil no Brasil.

Segundo Herrmann (2007, p. 80),

O homem @ um animal socia. FrAgil para enfrentar savicisstudes da
natureza, busca no cooperativismo social a forma de garantir a sua
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sobreviv@Encia. Isto porque a sociedade n®o @ simple aglutina® de

indiv duos, mas @ resultante de um adequado rel acicmamento, espont neo
ou obrigat rio, de seus membros. Para que hagja equi | brio nas ales

individuais, com respeito a interesses divergentes, o grupo socid
estabeleceu, mediante um pacto fict cio, um verdadeiro contrato socid ,
por meio do qual os indiv duos transferiam a um governo o poder de
organizar a vida em sociedade. Para sua viabiliza? o, areligi®o, as regras
de etiquetas e o Direito, todos com regras de conduta, mais ou menos
obrigat rias.

Especificamente no que se refere  fun® controle das atividades sociais,
sobressai-se 0 Direito como 0 mais eficaz dos instrumentos por atingir, simultaneamente,
0s dois mais importantes valores do ser humano, seu patrim nio e sua liberdade.

Considerando-se o fato que o0 homem @ dirigido e cordicionado por leis superiores,
acima de seus limites e por leis estabelecidas por sua cultura, atravds de usos e costumes,
seu espa o de atua® e de decis?o fica delimitado  por leis da natureza, de caracter sticas
imutZEvels, ison micas e inviol £ves, universais, esimultaneamente, por leis sociais, que
mesmo de car/ter universal, S0 mutAveis, nfo s $on micas e que N deveriam ser
violadas (HERRMANN, 2007).

Em decorr@Encia disso, surge o Direito, de car/terumanista, que n pode ser
separado da redidade material a que se refere especificamente em cada caso, pois
estabelece os nexos de coopera® e disciplina a co mpeti . Nos conflitos, destaca-se
com atua® preventiva ou repressiva e, sendo um in strumento de controle social,
acompanha e avalia as alterales sociais em curso, a@m de adapta-se, ainda que muitas
vezes lentamente, s novas realidades detectadas. E ste car/Ater do Direito se revela da maior
import ncia na disciplina da atividade econ mica fr ente sustentabilidade do meio-
ambiente, uma vez que os agentes humanos provocadores dos impactos acham-se em
estAEgios de organiza® estrat@dgica mais avan adosquanto  maturidade e  concentra @
de poder, enquanto que a sociedade como um todo, acha-se dispersa e dienada dos reais
efeitos das ales. Desta forma, o direito @ uma cidacia humana e, de maneira geral, serve
como forma de controle social, cujo escopo @ regulaizar, organizar, sancionar, controlar,
criar par metros, valores e sentido para a vida de determinado grupo. Portanto, onde
houver mais de uma pessoa, sempre existir A o Direio.

A Constitui @ Federal buscou, em outros dispositiv os, regular e distribuir nas trEs
esferas do poder as competEncias para legislar em rat@ria ambiental, sendo que a Uni%

estabelece as normas gerais, os Estados fixam normas suplementares e os Munic pios
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podem, ainda, suplementar as normas Estaduais e Federais quando for de seu interesse
local e desde que as mesmas nPo contrariem as normas hierarqui camente superiores.

Cabe ressadtar que o ordenamento jur dico brasileiro buscou respaldo no Direito
Positivo. Com isso, suas leis s dispostas em ¢ di gos com artigos, escritos e ordenados,
possuindo uma hierarquia prd-definida. Nesse digpado, a Constitui % possui um papel
fundamental, pois estabel ece os princ pios basilares, os direitos e garantias, assim como 0s
deveres e as obriga 1es do Estado e da col etividade .

De acordo com Oliveira (2001),

a Constitui ® Federa vigente @ escrita, dogm/AEtica popular, r gida e
anal tica, com normas constitucionais materiais e formais, d@m disso,
possui normas prevendo programas sociais a serem desenvolvidos, como
a saogde, a previd@Encia social, educa®, assistEnai social, meio
ambiente, etc.

A Constitui % Federal estZ analiticamente divididaem 9 t tulos, 33 cap tulos, 49
seles, 5 subseles, a neas e por 250 artigos, ele ncados de forma | gica e estruturada.
Iniciaase com o0 ttulo dos Princpios Fundamentais e segue, respectivamente, pela
Organiza® do Estado, pela Organiza® dos Poderes , da Defesa do Estado e das
Institui 1Ies Democr/ticas, da Tributa® e do Oram ento, da Ordem Econmica e
Financeira, da Ordem Social e, por fim, das Disposi 1es Transit rias.

O tema Melo Ambiente @ t% importante que possui um cap tulo espec fico na
Constitui @ de 1988, onde demonstra que o meio amb iente &, sem doevida, um bem
jur dico. No entanto, esse bem jur dico nfo @ exclusivo, nem superior aos demais e
somente com a compatibiliza® de todos os ramos do Direito envolvido ser/A possvel o

entendimento do conteogdo normativo, cujo resultadod a sistematiza® das Leis.

3.2. Princ pios Constitucionais Aplic/Eveis ao Setorda Constru 2o Civil

Segundo Silva (2006), os "princ pios %0 ordena 1es que se irradiam e imantam os
sistemas de normas.” Este autor informa ainda que tais princ pios podem estar
"positivadamente incorporados’, por ser a base de normas jur dicas, 0 que 0S
transformaria em "normas-princ pios", constituindo, dessa forma, os preceitos bAsicos d
organiza® constitucional. Os Princ pios Constituc ionais est? previstos na Constitui %0

da Repoeblica Federativa do Brasil de 1988. As norma sP0 preceitos que tutelam situa les
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subjetivas de vantagem ou de v nculo, ou sgja, reconhece a pessoa ou a entidade, a
faculdade de redlizar certos interesses por ato pr prio ou exigindo a% ou absten % de
outrem, se vinculam obriga® de submeter-se se xig@Encias de realizar uma presta .
Os princ pios, por sua vez, S0 ordenales que se i rradiam e imantam os sistemas de
normas, 0 como noxleos de condensales nos quais confluem vaores e bens
constitucionais.

Dentro do universo jur dico, existe a hierarquia entre normas e leis, sendo que, no
auge da pir mide do sistema jur dico, estA a Constiui 0 Federal (CF), conforme pode ser
observada na pir mide de Kelsen® (Figura 5), respons/Evel pela cria® e pela guarda de
seus princ pios. Abaixo da CF, as Lels Complementares (LC), e as Leis Ordinrias (LO);
em seguida, est™o as Medidas Provisrias (MP), Leis Delegadas (LD), Decretos
Legidativos (DL), Resoluies (R) e, por fim, as De cisies Normativas, (NR e DR),
Portarias (P), Avisos (A) e Ordens Internas (OlI).

CF

LCelLO

MP,LD,DL eR

NR, DR, P, A eOl

Figura5 - Pir mide de Kelsen
Fonte: Kelsen (1979).

Para se chegar adequa® do sistema jur dico rela cionado com o setor da

Constru @ Civil, a compreens®o e a obedi@Encia o imprescind veis e fundamentais aos

! Hans Kelsen nasceu em Praga, em 11 de outubro de 1881. Foi um dos mais importantes e influentes

juristas do sdculo XX Foi tamb@m um dos produtores liter/Erios mais prafuos de seu tempo, tendo

publicado cerca de quatrocentos livros e artigos, destacando-se a Teoria Pura do Direito pela difuso e

influ@Encia alcan ada. considerado o principa representante da chamada Escola Positivista do Direito.

Judeu, Hans Kelsen, foi perseguido pelo nazismo e emigrou para os EUA, onde viveu at@ seus adtimos dias,
vindo a falecer em 19 de abril de 1973, em Berkeley, cidade onde o jurista autroamericano exerceu o

magistdrio pela Universidade de Berkeley A persegui % intelectual sofrida pelo Kelsen nfo  foi restrita dos
adeptos do fascismo, ele tamb@m sofreu severas cr ticas, todas com furdo ideol gico, daqueles militantes da

doutrina comunista. VE-se, pois, que o pensamento @ Kelsen no fazia unanimidade. Apesar disso, os

princ pios fundantes de seu racioc nio jur dico-cient fico prevaleceram e hoje sfo respeitados e amplamente
acatados, servindo de base para muitas das institui 1es jur dicas que sustentam o Estado Democr/gtico de
Direito.
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princ pios constitucionais que versam sobre este tema. Para esse aspecto, discorrendo sobre
0 Sistema Mineral, entendido como base do setor da constru % civil, Herrmann assim se
manifesta: O sistema mineral possui aguns princ p ios que determinam todas as relales
pessoais e ingtitucionais subsequentes. Esses princ pios est® expressos na norma e s
vezes impl citos no bojo dos artigos que constituem a Norma Constitucional
(HERRMANN, 2007, p. 82-87). O autor destaca alguns princ pios, a saber:

1) Princ pios da fun 2o social da propriedade miner al: por faltar uma defini %
jur dica omica, hZA alguns requisitos. a) aproveitaento raciona e adequado da jazida
mineral, artigo 47 do C digo de Minera@o; b) utili za?% adequada dos bens outorgados e
preserva® do meio ambiente, artigo 47 do Cdigo d e Minera® e artigo 225 da
Constitui % Federa; c) aproveitamento que favore a o bem estar dos concession/erios,
trabalhadores e dos superfici Arios, artigo 47 do Cdigo de Minera® e artigos 5, 6" e 225
da Constitui % Federal; d) disponibiliza® dosre sultados comunidade.

2) Princpio da dualidade imobili/&ria: artigo 176, caput da Constitui %
Federal, reafirmaa separa @ da propriedade minera | da superficia (subsolo e solo).

3) Princpio da legalidade: controla as atividades humanas como forma de
prevenir conflitos e otimizar aintera@ social.

4) Princ pio da supremacia do interesse podblico solre o privado: visaagarantir
aseguran a e a liberdade dos particulares, umavez que assegura princ pio expresso, artigo
176, 8 1" da Constitui % Federal.

5) Princpio do resultado global: O projeto de engenharia mineral deve ser
avaliado conjuntamente com 0s projetos ambientais, econ micos e sociais (HERRMANN
apud SERRA, 2000, p. 84).

6) Princpio da recupera® da Area degradada: @ expresso no artigo 225 da
Constitui % Federal: Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar o
meio ambiente degradado, de acordo com a solu @ t@cnica exigida pelo rgfo podblico
competente, aformadale (CF, 1988).

7) Princ pio do contecedo @tico:aquele pelo qual o minerador tem compromisso
inexor/Evel com a coletividade e com a necess/ria pre 2 ambiental, recaindo sobre ele o
cumprimento de todos 0s outros princ pios.

8) Princ pio da prioridade: artigo 16 do C digo de Minera®, assim transcrito
Art. 16 Constitui direito de propriedade a prece d@Encia de entrada no DNPN do
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requerimento de autoriza® de pesquisa em Area considerada livre, ou de lavra de jazida
declarada em disponibilidade, designando-se por prioritAErio o respectivo requerente.

9) Princ pio da participa @ do proprietZ&rio nos resultados da lavra: previsto
no 8§ 2" do artigo 176 daCF enaa nea b do arti go 11 do C digo de Minera®.

Como se percebe, hA um forte embasamento fundamentado alegisla .

3.3. Legisa® Mineral: CdigodeMinera® elLegi dla? Correlativa

A atividade mineral sempre foi e ainda @ importantepara o desenvolvimento da
na® - sga na @poca do Brasil Col nia, em que se buscava por riquezas minerais como
ouro e pedras preciosas, 0 que provocou a interioriza®, reconhecimento e expanso de
territ rio naciona pelos bandeirantes, sgja nos te mpos atuais, em gue o desenvolvimento
da pesquisa e explora® do petr leo e seus derivad os fazem o Brasil possuir uma empresa
reconhecida mundialmente na atividade mineral de prospec® e explora® dessa
subst ncia t? importante no fornecimento de energi aparao pas (FERNANDES, 2007). A
pauta de exporta® dos produtos brasileiros ainda hoje se apia fortemente no setor
primZErio da Economia, onde preval ecem as atividadesie minera @ e agroindoestria.

Os bens materiais, resultantes da minera®, aborda dos e analisados nesta
investiga®, referem-se queles de uso imediato na constru@ civil, aplicados
preponderantemente no munic pio de S0 Carlos SP e dos quais, suas sobras e 0s
resduos da constru@ civil caracterizam o objeto deste estudo. Al@m dos impactos
ambientais diretos, s discutidos aqui os reflexos socioecon micos e as questies jur dicas
decorrentes, como contribui @ ao melhor entendimen to do assunto com vistas a
harmonizar a conviv@Encia entre este setor e a conse/a % do meio ambiente.

Sobre a concep® de minera® , foram encontrados, na literatura revisada,
diversos defini 1es entre os estudiosos dessa mat@ria. De modo especia, foi adotada
aquela que se mostra a mais objetiva, ou sgja, entende-se por minera® a atividade
industrial (no Brasil em fase embrion/ria) que visaobter bens minerais de valor
econ mico para o atendimento dos demais setores da economia (HERRMANN, 2007, p.
81).

A atividade de minera® para a constru® civil, g ue contempla o car/ter de
imprescindibilidade no desenvolvimento econ mico e social da na?, dos estados e dos
munic pios, possui uma legisla® espec fica que a condiciona preocupa® com 0 meio

ambiente, pois fornece insumos bAEsicos, bens mineres que est® dispostos na natureza
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para concepd de produtos outros que ser® posteri ormente transformados e
comercializados por diversas indosstrias de diferenes setores (FERNANDES, 2007).

Desta forma pode-se atribuir  constru@ civil a m aior responsabilidade pela
transforma® da Natureza, 0 que est/E a exigir ato grau de responsabilidade social e

ambiental, al@m do correspondente controle sobre suas atividades.

3.3.1. Regimes aplicados ao setor mineral

As atividades ligadas indosstria da minera® est? 0 sujeitas s seguintes
disposi Ies de ordem legal: legisla®© ambiental e correlata; legisa® mineraria e
correlata; legisla® referente a compensa iesfina nceiras, e legislales diversas, de forma
acessria, an/Hogas s quais incidem sobre instala % e ocupad de empreendimentos de
guaisquer outros setores, nos mbitos federal, estadua e municipal (encargos tribut/ZErios,
trabal histas, atravds de funcionamento etc.)

O Cdigo de Minera® (Decreto-Lei 227/67), conjuga do com a legisla®
correlata @ o instrumento legal bAsico que dispie gbre as formas e condi ies de
habilita® e execu % das atividades de pesquisa e lavra de subst ncias minerais, sendo
sua aplica® de a ada do Departamento Nacional de Produ % Mineral (DNPM), rg®
do Minist@rio de Minas e Energia (MME), que conta ®m as unidades regionais em vArios
estados, dentre as quais o Estado de S0 Paulo (FER NANDES, 2007).

O 2" artigo do Cdigo de Minera® indica os regime s e estabelece que as
atividades devam estar obrigatoriamente enquadradas em uma das seguintes formas legais
de aproveitamento:

1) Regime de autoriza® de pesquisa: regime apresentado pelo Alvar&E de
Autorizad de Pesquisa, diploma expedido pelo Dire tor Geral do DNPM, atravds do qual,
e somente a partir dele, o seu titular est/E habiliddo a realizar as pesquisas geol gicas e 0s
correspondentes trabalhos t@dcnicos para a defini® das substncias de interesse
econ mico, dentro dos limites da Area previamente %licitada e aprovada (extens®o mAxima
de 50, 1.000 ou 2.000 hectares, conforme a subst ncia e a regi%) e dentro de prazos
previamente estabelecidos (mAximo de 1 3 anos, porrogAvels), visando descobrir,
conhecer, definir geometricamente e avaliar economicamente o dep sito mineral, artigo
14, 81" do C digo de Minera® .
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2) Regime de concesso de lavra: em regra geral, para a outorga do Alvar/AE no @
exigido o pr@vio licenciamento, autoriza® ou assentimento de outros rgfos
especializados, exceto em casos especificados na legisla®, quando ent®o se sujeita
apresenta @, quando couber, da prdvia autoriza® ambiental (em Areas de preserva® ou
prote®, ou quando se fizer necess/Erio o desmatamento); do pr@dvio assentimento do
munic pio (em Aereas urbanas), e de anuCEncia do DAEE Departamento de ‘guas e
Energia El@trica do Estado de S0 Paulo (em cursos d Agua), aldm de estar sujeita
efetiva® de consulta, pelo DNPM, aos rg?s ou en tidades que t&Em, sob jurisdi % ou
atua ®, Aereas espec ficas (Ministdrio da MarinhaFunda  Nacional do “ndio - FUNAI
Funda® Nacional do “ndio e CNEN Comiss®o Nacion a de Energia Nuclear, entre
outros), quanto conveni@Enciaou nfo darealiza® dos trabal hos de pesquisa.

3) Regime de Licenciamento: regime pelo qual a extra® depende, em primeiro
lugar, da licen a espec fica expedida pelo munic pi 0, seguindo os crit@drios e regulamentos
pr prios e, subsequentemente, do seu registro no DN PM, al@m do licenciamento ambiental
emitido pelo rgé competente e, quando for o caso, do assentimento de rgfos ou
entidades (Area situada em im vel pertencente a pesoa jur dica de direito padblico ou em
terrenos de interesse ou jurisdi @ da FUNALI); da o utorgado DAEE (extra@ em leitos de
rios) e da aceita® do concession/rio dos reservat rios d A£gua. Este regime @ voltado ao
aproveitamento mineral, previsto no artigo 2”, inciso Il do Cdigo de Minera® e
regulamentado pelas leis 6.403/76 e 6567/78.

4) Regime de Extra® : introduzido pela Lei n 9. 827/99, @ um regime de
aplica® exclusiva para os rgfos da administra® , direta ou aut/Arquica da Uni%o, dos
Estados e dos Munic pios e representa, em tese, quando confrontado com os demais tipos
legais de aproveitamento, uma simplifica® e maior agilidade no processo formal

envolvido no requerimento, na outorga e naexecu  dalavra

Os demais Regimes, por tratarem de assuntos diferentes do objetivo deste trabal ho,
qual sga a constru@ civil, n% ser®o discutidos em detahes. S0 eles. Regime de

permiss?o de lavra garimpeira; Regime de monopoliza 2 e Regimes especiais.

Pode-se dizer que cada um destes tr(Es regimes possu processo administrativo
pr prio voltado outorga de um t tulo minerZrio distinto. O enquadramento numa dessas

formas legais @ estabelecido de acordo com o tipo e subst ncia mineral objetivada, do
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modo de sua ocorr(Encia e/ou de acordo com o tipo deutiliza®, n% sendo permitidas,
como regra, oples de livre escolha, a nfo ser em c asos restritos, especificados na
legisla®. De forma subordinada a esses aspectos, diferenciam-se, tamb@m, em termos de
tamanho da Afrea mAxima permitida, de prazos de pesisa e de lavra, de obrigaies
tdcnicas e legais, bem como, de procedimentos de aesso (FERNADES, 2007).
Excepcionamente, em apenas duas situales, a extra @ ou movimenta® de
subst ncias minerais pode ser conduzida sem o enguadramento nos dispositivos da

legisla  sobre minera o, a saber:

* movimenta® de terras e desmonte de materiais in natura que se fizerem
necessAErios abertura de vias de transporte; e

* Obras gerais de terraplanagem e de edificales, des de que n% hga
comercidiza® das terras e dos materiais resultan tes dos referidos

trabalhos e caso hgja seu aproveitamento na pr pria obra.

Essas situales independem de qualquer formaliza® ou sujei % a normas
espec ficas no contexto da legisla® mineraria, ma s, para a execu @ dessas atividades,
deve ser observada a incidEncia, no que couber, deoutros dispositivos legais existentes em
outras al adas, especialmente a ambiental, anAlogos aos que incidem sobre quaisquer
outros tipos de empreendimentos.

3.4. Legisa® Ambiental: Federal, Estadual e Muni cipal

Ao ser realizado este estudo institucional e de toda a legisla® pertinente ao tema,
faz-se necessAErio recordar que no existe um c digo espec fico neste segmento, a@m do
gue todo o ordenamento jur dico, todas as normas e seus objetivos jur dicos devem
imprescindivelmente estar em consonncia com a Constitui @ Federal, que norteia
amplamente a estrutura jur dicado pas.

O Direito Ambiental, ramo do Direito Pasblico, &, demodo geral, o conjunto de
normas e regulamentos que contenham dispositivos legais e espec ficos de preserva® e
conserva @ da Natureza. Diante dessa concep %, pa ra Figueiredo Teixeira (2000, p. 15):
a degrada® ambiental coloca em risco direto avi da e a saoade das pessoas, individual e

coletivamente consideradas, bem como a pr pria perp etua @ da esp@dcie humana.
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O municpio, pela sua proximidade com os fatos e atos, deve dominar o
conhecimento de suas responsabilidades legais, principalmente no que se refere ao regime
de licenciamento e ao regime de extra®, instrumen tos que guardam uma rela® mais
direta com a atua ® e demandas da municipalidade.

Moraes (2004) salienta que o desenvolvimento do di reito leva a uma constante
adapta @ daregra de prote @ e daescaade impor t nciade cadabem jur dico em rela®
aos demais. o gue ocorre no Direito Ambiental.

cria® de umaNa? e, ato seguinte, do Estado,  delegou-se a este a prote % de
bens com incontestAvel import ncia, sendo retiradado particular a possibilidade de obter,
por for as e meios pr prios, o que entendia seu de direito, cabendo ao Estado essa gest®o e
administra®. A primeira gera® sistematizada des ses direitos @ ilustrada pelo conjunto
de todos aguel es el ementos relacionados ou formadores da personalidade humana: avida, a
intimidade, a seguran a pessoal, aigualdade, o dir eito de expresso etc.

Seguiu-se a implementa @ hist rica dos direitos, p assando o Estado a tutelar nfo
S a garantia dos elementos da persona mas os direitos que possu a em raz%o das
coisas e das obrigales, como tamb@m a sua prote® em face das demais pessoas,
constituindo, ent?®, a segunda gera® de direitos. Exemplo: direito da propriedade,
obriga ies de dar, fazer e no fazer etc.

Atribuiu-se ao Estado a prote % do chamado interes se coletivo, formando ent? os
Direitos de Terceira Gera®. A maior prova disso @ o local de inser % das normas de
meio ambiente na CF: T tulo VIII Da Ordem Socia (artigos 193 a 232). A estrutura
jur dica fundamental relativa ab meio ambiente estAixada na nhorma constitucional, que
representa o AEpice da pir mide de Kelsen (cf. Figua 5), a lel maior que estabelece
diretrizes do Direito Ambiental .

Da Constitui  Federal cabe destacar:

CF - Artigo 5 - inciso LXXIIl  qualquer cidad® @ parte leg ti ma para propor
a% popular que vise anular ato lesivo ao patrim n o posblico ou entidade de que o Estado
participe, moralidade administrativa, a0 meio ambiente e ao patrim nio histrico e
cultural, ficando o autor, salvo comprovada mA-fdsento de custas judiciais e do nus da
sucumbEncia.

De acordo com Nery (2001), em sua obra C digo de Processo Civil Comentado ,
aa? popular somente pode ser proposta por cidad o, isto &, o e eitor que se encontrar no

gozo de seus direitos pol ticos, com o objetivo de anular ato ilegal ou ileg timo lesivo ao
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patrimnio podlico (inclusve o meio ambiente) e consequente condena® dos

respons/Eveis e beneficiZ&rios do ato em perdas e das. Pode ter finalidade preventiva,

quando caber 4 a suspenso liminar do ato impugnado .

Sobre esta quest®o, podem ser destacadas outras nor mas constitucionais que versam
sobre 0 meio ambiente na Constitui 0. Artigos 20, 21, 22, 23, 24, 26, 91, 129, 170,
174, 182, 186, 200, 216, 220, 225 eartigo 231.

Como observado, esses s0 0s principais dispositivos surgidos com o advento da

CF/88. Os princ pios ambientais, neles encontrados, a@m de recepcionarem todas as leis

gue versavam sobre a matdria do meio ambiente antefores  sua promulga®o,

estabel ecem bases para o surgimento de novas leis, aperfei oando o sistema legal, entre as

quais se destacam:

O Estatuto da Cidade, Lel 10.257 de 10 de julho de 2001, regulamenta os
artigos 182 e 183 da CF e estabelece diretrizes gerais da pol tica urbana e dA
outras provid@Encias;

O81,I, 11,11l eVIl, do artigo 225, foi regulamentado pela Lel 9.985 de 18
de julho de 2000, que ingtituiu o Sistema Nacional de Unidades de
Conserva® da Natureza SNUC;

O 81, inciso Il eV, do artigo 225, foi regulamentado pela Lei 8.974 de
1995, gue estabeleceu normas para 0 uso das t@dcnica de engenharia gendtica
e libera no meio ambiente de organismos genetica mente modificados;

O 81, Il e 8 do artigo 225, sobre o patrimnio g endtico, teve sua
regulamenta® atravds da Medida Provisria 2126-8, de 26 de janeiro de
2001, bem como os artigos 1, 8 j, 10 ¢, 15 e 16 da Conven® sobre a
Diversidade Biol gica. A MedProv 2126-8 dispie, ain da, sobre 0 acesso ao
patrim nio gendtico, a prote® e o acesso ao conhe cimento tradiciona
associado reparti % de benef ciose 0 acesso t ecnologiae transfer@Encia
de tecnologia para sua conserva® e utiliza®. O artigo 33 da MedProv
2126-8 determina expressamente a n aplica® da r eferida MedProv s
mat@rias reguladas pela Le 8.974/95 (engenharia gadtica);

O § 3 do artigo 225, que trata das atividades lesi vas ab meio ambiente, foi
regulamentado pela Lel 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, que define os

crimes e atividades | esivas ao meio ambiente;
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A Lei 6.938, de 31 de agosto de 1981, que criou a Pol tica Nacional do Meio
Ambiente, foi recepcionada pela CF, com as alteral es impostas pela Lel n”
7.804, de 18.07.89, e pelaLei n” 8.028, de 12.04.90, regulamentou a Pol tica
Naciona do Meio Ambiente, inclusive estabelecendo san 1es pelos danos a
ele causados;

A Le 6.902 (Dispie sobre a cria® de Estales Eco |gicas, reas de
Prote® Ambiental e dA outras Provid@Encias) e o dgo 9" da Lei 6.938 -
ambas de 1981foram recepcionados pelo 8 1, inciso 111, do artigo 225;

O artigo 10 da Lei 6.938/ 81 e a Resolu3 Conama n camero 1/86 foram
recepcionados pelo disposto no § 1, inciso 1V do artigo 225;

AsLeis4.771/65, 6.766/79 (Dispiem sobre o Parcelamento do Solo Urbano e
d?0 outras Providencias) e 5.197/67 (Prote® de No ssa Fauna) foram
recepcionadas pelo artigo 225, 8 1, inciso VI, que tamb@m foi
regulamentando pela Lei 9.605/98 (Crimes Ambientais);

A Le 6.5675/78 (Dispie sobre o0 Regime Especial para Explora e o
Aproveitamento da Substancias Minerais que Especifica e dA outras
Provid@Encias) foi recepcionada pelo art. 225, § 2“ gue foi regulamentado
pelas Leis 7.805/89 (Altera o Cdigo de Minera®, cria o REGIME DE
PERMISSO DE LAVRA GARIMPEIRA, e extingue o Regime de
Matr culd) eaLe 8.723/93 (Dispie sobre aredu® da emisso de poluentes
por ve culos automotores);

As Leis 4.771/65, 6.938/81 foram recepcionadas pelo § 4 do artigo 225, que
foi regulamentado pelas Leis 1.282/94, 7.661/88, 9.636/98 e Decretos 750/93
e 1.282/94,

O 85" recepcionou 0 Decreto 9.760/46 e foi regulamentado pelo Decreto
966/93.

Esses s'0 dguns exemplos de normas que tratam do meio ambiente e foram

recepcionadas pela Constitui 0 Federal de 1988, po is jA vigoravam antes do advento

dessa carta e se encontram em conson ncia com a mesma. Portanto, estas vigoram atd hoje

bem como algumas normas que vieram posteriormente e, do mesmo modo, foram fundadas

segundo os princ pios ambientais da atual Constitui 0.
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A promulgad da Constitui % Federal de 1988 nfot rouxe mudan a significativa
na estrutura do ordenamento jur dico preexistente. A inova@ se deu por conter em seu
texto os princ pios ambientais provenientes de toda a evolu@ histrica das leis que
versavam sobre o tema.

A legisla® ambiental no Brasil passou a ter real import ncia e significado no
mbito jur dico com o advento da Lel 6.938, que cri ou a Pol tica Naciona do Meio
Ambiente. Promulgada em 31 de agosto de 1981, @ o narco inicial de dispositivos legais
de prote % ao meio ambiente e dos recursos naturai s passveis de utiliza® econ mica,
sete anos antes da promulga® da Constitui % de 1 988, sendo que jA& sofreu duas
adapta ies (aterales), umaem 18 de julho de 1989 com Lei n” 7.804, e outrapelalLe n”
8.028, de 12 de mar o de 1990.

Os instrumentos da Pol tica Nacional do Meio Ambiente s0:

» estabelecimento de padries de qualidade ambiental;

» zoneamento ambiental;

« avaia® deimpactos ambientais;

e licenciamentos e revis?o das atividades potencialme nte poluidoras;

e incentivos produ? e instaa® de equipamentos e tecnologias para a
melhoria da qualidade ambiental;

e cria% de reservas e estales ecol gicas, APAs e A RIES, pelo poder
pogblico;

» sistemanacional deinformaies sobre o meio ambien te;

» cadastro t@cnico das atividades e instrumentos de efesa ambiental;

e pendidades disciplinares ou compensat rias pelo n® 0 cumprimento das

medidas de preservad ou corre % dadegrada® am biental.

Devido ao car/Ater hier/Erquico desses instrumentosanmativos que fazem parte do
arcabouo jurdico naciona, foram criadas institui 1es poeblicas com estrutura
regulamentar para dirimir as questies relacionadas ao tema. Assim surgiram Secretarias,
Departamentos e Comissies que atuam no direcionamento, acompanhamento e
fiscaliza% dos empreendimentos que explorem recur sos naturals e, possivelmente,
degradem o meio ambiente.

A principal referEncia foi a cria%, no mbito do Ministdrio do Interior, da
Secretaria Especia do Meio Ambiente (SEMA) pelo Decreto 73.030, de 30 de novembro
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de 1973 em decorrEncia da primeira ConferEncia dablales Unidas sobre o Meio
Ambiente, em Estocolmo em 1973, com o objetivo de cuidar do meio ambiente. Apesar
de a Constitui 0 Federal de 1988 prever a descentr aliza® dos poderes, permanece a
prevalEncia dos rgfos federais sobre os estaduai s e esses sobre 0s municipais.

O direito ambiental, atuamente, conta com um conjunto de normas esparsas que
tEM o objetivo de proteger o interesse coletivo, omeio ambiente ecologicamente
equilibrado. Tarefa Ardua do Estado e da coletividde, pordm passvel de ser executada
atravds da adequa @ das competEncias, das normas edos rgios poeblicos que atuam na
preserva @ do melo ambiente em casos concretos.

Dado o forte interesse econ mico, que prevalece com o imediatista recorr(Encia ao
lucro e ao acumulo de capital, as pressies sobre 0 legislador s0 intensas, e a contrapartida
das fac 1es mais esclarecidas da sociedade se dA, em propor 1es equival ente, aumentando
a complexidade da situa® e dando destaque, na med ida mundial, ao tema e a0 seu
tratamento. No caso brasileiro, a Amaz nia representa o front das discussies e, sem
doevida, um especo de interesse internacional, prinépalmente no que tange s questies
referentes a0 desmatamento, ao uso do solo e Aguapot/AEvel, s madeiras e mindrios,
gera® deenergiae biomassaem geral. Mesmo os  Minist@rios que deveriam preservar e
garantir os elevados interesses de estado passam a defender interesses localizados.

34.1. Minera® naesferafederal

A preocupad com o0 meio ambiente natural @ uma das questies mais importantes,
no que concerne atividade mineral, e, por essa e outras razies, a Constitui % Federal
vigente trouxe, em seu bojo, dispositivos legais que atribu ram  quest® ambiental uma
import ncia anteriormente nunca vista. Devido cri a® de normas que versam
especificamente sobre a prote? da natureza e por tamb@m conter em alguns artigos o
car/Eter preservacionista, alguns doutrinadores cosimam denomin/-la de constitui @
verde (MILAR, 2001).

No entanto, as normas constitucionais que versam sobre a atividade mineral est®
coligadas com o0 tema melo ambiente, sendo este relativamente recente no universo
jur dico. De acordo com MORAES (2004), o meio ambi ente toma import ncia aos

poucos. Alcan ou a puberdade legal. Possui caracter sticas de um adulto, mas ainda dista
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da maturidade . Percebe-se, pois, hoje em dia que h ouve uma intensifica % desse ritmo se
comparado a anos anteriores.

A Constitui @ Federal (1988) trouxe alguns disposi tivos legais que estabelecem
diretrizes e princ pios fundamentais, exigidos e aplicados ao setor mineral da constru %
civil. O Artigo 225 desse diploma, por exemplo, estabelece que todos tEm direito ao meio
ambiente ecol ogicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial qualidade
de vida, impondo-se ao Poder Posblico e coletividade o dever de defendE-lo e preserv/A-lo
paraas futuras geraies.

Este dispositivo demonstra taxativamente a preocupad de nossos legisladores
com a Natureza e estabelece um dos princ pios constitucionais ambientais mais
importantes de nosso sistema jur dico, em que as demais normas infraconstitucionais,
subordinadas  Constitui 0, que versam sobre a mat @ria ambiental/mineral, buscam
fundamento para sua validade.

As palavras todos e povo que esse artigo traz e m seu bojo significam a
preocupa® com o bem estar coletivo, o princ pio d a supremacia do interesse posblico em
defender o meio ambiente para futuras geraies, sob re o interesse privado, em buscar o
desenvolvimento econ mico atodo custo.

O setor mineral serve de grande estrat@gia no desetvolvimento social e econ mico
da na®, dos estados e dos munic pios. Devido a es se car/Eter e para evitar que cada um
dos vinte e seis Estados legislasse por sua pr pria conta, criando normas distintas para
temas idEnticos dentro de mesma Federa 2 - 0 que fatalmente poderia causar um desastre
em nosso ordenamento jur dico - os nossos legisladores preferiram atribuir  Uni, em
matdria mineral, a competEncia privativa. 1sso sigfica que foi reservada a esta unidade
maior toda a compet(Encia para formular regras gera sobre jazidas e minas dentro do seu
territ rio e apenas permite, de formaresidual, que os demais entes da Federa® formulem
normas que desdobrem os conteoxdos e 0s princ pios das normas gerais ou que supram a
ausEncia ou a omiss®o destas sem, no entanto, confont/E-1as.

Os artigos que dispiem dos recursos minerais no mb ito constitucional est®
inseridos nos seguintes T tulos. com a Organiza® dos Estados, com a Organiza® dos
Poderes, com a Ordem Econ mica e Financeira e com a Ordem Social, 04 dos 09 t tulos
demonstram sua import ncia e seu papel na organiza % e na articula® de todas essas
ordens respons/veis pela constitui % de bases paraa existEncia do Estado DemocrAtico de

Direito.
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Por essa raz%, os artigos constitucionais, que ver sam sobre 0S recursos minerais,
serdo um a um apontados e comentados a seguir a fim de se fornecer uma viso geral das
regras pertinentes ao tema, bem como o sistema estrutural adotado pela nossa carta magna.

Os artigos inseridos no T tulo 1Il Da Organiza® do Estado, Captulo Il Da
Uni% s 0s seguintes:

O artigo 20, inciso IX, estabelece que o0s recursos minerais, inclusive os do
subsolo, pertencem Uni%. Esse artigo, juntament e com seus incisos, faz men les
diretas de que @ de domnio da Uni® a propriedade desses bens minerais e, por
consequEncia, s @ permitida a atividade da indoesta mineral com a devida concess? ou
permissfo outorgada pela Uni% atravds do Departamento Nacional de Produ % Minera
(DNPM), caso contr/Erio estar A irregular.

* Oartigo 22, incisos 1V, XII e Xlll, consolidaa

competCEncia privativa da Uni®% para legidar sobre Aguas, energia,
inform/etica, telecomunicales, radiodifuso, jazidas, minas, outros
recursos minerais e metalurgia, assim como sobre sistemas estat sticos,

sistemas cartogrZficos e geologia hacionais.

Esse dispositivo @ referente  compet(Encia privatia, estabelecida de forma
expressa, definindo que a Uni% poder 4 legislar e ciar as hormas gerais sobre esses temas,
pois eles possuem carfter estra@dgico na economia ,e consequentemente, no
desenvolvimento da na®, e delegar aos Estados, por meio de lei complementar, a

formula @ de normas espec ficas.

O artigo 23, incisos | e X|, estabelece

a compet@Encia comum entre a Uni%, os Estados, o Détrito Federa e dos
Munic pios em zelar pela guarda da Constitui 0, das leis e das
institui 1es democrAticas e conservar 0 patrim nio poeblico, bem como,
registrar, acompanhar e fiscalizar as concessies de direito de pesquisa e
explora?o de recursos h dricos e minerais de seus territ rios.

Esse dispositivo possui a extens’o comum, paralela ou cumulativa, pois o
legislador estatuiu que os entes estatais e municipais possuem 0 dever de fiscalizar

juntamente com a Uni% as matdrias nele elencadas, como, por exemplo, a explora@ dos
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minerais em seus territ rios. Compete cumulativamen te aos Estados e Munic pios o dever
de fiscalizar as concessies dadas pela Uni®o.
O artigo 24, incisos V1 e V111, estabel ece que

pertence Uni%, aos Estados e ao Didlrito Federal legisar
concorrentemente sobre as florestas, caa, pesca, f auna, conserva® da
natureza, defesa do solo e dos recursos naturais, prote® do meio
ambiente e controle da polui % e responsabilidade por dano ao meio
ambiente.

Aqui, os legisladores definiram que, sobre as florestas, ca a, recursos naturais e as
demais matdrias trazidas neste dispositivo, as trEgesferas do poder poder?do legisar de
maneira suplementar, ou sga, criar normas especiais que complementem e superem as
deficiEncias ou lacunas das gerais.

Ainda no T tulo Il Da Organiza® do Estado, no Captulo Ill Dos Estados
Federados, o artigo 26 inclui, entre os bens dos E stados, as Aguas superficiais ou
subterr neas fluentes, emergentes e em dep sito, re ssalvadas, neste caso, na forma da lei,
as decorrentes de obras da Uni% . Esse artigo incl uiu como bens dos Estados, as Aguas
superficiais, subterr neas, fluentes, emergentes ou em deposito, exceto as decorrentes de
obras da Uni®o.

JENO T tulo IV DaOrganiza® dos Poderes, Captulo| Do Poder Legidativo,
Se® Il Das Atribui 1es do Congresso Nacional, o art. 49, inciso XVI, estabelece que
cabe ao Congresso Nacional, autorizar, em terras i ndgenas, a explora® e o
aproveitamento de recursos h dricos e a pesquisa de lavra de riquezas minerais. Nesse
artigo estZ implicitamente contido um dos princ pig constitucionais em matdria ambiental:
o do respeito identidade, culturae aosinteres ses das comunidades minorit/rias, como &
0 caso das comunidades ind genas. Devido classifi ca® dada pelo artigo 4, parAgrafo
primeiro, do nosso C digo Civil, em que a capacidad e dos ndios (silv colas) ser/4 regulada
por legisla® especial, o que os impede de exercer regularmente os atos da vida civil, o
Congresso Nacional @ quem ir/E autorizar a explorad de recursos naturais em suas
reservas, garantindo-lhes a participa 2 nos result ados dalavra.

No T tulo IV- Da Organiza® dos Poderes, no Captu lo Il Do Poder Executivo,
na se @ V- Do conselho da Repoeblica e do Conselho de Defesa Nacional e na subse @ 11

Do Conselho de Defesa Nacional, o artigo 91 estab elece que:
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0 Conselho de Defesa Nacional @ rg? de consulta do Presidente da
Repodblica nos assuntos relacionados com a soberanianacional e a defesa
do Estado democr/Etico e que possui competEncia pararopor critdrios e
condi 1es de utiliza® de Areas indispens/Evels seguran a naciona e

opinar sobre efetivo uso, especidmente na faixa de fronteira e nas
relacionadas com a preserva® eaexplora® dosr ecursos naturais.

O Conselho de Defesa Nacional, por ser rg®o de co nsulta do Presidente da
Repadblica nos assuntos rel acionados com a soberanianacional, por ser a atividade mineral
estratdgica na garantia dessa soberania, concedeu aesse rgéo a compet(Encia para propor
critdrios no que diz respeito  explora® dos bens minerais localizados nas faixas de
fronteirasob sua superviso.

No T tulo VII Da Ordem Econ mica e Financeira, Ca ptulo | Dos Princ pios

Gerais da Atividade Econ mica, o artigo 170, inciso sli, 11l e IV, estabelece que

a ordem econ mica @ fundada na valoriza® do traba [ho humano e na
livre iniciativa e tem por fim assegurar a todos a exist(Encia digna,
conforme os ditames da justia social, observados os seguintes
princ pios. o0 princpio da propriedade privada, a fun® social da
propriedade e a defesa do meio ambiente.

Esse dispositivo @ de suma import ncia, pois dele podemos extrair 0s princ pios
constitucionais da prote @ ao trabalhador e saoad e ocupaciona e o princ pio da fun @
socia e ecol gica da propriedade. Esses princ pios servem como fundamento de algumas
normas bastante importantes no mbito infraconstitu cional. A atividade mineral n est/&
submetida apenas s normas constitucionais, maistamb@m sleisambientais, sleiscivise
s trabalhistas, refletindo, portanto, em vArios campos do ordenamento jur dico. Outro
aspecto importante desse dispositivo @ que ele estdelece um dos princ pios da ordem
econ mica: a defesado meio ambiente.

O artigo 174 estabel ece que

0 Estado, como agente normativo regulador da atividade econ mica,

exercer/E, na forma da lei, as funies de fiscaliza %, incentivo e

plangjamento, sendo este determinante para o setor posblico e indicativo
para o setor privado. O parAEgrafo terceiro estabelee que o Estado
favorecer/E a organiza® da atividade garimpeira em cooperativas,
levando em conta a prote® do meio ambiente e a p romo @

econ mico-social dos garimpeiros. O parAgrafo quarb complementa,
estabelecendo que as cooperativas a gque se refere o parAEgrafo anterior
terdo propriedade na autoriza @ ou concess?o para apesqguisae lavra dos
recursos e jazidas de minerais garimp/Eveis, nas Ams onde estejam
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iat_uando, e naquelas fixadas de acordo com o art. 21, XXV, na forma da
e.

Esse dispositivo estabelece que a@m de o estado fincionar como agente
fiscalizador, ser/E respons/vel por definir diretreg normativas para o setor privado.
Tamb@m incentiva os arranjos produtivos para a ativdade miner/Eria desde gque leve em
considera® a preserva® do meio ambiente, estabe lecendo que as cooperativas terdo
garantida a propriedade do produto na autoriza® e concess?o para a pesquisa e lavra das
jazidas garimpAEveis nas Areas onde as mesmas atuem.

O artigo 176 diz que

asjazidas, em lavra ou N, e demais recursos minerais e os potenciais de
energia hidrAEulica constituem propriedade distintada do solo, para efeito
de explora® ou aproveitamento, e pertencem Uni? o, garantida ao
concession/Erio a propriedade do produto dalavra. BrAEgrafo primeiro A
pesquisa e alavra de recursos minerais e o aproveitamento dos potenciais
a que se refere o caput deste artigo somente poder?o ser efetuados
mediante autoriza® ou concess’o da Uni%, no inte resse nacional, por
brasileiros ou empresa constitu da sob as leis brasileiras e que tenham sua
sede e administra® no Pas, na forma da lei, que estabelecer/E as
condi 1es espec ficas quando essas atividades se de senvolverem em faixa
de fronteira ou terras ind genas. Par/Agrafo segundo  assegurada a
participa® ao propriet/Ario do solo nos resultados da lavra, na forma e
no valor que dispuser alei. Par/Egrafo terceiro  aautoriza @ de pesquisa
ser/E sempre por prazo determinado, e as autorizales e concessies
previstas neste artigo n poder®o ser cedidas ou t ransferidas, total ou
parcia mente, sem pr@via anuEncia do poder concedde.

Esse dispositivo estabel ece que a Uni% poder4 oubrgar a concess?o ou autoriza®
para a explora@ dos recursos naturais por brasile iros ou empresa constitu da sob as leis
brasileiras. Ratifica que em terras ind genas e na faixa de fronteira ela definir & condi 1es
espec ficas e, por fim, que as autorizales e conce ssles serdo por prazo determinado. A
sua regulamenta® estAE nos artigos 47, 48 e 52 do Cdigo de Minera®, norma
infraconstitucional que especifica mais detalhadamente como se deve dar o aproveitamento
econ mico dos bens minerais, assim como a conduta e os cuidados que o empreendedor
deve tomar para n®o sofrer san 1es.

No T tulo X Da Ordem Saocial, Cap tulo VIII - Dos “ndios, artigo 231, parAgrafo
terceiro, postula-se que

O aproveitamento dos recursos hdricos, includos os potenciais
energdticos, a pesquisa e a lavra das riquezas mingais em terras
indgenas s podem ser efetivados com autoriza% d o Congresso
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Nacional, ouvidas as comunidades afetadas, ficando-lhes assegurada a
participa® nos resultados dalavra, naformadal ei.

Esse dispositivo reafirma o disposto no artigo 49 acima, por meio do qua
depender®o de autoriza® do Congresso Nacional par a que sgjam aproveitados os
potenciais minerais em terras ind genas, acrescentando, ainda, que as comunidades
afetadas serdo ouvidas.

3.4.2. Minera?o na esfera estadual

No Estado de S0 Paulo, a atividade miner/ria conentra-se quase total mente na
produ@ de bens minerais nPo-metAlicos de emprego imediato na constru@ civil
(agregados e outros insumos) e para usos industriais (IPT, 1990; S NCHEZ, 1990).

De acordo com o IPT, em sua obra Minera® & Munic pio, bases para o
plangjamento e gest® dos recursos naturais (2007), a Constitui @ Paulista dispie sobre
compet@Encias do Estado e/ou dos Munic pios, compet@€ias estas que abrangem, tanto de
forma expl cita como de forma decorrente ou associada, 0 processo de gest®o, fomento e
aproveitamento de recursos minerais .

Assim versa o artigo 214 da Constitui @ do Estado de S0 Paulo sobre a
competEncia em matdria miner Aria:

Compete ao Estado:

Inciso | - elaborar e propor o plangamento estratdico do
conhecimento geol gico de seu territrio, executand o programa
permanente de levantamentos geol gicos bAEsicos, no atendimento do
desenvolvimento econ mico e social, em conformidade com a pol tica
estadual do meio ambiente;

Inciso Il - aplicar o conhecimento geol gico a0 planegjamento
regional, s questies ambientais, de eros’o do solo , de estabilidade de
encostas, de constru® de obras civis, € pesquis a e explora® de
recursos minerais e de Asgua subterr neg;

Inciso Il - proporcionar o atendimento t@cnico nasaplica ies do
conhecimento geol gico s necessidades das prefeitu ras do Estado;

Inciso IV - fomentar as atividades de minera®, de interesse
socioeconmico e financeiro para o Estado, em parti cular de
cooperativas, pequenos e mddios mineradores, asseguado O suprimento
de recursos minerais necess/Erios ao atendimento daagricultura, da
industria de transforma?o e da constru ? civil do Estado, de maneira
est/Evel e harmnica com as demais formas de ocupa?o do solo e
atendimento legida@ ambiental; e
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Inciso V - executar e incentivar o desenvolvimento tecnol gico
aplicado pesquisa, explora® racionad e ao ben eficiamento dos
recursos minerais.

Atravds da Le n” 999/76 regulamentada pelo Decreto Estadua n. 8.468/76,
consideraram-se as atividades e tratamento de minerais como fontes de polui %,
dependendo esses empreendimentos de pr@via licen a de instala® e sua opera®, de
licen a de funcionamento, ambas outorgadas pela CET ESB.

Os artigos 97, inciso I, artigo 184, inciso 1V, artigos 191, 192 e 194 da
Constitui % do Estado de S0 Paulo tratam da prese rva® do meio ambiente, da
utiliza® racional dos recursos naturais e a recup era® das Areas degradadas, de acordo
com asolu % tdcnicado rgfo competente.

A Resolud SMA n” 18 de 23 de outubro de 1989, reg ulamentada no Estado de
S%0 Paulo pelo Decreto Federal 97.632/89, estabel ec e que os empreendimentos miner Zrios,
em processo de licenciamento, dever®0 anexar ao Estudo do Impacto Ambiental
(EIA/RIMA) o respectivo plano de recupera® (PRAD) . Para os empreendimentos jA
existentes e licenciados deve-se apresentar 0 PRAD CETESB. Atravds da Resolu %
SMA n” 26 de 30 de agosto de 1993 foram estabelecidas as normas que disciplinam os
procedimentos para o licenciamento ambiental dos empreendimentos de minera® no
Estado de S0 Paulo (artigol). Em seu artigo 2, classifica tais empreendimentos em tr(es
grupos, de acordo com a Area minerada, a subst nciaexplorada e o volume da produ 2. JA&
artigo 4 diz que os pedidos de licen a serdo analis ados pelo DAIA/CPLA, articulados ao
DEPRN/CPRN e CETESB.

A Resolu @ SMA n” 66 de 20, de dezembro de 1995 di sciplina a tramita® dos
pedidos de licen as para os empreendimentos de minera®. Iniciamente, os pedidos de
licen a dever® ser protocolados na unidade regiona | da CETESB de onde se localiza o
empreendimento, em duas vias e instru dos com os documentos h/4beis.

Ap s Parecer T@cnico para Minera@ enviado pelo DE PRN, o qua dever/ atestar
sobre 0 estZEgio de sucess’o da cobertura vegetal darea, a CETESB poder 4 dispensar o
EIA/RIMA, substituindo-o pelo PCA/RCA, de acordo com a Resolu % 26/93 e, em caso
de doevida, remeter /£ 0 processo ao DAIA para decis’o Dispensando-se o EIA/RIMA, a
CETESB poder/E emitir a Licena de Instala® (LI), com as exigEncias tdcnicas,
acompanhadas do documento expedido pelo DEPRN. A LI ter/E vaidade de 90 dias,
caducando se n%o for pedida a Licena Opera® (LO) . O pedido de LO dever/fE ser
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instru do com laudo t@cnico subscrito e integrado r mapas, fotos e plantas expedidos por
gelogo, engenheiro agr nomo, florestal ou de minas , atestando a execu 2o das exiglEncias
tdcnicas constantes na LI e no PCA, como tamb@m o emprimento das exig@Encias de
recupera ® das Aress.

As normas ambientais estaduais, que versam sobre o tema da minera® de
agregados da constru @ civil, possuem como sua pri ncipal caracter stica o car/Ater supridor
e complementador na regulamenta® das atribui 1Ies do Estado no que concerne ao
desenvolvimento dessa atividade explorat ria, sendo de muita import ncia na manuten 2
da ordem econ mica e social.

Os bens minerais est® localizados nos territ rios municipais inseridos dentro do
Estado, onde efetivamente serdo lavrados, que, por sua vez, possui Leis Orgnicas ou
Planos Diretores de Desenvolvimento Urbano e suas Leis de Uso e Ocupa® do Solo,
normas de outorga de licen as e fiscaliza® da ati vidade de minera® dentro de seus
limites territoriais. No entanto, apesar de localizados nos territ rios dos munic pios, esses
bens 0 de domnio da Uni%, que detdm a competEnca privativa de anadlisar os
empreendimentos de minera® e posteriormente outor gar a concess’o para a retirada
desses bens do meio natural.

Por fim, mas n menos importante, vem, entre esses dois entes poeblicos, o Estado,
cabendo a este suprir as normas na eventua ocorr(Egia de alguma lacuna ou omissio, e,
tamb@m, como @ de caracter stica da Justi a Estadu& dirimir qualquer impasse jur dico
relacionado ao setor mineral. Cabe ressaltar que o Ministdrio Paosblico Estadua, em sua
fun @ de proteger o0 meio ambiente, na maior parte dos casos de conflitos relacionados
com a minera®, tende pelo entendimento voltado ap enas para a prote®% do meio
ambiente em detrimento dos aspectos sociais, ambos de interesse da coletividade. O

equil brio entre esses interesses seriaparan sa corrente que deveria preponderar.

3.4.3. Minera @ na esfera municipal

De modo especial, nesta esfera, o presente trabalho propie aguns instrumentos de
gest®o dos resduos de constru@ civil, visto cons iderar que @ no munic pio que 0s
empreendimentos exercem efetivamente a retirada dos recursos naturais e, por
consequEncia, s'0 0s que mais sofrem com 0s passivé ambientais deixados por essas

atividades quando mal conduzidas. A populad da re gi% que percebe seus reflexos @
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guem precisa adaptar-se s externalidades provocadas pela minerad ou mesmo pela fata
dela.

Na esfera municipal, o Instituto de Pesquisas Tecnol gicas (IPT), em sua obra
Minera® & Munic pio (2007), bases para o plangjam ento e gest® dos recursos naturais,

destaca 0s seguintes aspectos de compet(Encia e atitoui 1€es:

As compet@Encias, melhor entendidas mais como deverdo que poder,

estabelecem para o Estado e€/ou munic pios o dever de assegurar, de
estabelecer ou de manter os princ pios e as formas legais e pr/eticas parao
pleno desenvolvimento das funies sociais e econ mi cas dos nosleos
urbanos, rurais e das atividades produtivas, em conson ncia com a

preserva®, conserva® e melhoria ambiental, dest acando-se, dentre
outras, as de:

estabelecer, mediante lei municipa, normas sobre zoneamento,
loteamento, parcelamento, uso e ocupa® do solo, ndices urban sticos,
prote % ambiental e demais limitaies administrati vas pertinentes, em
conformidade com as diretrizes do plano diretor, plano este obrigat rio a
todos 0s munic pios, considerando-se a totalidade de seu territ rio;

controlar e fiscalizar as obras, atividades, processos produtivos,
empreendimentos e explorad de recursos naturais d e qualquer espdcie,
objetivando resguardar o equil brio ambienta (Estado);

implementar o sistema de administra® da qualidade ambiental,
prote %, controle e desenvolvimento do meio ambien te e uso adequado
de recursos naturais, para organizar, coordenar e integrar as ales de
rgfos e entidades pogblicas com a participa® dac omunidade (Estado);

apoiar a forma® de consrcios entre os munic pios , para solud de
problemas comuns referentes prote® ambiental, e m particular
preserva @ do uso equilibrado dos recursos naturai s (Estado);

providenciar, com a participa® da comunidade, a p reserva?,
conserva @, recupera®, defesa e melhoria do meio  ambiente (Estados
emunic pios); e

estabelecer diretrizes para locdiza® e integra® o das atividades
industriais, dentro do contexto de pleno desenvolvimento econ mico e
socia e considerando os aspectos ambientais (Estado ), competindo aos
munic pios a cria® e regulamenta ® de zonas indu  striais, devidamente
integrados em planos diretores e nas diretrizes estaduais (1PT, 2007).

Os munic pios possuem atribui 1es especficas no pl angamento, gest®o e na
conserva® do meio ambiente em seus territrios. E xistem inoameros instrumentos de
gestto disposi @ da administra® municipal, pod endo, quando for o caso, criar-se

novas ferramentas para solucionar um problema especfico de seu teritrio, em
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consequEncia, por exemplo, da sua forma% geol gi ca, do clima, da forma como foi
realizada a sua expans®o urbana, ou sga, de qualquer dificuldade surgida na busca da
preserva® e conserva® de suas riquezas naturais , com o objetivo de garanti-las para as
presentes e futuras gera les.

Os grandes problemas ambientais de propor ies terri toriais que ultrapassam o0s
limites de dois ou mais Estados e, consequentemente, afetam centenas de milhares de
pessoas, como, por exemplo, afaltad Agua potAvela regi®o do semi-Arido nordestino, S0
monitorados constantemente. Esse monitoramento, geralmente, @ feito por rgfos e
agEncias Federais que atuam nesse sentido, buscandoo controle e levantando o maior
noanero de informailes e dados com o objetivo de propor medidas mitigadoras para
solucionar essas questies, atravds da mobiliza® d e categorias representativas, de rgfos
que atuam direta ou indiretamente na quest®, al@m da participa® popular que, muitas
vezes, tem se manifestado de format mida

Nos Munic pios, os problemas s°0 menores e, sveze s, apresentam-se com car/Ater
insignificante. No entanto, essa aparente insignific ncia, observada pelo prisma da
estrutura do sistema ambiental, deve ser levada em conta, pois a natureza tem capacidade
limitada para suportar certas degradaies e, ao ult rapassar esse limite, poder A desencadear
um processo de rupturairremedi Avel do equil brio enbiental.

A maneira como 0s organismos bi ticos e abi ticos e ncontrados na natureza se
relaciona nfo @ ainda muito conhecido, o que jA sesabe @ que dependem uns dos outros
para a manuten % do equil brio. Nesse sentido, Cap ra (1982) esclarece com bastante
propriedade que os sistemas S0 totalidades integradas, cujas propriedades n% podem ser
reduzidas s de unidades menores. Em vez de se conc entrar nos elementos ou subst ncias
b/Esi cas, a abordagem sist(Emica enfatiza princ pidsEsicos de organiza . Os exemplos de
sistemas s abundantes na Natureza. Todo e qualquer organismo - desde a menor bactdria
ad os seres humanos, passando pela enorme variedag de plantas e animais - @ uma
totalidade integrada e, portanto, um sistema vivo... Mas 0s sistemas nfo est? limitados aos
organismos individuais e suas partes. Os mesmos aspectos de totalidade s%o exibidos por
Sistemas sociais e por ecossistemas que consistem numa variedade de organismos e matdria
inanimada em intera® maogua. O que se preserva numa regio selvagem néo o Arvores
ou organismos individuais, mas ateia complexa de rela ies entre eles.

Todos esses sistemas naturais s0, para Capra (1982), totalidades cujas estruturas

espec ficas resultam das interales e interdependEncia de suas partes. A atividade dos
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sistemas envolve um processo conhecido como transa % - a intera® simult nea e
mutuamente independente entre componentes madtiplos As propriedades sistEmicas so
destru das quando um sistema @ dissecado, f sica outeoricamente, em elementos isolados.
Embora se possam discernir partes individuais em qualquer sistema, a natureza do todo @
sempre diferente da mera soma de suas partes.

Na atividade mineral para a constru @ civil, podem os afirmar que o solo de onde
est®o sendo retirados os bens minerais imprescind v eis para 0 avan o do desenvolvimento
econ mico e social, dever/ ser reutilizado para ouro fim no futuro. Por isso, a atividade
mineral desses bens deve ser sempre conduzida com observ ncia das normas t@dcnicas
aplic/Eveis a cada caso, para obter o bem a ser lavado que serZ utilizado para fomentar o
desenvolvimento s cio-econ mico e garantir areutil iza% da Area ap s 0 exaurimento da
jazida, minimizando ao mAEximo as condutas lesivas a meio ambiente.

O munic pio de S0 Carlos-SP, devido sua forma® geol gica, n%0 possui
jazidas com grande signific ncia no cen/erio naciond: apenas mineradoras que extraem as
subst ncias utilizadas, em sua maioria, no setor da constru @ civil: argila, quartzo, bazalto
e arenito. Entretanto, devido sua localiza% geo grAfica, a utiliza% do solo,
principamente pela atividade de minera®, deve ser cautelosa, pois o territrio est/
inserido entre duas bacias hidrogr/Zficas e possui ¥eas de recarga do Aqu fero Guarani, 0
maior reservat rio de Aegua pot/AEvel subterr neado ps.

A atividade de minera®, quando ma conduzida, @ altamente impactante e
respons/Evel por danos irreparAveis na natureza enmess principais e ementos. Agua, terra,
ar, florae fauna, prejudicando de forma sens vel a estrutura sistem/tica do meio ambiente e
0 seu equil brio ecol gico para as gerales futuras . Por outro lado, a aus(Encia da atividade
de minera® pode causar obstAculos ao desenvolvimento regional, pois a inesistEncia da
produ % local desses insumos necess/Erios para abadecer a indoestria da constru 2 civil
resultar/E na sua baixa oferta, podendo provocar o amento do seu preo devido aos
acr@dscimos referentes ao valor do frete utilizado @ra importar os bens de outros
munic pios. Como esses bens possuem baixo valor, o frete, dependendo da dist ncia e dos
pedAgios, pode aumentar consideravelmente, e esse amento ser/E repassado aos
consumidores.

Cabe aps munic pios evitar os danos decorrentes da atividade minera em seus
territ rios com aimplementa @ das normas e diretr izes espec ficas, como as utilizadas no
Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano (PDDU), criado pelaLei n” 13.691 promulgada
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no dia 25 de novembro de 2005. Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano do Munic pio
de Sf0 Carlos), na Lei de Uso e Ocupa do Solo, b em como, alLe n” 13.867 de 12 de
setembro de 2006, institui o Plano Integrado de Gerenciamento de Res duos da Constru %
Civil e o Sistema para a Gest? destes res duos.

3.5. rgfos respons/Eveis pelas autoriza ies adminis trativas. competEncias e
atribui 1es

Na esfera federal, foi criado o Departamento Naciona de Produd Minera
(DNPM), rgfo poeblico criado em 08 de fevereiro de 1934, pelo Decreto 23.979/34.
Atualmente este departamento est/E integrado no Mimstdrio de Minas e Energia e &
institu do como autarquia pela Lei n. 8.876 de 02 de maio de 1994, publicada no DOU em
1995. Segundo Portarian”. 42, publicadano DOU em?22 de fevereiro de 1995, o DNPM

tem por finalidade, dentre outras atribui 1es, prom over o plangiamento e
o fomento da explora® e do aproveitamento dos rec ursos minerais,
superintender as pesquisas geol gicas, minerais e d e tecnologia mineral,
bem como assegurar, controlar e fiscalizar o exerc cio das atividades de
minera em todo territ rio naciona .

Asinstitui 1es governamentais s°0:

O CONAMA Conselho Nacional do Meio Ambiente - rg % consultivo e
deliberativo integrante do SISNAMA tem por fun@ p ropor diretrizes para a Pol tica
Nacional do Meio Ambiente. Dentre suas compet(Encias destacam-se a de estabelecer
normas e critdrios para o licenciamento das atividales potencialmente poluidoras, exigir o
EIA/RIMA e estabelecer normas relativas s estales ecol gicas e Areas de relevante
interesse ecol gico, tal como a Resolu@ 307, que estabelece diretrizes, crit@rios e
procedimentos para a gest® dos res duos da constru 2o civil, dentre outras.

O IBAMA - Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos Naturais Renov/AEveis
- fundado em 1989 pelaLei n. 7.735, @ uma entidadeaut Arquica federal de regime especial,
vinculada a0 Ministdrio da Amaz nia e do Meio Ambiente, cuja fun® @ executar a
Pol tica Nacional do Meilo Ambiente sobre conserva? o, preven 2, fiscaliza® e uso

racional dos recursos naturais.
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O IBPC - Instituto Brasileiro do Patrim nio Cultural @ o rg? respons/Evel pelos
m@todos para o tombamento de bens de interesse da oletividade, conforme estabelece o
artigo 216 da Constitui % Federal de 1988.

O CREA - Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia - @ uma
autarquia federal ingtituda pelo Decreto 23.569 de 1933. um rgf bastante
descentralizado, cuja finalidade @ fiscalizar o exec cio das profissies, bem como orientar,
controlar e aprimorar o exerc cio de suajurisdi % .

Na esfera estadual foi criado a SMA Secretariade Estado do Meio Ambiente. Sua
estrutura funcional b/Zsica foi institu da pelo Deceto n” 30.555 de 03 de outubro de 1989.
Nessa ocasi®, somaram-se  Coordenadoria de Prote 2o dos Recursos Naturais (CPRN),
gue tem como rgdo executor das pol ticas dessa Coo rdenadoria, 0 Departamento Estadual
de Prote® dos Recursos RenovAveis (DEPRN), outras tr(Es coordenadorias, a de
Plangjamento (CPLA) com o Departamento de Avaia® de Impacto Ambiental (DAIA)
vinculado a ela, a de Educa®™ Ambiental (CEAM) e a de Informales T@cnicas,
Documenta® e Pesquisa Ambiental (CINP), essa odtima agrupando tr(Es centros de
pesquisa: o Instituto Bot nico, o Instituto Geol gi co e o Instituto Florestal.

A agEncia respons/Evel pelo controle da polui % noestado de S Paulo @ a
CETESB, e a Funda® para Conserva® e Produ@ Fl oresta passou tamb@m a fazer
parte da SMA. Como o Conselho Estadual do Meio Ambiente (CONSEMA), o Conselho
Estadual da Pesca (COMPESC), o Comit(E de Defesa doLitoral (CODEL) e a Comiss®o
Especia pararestaura® da Serrado Mar foram ane xados SMA. A Pol ciaFlorestal e de
Mananciais, embora vinculada formalmente  Secretaria de Segurana Poblica, est/AE
funcionalmente ligada SMA. Por odtimo, a Ouvidoria Ambiental, rg de recep @ e
encaminhamento de propostas, reclamaes, sugesties e denomcias apresentadas SMA.
Sua principal fun® @ ser o cana de comunica® e ntre a SMA e as Organizaies do
Terceiro Setor (ONGs), bem como com apopulad em geral.

Al@m desses rgios paeblicos apresentados, existe ainda a Ouvidoria do Meio
Ambiente, implantada, a partir de 1985, pelo Minist@rio Pasblico paulista para atender as
reclama les da sociedade. O nosso ordenamento jur d ico dispie de alguns instrumentos
processuais cuja finalidade @ impedir, reprimir e oibir danos ao meio ambiente. Exemplos
disso s, respectivamente, a A 2 Penal Pasblica ln condicionada e a A 2 Civil Poblica.
N@ obstante, o JudiciArio Estadual atuar como o rg? julgador dessas ales, ele pode

tamb@m ser provocado nas questies que envolvam litgios entre o empreendedor de
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minera® e o proprietArio superficial do solo, haja vista ser o0 subsolo propriedade distinta
da do solo e pertencente Uni%, e nele se localiz arem 0s minerais utilizados como
insumos para diversos setores industriais, inclusive o da constru @o civil.

Na esfera municipal, a prefeituratem a fun % de a dministrar todas as questies que
envolvam o uso e ocupa® do solo do munic pio, ass im como as questies relativas ao
meio scioecon mico da popula@ que ai se encontr a inserido. Para resolu @ dessas
questies toda prefeitura deve possuir um corpo admi nistrativo incumbido de atender pelo

menos as necessidades b/AEsicas da popula ® que compie a esferade mbito municipal.

3.6. Legisa® municipal de S0 Carlos-SP: disposi tivos para o meio ambiente

Tendo em vista a Legisla® Municipal AplicEvel ao Setor: Lei Orgni ca do
Munic pio, Plano Diretor, Leis de Uso e Ocupa @ do Solo, bem como, o Plano Integrado
de Gerenciamento de Resduos da Construd Civil e o Sstema para a Gest®o destes
Resduos, apresentaremos a os principais postulados legais que tratam da quest®
ambiental no mbito municipal.

A Lei Orgnica do Munic pio de S0 Carlos traz os s eguintes dispositivos em

rela® ao meio ambiente:

Art. 242 Todos tEMmM direito a0 meio ambiente saudAEl e
ecol ogicamente equilibrado, impondo-se a todos, e em especial ao Poder
Poeblico Municipal, o dever de defendE-lo, preservia-para o benef cio
das gerales atuais e futuras.

Art. 243 - O Munic pio, mediante lei, criar/E um sitema de
administra® da qualidade ambiental e de prote® aos recursos naturais,
para organizar, coordenar e integrar as ales de r ¢g%s e entidades da
administra® paeblica, direta e indireta, assegurada a participa® da
coletividade.

Par Egrafo nico O sistema mencionado no "caput" deste
artigo ser/E coordenado por rgPo da administra® d ireta e ser/E integrado
por:

a) um Conselho Municipal do Meio Ambiente, com participa®
dos segmentos da sociedade civil e cujacomposi %0 ser/E definidaem lei;

b) rgf executivo incumbido da realiza® das ativid ades de
desenvolvimento ambiental.

Art. 244 So atribui 1esefinalidades do sistema  administrativo
mencionado no artigo anterior;

87



| eaborar e implantar, atravids de Lei, um Plano Municipa de
Meio Ambiente e Recursos Naturais, que contemplar/a necessidade do
conhecimento das caracter sticas e recursos dos meios fsicos e
biol gicos, de diagn sticos de sua utiliza% e def ini @ de diretrizes e
princ pios ecol gicos para 0 seu melhor aproveitame nto no processo de
desenvolvimento econ mico e social e paraainstala  de Plano Diretor
edale do Zoneamento;

Il adotar medidas nas diferentes Areas de a% poddlica e junto
ao setor privado, para manter e promover o equil brio ecol gico e a
melhoria da qualidade ambiental, prevenindo a degrada® em todas as
suas formas e impedindo ou mitigando impactos ambientais negativos e
recuperando o meio ambiente degradado;

11 estabelecer normas para concessies de direito de pesquisa,
de explora @ ambiental e de manipula@ gendticas;

IV redizar fiscdiza® em obras, atividades, proc essos
produtivos e empreendimentos que, direta ou indiretamente, possam
causar degrada® do meio ambiente, adotando medida s judiciais e
administrativas de responsabiliza® dos causadores da polui 0 ou da
degrada @ ambiental;

V promover a educa® ambiental e a conscientiza® o podlica
para preserva®, conserva® erecupera® do meio  ambiente;

VI - promover e manter o invent&rio e 0 mapeamento da
cobertura vegetal remanescente, visando ado® de medidas especiais
de prote @, bem como promover a recupera® das ma rgens dos cursos
d AEgua, lagos e nascentes, visando a sua perenidade

VIl  estimular, conservar e contribuir para a recuper a® da
vegeta® em Areas urbanas, com plantio de Arvoregreferencialmente
nativas, objetivando especialmente a consecu % dos ndices m nimos de
cobertura vegetal internacional mente aceitos;

VIl incentivar e auxiliar tecnicamente as associale s
ambientalistas constitu das naformadalel, respeitando a sua autonomia e
independ@Encia da sua atua %o;

IX proteger afauna e aflora, vedadas as prAEticasgque cologuem
em risco sua fun@ ecol gica, provoquem extin®% d e espdcies ou
submetam os animais a crueldade, fiscalizando a extra®, captura,
produ %o, transportes, comercializa® e consumo de seus espdcimes e
subprodutos;

X controlar efiscalizar a produ , a estocagem d e subst ncias,
o transporte, a comercidiza® e a utiliza® det @cnicas, mJtodos e as
instalales que comportem risco efetivo ou potencia | para a saud/Evel
qualidade de vida e a0 meio ambiente natural e de trabalho, incluindo
materiais geneticamente alterados pela a® humana, res duos qu micos e
fontes de radioatividade;

X1 requisitar arediza® peri dica de auditorian o sistema de
controle de polui % e preven ® de riscos de acide ntes dasinstalalese
atividades de significativo potencial poluidor, incluindo a avaia®
detalhada dos efeitos de sua opera @ sobre a quali dade f sica, qu micae
biol gica dos recursos ambientais, bem como sobre a sacede dos
trabal hadores e da popula ® af etada;

X1l incentivar a integra® das escolas, inditui les de
pesquisas e associales civis, nos esfor os para ga rantir e aprimorar o
controle da polui ®, inclusve no ambiente de trab alho, e no
desenvolvimento e na utiliza® de fontes de energi a alternativas, no
poluentes e de tecnol ogias poupadoras de energia;
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X111 discriminar por Lei as penalidades para empreend imentos
j#ZE iniciados ou conclu dos sem licenciamentos e aecupera® da Area de
degrada®, segundo critdrios e m@todos definidos pelos rgfos
competentes.

Art. 245 A execu @ de obras, atividades, processos produ tivos
e empreendimentos e a explora® de recursos hatura is de qualquer
espdcie, quer pelo setor podblico, quer pelo privadpserdo admitidos se
houver resguardo do meio ambiente ecol ogicamente equilibrado.

81" - A outorga do Alvar/Z de Constru % por rg? ou e ntidade
municipal competente ser/E feita com observ ncia dos critdrios gerais
fixados pelo C digo de Obras, d@m de normas e padries ambientais
estabel ecidos pelo Poder Pogblico.

§ 2" - A licena ambiental, renov/AEvel na forma de Lel @ra
execu %, mencionada no "caput" deste artigo, quand o potencialmente
causadora de degrada® do meio ambiente, ser/E sempre precedida,
conforme crit@rios que a Legisla® especificar, da aprova® do estudo
prdvio de impacto ambiental e respectivo relat rio, a que se dar/E prdvia
publicidade.

§ 3" - As empresas concession/AErias ou n?0 de servi os pagblicos
deverdo atender rigorosamente s normas de prote® ambiental, sendo
vedada a renova® da permiss®o, concess®o ou cassa % do avar/ de
funcionamento, conforme o caso, nas hip teses de infrales graves ou
reincidEncia de infra .

Dentro da Se® Il - Dos Recursos Naturais Subse 2 Il Dos Recursos
Minerais, tem o artigo 266 O Munic pio, nas aplic ales do conhecimento geol gico,
poder & contar com o atendimento t@cnico do Estado.

A Lei 13.691, promulgada no dia 25 de novembro de 2005, criou o PDDU (Plano
Diretor de Desenvolvimento Urbano do Munic pio de S%0 Carlos-SP). AIdm de ser o
primeiro Plano Diretor nos 150 anos de hist ria desta cidade, a promulga® dessa lei
tornou 0 munic pio, um dos primeiros de porte m@diodo interior de S% Paulo a ter um
Plano Diretor nos moldes do Estatuto da Cidade (Lei 10.257/2001), demonstrando o
car/Eter de pioneirismo que S0 Carlos-SP sempre posuiul.

De acordo com as diretrizes da Lei Federal, o Plano Diretor de S0 Carlos-SP nfo
serestringe Atrea urbana: abrange todo o territ rio do munic pio e define um conjunto de
Macrozonas com diretrizes pr prias e de Zonas de Especia Interesse. O Plano Diretor
procura reverter o processo de esvaziamento da Areacentral, dotada de infraestrutura, e
conter a expans®o indiscriminada da malha urbana em dired a Areas com restri %
ambiental, em especia para as bacias de capta® d e Agua superficial.

Para conferir a0 Poder Executivo uma efetiva capacidade de a% na sua
implanta @, o Plano Diretor de S% Carloslanam? 0 dos novos instrumentos previstos no

Estatuto da Cidade, tais como direito de preemp@, IPTU progressivo e outorgas

89



onerosas. Cabe ainda destacar que o processo de sua elabora? e aprova® se estendeu
por cerca de 04 anos, per odo no qual se efetivou um amplo e profundo debate com os mais
variados setores da sociedade civil, entre elas o Noxleo de S0 Carlos do IAB-SP, a
Associa® para Prote® Ambiental de S0 Carlos, a Associa® Comercia e Industria
de S0 Carlos e representantes da USP e da UFSCar.

Coordenado pelo antigo SecretZrio Municipal de Hadia% e Desenvolvimento
Urbano, Dr. Ricardo Martucci, esse processo teve o aporte t@dcnico do Instituto Polis, do
Departamento de Arquitetura e Urbanismo da EESC-USP e das EMBRAPAs Embrapa
Agropecu/tria Sudeste e Embrapa Instrumenta® Agropecu/eria (ambas sediadas em S0
Carlos).

De acordo com a cronologia de trabalho apresentada pelos elaboradores, o passo
seguinte ser/ a aprovad de vAErios instrumentos lgais que detalham diretrizes definidas
pelo Plano, tais como o Plano de Macro Drenagem, a Lel de Prote® de Mananciais, o
novo C digo de Obras e umale espec ficade defesa do Patrim nio Hist rico.

A constitui @ de um Conselho Municipal de Desenvol vimento Urbano consolidar A&
a gest®o do crescimento da cidade na forma particip ativa inaugurada na elabora® do
Plano Diretor.

Ademais, foi criada a Lei n” 13.867, em 12 de setenbro de 2006, que instituiu o
Plano de Gerenciamento de Res duos da Constru 2 Ci vil e 0 Sistema para a Gest? destes
Resduos e ser/E abjeto de anHise desta disserta®e minuciosamente explanado no
pr ximo cap tulo.

Como se percebe, alegisla@ geral e espec ficadi spon vel oferece os instrumentos
necessAErios e suficientes para uma gest® ambiental saud/AEvel e harm nica capaz de
harmonizar as demandas do setor produtivo sem agredir o meio ambiente. Caber/& a0
gerenciador do processo, com Jtica e cidadania, praver as ales cab veis disciplinando a

gan nciade um modelo pol tico-econ mico e socia v igente aindaimperfeito e excludente.
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CAP"TULO 4

4. Resolu @ CONAMA 307/2002 e Lei Municipal n” 13. 867/2006

4.1. Introdu

A preocupa @ com o meio ambiente tem-se mostrado m ais forte com a efetividade
das ales. No Brasil essa preocupa® @ recente, e 0s resultados, de um modo geral, S0
localizados, nP0 caracterizando um valor que permel a toda sua cultura. Do ponto de vista
da legisla®, objeto desta investiga®, visto no captulo anterior, cabe destacar a
Resolu @ CONAMA n” 307, de 17 de julho de 2002, ti da como um verdadeiro marco na
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guest?® espec fica dos res duos s lidos da constru % civil. Neste cap tulo, ser/E feita uma
apresenta® comentada ao passo em que se evidencia m suas decorr(Encias no mbito

municipal.

4.2. Resolu @ CONAMA n” 307 de 17 dejulho de 2002

Este dispositivo legal representa um forte e competente instrumento para disciplinar
asalesde botafora deentulhosdaconstrud ¢ ivil no mbito municipa a partir de um
tratamento gerencial. Diante disso, para que venha ocorrer a adequada opera® dos
res duos da constru 2o civil, deve ser elaborado pe los munic pios e pelo Distrito Federal, 0
Plano Integrado de Gerenciamento de Resduos da Construd Civil, o qua dever/
incorporar: i) o Programa Municipa de Gerenciamento de Res duos da Constru @ Civil e
ii) Projetos de Gerenciamento de Res duos da Constru % Civil.

O Programa Municipa de Gerenciamento de Res duos da Constru @ Civil, em S0
Carlos-SP, um dos pioneiros no pas, acha-se contido naLei n” 13.867, de 12 de setembro
de 2006, que institui o Plano Integrado de Gerenciamento de Res duos da Constru 20 Civil
e 0 Sistema para a Gest? destes res duos e da outr as providencias, conforme se apresenta
a seguir. Os Projetos de Gerenciamento de Res duos da Constru @ Civil serdo elaborados
e implantados pel os grandes geradores e ter® como objetivo estabelecer os procedimentos
necess/rios para 0 mango e destina® dos resduos de maneira ambientalmente
compat vel. Esquematicamente, a Figura 6 representa o tratamento legal para a gest®o

municipal dos res duos da Constru % Civil.

PREFEITURA
[

Plano Integrado de Gerenciamento de Res duos

Programa Municipal de Gerenciamento de Res duos

Projetos de Gerenciamento de Res duos

Aterros

Pequenos Geradores Grandes Geradores
Res duos da Constru 2 Civil
|
[ | | |
de | ‘reas de Destina® | Reciclagem ou ExigEncias Espec ficas
Constru @ Civil [~ TemporAria | Reutiliza® Normativas




Figura 6 - Estrutura de gest® dos resduos da Constru@ Civil conforme a resolu @
CONAMA n” 307/2002
Fonte: OH et al. (2003).

Antes da referida resolu®, tomavase por base a N BR 10004, o que n%
identificava de forma clara os resduos gerados pela atividade da constru® civil,
referindo-se apenas ao conjunto de resduos em estado slido ou semi-slido, que
resultavam de atividades da comunidade de origem industrial, dom@stica, hospitalar,
comercial, agr cola, de servi os e de varri @ (ABN T NBR 10004, 2004). Isso significa
gue nfo era mencionada, explicitamente, a atividade da constru @ civil como geradora de
res duos.

A resolu @ CONAMA n” 307/02 definiu os res duos da constru @ civil em fun %
de seus elementos constituintes (tijolos, blocos cer micos, concreto em geral, solos, rochas,
metais, resinas, colas, tintas, madeiras e compensados, forros, argamassa, gesso, telhas,
pavimento asf Atico, vidros, pl Asticos, tubulalesfia el@trica, etc.) e das atividades que
os originam (constru Ies, reformas, reparos e demol i 1es de obras de constru @ civil,
a@m daprepara® e da escava  de terrenos).

A referida resolu@ define, no artigo 2, resduos de constru @ civil, agregados
reciclados, reutiliza®, reciclagem, beneficiament o. Diz tamb@m quem s os geradores,
0s transportadores, o que @ aterro de res duos da onstru 2o civil. Estabelece claramente a
defini @ de Areas de destina® de res duos e, por fim, define o que @ gerenciamento dos
res duos.

O artigo 3 traz a classifica® dos resduos da con stru@ civil dividido-os da
seguinte forma:

| - Classe A resduos reutilizAveis ou recicl £va, como agregados, tais como:

de constru @, demoli @0, reformas e reparos de pav imenta® e de outras obras de
infra-estrutura, inclusive solos provenientes de terraplanagem;

de constru @, demoli o, reformas e reparos de edi  fica 1es. componentes cer micos
(tijolos, blocos, telhas, placas de revestimentos, etc.), argamassas e concretos;

de processos de fabrica® e/ou demoli % de praas pr@d-moldadas em concreto

(blocos, tubos, meio-fio, etc.) produzidas nos canteiros de obras;
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I Classe B s os resduos recicl£veis para outras destinales, tais como:
pl ZEsticos, papei s/papel@, metais, vidros, madeirase outros,
1

ou aplicales economicamente vi/Eveis que permitam a sua reciclagem/recupera®, tais

Classe C s os resduos para os quais n®0  foram desenvolvidas tecnologias
como 0s produtos oriundos do gesso;

IV Classe D s resduos perigosos oriundos do processo de constru o, tais
como tintas, solventes, leos e outros ou aqueles ¢ ontaminados ou prejudiciais  saogde
oriundos de demoli %, reformas e reparos de clinic as radiol gicas, instalales industriais
e outros, bem como telhas e demais objetos e materiais que contenham amianto ou outros
produtos nocivos saoade. (Nova reda @ dada pela resolu 8 348/04 ).

O Quadro 6 traz a classifica® e destina® dos re sduos da constru @ civil e

demoali @o.
CLASSE DESCRI'"O DESTINA "O REQUERIDA
A ReutilizEveis ou  recicl/Eveis  comp Reciclagem ou reutiliza® naforma de

agregados, tais como concreto (incluindo
blocos e peas pr@d-moldadas), argamassas,
componentes cer micos e solos provenientes
de terraplanagem

reciclagem ou encaminhamento a
aterros de RCD para disposi % de
forma a possibilitar a sua reutiliza®
ou reciclagem futura.

B ReciclAEveis para outras destinales, como | Reciclagem, reutiliza® ou
madeira, papel/papel®o, plAsticos, metais,| encaminhamento a armazenamento
vidros etc. tempor/Zrio de modo que permita sug

reciclagem ou utiliza % futura.

C Resduos para o0s quas n% foram [ Armazenamento, transporte e
desenvolvidas tecnologias ou aplicales | destina® em acordo com as normas
economicamente viAEveis que permitam sug t@cnicas espec ficas.
reciclagem/recupera®, tais como 0sS
produtos oriundos do gesso.

D Res duos perigosos oriundos do processo de | Armazenamento, transporte e

constru®, tails como tintas, solventes,
|eos, amianto ou contaminados oriundos de
demoli 1es, reformas ou reparos em cl nicas

destina® em acordo com as normas
t@dcnicas espec ficas.

radiol gicas, instalalesindustriais e outros.

Quadro 6 Classifica® edestina® dosresduos daconstru 0 e demoli %
Fonte: Conselho Nacional do Meio Ambiente, Brasil (2004) (adaptado).

O artigo 4 traz em seu bojo a proibi @ de depos 2 o0 dos resduos em aterros

domiciliares, em Areas de bota fora, em encostas, corpos d A£gua, lotes vagos e em Areas

protegidas por lei.
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Os artigos 5 e 6 especificam que, para implanta®d% da gest®o dos resduos da
constru @ civil, deve ser elaborado pelo Munic pio e pelo Distrito Federal o Plano
Integrado de Gerenciamento de Res duos da Constru @ o Civil, o qual dever4E incorporar: i)
o Programa Municipal de Gerenciamento de Res duos da Constru % Civil eii) os Projetos
de Gerenciamento de Res duos da Constru % Civil.

Desta forma, o primeiro - elaborado, implementado e coordenado pelos munic pios
e Distrito Federa - deve estabelecer diretrizes tdnicas e procedimentos para o exerc cio de
responsabilidades dos pequenos geradores, em conformidade com os critdrios tdcnicos do
sistema de limpeza urbano local. JAE os Projetos deGerenciamento de Resduos da
Constru % Civil ser? elaborados e implementados p elos grandes geradores e ter®0 como
objetivo estabelecer os procedimentos necess/Erios pra 0 manego e destina® dos res duos
ambientalmente feitos de forma adequada.

A Resoluda CONAMA n” 307/02 reconhece a necessidad e de ainhar geradores,
transportadores e destinat/ZErios que operar®do 0 sisema de gest®o objetivando a gest®o
sustent/Evel dos RCD e, consequentemente, a minimiz& dos impactos ambientais
urbanos associados. As obrigales de cada um dos ag entes devem estar explicitados em
legisla®% municipal especfica (Plano Integrado de Gerenciamento dos Resduos da
Constru @ Civil), participando o poder posblico como gestor, cumprindo seu papel no
licenciamento de empreendimentos, no cadastramento de transportadores, na fiscaliza @
dos agentes, na promo ® de ales socioeducativas e no provimento de solu les para
pequenos volumes de RCD. A critdrio do sistema de Impeza urbana local devem ser
distintos os geradores de res duos segundo o volume de res duos gerados conforme pode
ser visto no Quadro 7.

PLANO INTEGRADO DE GERENCIAMENTO
DOS RES'DUOS DA CONSTRU "0 CIVIL
(Resolu % CONAMA, n. 307)

Programa Municipal - Projetos de
De Gerenciamento Gerenciamento
GERADORES | | GERADOREs | e Resduos
DE DE GRANDES
Pequenos geradores PEQUENOS VOLUMES Grandes  geradores
Descartam em Zreas VOLUMES auto-declaram
Cadastradas (pontos gompromi SSO dgd uso
e transport ores
de entregas) cadastrados e /Zreas de 95
manejo licenciadas




Linha divisria entre pequenos e grandes geradores
acrit@drio tdcnico do sistema de limpeza urbana

Quadro 7 - Plano Integrado e a Distin @ entre gera dores de pequenos e grandes volumes
de RCD

Fonte: PINTO; GONZALES, 2005.

De acordo com Careli (2008, p.45), o ministdrio podico estadua local tem
interferido junto aos vAErios segmentos respons/AEveigela gest®o dos RCD, sobre o qual
destaca a a® do Ministdrio Posblico do estado do Ro Grande do Sul em um de seus

munic pios, por exemplo. Segundo esse autor,

O cumprimento das diretrizes da Resolu® CONAMA n” 307/02
tamb@m tem sido, em alguns munic pios brasileiros, introduzido pela
a% do ministdrio poeblico estadual local que, mobilizando construtores,
prefeitura, transportadores e receptores de res duos, celebra termos de
gjuste de conduta, como @ o caso anunciado em infome do Minist@rio
Podblico estadual do Rio Grande do Sul relativo gest® dos RCD no
Munic pio de Santa Maria. Cumpre destacar que a atua® dos
promotores que representam o minist@rio podlico nosespectivos estados
da federa® esta ainhada com a orienta® dada pe lo Ministdrio das
Cidades para o trato da quest®.

Cabe ressaltar, portanto, que o principal aspecto na Resolu % CONAMA 307/2002 &
a solu % encontrada para aboli % dos bota-foras  de entulhos da constru 2. Se nPo h4A
viabilidade em exigir-se, nesse momento, a plena reciclagem dos res duos captados das
constru 1es urbanas, n%0 se poderia aceitar a conti nuidade dos descartes clandestinos
conhecidos como bota-fora, express’o mAxima da indisciplina nesse processo. N% se
pode ter, em curto prazo, ndices elevados de retorno de Resduos da Constru o,
Manuten @ e Demoli 2 ao ciclo produtivo, mas pode mos adotar pr/Eticas que respeitem
€sses materials como recursos naturais nfo renov/AEves (PINTO, 2004).

A efetividade da aplica® desta Resolu @ result ante do comprometimento dos
respons/Eveis pela municipalidade e das ales de controle da comunidade a quem cabe

exigir sua aplica®. S0 Carlos-SP, em cumprimento ao estabelecido, promulgou uma lel
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complementar, sobre a qual trataremos na se @ a se guir.

4.3. Lel Municipal n” 13.867 de 12 de setembro de 206

A Lel Municipa n” 13.867, de 12 de setembro de 2005, foi institu da em obediEncia
a referida resolu®d CONAMA n” 307/2002 que estabel ece diretrizes, critdrios e
procedimentos para a gest® dos resduos da constru @ civil, disciplinando as ales
necessAErias para minimizar os impactos ambientais 0 ambiente municipal. Esta Lei
institui o Plano Integrado de Gerenciamento de Res duos da Constru @ Civil e 0 Sistema
para a Gest®o Sustent/Evel de Resduos da Constru@ Civil e Res duos Volumosos, que
tem por finalidade a facilita® da correta disposi 20, o disciplinamento dos fluxos e dos
agentes envolvidos e a destina® adequada dos res duos da constru @ civil e resduos
volumosos gerados ho munic pio, 0 que permite constituir um sistemaglobal.

Para isso, 0o Plano Integrado de Gerenciamento dos Res duos da Constru @ Civil
incorpora dois pontos, a saber:

| Programa Municipa de Gerenciamento dos Res duo s da Constru % Civil e dos
Res duos Volumosos,

Il Projetos de Gerenciamento de Res duos da Const ru 2o Civil.

O captulo | dareferidale constitui um conjunto integrado de Areasf sicas e ales
para 0 Sistema para Gest®o Sustent/Evel de Resduosda Constru@ Civil e Resduos
Volumosos e na Se@ | apresenta as defini 1es util izadas para os efeitos desta Lel. A
Se® |l da referida Lel especifica a destina® do s Resduos da Constru @ Civil e os
Res duos volumosos gerados ho munic pio.

O captulo 1l trata da Gest?% dos Pequenos Volumes, bem como deixa claro que
constitui servi o poeblico de coleta, voltado melhoria da limpeza urbana e gera® de
oportunidade do exerc cio das responsabilidades dos peguenos geradores, por meio de
pontos de captad perenes, implantados sempre que possvel em locais degradados por
alesde depos @ irregular de res duos.

O cap tulo 111 obriga os geradores de grandes volumes de res duos a desenvol verem
e implementarem projetos de gerenciamento dos entulhos e res duos da constru @ civil a
que se pretende solidificar, para que sga expedido alvar/ de aprova® e execu ? de
edifica® nova, reforma ou reconstru %, demoli @ , em conformidade com a resolu %

CONAMA n” 307/2002. Ta cap tulo especifica ainda a obrigaies dos construtores na
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elabora @ do projeto, tais como caracteriza® do res duo gerado e procedimentos a serem
adotados nas etapas de triagem, acondicionamento, transporte e destina® ambientad
adequada, segundo apr prialel earesolu®d CONAM A n” 307/2002, dentre outras.

O captulo IV trata da gest®™o dos grandes volumes como sendo constitu da
preferencialmente por empreendimentos privados regulamentados, operadores de triagem,
transbordo, reciclagem, reserva e disposi @ fina, que desenvolvam atividades
compromissadas com o disciplinamento dos fluxos e dos agentes e com a destina®
adequada dos res duos, atuando em conformidade com as diretrizes destalei.

As responsabilidades sobre os resduos das atividades de constru o, reforma,
reparos e demoli %, bem como por agueles resultant es da remo % da vegeta® e
escava ? de solos, devendo atestar em documentos d e controle de transporte de res duos
CTR, e aclassifica® dos res duos gerados, est®o naresolu @ CONAMA 307/2002 vem
estipuladano cap tulo V dareferidalel.

O captulo VI trata da destina @ dos res duos, sem pre evitando a destina final
em aterro sanitArio, tentando fazer uma triagem paa aplica® de processos de
reutiliza®, desmontagem e reciclagem. Por outro | ado, a disciplina operacional dos
geradores de res duos est/E especificada no capituloVIl, onde os geradores dever®o ser
fiscalizados e responsabilizados pelo uso incorreto das Areas e equipamentos
disponibilizados para a capta @ dos res duos.

O capitulo VIII disciplina os transportadores de resduos da constru @ civil,
obrigando o0 seu cadastramento no departamento da Prefeitura Municipa e sujeitando a
pena de multa caso descumprimento das diretrizes e ales estabelecidas pelo plano
Integrado de Gerenciamento de Res duos da Constru @ o Civil. As multas est® previstas
neste cap tulo bem como aformade atua @ dos tran sportadores.

A Gest? e Fiscaliza® dos Res duos v(EM estabel eci das no cap tulo X, sendo que o
Poder Executivo organizar/E um Noecleo Permanente dé&est® que ser 4 respons/Evel pela
coordena® das ales de educa®™d ambiental e de co ntrole e fiscaiza, em
conformidade com as ales das Secretarias envolvida s.  neste cap tulo em que se trata
das penaidades aos infratores, primeiramente definindo os agentes da infra®% e, em
seguida, as penas que ser?o aplicadas e aformade aplica®o.

Por fim as disposi 1es finais est®%o mencionadas no cap tulo XI, onde se cria o
cargo de Fisca Ambiental, bem como especifica as despesas decorrentes desta lei,

revogando-se as legisla 1es anteriores.

98



Como se v(E, todas as etapas do ciclo econ mico esguematizado na Figura 1, se
completam, destacando-se nesta lei, especificamente, a etapa Reintegra@ Ambiental |,
imediatamente aps a de Consumo. Vislumbrase, portanto, a possibilidade de se
estabelecer um efetivo gerenciamento, segundo o Arranjo Produtivo da Constru @ Civil.
Sua efetividade, portanto, depende diretamente, a partir deste ponto, da fun @ controle e
este do efetivo comprometimento com a preserva % a mbiental.

4.4. A contribui @ da Resolu 20 CONAMA N” 307/2002

Somente a partir da Resolu @ CONAMA n” 307/2002 fo i poss vel estabelecer uma
identifica® clara dos res duos da constru@ civi |. A norma NBR 10004 referia-se ao
conjunto de resduos em estado slido ou semi-slid o que resultam de atividades da
comunidade de origem industrial, dom@stica, hospitdar, comercial, agr cola, de servi os e
de varri®@ (ABNT, NBR 10004:2004), n% se atribuin do a gera® de resduos
constru @ civil.

Ao estabelecerem regras disciplinando a dispos % classificada ap s triagem dos
res duos s lidos, estabelecem-se as bases para reso [u @ de um sdrio problema ambiental
urbano. Cabe destacar a proibi 0 da dispos @ fin a dos resduos de constru@ em
aterros de res duos domiciliares, em Areas de botafora, em encostas, corpos d Agua, lotes
vagos e em Aereas protegidas por lel. A proibi % dadispos % de res duos de constru %
civil em aterros sanitArios tem por objetivo aumerdr sua vida odil.

Para a destina @ dos grandes volumes de RCD, deve ser considerada a necessidade
de utiliza® de transportadores cadastrados e de Aeas de mangjo licenciadas pelo poder
posblico municipal local e pelos rg?s competentes na esfera estadual. Um passo adiante
na gest®o podblica @ a vincula® dos alvar/Zs de costru 2 a apresenta @ pelos grandes
geradores dos projetos de gerenciamento de resduos em que autodeclaram seu
compromisso e cujo efetivo cumprimento ser/E comproedo, finda a respectiva obra, por
meio dos documentos de Controle de Transporte de Resduos (CTR) emitidos e que
condicionarZ alibera® do avar/ de conclus®o (PNTO; GONZALES, 20053).

Como base para o estabel ecimento de pol ticas poeblicas, a Resolu % CONAMA n”
307/2002 representa um imprescind vel papel se bem conduzida pelo conjunto de
elementos constituintes da comunidade. HA uma necesidade intransfer vel de se alinharem
geradores, transportadores e destinat/Zrios que opeardo o sistema de gest®o sustent/vel no

Arranjo Produtivo da Constru @ Civil. Cabe ao pode r posblico as competentes ales no
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licenciamento de empreendimentos, no cadastramento de transportadores, na fiscaliza @
dos agentes, na promo % de programas s cioeducativ 0s e no provimento de solu Ies para
pequenos volumes gerados e, a0 Ministdrio Podblico,a defesa da cidadania e do meio
ambiente.

O ponto de partida para a questto se dAE atravds dobom gerenciamento das
atividades de constru 2o civil, melhorando os n vei s de qualidade e de produtividade e nfo
gerar resduos slidos. Este @ um problema destacado no setor como sendo de ordem de
gerenciamento. Portanto, a Resolu@ CONAMA n 307/2 002 destaca como priorit4Ario o
esfor o pela nfo gera® de resduos, o que est/E vi nculado busca pela redu@ do
desperd cio.

4.5. Procedimentos para o licenciamento ambiental

Como contribui @ a0 entendimento da legisa® em vigor e objetivando sua
difus’o, cabe destacar os principais procedimentos necess/AErios e as respectivas
responsabilidades dos agentes. Uma pol tica de gest®o baseada exclusivamente na
regulamenta @ do transporte e da disposi % dos re s duos nfo & suficiente para garantir o
controle da disposi % ilegal, pois se consomem ele vados recursos financeiros das
prefeituras (JOHN; AGOPY AN, 2003). Recai-se, portanto, na abordagem ambientalista,
gue exige um gerenciamento integrado, cujos resultados ultrapassam a racionaidade
empresarial imediatista: maiores lucros, no menor tempo e com 0 menor risco, para exigir
uma atua® no campo da responsabilidade socioambie ntal, rentAEvel e altru stica sendo,
infelizmente, de entendimento e compet@Encia de pouos.

HAE que se buscar o equil brio na aplica® dos instrumentos de gest?® sustent/Avel:
sistemas de informa®, tecnologias, regula® dire ta e instrumentos econ micos.
Recomenda-se, pois, encaminhar esta quest®o  gest® o privatizada, uma vez que a
capacidade de gest? dos rgPos paeblicos @ limitada pela burocracia e por restri 1es legais,
de car/Ater postergat rio ou impeditivo enquanto queo setor privado @ circunstanciado pelo
seu ambiente competitivo. O papel do setor paeblico deve ser preponderantemente o de
indutor de boas prAEticas socioecon micas, mais quede produtor industrial.

Destaca-se, na quest® ambiental, a presen a de Org anizales no Governamentas
(ONGs) - que manifesta grande preocupa® a esta ca usa ao denunciar os impactos - e
ainda a pequena presen a efetiva na gest® social e economicamente produtiva e o intenso

trabalho do Minist@rio Pagblico, muitas vezes, no espaldado pela pr pria sociedade.
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Uma estimativa de gera® de resduos por /Area consru da indica 49,58 Kg/m?,
segundo Andrade et al. (2001), considerando levantamento em diversos canteiros para a
constru ® de edif cios de madtiplos pavimentos no Brasil. Outro levantamento estima a
gera® de 150 Kg/m ? (PINTO, 1999) com base em cAHculos de diversos murt pios
brasileiros. Verifica-se, portanto, uma situa® ge ra com grande disperso de esfor os.
Alguns no sentido de racionalizar as decisies e ati vidades de constru %, com elevado grau
de maturidade gerencial; outros perpetrando prAetica improvisadas ou anda nf
otimizadas, podendo vir a ocorrer situales em que a redud na gera® de resduos
resultem em impactos ambientais maiores que os correspondentes benef cios (JOHN,
2000; CARRELLI, 2008). Vde ressaltar que a viabilidade econ mica da reintegra® dos
res duos depende de fluxo, volume e ritmo, ou sgja, da escala de produ %o.

A distin® dos RCD em classe e tipos, conforme apr esentado na defini % e
classifica® estabelecidas pela Resolud CONAMA n " 307/2002, permite que sga
ressaltada a import ncia da segrega @ ou triagem d os res duos nos locais de gera® e 0
acondicionamento diferenciado (CUNHA JR., 2005), como condi % para a valoriza®
dos resduos. Com isto, a triagem e classifica® n a pr pria obra podem contribuir para
agregar valor ao resduo. O adequado manegjo e armazenagem permitirdo disponibiliz4-lo
para seu uso no momento certo.

Os procedimentos para o licenciamento ambiental das Areas especializadas no
manegjo e vaoriza® de RCD gerados em grandes volu mes devem ser eficazes e n0
complexos umavez que os res duos classe A s ine rtes e predominantes. Nos munic pios
do estado de SPo Paulo, as ‘reas de Transbordo e Tr iagem %0 licenciadas apenas pelo
poder poddlico local (licena ou simples autoriza® de funcionamento) no requerendo
parecer dos rgfos ambientais estaduais. As Areas de reciclagens, por similaridade, s0
licenciAveis pelos rgs ambientais competentes a exemplo das atividades industriais.
(CARRELI, 2008).

No Estado de S%0 Paulo, os aterros de RCD e inertes %0 sujeitos a licenciamento
nas seguintes condi 1es (SO PAULO, RESOLU O SMA n " 41/2002):

1) Capacidade total de at@ 100.000 ni com recebimento di/Erio de at@ 150 fh
licenciamento pela ag@Enciaregional do rg% ambiental estadual (CETESB);

1) Capacidade superior a 100.000 m* com recebimento diZrio entre 150 e 300 mt

licenciamento pela agEncia regional da CETESB com onsulta aos rg@os centrais

de licenciamento estadual; e
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1) Capacidade superior a 100.000 m* com recebimento di/Erio superior a 300
licenciamento pelos rgfos centrais de licenciament o estadual mediante apresenta® de
Relat rio Ambiental Preliminar (RAP).

Apenas 0s aterros executados para a regularizar terrenos de at@ 1.000 nf e com
capacidade de at@ 1.000 ni, visando futuras edificales, nfo est®o sujeitos a o
licenciamento ambiental pelos rgfos ambientais com petentes no estado de S Paulo
(BRASIL, MMA, 2005).

As leis espec ficas que disciplinam o mangjo e destina® dos RCD, para grandes
obras, favorecem a implanta®% dos processos de gest® em consequ@Encia da
obrigatoriedade de se elaborar um projeto de gerenciamento ou por disciplina a
constitui 0 da rede de empreendimentos licenciados para 0 mangjo e a destina® dos
RCD. Existindo um sistema em opera®, devidamente coordenado e controlado, os
res duos de pequenas obras tamb@m terdo seu fluxo definido e ser? por ele absorvidos.

Como se percebe, a colet nea de instrumentos legais @ necess/ria e suficiente para
permitir a adequada gest® sustent/Evel.

CAP"TULO 5

5. Estudo de Caso

5.1 Introdu 20

Para verificar a validade dos objetivos a que este estudo se propie e a efetividade da
aplica® do instrumental tecnol gico e lega jA& disponve atrav@ds do adequado
gerenciamento do processo, recorre-se ao estudo de caso no munic pio de Sfo Carlos-SP.
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O desenvolvimento deste estudo de caso se mostra necess/Erio por for a do aparente
descompasso percebido entre o discurso e a prAticaentre o conhecimento t@dcnico e o
instrumental tecnol gico e lega jA disponibilizadg demonstrando que na efetividade da
a% existe muito aseredlizar entrealetraeof ato.

A verifica® permitir/E comprovar ou NP0 as questie s estabelecidas ao longo do
captulo 1 e a partir de ent?, concluir e propor melhorias de modo a se otimizar o
conhecimento e sua efetividade. O estudo de caso refere-se a0 munic pio de S0 Carlos,
pela sua signific ncia, localiza® e representativ idade no estado de S% Paulo e no Brasil,
caracter sticas que o individualizam no contexto geral.

Adiante se apresentam as caracter sticas socioecon micas relativas ao setor
produtivo da constru @ civil no munic pio, destaca ndo-se os elementos constituintes do
Arranjo Produtivo Local: as Ingtitui 1es, os Agente s, e os Mecanismos de Gest? do
Processo: legal, estrat@gico e operacional de modoa permitir avaliar a sustentabilidade do
processo. Uma avalia® gera da pr/ttica vigente pemite constatar o atual nvel gera de
atua® de forma explorat ria, baseando-se nas solu 1es tecnol gicas e de gerenciamento

adotadas no munic pio.

Finalizando, apresentam-se os resultados da aplica @ dos question/Erios junto aos
principais agentes, obtidos pela metodologia recomendada para o estudo de caso. Este
procedimento foi escolhido por permitir levantar, anaisar e avaliar as ales dos agentes e
as situales envolvidas na Constru @ Civil do muni ¢ pio de Sfo Carlos-SP, garantindo a
fidelidade das manifesta es.

5.2 O Arranjo Produtivo da Constru 2o Civil

Caracterizam o Arranjo Produtivo Loca da Constru2 o Civil, no munic pio de S%o
Carlos, as Institui 1es, os Agentes, os Mecanismos de coordena @, comando e controle e

suaintegra@ simb lica, conforme se apresentam:

Tem natureza paeblica, privada e nfo governamental. S elas:
1 Universidades:

USP - Universidade de S%0 Paulo Escolade Engen hariade S°0 Carlos:
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Curso de Gradua® em Engenharia Civil; Transportes ; Ambiental; HidrAulica;
Estruturas; Geologia e Arquitetura em n vels de Gradua ® e P s-Gradua %o, entre
outros e incameras Areas de p s-gradua ? e de diversos institutos;

UFSCAR - Universidade Federal de S°o Carlos:

Curso de Engenharia Civil; de Engenharia de Materiais, Engenharia Qu mica,
Engenharia de Produ?, Arquitetura, entre outros e inoaneras Atreas de p s
gradua ®.

UNICEP Centro UniversitZrio Central Paulista:

Cursos de Engenharia Civil, Engenharia de Produ® , Arquitetura, Direito,
entre outros.

- FADISC Faculdade de Direito e de Engenhariade Produ % de S0 Carlos.
Curso de Engenharia Civil, Direito, entre outros.
2 Institutos de Pesquisa
EMBRAPA Produ® Anima
EMBRAPA CPQDIA (Instrumenta?o)
3 Fundaies
FIPAI USP
FAl UFSCAR
Funda ® Theodoreto Souto
Funda® ParqTec
Outras.
4 Escolas Tdcnicas
4.1- CEETEPS - Escola T@cnica Paulino Botelho.
42 SENAI SP
43 SENAC SP
4.4 Coldgio Diocesano La Salle

45 SESI SP
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4.6 Outras.

Como pode observar, o munic pio @ pr digo em institui 1es de ensino, de ata
gualidade, difusoras de conhecimento e de cultura.
5. Prefeitura Municipal de Sfo Carlos:

5.1 SECRETARIAS.

5.2 PROHAB.

5.3 SAAE SERVI'O AUTONOMO DE GUASE ESGOTOS.

54 RECICLA COOPERATIVA DE RECICLAGEM DE RESDU OS
SLIDOS.

6. Associa les e rgios de classe:
6.1 - CREA - Conselho Regional de Engenharia, Agronomia, Arquitetura.
6.2 - AEASC Associa® dos Engenheiros e Arquitet os de S%o Carlos.
6.3 OAB Ordem dos Advogados do Brasil.

6.4 CIESP Delegacia Regiona Centro das Indosstr ias do Estado de S%o Paulo
S Carlos

6.5 ACISC Associa® Comercia e lndustrial de S0 Carlos.

6.7 FIESP/ CIESP Delegacia Regional do Centro das Industrias do Estado de
S Paulo sede SP0 Carlos.

6.8 Clube de Servi os Rotary Clube, Lions, Club e dos Diretores, Lojistas,
Maonaria

6.9 ONGs Associales, fundaes, entre outras
6.10 IAB Instituto dos Arquitetos do Brasil.
7. Empresas

Indosstrias, Com@rcio, Log stica, Servi os Laboratorais, Assessoria em Gest e
Elabora @ de Projetos:

7.1 - de Engenharia;

7.2 de Constru %o;
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7.3 deProdu? Fabrica® e Minera®;
7.4 de Com@rcio;
7.5 delog stica: Armazenamento e Transporte;
7.6 de Reciclagem de Res duos; e outras.
8. Minist@rio Podblico
9. CETESB
10. ONGs
11. Sindicatos
12. Agentes do Processo:
12.1 Engenheiros;
12.2 Tecnlogos,
12.3 Arquitetos,
12.4 Advogados;
12.5 Funcion/erios Pogblicos,
12.6 Empreiteiros,
12.7 Terceiros,
12.8 Administradores,
12.9 Componentes de ONGs;

12.10 Catadores e outros.

Os mecanismos operacionais e de integra® dispon veis 0 agueles
estabelecidos nas leis e regulamentales, nas norma s ambientais e nos procedimentos
gerenciais. Sua efetiva aplica® depende diretamen te da a% governamental e dos
controles aplicados, mais que isso, entretanto, depende do comprometimento dos agentes
em suas respectivas ingtitui 1es, o que @ o reflexo da cultura organizacional vigente.
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O conjunto das institui 1es e seus agentes, em sua s especificales e sua a®
objetiva, representam os fundamentos do Arranjo Produtivo, sendo as estratdgias, as
operales, os dispositivos regulamentadores e as a 1es interdisciplinares os mecanismos
de atua ®. Sua efetividade, entretanto, @ conseq Encia direta do comprometimento em sua
aplica® para o cumprimento de fins projetados, no caso, a sustentabilidade das atividades

da constru % civil no munic pio.

Desse universo, agui caracterizado, serdo escolhidas amostras representativas
dos diversos segmentos constituintes que atuam diretamente no sistema de gest®o dos
res duos s lidos da constru % civil. No caso, por questies prAticas e facilidade de acesso,
foram escol hidas amostras representativas dos agentes envolvidos no processo, constantes
no item 5.7 abaixo, pela sua import ncia de atua® efetiva: liderana e imagem no
mercado, posicionamento funcional, relev ncia de at ua 2, que ser? objetos de entrevista,
segundo a aplica % de um roteiro formulado previam ente.

5.3 Demanda Reprimida de Insumos da Constru 2o Civi | no Munic pio

Sendo um plo de desenvolvimento reconhecido nacion amente, 0 munic pio tem
a@m de seu pr prio crescimento populaciona aforte agrega @ de um grande contingente
advindo de outras regiles. Esfor os estaduais da CD HU e municipais da PROHAB tEm
sido desenvolvidos para reduzir as demandas por habita®. Para a CDHU, o ddficit
estimado no munic pio @ 5.000 im veis. A PROHAB pretende atender a 1.595 fam lias,
das 5.800 pessoas cadastradas, sendo grande parte de baixa renda. Atualmente, est®o em
constru® 224 casas pelo sistema mutirfo e 224 pel o Programa de Arrendamento
Residencial sistema PAR, da Caixa Federal. No bai rro S0 Carlos VIII, so 104
apartamentos de 42,8 m2. Programas federais tEEm sid amplamente anunciado.

Na regi® central da cidade, por sua vez, existe um grande ncemero de resid(Encias e
edif cios comerciais em fase de reforma, demoli % e revigoramento em atendimento s
exiglEncias atuais do mercado, o que demanda fortemate 0 emprego de materiais e a
gera® de resduos. Estimase, por exemplo, que 10 0.000 blocos de concreto sfo
necess/rios para a constru® de um conjunto habitecional de 72 famlias, nfo s na
resid@Encia como nainfraestrutura. O atendimento d atual demanda conhecida, atendida e
reprimida est/A a exigir solu 1es inovadoras no uso de materiais, na forma de construir, nos
padries residenciais de modo a viabilizar t@dcnica e economicamente, 0 processo. O
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emprego de agregados de res duos de constru @ e de demoli @0, casca de arroz, pl Asticos
PET, argila expandida, bagao de cana, bananeiras, bambu, concreto produzido com a
adi % de cinzas e res duos mo dos de pneus, casca de coco, escrias de alto fornos so
propostas de efeito comprovado, mas de implanta® lenta, dada a cultura geral dos
empreiteiros.

Nesse aspecto, podem ser registrados incameros trabahos das Universidades e dos
Institutos de Pesquisa e de diversos programas de incentivo, como destaca N tolo (2009, p.
28-32). Uma ruptura conceitual dever/ZE ocorrer no skor em busca de solu 1es vi&veis, num
mercado de demandas ainda nfo atendidas e em cresci mento, pois a atual concep % de
projeto se caracteriza como impeditivas para a grande maioria da popula® e as falhas de
plangjamento do processo produtivo agravam toda atividade individual e setorialmente.
Como foi apresentado ao longo desta pesquisa, isso decorre dos mal formulados curr culos
das Escolas de Engenharia que prestigiam a constru 2 e nP a gest®to do processo
construtivo.

Finalizando, a fata de pol ticas poeblicas direcioradas ao setor de produ® de
agregados para a constru@ civil do municpio de S @ Carlos poder/E causar sdrias
dificuldades na obten® desses insumos, respons/AEvds pelo seu desenvolvimento
socioecon mico, uma vez que a resolu @ CONAMA n” 3 96/06 impedirA a minera® de
agregados em APP para as cidades que possuem Planos Diretores que n%o contemplam
essas atividades. N2 h/4E pesqguisa elaborada do potecial mineral do munic pio.

N@ obstante, os munic pios vizinhos produtores fic am relativamente distantes do
centro consumidor sfo-carlense (FERNANDES, 2007).

Propie-se no caso que o0 munic pio desenvolva, atrav @s de pol ticas poeblicas, o
estabelecimento de zoneamento na gera® de agregad os, compat vel com a expans’o
urbana e com as Areas de restri % e de prote % am biental, de modo a garantir a produ @
sustent/Evel e a preservar reservas para o atendimeto das demandas atuais e futuras. Este
trabaho, de car/ter multidisciplinar pretende exig uma manifesta e inadi/Avel
determina o do gestor municipal.

Entre as empresas notificadas e processadas por infligirem s leis ambientais, cinco
S0 detalhadamente estudadas, conforme Fernandes (2007), sendo que duas delas s0
apresentadas no quadro abaixo afim de exemplificar as ocorr(Encias.

Quadro 8 Empresas que cometeram infra o legal
Empresa Infrad% LTDA Minera® Mirim LTDA
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Atividade Extra® de arela em | Extra® de areia por batelies
cavalavrada com droga de suc %

ExissEncia | 14anho0s | -

Localiza® Em Area de restri % | rea de 48,95 hs junto a margem
do uso do solo, com | do rio Mogi-Guau e extra® ao
previso de expans’o | longo do rio. Acha-se em APP.
urbana

Infra@o Contraria restri @ de | Ofende mata ciliar. Condenada ao
atividade de extra® | replantio de mataoriginal.
de aela na Arex
C digo de Postura do
Munic pio, do art. 18,
Cdigo Florestal Lei
4771/65art. 2" a,n”
1lele 7803/99.

Autua@ Processo  junto BO PM 4271/99 Termo
Justi a Estadua | Circunstanciado n’ 215/99
Licen a Suspensas Processo a Justi a Estadual

Situa @ Em atividade normal Em atividade normal
Produ Desmonte Hidr/Zulica Produ % Mensal: 2000 m ®
Produ 0 Di/ria 216t

Fonte: Fernandes (2007).

As outras 03 (trEs) empresas, tamb@m representativea do setor, apresentam
situales infracion/rias semelhantes como localiza @ em Area de restri 0, preju zo
mata original, falta de licenciamento, inexisttEnciade plano de recupera® da Area
degradada (PRAD), mudana de curso d/Agua etc., o que demonstra que a dta
administra® dessas empresas ainda n% est/E plenamente comprometida com sua
responsabilidade socioambiental e insiste em sua atua ® infracion/ria em detrimento das
leis em vigor e do pr prio meio ambiente.

Feitas estas pesquisas circunstanciais, a partir de fontes secund/rias, passa-se afase
de entrevistas e aplica® de question/rio junto acs representantes de institui 1es e aos
agentes do processo constituintes do Arranjo Produtivo local da Constru@ Civil no
munic pio de SPo Carlos.

Dado o car/Ater explorat rio desta pesquisa, foram delimitadas amostras por setores,
tendo como instrumento orientado da entrevista o roteiro apresentado abaixo:
MAPEAMENTO E AUTORESDE RCD

FLUXO DE RCD STEKEHOLDERS

Pequeno e Grandes Geradores
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1 Origem: - Constru % Civil - Empreiteiras (emp resas)

- Reforma - Construtoras
- Demoli % - Pedreiro (construtor avul so)
2 Transporte: - Constru % e Carroceiroseca ambeiros
- Reforma e 0s demolidores (caminh® pr prio)

3 Destino ‘reaslicenciadas Aterros

- Unidade de triagem

- Usinas de reciclagem

- Postos clandestinos

4 Gerenciamento posblico Gestor pasblico

Quadro 9 Roteiro de Aplica® daEntrevista

INTERESSE DA PESQUISA E ENTREVISTA ALIADO AOSOBJETIVOS

Para o Stekeholder doitem a:

- Poderia me descrever como funciona o sistema adotado para a gest® de RCD no
Munic pio?

- Quanto de RCD @ gerado no Munic pio?

- Quais os tipos de res duos s°o gerados? Tem como classificA-l10s?

- Qual o destino destes res duos?

- Quem transporta? Existe cadastro destes Transportadores?

- HAE control e sobre o transporte? Caso a respostaeja positiva, quais e que tipo?

- Como @ feitaatriagem ou a separa % dos RCD?

- Saberia dizer se existe deposi % destes resduo s em lugares clandestinos? Caso
positiva a resposta 0 quem tem sido feito para amenizar isto? Onde ficam? (principais
lugares)

- Existe separa @ dos RCD? Caso positivo, quem se para?

- Quem, em sua opinido, s os grandes geradores? E 0s pequenos geradores?

- Que a1es est? sendo planegadas nesta Area (dos RCD) em m@dio prazo?
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Para o Stekeholder doitem b bleb2:

- Que tipo de material sua empresa transporta?

- Qua a capacidade de sua empresa para transportar os resduos? (noanero de
caambas X capacidade de cada ca amba X tempo)

- Quantas ca ambas a empresa usa por mEs?

- Qual g aorigem destes materiais?

- Qual o destino deles?

- Quanto custa o Transporte?

- Algu@m de sua empresa foi orientado a depositaros materiais em lugares certos?

Caso positivo quem informou?

Para os Stekeholder doitem c:

- Qua a sistemAtica utilizada na usina de reciclagm, desde o fornecimento de
material at@d a distribui @ final do produto desenvolvido, passando por todas as etapas da
produ .

- Quanto (em volume) recebe de material para reciclagem?

- Que tipo de material recebe? (classifica @)

- Quem fornece este material ?

- O que ausina produz?

- Quanto produz?

Para os Stekeholder doitem d e f:
- Como s tratados os RCD?
- Qual a quantidade gerada em m@dia? (ou por obraou total por ms)
- Sabe informar que tipo de material @ gerado?
- Qual o destino destes RCD?
- Qual aforma de transporte?

- Quem tem aresponsabilidade pelo transporte? E pelo destino?

FLUXOGRAMA DA ADMINISTRAO PBLICA REFERENTE AO ME 10O
AMBIENTE E AOSRCD

PREFEITURA
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COORDENADORIA DO
MEIO AMBIENTE

A

SECRETARIA DE SECRETARIA DE SECRETARIA MUNICIPAL DE
OBRAS DESENVOLVIMENTO HABITA O E

SUSTENTVEL E CI°NCIA E
TECNOLOGIA.

DESENVOLVIMENTO URBANO

PROHAB - PROGRESSO
E HABITAO SO

CARLOS

A 4 A 4
FABRICA DE USINA DE
ARTEFATOSDE RECICLAGEM
CIMENTO

Figura 7 - Fluxograma da administra @ podblica

ESTRUTURA ORGANIZACIONAL

AMBIENTE

Divisfo de Educa @ Ambiental
Se % de Informaies Ambientais
Divisio de Fomento Redu % e Controle de Resduos Slidos

DA COORDENADORIA DO MEIO

ESTRUTURA ORGANIZACIONAL DA SECRETARIA DE OBRAS.

Departamento de Gest? e Fiscaliza de Obras Pogdl icas

Divisfo de Controle e Fiscaliza de Contratos
Se % de Controle de Contratos
Divis?o de Fiscaliza 8 de Obras Padblicas

Departamentos de Obras e Edifica 1es
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Divisfo de Custos

Divisho de Manuten @ de Pr prios

Se % de Manuten % Civil

Se % de Marcenaria

Divis?o de Projetos

Departamento de Obras ViArias

Diviso de Obras ViAErias

Divis®o de Pontes e Canais de Drenagem

ESTRUTURA ORGANIZACIONAL DA SECRETARIA DE
DESENVOLVIMENTO SUSTENT VEL DE CI°NCIA E TECNOLOGIA
Departamento de Desenvolvimento Econ mico

Divis?o de Relacionamento com o Setor Produtivo

Departamento de Fomento ao Turismo

Assessoria de Marketing

Divis®o de Plangiamento Tur stico

Departamento de Pol ticas para 0 Desenvolvimento da CiCEncia, Tecnologia e Inovad
Divis?o de Relacionamento com Institui 1es de Tecno logiae Inova®

ESTRUTURA  ORGANIZACIONAL SECRETARIA  MUNICIPAL DE
HABITA "O E DESENVOLVIMENTO URBANO
Departamento de Informa, Documenta® e Patrimn o
Diviso de Patrim nio Imobili&rio

Se @ de Documenta @ F sico-Territorial

Divisfo de Pol tica Fundi Aria

Divis?o de Sistemas e Informa @ GeogrAfica
Departamento de Obras Particulares e Fiscaliza®

Divisio de AnAlise e Avalia® de Projetos

Se % de Fiscaliza® Ambiental

Se @ de Fiscaliza® de Obras

Se % de Fiscaliza® de Posturas

Departamento de Plangjamento Territorial
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Diviso de Legisla® Urbana

Divis?o de Parcelamento e Uso e Ocupa @ do Solo
Departamento de Projetos Urbanos

Divis®o de Mobilidade e Acessibilidade Urbana
Divis®o de Projetos Paisag sticos

Se % de Apoio Administrativo

PROHAB

A Progresso e Habita% S0 Carlos cuida da operaci ondiza® da pol tica
habitacional do munic pio, implementando planos e projetos direcionados popula@ de
baixa renda, al@m de formular programas integradospara obten @ de recursos externos. A
autarquia ainda @ respons/Avel pela coordena® de pojetos habitacionais de interesse
social para diferentes segmentos, entre eles, conjuntos para idosos, vilas de of cio,
moradias para funcion4erios pagblicos municipais e jphos para atendimento da popula@

de mais baixa renda’.

STEKEHOLDERS

a)Gestor Podblico: (quatro pessoas entrevistadas)

O roteiro acima descrito foi aplicado ao diretor de Servi os Urbanos do Munic pio de
S0 Carlos, - Sr. Paulo Seske Shiroma - atrav@ds do qual relatou que o assunto aqui tratado
@ multidisciplinar, envolvendo muitas Secretarias Municipals para o desenvolvimento e a
sustentabilidade do sistema dos RCD, o que, de fato, dificulta burocraticamente as
atuales e plangamento. Ele informou que, atualmen te, no Munic pio de S%o Carlos, a
gest® dos Resduos Slidos de Constru @ Civil bas eiase no modelo desenvolvido por
Tarciso Pinto, quem elaborou um conjunto de ales g ue deveriam ser seguidas a fim de
viabilizar um tratamento adequado aos resduos. No entanto, devido precariedade e s
dificuldades que o munic pio enfrenta em vArios mbtos, as ales n% est® sendo
praticadas de modo que alcance o objetivo pretendido para a sustentabilidade, mas jA
apresentam um grande avan o.

No bairro Cidade Aracy, ocorreu uma deformidade geogrZfica conhecida como

VO oroca - uma grande eros?o no solo daquele local - que aumentava consideravel mente e

? Dispon vel em: <www.saocarlos.sp.gov.br>. Acesso em: 20 set. 2009.
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colocava em risco as instalales de uma escola loca lizada pr xima quela Area de risco.
Isso tornou-se um outro problema para o0 Munic pio, pois, com base em estudos recentes
sobre este problema, descobriu-se que poderia unir o odil ao agrad/vel, isto @, utilizar o
local da eros®o para aterrar os RCD, tapando o grande buraco e extinguindo a vo oroca e
alocando a grande massa de RCD do munic pio, 0 que, conseq entemente, barrou o
crescimento da eros®, evitando maiores problemas p ara a escola.

No aterro, criou-se um centro de triagem dos RCD no qual um grupo de vinte e quatro
catadores se uniu para realizar a separa® e comer cializa® desses res duos. Por@dm,
poderiam formar uma cooperativa de catadores, entretanto, at@ o momento, n%
conseguiram se organizar paratanto.

Por outro vids, tamb@m n% se pode jogar qualquer ipo de resduo nesse local, tais
COMO gesso, materiais que contenham tinta etc.

A madeira, por suavez, @ separada e vendida para uma f Abrica de caix®, e 0 materia
gue nPo @ utilizado @ aterrado por meio de trator om pA que aplana os resduos ali
depositados.

Quanto aos transportadores, ao chegarem ao aterro, logo na portaria @ necess/ria a
entrega da CTR (Controle de Transporte de Resduos) contendo informailes sobre a
empresa e o volume ali existente, bem como o tipo de material contido na caamba. Para a
melhora desse sistema, o diretor relatou que a inten % do Munic pio @ fiscalizar e cobrar
um valor monet/ZErio diretamente dos propriet/rios deempresas das caambas, visto que
controlar os donos das obras torna-se invi/vel, e opapel das empresas de caambas @ o
ponto-chave da destina @ dos res duos, por ser sen @ o0 omico 0 mais utilizado meio de
despegjo dos materiais.

Outro avano redizado foi a funda® da usina de r eciclagem dos RCD que,
utilizando-se da mPo-de-obra dos prisioneiros de Itirapina-SP, reutiliza os RCD em
material bAsico como blocos estruturais, bloquetes,entre outros. Ocorre que a usina
absorve somente 5% do res duo total gerado, o que equivale a 500 t/dia pelo munic pio, e
tamb@m para implanta® de uma usina como essa; 0 custo @ de aproximadamente 1
milh% e 400 mil reais. Isso corresponde aum significativo valor para um munic pio como
So Carlos.

Por fim, foi criado um Eco Ponto - um local para armazenamento de pequenos volumes
de res duos, para o qual deveria existir um respons/Evel por fiscalizar e filtrar a entrada dos

RCD para que nfo gere problemas sanit/rios. A int& % do munic pio @ acria® de mais
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oito Eco Pontos, mas 0 aanico existente e que se martdm em funcionamento j A apresenta
falhas em sua execu @0, 0 que deve ser revisto ante s de seimplantar os demais.

O Sr. Paulo Seske Shiroma concluiu ainda que h4A muio a ser desenvolvido e que, para
melhoria do sistema referente aos RCD, deveria existir uma a conjunta, come ando
pelos pr prios funcionErios podlicos de educa® ambiental voltada ao tratamento dado
aos resduos. Ele ressaltou, outrossim, que o loca da vooroca, ultrapassando as
expectativas de preenchimento, j/4 utiliza o limitede sua capacidade, fato que preocupa a

destina @ a curto prazo desses res duos.

1)Gestor Pasblico Sr. Paulo Mancini Coordenador do Meio Ambiente
Aplicado o roteiro ao gestor podblico Paulo Mancini, Coordenador do Meio Ambiente,
percebeu-se que este assunto engloba incemeras difialdades tanto para sair do status quo
inerte dos operadores da Area, quanto os geradorese transportadores que atuam no dia-a
diacom os RCD. Segundo ele, ainda que afalta da educa @ ambiental @ um dos principais
fatores da mA situa® encontrada, acredita @ uma @s omicas vertentes para melhorar o
sistema. Disse ainda que existem problemas de gerenciamento, pessoa e financeiro.
Destacou tamb@m que existe hoje uma Coordenadoria @ Meio Ambiente sob sua
responsabilidade gestora. Tal coordenadoria est/E Igada diretamente ao Prefeito Municipal,
mas antes pertencia Secretaria Municipal de Desenvolvimento SustentAEvel de CitEncia e
Tecnologia. Este desmembramento Ihe deu maior autonomia para atuar com mais afinco
nestas questies ambientais. importante destacar q ue, de acordo com o gestor, 0 destino
dos RCD s a usina, aterro (vo oroca), pontos clan destinos, triagem, aterramento de
pequenas Areas, Eco ponto.

Referindo-se aos transportadores, ele revelou que a Secretaria Municipa de Habita%
e Desenvolvimento Urbano possui um cadastro de todos os transportadores, pordm sem
utiliza®, haga vista que n%o h/Z fiscaliza® e co ntrole sobre estes profissionais. Em tom
de desabafo, disse que a prefeitura n®% tem como obrigar os transportadores ou produtores
a despgarem os RCD em locais pr prios, pois lhes f dtam locais adequados para a
disposi % destes res duos. Diante desta quest®o, o  Sr. Paulo Mancini, apresentou a id@ia
de que deve ser cobrada aos transportadores de ca ambas para depositarem 0s res duos nos
locais adequados, cuja verba seria destinada para gerir o neg cio de modo mais eficaz e,

politicamente, recomendado pelos rgdos de fiscaliz a% ambiental. O problema @ que os

116



caambeiros teriam um controle efetivo de movimenta @ do seu neg cio, ficando com
medo dos impostos que hoje sonegam, por nfo terem um efetivo controle.

Outra solu % seria aumentar a demanda na compra do s materiais reciclados para a
reutiliza®, tendo em vista que o pre o cobrado a nda @ maior que o normal e a popula®
nfo est/E culturalmente adaptada a compra destes mageriais. No entanto toda a madeira
recolhida @ comprada por uma fAbrica de caix®. Elanformou ainda que os grandes
geradores fazem um plangamento de destina® do en tulho gerado, e est® sob a
responsabilidade da Secretaria Municipal de Habita 2, mas se sabe que n s triados e
gue estes geradores contratam as empresas de caamb as locais, 0 que daria na mesma se
néo tivessem plang amento.

O gestor relatou que o volume gerado pelo munic pio gira em torno de 400 a 500
toneladas por dia, 0 que se mantdm na m@dia nacionla Por outro lado, ele acredita que, se
a educa @ dos agentes envolvidos em toda a cadela dos RCD fosse mais intensa, muitos
problemas | A estariam solucionados. Finalizou a entevista ressaltando que, em rela® s
solu tes e s melhorias do sistema a curto prazo, existe um plano de aplica® ainda para
este ano que consiste na:

- Cria® de oito Eco pontos |d@ia @ contratar os captadores como microempres/rio
individual, e parte do material fica para o captador;

- Implantar um mecanismo de cobran a para a deposi @ das caambas e investir com
verbas paramelhorar o sistema;

- Campanha educacional paraorienta® efiscaliza %o dapr pria comunidade.

2) Sr. Reinaldo Sorbile Diretor do Departamento de Economia SolidZria

O Diretor do Departamento de Economia SolidAria, SrReinaldo Sorbile, relatou que
este assunto tratado somente se referencia economia solidAria, visando apenas 0s
catadores e educando-os para que se transformem em uma pessoa jur dica (Cooperativa
dos Catadores de RCD), tendo personalidade pr pria. Comparou-0s com a coleta seletiva,
dizendo que esta pr/Atica tornou-se organizada e, alalmente, eles vivem bem melhor do
que no passado. E que aiddia com os catadores de RCD @ a mesma.

Disse ainda que jA£ houve um expressivo avan 0 no catexto daqueles catadores, que
nfo tinham o que comer, vivendo de forma indigna, e, atualmente, melhoraram muito em
rela® ao passado, afirmando que ainda tem muito g ue melhorar, mas a dignidade jA&

chegou quelelocal.

117



3) Sr. JoPo Muller Presidenteda PROHAB.

Aplicado o roteiro acima descrito, o Sr. Jo® Muller, presidente da PROHAB, relatou
que nfo possui informales suficientes sobre 0 assu nto tratado, sugerindo o nome do
gestor Paulo Mancini para responder ao questionErippois segundo ele, no momento, ainda
nfo possu a autoridade e conhecimento parafalar ac erca dos RCD.

b) Transportadores

b.1) Carroceros. tr Es pessoas entrevistadas

Ao serem entrevistados os carroceiros Sr. Josid Carbs Gon alves, Sr. Edigar Jo% de
Camargo e o Sr. Jo% Senna, disseram que frequentar am reuniles feitas no prddio da Rua
Josd BonifAcio, onde funciona a Economia Solid/rda Prefeitura, com 0 objetivo de
montar uma Associa® dos Carroceiros. Pordm, como nfo continuaram participando das
reuniles, no souberam responder se amesmaainda e stA funcionando.

Quando questionados sobre suas atividades, afirmam ainda que transportam material de
constru @ e, s vezes, quando solicitado, um pouco de entulho. Quando perguntado onde
despgjam os entulhos gque recolhiam das constru 1es, responderam que jogam os res duos
na estrada do Matadouro, pois de |4 a Prefeitura sancumbia de transportA-los para um
local adequado.

Relataram tamb@m que 0 maior problema enfrentado po eles @ a dist ncia entre o local
em que se encontra o entulho e o destinado para despegZA-los, dificultando assm o
transporte do material at@ este lugar. Segundo eles 0 animal (cavalo) ficava muito cansado.
Relataram ainda que, em algumas oportunidades, despgiam o material em caambas
paradas pelas ruas, por no possu rem pontos de col eta nas proximidades.

Nunca tiveram orienta@ do ponto de vista legislat ivo municipal, pordm sabem que
existe um aterro de RCD localizado na Cidade Aracy, bem como a Usina de Reciclagem.
De forma pejorativa, disseram que no existe a m ni ma condi % de levar o entulho at@ o
referido aterro, tendo em vista que o percurso para chegada at@ o local @ sinuoso e ngreme.
Vale ressdtar que as carro as n0 s cadastradas pela prefeitura, ndo passam por nenhum
controle nem apresentam alguma placa ou sindiza® de que est% sob vigil ncia e

acompanhamento dainstitui % podblicamunicipal.
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b.2) Ca ambeiros: dois representantes de empr esas entrevistados

Em contato com os proprietArios que respondem pelaempresas Lokar Ca ambas e Al
Entulho, ao serem indagados sobre a disposi % dos RCD por meio da Lei Municipa n”
13.867, de 12 de setembro de 2006, disseram que teriam participado de uma reuni® na
sede da Secretaria de Desenvolvimento Sustent/Evel @ CitEncia e Tecnologia. Segundo eles,
tiveram ainforma? de que existiauma lel especf ica para tratar desta quest®o e, a partir
daguela data, sob ordem desta legisla®, teriam qu e despgjar o entulho no aterro da
Cidade Aracy, projetado para essa finalidade, no entanto, n? teriam Ihe fornecido alei.

Informaram ainda que, para despgar o entulho naquele local, 0 motorista deveria
preencher um documento de Controle de Transporte de Resduo - CTR que cont@m
informa 1es sobre sua empresa e o volume e tipo dos res duos. Depois do preenchimento,
deveriam entregar o CTR para o fiscal ai presente e despgjar os materiais da caamba no
aterro. Disseram que, no local do despego, havia catadores que procediam sele® dos
res duos a fim de comercializ/-los, por@dm esta atidade era bastante desorganizado, e as
pessoas nfo apresentavam as m nimas condi 1esdetr abalho digno.

Foi-lhes perguntado se havia uma inscri % ou cadas tro da empresa em algum rg?
municipa e responderam gque nf sabiam ao certo, pois quando fundaram suas respectivas
empresas, necessitaram do avar/A de funcionamento.Segundo eles, acreditavam que ta
procedimento jA seria um cadastro, mas n% tinham erteza, jA£ que nunca lhes foi
informado. N3 souberam dizer a quantidade certa de res duos que despejam no aterro de
S Carlos quando questionados; contudo, tinham cer teza que ainda n% existe um efetivo
controle sobre a quantidade. Acreditam que o total de material despejado pelas empresas
(todas as empresas) @ de, aproximadamente, 400 500 t/m(Es.

c)Usina de Reciclagem: uma pessoa entrevista

Henrique @ coordenador da usina de reciclagem. Inicalmente, afirmou que a usina
pertence administra®% da PROHAB, hoje administra da pelo presidente Sr. Jo® Muller.
Ele informou que adquire os resduos de alguns caambeiros, havendo a triagem dos
materiais, na sede da usina, que passaram por um processo de tritura® para uma
subst nciaem p, que misturada com outros materiai s, transforma-se em blocos, bloguetes,
para constru 4o de casas populares e passeios para pedestres.

De acordo com o entrevistado, o volume ai gerado em rela® quantidade que

poderia fazer @ baixo, pois, dos materiais que 0 munic pio gera, apenas aproximadamente
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5% s reutilizados pela usina. A mPo-de-obra vem d e aguns detentos da cadeia de
[tirapina-SP, que recebem em troca a redu @ de sua s penas por horas trabalhadas. Ao final
da entrevista, ele afirmou que muitas informaies a cerca da Usina encontram-se no site

oficial da Prefeitura Municipal (http://www.saocarlos.sp.gov.br) e que uma solu % para

melhorar 0s servi 0s realizados seria um maior investimento para aumentar a capacidade
de transforma® desses materiais, bem como a cria % de uma nova usina, tornando os

produtos competitivos no mercado.

d) Grandes Geradores

ROSSI - Construtora

Os grandes geradores de RCD %0 aqueles que possuem obras de grande porte, como,
por exemplo, condom nios de casas prontas, condom nios de prddios etc. Diante disso, foi
procurada a empresa ROSSI que, atualmente, realiza uma grande obra na Rua Bruno
Rugiero, realizando um condomnio de casas geminadas, pordm n% foi possvel
entrevistar o engenheiro respons/AEvel devido a sua oupa®, marcada a entrevista ele
desmarcou por duas vezes.

No entanto, pela observa@ feita por este pesquisa dor no local, notou-se que para o
desperd cio de RCD, a empresa ROSSI terceirizou a contrata® dos transportadores de
res duos, deixando os transportadores incumbidos de descartar os res duos gerados.

AVR Construtora

A fim de serealizar entrevista com aempresa AVR Construtora, foi contatado o diretor
e scio-propriet/Ario Adriano Gradela Robazza que explicou todo o processo de constru %
realizado na empresa que pode servir de exemplo para os demais produtores. Ele afirmou
que o desperd cio de materia significa custo; diante disso, conjuntamente com seu
engenheiro civil, Eric Blanco de Moufetta, haviam treinado todo o pessoal gue trabalha na
empresa: pedreiros, eletricistas, encanadores etc. afim de atentarem-se para esta pol tica.

O scio-propriet/rio havia adaptado os materiais paa o estilo de suas obras, como o
tijolo, a coloca® da massa, o tubos e @tricos, a forma de rebocar, a coloca® de canos, o
prdvio cAculo da resistEncia das colunas, menoslira® de materiais caros, gesso etc.
Quando Ihe perguntado sobre a quest?® dos res duos, disse que contratava uma empresa
terceirizada que se incumbia de levar o entulho. Tinha conhecimento de que a deposi @

era feita no aterro da Cidade Aracy. Ele destacou que o gesso no poderia ser descartado
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no aterro, sendo necess/rio levAE-1o para outra cida que dispunha de local adequado para
armazenamento.

Questionado sobre a quantidade de material desperdi ado, ele acredita que @
equivalente a cerca de cing enta caambas; lembrand o que acha pouco, tendo em vista 0
tamanho da obra. JA, segundo o scio, a responsabiidade pela deposi %0 do material @ da
empresa de ca ambas, pois terceiriza o servi 0. Tod avia, 0s materiais colocados dentro da
caamba s de responsabilidade de nossa empresa, ¢ omo @ o0 caso do gesso. Colocamos
em ca ambas separadas , destacou.

O prprio scio-propriet/Ario forneceu informaies m ais aprofundadas de como a
empresa constr i na tentativa de no gerar res duos , tanto por uma quest® ambiental como

por quest® de minimiza o do custo.

€) Pequeno Gerador: entrevista com o Sr. Ademar Coletti Engenheiro Civil e
Construtor

Questionado sobre o procedimento que adota acerca do despgo dos resduos da
constru ® civil das obras que administra, responde u que sequer teria sido informado sobre
alegisla® municipal que trata do assunto. O Sr. Ademar Coletti acredita que a disposi %
desses materiais @ de responsabilidade dos transpotadores, pois %0 contratados para este
fim de modo que n% cabe aos donos e administradores das obras zelarem por td
destina®, tendo em vista que @ de incumb(Encia desas empresas, sendo 0 gargalo do
sistema.

Sdlienta que nas obras de grande porte em que foi 0 respons/Evel pelo projeto e
realiza®, n% fez as previsies para descarte dos RCD, deixando a cargo dos
transportadores, os quais se incumbiam de depositar os RCD.

Informou ainda que, a solu @ para o desperd cio de materiais de constru %o civil seria
a capacita® dos profissionais da Area, atrav@ds decursos, palestras que desenvolvam
alternativas para nfo gerar o desperd cio, realizan do uma obra limpa e bem plangada.

Disse tamb@m que nuncafoi orientado e nem esclarecdo pelos agentes pasblico sobre a
disposi % dos RCD, no munic pio, e que os materiai s produzidos s% todos utilizados na

Constru % Civil, tais como madeiras, tijolos, cime nto, concreto, areia, ferro etc.

5.4 A reciclagem dos res duos no munic pio
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O tratamento sistEmico dos RCD visando a sua reintgra % sustent/Evel atravds
da disponibiliza® de locais e instalales para a recep @, triagem e processamento
proporciona benef cios socioecon micos e ambientais. Ao se eliminarem os despeos
clandestinos, percebem-se melhorias sens veis na paisagem urbana e na qualidade de vida
dos mun cipes, por evitar problemas sanit/Zrios. Cram-se empregos e reduzem-se 0s custos
operacionais da administra®% com a remo®, que & estimada em US$ 10 por metro
cosbico de entulho clandestinamente depositado (SCHENINI et al., 2004). Al@m disso, a
reintegra® ambiental de resduos reduz o custo de tratamento de doen as e impede a
forma @ de Areas contaminadas em despejos n?o controlados.

Uma estimativa realizada a partir de dados da popula® urbana dos
munic pios brasileiros, medida pelo IBGE em 1996, admitindo-se uma gera® de RCD
0,51 t/hab/ano (Pinto 1999), permite estabel ecer as seguintes considera Ies:

. das 4.974 Aereas urbanas, 152 apresentam gera @ estimada de res duo acima de
200 toneladas por dia odil (paraum ano de 300 diasodeis);

. em munic pios com mais de 120 mil habitantes em que residem 56% da
populad urbana brasileira;

. de modo geral, quanto maior a cidade mais grave @ aquest®o dos res duos da

constru @o.

Assim sendo, como mostra a Tabela 5 s seguir, pode-se inferir valores gerados em
S0 Carlos, a partir da classifica® dos munic pio s brasileiros segundo a gera® de
res duos s lidos pela popula @ urbana.

Tabela 5 - Classifica® dos munic pios brasileiros de acordo com a gera® de RCD pela
popula @ urbana

Popula® RCD Noamero de Popula® RCD m@dio
(mil) (t/diacdil) munic pios % M@dia (t/dia)
<120 <200 4.822 44,2 11.281 18
120 a 300 200 a 500 103 16,0 190.873 318
300a600 | 500a1000 25 8,3 410.865 684
600 a 3000 | 1000 a 5000 22 19,3 1.082.086 1803
> 3000 > 5000 2 12,1 7.471.325 12452

Fonte: IBGE (1996) e Pinto (2000)

S0 Carlos situa-se na faixa de cidades que tEm emtorno de 120 a 300 mil
habitantes, o que permite deduzir-se que o RCD (t/dia cdil) estA na faixa de 200 a 500 e o
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RCD mddio (t/dia) em 318 t/dia - valores bastante sgnificativos, o que permite deduzir que
@ precio exigir um tratamento disciplinado.

5.5 Avalia 20 Geral: o n vel de atua @o tecnol gica e gerencial no
munic pio (uma avalia @o explorat ria)

Feita a visita, procedeu-se a verifica® das efeti vas condi 1es e estrat@dgias de
aplica®, aravds da observa® feita nos diferent es locais e entrevistas com seus

principais agentes. Os resultados obtidos s apres entados a seguir:

1. Com base no Quadro 7, de Pinto e Gonzaes (2005, p.13), que apresenta,
respectivamente, o Plano Integrado e a distribui 0 entre geradores de pequenos e grandes
volumes de RCD, conforme estabelecido na Resolud CONAMA 307 enalLe Municipa
13.867/2006, pode-se verificar que, no mbito do munic pio de So Carlos, nfo se
submeteu, at@ o momento, nenhum projeto espec ficorelativo aos Geradores de Grandes
Volumes, que previamente obra deveria ter sua aprova®. Caberia aos geradores de
grandes volumes obter aprova® em rela® ao desti no dos resduos gerados. Caberia
tamb@m aos grandes geradores uma autodeclara®© de compromisso de uso de
transportadores cadastrados e de Areas de manejo failitadas.

Na Secretaria Municipal de Obras Podblicas, nfo hA adastro dos transportadores,
formalmente estabelecidos. Quanto s Areas de manep licenciadas, acham-se em uso trEs

Areas oficiais;

a Um amico Ecoponto para recolher volumes menores de resduos, localizado na
Estrada do Matadouro, no bairro da Cidade Aracy, em uma Area de forte declive, com
arranjo f sico improvisado, gue recebe madeiras, entulhos e sobras de constru 2 civil e,
erradamente, org nicos nos quais se procede a uma triagem manua por catadores. Os
produtos org nicos s'o colocados na coleta municipa | de lixo; os demais res duos s0
aproveitados pelos catadores que os retiram do local e os vendem diretamente e os
produtos restantes, a Prefeitura se incumbe de levAos para o aterro de RCD localizado na
Cidade Aracy.

Trata-se de uma opera @ de triagem apenas incipien te que demonstra um forte grau

de improvisa® e de satura® em sua capacidade, d eixando as ales sob 0 encargo
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dagueles que desgiam descartar material e dos catadores. N% h/A, portanto, atd o momento
um procedi mento estruturado.

AsFiguras 8, a, b, c, d, e permitem visualizar as condi 1es de atua® do Ecoponto,
em S0 Carlos.

= ECO
PONTO

Figura8a Vistaparcia do Ecoponto

Figura8b Vistaparcia do Ecoponto
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Figura8d Vistaparcia do Ecoponto
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Figura8e Vistaparcial do Ecoponto

O grande problema decorrente se refere limpezae higienedo local e scondi 1es
de seguran a do trabalho, por ser uma Area aberta epor ter uma popula® com baixo grau
de instru @, principalmente na Area ambiental, toma-se uma Area com muitos problemas
sanitArios ou locais prop cios moradia e s proliferales de roedores, insetos e animais
pe onhentos, 0 gque torna as pessoas vulner/veis aodesenvolvimento de doen as, al@dm e

outras complica ies.

b) Aterro da vooroca: locdizado na Cidade Aracy, cujo projeto foi
desenvolvido em 2005 e representa hoje a principal atividade de encaminhamento de
res duos da constru @ civil.

Neste sentido, aliou a necessidade de coloca® dos resduos com o problema ali
existente, pois tinha uma Area de vo oroca (uma grande eros’o) que seu aargamento
comprometia a escola dagquele bairro e as ruas, bem como as edifica 1es daregi.

Naguele local, a triagem dos materiais @ feita por vinte e quatro catadores
cadastrados naquele local, exercendo esta atividade informal mente.

A sistemAtica @ feita da seguinte forma: a0 chegacom o material, o motorista
preenche em duas vias o Controle de Transporte de Resduos - CTR  protocolando-o na
entrada do aterro. Em seguida, o local @ indicado f@ra descarte, e os catadores se dividem
para separar estes materiais, destacando os que poder@ ser reutilizados ou reaproveitados.
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Depois disso, passa-se um trator com pA para nivela os res duos, preenchendo aguela
VO 0roca, o que j A est/E na capacidade total de utita ®o.

A madeira @ vendida para empresas privadas para cobcar em fornalha ou ap s a
tritura® para fAbrica de m veis. N @ permitida a entrada de gesso e pl Astico naguele
local. Vae ressadtar que esta CTR @ o controle eféivo dos materiais e quantidade
descartada no aterro. Percebe-se que existem um ato grau de improvisa®@, 0 n% uso de
equipamentos individuais de seguran a, 0 n% uso de equipamentos de movimenta® e de
transporte, um elevado grau de gera® de poeirae abaixa capacita profissional.

AsFiguras 9, a b, c, d, e f, g, h, permitem visualizar os condi 1es operacionais do

aterro.

=

RS . S =

Figura9a Imagem do aterro

Figura9b Imagem do aterro
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Figura9c Imagem do aterro

Figura9d Imagem do aterro
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Figura9e Imagem do aterro
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Figura9f Imagem do aterro



Figura 9g — Imagem do aterro

Figura 8e — Imagem do aterro

Figura 9h — Imagem do aterro
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