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RESUMO

O processo de desjudicializagdo, ou extrajudicilizacdo, tem sido uma tendéncia consistente no
ordenamento juridico brasileiro. Pretende proporcionar alternativas seguras e eficazes para a
resolucéo de conflitos. No epicentro deste fendmeno, estdo os cartorios, cuja gama de servigos
vem sendo diversificada. Entretanto, tal desjudicializacdo nao é sem consequéncias. Observa-
se um fendmeno interconectado: a processualizacdo do Direito Notarial e Registral.
Denominamos processualizagdo o ganho de evidéncia de um fator naturalmente pertencente ao
ramo: a sua processualidade. Neste sentido, torna-se relevante a aplicacdo dos principios
processuais lato sensu, isto €, dos principios processuais civis, administrativos e
constitucionais, ao Direito Notarial e Registral. Dessarte, 0 objeto da presente dissertagdo é
analisar a aplicacdo dos principios processuais nas rotinas das serventias extrajudiciais. Por
conseguinte, a finalidade do estudo é ponderar a abrangéncia da processualidade no Direito
Notarial e Registral. Concebemos ser a processualidade imanente a natureza juridica da
disciplina Notarial e Registral. Contudo, ela é evidenciada pelo fendmeno da desjudicializacéo.
Pretende-se compreender como esta integracdo contribui para a eficicia e a agilidade na
resolucdo de questBes juridicas, no contexto brasileiro. A abordagem metodolégica adotada,
neste estudo, envolve uma ampla revisdo bibliografica, englobando trabalhos académicos,
artigos cientificos e livros publicados sobre o tema da desjudicializacdo, sobre os principios
processuais e sobre sua aplicacdo no Direito Notarial e Registral. Finalmente, conclui-se que,
mais do que uma consequéncia fortuita, a aplicacdo pratica dos principios processuais na rotina
das serventias extrajudiciais € estratégica e facilita a operacionalizacdo das novas atribuicdes
notariais e registrais. A somar, reforca a interface entre o Direito Publico e o Direito Privado,
peculiar ao Direito Notarial e Registral. Por fim, otimiza a resolucéo de conflitos e a pacificacdo

de demandas juridicas no Brasil.

Palavras-chave: Desjudicializacdo; Extrajudicializacdo; Direito Notarial e Registral;
Principios Processuais; Processualidade; Seguranca Juridica.



ABSTRACT

The process of de-judicialization, or extra-judicialization, has been a consistent trend in the
Brazilian legal system. It aims to provide safe and effective alternatives for resolving conflicts.
At the epicenter of this phenomenon are registry offices and public notaries, whose range of
services has been diversified. However, this de-judicialization is not without consequences.
There is an interconnected phenomenon: the proceduralization of notarial and registry law. We
call proceduralization the gaining of evidence of a factor naturally belonging to the branch: its
procedurality. In this sense, the application of procedural principles lato sensu, i.e. civil,
administrative and constitutional procedural principles, to Notarial and Registration Law
becomes relevant. The aim of this dissertation is to analyze the incorporation of procedural
principles into the routines of extrajudicial offices. Therefore, the purpose of this study is to
consider the scope of procedurality in Notarial and Registration Law. We believe that
procedurality is immanent to the legal nature of the Notarial and Registration discipline.
However, it is evidenced by the phenomenon of de-judicialization. The aim is to understand
how this integration contributes to efficiency and agility in resolving legal issues in the
Brazilian context. The methodological approach adopted in this study involves a wide-ranging
literature review, including academic papers, scientific articles and books published about de-
judicialization, procedural principles and their application in notarial and registry law. Finally,
it is concluded that, rather than a fortuitous consequence, the practical application of procedural
principles in the routine of extrajudicial offices is strategic and facilitates the operationalization
of the new notarial and registry duties. In addition, it reinforces the interface between public
and private law, which is peculiar to notarial and registry law. Finally, it optimizes conflict
resolution and the pacification of legal demands in Brazil.

Keywords: Dejudicialization; Extrajudicialization; Notarial and registration law; Procedural

principles; Legal security.
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1. INTRODUCAO

A Constituicdo Federal de 1988 consagra o direito de acesso a justiga como um dos
pilares fundamentais da democracia, assegurando um processo justo € com razoavel duragao.
O Cédigo de Processo Civil de 2015 reforga este compromisso ao estabelecer, em seu artigo 4°,
o principio da duragdo razoavel do processo, que demanda que o procedimento seja conduzido
de modo a garantir a celeridade e a efetividade da prestag@o jurisdicional. Da mesma forma, o
artigo 5° da Lei de Defesa do Consumidor (Lei n® 8.078/1990) estabelece o direito a razoavel
duragdo do processo ¢ a tutela efetiva, destacando a importancia do acesso a uma justi¢a pronta
e eficaz (GAJARDONI, 2015).

As dificuldades no acesso a justica manifestam-se na sobrecarga do Poder Judiciario,
resultando em processos que se prolongam por anos, frequentemente sem uma resolugdo
adequada para as partes envolvidas. Além disso, a complexidade e morosidade dos
procedimentos judiciais tornam o acesso a justi¢a inviavel para uma parcela consideravel da
populacdo, principalmente para os mais vulneraveis (CAMARA, 2017).

A esse respeito, Feitosa (2007) ressalta que a morosidade do sistema judicial brasileiro
¢ agravada por uma cultura recursal que permite que partes descontentes com decisdes judiciais
apresentem recursos sucessivos, prolongando indefinidamente a duracdo dos processos. A
litigiosidade exacerbada contribui significativamente para a sobrecarga do sistema judiciario,
resultando em atrasos consideraveis e impactando a efetividade do acesso a justica.

Ja para Ferreira e Pedroso (2017), a falta de uma cultura enraizada de conciliagdo e
mediacdo como métodos eficazes de solucdo de conflitos também desafia a agilidade do
sistema, perpetuando litigios que poderiam ser resolvidos de maneira mais expedita e
consensual. Tais questdes destacam a necessidade de reformas que promovam uma justica mais
eficiente e acessivel, em consondncia com os principios estabelecidos pela Constituicdo e pela
legislacdo infraconstitucional.

Nesse cendrio, a desjudicializacdo emerge como uma tendéncia cada vez mais
dominante na sociedade contemporanea, com o intuito de fornecer solu¢des mais rapidas e
consensuais para as demandas dos cidaddos. Sao exemplos disso as novas atribuigdes notariais
e registrais trazidas pela Lei 14.711/2023 (Marco Legal das Garantias) e pela Lei 14.382/2022
(com profundas alteragdes na Lei de Registros Publicos). Entretanto, a mudanga de paradigma
implica uma maior responsabilidade e deveres para os atores que passam a assumir estas

demandas, notadamente os oficiais registradores e notarios (ARAGAO, 2018).
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O aumento expressivo da desjudicializacdo no ambito do Direito Notarial e Registral,
com o proposito de agilizar e tornar mais eficaz a resolu¢do de conflitos, coloca em pauta
questdes cruciais a respeito da aplicacdo dos principios processuais. A necessidade premente &
avaliar a efetividade dessa integragdo e o seu potencial impacto na protecdo dos direitos
fundamentais, além de considerar a mitigacdo da sobrecarga que afeta o sistema judiciario
(LIMA, 2018).

A transicdo para um modelo menos judicializado coloca a prova a capacidade e o
comprometimento dos profissionais do Direito Notarial e Registral na aplicagdo desses
principios processuais. Como consequéncia, o sistema deve ser aperfeigoado e regulamentado
de forma a garantir a devida protecdo dos direitos dos cidadaos e, a0 mesmo tempo, a reducao
da carga de trabalho do Poder Judicidrio, tornando-se imperativo realizar uma analise criteriosa
do impacto dessa mudanca, ponderando tanto seus beneficios quanto seus desafios para o
sistema legal como um todo (RICCI, 2020).

Assim, a busca por alternativas ao sistema judicial tradicional ¢ uma resposta a
necessidade de tornar a justica mais acessivel, eficaz e agil, superando os desafios apresentados
pelo modelo existente. A desjudicializacdo, ao transferir algumas atribui¢des para profissionais
como notarios e registradores, pode contribuir para a agilizagdo e eficiéncia na resolugao de
conflitos, aliviando a sobrecarga do sistema judiciario e proporcionando uma justica mais eficaz
para todos os cidaddos. Esta transformagao no acesso a justi¢a ¢ fundamental para a construgdo
de uma sociedade mais justa e equitativa (DADALTO, 2019).

Neste sentido, a presente dissertacdo propde uma analise abrangente da atuacdo dos
notarios e registradores no contexto da desjudicializacdo e sua contribuigdo para a resolugao de
conflitos, visando examinar o papel do Direito Notarial e Registral neste processo e o atual
cenario juridico dos meios alternativos de solucao de conflitos.

Os objetivos da presente dissertacdo podem ser divididos em gerais e especificos. O
objetivo geral ¢ analisar a aplica¢do dos principios processuais no Direito Notarial e Registral,
investigando seu impacto na efetiva¢do dos direitos fundamentais, no acesso a justica e na
reducdo da carga de trabalho do Judiciario. Os objetivos especificos envolvem a analise dos
principios processuais civis, administrativos e constitucionais, separadamente, bem como a
investigacdo da disciplina do Direito Notarial e Registral e sua relagdo com o sistema de justica,
a avaliacdo do papel da desjudicializagdo na efetivacao dos direitos fundamentais e do aumento

do acesso a justica, a verificagdo da contribuicdo da aplicagdo dos principios processuais no
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Direito Notarial e Registral para a efetivacdo dos direitos fundamentais e para o acesso a justica,
bem como a proposi¢do de medidas para aprimorar as rotinas de trabalho extrajudiciais.

Para alcangar os objetivos propostos, serd conduzida uma revisdo meticulosa da
literatura académica e juridica relacionada a desjudicializacdo, Direito Notarial e Registral, e
principios processuais. Esta analise abarcara ndo apenas a teoria, mas também estudos de casos
praticos e regulamentagdes vigentes, incluindo uma comparacdo com sistemas juridicos
similares em outros paises.

A importancia desta pesquisa ¢ ressaltada pela crescente relevancia da desjudicializagdo
e pelo imperativo de aprimorar o acesso a justica. A aplicagdo dos principios processuais no
Direito Notarial e Registral possui o potencial de aperfeicoar a administracdo da justica,
tornando-a mais eficaz e acessivel. A compreensdo dessas mudangas € crucial para aprimorar o
sistema legal e garantir a efetivagdo dos direitos dos cidaddos (LIMA, 2018).

O desenvolvimento deste trabalho desdobrar-se-4 em sec¢des abordando a
desjudicializacdao e seu relacionamento com o Direito Notarial e Registral, a integragdo dos
principios processuais, os desafios e oportunidades associados a essa implementacdo, além de
uma analise aprofundada dos resultados e impactos no acesso a justi¢a e na reducao do volume
de processos no Judicidrio.

Espera-se que esta pesquisa proporcione uma compreensdo mais abrangente das
implicagdes da aplicagdo dos principios processuais no Direito Notarial e Registral.
Adicionalmente, pretende-se identificar a eficacia dessa integracao na efetivagao dos direitos
fundamentais, na melhoria do acesso a justica € na diminui¢do da sobrecarga do sistema
judiciario. Com isso, busca-se fornecer subsidios para aprimorar as praticas nesse campo €

entender seu potencial impacto em sistemas juridicos semelhantes.

2. REFERENCIAL TEORICO
2.1 A desjudicializacido e impactos no sistema juridico brasileiro

Para iniciar, a desjudicializagdo, um fenomeno que tem conquistado crescente destaque
no contexto juridico brasileiro, representa um conjunto de estratégias e mecanismos que visam
aliviar a sobrecarga dos tribunais e promover a resolugao de conflitos de maneira mais eficiente
e acessivel. Esta pratica ¢ uma resposta as limitagdes do sistema judicial tradicional, que
frequentemente enfrenta longos prazos de espera, custos significativos e, por vezes,

desnecessaria litigiosidade. Ao direcionar a atengdo para métodos alternativos de resolucao de



15

disputas, como a mediacdo, arbitragem e conciliagdo, a desjudicializagdo busca promover a
eficiéncia, a celeridade e a justica acessivel, transformando a dindmica da resolucao de conflitos
no pais (BORTZ, 2009).

Este capitulo se dedica a explorar em detalhes a desjudicializacdo e seus impactos no
sistema juridico brasileiro. Através de uma andlise critica e aprofundada, examinaremos as
razdes por tras desse movimento, as implicagdes para a administracao da justica e os desafios
enfrentados na sua implementagdo. Além disso, serdo destacados exemplos praticos e casos
emblematicos que ilustram como a desjudicializa¢do estd moldando a forma como a sociedade
brasileira busca a resolugdo de disputas, promovendo assim uma compreensao mais completa

deste fendmeno juridico em evolugao.
2.1.1 Aspectos conceituais

A desjudicializagdo, conforme descrita no texto, ¢ uma abordagem abrangente que
procura transferir algumas das fungdes tradicionalmente desempenhadas pelo Poder Judiciario
para outras instancias, com o objetivo de otimizar o sistema legal. Esse conceito global tem
ganhado destaque devido a necessidade de tornar a justi¢a mais acessivel, 4gil e eficiente para
os cidaddaos. Uma das principais maneiras de alcangar esse objetivo ¢ por meio da
implementacdo de mecanismos alternativos de resolugdo de conflitos, como a mediacdo ¢ a
conciliacdo, que visam promover acordos extrajudiciais e solugdes consensuais, aliviando a
carga dos tribunais e reduzindo os custos processuais (RICCI, 2020).

A desjudicializagao, conforme destacado por Lima (2018), ¢ uma estratégia que pode
ser alcangada por meio de diversos mecanismos alternativos de solucdo de conflitos, como a
conciliacdo e a mediagdo, que visam promover a resolu¢do de disputas de forma mais agil,
econdmica e consensual. Essas abordagens sdo incentivadas pelo Poder Judicidrio e
representam uma ferramenta valiosa para aliviar a sobrecarga do sistema judicial, bem como
para tornar a justi¢a mais eficiente e acessivel aos cidaddos. Além disso, a transferéncia de
competéncias para 6rgaos externos ao Judiciario, como cartdrios e agéncias reguladoras, ¢ outra
forma de desjudicializagdo que contribui para simplificar procedimentos e agilizar a resolu¢ao
de questoes legais.

Recentemente, tem havido um debate em relagdo a viabilidade de transferir algumas ou
todas as fases do processo de execucdo civil para 6rgdos diferentes dos tribunais, o que ¢
conhecido como desjudicializagdo da execugdo. Isso tem sido uma resposta a deficiéncias

percebidas no procedimento executivo, que muitas vezes nao consegue efetivar as decisoes
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judiciais de maneira eficaz e dentro de prazos razoaveis. Na Europa, em particular, a legislagao
processual tem sido adaptada para permitir a racionalizagdo da intervencdo judicial,
principalmente em questdes que ndo tém natureza jurisdicional, como na fase de realizacdo de
bens (BORTZ, 2009).

Essa tendéncia de desjudicializacdo da execugdo civil na Europa ¢ impulsionada, em
primeiro lugar, pelas contribuigdes da doutrina contemporanea, que destacam a necessidade de
aprimorar a eficacia da execugdo de créditos. Em segundo lugar, ¢ resultado de um consenso
sobre a necessidade de tornar o processo de execucdo mais eficiente. A legislagdo processual
civil europeia dos ultimos anos tem apresentado diversos modelos de desjudicializacio,
variando de sistemas mais centralizados a menos centralizados, dependendo da regulamentacao
e da qualificacdo exigida dos envolvidos na execucao (LIMA, 2018).

Nesse contexto, identificam-se quatro modelos de desjudicializagdo, que abrangem
desde sistemas em que funciondrios judiciais desempenham um papel central, como na
Espanha, até sistemas em que agéncias administrativas independentes do Poder Judiciario sao
responsaveis pela execugdo, como na Suica. Em alguns casos, a execugdo ¢ confiada a
funcionarios estatais supervisionados pela autoridade (oficiais de execu¢do), como ¢ o caso dos
Paises Baixos. O interesse em aprimorar a efetividade da execucdo ndo se limita a niveis
nacionais; ¢ também uma preocupacao global da Unido Europeia, que busca harmonizar os
sistemas legais para reduzir custos e tornar a execug¢do de créditos mais eficiente, especialmente
em um contexto de mercados internacionais em constante desenvolvimento (DADALTO,
2019).

Na maioria das legislagdes europeias, a execucao ¢ realizada por funciondrios estatais
especializados, como huissiers de justice ou bailiffs, que atuam sob supervisao das autoridades,
mas operam fora do sistema judicial. Suas fungdes variam, mas geralmente incluem a execucao
de titulos executivos, a condu¢do de atos de comunicagdo relacionados a execugdo ¢ a
realizacdo de penhoras, muitas vezes por meio de leildes publicos. Em alguns casos, esses
profissionais também podem desempenhar outras fungdes, como a administragdo de bens
imodveis, redacdo de contratos e a prestacdo de servicos de assessoria juridica. A experiéncia
europeia reflete a busca por tornar a execucao de créditos mais eficaz e acessivel, reduzindo a
sobrecarga dos tribunais e promovendo a eficiéncia no cumprimento das decisdes judiciais
(DADALTO, 2019).

Nos ultimos anos, a desjudicializagdo também vem se tornado uma realidade no Brasil,

em resposta as dificuldades enfrentadas pelo Poder Judiciario para lidar eficientemente com a
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crescente demanda da sociedade. A promulgacdo de leis que incentivam a busca por solugdes
extrajudiciais, por meio dos servigos extrajudiciais, visa aliviar a sobrecarga do Judiciario.
Essas leis representam uma contribui¢do valiosa do legislador para reduzir a acumulagio de
processos e oferecer solu¢des mais rapidas para as demandas judiciais, a0 mesmo tempo em
que representam avancos significativos no direito brasileiro. Promover a desjudicializagio por
meio dessas leis reconhece a importancia de encontrar alternativas eficientes para a resolugao
de conflitos, permitindo que as partes envolvidas encontrem solu¢des consensuais fora do
ambito judicial (RICCI, 2020).

Essa abordagem busca acelerar o acesso a justi¢a, incentivando a resolugao extrajudicial
de questdes que ndo requerem a intervengao direta do Judiciario, liberando recursos e tempo
para lidar com casos mais complexos. Através dos servicos extrajudiciais, as partes t€m a
oportunidade de buscar solu¢des de forma mais rapida, menos formal e mais flexivel, evitando
a morosidade do sistema judicial tradicional (PACHECO, 2018).

Os exemplos de desjudicializacao no Brasil demonstram um esforco significativo para
aliviar a carga do sistema judicial e promover solugdes mais ageis para questdes que nao exigem
necessariamente a intervencao do Judiciario. A Lein® 11.441/2007, em particular, ¢ um exemplo
notavel de como a desjudicializa¢ao tem facilitado a vida dos cidaddos. Ao permitir que casos
de inventario, partilha, separacdo e divorcio consensuais sejam resolvidos de forma
administrativa nos cartorios e tabelionatos, desde que ndo envolvam conflitos ou partes menores
ou incapazes, essa lei agiliza o processo e reduz a burocracia. Gragas a essa lei ¢ a Emenda
Constitucional 66/2010, conhecida como PEC do Divorcio, processos que costumavam se
arrastar por anos nos tribunais agora podem ser concluidos em poucos dias, proporcionando
maior eficiéncia ao sistema legal e atendendo as necessidades da sociedade de forma mais eficaz
(COLLUCCI, 2018).

A Lei Federal n® 11.441/2007, na visdao de Ricci (2020), representa um marco
significativo no contexto da desjudicializa¢do no Brasil, ao permitir que procedimentos como
inventario, partilha, separa¢do e divorcio consensuais sejam conduzidos em cartorios
extrajudiciais por meio de escrituras publicas. Essa medida contribuiu para um acesso mais
rapido e eficiente a justica, a0 mesmo tempo em que aliviou a sobrecarga do sistema judicial e
reduziu os custos para as partes envolvidas. Todavia, ¢ crucial que a desjudicializagdo seja
implementada com cautela, respeitando os principios constitucionais e garantindo a efetividade

dos direitos das partes, de modo a evitar potenciais abusos ou violagdes.
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A atuagdo do Conselho Nacional de Justica desempenha um papel fundamental na
promogao da desjudicializacdo, uma vez que emite atos normativos e diretrizes que incentivam
a solucdo extrajudicial de conflitos. Esse enfoque ¢ importante para proporcionar um acesso
mais efetivo a justica, em consonancia com os principios constitucionais da celeridade e
efetividade da justica. No entanto, observa-se que a desjudicializa¢do deve ser aplicada com
discernimento, levando em consideragdo a natureza dos casos em questdo. Em situagdes que
envolvem direitos indisponiveis ou complexidades legais, a intervengdo do Judiciario ¢
necessaria para garantir a protecdo adequada dos direitos das partes e a preservacao da
seguranga juridica, mantendo assim um equilibrio entre a desjudicializacdo e a prote¢do dos
direitos fundamentais (RICCI, 2020).

Com a desjudicializagdo, busca-se uma maior eficiéncia na prestagdo jurisdicional,
permitindo que o Judiciario concentre seus esfor¢os e recursos nas questdes que realmente
necessitam de sua intervengdo, como aquelas que envolvem direitos indisponiveis ou sao de
maior complexidade. Dessa forma, as leis de desjudicializacdo representam uma evolugdo
importante no ordenamento juridico brasileiro, contribuindo para a modernizacdo do sistema
de justica e a promog¢ao de uma cultura de resolugdo de conflitos de maneira mais célere e
adequada as necessidades da sociedade (COLLUCCI, 2018).

E evidente que a desjudicializacdo oferece diversas alternativas para aliviar a carga do
Poder Judiciario diante do aumento progressivo da litigiosidade nas relagdes sociais, em um
mundo cada vez mais complexo e em constante transformacao. A redug¢dao do peso sobre o
Judiciario € particularmente relevante nas atribui¢des que nao se relacionam diretamente com
sua funcao principal no sistema de jurisdicdo. A desjudicializacdo, além de promover a
celeridade, também ¢ consideravelmente mais econdmica, permitindo que o sistema judiciario
concentre-se menos em questdes meramente homologatorias e dedique-se de maneira mais
profunda a resolu¢do rapida e justa de processos litigiosos (RICCI, 2020).

A desjudicializagdo também se alinha com as demandas da sociedade por uma justica
mais agil e efetiva. As leis que promovem a desjudicializagdo, como a Lei n° 11.441/07,
exemplificam o compromisso com a simplificagdo dos procedimentos, a celeridade processual,
a efetividade das decisdes e a seguranca juridica, elementos essenciais para o desenvolvimento
e o fortalecimento do sistema juridico do pais (COLLUCCI, 2018).

Giusti (2022) enfatiza a importancia de explorar e fortalecer os mecanismos de
resolucdo alternativa de litigios, como a mediacdo, a conciliagdo e a arbitragem, como uma

forma de tornar a justica mais acessivel, agil e eficiente. A desjudicializagcdo permite superar as
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limitagdes do sistema judicial tradicional, atendendo melhor as necessidades da sociedade em
constante evolugdo. A desjudicializacdo, como adotada no Brasil, permite que questdes
especificas sejam resolvidas de forma mais répida, eficiente e menos burocratica, evitando a
necessidade de um processo judicial completo.

Conforme destaca Ricci (2020), as serventias extrajudiciais desempenham um papel
fundamental para que a desjudicializagdo seja bem-sucedida, operando de acordo com
principios essenciais, como a garantia da publicidade, autenticidade, seguranga e eficacia dos
atos juridicos, sob supervisdao do Poder Judiciario. Dessa forma, a desjudicializa¢do ndo afeta o
nucleo essencial da atuagdo do Judicidrio, que continua responsavel por questdes complexas e
litigiosas. A desjudicializacdo representa um meio propicio para aliviar o Poder Judicidrio e
tornar a justica mais agil e eficaz, proporcionando solugdes mais rapidas e eficientes para as
demandas da sociedade.

Em ultima andlise, a desjudicializagdo ¢ uma tendéncia que visa melhorar o
funcionamento do sistema legal, tornando-o mais agil e acessivel. Isso pode ser alcangado por
meio da promocao de mecanismos alternativos de resolu¢do de conflitos e da transferéncia de
competéncias para instancias extrajudiciais. No entanto, ¢ fundamental encontrar um equilibrio
entre aliviar a carga do Judiciario e garantir que os direitos e interesses das partes sejam
adequadamente protegidos e respeitados durante o processo de desjudicializacdo (RICCI,

2020).

2.1.2 Razoes para a desjudicializa¢do na jurisprudéncia brasileira

A desjudicializacao tem ganhado espaco na jurisprudéncia brasileira devido a varias
razoes fundamentais. Em primeiro lugar, sobressai a sobrecarga cronica do Poder Judiciario
brasileiro. A crescente litigiosidade no Brasil resulta em um volume massivo de processos que
sobrecarrega os tribunais, podendo tornar a resolucdo de litigios lenta e ineficiente (LIMA,
2018).

Nesse contexto, a morosidade cronica do sistema judicial brasileiro ¢ uma questdo
complexa que afeta diretamente o acesso a justica e a efetividade do sistema legal. A
multiplicidade de recursos e incidentes processuais, juntamente com a cultura do litigio, geram
uma sobrecarga nos tribunais, resultando no acimulo de processos que se arrastam ao longo do
tempo, muitas vezes sem uma solucdo efetiva. A falta de estrutura e recursos para os 6rgaos

judiciais e a dificuldade de encorajar profissionais qualificados também sao fatores que
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agravam a situagdo, tornando o sistema judicial brasileiro ineficiente (DIDIER JR.; CUNHA,
2016).

Feitosa (2007) destaca que a morosidade judicial brasileira ¢ um problema multifatorial
que vai além das questdes técnicas. A falta de investimento em recursos humanos e
tecnologicos, juntamente com a excessiva quantidade de recursos e incidentes processuais,
contribui para a lentiddo do sistema. A cultura do formalismo e a auséncia de uma politica
judiciaria que leve em consideracdo a realidade social do pais também s3o fatores
determinantes. Nesse contexto, o autor enfatiza a necessidade de uma reforma estrutural do
sistema judicial que englobe ndo apenas aspectos técnicos, mas também politicos e culturais.

A Constitui¢ao Federal de 1988 e o Cddigo de Processo Civil de 2015 estabelecem a
importancia da razoavel duragdao do processo como um principio fundamental. No entanto, a
cultura do recurso, que permite as partes recorrerem repetidamente das decisdes judiciais,
prolongando os processos, ¢ um dos fatores que agravam a morosidade. Além disso, a falta de
uma cultura de conciliacdo ¢ mediagdo como formas alternativas de solu¢ao de conflitos
também contribui para a sobrecarga do sistema judicial (FEITOSA, 2007).

A classificagdo das causas da morosidade em morosidade legal, organizacional e
provocada, como proposta por Ferreira e Pedroso (2017), continua sendo uma abordagem Ttil
para entender o problema. A morosidade legal refere-se as barreiras criadas pela propria
legislacdo, enquanto a morosidade organizacional esté relacionada a falta de infraestrutura, ao
excesso de processos e as rotinas ineficientes no sistema judicial. A morosidade provocada diz
respeito a situagdes em que as proprias partes envolvidas contribuem para a demora, por meio
de manobras protelatorias. Solucionar esse problema requer medidas estruturais e culturais
profundas, que nao apenas envolvem os 6rgaos judiciais, mas também toda a sociedade
brasileira (CAMARA, 2017).

Nesse sentido, a desjudicializagdo, que envolve a transferéncia de certas competéncias
e procedimentos para instancias extrajudiciais, desempenha um papel crucial na otimizagao dos
recursos e esforcos do Poder Judicidrio. Ao permitir que questdes mais simples e rotineiras
sejam resolvidas fora do ambito judicial, a desjudicializagdo libera a capacidade de julgamento
do Judiciario para se concentrar em casos mais complexos e relevantes. Isso ndo apenas alivia
a sobrecarga do sistema judicial, mas também contribui para a celeridade e eficiéncia na
prestacdo da justica (DIDIER JR.; CUNHA 2016).

Essa abordagem ndo apenas torna o sistema judicial mais eficaz, mas também atende as

necessidades da sociedade moderna em busca de solugdes mais rapidas e acessiveis. Os oficios
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de registro e os tabelionatos, por exemplo, desempenham um papel fundamental neste processo,
permitindo a resolugdo agil de questdes que ndo exigem a interven¢do direta do Judiciério,
enquanto as questdes mais complexas e litigiosas continuam a receber a devida atencdo e analise
por parte do sistema judicial, cuja distribui¢do equilibrada de tarefas contribui para uma justica
mais eficiente e eficaz, a0 mesmo tempo em que atende a crescente demanda por uma solucao
agil e adequada dos conflitos na sociedade (NEGREIROS, 2015).

A busca por maior eficiéncia e acessibilidade a justica ¢ uma razdo fundamental que
impulsiona a desjudicializacdo no contexto brasileiro. Através da transferéncia de certas
competéncias para procedimentos extrajudiciais, a desjudicializagdo visa tornar o processo de
resolugdo de conflitos mais agil e econdmico em comparacdo ao sistema judicial tradicional.
Essa abordagem beneficia diretamente os cidaddos, garantindo que a justi¢ca esteja ao alcance
de todos, independentemente de sua capacidade financeira ou conhecimento juridico.
Procedimentos simplificados, como a realizacdo de inventarios em cartdrios, promovem a
resolucao eficaz de questdes legais, reduzindo a burocracia e acelerando o processo. A
desjudicializa¢do no direito brasileiro ¢ implementada por meio de vérias leis, como a Lei de
Arbitragem, a Lei dos Juizados Especiais ¢ a Lei de Mediagdo, todas com o objetivo de
desafogar o Poder Judicidrio e combater a morosidade sistémica (TARTUCE, 2018).

E importante destacar o papel ativo do Conselho Nacional de Justiga (CNJ) na promogio
da desjudicializacdo. O CNJ desenvolve programas e projetos destinados a incentivar a
utilizagdo de métodos alternativos de resolucao de conflitos, incluindo conciliacdo ¢ mediacao.
Um exemplo notavel ¢ o projeto "Conciliagdo nos Cartoérios", que permite que cartdrios
realizem audiéncias de conciliagdo e mediacdo, aliviando a carga sobre o Poder Judiciario e
facilitando a resolugdo de disputas de maneira mais rapida e eficaz (RICCI, 2020).

Em sua esséncia, a desjudicializa¢do envolve a transferéncia de competéncias do Poder
Judiciario para outras institui¢des ou mecanismos de resolucao de conflitos, como os métodos
alternativos de resolucdo de disputas (MARDs). Essa pratica ¢ uma resposta as crescentes
demandas judiciais e a morosidade cronica do sistema judiciario, e sua implementagdo tem se
tornado uma tendéncia global na busca por uma justi¢a mais eficiente. De acordo com Negreiros
(2015), a desjudicializag@o ¢ uma estratégia que visa promover 0 acesso a justica por meio de
mecanismos alternativos aos processos judiciais tradicionais, permitindo que questdes civis e
comerciais sejam resolvidas por meio de métodos extrajudiciais, como a mediacdo, a

conciliacdo e a arbitragem, bem como pela atuag¢do dos registradores e notarios.



22

A seguranca juridica representa um dos pilares fundamentais do sistema legal, e a
desjudicializagdo, ao permitir procedimentos extrajudiciais dentro de critérios legais
estruturados, desempenha um papel crucial na manutengdo dessa seguranca. Garantir que os
procedimentos conduzidos fora do ambito judicial sejam acompanhados por profissionais do
direito e estejam de acordo com os requisitos legais ¢ essencial para assegurar que as decisoes
resultantes desse processo sejam validas e confiaveis. Isso ndo apenas beneficia os cidadaos,
fornecendo-lhes um caminho mais agil e eficiente para a resolucao de conflitos, mas também
protege seus direitos e interesses, criando um ambiente de previsibilidade e estabilidade no
sistema juridico (LIMA, 2018).

As mudangas legais que viabilizam a desjudicializacao sdo cuidadosamente estruturadas
para preservar a confiabilidade do sistema. Ao estabelecer requisitos rigorosos e garantir que
profissionais do direito estejam envolvidos, essas alteracdes buscam garantir que os
procedimentos extrajudiciais cumpram as normas legais e respeitem os direitos das partes
envolvidas. Dessa forma, a seguranca juridica ¢ mantida, ¢ os cidadaos podem confiar que as
decisdes tomadas em instancias extrajudiciais sdo tdo legalmente solidas quanto as tomadas em
um tribunal. Isso ndo apenas alivia a carga do Poder Judiciario, mas também promove a
confianga no sistema legal, fortalecendo os alicerces da justi¢a no Brasil (LIMA, 2018).

Por fim, a desjudicializagdo representa uma faceta importante da modernizacdo do
sistema juridico, pois se ajusta as necessidades de uma sociedade em constante evolugdo. Em
um mundo onde as relagdes sociais e econdmicas se tornam mais complexas e ageis, os métodos
tradicionais de resolucao de conflitos muitas vezes mostram-se inadequados e demorados. A
adaptacdo do sistema legal para incluir a desjudicializagado reflete um esfor¢co em sintonia com
as demandas da sociedade contemporanea, que busca alternativas mais céleres e eficazes para
a solugdo de suas questdes juridicas (DADALTO, 2019).

A jurisprudéncia brasileira tem acompanhado essa tendéncia, compreendendo a
importancia da desjudicializagdo em um contexto de moderniza¢do do sistema legal. Essa
abordagem ndo apenas alivia a sobrecarga do Poder Judicidrio, mas também contribui
significativamente para tornar a justica mais eficiente. O Judiciario, ao abragar a
desjudicializacdo, demonstra sua disposi¢do de evoluir e se adequar as necessidades da
sociedade, garantindo que a justica seja mais acessivel aos cidaddos, promovendo, assim, a
agilidade e eficacia no sistema juridico brasileiro (DADALTO, 2019).

Nesse sentido, a capacidade de adaptar-se as mudancgas e de incorporar métodos mais

modernos e eficientes de resolugdao de conflitos € uma caracteristica vital para a eficacia de
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qualquer sistema juridico em constante transformacdo. A desjudicializacdo ¢ uma resposta
proativa as demandas de uma sociedade que exige uma justica mais célere e acessivel,
contribuindo para a modernizagdo do sistema juridico brasileiro e para a melhoria da prestagao

de servicos judiciais.

2.1.3 Métodos de desjudicializagdo

Os métodos consensuais de resolucao de disputas tém se destacado como uma medida
altamente eficaz para assegurar a desjudicializagdo dos conflitos envolvendo o Poder Publico.
A crescente utilizacdo de mecanismos como a conciliagao, mediagdo, arbitragem e dispute
boards tem desempenhado um papel crucial na redu¢ao da sobrecarga dos tribunais e na
promocao de uma justica mais eficiente no ambito das relagdes entre o poder publico e os

cidaddos.

2.1.3.1 Conciliacao e a mediacao

Em primeiro lugar, a concilia¢do e a media¢ao oferecem uma abordagem mais flexivel
e rapida para a solugdo de controvérsias, permitindo que as partes envolvidas em disputas com
o poder publico cheguem a acordos consensuais de maneira agil e eficaz, evitando a necessidade
de recorrer ao sistema judicial tradicional, que muitas vezes € moroso e burocratico (CHALI,
2018).

A conciliagdo ¢ um procedimento no qual uma pessoa conciliadora intervém com o
objetivo de aproximar as partes envolvidas em um conflito. Durante a sessdo de conciliacdo, as
partes comparecem € apresentam seus argumentos perante a pessoa conciliadora, que emite
uma ou mais propostas de resolucdo. Se ambas as partes aceitarem a proposta, isso as vincula,
tornando-a obrigatoria e passivel de execug@o perante os tribunais. Para iniciar um processo de
conciliacdo, ¢ necessario apresentar uma demanda ao Conselho Nacional de Justigca, 6rgao
competente em matéria de conciliagdo cooperativa (CHALI, 2018).

A demanda deve conter (CHALI, 2018):

o Informacdes sobre a parte demandante e as partes envolvidas no conflito.
e Reivindicagdes da parte demandante e documentacdo relevante.
e Solicita¢do explicita para que a pessoa conciliadora emita uma proposta de resolucdo

do conflito.
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O procedimento de mediacao, destinado a aproximar as partes envolvidas em disputas
relacionadas a assuntos cooperativos, tem como objetivo principal permitir que essas partes
cheguem a um acordo consensual sobre a controvérsia, gerenciando o processo de resolucao
por conta propria. Uma caracteristica notavel da mediacdo € a sua gratuidade, a menos que a
pessoa escolhida para atuar como mediadora ndo seja um funcionario publico, caso em que sao
aplicados honorarios definidos pelas diretrizes do Conselho Nacional de Justica, a Lei de
Mediagdo (Lei n° 13.140/2015) e o Cddigo de Processo Civil de 2015 (TARTUCE, 2018).

No caso da mediagdo em cartorio, recente mudanga legislativa previu que a remuneragao
sera estabelecida em convénio ou, na falta ou na inaplicabilidade do convénio, pela tabela de
emolumentos estadual aplicavel para escrituras publicas com valor econdmico (Incluido pela
Lei 14.711/2023, na Lei 8.935/1994, artigo 7°, paragrafo 3°). Tal fato ¢ um incentivador
relevante para os profissionais, uma vez que a normativa infralegal anterior previa a cobranca
como escritura publica sem valor econdmico.

O processo de mediacao inicia-se com a apresentacdo da demanda, que deve conter
informagdes detalhadas sobre a parte demandante e as partes envolvidas no conflito, além das
reivindicagdes da parte demandante e documentagdo relevante. Apds o recebimento da
demanda, o Conselho Nacional de Justiga (CNJ) designa um mediador, com base na escolha
das partes, a partir de uma lista de mediadores que inclui tanto funcionérios publicos quanto
profissionais reconhecidos no campo cooperativo. O procedimento de mediagdo possui um
prazo maximo de dois meses a partir da notificagdo as partes da designa¢ao do mediador, sendo
possivel a prorrogacdo desse prazo por até um més, mediante acordo entre as partes
(GAJARDONI, 2015).

Ao final do processo de mediagdo, o mediador € responsavel por elaborar uma ata que
registra o acordo parcial ou total alcangado entre as partes, ou a falta de acordo, bem como a
data e o local da sessao de mediagdo. Uma cdpia dessa ata ¢ entregue a cada uma das partes
envolvidas. Os acordos obtidos durante a sessdo de mediacdo podem ser formalizados por
escrito e possuem a mesma eficacia de um contrato privado. Em casos de ndo cumprimento,
esses acordos podem ser executados perante os tribunais comuns, garantindo a efetividade da
resolucao alcancada (GAJARDONI, 2015).

Para Almeida (2013), a utilizagdo dos meios consensuais de resolu¢do de disputas, como
a conciliacdo e mediagdo, ndo apenas resulta em economia de tempo, dinheiro e esfor¢os para
todas as partes envolvidas, mas também preserva o espirito de cooperagao, que muitas vezes €

perdido em disputas judiciais. A cooperacao ¢ fundamental para o encerramento eficaz de uma
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controvérsia e contribui para a manutencdo de relagdes mais harmoniosas entre as partes,

mesmo apos o conflito ser resolvido de forma satisfatoria.

2.1.3.2 Arbitragem

A arbitragem, no contexto de disputas envolvendo o poder publico, desempenha um
papel fundamental na desjudicializag¢do, permitindo que as partes escolham um arbitro ou um
painel de arbitros com expertise no assunto em questdo. Esse método oferece uma resolugdo
agil e especializada para conflitos, sendo particularmente valioso em casos complexos e
técnicos que envolvem o setor publico. A flexibilidade da arbitragem em relacdo a escolha do
arbitro e ao processo em si torna-a uma alternativa eficaz aos procedimentos judiciais
tradicionais (GAJARDONI, 2015).

A esséncia da arbitragem repousa na decisdo voluntaria das partes em designar um
terceiro imparcial para resolver suas disputas, comprometendo-se a acatar a sentenca arbitral
resultante, conferindo um alto grau de autonomia as partes envolvidas, permitindo que
controlem o processo e evitem a morosidade do sistema judicial. Além disso, pode ser
conduzida por um arbitro unico ou por um painel de arbitros, dependendo das preferéncias das
partes, o que amplia ainda mais sua adaptabilidade a diferentes casos (GIUSTI, 2022).

Recentemente, alteracdo legislativa previu expressamente a possibilidade de o notario
atuar como arbitro, sem exclusividade (Incluido pela Lei 14.711/2023, na Lei 8.935/1994, artigo
7°-A, inciso III). Trata-se de um avanco importante, evidenciando a tendéncia de
desjudicializacdo, muito embora a Lei de Arbitragem j& permitisse, antes, que um terceiro
imparcial funcionasse como arbitro. Assim, aguarda-se a regulamentacao, para operacionalizar
a atuacao efetiva do notario como arbitro.

Para além, a distingdo entre arbitragem de direito e de equidade oferece as partes a
flexibilidade de escolher o tipo de arbitro que melhor se adequa ao seu conflito. Em casos que
exigem a aplicacdo estrita das leis e regulamentos, a arbitragem de direito, com um arbitro
jurista, pode ser apropriada. Em contraste, situagdes em que a equidade e os costumes
comerciais sdo fundamentais podem se beneficiar da arbitragem de equidade, liderada por um
especialista no assunto em disputa (GIUSTI, 2022).

A arbitragem, portanto, ndo apenas agiliza o processo de resolugdao de disputas, mas
também oferece um mecanismo solido e eficaz para lidar com conflitos envolvendo o poder
publico. Por meio de acordos de arbitragem prévios e da adogdo de procedimentos

especializados, a arbitragem tem o potencial de reduzir a sobrecarga do sistema judicial e
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garantir que as partes recebam uma decisdo justa e adequada a complexidade de seus casos.
Essa abordagem contribui significativamente para a desjudicializacdo de litigios, promovendo

uma justica mais eficiente e acessivel (TARTUCE, 2018).

2.1.3.3 Dispute boards

Os dispute boards, ou comités de prevencao e solugdo de disputas, t€ém se destacado
como uma ferramenta valiosa em contratos publicos para evitar litigios e promover uma
resolucdo eficaz de disputas durante a execugdo de projetos. Compostos por profissionais
especializados e imparciais, esses 6rgaos desempenham um papel crucial na manutengdo da
continuidade de projetos publicos, proporcionando uma abordagem eficiente para lidar com
controvérsias em tempo real. A sua criacao tem o propdsito de incentivar a prevencdo de
conflitos e auxiliar na sua resolucao ao longo de todo o desenvolvimento do projeto, desde o
seu inicio (DISPUTE BOARD, 2019).

A origem do conceito de dispute board remonta a década de 1970, quando uma pesquisa
realizada pelo U.S. National Committee on Tunneling revelou os impactos negativos das
disputas em projetos de construcdo. Esse cendrio motivou a busca por alternativas menos
litigiosas para a resolugdo de conflitos, culminando no surgimento dos dispute boards. No
contexto brasileiro, a Prefeitura de Sao Paulo destacou-se ao regular a utilizacao desses comités
por meio da Lei Municipal 16.873/18, e anova Lei de Licitagdes (Lei n® 14.133/2021) também
passou a prever a possibilidade de meios alternativos de prevencao e resolug¢do de controvérsias,
incluindo o dispute board (DISPUTE BOARD, 2019; POLIDORO, 2021).

E importante observar que o Decreto n° 60.067/2021, que regulamentou a Lei n°
16.873/2018, limitou a utilizagdo dos dispute boards a contratos com valores iguais ou
superiores a R$200 milhdes na cidade de Sao Paulo, o que restringiu consideravelmente o
alcance desse instituto, indo de encontro as diretrizes internacionais. Apesar disso, o Centro de
Arbitragem e Mediagdo da Camara de Comércio Brasil Canada (CAM-CCBC) tem seguido as
praticas internacionais ao expedir seu Regulamento para o Comité de Prevencdo e Solugdo de
Disputas em 2018 (POLIDORO, 2021).

Recentemente, 0 CAM-CCBC recebeu seu primeiro pedido de instauracdo de dispute
board, demonstrando que o instituto estd ganhando reconhecimento e aplicagao no Brasil. O
uso de dispute boards proporciona um retorno positivo sobre o investimento, uma vez que

acelera a conclusao dos projetos, minimiza estouros de custo, previne a maioria das disputas e,
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quando inevitaveis, reduz significativamente os custos associados a essas disputas
(POLIDORO, 2021).

No atual sistema de Justica, caracterizado pela pluralidade de portas de acesso, €
essencial que a Administragdo Publica reconhega a importancia da resolugao efetiva de embates
publicos na esfera administrativa, implicando priorizar a ado¢ao de mecanismos adequados de
solugdo de conflitos e, sempre que possivel, buscar a autocomposi¢do. Essa abordagem ¢
totalmente alinhada com o Objetivo de Desenvolvimento Sustentdvel n® 16 da Agenda ONU
2030, que visa promover sociedades pacificas e inclusivas para o desenvolvimento sustentavel,
garantir o acesso a justica para todos e construir institui¢des eficazes e responsaveis em todos
os niveis (POLIDORO, 2021).

Embora os desafios sejam inlimeros, a implementacdo de um novo modelo de justica
para o século 21 ¢ fundamental para promover uma cultura de resolucao de conflitos baseada
na colaboragado, eficiéncia e inclusdo. Ao adotar os principios da autocomposi¢ao e dos meios
consensuais, o sistema de justica se torna mais eficaz e acessivel, beneficiando a sociedade
como um todo. Dessa forma, a busca por solu¢des amigaveis e a promoc¢do da cooperagdo em
detrimento da litigancia tornam-se elementos essenciais para o avanco da justi¢a no século atual
(POLIDORO, 2021).

Portanto, a promog¢ao de métodos consensuais de resolugdo de disputas representa uma
estratégia eficaz para desjudicializar conflitos envolvendo o poder publico, resultando em uma
justica mais agil, acessivel e eficiente. Esses métodos, ao proporcionar solugdes consensuais €
especializadas, contribuem para atender as necessidades das partes € ao mesmo tempo aliviam

a carga do sistema judicial.
2.2 A processualizacdo do Direito Notarial e Registral

De proémio, note-se que a processualizacdo do Direito Notarial e Registral ¢ um
fendomeno de intensidade diretamente proporcional a desjudicializa¢do. Assim, havendo uma
tendéncia crescente a desjudicializagdo, conforme estudado e explicitado, haverd também uma
tendéncia crescente a processualiza¢ao do Direito Notarial e Registral.

Observa-se que, conforme as atribui¢des passam da esfera jurisdicional para a esfera
extrajudicial, os operadores do Direito das serventias extrajudiciais deparam-se com novas
responsabilidades e complexidades. Para soluciona-las, precisam corresponder as expectativas
das partes e da sociedade, de justica e de lisura, aplicando-lhes ndo apenas as regras processuais,

mas também os principios processuais, a luz dos precedentes administrativos. Nao raro, o caso
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concreto demandard que a regulamentacdo especifica, caso existente, seja complementada,
através da interpretacdo juridica do profissional.

A pratica da atividade, hodiernamente, supera a largos passos a visao de um servigo
notarial e registral burocratico ou, ainda, meramente procedimental. H4 qualificagdo juridica e
prima-se pela legalidade de uma forma ampla, abarcada pela juridicidade. E o que evidencia a
expansdo das competéncias notariais e registrais, que ja incluem a mediagdo, a conciliagdo ¢ a
arbitragem, mencionadas como pontos inaugurais para discussdo da processualizagdo do
Direito Notarial e Registral (ARAUJO, 2016).

A evolucao do papel das serventias extrajudiciais ¢ um reflexo das mudangas legais e
da crescente necessidade de trazer novos mecanismos para o sistema de Justiga, priorizando a
eficiéncia na resolugdo de conflitos.

Nesse contexto, a processualizagao ¢ um vetor de decisdes para o registrador ou tabelido,
ao enfrentar lacunas juridicas, na condugio do caso concreto. E, igualmente, um norte para o
agente regulador, cujas normativas dardo preferéncia a uniformidade e a coeréncia com as
premissas gerais de Direito. Ainda, a processualizacio abre alas as alega¢des do advogado que
atua na seara extrajudicial, ao invocar os Codigos de Processo e a propria Constituicao Federal,
demandando a aplicacdo integrada do sistema juridico. Portanto, nas diferentes perspectivas,
tem-se a processualizacdo do Direito Notarial e Registral como verdadeiro mecanismo de
operabilidade da desjudicializagao.

Afinal, notéarios e registradores sdo profissionais do direito, delegados pelo Poder
Publico e dotados de fé publica. Assim, sua fun¢do esta intrinsicamente ligada ao setor publico,
mas o exercicio dela ocorre em carater privado, estabelecendo uma natureza hibrida para as
atividades notariais e registrais (PINHO, 2018). A propria finalidade dos registros publicos ¢

garantir a publicidade, a seguranca, a autenticidade e a eficacia dos atos registrados.

2.2.1 Natureza hibrida da fungdo exercida pelos notarios e registradores

A natureza hibrida da fun¢do desempenhada pelos notarios e registradores no Brasil
reflete uma intrincada combinagdo de elementos do direito publico e do direito privado. Essa
dualidade se manifesta na forma como esses profissionais conduzem suas atividades e na
maneira como suas func¢des sdo regulamentadas, tanto pela Constituicdo Federal de 1988,

quanto pela Lei 8.935/94 (BRASIL, 1994).



29

O artigo 236 da Constituicdo Federal de 1988 ¢ central para compreender a complexa
natureza dessas funcdes. Ele estabelece que os servicos notariais e de registro sao exercidos em
carater privado, mas ressalta que essa atuacdo ocorre por delegacdo do Poder Publico. Isso
implica que, embora as atividades sejam realizadas por individuos particulares, esses
profissionais sdo, de fato, agentes publicos por meio da delegagdo de suas fungdes. Essa
delegacao constitucional ¢ um ponto-chave para destacar a natureza mista e singular da fungao
notarial e registral, pois a Constitui¢do autoriza o exercicio dessas atividades em nome do
interesse publico (BRASIL, 2022).

A Lei 8.935/94, por sua vez, aprofunda essa dualidade ao estabelecer que os notarios e
registradores sdo profissionais do direito investidos da prerrogativa de conceder fé publica. Eles
sdo responsaveis por garantir a publicidade, autenticidade, seguranca e eficacia dos atos
juridicos que passam por suas maos. Ao fazé-lo, estes profissionais operam em um ambiente
que atende tanto a interesses publicos, ao assegurar a legalidade e autenticidade dos
documentos, quanto a interesses privados, ao prestar servigos diretos aos cidadaos e receber
emolumentos por esses servigos. Essa dualidade €, portanto, uma caracteristica fundamental do
sistema notarial e registral brasileiro, que serve como um pilar da seguranga juridica e da
administracao da justica no pais (BRASIL, 1994; TARTUCE, 2018).

A natureza hibrida da funcdo notarial e registral estende-se ao processo de ingresso
desses profissionais nesta atividade, fundamental para o sistema juridico brasileiro. A entrada
da-se por meio de concurso publico de provas e titulos, rigoroso, enfatizando sua so6lida conexao
com o setor publico ¢ a necessidade de aderir aos principios administrativos, tais como
legalidade e moralidade. Além disso, a fiscalizagao das atividades dos notarios e registradores
¢ uma prerrogativa do Poder Judiciario, o que demonstra o rigido controle estatal sobre o
exercicio dessas fungdes, ressaltando a importancia da conformidade com as normas e
regulamentos legais (GAJARDONI, 2015).

E igualmente crucial salientar que, apesar da dualidade inerente de suas fungdes, os
notarios e registradores assumem uma grande responsabilidade em relagdo a todos os aspectos
de suas serventias, que inclui desde a manuten¢do minuciosa dos registros até a gestao eficiente
dos recursos necessarios para o funcionamento adequado. Ademais, esses profissionais
enfrentam riscos financeiros significativos e sdo responsaveis pelos atos praticados em suas
serventias, destacando, assim, a natureza empreendedora de suas atividades, levando em conta

intersecao de responsabilidades publicas e empresariais contribui para a complexidade inica de



30

suas fungdes, que sdo vitais para a garantia da seguranca juridica e da eficacia no sistema legal

do pais (MEDIUM, 2019).

2.2.1.1 Direito publico e direito privado

O direito publico e o direito privado sdo duas amplas categorias do ordenamento juridico
que desempenham papéis distintos na regulacdo das relagdes entre individuos e o Estado, bem
como entre particulares. O direito piblico abrange as normas e regras que regulam as relagdes
entre o Estado e os cidadaos, bem como as relagdes entre entes estatais. Ele lida com questdes
de interesse publico, como a administragdo publica, o direito constitucional, o direito
administrativo e o direito penal. O direito publico tem como objetivo principal a prote¢ao do
interesse coletivo e a manutencao da ordem publica (DINIZ, 2015).

Por outro lado, o direito privado engloba as normas que regem as relacdes entre
individuos e entidades privadas, estando preocupado com os interesses particulares das partes
envolvidas em um contrato ou disputa. O direito civil, o direito comercial e o direito do trabalho
sdo ramos do direito privado que se concentram em questdes como contratos, propriedade,
responsabilidade civil, direitos das obrigacdes e relagdes de trabalho. Em esséncia, o direito
privado visa a prote¢@o dos direitos e interesses individuais e promove a autonomia da vontade
das partes envolvidas em acordos privados (DINIZ, 2015).

Dentro deste universo, os notarios e registradores desempenham um papel de extrema
importancia no sistema juridico brasileiro, representando uma fusao singular entre as esferas do
direito publico e do direito privado, cuja atuacdo hibrida ¢ intrinsecamente ligada a
responsabilidade de conferir autenticidade e validade a documentos e atos juridicos, uma fung¢ao
vital para a administragdo da justica e para garantir a seguranca juridica no pais. No entanto,
esta atuacdao abrange aspectos tanto do direito publico quanto do direito privado, o que gera
complexidades na regulamentagdo de suas atividades (DINIZ, 2015).

A Constituicao Federal de 1988 estabelece de forma clara que os servigos notariais e de
registro sdo considerados servigos publicos, embora sejam exercidos em carater privado por
meio de delegacdo do Poder Publico. Essa dualidade ¢ destacada no artigo 236 da Constituigao,
e esse sistema de delegagdo constitucional confere aos notarios e registradores uma posi¢ao
unica no cendrio legal, atuando como agentes publicos na autenticacdo de documentos, um
processo de clara natureza estatal, a0 mesmo tempo em que prestam servigos remunerados ao

publico, aspecto relacionado com sua dimensao privada (BRASIL, 2022).
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Essa combinagdo peculiar entre atribuigdes publicas e remuneracdo privada gera
desafios na regulamentacdo e fiscalizacdo de suas atividades. A necessidade de equilibrar a
natureza estatal da autenticacdo de documentos com a prestacdo de servicos eficazes e
acessiveis a populacdo destaca a importancia de uma abordagem juridica cuidadosa e bem
definida para os notarios e registradores, a fim de garantir a qualidade, a imparcialidade ¢ a
confiabilidade de seus servigos no contexto legal brasileiro (SANTOS, 2018).

A responsabilidade dos notarios e registradores também se encaixa no contexto hibrido
de suas fungdes. Devido a natureza de sua fungdo publica, esses profissionais sdo responsaveis
por danos causados a terceiros, inclusive em casos de reconhecimento indevido de firmas
falsificadas. Tal responsabilidade encontra ancoragem tanto na legislacao, especificamente no
artigo 22 da Lei 8.935/1994, quanto na Constituicdo Federal, no artigo 37, § 6°. O principio da
responsabilidade objetiva era aplicado quando se trata de atividade notarial realizada com base
no artigo 236 da Constitui¢ao, assemelhando-se a responsabilidade das pessoas juridicas de
direito privado que prestam servigos publicos (BRASIL, 1994, BRASIL, 2022).

No entanto, a introdugdo da Lei 13.286/2016 trouxe uma altera¢do significativa ao
estabelecer que a responsabilidade civil dos notarios e registradores passa a ser subjetiva. Isso
significa que a responsabilizacdo desses profissionais por danos a terceiros agora exige a
comprovagdo de culpa ou dolo pessoal. A mudanca marca uma transformagao na abordagem da
responsabilidade, mas ndo elimina o carater hibrido das fung¢des notariais e registrais. Elas
continuam a envolver tanto elementos do direito publico, quanto do direito privado, criando
uma dindmica inica em que esses profissionais sao agentes publicos com responsabilidades
civis subjetivas, semelhantes a particulares (BRASIL, 2016).

Essa evolucao na abordagem da responsabilidade reflete a complexidade do sistema
notarial e registral, onde a prestacao de servicos publicos encontra-se com as nuances do mundo
juridico privado. Embora a responsabilidade civil dos notérios e registradores seja subjetiva,
eles permanecem como pecas fundamentais para a garantia da seguranga juridica no pais, com
a incumbéncia de assegurar a autenticidade e validade de documentos e atos juridicos em um
ambiente legal em constante evolugcdo (ZAFFARONI, 2003).

O exercicio da fungdo notarial e registral no Brasil ¢, sem duvida, um exemplo de
atividade hibrida que abrange elementos tanto do direito privado quanto do direito publico. A
complexidade dessa dualidade torna-se evidente nos atos praticados pelos registradores e
notarios, cuja natureza multifacetada ¢ um ponto de destaque. Como mencionado por Luis

Paulo Aliende Ribeiro, os profissionais desempenham uma fungdo publica ao produzir atos
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administrativos que possuem atributos e requisitos do direito administrativo, mesmo que o
objetivo final desses atos seja a produgdo de efeitos juridicos em ambito privado (RIBEIRO,
2009).

Ha, entretanto, diferentes perspectivas sobre a natureza dessas fungdes notariais e
registrais. Enquanto alguns doutrinadores argumentam que essas atividades sdo
predominantemente publicas devido a presenga do Estado na figura do notério e do registrador,
outros ressaltam que o interesse protegido, muitas vezes de carater coletivo e social, também
evidencia uma dimensdo publica. Essa visdo enaltece a importancia da atividade notarial e
registral na pacificagdo social e na prevenc¢do de litigios, além de garantir a legalidade e a
autenticacdo dos atos originados das relacdes privadas. A andlise da natureza da relagdo entre o
notario/registrador e o Estado, bem como entre o notério/registrador e seu cliente, adiciona uma
camada adicional de complexidade a essa discussao (TARTUCE, 2018).

Brandelli (2013), por sua vez, destaca que a natureza hibrida das fungdes notariais e
registrais no Brasil ¢ um reflexo da intrincada interacdo entre o direito publico e o direito
privado. Essa dualidade ¢ um ponto de destaque na jurisprudéncia e na doutrina e representa
um desafio constante na compreensdo e regulamentacdo dessas atividades essenciais para a
sociedade, que servem a interesses publicos e privados de maneira simultanea.

Portanto, a natureza hibrida das fun¢des notariais e registrais no Brasil manifesta-se nas
diversas dimensdes dessas atividades, que oscilam entre o dmbito do direito publico e do direito
privado. Notarios e registradores desempenham um papel de extrema relevancia na
administra¢dao da justica, atendendo a interesses tanto publicos quanto privados de maneira
simultanea, sendo que tal fenomeno revela a intrincada complexidade do sistema juridico
brasileiro, que busca incessantemente um equilibrio entre a eficiéncia na resolucao de conflitos
e a necessidade de garantir a legalidade e a seguranca juridica em todas as transacdes e
processos legais no pais (RODRIGUES, 2014).

Assim, a dualidade na atuag@o dos notarios e registradores reflete uma realidade juridica
unica, onde a prestagdo de servicos publicos coexiste com a manuten¢ao da autonomia privada.
Como guardides da autenticidade e validade de documentos e atos juridicos, esses profissionais
desempenham um papel central na protecao dos direitos dos cidaddos, na preservagdo da ordem
publica e no funcionamento eficaz do sistema legal. O Brasil, ao reconhecer essa natureza
hibrida, busca harmonizar os interesses publicos e privados, mantendo a confiabilidade do
sistema juridico e a facilitagdo do acesso a justica, garantindo, assim, um importante equilibrio

no contexto juridico do pais (BRANDELLI, 2013).
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2.2.1.2 Descentralizagao administrativa

Conceitualmente falando, a descentralizagdo administrativa envolve a criacao de novas
pessoas juridicas de direito publico ou privado pelos entes da federacdo no Brasil, que incluem
a Unido, o Distrito Federal, os Estados e os Municipios. A esséncia deste processo reside na
delegacao de competéncias e atribuigcdes especificas a essas novas entidades. Por meio deste
mecanismo, o Poder Publico transfere a responsabilidade pela execucdo de atividades
particulares ou servigos publicos a essas entidades recém-criadas, com o objetivo de tornar a
administracao mais eficiente, agil e adaptada as necessidades locais, sendo que este tipo de
descentralizagao pode ocorrer tanto no ambito publico, por meio da criagdo de autarquias e
fundagdes, como no setor privado, por meio de parcerias publico-privadas ou concessoes
(CINTRA et. al., 2015).

A descentralizagdo administrativa desempenha um papel fundamental na organizagao
da administracao publica, permitindo que as responsabilidades sejam distribuidas de maneira
mais equitativa e eficaz, proporcionando maior flexibilidade e capacidade de resposta por parte
das entidades descentralizadas, uma vez que estas podem ser mais sensiveis as particularidades
regionais e locais, promovendo, assim, uma prestacao de servigos publicos mais adaptada as
necessidades da populagdo. No entanto, a descentralizagdo deve ser cuidadosamente planejada
e regulamentada para garantir a coordenacao e a eficiéncia global da administragao publica e o
cumprimento das finalidades estabelecidas pelos entes federativos (CINTRA et. al., 2015).

No ambito dos servigos notariais e de registro, a descentralizagdo administrativa
desempenha um papel crucial na organizacdo da administracdo publica no Brasil, e esta
alinhada com o principio da subsidiariedade no campo do direito administrativo. A
subsidiariedade preconiza que as fungdes estatais devem ser desempenhadas no nivel mais
préximo possivel dos cidadaos, visando proporcionar uma gestdo mais eficiente e adaptada as
necessidades locais (PINHO, 2018).

O artigo 236 da Constituigdo Federal do Brasil estabelece uma abordagem particular de
descentralizagdo administrativa por meio da colaboragdo, na qual o Estado delega a execucdo
desses servigos a entidades privadas. Essa delegacdo, que ocorre no ambito privado, mantém a
titularidade do servigo sob a jurisdi¢do do Estado, enquanto transfere a responsabilidade pela
execugdo para notarios e registradores, sendo que esse sistema possibilita que a sociedade
acesse servigos essenciais de forma eficaz e proxima, assegurando a autenticacdo de

documentos, o registro de propriedades e a formaliza¢do de outros atos juridicos de maneira
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agil e eficiente. Contudo, ¢ crucial enfatizar que a natureza das atividades notariais e de registro
torna inviavel a transferéncia dessa execucgdo para pessoas juridicas (BRASIL, 2022; PINHO,
2018).

Para Medauar (2023), esse modelo de descentralizacdo administrativa, baseado na
colaboracdo com entidades privadas, tem se mostrado bem-sucedido no contexto brasileiro,
pois contribui para a desburocratizagdo de processos, o acesso facilitado a servigos essenciais
e a garantia de seguranca juridica, ajudando a otimizar a utilizagdo de recursos publicos, uma
vez que a gestdo local desses servigos frequentemente se adapta melhor as demandas especificas
de cada regido.

Dadalto (2019), por sua vez, destaca os seguintes aspectos:

A delegacdo de servigos notariais e de registro a notarios e registradores, como
preconizado pela Constituicdo Federal, ¢ uma manifestagdo concreta desse principio
de subsidiariedade, pois equilibra a necessidade de manter o controle estatal sobre
questdes sensiveis e a eficiéncia na prestagdo de servigos a populagdo, sendo que a
descentralizagdo administrativa por colaboracio desempenha um papel essencial na
administracdo publica brasileira, promovendo uma govemanca mais eficaz e
aproximando o Estado dos cidaddos (DADALTO, 2019, p. 23).

Vale ressaltar que os servigos notariais e de registro envolvem a concessao de fé publica
e a tomada de decisOes juridicas que demandam discernimento e profundo conhecimento
juridico. A natureza intrinsecamente humana das atividades notariais exige a intervencao de
pessoas naturais, especificamente notarios e registradores, que sao minuciosamente formados
para aplicar o direito com precisdo e imparcialidade. A fé publica, associada as funcdes
notariais, representa uma caracteristica pessoal que confere inquestiondvel confiabilidade aos
atos e documentos produzidos, sendo a maneira mais eficaz de disponibilizar tais servigos a
sociedade, garantindo a qualidade e integridade que estas atividades exigem (DADALTO,
2019).

Neste contexto, os servigos notariais e de registro sobressaem como um exemplo
palpavel e relevante dessa descentralizagdo, estando amplamente disseminados por todo o pais.
Tal processo significa que os cidaddos podem acessar facilmente servigos essenciais em suas
proprias comunidades, sem a necessidade de enfrentar longos processos burocraticos ou
congestionamentos no sistema judicial central (DADALTO, 2019).

A participacao ativa dos notarios e registradores como agentes locais desempenha um
papel crucial nesse processo, possuindo um profundo entendimento das particularidades e
necessidades especificas de suas comunidades, o que lhes permite oferecer servi¢os de maneira

altamente personalizada. Isso, por sua vez, acelera o acesso da populacdo a servigos publicos



35

essenciais e contribui para a eficiéncia da administragao publica como um todo contribuindo
significativamente para descongestionar o sistema judicial, uma vez que muitos procedimentos
podem ser resolvidos de forma eficaz e agil por meio desses profissionais qualificados. A
transferéncia de responsabilidades para notarios e registradores permite que o sistema judicidrio
central concentre-se em casos mais complexos e estratégicos, melhorando assim a qualidade e
a velocidade da justica (TARTUCE, 2018).

A descentralizag¢do por colaboragdo assegura que notarios e registradores atuem como
detentores de conhecimento pratico e competéncia juridica, independentes e autorizados a
tomar decisOes juridicas fundamentais. A abordagem de execug@o dos servicos notariais e de
registro por pessoas fisicas, apds serem devidamente selecionadas através de rigorosos
concursos publicos, ¢ o modelo adotado para garantir a qualidade e imparcialidade desses
servicos. A qualificagdo por meio de concursos publicos assegura que esses profissionais
estejam bem preparados para desempenhar um papel crucial na sociedade, garantindo a
legalidade e a confiabilidade de uma ampla gama de transagdes e procedimentos legais
(TARTUCE, 2018).

A gestdo privada das atividades notariais e de registro proporciona aos notarios e
registradores uma certa margem de liberdade na defini¢do das diretrizes para o funcionamento
administrativo e financeiro das unidades cartoriais. No entanto, ¢ importante destacar que essa
liberdade esté sujeita a restrigdes legais, conforme estabelecido na Lei n° 8.935/94, bem como
de acordo com os principios administrativos que regem o servi¢o publico em geral. Essas
regulamentagdes garantem que a gestdo seja transparente, eficiente e em conformidade com os
interesses publicos, garantindo que os servigos notariais € de registro continuem a cumprir seu
papel essencial na sociedade brasileira (BRASIL, 1994; DINIZ, 2015).

No ambito da descentralizagdo administrativa por colaboragdo, a atuacao dos notarios e
registradores como agentes qualificados e independentes ¢ fundamental para manter a
confiabilidade e a integridade desses servicos. A combinacdo de conhecimento juridico,
imparcialidade e regulamentagdo adequada contribui para a eficacia desse modelo, que
desempenha um papel vital na vida cotidiana dos cidaddos e na estabilidade do sistema legal
brasileiro (SILVA, 2010).

Para Mazza (2021), a exclusividade na gestdo administrativa e financeira das unidades
cartoriais confere aos notdrios e registradores a responsabilidade exclusiva pelas condutas
praticadas em seus cartorios. O Estado ndo poderia ser responsabilizado por danos causados

por atos cometidos por particulares na gestdo desses servigos, a menos que esses atos tenham
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sido praticados por pessoas indicadas pelo Estado temporariamente, sem concurso publico. Esse
sistema de delegacdo dos servigos notariais e de registro ofereceria vantagens para o Estado ao
isentd-lo de responsabilidades por condutas privadas, mantendo o equilibrio entre a delegacado
de servigos publicos e a qualidade do atendimento a sociedade. Contudo, insta observar que o
entendimento atual é de subsisténcia da responsabilidade objetiva do Estado pela delegacao
extrajudicial.

Nesse sentido, a descentralizagdo administrativa por meio da colaboragdo com o setor
privado também ¢ uma estratégia relevante em situagdes em que o Estado necessita de
conhecimentos especializados que ndo estdo prontamente disponiveis na administragdo publica,
ou quando a criacao de uma estrutura técnica propria para a prestagao de um servigo especifico
seria onerosa e menos eficiente. Esta forma de descentraliza¢dao permite que o Estado atenda as
necessidades publicas de maneira eficaz, aproveitando a experiéncia e recursos do setor
privado. Consequentemente, a descentralizagdo administrativa, com a contribui¢do ativa dos
notarios e registradores, promove uma administracdo mais proxima dos cidadaos, alinhada com
as necessidades locais e com impactos positivos na eficiéncia dos servigos publicos (RIBEIRO,

2009).

2.2.1.3 Fungao ou servigo publico

A distingdo entre a funcdo publica e o servigo publico desempenhados pelos notérios e
registradores no Brasil ¢ um aspecto central na definicdo de suas obrigagdes e prerrogativas.
Essa questao tem sido debatida na doutrina e jurisprudéncia brasileiras ao longo dos anos devido
a natureza hibrida de suas atividades. Enquanto suas funcgdes sdo essenciais para a seguranga
juridica, existe uma discussao sobre se elas devem ser consideradas como um servico publico
ou uma fun¢do publica, dada a semelhanga com empresas privadas que prestam servigos
remunerados (BADARO, 2015).

O artigo 37 da Constituicdo Federal estabelece que todas as entidades administrativas
dos poderes dos entes federativos estdo sujeitas aos principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia. Embora a aplicacdo desses principios a atividade notarial
e registral ndo seja consensual na doutrina, as mudangas na concep¢do da natureza juridica
dessas atividades levaram a conclusdo de que os tabelides e registradores também devem
observar tais principios em seu trabalho (BRASIL, 2022).

O artigo 236 da Constituicao estabelece que os servigos notariais € de registro sao

exercidos em carater privado, por delegagao do Poder Publico. Essa disposi¢ao constitucional
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implica que a natureza juridica desses servigos ¢ de carater publico, uma vez que o Poder
Publico s6 pode delegar o que lhe ¢ proprio. No entanto, a distingdo entre servigo publico e
funcdo publica ainda ¢ debatida na doutrina (BRASIL, 2022).

O sistema de responsabilidade aplicado no Brasil, conforme a Constituicdo Federal, ¢
baseado na teoria do risco administrativo. Isso significa que o Estado e, por extensdo, suas
entidades e prestadores de servigos publicos, sdo responsaveis pelos danos decorrentes das
atividades administrativas, independentemente da existéncia de culpa. No caso dos servigos
extrajudiciais, embora prestados por pessoas fisicas por meio de delegacdo, eles sdo
considerados servicos publicos, sujeitos a mesma responsabilidade objetiva prevista no § 6° do
art. 37 da Constitui¢ao (BRASIL, 2022).

Aresponsabilidade objetiva se estende tanto aos titulares dos cartorios quanto ao Estado,
solidariamente. Isso significa que os usuarios dos servigos podem buscar repara¢do de danos
tanto junto aos delegatarios (notarios e registradores) quanto ao proprio Estado, em caso de
ocorréncia de danos. Essa solidariedade reflete o entendimento de que a prestagao de servigos
notariais e registrais € uma relagdo de consumo, regida pelo Codigo de Defesa do Consumidor.
Como tal, a legislagdo estabelece a solidariedade entre os entes publicos e privados que atuam
como fornecedores de tais servigos (LIMA, 2011).

Tal evolucdo, na legislacdo e na jurisprudéncia, tem como objetivo reforcar a protecao
dos direitos dos consumidores em relagdo aos servigos extrajudiciais. Os titulares dos cartorios
devem reforcar as cautelas e fiscalizagdo dos servigos prestados, tendo em vista a adogao da
responsabilidade subjetiva, atuando estritamente dentro da legalidade, a fim de evitar falha na
prestacdo do servigo ou a sua execugao defeituosa. A inexisténcia de um nexo causal entre o ato
e o dano impede a responsabilidade, garantindo, assim, que a responsabilidade seja atribuida de
forma justa e razoavel. Esse enfoque legal promove a confianga e a protecao dos consumidores
em relagdo aos servigcos notariais e registrais.

A respeito disso, Silva (2010) destaca que o servico publico como "toda atividade
material que a lei atribui ao Estado para que a exerca diretamente ou por meio de seus
delegados, com o objetivo de satisfazer concretamente as necessidades coletivas, sob regime
juridico total ou parcialmente de direito publico” (SILVA, 2010, p. 18). No entanto, alguns
juristas, incluindo o Ministro Carlos Aires Brito do Supremo Tribunal Federal, argumentam que
0s servigos notariais e de registro enquadram-se na categoria de funcao publica.

A tese prevalecente nos tribunais superiores, incluindo o STF, ¢ que estes servigos sao

considerados servigos publicos, com a particularidade de que sua prestacdo ocorre sob um
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regime privado. A natureza publica dos servicos e a forma privada de prestagdo sdo
diferenciadas nessa abordagem. No entanto, ao analisar o artigo 236 da Constitui¢ao, a doutrina
brasileira também sugere que notarios e registradores podem ser classificados como agentes
publicos, especificamente como particulares em colaboragio com o Poder Publico
(DADALTO, 2019).

Os notarios e registradores ndo sdo servidores publicos, pois ndo ocupam cargos de
provimento efetivo e ndo sdo remunerados pelos cofres publicos. Contudo, eles sio
considerados agentes publicos delegados, ja que recebem suas atribuicdes por meio de
delegacao do Poder Publico e estdo sujeitos a fiscalizagdo estatal. Portanto, ao desempenhar
uma atividade de natureza publica como agentes publicos delegados, os notarios e registradores
sdo obrigados a observar os principios constitucionais que regem a Administracdo Publica,

adaptando-os ao exercicio privado de sua fungao publica (CAMPILONGO, 2014).

2.2.1.4 Natureza gerencial

A natureza gerencial da fun¢@o notarial e registral ¢ uma peculiaridade de seu regime
juridico. A relativa liberdade administrativa ¢ dosada com contrapartidas rigidas, como a
responsabilidade civil e administrativa, e a necessidade de atendimento a requisitos legais e
normativos, sempre fiscalizados pelo Poder Judiciario. Ainda assim, o livre gerenciamento da
serventia ¢ relevante para a prestacdo do servico, tanto diretamente ao usudrio, como

\

indiretamente a sociedade, em prol do funcionamento eficiente do sistema legal do pais
(RODRIGUES, 2014).

Vale ressaltar que a responsabilidade dos titulares de servigos notariais e registrais ¢
abordada com destaque. Eles sdo profissionais dotados de fé publica, o que implica que
desempenham suas fun¢des com seriedade e integridade. A responsabilidade civil por eventuais
danos causados a terceiros na pratica de atos proprios da serventia ¢ uma parte importante de
sua atuacdo, garantindo que os cidadaos estejam protegidos contra possiveis equivocos ou ma
conduta. A aplicacdo de responsabilidade objetiva, face ao Estado, contribui para uma maior
seguranca juridica, fortalecendo a confianga no sistema notarial e registral (NEGREIROS,
2015).

Além da responsabilidade civil, os titulares também podem ser responsabilizados por
infragdes disciplinares, que incluem inobservancia das prescricdes legais ou normativas,
conduta atentatéria as instituigdes notariais e de registro, cobranga indevida de emolumentos,

violagdo do sigilo profissional e descumprimento de deveres previstos em lei. As infragdes
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administrativas podem resultar em penas como repreensdo, multa, suspensdo e até perda da
delegacdo, impostas pelo Poder Judiciario (NEGREIROS, 2015).

Aresponsabilidade penal, por sua vez, ¢ individualizada, e os titulares responderao pelas
infracdes penais por eles mesmos cometidas. Caso um preposto cometa uma infra¢do penal sem
a participacao do titular, esse ultimo ndo respondera criminalmente. A legislacao estabelece que
a responsabilidade penal deve ser individualizada. A responsabilidade civil se aplica-se apenas
aos titulares, ndo aos prepostos, ressalvado eventual direito de regresso (NEGREIROS, 2015).

A questdo da responsabilidade dos titulares de servigos notariais e registrais ¢ complexa
e sujeita a interpretacdes diversas. Contudo, ¢ evidente a importidncia de garantir a
responsabilizacao por eventuais danos causados aos usuarios desses servigos, a0 mesmo tempo
em que se busca preservar a independéncia e a qualidade na prestacdo dos servigos
extrajudiciais. Portanto, a aplicacdo das normas, enquanto regras € enquanto principios, €
fundamental para assegurar a justi¢a € a confianca no sistema notarial e registral (PACHECO,
2018).

Como destaca Duarte (2022), os servigos notariais e registrais desempenham um papel
essencial na construgdo da seguranca juridica em uma sociedade. A publicidade dos atos é o
primeiro passo para garantir que a informacdo sobre os atos juridicos seja amplamente
divulgada e acessivel a todas as partes interessadas. E particularmente relevante em transagdes
imobilidrias, onde a publicidade de registros de propriedade e outros atos ¢ crucial para evitar
conflitos e fornecer informagdes claras sobre a titularidade dos bens. A publicidade contribui,
também, para a transparéncia e a confiabilidade do sistema legal, fortalecendo a confianca do
publico nas transacdes legais.

A autenticidade dos atos notariais e registrais ¢ igualmente significativa, uma vez que
cria uma presuncao de veracidade que facilita a aceitagdo destes atos por terceiros. Quando se
trata de questdes juridicas e comerciais, a presun¢ao ¢ fundamental para minimizar riscos e
garantir que os acordos sejam cumpridos, levando em conta que a seguranca ¢ um resultado
direto da autenticidade e da publicidade, fator que resulta em um ambiente no qual as partes
podem confiar plenamente nos registros e atos notariais. Por sua vez, a confianga ¢ essencial
para a manuten¢do de relacdes comerciais solidas e para a resolugdo eficaz de disputas
(DUARTE, 202).

Finalmente, a eficacia dos atos juridicos ¢ o que torna estes servigos verdadeiramente
uteis e operacionais. A garantia de que os atos sejam oponivelis a terceiros assegura que as partes

possam confiar na realizacdo de suas transacdes legais e contratos com total confianca. Em
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conjunto, estes quatro objetivos - publicidade, autenticidade, seguranca e eficacia - formam a
base da segurancga juridica, garantindo que as transacdes comerciais e juridicas ocorram de
maneira justa, transparente e eficaz, contribuindo para o funcionamento suave e confiavel do
sistema legal e comercial em uma sociedade (DUARTE, 2022).

As transformagdes ocorridas nos cartorios ao longo dos anos aproximaram-nos cada vez
mais das fun¢des desempenhadas pelo Poder Publico. Embora a Constituicdo estabeleca a
delegacao dessas atividades a particulares, o debate sobre sua natureza juridica permanece
relevante, uma vez que a interpretacdo desses servigos como publicos exercidos em carater
privado tem impacto direto na regulamentacdo, fiscalizacdo e controle de suas operagdes. A
andlise da natureza juridica dos cartérios € crucial para determinar o alcance das
responsabilidades e regulamentacdes apropriadas a serem aplicadas a essas instituigdes, a
medida que continuam a desempenhar um papel fundamental no sistema legal do pais,
promovendo a justica e garantindo a confiabilidade das transagdes juridicas (RIBEIRO, 2009).

O Ministro Ayres Britto, em seus votos de 2005 e 2011, estabeleceu principios
fundamentais que ainda hoje sdo utilizados para caracterizar a natureza juridica dos cartérios
no Brasil, enfatizando que esses servicos desempenham atividades tipicas do Poder Publico e
que a Constituicao prevé a delegagdo obrigatdria dessas atividades a particulares, estabelecendo
assim um regime especial para os servicos notariais e de registro. A delegacdo dessas serventias
extrajudiciais ¢ concedida apenas a pessoas fisicas, mediante aprovagdo em concurso publico
de provas e titulos, marcando uma mudanga significativa em relagdao ao sistema anterior, que
muitas vezes estava envolto em praticas clientelistas (RICCI, 2020).

As atuais exigéncias para os delegatarios de servigos notariais e de registro no Brasil
representam um passo fundamental na evolucao desses servicos. Ao estabelecer a necessidade
de formacao em Direito ou pelo menos 10 anos de experiéncia na area, o sistema busca
assegurar a qualificagdo e competéncia daqueles que desempenham fungdes essenciais para a
seguranca juridica no pais. Esses requisitos tentam garantir um nivel mais elevado de
conhecimento e habilidade por parte dos profissionais envolvidos, mas também contribuem
para a transparéncia do sistema, uma vez que se baseiam em critérios de mérito e competéncia
(RICCI, 2020).

Como destaca Collucci (2018), a estes critérios especificos elevam o padrio de
qualidade e confiabilidade dos servicos notariais e de registro. Os delegatarios, ao possuirem
formagdo em Direito ou uma década de experiéncia na area, estdo mais aptos a lidar com as

complexidades juridicas inerentes a essas funcdes. Isso, por sua vez, fortalece a seguranca
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juridica no pais, uma vez que garante que os atos notariais e de registro sejam realizados de
maneira correta e consistente, protegendo os direitos e interesses das partes envolvidas.

Em ultima andlise, essas regras representam um avango significativo no
aperfeicoamento do sistema notarial e de registro no Brasil, ajudando a estabelecer um ambiente
em que a confianca nas institui¢des juridicas ¢ reforcada e onde a populacao pode contar com
um sistema que garante a protecao de seus direitos e propriedades. Isso ndo apenas beneficia o
cidaddao comum, mas também contribui para a estabilidade e eficiéncia do sistema legal como
um todo, promovendo um ambiente de justica e seguranca (COLLUCCI, 2018).

Assim, os notarios e registradores desempenham um papel multifacetado na sociedade,
ndo apenas facilitando transacdes legais, mas também desempenhando um papel crucial na
administracdo e gerenciamento dos processos legais. Em suma, a fung¢do gerencial e
administrativa € central para garantir a integridade do sistema legal e a protecdo dos direitos

dos cidadaos (COLLUCKCI, 2018).
2.2.2 Diferenca entre processo e procedimento

Na linguagem cotidiana, ¢ evidente a clara distin¢do entre os conceitos de "processo" e
"procedimento". O "processo" refere-se a uma sequéncia de eventos ou acontecimentos que se
desenrolam ao longo do tempo, muitas vezes relacionados a uma série de agdes interligadas.
Por outro lado, o "procedimento" se refere a um método, um conjunto organizado de passos ou
um esquema que descreve a maneira como algo deve ser realizado. Por exemplo, ao planejar
uma festa de aniversario, o processo envolve o planejamento, a organizagdo da festa, a
comemoracao em si e o término da festa, enquanto o procedimento inclui etapas como enviar
convites, preparar comida e decorar o local (OLIVEIRA, 2013).

Contudo, na linguagem técnico-juridica, as defini¢des de "processo" e "procedimento”
assumem nuances distintas, embora ainda haja alguma sobreposi¢do com o uso comum. A
principio, eles podem parecer sindnimos, mas no contexto juridico, o "processo" muitas vezes
se refere a acdo legal em si, o litigio ou controvérsia que esta sendo decidido por um tribunal,
enquanto o "procedimento” se concentra nos passos formais e regras estabelecidas que regulam
como esse processo legal deve ser conduzido. Assim, o entendimento preciso desses termos
pode ser crucial no campo juridico, onde a clareza nas distingdes ¢ fundamental para garantir
que as partes envolvidas tenham seus direitos protegidos e o devido processo seja seguido

(SILVA, 2010).
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No contexto da atuacdo jurisdicional, o processo ¢ o mesmo que litigio ou disputa, ou
seja, um conflito ou controvérsia especifica entre duas ou mais partes que, uma vez exercida a
acao, ¢ resolvido pelo poder judiciario aplicando o Direito. Nesse sentido, pode-se dizer que o
processo ndo ¢ nada mais do que o exercicio e contetido da atividade jurisdicional em um caso
concreto (OLIVEIRA, 2013).

A Constituicdo desempenha um papel crucial na defini¢do da estrutura dos o6rgaos
jurisdicionais, na asseguracdo da distribui¢do equitativa da justi¢a e na efetivagdo do direito
objetivo, estabelecendo principios processuais que orientam o funcionamento do sistema legal.
O direito processual penal, em particular, ¢ frequentemente considerado como um ramo do
direito constitucional aplicado as relagdes entre autoridades e a liberdade do individuo. Essa
relacdo intima entre o direito processual e a Constitui¢do ¢ evidenciada nos dispositivos
constitucionais que garantem o devido processo legal, como os artigos 5°, incisos XXI e LXX,
que tratam dos direitos a ampla defesa e ao contraditério, e o artigo 129, inciso Il e § 1°, que
atribui a0 Ministério Publico a funcdo de defesa da ordem juridica e dos interesses sociais e
individuais indisponiveis (BRASIL, 2022).

Como ressalta Mazza (2021), a Constituicdo desempenha um papel fundamental na
promogao do acesso a justica, ao legitimar atores como o Ministério Publico e diversos corpos
intermediarios, incluindo associagdes, entidades sindicais, partidos politicos e sindicatos. A
Constitui¢do também estabelece regras para a protecdo de interesses difusos e coletivos,
destacando-se o artigo 82, inciso III, que trata da defesa desses interesses.

A titularidade da agdo direta de inconstitucionalidade das leis ¢ dos atos normativos,
abordada no artigo 103, ¢ ampliada na Constitui¢do, possibilitando um controle mais efetivo da
constitucionalidade das normas. No cerne desses dispositivos constitucionais, estao
proclamados valores éticos que sustentam a nossa organizacao politica, € o direito processual,
como uma expressao com conteudo proprio, traduz a garantia da tutela jurisdicional do Estado
por meio de procedimentos formalmente definidos em lei, contribuindo para a manutengdo do
Estado de Direito e a promocao da justica na sociedade (BRASIL, 2022).

De acordo com Cruz (2022), o processo emerge sempre que o desfecho desejado,
buscado através do procedimento, afeta a esfera juridica de terceiros além daqueles que estao
iniciando o processo. Nesses cendrios, a Constituicdo Federal assegura o direito ao
contraditorio, o que significa que todas as partes envolvidas t€ém o direito de ser informadas
sobre os atos realizados no procedimento e a oportunidade de reagir a esses atos, apresentando

suas proprias agdes que se integram ao procedimento. Essa garantia de contraditdrio ndo apenas
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confere direitos aos participantes, mas também impde deveres especificos, com destaque para
a obrigacdo de agir com boa fé¢ durante o curso do procedimento, colocando sobre as partes
encargos significativos, ou seja, a possibilidade de realizar atos cujo descumprimento podera
acarretar consequéncias desfavoraveis para a parte que nao os cumprir.

O principio do contraditorio € essencial para o funcionamento do sistema legal, uma vez
que assegura que todas as partes tenham voz e participagdo equitativa no processo, promovendo
a transparéncia, a justica e a imparcialidade nas decisdes judiciais e administrativas, sendo que
ele ndo apenas protege os direitos dos individuos envolvidos, mas também contribui para a
integridade e a legitimidade do procedimento, garantindo que as partes atuem de maneira ética
e respeitosa durante todo o processo (ALVARES, 2013)

A relagdo juridica processual ¢ um elemento fundamental no contexto do sistema legal
e, de acordo com a descri¢ao apresentada, ela assume uma forma trilateral, envolvendo autor,
réu e juiz. Essa configuracao triangular ¢ fundamental para assegurar um processo justo e
imparcial, onde cada parte possui um relacionamento direto tanto com o juiz, que exerce o papel
de terceiro imparcial e guardido da aplica¢do do Direito, quanto com a outra parte envolvida no
litigio. Essa estrutura garante que os direitos e deveres de todas as partes sejam considerados e
respeitados ao longo do processo, contribuindo para a busca da justica e para a solucio
adequada das controvérsias (BADARO, 2015).

A esse respeito, Lima (2011) observa que a natureza publica da relagdo processual ¢ de
grande importancia, uma vez que o juiz atua como um representante do poder estatal, exercendo
autoridade para assegurar que as regras legais sejam cumpridas e que a justica seja feita. Essa
caracteristica enfatiza a necessidade de transparéncia, imparcialidade e responsabilidade no
sistema juridico, garantindo que o processo seja conduzido de acordo com a lei e que todas as
partes tenham confianga na administracdo da justica, sendo essencial para a preservacao dos
principios fundamentais do devido processo legal e para a manutencao da ordem e equidade no
sistema juridico.

Por outro lado, o termo "procedimento" refere-se, em sua esséncia, a sequéncia
organizada de atos processuais pelos quais um processo € conduzido, ou seja, se desdobra, toma
forma e se materializa. Pode-se entender o procedimento como a expressao externa e formal do
processo em si. Para ilustrar essa relagdo, pode-se usar a metafora de "contetdo" e "contéiner".
O processo representaria o conteudo, a substancia da questdo em analise, enquanto o

procedimento seria o contéiner que molda, direciona e d4 forma a esse conteudo (LIMA, 2011).
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Vale ressaltar que em uma perspectiva mais proxima da linguagem comum, o
procedimento, por vezes, ¢ associado as regras processuais, ou seja, ao esquema abstrato que
delineia a organizacdo e a ordem dos diversos atos processuais. Por exemplo, pode-se
estabelecer que, inicialmente, o autor deve apresentar a sua alegacdo por meio de um documento
denominado peti¢do inicial, apés o que o juiz deve decidir sobre a admissibilidade dessa
peticdo. Esses atos processuais, embora possuam uma existéncia autonoma, ndo tém um
propoésito independente; em vez disso, eles sdo interdependentes e contribuem de forma
conjunta para a criagdo de um resultado final unificado (BADARO, 2015).

Com base nessa ideia, Pinho (2018) destaca o seguinte aspecto:

Imagine isso como uma espécie de quebra-cabega juridico, em que cada peca do
procedimento se encaixa harmoniosamente com as outras para formar a imagem
completa do processo. Essa imagem completa ¢ o resultado final que o sistema legal
busca alcangar, seja uma sentenga em um caso judicial, a formalizag@o de um contrato
ou a resolucdo de uma disputa. Cada ato processual tem seu lugar e momento
apropriados dentro desse quebra-cabeca, seguindo um roteiro predefinido, a fim de
garantir que todas as partes envolvidas tenham a oportunidade de se manifestar e que
o processo ocorra de maneira justa e ordenada (PINHO, 2018, p. 16).

Assim, o procedimento desempenha um papel fundamental no sistema legal,
assegurando que a justica seja buscada de maneira organizada, respeitando a igualdade das
partes e o devido processo legal.

A disting@o entre "processo" e "procedimento" tem implica¢des importantes no campo
do direito, particularmente quando se trata da competéncia legislativa entre os entes federativos
no Brasil. Conforme estabelecido no artigo 24, inciso XI da Constitui¢do Federal, a Unido e os
Estados (ou o Distrito Federal) tém competéncia concorrente para legislar sobre "procedimentos
em matéria processual". Contudo, a competéncia para legislar sobre o "direito processual",
propriamente dito, € privativa da Unido. Essa diferenciacdo ¢ fundamental para entender quais
questdes podem ser regulamentadas pelos Estados e quais estdo sob a al¢ada da legislagdo
federal (BRASIL, 2022; MEDIUM, 2019).

E relevante salientar que as partes envolvidas em um processo tém a capacidade de
celebrar negdcios juridicos processuais que podem alterar o curso do processo ou procedimento.
Essa flexibilidade permite que as partes personalizem o processo de acordo com suas
necessidades especificas, desde que respeitem os limites legais. Contudo, a distin¢do entre
"processo" e "procedimento" ¢ essencial para determinar o escopo dessas negociacdes e
entender até que ponto as partes podem influenciar o desenvolvimento do caso (BADARO,

2015).
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No contexto legal, o "processo" ¢ definido como a relagao juridica de direito publico,
refletida em um método pelo qual as partes buscam a resolugao de conflitos de interesse perante
o tribunal. Isso implica uma dimensdo mais ampla e abstrata da questdo. Por outro lado, o
"procedimento" ¢ a maneira pela qual os processos sdo conduzidos diante dos orgdos da
jurisdi¢do, abordando a sequéncia logica dos atos processuais e suas regras de cronologia e
forma. A distingdo ¢ essencial para a analise de questdes juridicas relacionadas a legislacao
processual e procedimental, garantindo que as normas sejam aplicadas de acordo com sua
natureza e finalidade especificas (GAJARDONI, 2015).

Cada um dos atos processuais deve ser realizado no momento processual apropriado, ou
seja, na fase estabelecida abstratamente nas normas de procedimento. Por exemplo, o juiz ndo
pode rejeitar a peticdo inicial durante o julgamento oral, nem pode proferir sentenga na fase de
resposta a peticao inicial; as partes também nao podem propor testemunhas quando o caso esta
pronto para sentenga, processo que ocorre por razdes logicas e necessidades organizacionais;
de fato, isso acontece em qualquer atividade humana organizada em torno de um esquema
ordenado de atos que ocorrem ao longo do tempo (ninguém espera que 0s noivos comecem a
dancar antes de comegar o banquete de casamento, ou que o cliente de um restaurante peca a
conta antes de ser servido com a comida). Além disso, no contexto do processo, ¢ especialmente
importante que todos os atos sejam realizados de maneira ordenada para garantir a igualdade
das partes e o principio do contraditério (GAJARDONI, 2015).

Segundo Carnelutti (2015), a distingdo entre processo e procedimento ¢ fundamental
para compreender a dinamica do sistema legal. Enquanto o processo ¢ a soma de todos os atos
que visam resolver a lide, o procedimento refere-se a ordem ou sequéncia em que esses atos sao
realizados. O procedimento €, portanto, o processo em movimento, destacando a importancia
da sucessdo de atos no desenrolar do processo.

Essa abordagem permite que se entenda o procedimento como parte integrante do
processo, em que o primeiro ¢ o conteido e o segundo, o continente, sendo relevante notar que
diversos procedimentos podem coexistir em um Unico processo, como aqueles que ocorrem nas
diferentes instancias judiciais. Assim, essa distingdo oferece uma visdo mais clara da
complexidade do sistema legal, onde os procedimentos sdo os passos que guiam a resolugdo da
lide dentro do processo, desde questdes preliminares até julgamentos finais (CARNELUTTI,
2015).

Da mesma forma, outro eminente processualista italiano, Piero Calamandrei, nos

apresenta que:
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Os termos "processo"” e "procedimento”, embora sejam usados na linguagem comum
como sindnimos, tém significados técnicos diferentes. O procedimento nos indica
mais propriamente o aspecto externo do fenomeno processual, sendo possivel que, ao
longo do mesmo processo, em varias fases, o procedimento possa mudar. No
procedimento, destaca-se a nota de atuacdo externa, o trabalho propriamente
administrativo realizado em qualquer atividade juridica e, portanto, também no direito
processual. Pelo contrario, o conceito de processo vai além dos atos de procedimento,
uma vez que exige considerar a estrutura e as conexoes entre esses atos, os sujeitos
que o realizam, a finalidade dos principios orientadores, as condi¢des daqueles que os
produzem, os deveres e direitos em jogo (CALAMANDREI, 1954, p. 75).

De acordo com a perspectiva de Piero Calamandrei, o procedimento desempenha um
papel fundamental na conducdao do processo legal. Ele define o procedimento como uma
sequéncia cronologica de atos realizados desde o inicio até o desfecho do processo. Esses atos,
muitas vezes, representam os tramites € procedimentos necessarios para alcangar os objetivos
do processo, que podem incluir a busca pela verdade, a realiza¢do da justica, a resolucdo de
controvérsias e a promog¢ao da paz social. O procedimento ndo apenas determina o "como" e o
"quando" de cada ato processual, mas também o "onde" e "quem" est4 envolvido na execugdo
dessas etapas. Essa organizacdo cuidadosa dos atos do processo, orientada para atingir seus
objetivos, destaca a importincia do procedimento na consecucdo de uma sentenga definitiva
com forc¢a de coisa julgada, conforme preconizado por Couture (1998).

Assim, € possivel compreender o processo como a totalidade de atos sucessivos voltados
para um fim especifico, enquanto o procedimento se concentra na sequéncia € na ordem em que
esses atos sao executados. A distingdo esclarece como a estrutura e a organizacao dos atos
processuais desempenham um papel essencial na busca da justica e na resolucao eficaz das
questdes juridicas, enfatizando a relevancia do devido cumprimento de cada etapa ao longo do
processo (MELLO, 2019).

Esses fatores sdao os fundamentos da preclusdo, que consiste na impossibilidade de
realizar um ato processual especifico quando o momento processual apropriado ou o prazo
estabelecido pelo ordenamento juridico para sua realizacao ja passou. Por exemplo, viu-se que,
no contexto do processo, a exce¢ao de incompeténcia deve ser levantada no ato do julgamento,
no momento da resposta a peti¢do inicial. Nao faz sentido que o réu levante a incompeténcia
do 6rgdo judicial que esta julgando o caso quando o caso ja estd pronto para senteng¢a ou quando

uma testemunha esta sendo interrogada (MELLO, 2019).
2.2.3 Outros ramos do Direito que tenderam a processualiza¢do

A tendéncia a processualizagdo representa uma mudanca significativa na forma como

diversos ramos do direito sdo abordados, a medida que eles adotam procedimentos mais
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estruturados e regras formais. Essa evolugdo ndo se limita ao direito processual,
tradicionalmente associado aos procedimentos legais, mas se estende a outros campos,
buscando aprimorar a eficiéncia e a justica em sua aplicagdo. A razao por tras desse fenomeno
¢ a crescente necessidade de garantir a conformidade com as normas legais e constitucionais,
promovendo uma maior seguranga juridica e equidade nas relagdes sociais (GAJARDONI,
2015).

Um exemplo notdvel dessa tendéncia € a processualizacdo do inquérito policial.
Tradicionalmente, o inquérito policial era visto como uma etapa de investigacao preliminar ao
processo penal, muitas vezes caracterizada por sua informalidade. No entanto, ao longo do
tempo, houve uma crescente formalizagdo e regulamentacao de seus procedimentos. Isso visa
garantir que a investigacdo seja conduzida de acordo com os direitos fundamentais dos
investigados, a coleta de provas de forma legitima e a transparéncia na apuragdo de crimes. A
processualizacdo do inquérito policial € crucial para assegurar que a investigacdo seja
conduzida de acordo com as normas legais e constitucionais, promovendo a justica e a prote¢ao
dos direitos dos cidaddos (GAJARDONI, 2015).

No ambito do direito administrativo, a processualizacdo também desempenha um papel
fundamental. A medida que o Estado busca maior eficiéncia e transparéncia em suas agdes, as
questdes relacionadas a procedimentos administrativos ganham destaque. Isso inclui a
organizacao de licenciamentos, concessoes, recursos administrativos e processos disciplinares,
todos regulamentados por procedimentos estruturados. Essa mudanca visa assegurar a
regularidade e a justica nas relagdes entre o Estado e os cidaddaos, bem como entre os 0rgaos
administrativos. A processualiza¢do no direito administrativo ¢ uma resposta a necessidade de
aderir aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia,
promovendo uma administragdo publica mais transparente e responsavel (MADELUAR, 2023).

A tendéncia a processualizacao reflete uma transformagao substancial na forma como a
lei ¢ aplicada em vdrias areas do direito, marcando uma mudang¢a em direcdo a procedimentos
mais estruturados e regras formais. Essa evolugdo abrange uma ampla gama de ramos juridicos,
indo além do tradicional campo do direito processual, que se concentra nos procedimentos
legais. O objetivo subjacente a essa tendéncia ¢ duplo: aprimorar a eficiéncia da aplicagdo da
lei e garantir que os processos legais sejam conduzidos de maneira justa, transparente € em
estrita conformidade com as normas juridicas vigentes (MADELUAR, 2023).

De acordo com Ferreira e Pedroso (2017), a processualizacdio ndo ¢ uma mera

formalidade, mas sim uma resposta as demandas de uma sociedade cada vez mais complexa e
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regulamentada, buscando ndo apenas fornecer estruturas mais solidas para a aplicagao da lei,
mas também estabelecer um equilibrio entre a eficiéncia do sistema legal e a protecdo dos
direitos individuais. A crescente énfase na garantia dos direitos fundamentais dos cidaddos e na
conformidade com os principios legais e constitucionais ¢ uma caracteristica marcante desse
processo, ndo se restringindo a um campo especifico, mas abraca areas tdo diversas como o
direito penal, administrativo, ambiental, trabalhista € muito mais.

Sendo assim, a tendéncia a processualizagdo representa ndo apenas uma evolucao nos
métodos legais, mas também uma resposta as complexidades e desafios da sociedade
contemporanea, buscando harmonizar a aplicac¢do da lei com os valores fundamentais da justica

¢ dos direitos humanos.
2.2.3.2 Investigacdo defensiva

De proémio, a investigagao defensiva tem por propodsito viabilizar a defesa no processo
penal, através de um conjunto de instrumentos e meios para a producdo de provas, em igualdade
de condi¢des com a acusagdo. Com fundamento no principio da presung¢do de inocéncia, tal
pratica busca equilibrar o poder entre as partes, evitando que o réu seja colocado em
desvantagem diante das investigagdes realizadas exclusivamente pelo Ministério Publico (MP)
ou pela policia. Com isso, a defesa pode conduzir diligéncias proprias, produzir provas e
contestar elementos probatorios de forma mais eficaz, assegurando o pleno exercicio do
contraditorio (FONTES; GOMES, 2021).

Como destaca Zanardi (2016), a investigagao defensiva estd amparada pelos principios
constitucionais da ampla defesa e do devido processo legal, que garantem ao réu o direito de se
defender de maneira integral e justa. A partir desses preceitos constitucionais, a defesa pode
atuar de forma proativa, buscando provas que corroborem a sua versiao dos fatos ou
desqualifiquem as acusagdes, promovendo um processo penal mais equitativo em que a verdade
dos fatos possa ser construida tanto pela acusacdo quanto pela defesa, fortalecendo a justica e
a imparcialidade do julgamento.

Silva (2019) contribui a esse debate destacando o seguinte:

A defesa técnica no processo penal abrange a atuagdo de um defensor capacitado tanto
na fase investigatoria quanto no decorrer do processo, assegurando ao réu uma
representagdo qualificada e eficaz. Para que essa defesa seja efetiva, é fundamental
que o advogado tenha acesso a todos os recursos € meios de prova permitidos pelo

ordenamento juridico, o que garante a possibilidade de contestar e produzir elementos
que contribuam para a protecdo dos direitos do acusado (SILVA, 2019, p. 13).



49

O procedimento investigativo, conforme salientado por Talon (2020), desempenha uma
funcdo primordial na busca por esclarecer fatos delituosos e no apoio a persecucdo penal, cuja
atuacdo ndo se restringe apenas a coleta de informagdes, mas também se propde a evitar a
instauracdo de processos infundados, o que se traduz em uma salvaguarda crucial para a
liberdade dos inocentes. Quando se garante que apenas investigacdes devidamente
fundamentadas avancem para a esfera judicial, o inquérito policial protege ndo apenas os
direitos individuais, mas também contribui para a eficiéncia do sistema de justiga, evitando
custos desnecessarios ao Estado.

Além da fungdo de prevencao, o inquérito policial possui uma dimensdo preparatéria
essencial, que se manifesta na gera¢ao de elementos informativos para o titular da agdo penal.
Essa etapa ¢ vital para o desenvolvimento de uma ag@o penal solida, pois resguarda meios de
prova que, caso nao fossem adequadamente coletados e documentados, poderiam perder-se com
o tempo. Sendo assim, o inquérito policial torna-se um instrumento ndo apenas de prote¢ao dos
direitos dos individuos, mas também de fortalecimento da atuagdo do MP, possibilitando uma
atuagdo mais eficaz e informada na defesa da justica (BADARO, 2015).

Silva (2013), por sua vez, destaca a assimetria presente na condugdo de investigacdes
pelo Ministério Publico, que, ao atuar exclusivamente em prol da acusacdo, pode comprometer
o direito a defesa do investigado. Segundo ele, a atuacdo do MP, sem contrapesos adequados,
tende a reforcar a versdo acusatoria, relegando a defesa a um papel passivo durante a fase
investigativa. Isso coloca o réu em desvantagem, pois as provas coletadas no inquérito podem
ser decisivas na fase judicial, onde a defesa, muitas vezes, se limita a reagir aos elementos
trazidos pela acusacao.

Nesse contexto, Cruz (2022) defende a necessidade de regulamentar os direitos
investigatorios da defesa como uma forma de equilibrar o poder investigatério do Ministério
Publico, sustentando a tese de que a defesa deve ter acesso a meios e instrumentos legais que
lhe permitam realizar investigagdes proprias, garantindo assim a paridade de armas no processo
penal. Portanto, a regulamentacdo destes direitos torna-se um elemento chave para que a defesa
possa atuar de forma proativa, assegurando a ampla defesa e o contraditério, desde as fases
iniciais da persecucao penal.

A investigagdo defensiva ¢ um mecanismo a disposi¢do da defesa no processo penal,
podendo ser realizada com ou sem a participagdo de consultores técnicos. Seu principal objetivo
¢ reunir provas licitas e favoraveis ao réu, tanto na fase pré-processual, quanto durante o

andamento do processo, assegurando uma atuacao mais ativa e eficiente da defesa. Tal pratica
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possibilita a defesa ndo apenas reagir as provas trazidas pela acusacdo, mas também produzir
elementos de prova que possam contrariar ou complementar o que foi coletado pelas
autoridades (DANTAS; COSTA, 2021).

Vale ressaltar que o Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB),
amparado no artigo 5°, inciso LV da Constituicao Federal de 1988, que assegura o contraditdrio
e a ampla defesa, estabelece conceitos e parametros para que a advocacia exer¢a a funcao
investigativa. Tal previsdo constitucional garante que o acusado tenha o direito de se defender
de forma plena, com a possibilidade de utilizar todos os meios e recursos licitos disponiveis
para contestar a acusagdo. A advocacia, através da investigacao defensiva, possui uma posi¢ao
central na busca por elementos que possam corroborar a inocéncia ou atenuar a
responsabilidade do investigado, garantindo maior equilibrio no processo penal.

Em 2009, o Supremo Tribunal Federal (STF) reconheceu a possibilidade de investigagao
direta pelo Ministério Publico, uma decisdo que foi reafirmada em 2015, consolidando a
legitimidade constitucional dessa pratica. A autonomia investigativa do MP, conforme
destacado pelo Ministro Celso de Mello, sublinha que ndo existe monopolio da policia judicidria
sobre a competéncia investigativa penal, permitindo que o Ministério Publico exerca sua fungo
de forma independente. Contudo, € mister que essa investigagao respeite os direitos e garantias
fundamentais dos investigados, garantindo que todos os atos sejam devidamente documentados
e sujeitos a supervisdo do controle jurisdicional, assegurando, assim, a prote¢dao dos direitos
individuais dentro do processo penal (SILVA, 2013).

O Provimento n. 188/2018 da OAB regulamenta os parametros para a realizagdo da
investigacao defensiva, estabelecendo diretrizes claras para o seu exercicio ético e legal. Esse
provimento visa aperfeigoar a atuacdo da defesa, possibilitando uma maior paridade entre as
partes e reduzindo a disparidade natural que existe entre a acusacao e a defesa no processo penal
brasileiro. Com isso, busca-se assegurar que a defesa tenha acesso a meios investigativos
equivalentes aos utilizados pela acusagdo, garantindo, assim, uma justica equilibrada e
imparcial (OAB, 2018).

A OAB busca promover uma nova dindmica no processo penal por meio da
regulamentacdo da investigagdo defensiva, criando condig¢des para que a defesa atue de maneira
mais ativa e estratégica. Por meio dessa proposta, a OAB visa assegurar que a defesa tenha o
direito de participar de forma mais equitativa, possibilitando a produc¢do de provas e a

solicitagdo de diligéncias, praticas tradicionalmente reservadas a acusacdo. Esse movimento



51

visa transformar o papel da defesa, tornando-a uma protagonista no processo investigativo, nao
apenas uma parte reativa (DANTAS; COSTA, 2021).

A investigacao defensiva permite a defesa conduzir investigagdes paralelas as oficiais,
com o intuito de contestar a acusagao e reunir provas favoraveis ao réu. Ao conferir a defesa o
poder de solicitar diligéncias e investigar fatos, testemunhas e provas que possam contradizer
ou enfraquecer a narrativa acusatoria, a OAB pretende garantir uma maior paridade de armas
no processo penal, cuja atuagdo ndo se limita a fase judicial, podendo ser realizada também na
fase pré-processual, contribuindo para a formagdo de uma defesa robusta desde o inicio da
persecucao penal (CRUZ, 2022).

Entretanto, Silva (2019) observa que a implementacdo da investigacdo defensiva
enfrenta desafios praticos e controvérsias juridicas. Um dos principais obstaculos ¢ a resisténcia
de setores que consideram que essa pratica pode criar conflitos de interesses com as fungdes de
investigacao do MP e da policia. Ademais, ha discussdo acerca da regulamentagdao adequada
dos limites dessa atuacao, bem como do risco de eventuais abusos.

Um dos principais dilemas da investigacdo defensiva ¢ a sua conciliagdo com a
investigacdo estatal, tradicionalmente concentrada nas maos das policias ¢ do Ministério
Publico. O artigo 144 da Constitui¢do Federal, especialmente em seu § 4°, é frequentemente
interpretado como conferindo as policias civis a atribuicao exclusiva de apuragao de infracdes
penais e de exercer as funcdes de policia judiciaria, excetuando-se apenas as infragdes militares
(BRASIL, 2022). Esta leitura leva alguns juristas a questionar até que ponto a defesa pode
conduzir investigacdes proprias sem invadir competéncias reservadas ao Estado, gerando um
debate juridico sobre os limites de atuacdo da investigacao defensiva (ZANARDI, 2016).

Adicionalmente, um obstaculo pratico a implementagdo eficaz da investigacao
defensiva ¢ a limitagdo de recursos. Enquanto a acusacao, representada pelo MP, tem acesso a
uma vasta rede de informagdes e apoio das forgas policiais, a defesa, muitas vezes, enfrenta
dificuldades para acessar as mesmas fontes de dados e realizar investigagdes de igual
complexidade. Isso pode resultar em desigualdade no processo, comprometendo a paridade de
armas que a investigacdo defensiva busca alcancar. Dessa forma, faz-se necessario assegurar
que a defesa tenha os recursos e meios adequados para exercer sua fun¢do investigativa de
forma efetiva (TALON, 2020). Um destes meios €, como veremos, o uso dos instrumentos
notariais, ao abrigo da fé publica do notario.

Apesar de tais adversidades, certo ¢ que a investigagao defensiva desempenha um papel

crucial na protecdo dos direitos fundamentais dos acusados, garantindo a ampla defesa e o
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contraditdrio. Ao possibilitar que a defesa busque provas de forma independente, a investigacao
defensiva fortalece o processo penal, ao oferecer uma contraposi¢ao as provas produzidas pela
acusacdo, o que contribui para um julgamento mais justo e equilibrado, no qual todas as partes
tém a oportunidade de apresentar suas versoes € participar ativamente na construcao da verdade
processual (BADARO, 2015).

O fato de a defesa possuir a oportunidade de coletar evidéncias e apresentar seus
argumentos de forma independente ¢ um avango importante no sistema de justi¢a, que visa
evitar condenagdes injustas. De acordo com Fontes ¢ Gomes (2021), quando se permite que o
réu ndo seja apenas passivamente investigado, mas também tenha o direito de reunir provas que
possam demonstrar sua inocéncia ou contestar a acusacao, a investigacdo defensiva contribui
para a busca pela verdade real. O mecanismo fortalece a justica, assegurando que todas as
provas sejam analisadas de forma completa e imparcial, minimizando o risco de erros judiciais
que podem resultar em condenagdes de inocentes.

A igualdade de armas no processo penal ¢ um principio estratégico para garantir um
julgamento justo. Quando a defesa tem as mesmas possibilidades de investigar e produzir
provas que a acusacao, hd um equilibrio necessario para o pleno exercicio do contraditdrio e da
ampla defesa. A investigacdo defensiva oferece a defesa a oportunidade de atuar com maior
autonomia e assertividade, evitando que o acusado fique a mercé de uma narrativa construida
exclusivamente pela acusagdo, que pode ser unilateral e insuficiente para a formagdo de um
juizo justo (SILVA, 2019).

Para Diniz (2015), a investigacdo defensiva combate a criminalizagdo desmedida, ao
robustecer a defesa, prevenindo tratamentos desiguais e falhas na investigacdo estatal. Ao
ampliar o leque de possibilidades para a defesa, evita-se que o réu seja condenado com base em
provas frageis ou insuficientes. Entretanto, para o sucesso da investigacao defensiva, torna-se
vital uma colaboragdo eficiente entre a Policia Judicidria, o Ministério Publico e a OAB. A
integracdo destas institui¢des garante que o processo seja conduzido de forma coordenada e
respeite os direitos do acusado, promovendo um sistema de justi¢a mais justo e eficiente.

Ainvestiga¢do defensiva pode ser aplicada em qualquer grau de jurisdi¢do, o que amplia
suas possibilidades de atuacdo ao longo de todo o processo penal. Essa flexibilidade permite
que a defesa ndo se limite apenas a fase inicial da investigacdo, mas que também possa reunir
e apresentar provas em instancias superiores, como tribunais de apelacao. Dessa forma, a defesa
torna-se um elemento continuo e ativo, podendo contestar e complementar as provas coletadas,

contribuindo para um exame mais aprofundado e equitativo da questao (CRUZ, 2022).
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O principal objetivo da investigacdo defensiva ¢ assegurar que o acusado tenha uma
defesa efetiva, com acesso aos mesmos recursos ¢ oportunidades que a acusagao. Ao permitir
que a defesa investigue e colete provas, estabelece-se um equilibrio basilar no processo penal,
garantindo que todas as partes tenham a chance de apresentar suas versoes dos fatos de maneira
justa. Essa paridade ¢ essencial para o funcionamento do contraditorio, permitindo que a
verdade seja buscada de forma mais completa e justa, sem que o réu seja colocado em
desvantagem desde o inicio do processo (ZANARDI, 2016).

No ambito do Direito Notarial, a investigacdo defensiva tem ganhado relevancia como
instrumento para consolidar a obtencdo de provas de forma antecipada e preventiva,
assegurando a veracidade dos fatos em litigios civis e criminais. A esse respeito, a atuagdo do
notario pode ser ampliada para a colheita de depoimentos e declaracdes, formalizadas em atas
notariais, que possuem fé publica e valor probatorio. Além do mais, o acesso a documentos e
registros oficiais, muitas vezes centralizados em cartorios, permite que advogados defensores
obtenham informacgoes cruciais, como certidoes de inteiro teor, certidoes de microfilme e de
documentos microfilmados ou arquivados, nos termos legais, sem a necessidade de processos
judiciais morosos (CRUZ, 2022).

Outra vertente importante da investigacdo defensiva no Direito Notarial envolve a
contratacdo de peritos especializados, que podem ser designados para elaborar laudos técnicos
que atestem a autenticidade de documentos ou reconstitui¢des de fatos que podem vir a ser
utilizados como provas, em litigios. O notério, ao narrar tais evidéncias, confere seguranca
juridica as partes envolvidas, reduzindo disputas sobre a validade e integridade das provas
apresentadas (SILVA, 2019).

Ainda, ¢ tipica da funcao notarial a preveng¢ao de litigios. Neste ponto, irmana-se a uma
importante faceta da investigacao defensiva, demonstrando a conexao entre elas existente. A
somar, o argumento da parcialidade da investigacdo defensiva pode ser mitigado pela
intervencdo do notério, agente estatal sujeito ao principio da imparcialidade administrativa.
Finalmente, a atribuicdo da fé publica notarial ¢ relevante para a instrumentaliza¢do da
investigacao defensiva.

Portanto, a implementagdo da investigagdo defensiva no sistema de justica penal
brasileiro representa um avango significativo rumo a um processo mais democratico e
transparente, garantindo a ampla defesa e o respeito aos direitos fundamentais dos acusados.
Essa pratica fortalece a confianga da sociedade no sistema judicial, assegurando que todos

sejam ouvidos e defendidos de forma adequada.
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No contexto notarial, a investigacdo defensiva ¢ eficaz para proteger direitos,
especialmente em casos de fraudes, falsificacdes documentais, crimes no meio digital e disputas
patrimoniais, promovendo maior seguranga juridica (TALON, 2020). Para além, a investigagao
defensiva evidencia a extrajudicializagdo do processo penal, reforcando a tese da

processualidade na seara extrajudicial.

2.2.3.2 Inquérito policial

No que diz respeito ao inquérito policial, tradicionalmente considerado uma etapa de
investigagao prévia ao processo penal, observou-se uma crescente formalizagdo e
regulamentac¢do de seus procedimentos ao longo do tempo. Essa mudanga tem como objetivo
garantir a observancia dos direitos fundamentais dos investigados, a coleta de provas de forma
legitima e a transparéncia na apuragao de crimes. A processualizagdo do inquérito policial ¢
essencial para assegurar que a investigacao seja conduzida de acordo com as normas legais e
constitucionais, promovendo a justi¢a e a protecao dos direitos dos cidadaos (ALVARES, 2013).

Conceitualmente falando, um inquérito policial ¢ um instrumento essencial no contexto
da investigagdo criminal, desempenhando um papel primordial na coleta de evidéncias e
informagdes relacionadas a crimes. Em sua esséncia, o inquérito policial pode ser definido
como um procedimento formalizado pela escrita, conduzido pela policia, a fim de apurar a
pratica de um crime e identificar seus possiveis autores. Este processo ¢ iniciado a partir de uma
noticia-crime, dentincia ou mesmo de oficio, com o objetivo de reunir elementos que embasem
a decisdo do Ministério Publico ou do Poder Judiciario de oferecer uma dentincia criminal
(OLIVEIRA, 2013).

De acordo com a abordagem de Badar6 (2015), os objetivos do inquérito policial sdo
essencialmente centrados na investigacao preliminar de um fato criminal noticiado. O objeto
da investigacao ¢ o proprio fato mencionado na noticia-crime, que serve como ponto de partida
para a investiga¢do. O foco principal ¢ esclarecer o grau de verossimilhanga do fato e sua
autoria, sendo que a autoria ndo precisa ser previamente atribuida a uma pessoa especifica. A
identificacdo e individualizacdo dos envolvidos sdo tarefas que se desdobram ao longo da
investigacdo preliminar, o que ressalta a flexibilidade desse processo. Ja a finalidade imediata
do inquérito policial € apurar a existéncia de uma infracdo penal, identificando sua autoria e
materialidade.

Uma das caracteristicas centrais do inquérito policial ¢ sua formalizag¢do por escrito, o

que significa que todas as etapas da investigacao, depoimentos, provas, relatorios e conclusoes
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sdo documentados de maneira detalhada e minuciosa. Essa caracteristica assegura a
transparéncia e a integridade do processo, tornando-o mais confiavel e passivel de revisdo por
instncias superiores, caso seja necessario. Ja para Alvares (2013), o inquérito policial ¢ um
procedimento inquisitivo, o que implica que a policia tem a prerrogativa de buscar, coletar e
avaliar as evidéncias de forma autdnoma, sem a necessidade de participagdo direta de um juiz.
Isso facilita o inicio imediato das investigagdes e permite uma agdo eficaz por parte das
autoridades policiais na apuracdo de crimes.

Outra caracteristica importante ¢ que o inquérito policial ¢ um procedimento oficioso,
ou seja, € conduzido a partir da iniciativa da policia, que deve agir de forma independente e
imparcial na apuragdo dos fatos. A falta de interesse da vitima ou de denunciante nao impede a
realizagdo do inquérito, pois a responsabilidade recai sobre a autoridade policial em seu dever
de apurar os fatos e, se for o caso, identificar os suspeitos (CRUZ, 2022).

Na visao de Lima (2011), um inquérito policial desempenha uma finalidade mediata,
que consiste em fornecer subsidios ao 6rgao acusador, seja o Ministério Publico em agdes
penais publicas ou a vitima ou o querelante em agdes penais privadas. O inquérito policial é
uma etapa essencial para a tomada de providéncias posteriores, como a apresentacdo de
dentincia ou queixa-crime, e fornece o lastro probatdrio necessario para embasar o inicio do
processo criminal, cuja finalidade imediata envolve a apuracdo da autoria e materialidade do
delito, enquanto a finalidade mediata se concentra em preparar o terreno para as agoes
subsequentes no sistema de justica criminal.

A valora¢ao do inquérito policial no processo criminal desempenha um papel de
importancia consideravel. O inquérito fornece um registro detalhado das investigacdes
conduzidas, coletando provas, depoimentos e evidéncias relacionados ao crime em questao. No
entanto, € crucial compreender que o inquérito policial ndo tem carater vinculativo, ou seja, a
decisdo final sobre sua influéncia no processo recai sobre o Ministério Publico e o Judiciério.
A qualidade, legalidade, relevancia e consisténcia das provas apresentadas no inquérito sdo
avaliadas pelo juiz ou promotor, que determinardo sua pertinéncia no julgamento. Assim, o
inquérito atua como um meio para subsidiar a acusacdo ou defesa, mas sua eficacia no desfecho
do processo depende da sua congruéncia com as demais provas apresentadas durante o
julgamento (CRUZ, 2022).

Em relacdo ao uso de gravagao audiovisual no inquérito policial, o Cédigo de Processo
Penal (CPP) ndo faz mengao direta a essa pratica, uma vez que foi promulgado em 1942. No

entanto, a luz de interpretacdes progressivas e da aplicagao subsidiaria do art. 405, § 1°, do CPP,
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¢ admissivel a utilizagdo de meios tecnoldgicos modernos, como gravacdes audiovisuais,
durante as investigacdes. O avango da tecnologia e a necessidade de coletar provas de forma
eficaz justificam essa adaptacdo, desde que respeitados os principios legais e constitucionais
(BRASIL, 1942; CRUZ, 2022).

No que diz respeito ao sigilo do inquérito, o art. 20 do CPP estabelece que a autoridade
policial deve assegurar o sigilo necessario para a elucidacao do fato ou quando exigido pelo
interesse da sociedade. Isso significa que, se a publicidade das investigagdes puder prejudicar
a apuracdo do crime, a autoridade policial pode decretar o inquérito como sigiloso, garantindo
a confidencialidade das informagdes. No entanto, ¢ importante destacar que o sigilo ndo pode
ser absoluto e deve respeitar os direitos fundamentais dos envolvidos (OLIVEIRA, 2013).

Em consonancia com o direito a assisténcia juridica garantido pela Constitui¢do, o
advogado tem o direito de examinar os autos do inquérito, mesmo sem procuracao, de acordo
com o art. 5°, inc. LXIII da Constitui¢ao e o Estatuto da Advocacia. Isso inclui o acesso aos
autos de flagrante e de investigacdo, permitindo ao advogado copiar pecas e tomar
apontamentos, seja em meio fisico ou digital. Esse direito assegura a transparéncia e a
possibilidade de defesa adequada durante as investigagdes, fortalecendo a justica no sistema
legal (BRASIL, 2022; OLIVEIRA, 2013).

O carater inquisitivo do inquérito policial, como previsto no art. 14 do Codigo de
Processo Penal, evidencia a ampla discricionariedade conferida ao delegado de policia no
processo de investigacdo. O dispositivo estabelece que tanto a vitima (ou seu representante
legal) quanto o indiciado podem requerer diligéncias, mas a decisdo sobre a realizagdo dessas
diligéncias fica a critério das autoridades responsaveis. Essa disposi¢ao destaca a natureza
inquisitoria do inquérito policial, na qual o delegado desempenha um papel central na condugao
da investigacao, tomando decisdes quanto as diligéncias a serem realizadas (MATOS, 2009).

A discussao sobre a manuteng¢do desse carater inquisitorio tem sido tema de debate, pois
prevalece majoritariamente a visdo de que o inquérito policial deve permanecer como um
procedimento inquisitdrio, o que significa que o contraditorio e a ampla defesa ndo se aplicam
a ele. Essa posicdo baseia-se na concep¢do de que o inquérito ¢ predominantemente um
processo de natureza administrativa, ndo impondo sanc¢des. Contudo, ¢ importante considerar
que, mesmo sem sangdes fisicas como o encarceramento, o processo de investigagdo em si pode
acarretar uma sanc¢do social significativa devido a estigmatizacdo que pode ocorrer

simplesmente por estar sob investigacdo em um caso criminal (ZAFFARONI, 2003).
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Sendo assim, a discussdo sobre o carater do inquérito policial ndo se limita apenas ao
seu aspecto administrativo, mas também a necessidade de equilibrar os direitos dos envolvidos,
o respeito a presuncdo de inocéncia e a protecdo contra a estigmatizacdo social, que pode
impactar a vida daqueles sob investigacdo, mesmo que posteriormente sejam inocentados. Essa
discussao reflete a continua evolugdo do sistema legal ¢ a busca por um equilibrio entre a
eficacia das investigacdes e a prote¢do dos direitos individuais (MEIRA, 2009).

No julgamento do Agravo Regimental no Recurso Especial n°® 571.478, em 2014, com
a Ministra Maria Thereza de Assis Moura como relatora, o Superior Tribunal de Justica
estabeleceu uma jurisprudéncia solida. O entendimento consolidado nesse caso foi de que,
quando uma condenagdo se baseia em provas obtidas sob o crivo do contraditorio, incluindo
aquelas coletadas na fase inquisitorial, ndo se configura violagao do artigo 155 do Cddigo de
Processo Penal. Essa decisdo refor¢ou a importancia de se utilizar todo o material probatorio,
especialmente aqueles de natureza técnica, como exames periciais, coletados no local do crime
em conformidade com o artigo 6° do Codigo de Processo Penal (CNJ, 2014).

O Tribunal ressaltou que ndo ¢ cabivel renunciar a utilizagdo desse material probatorio,
uma vez que tais elementos, colhidos imediatamente apds a ocorréncia do fato criminoso,
muitas vezes contém vestigios cruciais para a reconstrucao da verdade histérica do crime. Essa
reconstrucdo € o cerne da atividade probatoria e o propoésito principal do processo penal, o que
torna essas provas de valor inestimavel. Adiar a obten¢@o dessas provas apenas para o curso do
processo seria inviavel, devido ao risco de perda de indicios e possiveis alteracdes na narrativa
de testemunhas devido a passagem do tempo (CRUZ, 2022).

Portanto, o inquérito policial desempenha um papel crucial no sistema de justica
criminal, servindo como uma ferramenta essencial para a coleta de provas e informagdes
relacionadas a crimes. Suas caracteristicas centrais incluem a formaliza¢ao por escrito, a
natureza inquisitiva e a iniciativa oficial. Contudo, a valoragao do inquérito ¢ realizada pelo
Ministério Publico e pelo Poder Judicidrio, e sua influéncia no resultado do processo depende
da qualidade e da pertinéncia das provas apresentadas, cujo contexto destaca a importancia de
manter um equilibrio adequado entre a eficiéncia investigativa e a garantia dos direitos

fundamentais, um desafio constante no sistema de justica (MEIRA, 2009).

2.2.3.2 Direito Administrativo

O Direito Administrativo ¢ talvez a disciplina juridica cuja defini¢do e delimitagcdo de

seus tragos caracteristicos mais resistiram ao consenso dos autores. Os esfor¢os da doutrina para
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estabelecer um conceito que possa expor com um grau de precisdo aceitavel todo o seu contetido
revelaram a enorme dificuldade de construir uma féormula definidora com base em um tnico
critério que permita identificar todos os tracos caracteristicos que compdem sua identidade
(ALEXANDRINO, 2021).

Considerando as definigdes propostas por renomados representantes da doutrina no
campo do Direito Administrativo no século XX e inicio do século XXI, diversas abordagens
convergem para esclarecer a natureza e o ambito dessa disciplina. De acordo com as
perspectivas de Madeluar (2023) e Dadalto (2019), o Direito Administrativo ¢ descrito como o
conjunto de normas e principios que regulam a organizagdo e operacdes da Administracao
publica. Madeluar (2023) enfatiza que esse ramo do direito publico encontra sua unidade
fundamental no proprio sujeito de sua regulamentagcdo, a Administragdo publica. Essa visao
destaca a natureza intrinsecamente estatutaria do Direito Administrativo, que ¢ inerente as
Administragdes publicas no exercicio de suas fungdes.

Conforme a perspectiva de Dadalto (2019), o Direito Administrativo ¢ caracterizado
como o dominio juridico especifico das Administracdes publicas, cuja defini¢do sublinha a
importancia da natureza juridica da Administragao publica, ressaltando sua singularidade dentro
do panorama mais amplo do direito publico. De forma complementar, o Direito Administrativo
abrange as técnicas e instituigdes que estabelecem a disciplina juridica da Administragdo
publica em suas diversas esferas de atuacdo. Isso inclui a organizacdo administrativa, a tomada
de decisoes e as relagdes juridicas que surgem entre a Administragdo e outros sujeitos, como os
cidadaos.

Por fim, as contribuigcdes de Mazza (2021) destacam a relevancia do Direito
Administrativo como um campo normativo fundamental que governa as relagdes sociais que se
desenvolvem na estrutura e atividades da Administragao do Estado, tanto em ambito nacional
quanto local. Com base nessas abordagens, o Direito Administrativo revela-se como uma
disciplina essencial para a compreensdo e regulamentacdo da Administracdo publica e suas
interagdes com a sociedade, garantindo a legalidade e a eficacia de suas agdes.

A nota comum a todas as definicdes mencionadas ¢ que o Direito Administrativo ¢
conceituado como a disciplina juridica da Administracdo publica, seja como sujeito, seja como
funcdo. No entanto, essas definicdes ndo esclarecem muito sobre qual € o objeto do Direito
Administrativo, uma vez que sdo construidas com base em no¢des mais complexas, como

"Administragdo publica" ou "fun¢do administrativa" (ALEXANDRINO, 2021).
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Tais nogdes tornaram-se o centro das polémicas doutrindrias na tentativa de encontrar
um elemento primordial e unificador que seja capaz de explicar a esséncia dessa disciplina e
que permita chegar a um conceito universal. Os critérios sobre o que deve ser entendido como
Administrag@o publica ou fun¢do administrativa variam significativamente de autor para autor,
as vezes com discrepancias radicais em seu conteudo. Esses critérios podem ser resumidos da

seguinte forma:

a) Critério subjetivo, que se divide em duas vertentes: a organica e a da personalidade juridica.

Para os defensores do critério organico, a Administragao publica ¢ um complexo
organico integrado no Poder Executivo, que realiza um conjunto de atividades nao homogéneas
que se manifestam substancialmente em atos de execucao, mas também em atos de legislagao
(regulamentos) e de jurisdi¢do. No entanto, este critério enfrenta a dificuldade de enquadrar a
atividade materialmente administrativa dos 6rgaos do Estado, legislativo e judicial, e a dos
particulares que exercem fungdes publicas (MADELUAR, 2023).

Em relacdo aos atos resultantes da atividade de gestdo de servigos publicos ou do
exercicio de alguma prerrogativa publica por entidades privadas, argumenta-se que, uma vez
que suas atividades s@o delegadas ou controladas pela Administra¢ao publica, seus atos sdo em
ultima instancia atribuiveis a esta ou pelo menos intervém na resolucdo de conflitos que eles
geram. Portanto, ndo seria necessario criar uma constru¢do doutrinaria sobre a natureza desses
atos (MADELUAR, 2023).

Para a vertente personalista, para o Direito Administrativo, a Administragdo Publica €
uma pessoa juridica. A personalidade juridica do Estado s6 ¢ admissivel no contexto
internacional, enquanto a Administragdo publica assume a personalidade juridica do Estado
internamente. Segundo esses autores, o Parlamento ¢ mais do que um 6rgao do Estado, ¢ o
"povo" que ele representa, enquanto o juiz ¢ um 6rgao do "Direito". O Direito Administrativo
seria, portanto, o direito proprio da Administra¢do puiblica como pessoa, de natureza estatutaria,
e a presenca da Administragao ptiblica como um dos sujeitos € necessaria para que haja qualquer
relacdo juridico-administrativa (ALEXANDRINO, 2021).

Em relacdo as atividades materialmente administrativas desses 0rgdos que ndo se
enquadram na Administracao publica como organizacao personificada, ha uma distin¢ao entre
aquelas que agem como complementares a fungdo juridica especifica que esses Orgaos
desempenham como préprias e aquelas que sdo resultado de organizagdes instrumentais de

apoio a esses Orgdos. No entanto, ambos concordam que sdo atividades auxiliares ou
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complementares das atividades constitucionalmente atribuidas a esses 6rgdos e, embora sejam
materialmente semelhantes aos atos da Administracdo publica, ndo estdo sujeitos ao Direito
Administrativo. Seus conflitos sdo resolvidos pela jurisdi¢cdo contencioso-administrativa, mas
isso apenas significa que o ambito de competéncia da jurisdicdo contencioso-administrativa e

do Direito Administrativo ndo coincide (ALEXANDRINO, 2021).

b) Critério funcional

As teorias da concepg¢do funcional do Direito Administrativo afirmam a existéncia de
uma atividade administrativa com caracteristicas proprias, independente do sujeito que a
exer¢a. Os defensores desse critério o fundamentam com base na natureza objetiva ou material
da atividade administrativa, ou com base em sua finalidade, ou no dado juridico formal -
considerando a eficacia dos atos juridicos (CINTRA et. al., 2015).

Para os defensores dessa abordagem, o que determina a natureza de uma atividade € o
seu contetdo, ou seja, o conteido administrativo. O autor ou a forma sdo elementos
contingentes. Assim, todos os atos decorrentes dessa atividade auxiliar, intermediaria ou
instrumental de oOrgdos legislativos ou judiciais seriam considerados "administrativos" e,
portanto, estariam sujeitos ao Direito Administrativo. Isso também se aplicaria aos particulares
quando agissem em funcdes publicas. Aqueles que enfatizam a natureza objetiva da funcdo
administrativa destacam suas principais caracteristicas, como a concretude, a parcialidade e a
subordinagdo. No entanto, outros autores mencionam a continuidade, a imediatez e o carater
pratico (MADELUAR, 2023).

Como atividade concreta, a administracao diferencia-se da legislagdo, uma vez que as
leis sdo caracterizadas pela generalidade, ao contrario dos atos administrativos, que sdo
singulares. No entanto, esse argumento ¢ questionado pela existéncia de leis singulares, que sao
promulgadas para casos especificos. Além disso, existem regulamentos que, embora sejam
considerados "materialmente legislativos", estdo sujeitos a0 mesmo regime juridico que os atos
administrativos, pelo menos no que diz respeito aos parametros de controle (legalidade) e ao
tribunal onde ocorre o controle (jurisdi¢do contencioso-administrativa) (MAZZA, 2021).

A nota da subordinagdo distingue ainda mais a atividade administrativa da politica, que
também € concreta e parcial. A fungdo politica ¢ uma agado de direcdo que parte do centro para
a conducao dos assuntos de acordo com a politica estabelecida. A administracao, por outro lado,

age dentro de suas atribuigdes, de acordo com as diretrizes estabelecidas pelo governo, de
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acordo com os objetivos gerais do Estado, sendo a imparcialidade um atributo inerente a fungao
administrativa (MAZZA, 2021).

A nota da subordina¢do também distingue a atividade administrativa da atividade
politica, que € concreta e parcial. A fungao politica ¢ a diregao das agdes que partem do centro
para a condugdo dos assuntos de acordo com a politica estabelecida. A administracdo, por outro
lado, age dentro de suas atribuigdes, de acordo com as orientagdes estabelecidas pelo governo,
de acordo com os objetivos gerais do Estado. Portanto, a imparcialidade ¢ um atributo inerente

a funcao administrativa (ALEXANDRINO, 2021).

¢) Critério negativo ou residual

Essa teoria combina os critérios subjetivo e funcional mencionados anteriormente,
tentando preencher as lacunas de ambos. Essa abordagem ampla da Administracao,
desenvolvida principalmente pela doutrina alema, entende que a fun¢do administrativa, uma
vez que nao ¢ realizada exclusivamente por nenhum 6rgao e carece de um conteudo proprio que
a caracterize, deve ser definida por exclusdo da atividade legislativa e judicidria. Portanto, ela
abrangeria todas as atividades realizadas pelo Poder Executivo (incluindo a atividade
regulatdria e jurisdicional) e as atividades materialmente administrativas realizadas pelos outros
6rgaos do poder publico (MAZZA, 2021).

Nesse sentido, as tentativas doutrinarias de encontrar uma férmula para definir o Direito
Administrativo na sua totalidade, bem como a sua identidade como disciplina, enfrentaram
dificuldades significativas. Alguns autores optam por uma abordagem descritiva que relaciona
esquematicamente as areas concretas que o Direito Administrativo abrange, dividindo-o em
uma parte geral e uma parte especial. A parte geral trata das regulamentacdes gerais e
transversais relacionadas a organizagdo, procedimento, tradfico patrimonial e garantias de
legalidade da Administragdo Publica, sendo que a parte especial inclui muitas regulamentagdes
setoriais que disciplinam a a¢do das administracdes em todos os campos da vida social e

econdmica (MAZZA, 2021).
2.2.4 Processo administrativo

Para iniciar, a mudanga de paradigma juridico no inicio do século XX, com a transi¢ao
do Estado Liberal para o Welfare State, teve um impacto substancial na Constitui¢do e no
Direito Administrativo. O Estado, antes notadamente ausente nas relagdes econOmicas ¢

privadas, passou a desempenhar um papel mais ativo, regulando uma variedade de setores da
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sociedade. Isso levou a uma verdadeira inflacdo legislativa, com a proliferacao de leis que
buscavam regulamentar essas novas areas de intervencao estatal. Nesse contexto, a Constituicao
assumiu um papel central, a medida que passou a incorporar normas programaticas que exigiam
acdo do Poder Publico em vez de mera abstenc¢do, abrangendo desde a ordem econdmica até as
relagdes familiares. Assim, a Constitui¢ao passou a estabelecer valores fundamentais, como a
dignidade da pessoa humana, liberdade, igualdade e seguranga juridica, tornando-se o ponto de
referéncia principal para todo o ordenamento juridico (MADELUAR, 2023).

Nesse contexto, a Constitui¢ao de 1988 no Brasil foi especialmente significativa nesse
processo de constitucionalizagdo do Direito. Ela ndo apenas elevou uma série de direitos e
garantias ao nivel de direitos fundamentais, mas também demonstrou uma preocupacio aguda
com a efetividade de suas normas. O fortalecimento da jurisdi¢do constitucional também
moldou o Direito Administrativo, introduzindo um novo paradigma (MADELUAR, 2023).

A Constituicao passou a ser um guia ativo para a atuagdo da Administragdo Publica,
impondo diretrizes e prestacdes ao Estado. Ela ndo se limitou a restringir o exercicio do poder
estatal, mas estabeleceu parametros positivos para a acao estatal, comprometendo-se com a
protecdo dos direitos fundamentais e a eficiéncia dos servigcos publicos, resultando na
constitucionalizacdo do Direito Administrativo, redefinindo os institutos que o compdem e
estabelecendo uma nova visdo em que a Constituicao ¢ um elemento fundamental na orientagao
das atividades administrativas (MAZZA, 2021).

A propria Constituicdo de 1988 abordou amplamente o tema do processo administrativo,
estabelecendo principios como o contraditorio, a ampla defesa e o devido processo legal. Além
disso, a Emenda Constitucional n® 45/04 introduziu a garantia da razoavel duracao do processo
no ambito judicial e administrativo. O artigo 5° da Constitui¢do Federal contém diversas
disposicdes relacionadas ao processo administrativo, enquanto o artigo 37, § 3° prevé a
participacdo do usudrio na Administragdo Publica, regulando reclamagdes € o acesso a
informagdes. Esse conjunto de dispositivos ressalta a importancia da Constituicdo como um
guia ndo apenas para os direitos e garantias fundamentais, mas também para a organizagdo e
acao do Estado em suas relagdes com os cidadaos (FERREIRA; PEDROSO, 2017).

O processo, em seu sentido amplo, ¢ um instrumento fundamental para a tomada de
decisdes justas e legitimas em uma sociedade democratica. Ele se baseia no principio do
contraditorio, que esta previsto no artigo 5°, inciso LV, da Constitui¢ao Federal. O contraditério

assegura que todas as partes envolvidas em um processo tenham a oportunidade de apresentar
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seus argumentos, evidéncias e meios de defesa perante as autoridades competentes, garantindo
um debate equilibrado e justo (SILVA, 2010).

Dentro do contexto administrativo, o processo administrativo ¢ uma sequéncia de atos
juridicamente ordenados que visa alcancar uma decisdo administrativa especifica. Essa decisdo
pode ser de grande relevancia para os cidaddos, uma vez que afeta seus direitos, garantias e
interesses. A processualizacdo da atividade administrativa implica que as agdes dos agentes
publicos estejam sujeitas a normas e procedimentos vinculantes, sem, no entanto, restringir o
poder discricionario da Administragdo no que diz respeito a decisdo final. Esse modelo permite
uma maior margem de discricionariedade na atuagdo administrativa, mas dentro dos limites
normativos estabelecidos para orientar a agao dos agentes (ALEXANDRINO, 2021).

O processo administrativo desempenha um papel fundamental no Estado Democratico
de Direito, proporcionando estrutura e ordem as a¢cdes da Administracdo Publica. Regulado pela
Lei n°® 9.784/99, conhecida como a Lei de Processo Administrativo (LPA), esse conjunto de
atividades visa dar cumprimento ao que estd previsto na legislacdo. A existéncia dessa
legislacdo € crucial para conferir previsibilidade e organizagao as decisdes administrativas dos
orgdos, entidades e autoridades do Estado. Em um contexto democratico, o processo
administrativo assegura que as competéncias sejam definidas de maneira clara e eficiente,
promovendo transparéncia e evitando arbitrariedades (ALEXANDRINO, 2021).

A importancia da processualizagdo no campo do direito administrativo € inegavel, pois
reflete a evolug¢ao do Estado e sua busca por maior eficiéncia e transparéncia em suas atividades.
A administragdo publica, anteriormente associada a burocracia, tem buscado adaptar-se as
demandas da sociedade contemporanea. Nesse contexto, a processualizagdo torna-se uma
ferramenta crucial para lidar com questdes complexas, como licenciamento ambiental,
concessoes de servigos publicos e até mesmo processos disciplinares envolvendo servidores
publicos (ALEXANDRINO, 2021).

Essa tendéncia de estruturar procedimentos administrativos em conformidade com
principios so6lidos, como legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia,
contribui para garantir que a administracdo publica funcione de maneira regular e justa. Além
disso, permite que a administracdo preste contas de suas agdes e decisdes, promovendo uma
maior legitimidade e confianga por parte dos cidadaos (DADALTO, 2019).

A democratizacdo do exercicio do poder estatal ¢ outro aspecto significativo da
processualiza¢do no direito administrativo. A abertura do processo administrativo a participagao

dos cidaddos e a garantia do contraditorio criam um ambiente em que as vozes daqueles
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afetados pelas decisdes da administragdo sdo ouvidas. Isso ndo apenas fortalece a democracia,
mas também ajuda a evitar abusos e decisdes arbitrarias por parte dos 6rgdos administrativos
(DADALTO, 2019).

Assim, o termo "processo administrativo" reflete com precisao o papel desempenhado
pelos procedimentos formais e estruturados no direito administrativo contemporaneo. E uma
expressao que denota a importancia da regularidade, justica e participagdo na administracao
publica, cumprindo o objetivo de servir ao interesse publico e a sociedade como um todo
(SILVA, 2010).

A auséncia de um processo administrativo regulamentado e de uma lei que o discipline
resultaria em decisdes administrativas cadticas e autocraticas, prejudicando a compreensao ¢ a
relacdo entre o Estado e a sociedade. Com a existéncia de uma lei especifica que estabelece os
procedimentos a serem seguidos pela Administracdo Publica, bem como as competéncias de
cada orgdo e instituicdo publica, a organizagao do Estado e a previsibilidade de suas acdes sao
mantidas, contribuindo para que as atividades governamentais sejam conduzidas de forma
ordenada e, a0 mesmo tempo, fortalece a confianga dos cidaddos nas instituigdes publicas e no
funcionamento do Estado Democratico de Direito (MEIRELLES, 2012).

Vale mencionar que uma decisao do Tribunal de Justica de Sao Paulo (TJ/SP), Recurso
Administrativo n° 0048142-07.2015.8.26.0100, enfatiza a importancia da comprovagdo de
conduta dolosa ou culposa por parte de notarios ou registradores no ambito da responsabilidade
disciplinar administrativa. Nesse contexto, a prescricdo de agdes disciplinares nao pode ocorrer
sem uma investigagdo adequada que demonstre a existéncia de comportamento
intencionalmente inadequado ou negligente por parte do imputado. Essa abordagem reforga a
necessidade de se estabelecer critérios rigorosos e evidéncias solidas antes de se aplicarem
medidas disciplinares, garantindo, assim, a justi¢a e a proporcionalidade nas a¢des tomadas
contra esses profissionais (TJ, 2014).

Portanto, ¢ correto falar em processo administrativo, ja que a legislagdo federal e
estadual, bem como a Constitui¢cao Federal, adotou essa terminologia para identificar o conjunto
de procedimentos administrativos marcados pelo contraditorio. Esse enfoque reconhece a
importancia do processo administrativo como um mecanismo essencial para a garantia dos
direitos e interesses dos cidaddos, promovendo a justica e a legitimidade das decisdes

administrativas.
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2.3 Principios constitucionais da Administracdo Publica aplicados a atividade notarial e

registral

Os principios constitucionais da Administragdo Publica desempenham um papel
fundamental na orientacdo e controle das atividades notariais e registrais, assegurando a
adequada prestacdo de servicos a sociedade. Por sua vez, os servigos notariais e de registros
proporcionam seguranga ¢ certeza juridica as relagdes e atos juridicos, cujos servigos siao
regidos por principios essenciais que orientam a atuacdo dos notdrios e registradores. Neste
ponto, o Direito Notarial e Registral assemelha-se ao Direito Administrativo, no qual tais
principios garantem a confiabilidade do sistema (MEDAUAR, 2023).

Os notérios e registradores desempenham um papel fundamental no sistema juridico,
pautado por principios de legalidade, seguranca e razoabilidade. Dotados de fé publica, eles
tém a responsabilidade de zelar pela seguranca juridica dos atos e negocios juridicos que
intervém, garantindo a integridade e confiabilidade das transagcdes. A seguranca ¢ uma
prioridade, ndo apenas em relagdo a certeza do ato e sua eficacia, mas também na reparagao
adequada de qualquer prejuizo causado quando um ato ndo cumpre sua garantia inicial. Assim,
os notarios e registradores atuam assegurando estabilidade e seguranca juridica em uma
variedade de areas, desde o direito de familia até questdes ambientais e tributarias (RICCI,
2020).

A atuacao dos registradores vai além de um mero repositorio de informagdes, pois eles
desempenham qualificacdo juridica, cujo papel preventivo ¢ fundamental na prevengao de
conflitos e litigios. Sua atividade promove a harmonia social, ja4 que os atos sdo dotados de
seguranca juridica e, portanto, reduzem a probabilidade de contendas legais. O servigo registral
visa operar de maneira segura, preventiva e independente na analise dos titulos apresentados
para registro, com o objetivo de garantir a estabilidade e a confiabilidade das transacdes
imobilidrias.

Os registradores sdo encarregados de qualificar os titulos, assegurando que estes estejam
em conformidade com os principios norteadores do sistema de registro, como autenticidade,
publicidade, seguranca e eficacia. Essa qualificacdo registral é essencial para decidir se um
titulo serd admitido no registro ou ndo, garantindo que somente atos validos e eficazes
ingressem no registro (SANTOS, 2018). De seu turno, o notario também age como um agente
de prevencgdo do litigio, auxiliando na coordenagdo, conservagdo e publicidade dos atos e

negdcios juridicos que formaliza (SANTOS, 2018).
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Dentre os principios que influem na atividade, a Legalidade ¢ de extrema importancia,
determinando que todos os atos e decisdes realizados pelos notarios e registradores devem estar
em estrita conformidade com a lei, garantindo que a atuacdo desses profissionais seja balizada
pelos preceitos legais, assegurando a seguranga juridica nas relagdes sociais e na prote¢ao dos
direitos dos cidadaos (SILVA, 2010).

Além da Legalidade, a Impessoalidade ¢ outro principio essencial nesse contexto. Ela
impode que a atuagdo dos notarios e registradores deve ser isenta de preferéncias pessoais,
garantindo que nao haja discriminacdo ou favorecimento indevido a qualquer individuo. Essa
imparcialidade ¢ crucial para manter a imparcialidade e a confianca do publico nos servigos
notariais e registrais, assegurando que todos os cidaddos sejam tratados de forma igualitaria e
justa perante a lei. Dessa forma, a Impessoalidade contribui para a consolidacdo de um sistema
notarial e registral que seja verdadeiramente equitativo e confiavel (SILVA, 2010).

A eficacia dos atos e negocios juridicos € um elemento crucial para o funcionamento do
sistema juridico. A fé publica conferida aos notarios e registradores permite que seus atos sejam
considerados verdadeiros e legitimos até que se prove o contrario. No entanto, essa presun¢ao
¢ relativa e pode ser contestada se houver evidéncias de vicios ou irregularidades. Nesse sentido,
a eficacia dos atos e negbcios juridicos esta intrinsecamente ligada a confianga na integridade
e na independéncia desses profissionais, bem como a capacidade de corrigir erros ou injusticas
quando necessario. Portanto, a atua¢do dos notarios e registradores desempenha um papel
essencial na promog¢dao da justica e na manutencdo da seguranga juridica no Brasil

(RODRIGUES, 2014).

2.3.1 Legalidade

O Principio do Controle da Legalidade, Juridicidade ou Seguranca Social desempenha
um papel crucial nas atividades notariais e registrais, que tém como fung¢des primdrias a garantia
da seguranca juridica e a eficdcia dos atos praticados. A Lei 8.935/94, que regulamenta essas
atividades no Brasil, estabelece as diretrizes para que notérios e registradores atuem em
conformidade com a lei, assegurando que todos os atos realizados estejam respaldados pela
legislacdo vigente, cujo principio estd intrinsecamente alinhado aos preceitos constitucionais
que regem o Estado de Direito no pais (BRASIL, 1994).

A Constituicao de 1988, em seu artigo 5°, assegura o principio da legalidade ao
estabelecer que "ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em

virtude de lei". Isso ressalta a importancia do controle da legalidade nas atividades notariais e
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registrais, garantindo que todos os atos realizados nesse contexto estejam em estrita
conformidade com a legislacdo vigente. Tal controle ¢ essencial para que os cidaddos possam
confiar na seguranca juridica de suas transacdes e relacdes legais, promovendo a justica e a
estabilidade nas atividades cotidianas (BRASIL, 2022).

A CF de 1988 estabeleceu um marco importante no que diz respeito aos servigos
notariais ¢ de registro ao definir, em seu artigo 236, que essas atividades sdo exercidas em
carater privado, por delegacdo do Poder Publico. Isso significa que, embora tenham uma
natureza publica, esses servi¢os sdo desempenhados por particulares que atuam em fungao da
administracdo publica. Essa delegagdo confere aos notarios e registradores uma
responsabilidade especial na realizacao de atos que envolvem a seguranga juridica dos cidadaos.
O principio da legalidade, intrinseco ao exercicio dessas fungdes, exige que eles atuem
estritamente em conformidade com a legislagdo, garantindo que os atos sejam validos e eficazes
(BRASIL, 2022).

De acordo com Ribeiro (2009), o Principio do Controle da Legalidade ¢ fundamental
nas atividades notariais e registrais, pois assegura que os atos realizados nesse contexto estejam
em plena conformidade com a legislacdo vigente. Essa conformidade promove a seguranca
juridica e a eficacia das transacdes, contribuindo para a confianga da sociedade nas instituigdes
e no sistema juridico como um todo. A delega¢do de tais fungdes a particulares pelo Poder
Publico ressalta a responsabilidade especial desses profissionais em garantir a legalidade dos
atos realizados e a justi¢a nas relagdes legais.

A Lei 8.935/94, que regula minuciosamente os servicos notariais e de registro,
estabelece os fundamentos essenciais para a organizagao e funcionamento dessas atividades,
bem como define as responsabilidades dos notarios, oficiais de registro e seus prepostos. Além
disso, ela estabelece as regras para o ingresso nessa profissao por meio de concurso publico,
garantindo a selecdao de profissionais qualificados. A legislagdo também prevé a fiscalizagao
desses servicos pelo Poder Judiciario, reforcando o controle da legalidade e a protecdo dos
interesses das partes envolvidas (BRASIL, 1994; DADALTO, 2019).

O controle de legalidade ¢ um componente vital nesse contexto, uma vez que assegura
que todos os atos notariais e registrais estejam em estrita conformidade com a legislacao
vigente. Além disso, a Constitui¢do Federal de 1988 enfatiza valores fundamentais, como a
dignidade da pessoa humana e a seguranga juridica, que estdao intrinsecamente relacionados ao

controle da legalidade (RIBEIRO, 2009).
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A dignidade da pessoa humana, consagrada no predmbulo da Constitui¢do, exige que 0s
atos notariais e registrais respeitem a vontade das partes e protejam seus interesses, garantindo
a integridade e a liberdade dos cidaddos. A seguranga juridica, por sua vez, ¢ um dos pilares do
Estado de Direito e do sistema juridico brasileiro. O controle de legalidade desempenha um
papel central na preservacdo da seguranca juridica, evitando a ocorréncia de nulidades e
anulabilidades nos atos (OLIVEIRA, 2013).

A autonomia dos estados na regulamentacdo dos emolumentos, que sdo as taxas
cobradas pelos servigos notariais e de registro, € outro aspecto significativo. Embora as normas
gerais estejam estabelecidas em ambito federal, a legislagdo estadual tem o poder de definir os
valores especificos, permitindo a adaptagdo das taxas de acordo com as necessidades regionais.
Isso proporciona maior flexibilidade para os estados na defini¢ao de custos que reflitam sua
realidade econdmica e social (OLIVEIRA, 2013).

O Principio da Legalidade ¢ um pilar fundamental nos servigos notariais, uma vez que
assegura que todos os atos sejam realizados estritamente em conformidade com a legislagao
vigente. Isso desempenha um papel crucial na manutengdo da ordem juridica e na prevencao de
conflitos, pois garante que as transagdes e contratos sejam regidos por um conjunto de regras
claras e objetivas. Para cumprir esse principio, os notarios devem possuir um conhecimento
profundo das leis, da jurisprudéncia e dos regulamentos relevantes, destacando a importancia
da qualificacdo notarial de acordo com as leis que regem cada ato (NEGREIROS, 2015).

Em situagdes em que a legislagao seja omissa ou haja lacunas normativas, ¢ crucial que
os notarios abordem essa questdo com cautela e consideragdo a seguranca juridica. Nesses
casos, a busca pela solucdo mais adequada ¢ imperativa. Isso pode envolver consultas as
autoridades competentes, como o Juiz Corregedor/Diretor do Foro ou a Corregedoria, para obter
orientagdo e esclarecimento sobre como proceder. Além disso, a analise de atos normativos
correlatos pode fornecer insights valiosos para a abordagem dessas situagdes de maneira ética,
justa e legal (NEGREIROS, 2015).

Como destaca Rodrigues (2014), o Principio da Legalidade nos servigos notariais
garante que todos os atos sejam conduzidos em estrita conformidade com a legislacao,
contribuindo para a ordem juridica e a prevengao de conflitos. A qualificacdo notarial adequada
e o conhecimento aprofundado das leis sdo essenciais para cumprir esse principio. Além disso,
em casos de lacunas normativas, a abordagem cuidadosa e a busca de orienta¢do junto as
autoridades competentes desempenham um papel fundamental na preservacao da seguranga

juridica e na tomada de decisdes que respeitem os interesses das partes envolvidas.
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O Principio do Controle da Legalidade ndo apenas estd alinhado com os principios
constitucionais que garantem a legalidade e a seguranca juridica, mas desempenha um papel
central e indispensavel na atividade notarial, atuando como um guarda-costas da conformidade,
garantindo que todos os atos realizados nesse contexto sigam rigorosamente as leis e
regulamentos estabelecidos. Isso ndo apenas protege os interesses das partes envolvidas,
garantindo que seus direitos sejam respeitados, mas também contribui significativamente para
a estabilidade e eficiéncia do sistema legal no Brasil (RODRIGUES, 2014).

Ao garantir que a legalidade seja a pedra angular da atividade notarial, o Principio do
Controle da Legalidade promove a confianga dos cidaddos nas institui¢cdes e no sistema juridico
como um todo, bem como proporciona um ambiente em que as pessoas podem realizar
transacdes com seguranca, sabendo que seus direitos serdo protegidos e que os atos notariais
serdo respeitados perante a lei, desempenhando um papel crucial na construgdo de uma
sociedade justa e no funcionamento eficiente do sistema legal brasileiro (RODRIGUES, 2014).

Sendo assim, a delegagdo de servigos notariais € de registro a particulares, conforme
previsto na Constitui¢ao e regulamentado pela Lei 8.935/94, busca conciliar a natureza publica
desses servicos com a eficiéncia e a especializagdo que podem ser proporcionadas por
profissionais do setor privado. Essa abordagem visa garantir a seguranga juridica e a legalidade
dos atos, a0 mesmo tempo em que oferece a flexibilidade necessaria para a gestao eficaz dessas

atividades em todo o territdrio nacional, de acordo com as peculiaridades de cada estado.

2.3.2 Impessoalidade

O principio da impessoalidade, um dos fundamentos do Direito Administrativo
brasileiro, desempenha um papel crucial na promocgao do interesse publico e na manutencao da
imparcialidade por parte da Administracdo Publica. Conforme destacado por Silva (2010), a
esséncia desse principio reside na necessidade de direcionar as agdes governamentais de forma
a assegurar que o bem comum prevalega sobre interesses pessoais ou individuais. Isso implica
que a Administracdo ndo deve tomar decisdes que busquem prejudicar ou beneficiar individuos
especificos, mas sim agir em prol do coletivo. Além disso, a impessoalidade vai além das
decisdes em si, estendendo-se a propria identidade dos agentes publicos, de modo que os atos
e provimentos administrativos sdo atribuidos a entidade ou 6rgdo representante, em vez de se
individualizar a responsabilidade nos funcionarios que os executam.

Um exemplo pratico que ilustra o principio da impessoalidade estd contido no artigo 37,

§ 1°, da Constituicao Federal, que estabelece diretrizes para a publicidade dos atos dos 6rgados
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publicos. De acordo com essa norma, a publicidade deve ter carater educativo, informativo ou
de orientacdo social, sem fazer men¢do a nomes, simbolos ou imagens que caracterizem a
promocao pessoal de autoridades ou servidores publicos. Essa restricdo visa evitar que a
Administragdo se torne um veiculo de promogdo pessoal de seus agentes em detrimento do
interesse publico, reforcando a ideia de que o foco deve ser sempre a coletividade e ndo
individuos especificos.

Como ressalta Cintra et. al. (2015), o principio da impessoalidade ¢ um pilar do Direito
Administrativo que exige que a Administragdo Publica atue de forma imparcial, promovendo o
bem comum e evitando favorecimentos ou prejuizos pessoais. A sua aplicacdo se estende nao
apenas as decisdes governamentais, mas também a forma como os atos sao divulgados,
assegurando que a promocdo pessoal de autoridades ou servidores ndo se sobreponha ao
interesse publico. Esse principio € essencial para garantir a transparéncia, a justi¢a e a eficiéncia
na administra¢do dos recursos e servigos publicos.

Na fungdo notarial e registral, o principio da impessoalidade desempenha um papel
fundamental, assegurando que os atos praticados por notarios e registradores sejam conduzidos
de maneira imparcial, sem qualquer forma de favorecimento ou discriminagdo em relag@o aos
cidaddos que fazem uso desses servigos. Esse principio ¢ vital para manter a integridade e a
confiabilidade desses servigos, que desempenham um papel essencial na organizagao e prote¢ao
dos direitos e interesses dos individuos. Conforme delineado no artigo 30, 11, da Lei 8.935/94,
que regulamenta a atividade notarial e registral no Brasil, os notdrios e registradores sdo
obrigados a tratar a todos com igualdade, urbanidade e presteza (BORTZ, 2009).

A aplicagdo do principio da impessoalidade nesse contexto realga a necessidade de
garantir um atendimento imparcial e justo a todos os usudrios desses servigos. Os notarios, na
qualidade de agentes publicos delegados pelo Estado, assumem um papel de assessor juridico
imparcial, sendo responsaveis por interpretar o direito de maneira neutra e atuar em prol do
interesse publico. Essa imparcialidade ¢ essencial para assegurar a igualdade de tratamento de
todos os cidaddos perante a lei e a Administragao Publica. Como tais, os notarios desempenham
um papel crucial na promoc¢ao da justi¢a e na prote¢do dos direitos individuais e coletivos na
sociedade.

Além de sua fun¢do tradicional de autenticar documentos e formalizar contratos, os
notarios desempenham um papel relevante no sistema juridico, agindo como colaboradores da
justica. Eles estdo envolvidos em questdes de grande importancia, como a transferéncia de

propriedade, a constitui¢do de casamentos, a elaboracao de testamentos e outros atos que afetam
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significativamente a vida dos cidaddos. Portanto, a aplicagdo rigorosa do principio da
impessoalidade ¢ crucial para garantir que esses profissionais ajam de maneira imparcial,
transparente e ética, contribuindo para a efetividade do sistema juridico e a prote¢ao dos direitos
dos cidadaos.

Portanto, o principio da impessoalidade desempenha um papel vital na fungido notarial
e registral, assegurando que esses servigos sejam prestados de maneira imparcial e isonomica,
sem favorecer interesses particulares, sendo essencial para garantir a igualdade de tratamento
perante a lei e para que notarios e registradores desempenhem um papel relevante na
administracdo da justica e na prote¢do dos direitos dos cidaddos, cuja observancia rigorosa
desse principio ¢ fundamental para manter a confianca da sociedade nesses servigos e para

preservar a integridade do sistema legal como um todo.
2.3.3 Moralidade

O principio da moralidade administrativa, no contexto do Direito Administrativo,
assume um papel de extrema importancia ao exigir que a Administragdo Publica e seus agentes
atuem em estrita conformidade com padrdes éticos rigorosos. Nas palavras de Alexandrino
(2021), a violagao desses padrdes €ticos ndo apenas constitui uma infragao legal, mas também
um ato ilicito sujeito a invalidacdo. A inclusdo deste principio no artigo 37 da CF brasileira
confirma a sua elevagdo a um estatuto juridico, destacando valores fundamentais, tais como
lealdade e boa-f¢, que devem nortear as agdes dos agentes publicos em suas atividades
administrativas.

Meirelles (2012), por sua vez, destaca a triade formada pelos principios da legalidade,
finalidade e moralidade como pressupostos fundamentais para a validade de todos os atos
praticados pela Administragao Publica. A moralidade administrativa, dentre esses principios,
assume um lugar central ao representar a aplicacdo da ética a conduta interna dos agentes
publicos. Isso significa que a conduta desses agentes deve estar em conformidade com as
exigéncias da instituicdo que representam e com a finalidade de suas acdes, que &,
invariavelmente, a promog¢ao do bem comum.

A moralidade administrativa vai além da mera legalidade dos atos, enfatizando a
importancia da conduta ética no ambito publico. Os agentes publicos ndo podem se limitar a
cumprir estritamente o que a lei determina, mas também devem agir de acordo com os mais

elevados padrdes de retiddo e honestidade. Qualquer desvio desses padrdes pode comprometer
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ndo apenas a validade dos atos administrativos, mas também a confianca da sociedade na
Administragdo Publica e no sistema democratico como um todo (FEITOSA, 2007).

O artigo 30 da Lei 8.935/94 estabelece os deveres éticos atribuidos aos notarios e
registradores, destacando a necessidade de atuar de acordo com os principios éticos e morais,
tanto em sua conduta pessoal quanto nas responsabilidades profissionais. A Administra¢do deve
ser sincera e evitar comportamentos astuciosos que possam prejudicar ou confundir os cidaddos
no exercicio de seus direitos (BRASIL, 1994; MADELUAR, 2023).

O principio da moralidade na atividade notarial e registral abrange uma série de deveres
gerais e especificos, incluindo o comportamento digno na vida privada, a probidade na
realizagdo de atos, o atendimento as partes com integridade, a conservagao adequada dos
registros e documentos da serventia, o tratamento adequado de dividas e a observancia rigorosa
no recolhimento de tributos. O nao cumprimento desses deveres pode acarretar sangdes
administrativas, como a propositura de acdo popular, além de configurar crimes de
responsabilidade, sendo um alicerce fundamental para o exercicio ético da funcao notarial e
registral, garantindo a integridade e a confiabilidade dos servicos prestados (FEITOSA, 2007).

Sendo assim, o principio da moralidade administrativa ¢ um alicerce essencial do Direito
Administrativo, requerendo que a conduta dos agentes publicos esteja alinhada com principios
éticos rigorosos. A sua inclusio na Constituigao ressalta a sua importancia, ao passo que a triade
com os principios da legalidade e da finalidade estabelece a base para a validade de todos os
atos da Administracao Publica. A moralidade administrativa ¢, portanto, um pilar fundamental
que visa assegurar que a Administragao Publica atue em conformidade com o bem comum,

mantendo a integridade e a confianca no sistema administrativo e democratico.
2.3.4. Publicidade

O principio da publicidade ¢ um alicerce fundamental no contexto da Administragao
Publica e dos servicos notariais e registrais, exigindo que todos os atos praticados pela
Administragdo sejam amplamente divulgados, a menos que a seguranca da sociedade e do
Estado exija sigilo, conforme previsto no artigo 5°, XXXIII da Constituicdo. Esse principio
busca garantir a transparéncia na atividade administrativa, permitindo que os cidaddos
verifiquem se ela esta sendo conduzida de forma adequada (BRASIL, 2022; LIMA, 2011).

A publicidade, no ambito dos servigos notariais e registrais, ¢ especialmente essencial,
pois € a base da f¢ publica conferida aos notarios e registradores. Nesse contexto, garante que

os atos notariais e registrais sejam conhecidos por todos, promovendo a seguranca € a
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confiabilidade. O fornecimento de certiddes € um dos aspectos praticos desse principio, com
prazos especificos para sua emissdo, e a possibilidade de reclamacao a Corregedoria de Justica
em caso de recusa ou retardamento. A publicidade legal inerente as escrituras notariais
registradas ¢ um exemplo de transparéncia passiva, aberta a interessados e obrigatoria para
todos, conforme estabelecido em lei (LIMA, 2011).

A esse respeito, Loureiro (2015) enfatiza que a publicidade ¢ a razdo de existéncia dos
servigos notariais e registrais, cuja esséncia ¢ a fé publica. Os notarios, como agentes delegados
do poder publico, possuem a responsabilidade de garantir a autenticidade e a seguranca dos atos
juridicos. A fé publica ¢ uma caracteristica inerente a fungdo notarial e registral, conferindo
autenticidade e inquestionabilidade aos atos praticados, sendo concedida pelo Estado e torna o
tabelido plenamente responsavel por suas acdes, assegurando que essas atividades atendam aos
principios da legalidade e da moralidade administrativa.

A publicidade desempenha um papel central nas atividades dos notarios e registradores,
e alei 6.015/73, que trata dos registros publicos, confere uma ampla visibilidade as transacdes
submetidas a ela. Essa lei estabelece que os atos registrados se tornam publicos, e as certiddes
emitidas pelos oficiais sdo ferramentas essenciais para garantir a visibilidade desses registros.
O artigo 19 dessa legislacdo determina que as certiddes devem ser lavradas e autenticadas em
até cinco dias uteis. Qualquer recusa injustificada ou atraso na emissao dessas certidoes pode
ser alvo de reclamacgado perante a autoridade competente, que geralmente ¢ a Corregedoria de
Justica. Isso ressalta a importancia da publicidade na transparéncia das operacdes € na garantia
de direitos dos cidaddaos (BRASIL, 1994).

Nos servicos notariais e registrais, a fé publica desempenha um papel igualmente
essencial. De acordo com o artigo 1° da Lei 8.935/94, que regulamenta esses servigos, eles sao
destinados a garantir a publicidade, autenticidade, segurancga e eficacia dos atos juridicos. A f¢é
publica, concedida pelo Estado aos notarios, ¢ o alicerce dessa fungao. Ela confere autenticidade
e seguranga aos atos praticados nas serventias notariais, tornando-os inquestionaveis. Contudo,
a concessdo da fé publica também impde aos tabelides a responsabilidade pelos atos que
realizam, garantindo que eles sejam conduzidos de maneira ética e em conformidade com a lei
(BRASIL, 1994).

Para Ribeiro (2009), a relagdo entre a publicidade e a fé ptiblica nos servigos notariais e
registrais ¢ de suma importancia, pois a combinag¢do desses elementos garante que os atos
juridicos sejam transparentes, auténticos e seguros. Essa confianga ¢ fundamental para a

sociedade, uma vez que garante a legitimidade das operagdes e a protecdo dos direitos dos
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cidadados, atuando em conjunto para assegurar a integridade e a confiabilidade dos servigos
notariais e registrais, contribuindo para a estabilidade e a justi¢a do sistema juridico.

Ja Lima (2018) observa que o principio da publicidade e a fé publica trabalham em
conjunto na atividade notarial e registral, garantindo que os atos sejam amplamente visiveis e
que sua autenticidade seja indiscutivel. A divulgacao adequada dos registros e a confiabilidade
dos servicos prestados asseguram a transparéncia ¢ a eficacia das atividades dos notérios e
registradores, contribuindo para o cumprimento de seu papel na sociedade.

Nesse sentido, o principio da publicidade, seja na Administragdo Publica em geral ou
nos servigcos notariais e registrais em particular, desempenha um papel crucial na promogao da
transparéncia, seguranga ¢ confiabilidade, permitindo que os cidadaos acessem informacoes de
seu interesse particular ou coletivo, além de garantir que os atos administrativos sejam
devidamente divulgados, atendendo ao bem-estar da sociedade e a integridade do Estado de

Direito (LIMA, 2018).
2.3.5 Inscricdo

O Principio da Inscrigdo desempenha um papel fundamental no sistema juridico, sendo
alicercado na necessidade de comunicar a coletividade a existéncia de direitos e proporcionar
seguranca as situagdes juridicas. Como Alexandrino (2021) esclarece, a inscrigao se refere ao
ato de registrar ou assentar informagdes em uma serventia, que pode ser de natureza notarial ou
registral. No entanto, a importancia da inscrigdo vai muito além de simplesmente arquivar
documentos; ela desempenha um papel mais profundo ao conferir publicidade e eficacia a
determinadas situagdes juridicas, tornando-as reconhecidas e respeitadas no ambito do
ordenamento juridico.

Conforme destacado por Brandelli (2013), a inscricdo representa a transcricdo de
eventos nos livros de registros, seguindo um sistema estabelecido e estruturado. Dessa forma,
ndo se trata apenas de um ato de preservacdo de informagdes, mas, crucialmente, de um
instrumento que confere validade e eficacia a direitos e 6nus. Através da inscrigao, a sociedade
tem acesso a informagdes transparentes sobre propriedade, obrigacdes e outros aspectos
juridicos, promovendo a confianca nas relagdes juridicas e fornecendo um mecanismo para
resolver conflitos de maneira justa e organizada.

A inscricao tem efeitos significativos, sendo tanto constitutiva quanto declarativa. Ela ¢
constitutiva na medida em que estabelece ou cria um direito ou 6nus sobre determinado bem

ou situagdo. Em outras palavras, a inscricao tem o poder de conferir existéncia a um direito
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previamente inexistente. Além disso, a inscrigdo pode ser declarativa, notificando a comunidade
juridica da existéncia de um direito que ja existia antes da inscri¢do. Essa dualidade de efeitos
torna a inscri¢do um instrumento essencial na organizacao e funcionamento do sistema juridico,
garantindo a publicidade, eficacia e seguranca das relagdes juridicas (BRANDELLI, 2013).
Em resumo, o Principio da Inscri¢do € um pilar essencial do sistema juridico, visto que
ele ndo apenas registra eventos e informagdes, mas também fornece visibilidade, validade e
eficacia a situacdes juridicas. Através da inscri¢ao, o sistema juridico atinge seu propoésito de
garantir a seguranga e a justica nas relacdes juridicas, tornando possivel que a coletividade

confie no funcionamento adequado do ordenamento legal e na prote¢ao de seus direitos.
2.3.6 Fé publica

O Principio da Fé Publica ¢ um pilar fundamental no campo do Direito e diz respeito a
suposicdo de que os atos estatais realizados por agentes de autoridade ou seus delegados sdao
presumidos como veridicos e legitimos. Essa presuncdo ¢ embasada na premissa de que, em
virtude da posi¢do que ocupam, os agentes do Estado gozam de uma confianga inerente, o que
implica que seus atos sdo considerados verdadeiros e legais a menos que haja evidéncias s6lidas
que provem o contrario. Em esséncia, esse principio confere aos atos estatais uma solida
presunc¢ao de veracidade, o que, por sua vez, permite que a sociedade e os individuos confiem
na legitimidade das acdes do Estado (LOUREIRO, 2015).

Essa presuncdo de veracidade dos atos estatais ¢ crucial para o funcionamento do
sistema legal e administrativo. Permite a eficacia e a agilidade nas operagdes do Estado, uma
vez que a necessidade de questionar cada ato estatal individualmente seria excessivamente
onerosa e prejudicaria a funcionalidade do governo. No entanto, essa presun¢do de fé publica
ndo € absoluta e estd sujeita a revisdo e escrutinio, caso surjam duvidas legitimas ou haja
evidéncias que apontem para a ilegalidade de um ato estatal especifico (LOUREIRO, 2015).

A esse respeito, Campilongo (2014) explana que o Principio da Fé Publica gera a crenga
de que o que existe ¢ verdadeiro e valido, a menos que haja evidéncias em contrario. Contudo,
essa presuncdao nao ¢ absoluta, mas sim relativa, o que significa que pode ser contestada
mediante a apresentacdo de provas que refutem a veracidade do ato estatal. Nesse contexto, a
fé publica pode ser classificada como administrativa, notarial e judicial, cada uma com suas
peculiaridades.

No Brasil, ¢ imperativo ressaltar que o registro de um titulo ndo constitui, por si so,

prova inequivoca de propriedade. A aquisi¢ao legitima de propriedade ocorre somente através
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do registro, mas esse processo nao estabelece de maneira incontestavel a titularidade. Essa
peculiaridade resulta do fato de que um titulo, embora represente um ato originario, pode conter
vicios ou irregularidades que necessitam de corre¢do. A presuncdo relativa de dominio ¢
consequéncia do registro do titulo, mas essa presun¢do pode ser questionada mediante a
apresentagdo de evidéncias que contradigam a validade da transagdo. Essa abordagem tem por
objetivo equilibrar a necessidade de assegurar a seguranga juridica com a flexibilidade para
retificar erros ou injusti¢as que possam surgir no processo de registro e aquisi¢ao de propriedade
(CAMPILONGQO, 2014).

Nesse contexto, o Principio da Fé Publica assume um papel de destaque, sustentando a
confiabilidade e eficcia do sistema juridico, partindo da premissa de que os atos estatais sdo,
em principio, considerados validos e verdadeiros. Contudo, essa presunc¢do ¢ relativa e sujeita
a contestacdo sempre que surgirem evidéncias em contrario. Essa dindmica € particularmente
relevante no cenario do registro de propriedades no Brasil, onde o titulo, por si so, ndo ¢
suficiente para estabelecer a titularidade, mas age como base para uma presunc¢ao que pode ser
refutada mediante a apresentagdo de provas em contrario. Esse equilibrio ¢ essencial para a
promogao da justica e da seguranca juridica no pais (CAMPILONGO, 2014).

Sendo assim, a importidncia desse sistema se estende para além do registro de
propriedades, abarcando varias outras areas do direito. A capacidade de questionar atos estatais,
quando ha razdes legitimas para tal, serve como um mecanismo fundamental para corrigir
equivocos e proteger os direitos dos cidaddos. Isso nao apenas fortalece a confianga na justica
do sistema juridico, mas também assegura que as normas e regulamentos sejam aplicados de
maneira justa e equitativa. Assim, o Principio da Fé Publica desempenha um papel essencial na
garantia de uma sociedade justa e na promog¢ao da seguranca juridica no Brasil (BRANDELLI,

2013).

2.4 Principios processuais da Administracao Publica aplicados a atividade notarial e

registral
2.4.1 Contraditorio

O inciso LV do artigo 5° da CF de 1988 estabelece principios fundamentais para garantir
a justica e a equidade no sistema legal. Esse inciso assegura que, em qualquer processo judicial
ou administrativo, bem como aos acusados em geral, sejam concedidos dois principios

essenciais: o contraditorio e a ampla defesa. Embora essa linguagem legal possa parecer
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complexa a primeira vista, €, na verdade, intuitiva e tem como objetivo fundamental proteger
os direitos das partes envolvidas em qualquer procedimento legal (BRASIL, 2022).

O principio do contraditorio, originado do latim audiatur et altera pars, que significa
"que a outra parte também seja ouvida", ¢ a base desse inciso. Esse principio garante que ambas
as partes em um processo tenham a oportunidade de serem ouvidas e de apresentarem seus
argumentos, provas e contestagdes, buscando equilibrar o processo, permitindo que tanto o
autor quanto o réu tenham as mesmas chances e meios de fazer valer seus direitos e pretensoes.
O contraditério garante que ninguém seja julgado sem ter tido a oportunidade de se defender
de forma justa e completa (PINHO, 2018).

Na pratica, o contraditdrio possibilita que as partes apresentem suas alegacdes e provas,
enquanto também garante que a outra parte seja informada sobre o processo e seu contetdo. Se
alguém ¢ alvo de uma agdo legal, esse principio garante que a pessoa saiba exatamente do que
esta sendo acusada e tenha a oportunidade de responder a essa acusagdo. Da mesma forma, se
alguém ingressa com uma agdo legal, o principio do contraditério assegura que a outra parte
seja informada e possa se defender. O 6rgao julgador, por sua vez, é responsavel por garantir
que as notificagdes sejam realizadas e que as alegacdes de ambas as partes sejam consideradas
de maneira justa e imparcial (PINHO, 2018).

O principio do contraditério também tem relevancia na atividade notarial e registral.
Quando aplicado a esses contextos, ele exige que todas as partes envolvidas sejam devidamente
notificadas e informadas sobre atos, decisdes ou registros que as afetem. Isso cria transparéncia
e justi¢a no sistema notarial e registral, permitindo que todas as partes se manifestem antes de
qualquer decisao ser tomada (SANTOS, 2018).

Em suma, o inciso LV do artigo 5° da Constituigdo Federal estabelece principios cruciais
que garantem a justica e a legalidade em processos judiciais, administrativos e, por extensao,
na atividade notarial e registral. O principio do contraditério assegura que todas as partes
tenham voz, participacdo e igualdade de oportunidades, contribuindo para um sistema legal

justo e equitativo (BRASIL, 2022).
2.4.2 Ampla Defesa

O principio da ampla defesa, também consagrado no artigo 5°, LV da Constitui¢ao
Federal, ¢ uma pedra angular do devido processo legal e tem um papel fundamental na garantia
da justica e da equidade nos processos judiciais e administrativos. A ampla defesa garante as

partes envolvidas em um processo o direito de se defender de maneira abrangente e eficaz,
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abrindo espaco para a apresentagdo de todos os argumentos e provas que possam respaldar seus
direitos e pretensdes. Isso inclui o direito de ser representado por advogados qualificados, que
desempenham um papel crucial na orienta¢do e na protecdo dos interesses das partes ao longo
do processo (BRASIL, 2022; SANTOS, 2018).

O principio da ampla defesa, quando combinado com o principio do contraditorio,
estabelece as bases para um processo justo e imparcial. O contraditério assegura que ambas as
partes envolvidas tenham igualdade de oportunidades para apresentar suas alegacdes e contestar
as do adversario, enquanto a ampla defesa garante que elas tenham os meios e recursos
necessarios para exercer esse direito plenamente. O conhecimento do processo e de seu
conteudo, fornecido pelo contraditorio, permite que as partes se manifestem de maneira
informada, produzam provas e apresentem argumentos com eficacia, contribuindo para um
julgamento justo (ALEXANDRINO, 2021).

O Cdédigo de Processo Civil (Lein. 13.105/2015) reforga a importancia desses principios
ao estabelecer a paridade de tratamento entre as partes no exercicio de direitos e faculdades
processuais. Além disso, o juiz desempenha um papel crucial na garantia de um contraditério
efetivo, assegurando que ambas as partes tenham oportunidades iguais ao longo do processo. A
sentenca proferida sem a integragdo adequada do contraditério ¢ passivel de nulidade,
ressaltando a importancia desses principios para o sistema juridico (TARTUCE, 2018).

Em um contexto mais amplo, o inciso LV do artigo 5° estd em consonancia com o
principio fundamental da igualdade, assegurando que todas as partes tenham acesso equitativo
a justica, independentemente de sua situagdo financeira. A gratuidade da justiga, prevista em
lei, garante que aqueles que ndo t€m recursos para arcar com as despesas do processo tenham a
oportunidade de exercer plenamente seu direito a ampla defesa, garantindo, assim, a protecao
dos direitos e interesses de todos os envolvidos (BRASIL, 2022).

Nesse sentido, o principio da ampla defesa desempenha um papel vital no sistema legal,
garantindo que todos tenham o direito de se defender de forma eficaz, contribuindo para a
justica e a equidade nos processos judiciais e administrativos. Quando aliado ao principio do
contraditdrio, esses principios sdo os alicerces de um devido processo legal e de um sistema de

justica justo (GAJARDONI, 2015).
2.4.3 Razoavel Duracgdo do Processo

O principio da razoavel durag¢do do processo, assegurado pelo inciso LXXVIII do artigo

5° da Constitui¢ao Federal, desempenha um papel de extrema importancia no sistema juridico
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brasileiro. Ele busca garantir que os processos judiciais e administrativos sejam conduzidos de
maneira eficiente e dentro de um periodo de tempo razoavel, de modo a evitar atrasos
injustificados que possam prejudicar as partes envolvidas. Esse principio € essencial para que
a justica seja efetiva e que as decisdes judiciais sejam proferidas de forma oportuna,
contribuindo para a seguranga juridica e a satisfacdo das partes (BRASIL, 2022; NEGREIROS,
2015).

No Brasil, os prazos médios de tramitacdo de processos judiciais variam entre as
diferentes esferas da justica. O tempo médio de tramitagdo de um processo judicial no pais € de
2 anos e 3 meses do seu ajuizamento até a sua baixa. No entanto, ¢ importante ressaltar que, ao
analisar as diferentes esferas da justi¢a, percebe-se que os prazos variam significativamente. Na
justica estadual, esse prazo médio ¢ de 2 anos e 7 meses, enquanto na justi¢a federal ¢ de 1 ano
e 8 meses, e na justica do trabalho ¢ de 1 ano e 2 meses (BRASIL, 2022; TARTUCE, 2018).

Essas variagdes nos prazos de tramitagao refletem desafios especificos enfrentados por
cada esfera da justica, como a quantidade de processos em andamento, a disponibilidade de
recursos ¢ a complexidade das questdes legais. No entanto, o principio da razoavel duracao do
processo reforca a necessidade de garantir que, em todas as esferas, os processos sejam
conduzidos de forma eficiente, evitando a morosidade que pode prejudicar o acesso a justica e
a eficécia do sistema legal (TARTUCE, 2018).

Em um contexto mais amplo, o principio da razoavel duragdo do processo contribui para
a promog¢ao da confianca no sistema de justica, assegurando que as partes tenham suas
demandas resolvidas de forma oportuna. Ele também enfatiza a importancia da gestao eficaz
dos recursos judiciais e administrativos para garantir a celeridade da tramita¢ao, ao mesmo
tempo em que respeita os direitos e garantias das partes envolvidas (PACHECO, 2018).

Nesse sentido, o principio da razodvel duragao do processo € crucial para garantir que a
justica seja efetiva, acessivel e que as partes envolvidas ndo sejam prejudicadas por atrasos
desnecessarios. Embora os prazos de tramitagdo variem entre as diferentes esferas da justica, o
objetivo fundamental ¢ garantir que os processos sejam conduzidos de maneira eficiente € em
um periodo de tempo razodvel, promovendo a eficcia do sistema legal e a protecao dos direitos

dos cidadaos na atividade notarial (PACHECO, 2018).
2.4.4 Oficialidade

O principio da oficialidade desempenha um papel crucial no contexto da persecucao

penal e na atividade notarial e registral, onde a atuagcdo dos agentes do Estado ¢ central. No
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ambito da persecucdo penal, o Estado ¢ responsavel por investigar, processar € punir agentes
de crimes, e essa ¢ uma fun¢do primordial e obrigatdria. Essa responsabilidade recai sobre
6rgdos estatais, como a policia judicidria, o Ministério Publico e o Poder Judiciario, que atuam
em conformidade com a lei para assegurar que a justica seja feita (RIBEIRO, 2009).

Na atividade notarial e registral, o principio da oficialidade implica que os servigos
sejam prestados por profissionais publicos, como notarios e registradores, que agem como
agentes do Estado, desempenhando um papel vital na criagdo e manuten¢ao de documentos e
registros publicos, atuando em estrita conformidade com a lei. Esses profissionais tém a
responsabilidade de garantir a autenticidade e a confiabilidade dos documentos e registros
publicos, garantindo que sejam criados e mantidos de maneira correta e imparcial (RIBEIRO,
2009).

O principio da oficialidade estende-se também ao processo administrativo, onde a
Administragdo Publica tem o dever de impulsionar o procedimento de forma automatica, sem
depender exclusivamente da atuacdo dos interessados, significando que a autoridade
competente para decidir tem o poder e o dever de conduzir o processo até que seja obtido um
resultado final conclusivo e definitivo, pelo menos no ambito da Administracdo Publica. Esse
principio visa a eficiéncia e a eficacia na gestdo dos processos administrativos, assegurando que
eles prossigam sem entraves desnecessarios (MEIRELLES, 2012).

Nesse sentido, o principio da oficialidade enfatiza a importancia do Estado e de seus
agentes na persecucao penal, na atividade notarial e registral, bem como no processo
administrativo, assegurando que o Estado desempenhe seu papel fundamental na busca pela
justica, na manuten¢ao da ordem e na prestagao de servigos publicos, garantindo a legalidade e
a imparcialidade em todas essas areas, sendo essencial para a confiabilidade do sistema juridico
e administrativo, bem como para a protegdo dos direitos e interesses dos cidadaos

(MEIRELLES, 2012).
2.4.5 Formalismo moderado

O principio do formalismo moderado ¢ um conceito essencial no contexto do direito
administrativo e, por extensdo, na atividade notarial e registral. Este principio reconhece a
importancia do formalismo como uma medida de seguranga e previsibilidade nos atos
administrativos e processos, que contribui para a garantia do devido processo legal e para a
protecdo dos direitos das partes envolvidas, bem como dos interesses da administragao publica.

Contudo, o formalismo moderado enfatiza que os processos administrativos e licitatorios nao
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devem ser encarados como um fim em si mesmos, mas sim como meios para atender as
necessidades publicas (LIMA, 2018).

A esse respeito, Tartuce (2018) destaca que as licitagdes ndo devem ser transformadas
em competicdes de destreza, mas sim como ferramentas para a selecao da melhor proposta que
atenda as necessidades publicas. Nesse sentido, Oliveira (2013) refor¢a que, embora o direito
publico valorize a solenidade dos atos, as formas devem ser encaradas como meios para
alcangcar um objetivo especifico. Sendo assim, o excesso de formalismo por parte da
administracdo ¢ criticavel, e a simplicidade das formas deve ser privilegiada, desde que essa
simplicidade ndo comprometa a seguranca dos direitos dos interessados.

No campo judicial, historicamente, o formalismo tem sido uma caracteristica marcante,
muitas vezes valorizando os requisitos formais em detrimento do direito discutido. No entanto,
a introdugdo do Codigo de Processo Civil de 2015 buscou uma nova perspectiva, priorizando o
conteudo sobre a forma e adotando o principio da primazia da decisdo de mérito. Isso
possibilitou a sanabilidade de atos processuais, reduzindo a énfase excessiva nos aspectos
formais (TARTUCE, 2015).

Embora existam diferengas entre processos judiciais e administrativos, o principio do
formalismo moderado tem uma estreita afinidade com procedimentos administrativos. Ele se
refere ao equilibrio necessario entre a observancia de regras e procedimentos formais e a busca
por uma abordagem pratica e flexivel, implicando em simplificar procedimentos sempre que
possivel, desde que a integridade dos registros e atos notariais ndo seja comprometida,
promovendo assim a eficiéncia e 0 acesso aos servigos publicos de forma mais acessivel e
desburocratizada. Nesse sentido, o formalismo moderado busca conciliar a necessidade de
seguir padrdes formais com a busca pela praticidade e eficiéncia na administragao publica e na

atividade notarial e registral (LIMA, 2018).
2.5 Principios processuais civis aplicados a atividade notarial e registral
2.5.1 Devido Processo Legal

O principio do devido processo legal, consagrado no inciso LIV do artigo 5° da
Constitui¢do Federal, ¢ uma pedra angular do sistema juridico brasileiro, garantindo que todos
os atos processuais sejam realizados em estrita conformidade com a lei vigente, assegurando
que as partes envolvidas na atividade notarial e registral tenham seus direitos e interesses

devidamente protegidos. Esse principio tem uma importancia fundamental, uma vez que
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garante que nenhum individuo seja privado de sua liberdade ou de seus bens sem que tenha tido
a oportunidade de um processo justo e imparcial (BRASIL, 2022; TARTUCE, 2018).

O devido processo legal estabelece a base para a conducdo adequada de qualquer
processo legal ou administrativo. Isso significa que todas as partes envolvidas na atividade
notarial e registral tém o direito de serem ouvidas, de terem um julgamento justo e imparcial e
de recorrer de decisdes desfavoraveis. A justica e a legalidade sdo fundamentais na atividade
notarial e registral, e o devido processo legal ¢ o garante de que nenhum individuo seja privado
de seus direitos sem que tenha sido submetido a um processo justo e em conformidade com as
leis (GAJARDONI, 2015).

Nesse sentido, o principio do devido processo legal ¢ um alicerce do sistema juridico
que assegura a justica e a legalidade na atividade notarial e registral, sendo garantia de que
todos tém o direito a um processo justo, de acordo com as leis e procedimentos estabelecidos,
e de que ninguém seja privado de seus direitos de forma arbitraria ou injusta. Esse principio
desempenha um papel crucial na protecao dos direitos e interesses das partes envolvidas e na

promogao da confianga no sistema juridico (RODRIGUES, 2014).
2.5.2 Dignidade da Pessoa Humana

O principio da dignidade da pessoa humana, consagrado na Constitui¢do Federal do
Brasil, ¢ um dos pilares fundamentais do ordenamento juridico do pais. Ele estabelece que todos
os individuos tém o direito inaliendvel de serem tratados com respeito e dignidade,
independentemente de sua origem, status social, ou qualquer outra caracteristica. Esse principio
se estende a todas as esferas da vida, inclusive a atividade notarial e registral, onde a intera¢ao
entre os profissionais do setor e o publico ¢ frequente (SANTOS, 2020).

Na atividade notarial e registral, o principio da dignidade da pessoa humana assume um
papel crucial, implicando que os profissionais que atuam nesse campo devem tratar todas as
partes envolvidas com justi¢a, imparcialidade e respeito. Isso significa que as partes t€ém o
direito de serem ouvidas e atendidas de forma digna durante o processo de registro e
notarizacdo, garantindo que seus direitos sejam devidamente protegidos. Além disso, o
principio da dignidade proibe tratamentos desumanos ou degradantes, garantindo que a
experiéncia dos cidaddos na atividade notarial e registral seja condizente com os principios

éticos e morais que norteiam a sociedade brasileira (RODRIGUES, 2014).

2.5.3 Legalidade
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O principio da legalidade desempenha um papel central na atividade notarial e registral,
pois € ele que estabelece as bases para a verificagdo e validacdo dos atos notariais e registros.
Esse principio, intrinsecamente ligado a legalidade, exige que todos os procedimentos sejam
realizados de acordo com as leis e regulamentos aplicaveis (SANTOS, 2020).

No contexto da Lei de Registros Publicos (LRP), o artigo 221 estabelece as categorias
de documentos admitidos para registro, incluindo escrituras publicas, escritos particulares
autorizados em lei, atos auténticos de paises estrangeiros, titulos judiciais e contratos ou termos
administrativos com entes federativos. Essa limitacdo garante que apenas documentos legais e
conformes sejam registrados, garantindo a seguranga juridica e a confiabilidade dos atos
notariais e registros (SANTOS, 2020).

A aderéncia estrita ao principio da legalidade ¢ essencial para a protecdo dos direitos
das partes envolvidas nos atos notariais e registros, bem como para a manuten¢do da ordem
juridica. Os profissionais notariais e registradores t€ém a responsabilidade de agir de acordo com
as normas legais em vigor, garantindo que todos os requisitos legais sejam atendidos antes que
um ato seja registrado ou notarizado, assegurando que os documentos e registros publicos
tenham a validade necessaria para serem plenamente eficazes e vinculativos (GAJARDONI,

2015).

2.5.4 Contraditorio

Como mencionado anteriormente, o principio do contraditorio garante que todas as
partes envolvidas em um processo tenham a oportunidade de se manifestar, apresentar
argumentos e contestar as agdes que as afetam. Isso se aplica a atividade notarial e registral,
onde todas as partes interessadas devem ser notificadas e ter a chance de se pronunciar antes
que um ato notarial seja concluido ou um registro seja efetuado. O contraditorio assegura que
todas as partes tenham voz no processo e que seus interesses sejam devidamente considerados

(SANTOS, 2020).
2.5.5 Ampla defesa

O principio da ampla defesa, intrinsecamente ligado ao contraditério, ¢ um dos pilares
do devido processo legal, assegurando que todas as partes envolvidas na atividade notarial e
registral tenham a oportunidade de se defender de forma completa e eficaz. Isso significa que
as partes tém o direito de apresentar todos os argumentos e provas em seu favor, garantindo que

seus direitos e interesses sejam protegidos de maneira abrangente, permitindo que as partes
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sejam representadas por advogados, caso desejem, assegurando que tenham o suporte
necessario para uma defesa adequada (SANTOS, 2020).

A presenca desse principio € essencial para a justica e a equidade na atividade notarial
e registral, uma vez que garante que nenhuma parte seja prejudicada por falta de oportunidade
para se defender. Isso promove a confiabilidade e a transparéncia dos procedimentos,
permitindo que todas as partes tenham a chance de proteger seus direitos ¢ interesses de forma
completa, contribuindo para a integridade do sistema notarial e registral, sendo um alicerce
fundamental que assegura que todos os envolvidos tenham a oportunidade de se defender de
maneira abrangente, de acordo com os principios éticos e morais que sustentam a sociedade

(SANTOS, 2020).

2.5.6 Motivacao das decisoes

O principio da motivagdo das decisdes ¢ de fundamental importancia na atividade
notarial e registral, assegurando que todas as decisdes tomadas sejam devidamente
fundamentadas e justificadas. Esse principio reflete a necessidade de transparéncia e clareza
nas agdes dos profissionais notariais e registradores, garantindo que as partes envolvidas
compreendam o raciocinio por tras das decisdes. A motivacao das decisdes ajuda a promover a
legalidade e a justi¢a na atividade, uma vez que torna as decisdes passiveis de revisio e assegura
que ndo haja arbitrariedade ou falta de fundamentacao (RIBEIRO, 2009).

A obrigagdo de motivar as decisdes ¢ crucial para manter a integridade do sistema
notarial e registral, uma vez que permite que as partes tenham clareza sobre o porqué de uma
determinada decisao ter sido tomada, facilitando o exercicio do direito de recurso, caso as partes

discordem da decisdo tomada (LOUREIRO, 2017).
2.5.7 Isonomia

O principio da isonomia, também conhecido como igualdade perante a lei, ¢ um dos
alicerces fundamentais do sistema juridico, assegurando que as normas e os procedimentos
juridicos sejam aplicados de maneira equitativa entre os individuos, considerando suas
diferengas e particularidades (SANTOS, 2020).

No contexto da atividade notarial e registral, a isonomia exige que todos os envolvidos
sejam tratados de forma justa e igual, sem qualquer discriminagdo injusta. Isso significa que os
profissionais notariais e registradores t€ém o dever de aplicar as leis e regulamentos de maneira

imparcial, independentemente de caracteristicas como origem, raga, género, religido ou outros



85

critérios. A isonomia ¢ um pilar essencial para promover a justica e a equidade na atividade
notarial e registral, garantindo que todos sejam tratados de acordo com os principios éticos e
morais que sustentam a sociedade (LOUREIRO, 2017).

A aplicagdo consistente do principio da isonomia ndo apenas fortalece a confianga no
sistema legal, mas também ¢ essencial para a prote¢do dos direitos e interesses de todos os
cidadaos, refletindo os valores democraticos da igualdade perante a lei e assegura que ninguém
seja prejudicado ou favorecido injustamente com base em caracteristicas pessoais. Sendo assim,
aisonomia ¢ um alicerce vital da atividade notarial e registral, promovendo a justica, a equidade
e a imparcialidade em todos os aspectos dos servigos prestados por profissionais do setor

(LOUREIRO, 2017).
2.5.8 Publicidade dos atos processuais

O principio da publicidade dos atos processuais implica que os atos notariais e registros
devem ser transparentes e acessiveis ao publico, na medida em que a lei permitir. Isso contribui
para a confiabilidade do sistema, uma vez que permite que as partes envolvidas, bem como
terceiros interessados, tenham acesso as informacgdes relevantes e aos registros publicos. A
publicidade dos atos processuais também ajuda a prevenir a ocultagdo de informagdes ou
praticas indevidas, contribuindo para a integridade e a legalidade da atividade notarial e registral

(SANTOS, 2020).
2.5.9 Economia processual

A regulagdo do sistema notarial e de registro difere significativamente da regulagdo
econdmica tradicional, conforme apontado por Loureiro (2017). Enquanto a regulagdo
econOmica lida com setores especificos da economia, como energia elétrica, e se concentra em
aspectos como pregos, qualidade do servico e concorréncia, a regulacdo do sistema notarial e
de registro abrange uma ampla gama de areas juridicas.

O sistema notarial e de registro ndo se limita a um setor técnico especializado, uma vez
que produz atos juridicos que afetam diversos aspectos da atividade civil, empresarial, familiar
e juridico-probatoria, ndo sendo caracterizado como um regulador setorial. Nesse contexto, o
principio da economia processual desempenha um papel relevante na atividade notarial e
registral, referindo-se a busca por procedimentos eficazes e eficientes que permitam alcancar
os objetivos desejados com o minimo de recursos, tanto para as partes envolvidas quanto para

os profissionais notariais e registradores.
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A economia processual visa evitar o desperdicio de tempo, esforcos e recursos, tornando
os procedimentos mais ageis e econdmicos, contribuindo para a eficiéncia do sistema notarial
e registral, promovendo a celeridade e a economia de recursos, garantindo que as partes tenham
uma experiéncia mais eficaz e acessivel ao lidar com atos notariais e registros. Em suma, a
economia processual ¢ um principio que se alinha com a natureza abrangente e multifacetada

da atividade notarial e registral, visando tornar os processos mais eficazes e acessiveis.
2.5.10 Instrumentalidade das formas

O principio da instrumentalidade das formas ¢ um alicerce fundamental no sistema
juridico, destacando a flexibilidade dos procedimentos legais para alcangar a justica e proteger
os direitos das partes, ressaltando que a conformidade com as formalidades legais ndo deve ser
um fim em si mesma, mas sim um meio para garantir a legalidade e a justica. Isso significa que
na atividade notarial e registral, as formalidades e procedimentos devem ser seguidos desde que
sejam essenciais para cumprir os objetivos legais, permitindo uma abordagem pragmatica que
mantenha a eficiéncia e a celeridade dos processos (COLUCCI, 2018).

No contexto do direito processual, um exemplo pratico desse principio ¢ a citagdo, que
tem a finalidade de dar ciéncia ao réu, executado ou interessado para que estes integrem a
relacdo processual. Se a citagdo for realizada de forma diversa daquela prevista pela lei, mas
ainda assim cumprir sua finalidade essencial sem prejudicar as partes, ela sera considerada
valida, demonstrando a importancia de manter um equilibrio entre as formalidades e a eficacia
(MEIRA, 2009).

A observancia do principio da instrumentalidade das formas contribui para o respeito ao
principio constitucional da dura¢do razoavel do processo, como estabelecido no artigo 5°, inciso
LXXVIII da Constitui¢do Federal. Esse principio visa garantir que os processos legais sejam
conduzidos de maneira célere, beneficiando todas as partes envolvidas e respeitando seus

direitos e interesses, a0 mesmo tempo que se mantém a legalidade e a justica (BRASIL, 2022).
2.5.11 Razoavel duragdo do processo

O principio da razoavel duragdo do processo, assegurado pelo inciso LXXVIII do artigo
5° da Constituigdo Federal, ndo se limita apenas ao ambito judicial e administrativo, mas
também ¢ aplicavel a atividade notarial e registral. Ele estabelece que os processos notariais €
registrais devem ser conduzidos de forma a garantir que sejam concluidos em um periodo de

tempo razoavel, evitando atrasos injustificados que possam prejudicar as partes envolvidas.
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Assim, esse principio visa assegurar que a atuagdo dos profissionais notariais e registradores
seja eficiente e célere, contribuindo para a efetividade dos servigos prestados e para a protecao

dos direitos e interesses dos cidadaos (BRASIL, 2022; MEIRA, 2009).
2.5.12 Cooperagdo

O principio da cooperagdo implica que as partes envolvidas na atividade notarial e
registral devem colaborar de maneira construtiva para alcangar os objetivos do processo. Isso
envolve a troca de informacgdes relevantes, a busca de solugdes amigaveis e a promogao de um
ambiente de trabalho conjunto e colaborativo (FEITOSA, 2007).

A cooperacdo interinstitucional entre os cartorios extrajudiciais e os o0rgados judiciais
representa um avanco significativo na otimizagao da prestacao de servigos no ambito do sistema
de justiga brasileiro. Embora os cartdrios extrajudiciais atuem em carater privado por delegagao
do Estado, sua natureza publica e seu papel na garantia da publicidade, autenticidade, eficacia
e segurancga juridica dos atos e negocios juridicos os inserem de forma inequivoca no sistema
de justica, uma vez que desempenham funcdes essenciais a pacificacdo social e a prevengao de
litigios (FEITOSA, 2007).

A cooperagdo interinstitucional entre serventias extrajudiciais e 6rgdos judiciais nao
apenas agiliza a resolucdo de questdes legais, mas também fortalece a interconexao entre
diferentes agentes do sistema de justica. As iniciativas de compartilhamento de informagdes,
provas, atos processuais € a realizagdo conjunta de procedimentos contribuem para uma
administracao da justica mais eficiente, célere e efetiva, sendo que tais praticas sdo congruentes
com os principios constitucionais de celeridade, efetividade e acesso a justica, promovendo,
assim, o cumprimento do direito fundamental a razoavel duragdo do processo (TARTUCE,
2018).

A insercao dos cartdrios extrajudiciais no contexto da cooperagdo interinstitucional ¢é
um passo crucial para a modernizagdo do sistema de justica no Brasil. A partir de uma atuagao
conjunta e colaborativa entre serventias extrajudiciais, 6rgaos judiciais € o Ministério Publico,
¢ possivel aprimorar os procedimentos desjudicializados e facilitar a resolu¢do de conflitos,
promovendo um ambiente mais favoravel a solugdo consensual de questdes legais, cuja
abordagem inovadora reflete a adaptacdo do sistema de justica as necessidades da sociedade
contemporanea ¢ a crescente demanda por maior eficiéncia na administracdo da justica, ao
mesmo tempo em que preserva o respeito aos principios constitucionais que norteiam o sistema

juridico do pais (CINTRA et. al., 2015).
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2.5.13 Boa-fé e lealdade processual

O principio da boa-fé e lealdade processual implica que todas as partes envolvidas na
atividade notarial e registral devem agir com sinceridade, honestidade e integridade. Isso
significa que as partes devem cumprir suas obrigacdes de maneira ética e leal, evitando qualquer
comportamento enganoso, desleal ou fraudulento. Esse principio visa garantir um ambiente de
confianga e cooperacao nas interagdes entre as partes € os profissionais notariais e registradores

(SANTOS, 2020).
2.5.14 Proteg¢do da confianga

O principio da protecdo da confianga diz respeito a necessidade de proteger as
expectativas legitimas das partes envolvidas na atividade notarial e registral. Isso implica que,
uma vez que as partes confiam no sistema de registros e atos notariais para garantir a seguranca
de seus direitos e interesses, o sistema deve ser confiavel e consistente. Mudangas repentinas

ou arbitrarias nas praticas ou decisdes podem prejudicar a confianca das partes no sistema

(DUARTE, 2022).
2.5.15 Eficiéncia

O principio da eficiéncia envolve a busca por uma gestdo eficaz dos recursos e
procedimentos na atividade notarial e registral. Isso inclui a otimiza¢ao dos processos, a
reducdo de desperdicios e a busca por solucdes que permitam que os atos notariais e registros
sejam realizados de maneira eficaz e oportuna. A eficiéncia contribui para a celeridade ¢ a
qualidade dos servigos notariais e registrais, beneficiando todas as partes envolvidas

(DUARTE, 2022).
2.5.16 Adequacdo do processo

O principio da adequagdo do processo desempenha um papel fundamental no contexto
das atividades notariais e registrais, uma vez que direciona os profissionais que atuam nessa
area a adotarem procedimentos proporcionais e adequados as particularidades de cada ato ou
registro, cuja abordagem permite a otimizagdo dos recursos e a simplificagdo de processos
quando a complexidade ndo ¢é necessaria, garantindo, assim, uma maior eficiéncia e agilidade
na prestacao de servicos a comunidade (DUARTE, 2022).

Vale ressaltar que, ao escolher o processo mais adequado, os notarios e registradores

contribuem para a promocdo de uma administracdo da justica mais acessivel, econdmica e
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condizente com as reais necessidades das partes envolvidas, alinhando-se com os principios
fundamentais de eficécia e efetividade do sistema notarial e registral (GAJARDONI, 2015).
Ao priorizar a adequagdo do processo, os profissionais notariais e registradores
asseguram que o sistema se adapte as diferentes demandas e complexidades dos atos juridicos
e registros, evitando procedimentos excessivos que poderiam, de outra forma, dificultar o
acesso a justica. Dessa forma, o principio da adequagdo contribui para a promog¢ao de uma
justica mais célere, acessivel e eficaz, que atende as necessidades dos cidadaos, das empresas e
da sociedade como um todo, a0 mesmo tempo em que mantém o rigor ¢ a confiabilidade

inerentes ao sistema notarial e registral (SANTOS, 2020).
2.5.17 Respeito ao autorregramento da vontade

O principio do respeito ao autorregramento da vontade ¢ fundamental nas atividades
notariais e registrais, uma vez que reconhece a autonomia e a capacidade de autodeterminacgao
das partes envolvidas em atos juridicos e registros. Isso implica que os profissionais notariais e
registradores tém a responsabilidade de facilitar e honrar as escolhas e decisdes das partes,
desde que essas estejam em conformidade com os parametros legais. Esse principio ndo apenas
fortalece a confianca no sistema notarial e registral, mas também promove a justi¢a ao permitir
que as partes exercam seu direito a autodeterminagdo, escolhendo as modalidades e termos que
melhor atendam aos seus interesses (LOUREIRO, 2017).

O respeito ao autorregramento da vontade ¢ uma manifestacao do respeito aos principios
da autonomia privada e da liberdade contratual, valores fundamentais no ordenamento juridico.
Esse principio reconhece a importancia de permitir que as partes, de acordo com suas vontades
e interesses, estabelecam relacdes juridicas de forma consciente e em conformidade com a lei.
Ao fazé-lo, os profissionais notariais e registradores desempenham um papel vital na garantia
da legalidade e na facilitagdo da vida juridica das partes, criando um ambiente que incentiva a
tomada de decisoes informadas e, ao mesmo tempo, respeita a diversidade de necessidades e

desejos das partes envolvidas nos atos notariais e registros (LOUREIRO, 2017).
2.5.18 Primazia no julgamento de mérito

O principio da primazia no julgamento de mérito ¢ um alicerce fundamental nas
atividades notariais e registrais, enfatizando que o foco deve ser a esséncia e substancia das
questdes envolvidas, em detrimento de questdes meramente formais ou técnicas. Isso se traduz

em um compromisso em garantir que as partes sejam ouvidas e que suas necessidades e direitos
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fundamentais sejam atendidos, buscando a resolug¢do justa e equitativa de conflitos.
Profissionais notariais e registradores desempenham um papel crucial ao assegurar que os atos
e registros estejam alinhados com os principios de justiga, garantindo que as questdes de mérito
prevalecam sobre mintcias procedimentais (SANTOS, 2020).

Ao adotar o principio da primazia no julgamento de mérito, os profissionais notariais e
registradores contribuem para a promog¢ao de uma sociedade mais justa, na qual as partes t€ém
a confianca de que suas questdes centrais serdo resolvidas de forma justa e equitativa. Isso ndo
apenas fortalece a integridade do sistema notarial e registral, mas também ressalta seu
compromisso com a eficacia e a justiga, garantindo que as decisdes tomadas estejam enraizadas
nos principios substantivos do direito, beneficiando a sociedade como um todo (COLLUCCI,

2018).

3. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

3.1 Tipo de Pesquisa

A escolha por uma abordagem de pesquisa bibliografica é fundamentada na natureza do
tema de investigacdo, que se concentra na analise de um fendmeno juridico relacionado a
aplicagdo de principios processuais no Direito Notarial e Registral em decorréncia da
desjudicializacdo. Dessa forma, a pesquisa bibliografica se mostra apropriada, uma vez que o
foco principal esta na compreensdo dos aspectos tedricos, legais e doutrinarios desse fendémeno.

Essa abordagem permite explorar as fontes secundérias disponiveis, como livros, artigos
académicos, legislacdo pertinente e jurisprudéncia relevante. Ela proporciona uma analise
critica dessas fontes, permitindo a identificacdo de tendéncias, desafios e implicaces
relacionadas a integragcdo de principios processuais nos procedimentos notariais e registrais
(GIL, 2017).

Em relacdo a ndo coleta de dados priméarios, como entrevistas, essa escolha
metodoldgica se justifica pela natureza do objeto de estudo. Uma vez que o foco da pesquisa é
a analise de mudancas no ambito juridico e nas praticas dos profissionais notariais e
registradores, a coleta de dados primarios ndo é necessaria, pois as informacdes relevantes ja

estdo disponiveis nas fontes bibliograficas, minimizando possiveis vieses e limitacdes
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associadas a pesquisa com participantes, garantindo a objetividade e a consisténcia das analises
realizadas (GIL, 2017).

3.2 Contexto da pesquisa

Este estudo estd situado no contexto do Direito Notarial e Registral, uma &rea de
importancia fundamental para garantir a seguranca juridica, autenticidade e eficécia dos atos e
negocios juridicos. Os servigos notariais e registrais desempenham um papel essencial na
sociedade, assegurando a conformidade dos documentos, transacGes imobiliarias, sucessdes,
casamentos e outros procedimentos legais com a lei. Contudo, hd um movimento recente de
desjudicializacdo, transferindo funcdes do Poder Judiciario para os cartorios e registros.

Este estudo tem como objetivo principal investigar o impacto dessa mudanca na atuacao
dos profissionais notariais e registradores, que agora desempenham um papel mais destacado
na resolucdo de conflitos e na formalizacdo de atos juridicos. Além disso, examina as
implicacdes legais decorrentes da desjudicializacdo, como a necessidade de alinhar as praticas
cartoriais com 0s principios processuais, garantindo a seguranca e legalidade das transagdes.
Também busca identificar tendéncias emergentes relacionadas a desjudicializacdo no Direito
Notarial e Registral, levando em consideragdo as mudancas na legislacdo, regulamentagéo e

praticas profissionais.
3.3 Procedimentos éticos

Neste estudo, ndo ha envolvimento direto com participantes, pois a pesquisa é de
natureza bibliogréfica e ndo requer coleta de dados primarios, como entrevistas. Portanto, nao
se aplicam procedimentos éticos tradicionais relacionados a consentimento informado,
privacidade dos participantes ou confidencialidade. No entanto, a pesquisa seguiu as normas
éticas aplicaveis a analise de fontes secundarias, como a devida citacdo e referéncia as fontes

utilizadas para garantir a integridade académica e a propriedade intelectual.
3.4 Critérios de inclusédo e exclusdo e defini¢cdo da coleta de dados

No contexto desta pesquisa, uma vez que o principal foco reside na realizacdo de uma
analise aprofundada sobre a desjudicializacdo e a aplicacdo de principios processuais no Direito
Notarial e Registral, os critérios tradicionais de inclusdo ou exclusdo de dados ou participantes
ndo se aplicam. Os critérios de selecdo e a definigcdo da coleta de dados neste estudo, baseado
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em pesquisa bibliografica, foram estabelecidos minuciosamente para garantir a relevancia e a

qualidade das fontes utilizadas na analise.

Abaixo, detalha-se como esses critérios foram definidos:

a. Critérios de incluséo:

Relevancia Tematica: As fontes bibliograficas selecionadas precisavam estar
diretamente relacionadas a desjudicializacéo e a aplicac@o de principios processuais no
Direito Notarial e Registral. 1sso inclui obras, artigos, legislacédo e jurisprudéncia que
abordam esses temas de maneira substancial.

Atualidade: Preferéncia foi dada a fontes atualizadas, entre 2014 e 2023, garantindo
que a pesquisa se baseasse em informacdes recentes e pertinentes. A legislacdo e a
jurisprudéncia mais recentes eram priorizadas, considerando que as préaticas e
regulamentos podem evoluir ao longo do tempo.

Qualidade Académica: Foram priorizadas fontes provenientes de fontes académicas
respeitaveis, como livros de autores renomados e artigos publicados em revistas
cientificas revisadas por pares. A qualidade académica das fontes contribuiu para a

solidez da pesquisa.

b. Critérios de exclusdo:

Irrelevancia Tematica: Fontes que ndo tinham relevancia direta para o tema da
desjudicializacdo e da aplicacdo de principios processuais no Direito Notarial e
Registral foram excluidas.

Obsolescéncia: Fontes desatualizadas ou que nao refletiam as praticas e regulamentos
mais recentes foram excluidas para garantir a relevancia e a precisdo dos dados.
Fontes N&o Cientificas: Materiais que ndo eram de natureza académica, como
postagens em redes sociais ou sites de opinido, foram excluidos devido a falta de rigor

académico.

A coleta de dados foi realizada seguindo esses critérios, com a selecdo de fontes

bibliograficas que atendessem aos requisitos de relevancia, atualidade e qualidade académica.

Isso garantiu que a pesquisa fosse fundamentada, atualizada e focada nos tdpicos-chave de

interesse.

3.5 Andlise e interpretacgdo dos resultados
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A analise e interpretacdo dos resultados deste estudo sdo baseadas na revisao critica das
fontes bibliograficas selecionadas. O enfoque recai na sintese e contextualizacdo das
informacdes extraidas dessas fontes, permitindo uma compreensao ampla das implicacGes da
desjudicializacdo e da aplicacdo de principios processuais no Direito Notarial e Registral. A
analise é conduzida de forma temaética, identificando os principais topicos e tendéncias
emergentes (GIL, 2017).

Durante a andlise, é dada énfase a identificacdo de padrdes e desenvolvimentos
relevantes relacionados ao tema, incluindo a evolucéo da regulamentacédo legal, os desafios
praticos enfrentados pelos profissionais notariais e registradores e as mudancas na abordagem
aos conflitos interpessoais no contexto do direito de familia, cuja interpretacdo visa
proporcionar uma compreensdo aprofundada e embasada sobre o impacto da desjudicializacao
e da aplicacdo de principios processuais no ambito notarial e registral, contribuindo para o
desenvolvimento do conhecimento nesta area especifica do direit
4. ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

4.1 A Processualidade no Direito Notarial e Registral

Para iniciar, 0 aumento constante no estoque de processos judiciais desde 2009, com um
crescimento acumulado de 31,2% nesse periodo, equivalente a 18,9 milhdes de processos
adicionais em relagdo aquele ano, evidencia um desafio significativo para o sistema judiciario.
Mesmo se o Poder Judiciario parasse de receber novas demandas, a taxa de produtividade atual
de magistrados e servidores exigiria aproximadamente 3 anos de trabalho continuo para
eliminar o estoque existente (BRASIL, 2017).

Ja no primeiro semestre de 2023, o Superior Tribunal de Justica (STJ) registrou um
numero impressionante de julgamentos, totalizando 306.213 processos, conforme divulgado
pela presidente do tribunal, ministra Maria Thereza de Assis Moura. Ela elogiou o desempenho
da equipe do tribunal, destacando o arduo trabalho de ministros, juizes, servidores e
colaboradores. No entanto, a ministra expressou preocupa¢do com o aumento continuo da
demanda processual. Durante o primeiro semestre deste ano, o STJ recebeu 10% a mais de
processos em comparacdo com o mesmo periodo do ano anterior, indicando uma tendéncia de
crescimento que pode sobrecarregar o tribunal no futuro (STJ, 2023).

Esse cendrio indica o esgotamento do modelo de sistema judicidrio vigente.
Inicialmente, o modelo promoveu um amplo acesso a justica, apos a promulgacdo da

Constituicdo Federal de 1988. Porém, atualmente, sofre com a auséncia de um acesso



94

\

qualitativo a justica, uma vez que apenas permitir o ingresso no Poder Judiciario ndo ¢
suficiente; ¢ essencial garantir a saida baseada nos principios constitucionais do devido
processo legal, efetividade e razoavel duracao do processo (COLLUCCI, 2018).

Nesse contexto, a busca por alternativas de resolucao de conflitos torna-se inevitavel
como meio de alcancar a tdo almejada pacificacdo social. O novo Coédigo de Processo Civil
(Lein® 13.105/2015) e a Lei de Mediagao (Lei n° 13.140/2015) refor¢aram a premissa de adotar
diversos modelos de resolucdo de conflitos, como a conciliacdo ¢ a mediagdo, na tentativa de
aliviar o colapso evidenciado no sistema judicidrio. A politica publica dos meios adequados de
solugdo de conflitos, promovida pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ) por meio da
Resolucdao n°® 125/2010, ganhou respaldo legal formal do Poder Legislativo, consolidando o
incentivo e a busca por alternativas ao modelo tradicional. Isso representa um passo importante
na transformacdo do sistema judicidrio brasileiro, tornando-o mais acessivel e eficiente
(COLLUCCI, 2018).

A mudanga de paradigma na resolugdo de conflitos, incentivando a conciliagdo ¢ a
mediagdo, ndo apenas alivia a sobrecarga do Judiciario, mas também promove uma cultura de
resolugdo pacifica de disputas, onde as partes envolvidas sdo estimuladas a encontrar solugdes
consensuais. Além disso, reforca a importancia de um sistema de justi¢a mais agil, eficaz e
centrado nas necessidades da sociedade, cumprindo os principios fundamentais da Constitui¢ao
Federal. No entanto, a eficicia desse novo modelo dependera da conscientizagao, capacitagdo
e colaboragdao de todos os atores envolvidos, incluindo advogados, juizes, mediadores e
cidadaos, para que a justica seja acessivel e efetiva para todos.

Como estratégia interventiva, a desjudicializagdo, que envolve a transferéncia de
fungdes do Poder Judiciario para outras instancias, como os cartorios extrajudiciais, tem
desencadeado uma série de desafios e oportunidades na sociedade contemporanea. Neste ponto,
pretende-se aprofundar a compreensao de que a aplicagdo dos principios processuais no Direito
Notarial e Registral ¢ evidenciada pelo processo de desjudicializagdo. Além disso, pretende-se
explorar as solugdes interventivas para os desafios que surgem desse contexto, abordando como
os profissionais notariais e registradores podem garantir a seguranca juridica e eficacia dos atos
e negocios juridicos sob sua responsabilidade.

Os notarios e registradores desempenham funcdes de extrema importancia na sociedade,
atuando como guardides da conformidade legal e da seguranca dos atos e negocios juridicos. A
detengdo da fé publica ¢ fundamental para assegurar a estabilidade e seguranca juridica das

transagdes em que estdo envolvidos. Essa estabilidade ¢ crucial para a certeza em relagao aos
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atos e sua eficécia, sendo o primeiro elemento essencial da seguranca juridica. Quando um ato
ndo atende a essa garantia, surge o segundo elemento, que ¢ a necessidade de recompor o
patrimonio prejudicado. Notarios e registradores desempenham um papel fundamental nesse
processo, atuando como pilares do sistema de registros publicos e do direito, garantindo que as
transacdes em diversas areas do direito sejam realizadas de maneira segura e conforme a
legisla¢ao vigente.

A estabilidade e seguranca proporcionadas pelos notarios e registradores sdo vitais para
a confianga nas transagdes legais e contratos. Os individuos e empresas dependem da certeza
de que seus direitos e obrigacdes serdo respeitados e cumpridos, € 0s notarios e registradores
desempenham um papel crucial na garantia dessa confianca. Como destacado por Duarte
(2022), sua atuagdo como intermedidrios imparciais ajuda a prevenir fraudes e irregularidades,
contribuindo para um sistema juridico mais justo e equitativo. Em ltima analise, a presenga e
a competéncia dos notarios e registradores sdo essenciais para manter a ordem e a seguranca
juridica na sociedade, facilitando assim o funcionamento eficaz do sistema legal.

A importancia dos notarios e registradores nao se limita apenas a aspectos legais, mas
também se estende a aspectos econdmicos e sociais. Ao garantir a validade e a autenticidade
dos atos juridicos, propiciam um ambiente de negdcios mais seguro e confiavel, estimulando o
investimento e o desenvolvimento econdmico. Ja4 ao atuarem como pilares do sistema de
registros publicos, contribuem para a prevencao e resolucado de litigios, o que, por sua vez, reduz
a carga sobre o sistema judicial ¢ promove a eficiéncia na administragdo da justica,
desempenhando um papel multifacetado e vital na promogao da seguranga juridica e na
constru¢do de uma sociedade justa e coesa (NEGREIROS, 2015).

Além de sua fungao tradicional, o notario desempenha um papel preventivo fundamental
na sociedade ao contribuir para a prevencao de litigios. Ao agir de maneira coordenada,
preservando e divulgando os atos e negdcios juridicos sob sua competéncia, ele desempenha
um papel crucial na promog¢do da harmonia social e atua como agente de prevencao de litigios.
Essa atuagdo preventiva ndo apenas impede a escalada de conflitos, mas também promove uma
sociedade mais justa e equitativa, ao evitar a sobrecarga do sistema judiciario e ao proporcionar

uma via eficaz para a resolucdo de questdes legais (NEGREIROS, 2015).

4.1.1 Desafios na aplicac¢do dos principios processuais no Direito Notarial e Registral

A aplicagdo dos principios processuais no ambito do Direito Notarial e Registral

representa um desafio de magnitude consideravel. Dentre esses desafios, destaca-se a
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necessidade premente de qualificagdo profissional. Garantir a aplicagdo adequada desses
principios ¢ de vital importancia, e isso requer que os profissionais notariais e registrais estejam
devidamente capacitados e atualizados. Essa capacitagdo vai muito além de um mero exercicio
tedrico; implica que esses profissionais devem possuir um conhecimento substancial e
aprofundado dos principios do devido processo legal, contraditorio, ampla defesa e publicidade,
bem como demandam um entendimento de como esses principios se encaixam de maneira
pratica e eficiente em suas funcdes cotidianas (SILVA, 2018).

A falta de qualificagdo adequada nesse contexto pode acarretar uma série de problemas,
que vao desde erros simples até omissdes mais graves, e, em ultima instancia, a violagdo dos
direitos das partes envolvidas nos procedimentos notariais e registrais. E imperativo destacar
que, na maioria das vezes, esses procedimentos envolvem questdes de extrema relevancia para
a vida das pessoas, como a compra ¢ venda de imoveis, contratos, sucessoes, entre outros.
Portanto, a imprecisdao ou negligéncia na aplicagdo dos principios processuais pode ter
consequéncias profundas para os cidadaos (NEGREIROS, 2015).

A func¢@o notarial, como descrita por Ribeiro (2009), desempenha um papel fundamental
na assessoria imparcial aos particulares, ajudando na individualiza¢ido adequada de seus direitos
subjetivos e na formalizacdo de sua vontade de acordo com as exigéncias legais e as
necessidades do negdcio em questdo, incluindo a aposi¢do da chancela do notario, que confere
uma camada de protecdo prevista na legislagdo ao negocio ou ato em questdo. Essa concepcao
abrange também os servicos notariais prestados digitalmente, que seguem as regras
constitucionais e legais que regem a atividade notarial no Brasil.

Nesse sentido, € crucial que os profissionais da area recebam treinamento continuo, que
inclui ndo apenas a aquisi¢ao inicial de conhecimento, mas também a atualizacao constante para
acompanhar as mudancas na legislagao e na jurisprudéncia. As leis e as interpretacdes judiciais
estdo em constante evolucdo, o que torna essencial que os profissionais estejam em sintonia
com as ultimas atualizacdes. Isso garante que estejam atualizados quanto aos principios
processuais e sua aplicagdo pratica em um ambiente em constante mutagdo (RODRIGUES,
2014).

A atividade notarial envolve tanto atos protocolares quanto extraprotocolares, cada um
com suas caracteristicas distintas. Nos atos notariais protocolares, o tabelido desempenha um
papel amplo que abrange a qualificacdo notarial, o assessoramento notarial e a autenticacao de
fatos. Isso significa que o tabelido, como profissional do direito, tem a responsabilidade de

verificar a legalidade e a adequagdo dos atos, oferecendo orientacdo juridica e, ao final,
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autenticando os fatos, conforme previsto na Lei 8.935/94. Esses atos sao registrados nos livros
notariais, proporcionando um registro publico da a¢@o, o que contribui para a seguranca juridica
(BRASIL, 1994; RODRIGUES, 2014).

Por outro lado, nos atos notariais extraprotocolares, o enfoque principal ¢ o carater
autenticador da fungdo notarial. Esses atos sdo lavrados fora dos livros notariais ¢ ndo estao
sujeitos a mesma formalidade e registro. Nesses casos, a fun¢do do tabelido limita-se a atestar
a autenticidade dos fatos que ele presencia, seja pessoalmente ou nao. Isso significa que o
tabelido fornece uma garantia de que os fatos descritos sdo verdadeiros, tornando-os criveis,
mas sem a necessidade de documentacdo extensiva ou registro nos livros notariais. Essa
distingdo entre atos protocolares e extraprotocolares permite que o tabelido atenda a uma
variedade de necessidades legais e comerciais, proporcionando maior flexibilidade no
desempenho de suas func¢des notariais (RODRIGUES, 2014).

Além de beneficiar diretamente as partes envolvidas nos procedimentos notariais e
registrais, a qualificacdo profissional e a busca pela exceléncia no conhecimento também
contribuem para fortalecer a integridade do sistema notarial e registral como um todo. Um
sistema confidvel e eficiente ¢ um pilar fundamental para a seguranga juridica e o
desenvolvimento economico de uma sociedade. Portanto, investir na capacitacdo continua
desses profissionais ndo apenas protege os direitos dos cidaddos, mas também reforca a
confianga no sistema, garantindo a sua relevancia e legitimidade ao longo do tempo (SILVA,
2018).

Como destaca Bortz (2009), a promog¢ao de programas de formagdo continua e o
estabelecimento de o6rgdos de supervisao e controle sdo passos essenciais para enfrentar o
desafio da qualificagdo profissional, bem como garantir que os profissionais notariais e
registrais estejam adequadamente preparados para lidar com questdes processuais complexas e
garantir o cumprimento dos principios processuais ¢ fundamental para o bom funcionamento
do sistema e para a confianga que a sociedade deposita nesses servigos essenciais. Sendo assim,
a superacdo desse desafio deve ser uma prioridade para as autoridades responsaveis pela
regulamentacdo e supervisao dessas profissoes.

O equilibrio entre a celeridade e a garantia dos direitos individuais nas praticas notariais
e registrais ¢ um desafio constante. Quando se busca agilizar procedimentos, como a realizagao
de registros de imdveis ou a formalizacao de contratos, pode haver pressdes para acelerar o

processo, o que por vezes pode colocar em risco a devida protecao dos direitos individuais. Isso
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¢ particularmente critico em um ambiente em que a seguranga juridica e a prote¢do dos
interesses das partes envolvidas sdo fundamentais (BORTZ, 2009).

A busca por celeridade muitas vezes pode levar a procedimentos simplificados, mas é
essencial garantir que essa simplificagdo ndo comprometa a observancia dos principios
processuais e dos direitos individuais das partes. E um desafio encontrar o equilibrio entre a
eficiéncia e a seguranga juridica, assegurando que os envolvidos tenham a oportunidade de
exercer plenamente seus direitos, como o contraditorio e a ampla defesa, antes de qualquer ato
ser finalizado (SILVA, 2018).

A digitalizacdo dos procedimentos notariais e registrais representa um avango
significativo no campo do E-notariado, permitindo acelerar os processos enquanto mantém um
foco rigoroso na seguranga e na protecao dos direitos individuais. Esse avango ¢ uma resposta
aos desafios contemporaneos de uma sociedade cada vez mais digital e globalizada. No entanto,
¢ crucial que a implementacao dessas tecnologias seja cuidadosa e apropriada, garantindo que
os principios processuais ¢ os direitos dos envolvidos sejam devidamente protegidos. A
seguranca e a confiabilidade dos registros e autenticac¢des eletronicas desempenham um papel
crucial na constru¢do da confianga nas transagdes online e na facilitagdo de negocios em um
mundo cada vez mais digital (DUARTE, 2022).

O e-Not Assina ¢ um exemplo concreto desse avango, proporcionando um ambiente
virtual ativo para a realizacdo de atos notariais extraprotocolares de maneira eficiente e segura.
Através desse sistema, o notario pode autenticar a expedicdo de assinaturas eletronicas
notarizadas, o que representa um marco na evolucao das atividades notariais. O uso de
tecnologia nesse contexto ndo apenas acelera os procedimentos, mas também demonstra a
capacidade de adaptagao da area notarial as demandas contemporaneas, mantendo, a0 mesmo
tempo, a integridade e a confiabilidade dos atos notariais, consolidando a transi¢do para um
ambiente digital seguro e confiavel (DUARTE, 2022).

Nos atos extraprotocolares, nos quais o tabelido atesta fatos e apde fé publica a eles, a
tecnologia digital tem permitido a criagdo de um ambiente virtual ativo que possibilita ao
notario desempenhar suas funcdes de maneira pré-estabelecida e determinada. O poder geral de
autenticacdo conferido ao tabelido, conforme o artigo 6°, inciso III, da Lei 8.935/94, ¢
fundamental nesse contexto, pois permite que o notario narre fatos com autenticidade, o que ¢
estendido ao ambiente digital com o e-Not Assina (DUARTE, 2022).

O e-Not Assina ndo compromete o principio da pessoalidade notarial; pelo contrario,

ele reforga esse principio. O tabelido, ao aderir pessoalmente ao ambiente virtual, assume a
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responsabilidade total pelos atos realizados no sistema, fiscalizando e garantindo a
conformidade com as regras de negdcio. O processo de autentica¢do de assinaturas eletronicas
notarizadas segue um procedimento semelhante ao reconhecimento de firma por semelhanga
em documentos fisicos, garantindo a identifica¢do da pessoa e a autenticidade de sua vontade
(DUARTE, 2022).

Como destaca Araujo (2016), o e-Not Assina representa uma arquitetura inovadora que
estende a fé publica do tabelido do ato de aderir ao ambiente virtual a expedi¢ao da assinatura
eletronica notarizada e a autenticacdo de seu uso em um determinado contexto virtual,
cumprindo assim com os requisitos legais e reforcando a seguranca dos atos notariais realizados
eletronicamente.

Nesse sentido, o desafio de equilibrar a celeridade com a garantia dos direitos
individuais nas praticas notariais e registrais ¢ uma questdo complexa que exige um
planejamento cuidadoso e a implementacao de medidas que preservem a integridade do sistema
legal. Garantir a observancia dos principios processuais € o respeito aos direitos das partes
envolvidas deve ser uma prioridade, mesmo em um ambiente de busca por eficiéncia e agilidade

nos processos (ARAUJO, 2016).
4.1.2 Solugoes interventivas para os desafios

Para enfrentar os desafios relacionados a aplicacao dos principios processuais no Direito
Notarial e Registral, solu¢des interventivas sdo fundamentais. No que diz respeito ao
treinamento e capacitacdo profissional, ¢ essencial estabelecer programas abrangentes que
garantam que notarios e registradores recebam formagao adequada em principios processuais e
éticos.

A criacdo de cursos de capacitagao continua, com foco nos principios processuais, € uma
abordagem fundamental para garantir que notarios e registradores estejam devidamente
preparados para desempenhar suas fungdes com competéncia e atualizagcdo constante. Esses
cursos, ministrados por especialistas em Direito Processual, desempenham um papel essencial
na atualizagdo dos profissionais em relagdo as mudancas na legislagdo e jurisprudéncia,
destacando a importancia pratica desses principios no contexto das atividades notariais e
registrais. A obrigatoriedade da participacdo nesses programas de capacitagdo assegura que
todos os profissionais da area mantenham um nivel minimo de conhecimento, contribuindo para
a exceléncia e a confiabilidade dos servicos prestados nesse setor crucial da justica e do direito

(PINHO, 2018).



100

Um exemplo ¢ o Instituto de Notérios e Registradores do Estado do Parana (Inoreg),
que desempenha um papel fundamental na promoc¢ao da formagao e atualizacdo continua de
notarios, registradores, prepostos e do publico em geral interessado em compreender as
atividades notariais e registrais. Ao oferecer cursos de qualificacdo e atualizagdo, o Inoreg busca
alinhar o conhecimento dos profissionais as necessidades e expectativas do setor. O modelo de
ensino do instituto ¢ dindmico e pratico, equilibrando o aprendizado técnico com a vivéncia
profissional, e conta com um corpo docente composto por professores certificados com
experiéncia direta na area (INOREG, 2023).

Outro caminho ocorre pela criagdo de 6rgdos de supervisdo e controle, a fim de garantir
o cumprimento das normas éticas e principios processuais pelos notarios e registradores. Essas
entidades desempenham o papel de fiscalizar e assegurar que os profissionais atuem de acordo
com padroes elevados de integridade e ética. Ao estabelecer sistemas de prestacao de contas,
esses Orgaos contribuem para a manutengdo da integridade do sistema notarial e registral,
promovendo a confianga das partes envolvidas e da sociedade em geral (RIBEIRO, 2009).

A implementacdo de codigos de conduta especificos para notarios e registradores € outra
estratégia valiosa para incentivar a formagao ética e o conhecimento dos principios processuais.
Esses codigos podem enfatizar a importancia de respeitar os direitos individuais das partes e
garantir que os procedimentos sejam conduzidos de forma justa e equitativa, bem como
destacam a necessidade de equilibrar a celeridade com a protecao dos interesses das partes
envolvidas, promovendo assim uma abordagem mais equilibrada e ética nas atividades notariais
e registrais (RIBEIRO, 2009).

A criagao de uma plataforma de compartilhamento de boas praticas ¢ outra iniciativa
valiosa que permite aos notarios e registradores trocar experiéncias e informagdes sobre a
aplicacao dos principios processuais em seus procedimentos. Essa colabora¢dao promove a
aprendizagem mutua e o aprimoramento continuo, incentivando a disseminagdo das melhores
praticas e a melhoria do desempenho profissional. Essa abordagem coletiva contribui para um
ambiente mais transparente e ético no campo notarial e registral, beneficiando tanto os
profissionais quanto o publico em geral (SANTOS, 2018).

Para Campilongo (2014), solugdes interventivas que enfatizem o treinamento e
capacitacdo profissional, bem como a supervisdo, fiscalizagdo, coédigos de conduta e
compartilhamento de boas praticas sdo cruciais para garantir a correta aplicacao dos principios
processuais no Direito Notarial e Registral. Essas medidas contribuem para a integridade do

sistema, a prote¢do dos direitos individuais e a confianga na eficacia dessas praticas essenciais.
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A busca pelo equilibrio entre a celeridade e a prote¢@o dos direitos individuais no campo
do Direito Notarial e Registral requer a implementacdo de praticas transparentes. Uma medida
eficaz para alcangar essa transparéncia ¢ a criagao de diretrizes e protocolos claros que definam
os procedimentos notariais e registrais de maneira acessivel e compreensivel a todos os
envolvidos. Essas diretrizes ndo apenas auxiliam os profissionais em suas atividades, mas
também tornam o processo mais transparente para o publico em geral. A transparéncia ¢ um
principio essencial do sistema notarial e registral, e a disponibilizacdo de informacdes
detalhadas sobre os procedimentos, prazos e requisitos contribui para que as partes envolvidas
estejam plenamente informadas sobre o que esperar, evitando surpresas desagradaveis durante
o processo (CAMPILONGO, 2014).

Além de esclarecer os procedimentos, a divulgacdo das taxas e custos associados aos
atos notariais e registros ¢ fundamental para promover a transparéncia financeira. Isso permite
que os cidaddos tenham clareza sobre os gastos envolvidos em suas transacdes legais,
garantindo que ndo haja duvidas ou ambiguidades em relagdo aos custos. A transparéncia
financeira ¢ essencial para estabelecer a confianga e a credibilidade do sistema notarial e
registral, demonstrando um compromisso com a honestidade e a justica nas atividades
realizadas. No contexto de uma sociedade cada vez mais consciente de seus direitos e interesses
financeiros, a transparéncia ¢ um componente fundamental para a construcdo de
relacionamentos de confianga entre profissionais do setor e o publico em geral (SANTOS,
2018).

A implementagao de sistemas de acompanhamento online ¢ uma medida fundamental
para promover a transparéncia ¢ a confiabilidade nos processos notariais e registrais. Essa
abordagem permite que os cidadaos tenham acesso direto e em tempo real ao progresso de seus
documentos, tornando o sistema mais acessivel e responsivo as necessidades das partes
envolvidas. O Provimento N° 100 de 26/05/2020, que dispde sobre a pratica de atos notariais
eletronicos utilizando o sistema e-Notariado e cria a Matricula Notarial Eletronica-MNE, é um
exemplo de iniciativa que incorpora a transparéncia ativa no campo notarial. Ele fornece aos
cidaddos a capacidade de rastrear e monitorar o status de seus atos notariais eletronicos,
promovendo a confianga no sistema e permitindo interveng¢des oportunas em caso de problemas
ou duvidas (DUARTE, 2022).

Essa abordagem também fortalece a relagcdo entre notarios e registradores e o publico,
demonstrando um compromisso com a prestacdo de servigos eficientes e transparentes. Além

disso, a transparéncia ativa contribui para a redugdo de mal-entendidos e equivocos,
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promovendo a eficiéncia e a satisfacdo das partes envolvidas. A capacidade de monitorar o
progresso de seus processos notariais e registrais de forma direta e simplificada ¢ uma inovagao
que beneficia tanto os profissionais do setor quanto o publico, tornando os servigos mais
acessiveis, confidveis e adaptados as demandas da era digital (DUARTE, 2022).

Nesse sentido, a promogdo da transparéncia nao beneficia apenas os cidadaos, mas
também ajuda a reduzir a pressdo por celeridade a todo custo, uma vez que os profissionais
notariais e registrais se sentirdo mais confortaveis em realizar os procedimentos de acordo com
os prazos e padrdes estabelecidos, sem comprometer a qualidade ou a protecdo dos direitos
individuais. Portanto, a implementagdo de praticas transparentes € uma solu¢ao interventiva
que equilibra a celeridade com a protegdo dos direitos individuais, a0 mesmo tempo em que

fortalece a confianga na eficacia do sistema notarial e registral (SANTOS, 2018).

4.2 Desafios Eticos na Desjudicializacio: Um Enfoque no Devido Processo Legal

A aplicagdo dos principios do devido processo legal no ambito do Direito Notarial e
Registral ¢ um tema de grande importancia e desafio ético. A desjudicializacdo, ao transferir a
competéncia de algumas decisdes do Poder Judicidrio para profissionais notariais e registrais,
demanda um rigoroso compromisso com a garantia dos direitos individuais, incluindo o direito
a um processo justo e equitativo. O desafio ético reside na necessidade de assegurar que esses
profissionais ajam com imparcialidade, respeitando o contraditério, a ampla defesa e a
publicidade, elementos centrais do devido processo legal (RODRIGUES, 2014).

Para enfrentar esses desafios éticos, € essencial promover a formagdo continua e a
educacdo dos profissionais notariais e registrais, enfatizando a importancia do devido processo
legal e dos principios éticos envolvidos. J4 a criagdo de mecanismos de supervisio e
fiscalizagdo rigorosos, juntamente com a transparéncia dos procedimentos, pode ajudar a
garantir que os direitos individuais sejam protegidos. O equilibrio entre a desjudicializagdo, a
celeridade dos processos e a garantia do devido processo legal ¢ um desafio continuo, mas com
esforcos diligentes e medidas interventivas adequadas, € possivel alcancar um sistema notarial
e registral ético e eficaz (RODRIGUES, 2014).

Neste topico, pretende-se analisar os desafios éticos que surgem nesse contexto € como
eles estdo ligados ao devido processo legal, bem como as solu¢des interventivas para enfrentar

essas questoes.

4.2.1 Desafios éticos na aplicag¢do do Devido Processo Legal



103

A aplica¢do do devido processo legal no contexto juridico frequentemente enfrenta
desafios éticos, um dos quais ¢ o conflito de interesses. Em busca de celeridade e eficiéncia,
existe a pressdo para acelerar os procedimentos judiciais e administrativos. Contudo, essa busca
pela rapidez pode, por vezes, entrar em conflito com o dever ético fundamental de proteger os
interesses das partes envolvidas no processo. Esse dilema ético se manifesta quando, em nome
da eficiéncia, os procedimentos sdo simplificados a ponto de prejudicar a capacidade das partes
de exercerem seus direitos de contraditorio, ampla defesa e igualdade perante a lei (ALMEIDA,
2013).

Os desafios éticos no contexto da atividade notarial podem ser agrupados em trés
categorias amplas, de acordo com a andlise de Church & Rogers (2006). A primeira categoria
concentra-se na prote¢do das partes envolvidas nos atos notariais. Isso implica garantir que as
partes sejam tratadas com dignidade, respeito e consideragdo, € que a privacidade e
confidencialidade de suas informag¢des sejam protegidas. Além disso, envolve a obtencao do
consentimento informado e voluntario das partes, assegurando que elas compreendam os
objetivos do ato notarial, os procedimentos envolvidos e 0s possiveis impactos legais.

A segunda categoria aborda a imunidade as interferéncias politicas, que podem ser
aplicadas no ambito notarial. Isso significa que os notarios devem buscar independéncia e evitar
influéncias externas que possam comprometer a integridade dos atos notariais. A atividade
notarial deve ser conduzida de maneira imparcial e objetiva, baseada estritamente nas normas
legais € no cumprimento dos requisitos formais, em vez de ser direcionada por interesses
politicos ou pessoais, devendo ser transparentes sobre qualquer conflito de interesse que possa
surgir durante a realizagao dos atos notariais (CHURCH e ROGERS, 2006).

A terceira categoria refere-se a aplicacdo de técnicas de notarizagdo de qualidade,
processo que envolve a garantia de que os métodos notariais sejam rigorosos € confiaveis, com
procedimentos que minimizem erros € vicios no processo. A integridade dos atos notariais ¢
fundamental, e os notarios devem adotar praticas éticas ao verificar, autenticar e registrar os
atos, evitando quaisquer distor¢des ou irregularidades que possam comprometer a validade e a
seguranc¢a dos documentos notariais, sendo que enfrentar esses desafios éticos ¢ essencial para
manter a integridade da atividade notarial e a confianca do publico na fun¢do do notério
(CHURCH e ROGERS, 2006).

Para superar os desafios éticos na aplicacao do devido processo legal, Gajardoni (2015)
ressalta a importancia de encontrar um equilibrio adequado entre a celeridade e a protegao dos

direitos individuais, implicando que os profissionais juridicos, incluindo advogados e notarios,
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devem aplicar criteriosamente as normas legais, considerando a complexidade de cada caso e
as necessidades especificas das partes envolvidas, sendo fundamental reconhecer que o devido
processo legal ndo ¢ uma abordagem tUnica, mas sim um principio flexivel que pode ser
adaptado para atender as diferentes situacdes, garantindo que os direitos individuais sejam
devidamente protegidos, sem sacrificar a eficiéncia do sistema.

Vale ressaltar que a educacdo continua dos profissionais juridicos desempenha um papel
fundamental na abordagem ética do devido processo legal. A formacao ética ¢ essencial para
garantir que advogados, notdrios e outros atores do sistema legal estejam plenamente
conscientes de suas responsabilidades para com os clientes e para com o sistema de justica
como um todo. Isso envolve uma compreensao profunda dos principios éticos associados ao
devido processo legal e a capacidade de aplica-los de maneira eficaz em sua pratica profissional.
Dessa forma, a formacao ética contribui para a constru¢do de um sistema juridico mais justo,
transparente e equitativo, no qual os direitos individuais sdo protegidos e a confianca no sistema
¢ fortalecida (ALMEIDA, 2013).

Outra medida relevante ¢ a implementacdo de sistemas de supervisdo e revisao que
permitam a avaliacdo imparcial dos procedimentos e das decisdes judiciais ou administrativas.
Isso ajuda a identificar possiveis violagdes éticas e garantir que os interesses das partes nao
sejam prejudicados em busca da celeridade. Ademais, a promo¢ao da transparéncia nos
procedimentos legais e na tomada de decisdes contribui para a confianca das partes no sistema
€, a0 mesmo tempo, atua como um contrapeso aos desafios éticos relacionados a celeridade
(CAMPILONGQO, 2014).

Como aponta Negreiros (2015), o conflito de interesses entre a busca por celeridade e a
protecao dos direitos individuais no ambito do devido processo legal ¢ um desafio ético
complexo, mas solucionavel. A combinagao de uma abordagem equilibrada, formagao ética,
supervisdao imparcial e transparéncia nos procedimentos juridicos pode ajudar a superar esse
desafio, garantindo a integridade do sistema de justica e a prote¢do dos interesses das partes
envolvidas.

A necessidade de garantir a neutralidade e a imparcialidade dos notarios e registradores,
mesmo diante das pressdes por resolugdes rapidas, ¢ um desafio ético significativo na aplicagdo
do devido processo legal. Esses profissionais desempenham um papel fundamental na
formalizagdo de atos juridicos e na validacdo de documentos, e a preservacdo de sua
neutralidade € essencial para garantir que as partes envolvidas tenham confianca na integridade

do processo. Em um ambiente em que a celeridade muitas vezes ¢ valorizada, ¢ crucial
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estabelecer diretrizes e padrdes de conduta rigorosos que exijam que notarios e registradores
ajam com imparcialidade em todas as situagdes, devendo ser orientados a ndo favorecer
nenhuma das partes, independentemente das pressdes ou interesses envolvidos (NEGREIROS,
2015).

Para enfrentar esse desafio ético, ¢ fundamental a implementagdo de codigos de ética
profissional especificos que delineiem claramente os principios fundamentais da neutralidade e
da imparcialidade na atividade notarial e registral. Esses codigos devem servir como um guia
claro para os profissionais, destacando a importancia de sua imparcialidade e os principios
éticos que devem nortear suas agoes em todas as circunstancias (RIBEIRO, 2009).

De acordo com Rodrigues (2014), a formagao continua dos profissionais notariais e
registrais deve incluir modulos especificos sobre ética e imparcialidade. A educacdo ética ¢
essencial para que eles compreendam a importancia de manter a integridade do processo e nao
ceder a influéncias externas que possam comprometer sua neutralidade. A consciéncia de sua
responsabilidade ética e da importancia do devido processo legal deve ser enfatizada em sua
formacgdo, contribuindo para a construgdo de um sistema notarial e registral confidvel e
equitativo.

A criacdo de mecanismos de supervisdo e fiscalizagdo desempenha um papel
fundamental na manutengéo da ética e da imparcialidade no Ambito notarial e registral. Orgaos
reguladores independentes podem ser estabelecidos para monitorar a conduta dos notarios e
registradores, assegurando que eles estejam agindo de acordo com os principios éticos
estabelecidos. Esses orgdos tém o poder de investigar possiveis violagdes éticas e, quando
necessario, aplicar san¢des a fim de garantir o cumprimento das normas. Essa supervisao
independente atua como um contrapeso as pressdes por resolugdes rapidas, reforcando a
importancia da neutralidade e imparcialidade no processo notarial e registral (RODRIGUES,
2014).

A promogdo da transparéncia nos procedimentos notariais e registrais, por sua vez,
desempenha um papel significativo na constru¢io da confianga do publico no sistema. Quando
as partes envolvidas tém acesso a informacgdes claras e procedimentos transparentes, iSSo
contribui para a percepc¢ao de justi¢a e imparcialidade, independentemente da velocidade do
processo. A divulgacdo de diretrizes e protocolos claros, bem como a disponibilizagdo de
informagdes detalhadas sobre os procedimentos, incluindo prazos e custos, ajuda a evitar
surpresas desagradaveis e garante que as partes estejam cientes do que esperar ao longo do

processo (RODRIGUES, 2014).
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Nesse sentido, a necessidade de garantir a neutralidade e a imparcialidade dos notarios
e registradores diante das pressdes por resolucdes rapidas ¢ um desafio ético complexo. No
entanto, por meio da implementacdo de diretrizes claras, educagdo ética, supervisao
independente e transparéncia, ¢ possivel abordar eficazmente esse desafio e assegurar que o

devido processo legal seja preservado em todas as situagoes (RODRIGUES, 2014).

4.2.2 Solugoes para enfrentar os desafios éticos

A implementacdo de codigos de ética e conduta ¢ uma solucdo fundamental para
enfrentar os desafios éticos associados a aplicagdo do devido processo legal no contexto dos
profissionais notariais e registrais. Estes codigos estabelecem diretrizes claras que orientam o
comportamento dos profissionais, garantindo que atuem com imparcialidade e neutralidade,
independentemente das pressdes externas. Os codigos de ética e conduta fornecem um conjunto
de principios e padrdes que os notarios e registradores devem seguir, reforcando a importancia
da integridade e da protecdo dos direitos individuais no exercicio de suas fungdes (CHALI,
2018).

Esses codigos costumam incluir principios fundamentais, como a imparcialidade, a
confidencialidade, a igualdade perante a lei e a prestacdo de servigos de alta qualidade. Eles
ajudam a manter os profissionais alinhados com as normas éticas da profissao, fornecendo um
quadro claro de como devem se comportar em situagdes éticas dificeis, bem como esses codigos
promovem a confianga do publico, demonstrando o compromisso dos profissionais em atuar
com integridade e responsabilidade (NEGREIROS, 2015).

Para garantir a eficacia dos cddigos de ética e conduta, ¢ fundamental que sejam
divulgados amplamente e aplicados a formacao profissional. Os notérios e registradores devem
ser educados sobre esses codigos desde o inicio de sua carreira e receber treinamento continuo
para garantir que compreendam a importancia dos principios éticos neles contidos. Além disso,
os 6rgdos reguladores devem supervisionar o cumprimento desses codigos e impor sangdes
apropriadas em casos de violagdo, garantindo a responsabilizagdo e a adesdo aos padrdes éticos
(NEGREIROS, 2015).

Como destaca Almeida (2013), a implementagdo de codigos de ética e conduta ¢ uma
solucdo eficaz para enfrentar os desafios éticos associados a aplicacao do devido processo legal
no Direito Notarial e Registral. Esses codigos fornecem orientacdo clara e promovem a
responsabilidade, garantindo que os profissionais ajam com imparcialidade, respeitando os

direitos das partes envolvidas e mantendo a confianca no sistema legal.
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Um sistema eficaz de monitoramento e fiscalizagdo desempenha um papel fundamental
na garantia da conformidade com os principios éticos e o devido processo legal no ambito do
Direito Notarial e Registral. Como afirmam Cintra et. al. (2015, p. 16), "a vigilancia constante
¢ a Unica maneira de garantir que os principios éticos sejam aplicados de maneira consistente".
O monitoramento sistematico e a fiscalizagdo regular das atividades dos notarios e registradores
sdo essenciais para assegurar que eles ajam com integridade, imparcialidade e em conformidade
com os principios éticos e legais.

A eficacia de um sistema de monitoramento requer a coleta sistematica e a analise
cuidadosa de dados relacionados as praticas notariais e registrais. Através dessa andlise, ¢
possivel identificar areas de preocupagao e potenciais violagdes éticas, permitindo intervengdes
adequadas antes que os problemas éticos se agravem. Além disso, a fiscalizac¢do ativa por parte
das autoridades reguladoras ¢ de suma importancia para garantir que as atividades dos notarios
e registradores estejam em conformidade com as leis e regulamentos vigentes (CINTRA et. al.,
2015).

Um componente valioso do sistema de monitoramento e fiscalizagdo envolve a
participag@o do publico. Como mencionado por Loureiro (2017), a dentncia de irregularidades
desempenha um papel fundamental como um mecanismo de controle social. A disponibilizagio
de canais de dentncia acessiveis ao publico encoraja a comunica¢do de preocupacdes éticas,
permitindo que as autoridades tomem medidas corretivas quando necessario, sendo
fundamental manter a confidencialidade desses canais para proteger os denunciantes de
possiveis retaliagdes.

Adicionalmente, a divulgagao publica dos resultados das atividades de monitoramento
e fiscalizacdo pode servir como um incentivo adicional a conformidade ética. Como diz o
ditado, "a luz do sol ¢ o melhor desinfetante". A transparéncia em relagdo as a¢des tomadas
contra violagdes €ticas demonstra um compromisso com a responsabilidade e a integridade, e
funciona como um desestimulo para possiveis transgressores, contribuindo assim para um
ambiente ético nas atividades notariais e registrais (DADALTO, 2019).

Sendo assim, um sistema eficaz de monitoramento e fiscalizacdo desempenha um papel
vital na garantia da conformidade com os principios éticos ¢ o devido processo legal na
atividade notarial. Como parte desse processo, o publico, as autoridades reguladoras e os
profissionais envolvidos desempenham papéis importantes na promoc¢ao da integridade do

sistema ¢ na manutencdo da confianga no processo, cuja combinagdo de monitoramento,
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fiscalizac¢do, denuncias e transparéncia ¢ essencial para assegurar a observancia dos padroes

éticos e legais.
4.3 A Busca pelo Equilibrio entre Desjudicializacio e Protecao dos Direitos Individuais

Como ja visto ao longo desse trabalho, a desjudicializagdo aplicada a atividade notarial
tem como objetivo principal a busca pela celeridade e eficiéncia nos procedimentos legais.
Todavia, essa abordagem também suscita preocupagdes significativas relacionadas a protegdo
dos direitos individuais das partes envolvidas. Neste capitulo, serd examinado o desafio de
encontrar o equilibrio entre esses objetivos aparentemente contraditorios, bem como as
solucdes interventivas para atingir esse equilibrio de forma eficaz.

A desjudicializagdo, ao transferir competéncias do Poder Judiciario para profissionais
notariais e registradores, tem potencial para agilizar procedimentos, reduzir custos e
desburocratizar o sistema legal. No entanto, esse enfoque levanta a preocupagdo de que a
eficiéncia possa ser alcangada a custa da prote¢do dos direitos individuais das partes,
especialmente em procedimentos que envolvem questdes complexas, como a formalizagao de
contratos ou registros de propriedades. A necessidade de encontrar o equilibrio adequado ¢
fundamental para garantir que a celeridade ndo comprometa a justiga e a equidade do processo
(SILVA, 2010).

Uma abordagem equilibrada requer a implementagdo de salvaguardas e medidas que
protejam os direitos individuais, mesmo no contexto da desjudicializagdo. Isso inclui a
aplicagdo rigorosa dos principios do devido processo legal, o respeito pelo contraditorio ¢ a
ampla defesa, e a garantia de que as partes tenham acesso a mecanismos eficazes de recurso e
revisdo para contestar decisdes ou procedimentos. Além disso, € essencial que os profissionais
notariais e registrais sejam devidamente treinados e estejam cientes de sua responsabilidade
ética na protegdo dos direitos das partes (RODRIGUES, 2014).

No decorrer deste ponto, serao exploradas solucdes interventivas para superar o desafio
de equilibrar a celeridade com a protecao dos direitos individuais. Essas solug¢des incluirdo a
implementagdo de codigos de ética profissional, mecanismos de supervisio e fiscalizagdo, bem
como a promog¢do da transparéncia nos procedimentos notariais e registrais. O objetivo
principal ¢ estabelecer um sistema legal desjudicializado que seja agil, eficiente e, a0 mesmo
tempo, respeitoso com os principios do devido processo legal e a prote¢dao dos direitos das
partes envolvidas. Encontrar esse equilibrio ¢ fundamental para garantir a confianga e a

integridade do sistema juridico como um todo (RODRIGUES, 2014).
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4.3.1 Celeridade versus protegcdo dos direitos individuais

A busca por celeridade na resolugdo de questdes legais, especialmente no contexto da
desjudicializagdo, ¢ um desafio significativo que enfrenta pressdes de diversas origens,
refletindo a énfase na eficiéncia e na economia de tempo no mundo contemporaneo. Nesse
contexto, a desjudicializacdo tem sido vista como uma ferramenta para acelerar procedimentos
legais, reduzir custos e desafogar o Poder Judiciario. No entanto, essa busca pela celeridade
pode levantar preocupagdes em relacdo a prote¢do dos direitos individuais, especialmente em
questdes complexas que exigem avaliacao detalhada (RODRIGUES, 2014).

A aceleracao dos procedimentos ¢ frequentemente impulsionada por demandas sociais
e econdmicas por eficiéncia. O desejo de concluir negdcios rapidamente e evitar atrasos €
compreensivel, mas, como destaca Gajardoni (2015), a pressao por celeridade pode resultar em
procedimentos simplificados que podem ndo proporcionar a devida protecdo dos direitos
individuais, sendo particularmente evidente em questdes legais complexas, como contratos
elaborados minuciosamente ou disputas de propriedade, onde a busca pela eficiéncia pode
prejudicar a capacidade das partes de exercerem seu direito ao contraditério e a ampla defesa.

Além disso, a pressdo por celeridade pode ser agravada por fatores econdmicos,
comerciais e politicos, onde a economia de tempo € valorizada em detrimento da justica. Como
apontou Church e Rogers (2006) "a justica atrasada ¢ uma negacdo da justi¢a", refletindo o
entendimento de que os atrasos no sistema legal podem prejudicar os direitos das partes e minar
a confianga no processo. Contudo, encontrar o equilibrio entre a celeridade e a protecao dos
direitos individuais € essencial para manter a integridade do sistema legal.

Para enfrentar esse desafio, € necessario implementar medidas que garantam a protecao
dos direitos individuais, mesmo em procedimentos desjudicializados, incluindo a observancia
estrita dos principios do devido processo legal, o respeito pelo contraditorio e a ampla defesa,
e a criagdo de mecanismos de recurso e revisdo eficazes. O equilibrio entre a celeridade e a
protecdo dos direitos individuais ¢ um desafio complexo, mas com esforgos diligentes e a
implementacdo de medidas interventivas adequadas, € possivel alcangar um sistema legal que
seja eficiente e a0 mesmo tempo justo e equitativo. Encontrar esse equilibrio ¢ fundamental
para manter a confianca no sistema juridico (RODRIGUES, 2014).

A garantia dos direitos individuais em praticas notariais e registrais ¢ uma questao de
extrema importancia, especialmente no contexto da desjudicializagdo. A medida que a busca

por celeridade e eficiéncia nas transagoes legais ganha destaque, surge a preocupacao de que os
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direitos individuais possam ser negligenciados ou prejudicados. Nesse cenario, € essencial
examinar de perto as preocupacdes € os desafios associados a protecdo desses direitos em
praticas notariais e registrais (RODRIGUES, 2014).

As praticas notariais e registrais frequentemente lidam com transagdes que envolvem
direitos substanciais, como contratos, propriedades e patrimonio. Portanto, garantir que os
direitos individuais sejam protegidos nesse contexto ¢ fundamental para manter a justica ¢ a
equidade.

Desde a promulgacdo do Provimento n° 67 pelo CNJ em 26 de margo de 2018, os
tabelides de notas em todo o pais obtiveram a prerrogativa de atuar como agentes mediadores e
conciliadores de conflitos. Essa expansdo de fungdes levou para a esfera extrajudicial uma
atividade que antes era exclusiva do Poder Judicidrio, aliviando assim a sobrecarga de
demandas sobre o sistema judicial. A conciliagdo e a mediacdo representam ferramentas
eficazes que orientam as partes em dire¢do a solugdes para seus proprios conflitos, evitando a
imposicao de decisdes por um juiz. Além de evitar ou resolver litigios, essas técnicas
autocompositivas promovem um tratamento mais adequado e humanizado das controvérsias,
resultando em uma maior probabilidade de cumprimento voluntario do acordo alcangado (CNJ,
2018).

O Brasil, em conformidade com a Resolugdo CNJ n°® 125/2010, a Lei de Mediagdo ¢ o
Codigo de Processo Civil de 2015, estabeleceu um sistema multiportas no pais. Esse sistema
incentivou o uso ¢ a disseminacao da resolucao consensual de conflitos, provocando até mesmo
a reformulacao da grade curricular das universidades, que passaram a incluir disciplinas sobre
métodos adequados de resolugdo de conflitos. Todas essas normas contribuiram
significativamente para uma melhor formacao dos profissionais do Direito, o que, por sua vez,
promoveu uma cultura de paz mais ampla na sociedade.

Vale mencionar que a pandemia da COVID-19 gerou desequilibrios significativos nas
relagdes contratuais, levando as partes a recorrerem a negociagdo, conciliagdo e mediacdo em
busca de solugdes mais rapidas e de efeitos imediatos. Em resposta a essas necessidades, as
conciliacdes e mediacdes presenciais deram lugar as videoconferéncias, acelerando o uso da
tecnologia para fins autocompositivos (DUARTE, 2022).

Essa evolugdo nas praticas de resolugdo de conflitos ndo apenas desafoga o sistema
judiciario, mas também aprimora a eficacia do processo, a0 mesmo tempo que contribui para
uma sociedade mais pacifica e harmoniosa. Com um conjunto diversificado de portas, tanto

publicas quanto privadas, oferecendo caminhos para a resolugao consensual de disputas, o



111

Brasil estd se movendo em dire¢do a uma abordagem mais centrada nas partes envolvidas, onde
a justica ¢ alcancada com respeito, dialogo e colaboracdo. A disseminagdo dessas praticas
beneficia ndo apenas o sistema legal, mas também a sociedade como um todo (DUARTE,
2022).

Nesse sentido, a garantia de direitos individuais nas praticas notariais e registrais
envolve a observancia estrita dos principios do devido processo legal, incluindo o respeito pelo
contraditorio, que permite que todas as partes envolvidas apresentem seus argumentos e
evidéncias, bem como a garantia de ampla defesa, que assegura que as partes tenham a
oportunidade de se defender. Esses principios sdo pilares fundamentais da protecao dos direitos
individuais e devem ser mantidos mesmo em procedimentos desjudicializados (DUARTE,
2022).

Como menciona Lima (2018), a implementacao de mecanismos de recurso e revisao
eficazes desempenha um papel crucial na busca pelo equilibrio entre a celeridade e a protecao
dos direitos individuais. Simplificar procedimentos em busca de maior eficiéncia nao deve vir
a custa da justica e da equidade. Mesmo quando se prioriza a agilidade, ¢ fundamental garantir
que as partes envolvidas mantenham a capacidade de contestar decisdes ou procedimentos que
possam prejudicar seus direitos, cujos mecanismos atuam como uma rede de seguranca no
sistema, assegurando que eventuais erros possam ser corrigidos e que as partes tenham a
oportunidade de buscar a verdadeira justiga.

Para enfrentar essas preocupagdes, ¢ imperativo estabelecer diretrizes claras que
orientem as praticas notariais e registrais. Essas diretrizes devem ndo apenas contemplar a
eficiéncia e a celeridade, mas também garantir que os profissionais envolvidos estejam
plenamente cientes de suas responsabilidades éticas e legais na protecdo dos direitos
individuais. A formacdo continua dos notarios e registradores ¢ essencial para manter a
qualidade e a integridade do sistema, assegurando que esteja alinhado com os principios do
devido processo legal e da justica. Dessa forma, um equilibrio ¢ alcangado, permitindo que o
sistema notarial e registral cumpra seu papel de maneira eficiente, sem sacrificar a protecdo dos
direitos fundamentais de cada individuo (LIMA, 2018).

Portanto, a garantia dos direitos individuais em praticas notariais e registrais representa
um desafio complexo, mas importante. Encontrar o equilibrio entre a celeridade e a protecao
desses direitos € essencial para manter a confianga no sistema juridico e garantir que as partes

envolvidas sejam tratadas de maneira justa e equitativa. Sendo assim, a implementacao de
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medidas interventivas ¢ necessaria para assegurar que os direitos individuais sejam

adequadamente protegidos, mesmo no contexto da desjudicializacao.

4.3.2 Solugoes para alcangar o equilibrio
4.3.2.1 Educagao Publica e Conscientizagao

A educagdo publica e a conscientizacdo desempenham um papel crucial na busca pelo
equilibrio entre celeridade e proteg¢@o dos direitos individuais nas praticas notariais e registrais.
Essas medidas sdo essenciais para garantir que os cidadaos estejam cientes de seus direitos e
compreendam o funcionamento do sistema legal, particularmente no contexto da
desjudicializacdo (ALVARES, 2013).

Uma sociedade bem informada desempenha um papel crucial no funcionamento
adequado do sistema legal. A educagdo publica sobre as praticas notariais e registrais, bem como
sobre os direitos dos cidaddos envolvidos, capacita as pessoas a tomar decisdes informadas e a
exigir o cumprimento de suas garantias legais. Ao compreender os procedimentos, requisitos e
padrdes éticos envolvidos nas atividades notariais e registrais, os cidaddos estdo melhor
preparados para navegar no sistema legal e garantir que suas transagdes e atos juridicos sejam
realizados de maneira justa e em conformidade com a lei (ALVARES, 2013).

Vale ressaltar que a conscientizacdo sobre o sistema notarial e registral também pode
atuar como um mecanismo de responsabilizagdo. Quando os cidaddos estdo cientes de seus
direitos e das praticas corretas, eles tornam-se mais aptos a identificar procedimentos
irregulares ou violacdes éticas, criando uma rede de vigilancia cidada que pode ajudar a
identificar e relatar questdes problematicas no sistema. Os cidaddos devidamente informados
sdo, portanto, parceiros ativos na promocao da integridade e da ética nas praticas notariais e
registrais, contribuindo para um sistema mais transparente, justo e confidvel (BRANDELLI,
2013).

A esse respeito, Santos (2018) destaca o seguinte:

Promover a educagdo publica sobre o sistema notarial e registral ndo apenas beneficia
os cidaddos, mas também fortalece a sociedade como um todo. Um publico bem
informado ¢é essencial para a preservacdo do Estado de Direito e a manutengio da
confianga no sistema legal, o que, por sua vez, contribui para uma comunidade mais
justa e coesa. Investir em programas educacionais que abordem questdes notariais e
registrais ¢ um passo importante em dire¢do a um sistema juridico mais transparente
e ético (SANTOS, 2018, p. 46).
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Para alcangar esse equilibrio, € essencial que as instituigdes governamentais, Orgaos
reguladores e associacdes profissionais invistam em campanhas de educacao publica que visem
explicar o papel dos notarios e registradores, os direitos dos cidaddos e os mecanismos de
recurso disponiveis. Isso pode incluir a divulgacdo de materiais informativos, seminarios e
workshops educacionais para o publico em geral. A conscientizagdo pode ser promovida por
meio de parcerias com organizagdes da sociedade civil, escolas e universidades, bem como pela
divulgagdo de informacdes claras nos proprios cartorios e escritdrios notariais (SANTOS,
2018).

Sendo assim, a educagdo publica e a conscientizacdo sdo pegas-chave para encontrar o
equilibrio entre a celeridade e a prote¢ao dos direitos individuais nas praticas notariais e
registrais. Ao munir os cidaddos com conhecimento sobre seus direitos e o funcionamento do
sistema legal, cria-se um ambiente no qual a transparéncia, a responsabilidade e a integridade
podem florescer, levando-se em conta que a educagdo ¢ um investimento valioso para manter a
confianca no sistema e assegurar que os direitos dos individuos sejam adequadamente

protegidos (SANTOS, 2018).
4.3.2.2 Mecanismos de Recurso e Revisdo

A implementa¢do de mecanismos eficazes de recurso e revisdo desempenha um papel
crucial na garantia de que as partes envolvidas tenham oportunidades de proteger seus direitos
individuais, mesmo na auséncia de judicializacdo, representando uma solucao significativa para
os desafios éticos associados a aplica¢do do devido processo legal no ambito do Direito Notarial
e Registral. Esses mecanismos asseguram que, se uma parte se sentir prejudicada ou acreditar
que seus direitos foram violados, ela tenha um caminho claro para contestar uma decisdo ou
procedimento (RICCI, 2020).

Para que esses mecanismos sejam eficazes, € necessario estabelecer procedimentos bem
definidos que permitam a apresentacao de recursos e revisoes de forma justa e imparcial. Isso
inclui a designagdo de instancias ou 6rgaos de revisdo independentes, que tenham a autoridade
¢ a competéncia necessarias para avaliar a legalidade e a equidade das decisdes tomadas pelos
notarios e registradores. Essas instancias independentes devem estar capacitadas para garantir
a observancia dos principios do devido processo legal e dos direitos individuais (RICCI, 2020).

A implementacdo de prazos razodveis para a apresentagdo de recursos e revisoes ¢ um
pilar fundamental para garantir um sistema notarial e registral eficaz. Como ressalta Negreiros

(2015), esses prazos sdo essenciais para evitar atrasos injustificados e assegurar que as partes
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envolvidas tenham a oportunidade de contestar decisdes sem demora excessiva, 0 que, por sua
vez, ¢ crucial para a prote¢do de seus direitos. Um sistema que estabelece prazos justos e
respeita o direito das partes de recorrer e revisar decisdes contribui para a manutencido da
equidade e da confiabilidade nas atividades notariais e registrais.

Deve-se também levar em conta transparéncia e a acessibilidade dos mecanismos de
recurso e revisdo sdo de extrema importancia. Os procedimentos devem ser claros, com
diretrizes bem definidas e facilmente acessiveis ao publico, cuja compreensdo das partes
envolvidas sobre como esses mecanismos funcionam ¢ essencial para que possam exercer seus
direitos de maneira eficaz, garantindo que as informagdes sobre opg¢des de recurso e revisao
sejam divulgadas de maneira adequada em documentos notariais e registrais, bem como em
materiais disponibilizados ao publico, fundamental para a promog¢ao da consciéncia dessas
opgoes (PACHECO, 2018).

No ambito das atividades notariais e registrais, a divulgagao adequada dessas opgoes e
o estabelecimento de prazos justos contribuem para a manutengao da integridade do sistema,
promovendo a confianca das partes envolvidas e assegurando que seus direitos sejam protegidos
de maneira eficaz (NEGREIROS, 2015).

Portanto, a implementacdo de mecanismos eficazes de recurso e revisao ¢ uma solugdo
valiosa para garantir a protecdo dos direitos individuais no contexto do Direito Notarial e
Registral. Esses mecanismos oferecem as partes a oportunidade de contestar decisdes e
procedimentos, mantendo a integridade do sistema legal e a confianca no processo, mesmo na

auséncia de judicializagao.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Ao longo desta dissertagdo, explorou-se a complexa e significativa mudanga no sistema
juridico brasileiro, que envolve a aplicacdo dos principios processuais, como uma consequéncia
da desjudicializa¢do, a repercutir na processualidade do Direito Notarial e Registral. No
decorrer desta pesquisa dissertativa, foi possivel analisar aspectos do fendmeno, buscando
compreender seus efeitos, sua efetividade e sua relevancia para a prote¢ao dos direitos
fundamentais, para o alivio da carga de trabalho do sistema judicidrio e para a otimizagao das
rotinas nos cartérios extrajudiciais.

Na andlise conduzida, pode-se observar que a desjudicializa¢do anuncia-se como uma

tendéncia mundial, impulsionada pela busca de solugdes mais céleres e consensuais para as
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demandas dos cidadaos. No entanto, essa tendéncia ndo ¢ desprovida de desafios, especialmente
no que diz respeito a responsabilidade e aos deveres dos profissionais que abarcam a demanda
resultante. E o caso dos operadores do Direito Notarial e Registral, profissionais que passaram
a absorver parte dessas demandas. A complexidade da aplicagao dos principios processuais
nesse contexto exige uma regulamentagcdo adequada e uma aplicacdo eficaz para garantir a
protecdo dos direitos dos cidaddos e a redugdo da sobrecarga do Poder Judiciario.

Uma das consideragdes mais marcantes deste estudo ¢ que a aplicacdo dos principios
processuais ao Direito Notarial e Registral, como uma resposta a desjudicializagdo, pode de
fato contribuir para uma administragdo da justica mais eficaz e acessivel. Isso pode ser
alcancado por meio da oferta de alternativas 4geis de resolu¢dao de conflitos, permitindo um
acesso mais amplo a justi¢a, inclusive qualitativamente.

Todavia, ¢ imperativo reconhecer que esta transformagdao nao ocorre sem desafios
substanciais. O treinamento e capacitacado adequados dos profissionais do Direito Notarial e
Registral sao de importancia critica para garantir a eficacia da desjudicializagcdo. Sem um corpo
de profissionais devidamente preparados e atualizados, a aplicagdao dos principios processuais
pode nio atingir seu potencial maximo, comprometendo o alcance de uma justica mais agil e
acessivel. Investir em programas de treinamento continuo e educagdo juridica ¢ fundamental,
nesse contexto.

Igualmente, viu-se que a regulamentagdo desempenha um papel fundamental na
integragdo bem-sucedida dos principios processuais no Direito Notarial e Registral. Uma
regulamentacdo solida e bem estruturada ¢ necessaria para evitar ambiguidades, estabelecer
diretrizes claras e garantir a prote¢ao dos direitos dos cidadaos. Por outro lado, a falta de
regulamentacdo adequada pode levar a interpretagcdes conflitantes e praticas inconsistentes,
minando os objetivos da desjudicializagao.

Outro ponto critico ¢ a promogao de uma cultura de conciliagcdo e mediagao como parte
essencial do processo de resolucdo de conflitos. A implementagdo bem-sucedida da conciliagdo
e mediacdo pode contribuir significativamente para a agilizacdo e eficiéncia no tratamento das
demandas, a0 mesmo tempo em que reduz a carga de trabalho do sistema judiciario, exigindo
a sensibiliza¢do de todos os envolvidos no processo legal, desde os profissionais do direito até
as partes em litigio, sobre os beneficios da resolu¢do consensual de disputas. O fomento dessas
praticas deve ser uma prioridade para promover uma justica mais eficaz e eficiente.

Portanto, a aplicacdo dos principios processuais denota a processualidade do Direito

Notarial e Registral. Ambas decorrem da desjudicializacdo e representam um passo importante
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em dire¢do a um sistema juridico mais eficaz e acessivel. Contudo, essa mudanga deve ser
gradual e cuidadosamente implementada, considerando o treinamento dos profissionais, a
regulamentacdo adequada e o fomento de praticas consensuais. Desta forma, o Brasil pode
colher os beneficios de um sistema legal mais agil e eficiente, mantendo o compromisso com a

protecdo dos direitos fundamentais dos cidadaos.
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ANEXO UNICO
Produto Técnico
Plano de Extensdo Universitaria: Direito Notarial e Registral

Curso: Graduagdo em Direito

Disciplina de Extensdo: Direito Notarial e Registral: Processualidade e Aplicagdo dos
Principios Processuais no Extrajudicial

Carga Horaria: 32 horas (8 encontros de 1 hora cada)

Publico-Alvoe: Alunos de graduacao em Direito e profissionais da area juridica interessados na

especializagao em Direito Notarial e Registral.
1. OBJETIVO

Capacitar os alunos para a compreensao e aplicacdo dos principios processuais no contexto do
Direito Notarial e Registral, com foco na atuagdo extrajudicial, proporcionando uma abordagem
pratica e tedrica sobre os principais institutos, como a usucapido extrajudicial, as atas notariais

e a adjudicacdo compulsoria, além de outros procedimentos previstos na legislagao vigente.
2. EMENTA

e Estudo do Direito Notarial e Registral sob a dtica da processualidade e da resolucao
extrajudicial de conflitos.

e Anadlise de novos institutos, como a adjudicagdo compulsdria, a usucapido
extrajudicial e as atas notariais.

e Aplicagdo pratica e discussdo sobre os procedimentos no ambito judicial e
extrajudicial, cotejando os principios processuais pertinentes.

e Discussao de temas atuais e jurisprudéncia relevante.
3. CONTEUDO PROGRAMATICO
3.1 Encontro 1: Adjudica¢io Compulsodria

3.1.1 Conteudos
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Introducdo ao Direito Notarial e Registral: Apresentacdo das fungdes e
importancia dos servicos notariais e registrais no ordenamento juridico, abordando
sua natureza publica e privada.

Conceito, fundamentos e finalidade da adjudicacdo compulséria: Defini¢ao de
adjudicagdo compulsoéria, seus fundamentos legais e a finalidade desse instrumento
como meio de suprir a falta de documentos ou registros necessarios para a
regularizacdo de direitos.

Procedimentos praticos e requisitos para sua realizacdo: Explicacdo dos passos
e documentos necessarios para dar inicio ao processo de adjudicagdo compulsoria,
incluindo os requisitos que devem ser atendidos de acordo com a legislagao
aplicavel.

Analise de casos praticos e estudo de jurisprudéncia: Discussdo de exemplos
reais e analise de decisoes judiciais que abordam a adjudicagdo compulsoria, com o

intuito de ilustrar como esse instituto ¢ aplicado na pratica.

3.1.2 Metodologia

A metodologia utilizada serd baseada em uma combinag¢ao de aulas expositivas, analise de casos

praticos e discussoes em grupo. Os alunos serdo incentivados a participar ativamente, trazendo

questdes e exemplos da pratica juridica. Também haverd também estudo dirigido de

jurisprudéncias relevantes e leituras complementares. Além disso, casos simulados serdo

utilizados para facilitar a compreensao dos procedimentos da adjudicagdao compulsoria.

3.1.3 Bibliografia

SILVA, Andressa Souza. A Lei n° 14.382/2022 e seus reflexos na celeridade da
regularizacio de iméveis no Brasil. Dissertacdo (Mestrado) — Universidade de
Araraquara, 2023.

Disponivel em: https://m.uniara.com.br/arquivos/file/ppg/direito/producao-

intelectual/dissertacoes/2023/andressa-souza-silva.pdf. Acesso em: 24 set. 2024.

CHEZZI, Bernardo; LEITAO, Fernanda de Freitas; NERBASS, Carolina Ranzolin.
A regulamentacio da adjudicacdo compulsdria extrajudicial. Migalhas, 14 set.

2023.
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Disponivel em: https://www.migalhas.com.br/depeso/393744/a-regulamentacao-

da-adjudicacao-compulsoria-extrajudicial. Acesso em: 24 set. 2024.

e GOIS, Carlos Eduardo Pinheiro. Adjudica¢do compulséria extrajudicial: os
aspectos teoricos e juridicos que fundamentam a necessidade de
desjudicializacio. Tese (Doutorado) — Universidade Dom Bosco, 2022.
Disponivel em:
http://repositorio.undb.edu.br/bitstream/areas/1149/1/CARLOS%20EDUARDO%
20PINHEIRO%20GOIS.pdf. Acesso em: 24 set. 2024.

e MORAIS, Evila Viviane de; OLIVEIRA, Ana Carla Batista de. A adjudicacio
compulsoria extrajudicial na Lei n°® 14.382/2022. Revista Processus de Direito e
Gestdo, 2022.

Disponivel em:
https://periodicos.processus.com.br/index.php/acppds/article/download/834/860.
Acesso em: 24 set. 2024.

e PEREIRA, Eduardo Calais; CORREA, Leandro Augusto Neves; DEPIERI, Rafael
Vitelli. Adjudicacio compulséria extrajudicial: conceitos e limites. Migalhas, 14
mar. 2023.

Disponivel em: https://www.migalhas.com.br/depeso/372122/adjudicacao-

compulsoria-extrajudicial-conceitos-e-limites. Acesso em: 24 set. 2024.

e YARSHELL, Daniel Luiz; SENE; Vanessa Silva, SOUSA, Giovanna Silva.
Adjudica¢do  compulsoria  extrajudicial: mais um avan¢o da

extrajudicializacao. Conjur, 12 ago. 2023.

Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2023-ago-12/opiniao-adjudicacao-

compulsoria-extrajudicial. Acesso em: 24 set. 2024.

3.2 Encontro 2: Usucapido Extrajudicial
3.2.1 Conteudos

e Conceito e requisitos da usucapido extrajudicial: Explicacdo do instituto da

usucapido extrajudicial, previsto pela Lei n® 13.105/2015 (CPC) e pela Lei n°


https://www.migalhas.com.br/depeso/393744/a-regulamentacao-da-adjudicacao-compulsoria-extrajudicial
https://www.migalhas.com.br/depeso/393744/a-regulamentacao-da-adjudicacao-compulsoria-extrajudicial
https://www.migalhas.com.br/depeso/372122/adjudicacao-compulsoria-extrajudicial-conceitos-e-limites
https://www.migalhas.com.br/depeso/372122/adjudicacao-compulsoria-extrajudicial-conceitos-e-limites
https://www.conjur.com.br/2023-ago-12/opiniao-adjudicacao-compulsoria-extrajudicial
https://www.conjur.com.br/2023-ago-12/opiniao-adjudicacao-compulsoria-extrajudicial
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13.465/2017, abordando as modalidades, prazos, posse mansa e pacifica, além dos
requisitos de boa-f¢é e justo titulo.

Analise do procedimento previsto no Cédigo de Processo Civil: Exame detalhado
dos artigos que tratam do procedimento da usucapido extrajudicial no CPC,
especialmente as etapas do processo, desde a peticdo inicial até a decisdo do
registrador.

Pratica e instrucdo de processos de usucapido em cartorios: Discussao dos
documentos necessarios, a importancia do levantamento de certiddes negativas,
notificagdes aos confrontantes, manifestacdes de terceiros interessados € como o0s
processos sao estruturados e conduzidos nos cartérios.

Papel dos registradores e tabelides no procedimento: Definicdo das
responsabilidades e limites de atuacao dos registradores e tabelides no processo de
usucapido extrajudicial, incluindo a verificagdo de requisitos formais e materiais,

notificagdes, analise documental e eventual mediacao entre as partes.

3.2.2 Metodologia

Neste encontro, sera adotada uma metodologia pratica e tedrica. A exposi¢ao dos conceitos sera

complementada com a simulagdo de casos praticos. Os alunos serdo divididos em grupos para

estudar diferentes modalidades de usucapido, analisar jurisprudéncias recentes e simular a

instru¢do de um processo de usucapido extrajudicial no cartorio. A interagdo com o contetido

serd fomentada por meio de debates e estudo dirigido.

3.2.3 Referéncias bibliograficas

BRANDELLI, Leonardo. Usucapiao administrativa. Sao Paulo: Saraiva, 2017.

CARDOSO, K.; IOCOHAMA, C. H. Acesso a justica pelos meios extrajudiciais
de regularizacio de propriedade: usucapiao e adjudicacao compulsoria. Revista
Juridica, 2023. Disponivel em:
https://search.ebscohost.com/login.aspx?direct=true&profile=ehost&scope=site&a

uthtype=crawler&rnl=2526026 X&AN=161931548. Acesso em: 24 set. 2024.

FERREIRA, G. J. G. Uma analise pormenorizada da Usucapido Extrajudicial.
Universidade  Federal de Juiz de Fora, 2017. Disponivel em:


https://search.ebscohost.com/login.aspx?direct=true&profile=ehost&scope=site&authtype=crawler&jrnl=2526026X&AN=161931548
https://search.ebscohost.com/login.aspx?direct=true&profile=ehost&scope=site&authtype=crawler&jrnl=2526026X&AN=161931548
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http://www.repositorio.ufjf.br:8080/jspui/bitstream/ufjf/6290/1/gismarjoaogomesfe

rreira.pdf. Acesso em: 24 set. 2024.
o LEITAO, Fernanda de Freitas. Uma visdo da usucapido extrajudicial introduzida

pela Lei 14.382/22. Migalhas, 22 dez. 2022. Disponivel em:

https://www.migalhas.com.br/depeso/376565/uma-visao-da-usucapiao-

extrajudicial-introduzida-pela-lei-14-382-22. Acesso em: 24 set. 2024.

e MELLO, Henrique Ferraz Corréa de. Usucapido extrajudicial. Sao Paulo: YK
Editora, 2016.

. . Acao de usucapido. in Enciclopédia juridica da PUC-SP.

Celso Fernandes Campilongo, Alvaro de Azevedo Gonzaga e André Luiz Freire
(coords.). Tomo: Processo Civil. Cassio Scarpinella Bueno, Olavo de Oliveira Neto
(coord. de tomo) 1. ed., Sao Paulo: Pontificia Universidade Catolica de Sdo Paulo,
2017. Disponivel em https://enciclopediajuridica.pucsp.br/ verbete/173/edicao-
1/acao-de-usucapiao. Acesso em: 24 set. 2024.

e PAIVA, J. P. L. O procedimento da usucapido extrajudicial. Registro de Imoveis
da 1 Zona de Porto Alegre,2016. Disponivel em: http://www.portaldori.com.br/wp-
content/uploads/2018/06/0O-PROCEDIMENTO-DA-USUCAPI%C3%830-
EXT.pdf. Acesso em: 24 set. 2024.

o PAIVA, J. P. L. Usucapifo extrajudicial de acordo com o Provimento n° 65/2017
CNJ. Registro de Imoveis — 1° Zona de Porto Alegre, 2018. Disponivel em:
https://www. I ripoa.com.br/wp-content/uploads/2018/03/uh_152206883003.pdf.
Acesso em: 24 set. 2024.

3.3 Encontro 3: Atas notariais
3.3.1 Conteudos

o Conceito, funcao e finalidade das atas notariais: Definicao de ata notarial, um
instrumento publico utilizado para certificar fatos observados diretamente pelo
tabelido ou por sua equipe. Discussdo sobre suas fungdes, incluindo a garantia de
autenticidade e a producdo de provas no ambito judicial e extrajudicial.

e Procedimentos para lavratura e seus efeitos juridicos: Explicacdo dos passos

necessarios para lavrar uma ata notarial, desde o requerimento da parte interessada


http://www.repositorio.ufjf.br:8080/jspui/bitstream/ufjf/6290/1/gismarjoaogomesferreira.pdf
http://www.repositorio.ufjf.br:8080/jspui/bitstream/ufjf/6290/1/gismarjoaogomesferreira.pdf
https://www.migalhas.com.br/depeso/376565/uma-visao-da-usucapiao-extrajudicial-introduzida-pela-lei-14-382-22
https://www.migalhas.com.br/depeso/376565/uma-visao-da-usucapiao-extrajudicial-introduzida-pela-lei-14-382-22
http://www.portaldori.com.br/wp-content/uploads/2018/06/O-PROCEDIMENTO-DA-USUCAPI%C3%83O-EXT.pdf
http://www.portaldori.com.br/wp-content/uploads/2018/06/O-PROCEDIMENTO-DA-USUCAPI%C3%83O-EXT.pdf
http://www.portaldori.com.br/wp-content/uploads/2018/06/O-PROCEDIMENTO-DA-USUCAPI%C3%83O-EXT.pdf
https://www.1ripoa.com.br/wp-content/uploads/2018/03/uh_152206883003.pdf
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até a formalizacdo do documento, com destaque para os efeitos juridicos, como a
presunc¢ao de veracidade atribuida ao ato notarial.

Casos praticos: Analise de casos praticos envolvendo a lavratura de atas notariais,
com enfoque nos requisitos formais e materiais, como a descri¢ao precisa dos fatos,
a identificagdo das partes envolvidas e a inclusdo de provas documentais.
Discussio sobre aimportancia das atas notariais no contexto processual: Debate
sobre a crescente utilizagao de atas notariais no processo civil e sua relevancia como
meio de prova, especialmente em casos de urgéncia ou situacdes em que a

preservacao imediata de fatos € crucial para a defesa de direitos.

3.3.2 Metodologia

O encontro sera composto por uma parte expositiva, seguida de discussdes em grupo e

simulacgoes de lavratura de atas notariais. Os alunos terdo a oportunidade de trabalhar com casos

simulados e reais, lavrando atas notariais em situacdes hipotéticas para garantir a compreensao

dos procedimentos e dos requisitos formais, bem como incentivada a participacao ativa, por

meio de perguntas e andlise de jurisprudéncia sobre o uso de atas notariais em processos

judiciais.

3.3.3 Referéncias bibliograficas

AYOUB, L. R.; MULLER, C. C.; BRASIL, I. A ata notarial e seu valor como
prova. Revista da EMERJ, 2009. Disponivel em:
https://www.emerj.tjrj.jus.br/revistaemerj_online/edicoes/revista46/Revista46_59.p
df. Acesso em: 24 set. 2024.

BRANDELLI, L. Atas notariais. Porto Alegre: Instituto de Registro, 2004.

Disponivel em: https://egov.ufsc.br/portal/sites/default/files/anexos/8991-8990-1-

PB.pdf. Acesso em: 24 set. 2024.

GUEDES, F. T. F. A ata notarial na perspectiva de um processualista civil.
Brazilian Journal of  Development, 2021. Disponivel em:
https://brazilianjournals.com/index.php/BRJD/article/download/38423/pdf. Acesso
em: 24 set. 2024.


https://www.emerj.tjrj.jus.br/revistaemerj_online/edicoes/revista46/Revista46_59.pdf
https://www.emerj.tjrj.jus.br/revistaemerj_online/edicoes/revista46/Revista46_59.pdf
https://egov.ufsc.br/portal/sites/default/files/anexos/8991-8990-1-PB.pdf
https://egov.ufsc.br/portal/sites/default/files/anexos/8991-8990-1-PB.pdf
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KIKUNAGA, M. A facultatividade da ata notarial na usucapido extrajudicial.
2019. Disponivel em: https://www.migalhas.com.br/arquivos/2019/1/art20190123-

05.pdf. Acesso em: 24 set. 2024.
LEITAO, Fernanda de Freitas. Ata notarial e a sua multiaplicabilidade. Migalhas,

14 ago. 2023. Disponivel em: https://www.migalhas.com.br/depeso/391174/ata-

notarial-e-a-sua-multiaplicabilidade. Acesso em: 24 set. 2024.

NETO, A. V. Ata notarial de documentos eletronicos. Conteudo Juridico, 2014.

Disponivel em: https://egov.ufsc.br/portal/sites/default/files/anexo0s/29568-29584-

1-PB.pdf. Acesso em: 24 set. 2024.

3.4 Encontro 4: Principios Processuais na Atuacio Extrajudicial

3.4.1 Conteudos

Principios processuais aplicaveis as praticas extrajudiciais: Estudo dos
principios como legalidade, publicidade, eficiéncia, e imparcialidade que orientam
a atuacdo dos notarios e registradores. A importancia de cada principio na garantia
da qualidade dos servicos prestados sera abordada.

Instrumentalidade e celeridade: impacto na eficiéncia dos servicos notariais e
registrais: Analise do principio da instrumentalidade das formas e da celeridade,
destacando como esses principios contribuem para a agilidade e efetividade dos atos
notariais e registrais, promovendo a desburocratizacao e a facilitacdo do acesso a
justica.

Discussao sobre a seguranca juridica e o contraditorio: Reflexdo sobre como a
seguranca juridica ¢ assegurada nas praticas extrajudiciais e a relevancia do
contraditorio mesmo em procedimentos ndo contenciosos. A protecdo dos direitos
das partes envolvidas e a necessidade de garantir a transparéncia e a possibilidade

de contestag@o em atos extrajudiciais serdo enfatizadas.

3.4.2 Metodologia


https://www.migalhas.com.br/arquivos/2019/1/art20190123-05.pdf
https://www.migalhas.com.br/arquivos/2019/1/art20190123-05.pdf
https://www.migalhas.com.br/depeso/391174/ata-notarial-e-a-sua-multiaplicabilidade
https://www.migalhas.com.br/depeso/391174/ata-notarial-e-a-sua-multiaplicabilidade
https://egov.ufsc.br/portal/sites/default/files/anexos/29568-29584-1-PB.pdf
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O encontro incluira aulas expositivas interativas e discussdes em grupo, onde os alunos poderao

compartilhar experiéncias ¢ analisar casos praticos. A aplicagdo dos principios sera estudada

por meio da revisdo de jurisprudéncias e normativas, permitindo uma compreensao

aprofundada de sua relevancia no contexto extrajudicial.

3.4.3 Referéncias bibliograficas

ALVES, T Lima. Manifestacdo do principio do acesso a justica na atuacio
extrajudicial do Ministério Publico no Ambito dos direitos difusos. Ministério

Publico do Piaui, 2023. Disponivel em: https://www.mppi.mp.br/internet/wp-

content/uploads/2023/10/Manifestacao-do-principio.pdf. Acesso em: 24 set. 2024.

MAGALHAES, Jodo Paulo Martins. Desjudicializacio: a importancia do
extrajudicial para o cumprimento do principio constitucional da celeridade e
acesso a justica. Dissertacdo (Mestrado) — Universidade de Araraquara, 2021.
Disponivel em: https://m.uniara.com.br/arquivos/file/ppg/direito/producao-
intelectual/dissertacoes/2021/joao-paulo-martins-magalhaes.pdf. Acesso em: 24 set.

2024.

OLIVEIRA, AT. O principio do contraditorio, ampla defesa e devido processo
legal diante do novo processo de execucao de titulo extrajudicial. Revista Justica
do Direito, 2007. Disponivel em:
https://seer.upf.br/index.php/rjd/article/download/2162/1394. Acesso em: 24 set.
2024.

PECANHA, JGI; VILLACA, PM. A media¢do extrajudicial como meio de
satisfacdo do interesse das partes no inventario extrajudicial. Estudos sobre
Mediagao, 2020. Disponivel em:
https://iris.unica.it/bitstream/11584/311060/1/Volume%?203.pdf#page=109. Acesso
em: 24 set. 2024.

3.5 Encontro 5: Retificacio de Registro Imobiliario

3.5.1 Conteudos
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Procedimento de retificacio de areas e outras informacées em registros
imobilidrios: Analise dos passos necessdrios para a retificacdo de registros
imobiliarios, incluindo a retificacdo de areas, nomes, ¢ outras informacdes. Serdao
discutidos os tipos de retificagdo, como administrativa e judicial, e as respectivas
diferengas e aplicagdes praticas.

Normativas vigentes e a atuacao do oficial registrador: Estudo das legislagdes ¢
normativas que regulamentam o procedimento de retificacdo, como a Lei de
Registros Publicos (Lei n° 6.015/1973) e o Cddigo de Processo Civil. O papel do
oficial registrador na andlise dos pedidos de retificacdo e na verificacdo da
documentacgao necessaria sera abordado.

Discussao sobre os limites do procedimento e a necessaria observancia de
principios processuais: Reflexdo sobre os limites da retificagdo, destacando casos
em que a retificacdo pode ser recusada. A importancia de respeitar os principios
processuais, como o contraditério e a seguranca juridica, sera enfatizada,

considerando as implicacdes para os terceiros interessados.

3.5.2 Metodologia

O encontro incluird uma apresentagdo teorica seguida de discussdes em grupo, onde os alunos

poderdo analisar casos praticos de retificacdo de registros. A revisdo de jurisprudéncias e

normativas pertinentes permitira uma compreensao mais aprofundada dos procedimentos e das

responsabilidades dos registradores. Simulagdes de pedidos de retificacdo também serdo

realizadas para familiarizar os alunos com a pratica.

3.5.3 Referéncias bibliograficas

AUGUSTO, EAA. Retificacao de registro imobiliario e georreferenciamento.
Apostila IRIB, 2006. Disponivel em:
http://fm.cartorios.net/plugins/filemanager/files/2piracicaba/Apostila_IRIB.pdf.
Acesso em: 24 set. 2024.

BERTHE, MM. Titulos judiciais e o registro imobiliario. Revista ARISP, 1997.

Disponivel em: https://arisp.wordpress.com/wp-content/uploads/2008/06/010-

berthe-titulos-judiciais.pdf. Acesso em: 24 set. 2024.
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CASTELLO, Helvécio Duia. Retificacio de registros: a nova sistematica
adotada pela Lei 10.931. Instituto de Registro Imobiliario do Brasil (IRIB), 2004.

Disponivel em:  https://www.irib.org.br/obras/retificacao-de-registros-a-nova-

sistematica-adotada-pela-lei-10-931. Acesso em: 24 set. 2024.

CHICUTA, Kioitsi. Anotagdes sobre as recentes alteracées no procedimento de
retificacido de registro. Revista de Direito Imobiliario, 2005. Disponivel em:
https://fm.2registropira.com.br/plugins/filemanager/files/doutrinas/ri/Procedimento

_de_retificacao_de registrto_- KIOITSI CHICUTA.pdf. Acesso em: 24 set. 2024.

3.6 Encontro 6: Divisdo e demarcacio extrajudicial

3.6.1 Conteudos

Procedimento para divisio e demarcacdo de imoveis: Estudo dos passos
necessarios para realizar a divisdo e demarcacdo de imoveis na esfera extrajudicial,
incluindo a necessidade de documentagdo, a elaboracdo de planta e memorial
descritivo, e os requisitos que devem ser atendidos.

Diferencas entre a via judicial e extrajudicial: Analise comparativa dos
procedimentos de divisdo e demarcagdo em ambas as esferas. Discussdo sobre a
agilidade, custos, e requisitos legais envolvidos em cada modalidade, destacando as
vantagens e desvantagens da abordagem extrajudicial.

Analise pratica de um procedimento completo: Estudo de caso pratico que simula
todo o procedimento de divisdo e demarcagdo extrajudicial, desde a solicitacao
inicial até a formalizagdo do ato no registro de imodveis. Serao discutidos aspectos
como a consulta a confrontantes, a realizacao de notificacdes e a apresentagdao de

documentacao.

3.6.2 Metodologia

O encontro sera realizado por meio de uma combinacdo de aulas expositivas e atividades

praticas. Os alunos participardo de simula¢des que reproduzem o processo de divisdo e

demarcagdo, além de analisar casos reais e jurisprudéncias pertinentes. Discussdes em grupo

permitirdo a troca de experiéncias e a reflexao sobre desafios praticos.


https://www.irib.org.br/obras/retificacao-de-registros-a-nova-sistematica-adotada-pela-lei-10-931
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https://fm.2registropira.com.br/plugins/filemanager/files/doutrinas/ri/Procedimento_de_retificacao_de_registrto_-_KIOITSI_CHICUTA.pdf
https://fm.2registropira.com.br/plugins/filemanager/files/doutrinas/ri/Procedimento_de_retificacao_de_registrto_-_KIOITSI_CHICUTA.pdf
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3.6.3 Referéncias bibliograficas
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e-acao-de-divisao-e-demarcacao-de-terras/. Acesso em: 24 set. 2024.

3.7 Encontro 7: Inventario e partilha extrajudicial

3.7.1 Conteudos

Requisitos para a realizacio de inventario e partilha extrajudicial: Estudo dos
requisitos legais para a realizagdo de inventario e partilha extrajudicial, incluindo a
necessidade de consenso entre os herdeiros, a apresentagdo de documentos como
certiddo de dbito, escritura de bens e dividas, e a regularidade fiscal.

Papéis do tabelido, herdeiros e advogados: Analise das funcdes e
responsabilidades de cada parte envolvida no processo. O tabelido atua como
facilitador e responsavel pela formalizagdo do ato; os herdeiros devem concordar e
fornecer informagdes necessarias; e os advogados podem assessorar os herdeiros
quanto aos seus direitos e obrigagdes.

Estudo de casos e discussoes sobre os limites da intervencao judicial: Analise de
casos praticos de inventario e partilha extrajudicial, com foco nos aspectos que
podem demandar interveng¢ao judicial. Discussao sobre os limites da judicializagao,

como disputas entre herdeiros, questdes de incapacidade e bens fora da partilha.

3.7.2 Metodologia


https://bdjur.stj.jus.br/jspui/handle/2011/122298
http://www.fernandatartuce.com.br/wp-content/uploads/2016/12/Atos-extrajudiciais-cartoriais-no-NCPC.pdf
http://www.fernandatartuce.com.br/wp-content/uploads/2016/12/Atos-extrajudiciais-cartoriais-no-NCPC.pdf
https://rachelmelchert.com.br/glossario/o-que-e-acao-de-divisao-e-demarcacao-de-terras/
https://rachelmelchert.com.br/glossario/o-que-e-acao-de-divisao-e-demarcacao-de-terras/
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O encontro serd composto por aulas tedricas interativas, seguidas de atividades praticas onde

os alunos poderao simular o processo de inventario e partilha. Estudos de caso reais e

jurisprudéncias serdo utilizados para ilustrar os desafios praticos e a aplicagdo das normas.

Discussdes em grupo permitirdo que os alunos explorem diferentes cenarios e abordagens na

pratica extrajudicial.

3.7.3 Referéncias bibliograficas
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3.8 Encontro 8: O Futuro do Direito Notarial e Registral: Perspectivas e inovacoes

tecnoldgicas

3.8.1 Contendos

Impacto das novas tecnologias no Direito Notarial e Registral: Andlise de como
a tecnologia esté transformando o campo notarial e registral, com foco em inovagdes
que melhoram a eficiéncia e a seguranga dos servigos. Discussdo sobre a
digitalizacdo de processos € a necessidade de adaptacdo as novas ferramentas
tecnologicas.

Assinaturas digitais, blockchain e registro eletronico de iméveis: Estudo das
tecnologias emergentes, como assinaturas digitais e blockchain, e seu impacto nos
processos notariais e registrais. O registro eletronico de imoveis serd abordado,
destacando como essas inovagdes contribuem para a transparéncia e seguranga
juridica.

Discussiao sobre o futuro da atuacio extrajudicial e as novas demandas do
mercado: Reflexdo sobre como as mudangas tecnologicas e sociais estdo moldando
o futuro do Direito Notarial e Registral. Discussdo sobre as novas demandas dos
clientes, a importancia da capacitacdo dos profissionais ¢ a necessidade de uma

abordagem mais proativa para atender a essas expectativas.

3.8.2 Metodologia

O encontro incluird uma apresentacido expositiva sobre as inovagdes tecnologicas, seguida de

debates em grupo. Serdo apresentados casos de sucesso no uso de tecnologias no setor notarial

e registral. Os alunos poderdo participar de atividades praticas simulando a utilizagcdo de

ferramentas digitais e discutir o impacto dessas inovacdes em sua futura atuagdo profissional.

3.8.3 Referéncias bibliograficas
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http://www.mpsp.mp.br/portal/page/portal/documentacao e divulgacao/doc_biblio
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4. CRITERIOS DE AVALIACAO

Participacdo e engajamento nas discussoes e atividades praticas (40%);

Analise de casos praticos e elaboracdo de pecas notariais (60%).



