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RESUMO

A presente pesquisa teve por escopo demonstrar a fundamental importancia do tabelido de notas
na gestao de conflitos fundiarios urbanos e na realizacdo da cidadania mediante a concretizacéo
do direito & moradia via usucapido. Trata-se de um tema atual e essencial a concretizacdo da
cidadania em sua vertente do direito a moradia trazida pela Constituicdo de 1988 — a
Constituicdo Cidada. O presente trabalho se prop6s a responder a pergunta: como o tabelido de
notas pode contribuir na gestdo de conflitos fundiarios urbanos e auxiliar na materializacao do
direito & moradia via usucapido? O objetivo geral foi analisar maneiras de concretizar a
cidadania em sua faceta direito a moradia por meio de instrumentos lavrados pelo tabelido de
notas. Os objetivos especificos foram: identificar instrumentos extrajudiciais capazes de atuar
na gestdo de conflitos fundiarios urbanos e verificar o reflexo de tais medidas no ambito da
cidadania. Para tanto foi utilizada uma abordagem metodoldgica exploratoria e analitica, a partir
de fontes de pesquisa bibliograficas e documentais. O raciocinio cientifico empregado foi o
hipotético-dedutivo, partindo-se de consideracdes gerais sobre o direito fundamental a moradia,
para depois se explorar, de modo especifico, o levantamento de dados junto a Comarca de
Carangola/MG referentes aos processos/procedimentos de usucapido nos anos de 2022 e 2023,
uma vez que a cidade escolhida representa a realidade de mais de 70% dos municipios
brasileiros. Ao final, demonstrou-se como a acdo do tabelido de notas frente as serventias
extrajudiciais, além de ser relevante na gestdo de conflitos fundidrios urbanos, também
contribui para a concretizacdo da cidadania por meio do direito & moradia via usucapido. Além
disso, foram sugeridas propostas de alteracdes legislativas para aprimoramento e celeridade no
procedimento da usucapido, aumentando a competéncia do tabelido de notas para sua
contribuicdo mais efetiva nos métodos judiciais e extrajudiciais de usucapido de forma a
alcancar melhoria no sistema de acesso a Justica.

Palavras-chave: Cidadania; Tabelido De Notas; Gestdo de Conflitos; Direito a Moradia,
Usucapido.



ABSTRACT

The scope of this research was to demonstrate the fundamental importance of the notary in
management urban land conflicts and in realizing citizenship through the realization of the right
to housing, via adverse possession. This is a current and essential theme for the realization of
citizenship in its right to housing aspect introduced by the 1988 Constitution — the Citizen
Constitution. This work aims to answer the question: How can the notary contribute to the
management of urban land conflicts and assist in the materialization of the right to housing via
adverse possession? The general objective is to analyze ways of realizing citizenship in its right
to housing aspect through instruments drawn up by the notary. The specific objectives are: to
identify extrajudicial instruments capable of acting in the management of urban land conflicts
and to verify the impact of such measures within the scope of citizenship. To this end, an
exploratory and analytical methodological approach will be used, based on bibliographic and
documentary research sources. The work seeks to corroborate or not the hypothesis initially
raised. The scientific reasoning used is hypothetical-deductive, starting from general
considerations about the fundamental right to housing, and then exploring, in a specific way,
the collection of data from the District of Carangola/MG regarding adverse possession
processes/procedures in years 2022 and 2023, since the chosen city represents the reality of
more than 70% of Brazilian municipalities. In the end, the aim is to demonstrate how the action
of the notary in the face of extrajudicial services, in addition to preventing urban land conflicts,
also contributes to the realization of citizenship through the right to housing via adverse
possession, as well as corroborating suggestions for proposed legislative changes to improve
and speed up the procedure of usucapion, increasing the competence of the notary to make a
more effective contribution to judicial and extrajudicial adverse possession procedures
achieving an improvement in the system of access to justice through notaries.

Keywords: Citizenship; Notary Public; Conflict Management; Right to Housing, Adverse
Possession.
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1. INTRODUCAO

Dentro da atuacdo do tabelido de notas, é fundamental sua importancia no
reconhecimento da propriedade imobilidria por meio da usucapido. 1sso porque a ata
notarial, que sempre existiu na atividade notarial, ganhou destaque e notoriedade com o
CPC/2015, sendo expressamente elencada como meio de prova, além de instrumento de
grande aplicabilidade no reconhecimento do direito.

Nesse contexto, a presente pesquisa foi movida pelo questionamento a seguir
explicitado: como o tabelido de notas pode contribuir na gestdo de conflitos fundiarios
urbanos e materializar o direito a moradia via usucapido?

Para responder ao questionamento supracitado, delimitou-se como objetivo geral
analisar maneiras de concretizar a cidadania em sua faceta direito a moradia por meio de
instrumentos lavrados pelo tabelido de notas.

A fim de materializar tal objetivo geral, foram perseguidos o0s seguintes objetivos
especificos: identificar instrumentos extrajudiciais capazes de contribuir na gestdo de
conflitos fundiarios urbanos e verificar o reflexo de tais medidas no &mbito da cidadania
em sua faceta direito & moradia.

Nota-se que o tema é extremamente atualizado e conveniente. Pela leitura da
Constituicdo Federal de 1988, a usucapido estd inserida no ordenamento juridico
brasileiro como instrumento de Politica Urbana e tem como objetivo garantir o acesso
seguro ao direito fundamental a moradia digna, muitas vezes ligado ao direito de
propriedade. Esses direitos também estdo elencados na Carta Magna, sendo um
instrumento para a promo¢ao dos principios da funcédo social da propriedade e da cidade.

Dessa forma, a justificativa da presente pesquisa encontrou respaldo ao reforcar
a importancia da atividade notarial na gestdo de litigios e na concretizacdo da cidadania
no que diz respeito ao direito a moradia quando ele se d& por meio da usucapido. A partir
desse aspecto, foi possivel destacar diversos beneficios, justificados em diferentes searas.

A relevancia juridica do estudo é evidente, uma vez que é significativo o numero
de propriedades as quais sdo regularizadas através da usucapido, sendo que o tabelido de
notas tem papel relevante ao trazer maior celeridade ao seu processamento, mantendo a
publicidade e a seguranca juridica no ato.

Em se tratando da relevancia administrativa, a regularizacdo de um imdével pela
usucapido permite recolhimento de impostos como IPTU e ITBI, o que proporciona mais

receita aos cofres publicos.
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No que diz respeito a relevancia econémica, a regularizagdo de um imdvel
permite, além da sua valorizacdo, a possibilidade de ele ser dado em garantia ou ainda de
ser objeto de financiamento em venda futura, de maneira que haja movimento na
economia.

Por sua vez, quanto a relevancia social, a usucapido ¢ o meio pelo qual se
formalizam e se materializam direitos fundamentais de propriedade e moradia, sendo que
a situacdo fatica se reveste de seguranca juridica, de forma a garantir direitos
constitucionalmente previstos.

Na relevancia politica, a usucapido esta elencada, além da Constituicdo Federal
e do Codigo Civil, no Estatuto da Cidade como instrumento de politica urbana,
demonstrando a sua importancia e necessidade ao Municipio para, por meio de politicas
publicas, trabalhar na regularizacdo dos imdveis irregulares.

Por Gltimo, a pesquisa traz relevancia cultural, uma vez que é da cultura do nosso
pais os cidadaos buscarem o “sonho da casa propria”; uma vez que muitos ainda nao tém
esse “sonho” formalizado juridicamente, a usucapido permite essa formalizacao.

Nesse contexto, é importante evidenciar ainda que este trabalho apresenta
contribuicdes enriquecedoras ao demonstrar como o tabelido de notas é um pacificador
social e um meio para a concretizacdo de direitos fundamentais, em especial o direito a
moradia, e como ele pode contribuir de forma mais efetiva no procedimento da usucapiéo,
trazendo algumas sugestdes de alteracdes legislativas.

Em sintonia com o problema e justificativas previamente definidos, este trabalho
foi realizado por meio de uma abordagem metodoldgica exploratéria e analitica, a partir
de fontes de pesquisa bibliogréficas e documentais. O raciocinio cientifico empregado foi
o dedutivo, partindo-se de consideracfes gerais para questdes particulares. Inicialmente
foram apresentados argumentos legitimos relacionados a concretizacdo da cidadania em
sua face direito de moradia e a formalizagdo desse direito por meio da usucapido. Em
seguida foi exposto como instrumentos publicos lavrados pelo tabelido de notas auxiliam
na gestao de conflitos dentro dos processos judiciais de usucapido. Posteriormente partiu-
se para 0s argumentos particulares, de modo especifico o levantamento de dados junto a
Comarca de Carangola/MG referentes aos processos/procedimentos de usucapido nos
anos de 2022 e 2023.

Optou-se pelo método dedutivo em razéo do rigor metodoldgico possivel de ser
atingido a partir de premissas que validam as conclusfes alcancadas pelo estudo,

mediante raciocinio légico, reduzindo substancialmente eventual margem de erro. Trata-
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se de método ha muito utilizado e que pode ser empregado com seguranga na area das
ciéncias juridicas, com a vantagem de se obter conclusdes objetivas, ao final do trabalho,
por ocasido das consideragdes finais.

Ao final, os problemas identificados ao longo do trabalho foram enfrentados
mediante a sugestdo de producdo técnica que visa reduzir o tempo de duracdo dos
processos de usucapido no ambito do Poder Judiciario.

Foi enfatizada a aplicagdo do ordenamento juridico ao caso concreto,
identificando como as normas, em sua redacdo atual, sdo aplicadas e o resultado
produzido na efetivacdo da cidadania. Sendo assim, oportunidades de melhoria puderam
ser apontadas ao texto legal bem como a dindmica evidenciada no fluxo dos processos
envolvendo o instituto da usucapiao.

Ficou explicado como a intervencdo do tabelido de notas auxilia na gestdo de
conflitos, pois o profissional corrobora maior celeridade no tramite das acbes da
usucapiéo.

Buscou-se, ao longo da pesquisa, sistematizar os artigos legais incidentes em
relacdo a usucapido, a luz da pratica forense para, ao cabo, apontar sugestées de melhoria
na gestdo dessa espécie de conflito.

Da mesma maneira, houve preocupagdo em analisar o papel da melhoria na
gestdo de conflitos envolvendo o instituto da usucapido e seu impacto na concretizagdo
da cidadania, uma vez que significa a consubstanciacdo do direito a propriedade,
elemento essencial a pacificacdo social, ja que previne a violéncia, além de evitar
instabilidade nas rela¢Ges sociais, contribuindo para a garantia de direitos fundamentais,
justica social e a construgéo de sociedades mais coesas.

O trabalho foi realizado a partir do uso da técnica de pesquisa bibliogréafica, do
tipo exploratdria. Isso foi utilizado com o intuito de permitir melhor definicdo do objeto
da pergunta de pesquisa, lancando méo de paradigmas doutrinarios e os confrontando
com a realidade pratica dos Tribunais, no caso, o0 Juizo da Comarca de Carangola/MG,
além de casos verificados no tabelionato de notas daquela localidade.

O levantamento de dados, in loco, se deu junto ao 1° Oficio de Notas, aos 1° e 2°
Registros de Imdveis e ao TIMG da Comarca de Carangola/MG, de forma a demonstrar,
com numeros, a importancia das atas notariais direcionadas aos procedimentos de
usucapido judiciais ou extrajudiciais nos referidos anos e a quantidade de procedimentos

de usucapido (judiciais e extrajudiciais) iniciados no mesmo periodo.
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Sendo assim, o mencionado levantamento teve o objetivo de sustentar a premissa
de que o tabelido de notas tem fundamental importancia na gestao de conflitos fundiarios
urbanos e na realiza¢do da cidadania mediante a concretizacdo do direito & moradia via
usucapido, podendo sua atuacdo ser ainda mais expressiva nas demandas administrativas
e principalmente nas judiciais relacionas a aquisi¢éo da propriedade pela usucapido, uma
vez que a duragdo do processo é significativamente reduzida.

A escolha da cidade e Comarca de Carangola/MG para a coleta de dados se deu
em funcdo de ser um municipio que reflete a realidade de mais de 70% das cidades
brasileiras no tocante a quantidade de habitantes®. Isso porque a cidade de Carangola
possui 31.240 (trinta e um mil, duzentos e quarenta) habitantes, segundo dados do IBGE
(2022).

Inicialmente foi realizado um estudo acerca da cidadania em seu viés direito a
moradia, apresentado no Capitulo 2. Nessa secao, buscou-se demonstrar a trajetéria do
direito a moradia até sua positivacdo bem como o conceito histérico de cidadania e sua
inter-relacdo com aquele direito. Para esse raciocinio, o trabalho se ancorou em
referenciais tedricos proporcionados por autores classicos como Marshall e especialmente
nos apontamentos de James Holston, em sua obra Cidadania insurgente — Disjunc@es de
democracia e da modernidade no Brasil (2013), que traz um conceito mais atual de
cidadania.

Na sequéncia, foi abordada a usucapido como instrumento de acesso a moradia
e concretizacdo da cidadania. Abordou-se entdo como a usucapido pode concretizar o
direito fundamental & moradia e ainda foi investigado se tal direito se d& de forma digna.
Dentro dessa perspectiva, os referenciais foram proporcionados principalmente por
Venosa e Salles.

Na subsecdo seguinte, ainda dentro do Capitulo 2, foi apresentada e discutida a
atuacdo do tabelido de notas na gestdo de conflitos e na concretizacdo da cidadania por
meio da usucapido. Sendo assim, seu relevante papel na concretizacdo desses direitos
fundamentais foi abarcado com uma analise histérica da competéncia desses
profissionais, demonstrando que, a cada dia que passa, mais servigos, antes exclusivos do
poder judiciario, tornam-se concorrentes aos notarios. Para embasar essa discussdo, foram
utilizados principalmente os referenciais teoricos proporcionados em especial pelo

trabalho de Cappelletti e Garth.

L Cf. em Bischoff (2023).
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No Capitulo 3, foi avaliado como a ata notarial € um instrumento Util ao processo
judicial, em especial por diminuir o seu tempo de tramitagdo, além de sua obrigatoriedade
nos procedimentos extrajudiciais de reconhecimento de usucapido. A principal obra que
fundamentou essa linha de pensamento foi a de autoria de Rodrigues e Ferreira.

Finalmente, no Capitulo 4, demonstrou-se a relevancia do tabelido de notas no
processo de usucapido, seja judicial ou extrajudicial, na Comarca de Carangola/MG. Para
comprové-la, recorreu-se a levantamento de dados, in loco, junto ao 1° Oficio de Notas,
aos 1° e 2° Registros de Imoveis e ao TIMG da Comarca de Carangola/MG. Compdem
as subsecbes do Capitulo os resultados da pesquisa bem como algumas sugestbes de
propostas de alteracdes legislativas para melhoria e celeridade no procedimento da
usucapido, aumentando a competéncia do tabelido de notas para sua contribuicdo mais
efetiva nos procedimentos tanto judiciais quanto extrajudiciais de forma a alcancar
melhoria no sistema de acesso a justica por meio dos notarios.

O trabalho atendeu, desse modo, a Linha do Programa de P6s-Graduagdo em
Direito e Gestdo de Conflitos, Poder Judiciario e Gestdo de Conflitos, uma vez que visou
a estudar como o tabelido de notas pode contribuir na gestdo de conflitos fundiarios
urbanos em tramite no Poder Judiciario, corroborando com a efetivacéo da cidadania, na

medida em que instrumentaliza o direito a moradia via usucapido.
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2. A CIDADANIA E O DIREITO A MORADIA

Na Grécia antiga ja se falava em cidadania, para Stelges, a origem historica da
ideia de cidadania remonta a Grécia antiga, onde havia a figura do cidaddo, que era aquele
sujeito que participava das decisdes politicas. Para os romanos, o conceito era similar:
cidaddo era quem participava do funcionamento da Cidade-Estado, ou seja, quem era
titular dos direitos politicos. A queda do Império greco-romano pés essa Nogdo em risco
e permitiu que ela fosse refeita e substituida inUmeras vezes, sempre conduzida por
interesses privados (Stelges, 2002).

Diante das diversas mudangas nos interesses das sociedades e dos povos que
sempre lutaram pela cidadania, o termo possui ampla pluralidade de significados. Dessa
maneira, Botelho e Schwarcz afirmam que “ndo existe uma defini¢do consensual ou
mesmo analises definitivas da sua historia”, mas volta-se a civilizagdo grega essa ideia:
“significados de liberdade, igualdade e virtudes republicanas, ainda hoje a ela associados”
(Botelho; Schwarcz, 2012).

Com o surgimento do capitalismo, ao final da Idade Média, a burguesia,
atendendo aos seus interesses de ampliacdo de poder, trouxe novamente a cidadania ao
centro do cenério histdrico, com a necessidade de sua ampliagdo e extensdo a todo o
conjunto de habitantes da nacdo (Stelges, 2002).

Em 1789, foi publicada na Franca a Declaracdo dos Direitos do Homem e do
Cidadao, com o intuito de fortalecer a liberdade e a igualdade como direitos de todos.
Essa Declaracdo teve um importante valor historico porque possuiu carater universal,
apontou novos caminhos para toda a humanidade e influenciou 0s movimentos sociais e
politicos da época que se dedicavam a conquistar a liberdade para os povos e 0s
individuos (Dallari, 2004).

Em 1791, foi aprovada a primeira Constituicdo Francesa, que trazia a
diferenciagdo entre “cidadania”, retomando a cidadania romana antiga, e ‘“cidadania
ativa”, a qual limitava aos cidaddos ativos o direito de participar da vida politica. Entao,
n&o bastava ser cidadao para poder votar, ser votado e ocupar os cargos considerados mais
importantes: era preciso, ainda, ser cidadao ativo (Dallari, 2004).

Para ser considerado cidad&o ativo, no entanto, era necessario, por exemplo, ser
homem, ser francés, ndo ser empregado, pagar uma contribuicdo equivalente a trés
jornadas cujo valor seria fixado pelo legislativo e integrar a guarda nacional dentro do seu

municipio (Dallari, 2004).
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Outros exemplos que contribuiram de forma significativa para a consolidacéo do
modelo de Estado Social de Direito sdo: a Constituicdo do México de 1917 e a
Constituicdo de Weimar de 1919. Assim, passa-se a exigir ndo a abstengéo ou a mera
presenca do Estado para garantir a liberdade e a propriedade de alguns, mas sim um
comportamento ativo que assegure aos individuos o usufruto de seus direitos (Ledur,
2009).

A Constituicdo do México foi pioneira em reconhecer os direitos fundamentais
sociais. Em seguida, a Constituicdo de Weimar veio consolidar a ruptura com a ordem
liberal até entdo vigente na Alemanha ao reconhecer os direitos fundamentais sociais.

E justamente no texto constitucional alemio que os direitos fundamentais
preponderavam enquanto direitos subjetivos, status este até entdo controvertido,
certamente em razdo da precedéncia ainda atribuida aos poderes do Estado e ndo aos
direitos fundamentais dos individuos (Ledur, 2009).

Seguindo o exemplo da Constituicdo do México e da Alemanha, outras normas
de paises europeus e da América assumiram paulatinamente a inclusdo dos direitos sociais
em seus textos.

No entanto, a luta pelo reconhecimento dos direitos sociais ndo se encerrou a
partir da elaboragdo de textos constitucionais, sequer encontrou ai morada acolhedora que
Ihe permitisse atravessar o conturbado século XX (Novais, 2010). E esse, inclusive, é um
problema que percorre nossos dias.

Para Marshall, “a cidadania ¢ um status concedido aqueles que s&o membros
integrais de uma comunidade. Todos aqueles que possuem o status sdo iguais com
respeito aos direitos e obrigacdes pertinentes ao status” (Marshall, 1967).

Nas palavras de Cortina, a cidadania € um conceito mediador porque integra
exigéncias de justica e, ao mesmo tempo, faz referéncia aos que sdo membros da
comunidade, une a racionalidade da justiga com o calor do sentimento de pertenga”. Além
disso, para a autora, a cidadania é primordialmente uma relacdo politica entre um
individuo e uma comunidade politica, em virtude da qual o individuo € membro de pleno
direito dessa comunidade e a ela deve lealdade permanente. O estatuto de cidadao €, em
consequéncia, o reconhecimento oficial da integracdo do individuo na comunidade
politica, comunidade que, desde as origens da era moderna, adquire a forma de Estado
nacional de direito (Cortina, 2005).

Na “cidadania social” de Marshall, ser cidaddo ¢ poder gozar, em uma

comunidade politica, ndo somente de direitos civis (que seriam as liberdades individuais)
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ou de direitos politicos (ou de participacdo politica), mas também ter acesso aos direitos
denominados sociais, como trabalho, educacdo, moradia, saude e beneficios sociais
(Marshall, 1967).

Dessa maneira, cidadania social € o conceito que engloba esses direitos (dentre
eles, o direito a moradia, objeto desta pesquisa) cuja protecdo € garantida pelo Estado
nacional entendido como Estado Social de Direito, e ndo mais como Estado Liberal
(Cortina, 2005).

Em seu trabalho, Marshall aborda as caracteristicas da ideia de cidadania
divididas em trés elementos: o civil, o politico e o social. O autor justifica dessa forma a
relevancia do aspecto social ao tentar demonstrar que os direitos civis surgiram em
primeiro lugar e se estabeleceram de modo um tanto semelhante & forma moderna que
assumiram antes da entrada em vigor da primeira Lei de Reforma, em 1832. Os direitos
politicos se seguiram aos civis, e a ampliacédo deles foi uma das principais caracteristicas
do século XIX, embora o principio da cidadania politica universal ndo tenha sido
reconhecido sendo em 1918. Os direitos sociais, por outro lado, quase que desapareceram
no século XVIII e principio do XIX. O ressurgimento destes comecou com 0O
desenvolvimento da educacdo primaria publica, mas ndo foi sendo no século XX que eles
atingiram um plano de igualdade com os outros dois elementos da cidadania (Marshall,
1967).

Como visto, a sociedade evolui constantemente e tem passado por diversas
transformacdes, particularmente nos Gltimos cinquenta anos. Isso reflete diretamente nas
relagdes entre Estado e sociedade, reverberando e projetando tais reflexos no conceito de
cidadania.

Chegando-se a linha de pensamento mais atual, James Holston bem pondera, em
sua obra Cidadania insurgente — Disjunc¢des de democracia e da modernidade no
Brasil (2013), que todos os Estados Nacionais lutam para administrar as diferengas
sociais de seus habitantes. O autor traz a situacao brasileira como parametro, destacando
que, desde a década de 1970, as classes trabalhadoras vém reformulando, nas periferias
da cidade, a cidadania insurgente. Holston (2013) complementa que as experiéncias
nesses locais, especialmente na existéncia de moradias ilegais, estdo ligadas diretamente
com 0 novo contexto da cidadania urbana.

Dessa maneira, com base nas ideias do autor, nota-se que a distribuicédo
substantiva da cidadania brasileira, analisada a partir do periodo do Brasil col6nia, gerou

uma diferenciagdo no pais ao longo dos séculos, excluindo, dessa forma, parte da
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populacéo de direitos politicos, levando a insurgéncia de uma nova forma de cidadania
contemporanea a partir da luta pelo direito a cidade.

No decorrer de sua obra, Holston (2013) demonstra que a expansao de direitos
politicos esta ligada a acelerada urbanizacdo no Brasil ocorrida entre 1950-1980, uma vez
que ela modificou os termos de cidadania e seus conflitos.

A urbanizacdo trouxe alguns pontos positivos como a reducéo do analfabetismo,
a ampliacdo da educagdo bésica, a ampliacdo do acesso ao mercado de consumo e a
propriedade. Assim, a construcdo de uma cidadania politica independente em favor dos
que antes eram excluidos passou a permitir que esses individuos pudessem lutar por seus
direitos em espacos autbnomos, como em periferias, de forma a conquistarem seus
direitos politicos e serem tratados como cidaddos plenos (Holston, 2013).

Essa mudanca de pensamento possibilitou a insurgéncia de um novo paradigma
de cidadania urbana, dentro do qual esta o anseio na busca pelo direito das cidades, em
especial da regularizacéo dos imoveis irregulares existentes em bairros de baixa renda.

No que se diz respeito a essa nova cidadania insurgente que o autor enxergou no
Brasil, vale destacar o seu entendimento de que em geral, um regime de cidadania
legitima e iguala diferencas ao mesmo tempo, e suas combinacdes especificas Ihe
conferem um carater histérico. A formulacdo brasileira iguala as diferengas sociais no
que se refere a afiliacdo nacional, porém legaliza algumas dessas diferencas como bases
para distribuir de maneira diferenciada direitos e privilégios entre os cidaddos (Holston,
2013).

Nota-se, entdo, que os processos formadores da sociedade brasileira, desde a fase
colonial até os dias atuais, apontam instrumentos empregados principalmente pela elite
com a finalidade de assegurar a dominacao politica e econdmica do pais. Para assegurar
essa dominacdo, a elite, valendo-se em especial do direito, acaba por expor a natureza
desigual e inclusiva da cidadania daqueles que vivem nas cidades brasileiras.

Ainda de acordo com o pensamento de Holston (2013), historicamente, a maioria
dos cidaddos brasileiros foi privada de direitos politicos e excluida da propriedade
fundiaria legal tendo como consequéncia a submissdo a condi¢des de habitacdo
segregadas e alienadas da lei. Isso se deu em razéo da industrializagdo tardia e do
movimento desordenado para grandes cidades a partir dos anos 1950, ocasionando a
construcdo de imoveis na periferia urbana e ensejando, dessa forma, a cidadania

insurgente.
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Esse novo conceito desestabiliza o regime histérico de opressdo por meio de
lutas de moradias, terra e vida digna. Revela, ademais, a fragilidade das cidades e dos
direitos no Brasil.

Isso posto, fica evidente que o pais ndo consegue proporcionar a cidadania para
0 seu povo e cria as cidadanias diferenciadas. Além disso, o fato de no Brasil,
diferentemente de outros paises, as garantias sociais terem ocorrido em momento
posterior aos direitos civis e politicos acaba por explicar a cidadania insurgente.

Fica claro, segundo o entendimento de Holston (2013), que essa desigualdade
estrutural ocasionada pela ordem de inverséo do direito contribuiu diretamente para uma
estrutura desigual, em que uma minoria detém a maior parte do poder politico enquanto
a maioria enfrenta condi¢des precarias de vida.

Isso ocasiona, como ja exposto, uma cidadania propria com diferenca legal entre
os cidaddos, como, por exemplo, com diferentes etnias, género, educacado, profissdo e
renda, o que, segundo o autor, perpetua as desigualdades e prejudica grande parte da
sociedade.

Sendo assim, a cidadania insurgente, vista do ponto de vista do direito
fundamental a moradia, ilustra muito bem a condicao dos cidad&os pertencentes as classes
sociais menos favorecidas, os quais, desde o processo de urbanizac¢ao, muitas vezes foram
e ainda séo levados a construirem suas moradias em terrenos irregulares e precisam lutar
para ter a regularizacdo de seus imdveis. Essa agdo vem ao encontro do tema central deste
estudo, uma vez que a usucapidao € uma forma de regularizar a propriedade imobiliaria.
A exposicéo feita até aqui permite vislumbrar com maior clareza as etapas percorridas
pela sociedade brasileira que culminaram na cria¢do do atual conceito de cidadania. Além
disso, essa trajetoria proporciona reflexbes necessarias a respeito das mudancas
estruturais do conceito de cidadania e também demonstra como a ilegalidade de imoveis
ndo é um fato recente no Brasil, em especial na periferia.

Assim, dentre os mecanismos aprimorados na construcao do sistema de justica
com o intuito de regularizacdo imobiliaria de forma a garantir direitos constitucionais,
como o direito a propriedade e a moradia, temos o instituto da usucapido. Por meio dos
processos que a envolvem, o tabelido de notas contribui de forma contundente na
concretizacdo da cidadania, ao regularizar um numero significativo de propriedades,
levando a formalizacéo da propriedade e a materializagdo da moradia aos cidadaos, como

sera mostrado mais detalhadamente no préximo capitulo.
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Ap0s esse breve histdrico acerca da cidadania e dos direitos sociais, passa-se a
apresentar entdo o direito a moradia.

Como pdde ser observado, o direito & moradia esta ligado a cidadania social e
estd no rol dos direitos sociais. Logo, pode-se dizer que ele esta diretamente vinculado a
existéncia humana.

A Constituicdo Federal (Brasil, 1988) traz em seu art. 6 o direito a moradia, que
passou a integrar o rol dos direitos sociais somente no ano 2000 com a edicdo da EC/26.
A positivacdo constitucional tardia desse direito, agregada a questbes historicas e
culturais, contribuiu para que o Brasil desenvolvesse um processo caracterizado pela
diferenca socioeconémica das populagOes, ligada a fatores habitacionais, ocasionando
uma segregacéo socioespacial urbana.

A trajetoria historica dos direitos fundamentais reflete uma luta ardua em busca
da limitacdo do poder estatal, uma vez que a positivacdo desses direitos decorre do seu
progressivo reconhecimento na esfera do direito positivo bem como da paulatina
afirmacdo, no campo ideoldgico, das ideias liberais e da dignidade humana (Lufio, 2010).

Em relacdo aos direitos fundamentais, Sarlet, Marinoni e Mitidiero traz que a
positivacdo destes direitos decorre do seu progressivo reconhecimento na esfera do direito
positivo bem como, paulatina afirmacéo, no campo ideol6gico, dos ideais liberais e da
dignidade humana. Ao longo do processo do reconhecimento e positivagéo, os direitos
fundamentais experimentaram uma série de mudancas tanto no que diz respeito ao seu
contetdo, como também no que se refere a sua titularidade, eficacia e efetivacdo (Sarlet;
Marinoni; Mitidiero, 2014).

Diante das diversas mudangas, a doutrina reconhece a existéncia de trés
dimensdes de direitos fundamentais. Para Bedin, “os direitos fundamentais podem ser
classificados como direito de primeira dimensdo — direitos civis e politicos; direitos de
segunda dimensdo — direitos econdémicos e sociais e culturais; e direitos de terceira
dimensdo — de solidariedade” (Bedin, 2002).

Considerando a classificacdo de Bedin, o direito a moradia se enquadra na
segunda dimens&o dos direitos fundamentais.

Sendo assim, por ser um direito fundamental, o direito a moradia apresenta as
mesmas caracteristicas dos outros, quais sejam: relatividade, imprescritibilidade,
inalienabilidade, irrenunciabilidade, universalidade, indivisibilidade, interdependéncia,
historicidade, vedacdo ao retrocesso, efetividade, inviolabilidade, complementaridade,

concorréncia e constitucionalizacao.
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Dentre as caracteristicas acima descritas, é importante frisar que o direito a
moradia é universal, uma vez que qualquer individuo deve ter acesso a uma habitagdo
digna. Apesar do carater social desse direito, isso ndo impede a fruicdo dele por todos os
seres humanos. Essa € uma caracteristica relevante para a moradia, pois nem todos 0s
direitos fundamentais possuem todas as caracteristicas, principalmente a da
universalidade (Mendes; Coelho; Branco, 2008).

Em relacdo a vedacéo ao retrocesso, ensina Canotilho que esse ponto também
“alcanca todos os direitos sociais, de modo que tem sido designado como proibicdo de
contrarrevolucdo social ou revolugdo reacionaria. Desse modo, uma vez obtido
determinado grau de realizagdo de um direito social, este passa a constituir um direito
subjetivo” (Canotilho, 1998).

E um direito imprescritivel por nunca deixar de ser exigivel. Assim, ndo ha de
se falar em prescricdo para as pretensdes que envolvem o exercicio do direito a moradia.
Além disso, também possui a caracteristica da aplicacdo imediata, assim como outros
direitos sociais, no sentido de que, de acordo com Ingo Wolfgang Sarlet (2009), ha
algumas situacbes em que se torna indispensavel a concretizacdo pelo legislador,
funcionando, assim, como mandamentos de otimizacéao.

Sendo a moradia um direito fundamental de segunda geracdo, como ensina
Bonavides (2015), esses direitos nasceram e funcionam como “uma extensdo da esfera
publica dos direitos das novas classes de sujeitos”, o que acarreta o surgimento de varias
novas funcdes relacionadas ao bem-estar material excluido na acdo estatal do estado
liberal.

No entendimento de Ingo Sarlet, a Constituicdo Federal de 1988 reconheceu
diversos direitos materialmente fundamentais como direitos sociais, “o que acaba por
confundir a propria fundamentalidade dos direitos sociais, uma vez que esses direitos
podem ter uma dimensdo positiva, no sentido de prestacdo estatal, e uma dimenséo
negativa, no sentido de abstencéo estatal” (Sarlet, 2009).

Ainda, segundo Sarlet, verifica-se, desde logo e na esteira do que ja tem sido
afirmado ha algum tempo entre nds, que também os direitos sociais (sendo ou nao tidos
como direitos fundamentais) abrange tanto direitos prestacionais (positivos) quanto
defensivos (negativos), partindo-se aqui do critério da natureza da posicdo juridico
subjetiva reconhecida ao titular do direito, bem como da circunstancia de que os direitos
negativos (notadamente os direitos de ndo intervengédo na liberdade pessoal e nos bens

fundamentais tutelados pela Constitui¢do) apresentam uma dimensao “positiva” (ja que
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sua efetivacdo reclama uma atuacgéo positiva do Estado e da sociedade) ao passo que 0s
direitos e prestagdes (positivos) fundamentam também posigdes subjetivas “negativas”,
notadamente quando se cuida de sua prote¢do contra ingeréncias indevidas por parte dos
Orgdos estatais, mas também por parte de organizagdes sociais e de particulares (Sarlet,
2008).

Percebe-se, entdo, que, considerando esse contexto, o direito & moradia, além do
carater positivo (prestacional), que exige a atuacdo positiva do Estado, também possui 0
carater negativo (abstencdo), de forma a impedir a atuacdo do Estado ou do particular a
fim de dificultar ou barrar tal direito.

O direito a moradia foi introduzido no artigo 6° da Constituicdo Federal de 1988
por meio da EC n. 26/2000. Antes dessa EC, o texto constitucional ja fazia mencéo a esse
direito. Pode-se citar, como exemplo, o artigo 24, inciso 1X, que dispde acerca da
competéncia comum da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios a promocao de
programas de construcdo de moradias e a melhoria das condigdes habitacionais e de
saneamento béasico. Outro exemplo é o art. 7° inciso IV, também originario da
constituinte de 1988, que, ao definir as necessidades béasicas do trabalhador, incluiu a
moradia. Mais um exemplo também ligado a moradia é a vinculacdo social da
propriedade, presente na CF antes da EC n. 26/2000, em seu inciso XXIII do artigo 5° e
inciso 111 do artigo 170.

A usucapido especial urbana rural, elencada nos artigos 183 e 191 da CF (Brasil,
1988), tem como requisito garantidor o direito a utilizacdo para fins de moradia de area
de até duzentos e cinguenta metros quadrados, em area urbana, e de até cinquenta
hectares, em area rural.

Dessa forma, o direito a moradia ja demonstrava importancia ao representar um
dos requisitos para a concessao do titulo de propriedade, bem como a necessidade de a
propriedade atender a sua funcdo social. E importante frisar que o direito & moradia
decorre também da concretizacdo do principio da dignidade da pessoa humana, conforme
art. 1°, inciso 11, CF/88.

Desse modo, nas palavras de Ingo Sarlet (2009/2010), o direito a moradia ja era
um direito materialmente fundamental antes mesmo de ser introduzido pela EC n.
26/2000, nédo so pelos dispositivos constitucionais acima expostos, mas também pelo fato
de o Brasil ja ser signatario do Pacto Internacional dos Direitos Sociais, Econémicos e
Culturais de 1976.
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Ja para José Reginaldo de Lima Lopes, a habitacdo digna corresponde ao direito
de ocupar um lugar no espaco e o direito as condi¢cBes que tornem esse espaco uma
moradia (Lopes, 1993). Em complemento, Ricardo Lobo Torres (1989) considera que “o
direito a moradia é fundamental por ser uma condi¢do minima de existéncia”.

Apesar de o direito a moradia ser diferente do direito de propriedade, esta
propriedade pode servir de moradia. A moradia € um direito autbnomo, com dmbito de
protecdo e objetos proprios (Sarlet, 2009/2010).

Nota-se, do exposto até aqui, que a moradia, como direito social fundamental,
pode assumir uma posicao de preferéncia em relacdo ao direito de propriedade. Isso se da
em razdo de a propriedade ser limitada pela sua funcdo social. Nesse contexto, pode-se

concluir que apenas as propriedades socialmente Uteis sdo tuteladas constitucionalmente.

2.1 A usucapido como instrumento de acesso a moradia e concretizacdo da cidadania

Como visto anteriormente, antes de a CF/88 trazer o direito a moradia no rol dos
direitos sociais, alguns dispositivos ja cuidavam dele, ainda que de forma indireta. Dentre
esses dispositivos ligados ao objeto da presente pesquisa, podemos trazer a fungéo social
da propriedade e a usucapido especial urbana, que tém como requisito para aquisi¢éo do
imovel a sua utilizacdo como moradia.

A usucapido é um instituto que remonta a Antiguidade e, nas palavras de Silvio
de Salvo Venosa (2003), ganhou real importancia a partir do Direito Romano, com a “Lei
das XII Tabuas”, 455 anos a.C. O autor ensina que “denomina-se usucapido o modo de
aquisicdo de propriedade mediante a posse suficientemente prolongada sob determinadas
condi¢des” (Venosa, 2003). Tais condig¢bes sdo 0s requisitos previstos no ordenamento
juridico.

Por sua vez, Orlando Gomes assevera que a usucapido se fundamenta,
eminentemente, na funcdo social da propriedade, elevada a principio em nossa atual
Constituicdo Federal, no art. 5°, XXIII, sendo que o fundamento da usucapido esta
assentado, assim, no principio da utilidade social, na conveniéncia de se dar seguranca e
estabilidade a propriedade, bem como de se consolidar as aquisi¢des e facilitar a prova
do dominio. Tal instituto, segundo consagrada doutrina, repousa na paz social e estabelece
a firmeza da propriedade, libertando-a das reivindicacgOes inesperadas, corta pela raiz um
grande nimero de pleitos, planta a paz e a tranquilidade na vida social: tem aprovacéao

dos séculos e 0 consenso unanime dos povos antigos e modernos (Gomes, 2010).
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Para Nelson Luiz Pinto, a usucapido € um instituto utilizado para adquirir
originariamente a propriedade decorrente da posse continua do bem, obedecendo a um
lapso temporal e respeitando os requisitos pré-definidos em lei (Pinto, 2005).

Ja Flavio Tartuce e José Simao defendem que a usucapido é utilizada para
adquirir o dominio ou outro direito real, aléem da propriedade, em virtude do
preenchimento dos requisitos legais e pela posse prolongada do bem, resultando na
transformacédo de uma situacdo de fato em uma situacéo juridica (Simao; Tartuce, 2008).

Em relacdo a natureza juridica, a doutrina majoritaria entende que a usucapiao é
uma forma de prescricdo aquisitiva. Em contrapartida, ha doutrinadores, como
Washington de Barros Monteiro, que a definem como um instituto semelhante a
prescricdo, porém ndo idéntico, buscando fundamento no direito alemdo uma vez que
aquele possui “vida propria, apresenta contornos que lhe sdo peculiares e ¢ autdonomo,
malgrado inegaveis afinidades com a prescri¢cao” (Monteiro, 2003).

Para Limongi Franga, a prescri¢do extingue a acdo, atingindo indiretamente o
direito, o qual também serd extinto, porém a prescri¢do aquisitiva atua de forma contréria
ao criar um direito (Franca, 1994).

Sua natureza, portanto, € declaratéria, tendo em vista seu modo de aquisi¢cdo da
propriedade originario. Tanto os efeitos da sentenca como os da decisdo do oficial de
registro de imoveis que decide o pedido de usucapido extrajudicial possuem eficécia ex
tunc, ou seja, retroagem ao momento em que foram preenchidos os requisitos legais
(Goncalves, 2008).

Vale ressaltar que o instituto se justifica quanto ao sentido social quando da
utilizacdo do imdvel por terceiro ndo proprietario, ao tornar a terra produtiva ou ao utiliza-
la para moradia, cumprindo a funcéo social da propriedade (Venosa, 2004).

O modo de aquisicdo originario da propriedade decorre da desvinculacdo do
adquirente com o proprietario anterior, ndo recebendo os 6nus inscritos na propriedade
no momento da transferéncia. Segundo entendimento de José Salles a relacdo juridica
decorrente da usucapido brota como direito novo, independentemente de qualquer
vinculagdo do usucapiente com o proprietdrio anterior, o qual, se existir, ndo serd o
transmitente do bem, uma vez que na aquisi¢do origindria ndo ha transmisséo por
interposta pessoa. A aquisicao é direta, fazendo o adquirente, seu, o bem apropriado, sem
que Ihe seja transmitido por outrem (Salles, 1995).

Ademais, vale ressaltar que, por ter o instituto modo originario de aquisicao da

propriedade, ndo se faz necessario o recolhimento do imposto de transmissdo de bens
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imoveis por ato inter vivos. Para Farias e Rosenvald, como na usucapido o possuidor
adquire a propriedade por sua posse prolongada, a despeito de qualquer relacéo juridica
com o proprietério anterior, ndo incidird o fato ferrador do ITBI (a transmisséo da
propriedade, a teor do art. 35 do CTN), ja que o usucapiente nao adquire a coisa do antigo
proprietario, mas contra o antigo proprietario. Outrossim, se existir eventual 6nus real
sobre o imovel, em razdo de negdcio juridico praticado pelo antigo proprietério (v. g.,
hipoteca, servidao), ndo subsistird 0 gravame perante 0 usucapiente, que recebera a
propriedade limpida, isenta de maculas (Farias; Rosenvald, 2012).

Inimeras espécies de usucapido estdo previstas no ordenamento juridico
brasileiro, e todas elas ttm como requisitos gerais ou comuns a posse e o tempo.

Antes de adentrar em cada uma, esses requisitos comuns que obrigatoriamente
devem estar presentes para se alcancar a propriedade imobiliaria por meio da usucapido
serdo brevemente relatados. Ressalva-se que cada espécie de usucapido possui outros
requisitos, conforme analisados posteriormente.

Para Ebert Chamoun, a usucapido ndo é sendo, em suma, a transformacédo da
posse em propriedade pelo decurso do tempo (Chamoun apud Ribeiro, 1998).

Vale ressaltar que um dos mais importantes requisitos da usucapido € o
qualitativo da posse, denominado pela doutrina como animus domini, que seria o “animo
ou a inten¢do do dono”, tecnicamente traduzido como “pretensdo do dono”. Além do
animus domini, a posse deve ser continuada.

José Carlos de Moraes Salles expbe o porqué de a posse continuada levar a
aquisicdo da propriedade ao explicar que todo bem, mével ou imével, deve ter uma funcao
social. Vale dizer, deve ser usado pelo proprietério, direta ou indiretamente, de modo a
gerar utilidades. Se o dono abandona esse bem; se se descuida no tocante a sua utilizacéo,
deixando-o sem uma destinacdo e se comportando desinteressadamente como se ndo
fosse o proprietério, pode, com tal procedimento, proporcionar a outrem a oportunidade
de se apossar da aludida coisa. Essa posse, mansa e pacifica, por determinado tempo
previsto em lei, serd habil a gerar a aquisicdo da propriedade por quem seja seu
exercitador, porque interessa a coletividade a transformacgdo e a sedimentacdo de tal
situacdo de fato em situacdo de direito. (Salles, 1995).

Vale ressaltar que interessa a paz social a solidificacdo daquela situacao de fato
na pessoa do possuidor. Ao converter essa situagao de direito, evita-se que a instabilidade
do possuidor se eternize, de forma a ndo gerar discérdias e conflitos que afetem a

harmonia da coletividade.
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Conforme entendimento de Salles, o proprietario desidioso, ou seja, aquele que
ndo cuida do que é seu, que deixa seu bem em estado de abandono, ainda que nao tenha
a intencdo de abandonéa-lo, perde sua propriedade em favor daquele que, havendo-se
apossado da coisa, mansa e pacificamente, durante o tempo previsto em lei, dela cuidou
e Ihe deu destinacao, utilizando-a como se sua fosse (Salles, 1995).

Nelson Luiz Pinto trata 0 animus domini como requisito psiquico e essencial
para a configuracdo do instituto da usucapido ao descrever que este requisito psiquico é
essencial, porque é o que permite o animus rem sibi habendi, excluindo todo contato
fisico com a coisa que ndo se faca acompanhar dele, como é o caso do detentor, ja que
Ihe falta vontade de ter a coisa para si. O mesmo se diga com relacdo ao locatario, ao
usufrutuério e ao credor pignoraticio, que possuem a coisa com base num titulo que os
obriga a restituicdo da mesma (Pinto, 1987).

Embora o elemento chamado psiquico seja importante, trata-se de mera
decorréncia da causa da posse. Portanto, para caracterizar-se o animus domini, ndo basta
somente a vontade (do contrario, admitir-se-ia assim para o ladrdo que sabe que a coisa
ndo lhe pertence), sendo o elemento caracteristico e identificador da posse ad usucapiem
a causa possessionis ou, em outras palavras, o titulo em virtude do qual se exerce a posse.
(Gomes, 2012).

Entdo, se a posse se funda em contrato, ndo ha que se falar em animus rem sibi
habendi, salvo se houver, posteriormente, inversdo da causa de possuir (Pinto, 1987).

Portanto, preenchidos os pressupostos legais e constatada e provada a posse
mansa e pacifica pelo decurso do tempo fixado em lei, 0 usucapiente adquirird a
propriedade do bem; “desaparece uma propriedade e surge outra; todavia, nao se pode
afirmar que tenha havido transmissdo. Verificou-se modo originario de aquisi¢do da
propriedade” (Salles, 1995).

Em relacdo a posse, assim como a usucapido, trata-se de um instituto antigo que
se encontrava ja nas previsdes da Lei das XII Tabuas. Nas palavras de Pontes de Miranda,

Rigorosamente, a posse € o estado de fato de quem se acha na possibilidade de
exercer poder como o que exerceria quem fosse proprietario ou tivesse, sem
ser proprietario, poder que séi ser incluso no direito de propriedade (usus,
fructus, abusus). A relacdo inter-humana é com exclusdo de qualquer outra
pessoa; portanto, é relagdo entre possuidor e alter, a comunidade. Se bem que

no mundo fatico, é situacdo erga omnes; ou, melhor, real (Miranda, 2001,
p.31).

No Direito romano, o possuidor era o sujeito que detivesse poder fisico sobre a

coisa e ndo havia poder superior. Duas s&o as principais teorias que tratam da posse como
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instituto juridico, sendo elas a teoria subjetiva, que advém de Friederich Karl Von
Savigny, e a teoria objetiva, que foi desenvolvida por Rudolf VVon lhering.

Gomes explica que a teoria subjetiva traz a afirmacdo de que a posse se
caracteriza pela reunido dos elementos corpus e animus, tratando-se do poder fisico do
sujeito sobre a coisa e da vontade do sujeito de obter a coisa para si. J& na teoria objetiva,
o0 ponto fundamental € a destinacdo da coisa, ou seja, o critério de destinagdo econdmica
da coisa permite a posse (Gomes, 2012).

Silvio de Salvo Venosa, em complemento, esclarece que:

Se alguém detém a coisa sabendo-a pertencer a outrem, ndo ha animus, ndo
existindo posse. Na teoria de Savigny, é o animus que distingue o possuidor
do simples detentor. O elemento exterior, 0 corpus, ndo permite essa distincao,
pois aos olhos de terceiros tanto o possuidor, como o detentor, tem relacdo
aparentemente idéntica com a coisa (Venosa, 2013, p. 27).

No ordenamento juridico brasileiro, a teoria em vigéncia € a objetiva, a qual esta
evidenciada pelo artigo 1.196 do Codigo Civil de 2002 que estabelece que: “[...]
considera-se possuidor todo aquele que tem de fato o exercicio, pleno ou ndo, de algum
dos poderes inerentes a propriedade” (Brasil, 2002).

Nota-se que a posse qualificada com animus domini € um dos mais importantes

requisitos considerados no instituto da usucapido, como Orlando Gomes explica:

A posse que conduz & Usucapido deve ser exercida com animus domini, mansa
e pacificamente, continua e publicamente. a) O animus domini precisa ser
frisado para, de logo, afastar a possibilidade de Usucapido dos famulos da
posse. [...] Necessario, por conseguinte, que 0 possuidor exerca a posse com
animus domini. Se ha obstaculo objetivo a que possua com esse animus, ndo
pode adquirir a propriedade por usucapido. [...] Por fim, é preciso que a
intencdo de possuir como dono exista desde 0 momento em que o prescribente
se apossa do bem (Gomes, 2012, p. 166).

Tartuce (2011) defende que a adogdo da teoria de Ihering seria parcial, ja que é
possivel visualizar, nas mencdes do animus, tracos da teoria de Savigny, conforme o0s
artigos 1.239 e 1.240 do CC de 2002:

Art. 1.239. Aquele que, ndo sendo proprietario de imével rural ou urbano,
possua como sua, por cinco anos ininterruptos, sem oposi¢do, area de terra em
zona rural ndo superior a cinquenta hectares, tornando-a produtiva por seu
trabalho ou de sua familia, tendo nela sua moradia, adquirir-lhe-4 a
propriedade.

Art. 1.240. Aquele que possuir, como sua, area urbana de até duzentos e
cinquenta metros quadrados, por cinco anos ininterruptamente e sem oposicéao,
utilizando-a para sua moradia ou de sua familia, adquirir-lhe-4 o dominio,
desde que ndo seja proprietario de outro imovel urbano ou rural (Brasil, 2002).
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Ap0s breves comentarios acerca da posse, que € um dos requisitos em todas as
espécies de usucapido, passamos a descrever sucintamente as modalidades desse instituto.

A primeira delas é a usucapido extraordinéria, modalidade mais longa de
usucapido, sendo de quinze anos, com possibilidade de reducdo para dez anos, caso 0
imovel seja utilizado para moradia habitual ou tenham sido realizados obras ou servi¢cos
de carater produtivo?.

Outra modalidade, prevista no art. 1.242° do Codigo Civil, é a usucapido
ordinéria, a qual atesta a aquisi¢do do dominio pelo tempo determinado em dez anos, sem
interrupcao e de boa-fé, podendo o tempo ser reduzido para cinco anos, se estabelecido
para moradia ou tenham sido realizados no imével investimentos de interesse social e
econdémico e desde que tenha sido adquirido, onerosamente, com base no registro
constante do cartério competente.

Por sua vez, a usucapido especial urbana individual, com claro objetivo de
pacificagdo social, constante no art. 183* da Constituicio Federal, art. 1.240 do Cddigo
Civil e art. 9° do Estatuto da Cidade (todos os artigos mencionados possuem a mesma
redacdo), tem o requisito tempo abrandado para a aquisi¢cdo da propriedade; nesses casos
o lapso temporal é de cinco anos.

J& a usucapido especial urbana coletiva, introduzida no ordenamento juridico
pelo art. 10° da Lei n® 10.257/2001, com nova redagdo dada pela Lei n° 13.465/2017, trata

da usucapido em casos de nucleos coletivos urbanos informais.

2 Art. 1.238. Aquele que, por quinze anos, sem interrupcdo, nem oposicdo, possuir como seu um imovel,
adquire-lhe a propriedade, independentemente de titulo e boa-fé; podendo requerer ao juiz que assim o
declare por sentenca, a qual servira de titulo para o registro no Cartdrio de Registro de Iméveis.
Paragrafo Gnico. O prazo estabelecido neste artigo reduzir-se-4 a dez anos se o possuidor houver
estabelecido no imével a sua moradia habitual, ou nele realizado obras ou servigos de carater produtivo
(Brasil, 2002).

3 Art. 1.242. Adquire também a propriedade do imével aquele que, continua e incontestadamente, com justo

titulo e boa-fé, o possuir por dez anos.
Paragrafo Unico. Serd de cinco anos o prazo previsto neste artigo se o imdvel houver sido adquirido,
onerosamente, com base no registro constante do respectivo cartdrio, cancelada posteriormente, desde
que os possuidores nele tiverem estabelecido a sua moradia, ou realizado investimentos de interesse social
e econémico (Brasil, 2002).

4 Art. 183. Aquele que possuir como sua area urbana de até duzentos e cinquenta metros quadrados, por
cinco anos, ininterruptamente e sem oposicdo, utilizando-a para sua moradia ou de sua familia, adquirir-
Ihe-a o dominio, desde que ndo seja proprietario de outro imdvel urbano ou rural.

§ 1° O titulo de dominio e a concessdo de uso serdo conferidos ao homem ou & mulher, ou a ambos,
independentemente do estado civil.
§ 20 Esse direito ndo seré reconhecido ao mesmo possuidor mais de uma vez (Brasil, 1988).

5 Art. 10. Os nucleos urbanos informais existentes sem oposicdo ha mais de cinco anos e cuja area total
dividida pelo nimero de possuidores seja inferior a duzentos e cinquenta metros quadrados por possuidor
s8o suscetiveis de serem usucapidos coletivamente, desde que os possuidores ndo sejam proprietarios de
outro imdvel urbano ou rural.
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A usucapido especial rural, também elencada na Constituicdo Federal em seu art.
1915, no Cédigo Civil, art. 1.239, e na Lei n® 6.969/1981, dispde o prazo de cinco anos se
o imovel rural tiver area de até cinquenta hectares e a terra for produtiva e utilizada para
moradia.

Em se tratando de usucapido especial em propriedade menor que 0 médulo rural,
0 STJ tem aplicado o entendimento de que seria possivel a aquisi¢do de propriedade nesse
caso por meio da usucapido especial rural (Vilhena, 2022).

Dessa maneira, o artigo 65 do Estatuto da Terra (Lei 4.504/64) (Brasil, 1964),
que proibe o parcelamento rural em areas inferiores ao mddulo da regido, tem sido
mitigado com o entendimento dos Tribunais Superiores, na busca, justamente, de
respeitar a fungéo social do instituto usucapido e de incentivar a produtividade.

Conforme apresentado anteriormente, o art. 191 da CF (Brasil, 1988) apresenta
o limite maximo da area e ndo o minimo, que vinha sendo aplicado por entendimento
dominante.

No tocante a usucapido especial rural, os requisitos estabelecidos, nos termos do
art. 191 da CF (Brasil, 1988) completado pelo art. 1.239 do CC (Brasil, 2002), séo:
comprovacao da posse por 5 anos, imovel localizado em zona rural, area ndo superior a
50 hectares, imével produtivo pelo trabalho proprio ou da familia tendo nela moradia,
possuidor ndo ter outro imovel. Dessa forma, é completamente possivel a ocorréncia da
usucapido especial em propriedade menor que o médulo rural da regido.

Quanto & usucapido indigena, o art. 337 do Estatuto do indio (Brasil, 1973) traz
que a propriedade sera constituida se respeitado o prazo de dez anos e a terra com até
cinquenta hectares.

8§ 1° O possuidor pode, para o fim de contar o prazo exigido por este artigo, acrescentar sua posse a de
Seu antecessor, contanto que ambas sejam continuas.

8§ 2° A usucapido especial coletiva de imével urbano serd declarada pelo juiz, mediante sentenca, a qual
servira de titulo para registro no cartério de registro de imdveis.

8§ 3° Na sentenga, o juiz atribuira igual fracdo ideal de terreno a cada possuidor, independentemente da
dimensdo do terreno que cada um ocupe, salvo hipdtese de acordo escrito entre os condéminos,
estabelecendo fragdes ideais diferenciadas.

§ 4° O condominio especial constituido é indivisivel, ndo sendo passivel de extin¢do, salvo deliberacéo
favoravel tomada por, no minimo, dois ter¢os dos conddéminos, no caso de execugdo de urbanizacao
posterior a constitui¢do do condominio.

§ 5° As deliberagdes relativas a administracdo do condominio especial serdo tomadas por maioria de votos
dos condéminos presentes, obrigando também os demais, discordantes ou ausentes (Brasil, 2001).

6 Art. 191. Aquele que, ndo sendo proprietario de imével rural ou urbano, possua como seu, por cinco anos
ininterruptos, sem oposicédo, area de terra, em zona rural, ndo superior a cinquenta hectares, tornando-a
produtiva por seu trabalho ou de sua familia, tendo nela sua moradia, adquirir-lhe-& a propriedade.
Paragrafo Unico. Os imoveis publicos ndo serdo adquiridos por usucapido (Brasil, 1988).

" Art. 33. O indio, integrado ou n&o, que ocupe como préprio, por dez anos consecutivos, trecho de terra
inferior a cinquenta hectares, adquirir-lhe-a a propriedade plena.
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Para adquirir a propriedade através dessa modalidade, o possuidor deve ser
indigena, a &rea ndo pode ter mais que 50 hectares e é necessario o tempo minimo de 10
anos de posse, aspecto que a coloca em desvantagem em relagdo a usucapido rural
especial, a qual exige o lapso de 5 (cinco) anos. Isso porque a maioria das terras indigenas
se encontram na zona rural, o que torna mais vantajosa a modalidade da usucapido rural
especial.

Vale ressaltar que tal modalidade de usucapido ndo se refere as terras indigenas
e sim as terras particulares ocupadas por indigenas®.

Por seu turno, a modalidade de usucapido de comunidades quilombolas, pouco
utilizada, permanece aplicavel em algumas areas e esta expressa no ato de disposi¢des
Constitucionais Transitdrias®.

E interessante notar, por fim, que a modalidade de usucapido que exige menor
lapso temporal € a entre ex-cOnjuges ou ex-companheiros (usucapido familiar ou

conjugal), também denominada de por abandono de lar, sendo o prazo de dois anos’. O

Paragrafo Unico. O disposto neste artigo ndo se aplica as terras do dominio da Unido, ocupadas por grupos
tribais, as areas reservadas de que trata esta Lei, nem as terras de propriedade coletiva de grupo tribal
(Brasil, 1973).
8 Art. 231. Séo reconhecidos aos indios sua organizagao social, costumes, linguas, crencas e tradicdes, e 0s
direitos originérios sobre as terras que tradicionalmente ocupam, competindo & Unido demarcé-las,
proteger e fazer respeitar todos os seus bens.
§ 1° Sdo terras tradicionalmente ocupadas pelos indios as por eles habitadas em carater permanente, as
utilizadas para suas atividades produtivas, as imprescindiveis a preservagdo dos recursos ambientais
necessarios a seu bem-estar e as necessarias a sua reproducdo fisica e cultural, segundo seus usos,
costumes e tradicdes.
8§ 2° As terras tradicionalmente ocupadas pelos indios destinam-se a sua posse permanente, cabendo-lhes
o usufruto exclusivo das riquezas do solo, dos rios e dos lagos nelas existentes.
8§ 3° O aproveitamento dos recursos hidricos, incluidos os potenciais energéticos, a pesquisa e a lavra das
riquezas minerais em terras indigenas s6 podem ser efetivadas com autorizacdo do Congresso Nacional,
ouvidas as comunidades afetadas, ficando-lhes assegurada participagéo nos resultados da lavra, na forma
da lei.
§ 4° As terras de que trata este artigo sdo inaliendveis e indisponiveis, e os direitos sobre elas,
imprescritiveis.
§ 5° E vedada a remogdo dos grupos indigenas de suas terras, salvo, “ad referendum” do Congresso
Nacional, em caso de catastrofe ou epidemia que ponha em risco sua popula¢do, ou no interesse da
soberania do Pais, apds deliberacdo do Congresso Nacional, garantido, em qualquer hipétese, o retorno
imediato logo que cesse 0 risco.
8§ 6° S&o nulos e extintos, ndo produzindo efeitos juridicos, os atos que tenham por objeto a ocupagdo, o
dominio e a posse das terras a que se refere este artigo, ou a exploragdo das riquezas naturais do solo, dos
rios e dos lagos nelas existentes, ressalvado relevante interesse publico da Unido, segundo o que dispuser
lei complementar, ndo gerando a nulidade e a extin¢do direito a indenizacdo ou a a¢@es contra a Unido,
salvo, na forma da lei, quanto as benfeitorias derivadas da ocupacédo de boa-fé.
8 7° N&o se aplica as terras indigenas o disposto no art. 174, § 3° e § 4° (Brasil, 1988).
Art. 68. Aos remanescentes das comunidades dos quilombos que estejam ocupando suas terras é
reconhecida a propriedade definitiva, devendo o Estado emitir-lhes os titulos respectivos (Brasil, 1988).
10 Art. 1.240-A. Aquele que exercer, por 2 (dois) anos ininterruptamente e sem oposicéo, posse direta, com
exclusividade, sobre imoével urbano de até 250m?2 (duzentos e cinquenta metros quadrados) cuja
propriedade divida com ex-cOnjuge ou ex-companheiro que abandonou o lar, utilizando-o para sua

©
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objetivo desta modalidade é a protecdo daquele que foi abandonado pelo parceiro e
permaneceu no imovel que dividia com ele, sem qualquer retorno do ex-conjuge ou ex-
companheiro.

Apols as consideracdes das espécies de usucapido existentes em nosso
ordenamento juridico, conclui-se que o principal bem protegido é o direito a moradia.
Segundo Uadi Lammégo Bulos,

[...] percebe-se que o direito a moradia é um direito essencial, ja ha muito
tempo fazendo parte do texto constitucional, agora robustecido com sua
expressa mencdo no elenco do artigo 6° proporcionando, no minimo, a
facilitacdo da exigéncia de sua concretizacdo. Os direitos sociais também

funcionam para garantir que o patrimdnio humano seja preservado (Bulos,
2009, p.422).

Dessa maneira, fica evidente como o direito a moradia esta pontualmente ligado
ao tema central do presente trabalho. Isso porque, na grande maioria dos tipos de
usucapido, ora a moradia € trazida como requisito para que ela ocorra, ora é elemento de
diminuicdo do lapso temporal para a aquisicdo da propriedade imobiliaria por meio de tal
instrumento.

Pode-se dizer, entdo, que o requisito da moradia esta presente na usucapido
especial urbana, na especial rural e naquela por abandono do lar e é elemento de reducéo
do lapso temporal tanto na usucapido extraordinaria, reduzindo de quinze para dez anos,
quanto na ordinaria, respeitando-se outros requisitos como acima descritos, de dez para
cinco anos o tempo da posse mansa e pacifica com animus domini para a aquisi¢cdo da
propriedade imobiliaria.

Como visto, a questdo da regularizacao fundiaria esta presente em muitos paises,
incluindo o Brasil, e é um desafio, ja que infelizmente a ocupacdo irregular de imoveis é
corriqueira em diversas regides. Diante dessa realidade, o instituto da usucapido, como
anteriormente apontado, surge enquanto importante ferramenta juridica para promover a
regularizacdo da posse e da propriedade desses imoveis. Dessa forma, o procedimento
contribui na promocéo da justica social e na garantia do direito a moradia digna.

Varios aspectos positivos surgem quando um imovel € regularizado pelo

instituto da usucapido, impactando diretamente a vida do cidaddo. Destaca-se, por

moradia ou de sua familia, adquirir-lhe-4 o dominio integral, desde que ndo seja proprietario de outro
imovel urbano ou rural. (Incluido pela Lei n® 12.424, de 2011)

8§ 1° O direito previsto no caput ndo seré reconhecido ao mesmo possuidor mais de uma vez.

§ 2° (VETADO). (Incluido pela Lei n® 12.424, de 2011) (Brasil, 2002).
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exemplo, a inclusdo social do cidaddo, em especial daquele de baixa renda, uma vez que
a regularizacdo possibilita 0 acesso a moradia digna e reduz a desigualdade urbana,
promove o desenvolvimento urbano sustentavel agindo diretamente nos assentamentos
informais e a oferta de servigos publicos essenciais, como agua, energia elétrica e
saneamento bésico. Além disso, traz seguranca juridica ao formalizar o direito a
propriedade de forma a evitar conflitos de terra.

Ao ter o titulo de propriedade imobiliaria declarado pelo Poder Judiciario por
meio da usucapido, 0s ocupantes de terras tém legitimada a sua posse perante terceiros, o
que acaba por pacificar disputas de terra e estabelecer critérios objetivos para a ocupagdo
e 0 uso do solo.

Por fim, ndo se pode deixar de falar da questdo econdmica. O imovel
regularizado cria um ambiente propicio a investimentos privados diante da possibilidade
dele ser dado em garantia ou ainda de ser objeto de financiamento em venda futura,
permite recolhimento de impostos como IPTU e ITBI e facilita o desenvolvimento de
atividades produtivas nas areas regularizadas de maneira que haja movimento na
economia.

Apds feita a ligacdo da usucapido como instrumento de acesso a moradia e a
concretizacao da cidadania, no proximo tépico, é abordada a importancia do tabelido de
notas nesse procedimento e sua contribui¢do na gestéo de conflitos.

2.2 O Tabelido de notas na gestao de conflitos e concretizagdo da cidadania

N&o da para falar em cidadania sem passar pelo acesso a justica. A terminologia
“acesso a justica” esta diretamente ligada a questdes distintas, abarcando desde o
exercicio da cidadania e sua efetiva obtencdo, passando pelos percalgos encontrados pelo
caminho até se chegar a efetividade de direitos consagrados constitucionalmente. Ainda
dentro desse contexto de “acesso a justi¢a”, ndo se pode deixar de mencionar a prevengao
e a resolucédo de conflitos, seja na esfera judicial seja na extrajudicial (Miranda; Filho;
Silva, 2022).

Grinover (2018) defende que, a medida que a sociedade evolui, a interpretacdo
das normas deve se adaptar as circunstancias da atualidade, utilizando-se do método
evolutivo. A autora continua, ressaltando que o direito de acesso a justica esta entre os
exemplos de maior importancia nessa evolucdo da interpretacdo da norma (Grinover,
2018).
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Na obra Acesso a Justica, Cappelletti e Garth (1988) relatam que definir acesso
a justica é extremamente dificil, mas que essa definicdo se encarrega de indicar,
basicamente, duas finalidades dentro do ordenamento juridico: a justica ser acessivel a
todos os cidaddos sem diferenciacdo entre eles, de forma igualitaria; os resultados do
acesso a justica serem colocados para a sociedade de forma justa, atendendo
individualmente cada cidadé&o.

Ainda de acordo com Cappelletti e Garth (1988), inicialmente, 0 acesso a justica
era tratado como o direito de peticionar frente aos tribunais, com uma visdo meramente
formal e reflexo da otica individual-liberalista das formas de solucdo de conflitos nos
séculos XVIII e XIX. Nesse periodo, ndo havia questionamentos em relacdo aos
obstaculos de se materializar esse direito. Esse periodo se d& no momento do Estado
minimo, em que se defendia a ndo interferéncia do Estado na sociedade civil para garantia
de diretos. Prevaleciam, dessa forma, as liberdades negativas, oriundas da Revolucéo
Francesa do século XVIII com seus ideais de liberdade garantidos tdo somente do ponto
de vista formal.

Paulo Bonavides complementa a ideia dos autores ao afirmar que “[...] o velho
liberalismo, na estreiteza de sua formulacdo habitual, ndo pdde resolver o problema
essencial de ordem econdémica das vastas camadas proletérias da sociedade, e por isso
entrou irremediavelmente em crise” (Bonavides, 2013).

Diante dessa realidade, tornou-se necessaria a ingeréncia do Estado na sociedade
e no Direito em razdo das questBes sociais.

Conforme ja explanado anteriormente, nesse momento, ocorreu o fortalecimento
do Estado Social e, como reflexo, surgiram politicas publicas e a positivacdo dos direitos
fundamentais de segunda geracdo como forma de garantir a concretizacdo dos direitos
sociais, dentre eles o direito a moradia e 0 acesso a justica.

A partir da segunda metade do século passado, com o fortalecimento do Estado
social, a busca ao Poder Judiciario pela efetivacao dos direitos individuais e sociais ganha
relevancia. Jodo Pedroso descreve que “[...] 0 acesso ao direito e a justica &,
consequentemente, uma questdo que faz sentido dentro de um Estado social, ou melhor,
¢ um dos problemas basicos do cidaddo do Estado social” (Pedroso, 2011).

Hodiernamente se verifica que o “acesso a justi¢a” esta muito além do direito de
estar em juizo. Ja é possivel observar demasiada evolucéo e ampliacdo desse conceito e

perceber que ele esta diretamente ligado ao efetivo exercicio da cidadania.



37

Se for levada em consideracdo sob uma compreenséo liberalista, a Constituicéo
Federal do Brasil estaria cumprindo seu papel, pois atribui um acolhimento igualitario
aos cidaddos. Para os defensores dessa linha, o fundamento é de que cada um é
responsavel pelo seu préprio destino, uma vez que todos nascem livres e iguais (Miranda;
Perez Filho; Silva, 2022).

Bobbio, em seus ensinamentos, aduz que para o liberal, o fim principal é a
expansdo da personalidade individual, mesmo se o desenvolvimento da personalidade
mais rica e dotada puder se firmar em detrimento do desenvolvimento da menos dotada;
para o igualitario o fim principal é o desenvolvimento da comunidade em seu conjunto,
mesmo que ao custo de diminuir a esfera de liberdade dos singulares (Bobbio, 2005).

Vale ressaltar, nessa mesma linha de raciocinio, a ideia do sociélogo Boaventura
de Souza Santos:

A partir de meados do século XIX, com a consolidacio da convergéncia entre
0 paradigma da modernidade e o capitalismo, a tensdo entre regulacéo e
emancipagdo entrou num longo processo histdrico de degradagédo,

caracterizado pela gradual e crescente transformacdo das energias
emancipatdrias em energias regulatorias (Santos, 2000, p. 15).

E continua o autor trazendo dados que mostram a incapacidade de garantia de
igualdade a todos os cidaddos no atual sistema:
N&o parecem que faltam no mundo de hoje situacdes ou condi¢fes que nos
suscitem desconforto ou indignacdo e nos produzam inconformismo. Basta
rever até que ponto as grandes promessas da modernidade permanecem
incumpridas ou o seu cumprimento redundou em efeitos perversos. No que
respeita a promessa da igualdade, os paises capitalistas avangados, com 21%
da populagdo mundial, controlam 78% da producdo mundial de bens e servi¢os
e consomem 75% de toda a energia produzida. [...] Mais pessoas morreram de
fome no nosso século do que em qualquer dos séculos precedentes. A distancia

entre paises ricos e paises pobres e entre ricos e pobres no mesmo pais nao tem
cessado de aumentar (Santos, 2011, p. 22-24).

Como visto, o verdadeiro direito de acesso a justica esta diretamente ligado aos
direitos sociais e nesse contexto o papel da cidadania exerce uma relevancia vital na
construcdo desse direito. A cidadania esta entre os fundamentos da Republica Federativa
do Brasil em seu artigo 1° inciso Il da Constituicdo Federal (Brasil, 1988) e, em se
tratando do alcance de uma justica social para combater as desigualdades,
necessariamente deve-se passar pela cidadania, que fortalece de forma robusta o acesso a
justica (Miranda; Perez Filho; Silva, 2022).

Marshall corrobora a ideia dos autores supracitados ao abordar muito bem a

relagdo existente entre a cidadania que alicerca a diminuigdo das desigualdades sociais:
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A cidadania exige um elo de natureza diferente, um sentimento direto de
participacdo huma comunidade baseado numa lealdade a uma civilizacéo que
é patriménio comum. Compreende a lealdade de homens livres, imbuidos de
direitos e protegidos por uma lei comum. Seu desenvolvimento € estimulado
tanto pela luta para adquirir tais direitos, quanto pelo gozo dos mesmos, uma
vez adquiridos (Marshall, 1967, p.84).

A CF/88 (Brasil, 1988) trouxe um grande nimero de direitos e garantias e,
devido a esse fato, ela € chamada de “Constituicdo cidadd”. Com os citados direitos e
garantias constitucionais e sem politicas publicas para dar efetividade aqueles, em
especial aos direitos sociais, hd uma crescente e exacerbada procura ao poder judiciario
para fazer valer tais direitos.

E importante ressaltar que, quando a nossa Carta Magna traz “a lei ndo excluira
da apreciacdo do poder judiciario lesdo ou ameaga a direito” (Brasil, 1988), a
interpretacdo dessa norma ndo deve ser feita no sentido gramatical pois, se assim o for,
levaria a uma restricdo dos cidaddos em ter acesso tdo somente as vias jurisdicionais,
resumindo esse direito em propor agdes judiciais.

Assim, fica claro que a abrangéncia da Lei Maior no nosso ordenamento juridico
engloba muito mais do que a proposicdo de acdes judiciais. Isso porque o Estado é
também gerenciador das relagcbes humanas e sociais, sendo fundamental a possibilidade
de meios a gestdo, prevencdo e resolucdo de conflitos. Dessa forma, ao proporcionar a
concretizacdo dos principios positivados em nossa Lei Maior, alcancar-se-a a efetiva
harmonizacéo das relacGes sociais. E, uma vez alcancada essa harmonia, a cidadania é
promovida e os cidaddos poderdo exercer seus direitos de forma célere e efetiva.

Boaventura de Sousa Santos também expde a necessidade de um célere e efetivo
acesso a justica para se fazer cumprir a norma constitucional e propde uma verdadeira
“revolu¢do democratica da justica” a fim de que cada cidaddo possa resolver suas
questBes juridicas, sem, necessariamente, recorrer ao judiciario (Santos, 2001). Nesse
contexto, quando se fala em prevencéo e gestdo de conflitos, as serventias extrajudiciais
desempenham um importante papel.

O atual conceito de acesso a justica se da de forma a fortalecer e viabilizar as
diversas possibilidades de resolucdo de conflitos. Nas palavras de Marinoni, Arenhart e
Mitidiero:

Né&o € por outra razdo que o novo Cddigo explicitamente coloca a jurisdigdo
como uma das possiveis formas de resolucdo de litigios e de forma expressa
incentiva os meios alternativos de resolucéo de controvérsias (art. 3° CPC). Ao

fazé-lo, nosso Caédigo concebe a Justica Civil dispondo ndo apenas de um
Gnico meio para resolu¢do do conflito — uma unica “porta” que deve
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necessariamente ser aberta pela parte interessada. Pelo contrario, nosso Cédigo
adota um sistema de “Justiga Multiportas” que viabiliza diferentes técnicas
para solucdo de conflitos — com especial énfase na conciliacdo e mediacdo
(Marinoni; Arenhart; Mitidiero, 2020, p. 209).

Trazendo esse novo conceito de acesso a justica para a presente pesquisa, vale
ressaltar a importancia da atividade do notariado. Trata-se de uma atividade muito antiga
e, como aponta Brandelli (2011), é provavel que anteceda a propria formagdo do Direito
e do Estado, sendo a historia da atividade notarial confundida com a prdpria historia do
Direito e da sociedade. O autor descreve:

A necessidade humana de seguranca e certeza, caracterizada pela necessidade
de estabilidade nas relagdes sejam estas juridicas ou ndo, amparou esse
requerimento social pelo surgimento de um agente que pudesse perpetuar no

tempo os negécios privados assegurando os direitos deles derivados (Brandelli,
2011, p. 26).

Rodrigues e Ferreira destacam que a atividade notarial surge da necessidade de
documentar certos fatos da vida:

E provavel que a atividade notarial seja uma instituico que antecede a propria

formac@o do direito e do Estado. A necessidade de documentar e registrar

certos fatos da vida, das relacfes e dos negdcios deve ter propiciado o

surgimento de pessoas que detinham a confianca de seus pares para redigir os
negocios. Surgia assim o notario (Rodrigues; Ferreira, 2013, p. 15).

A doutrina é unénime em dizer que a origem da atividade notarial € muito
remota, mas diverge em alguns pontos. Segundo Brandelli (2011), por exemplo, o escriba
da civilizacdo egipcia e do povo hebreu é o antepassado mais remoto do notario. Ja para
Loureiro (2016), o antepassado mais remoto do tabeli&o ndo sdo os escribas, mas sim 0s
profissionais da Alta Idade Média, tendo em vista que os escribas ndo eram profissionais
juridicos. Fato € que a atividade do notario surgiu de uma necessidade social da tutela de
direitos fundamentais e para trazer seguranca nos contratos (Loureiro, 2016).

Nas palavras de Miranda, Perez Filho e Silva (2022), “[...] com o crescimento e
complexidade nas relagfes sociais ao longo dos tempos, surge a necessidade de novas
alternativas para 0s negdcios e isso vem se repetindo. Hoje isso pode ser observado no
crescente processo de desjudicializagdo”.

A titulo de curiosidade, para demonstrar a evolugéo historica e 0 aumento da
competéncia dos atos lavrados pelo tabelido de notas e ainda confirmar sua importancia
no acesso a justica e na concretizagdo da cidadania, no periodo da Grécia Antiga e do
Direito Romano, fazia-se necesséaria a intervencdo judicial nos atos lavrados pelos

tabelides para que tivessem eficéacia probatoria (Bortz, 2009).
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O fenbmeno da desjudicializacdo destaca a importancia do tabelido de notas,
inclusive trazendo nova competéncia no CPC/2015 (Brasil, 2015), como, por exemplo, a
ata notarial para o procedimento da usucapido extrajudicial. Esse fendmeno, na verdade,
se repete ao longo dos tempos e hoje o notario pratica atos que um dia foram de
competéncia exclusiva do juiz de direito. Um caso que bem exemplifica 0 aumento da
competéncia do notario e a caminhada da desjudicializacdo é o caso de alienacdo de
imdveis, um ato em que o juiz, na administragdo publica de interesses privados, conferia
fé pablica a esses tipos de contratos (Miranda; Perez Filho; Silva, 2022).

Sobre isso, afirma Bortz:

Observe-se que essa atribuicdo destinada a conferir fé pablica judicial ao
contrato de alienagdo de imoveis era exercida, primitivamente, pelo juiz de
direito. Era um ato de jurisdicdo voluntaria, cujos efeitos dependiam da
intervencdo do juiz, com forca de coisa julgada. O crescimento extraordinario
dessas demandas, paralelamente as outras que competiam ao magistrado
resolver, e que envolviam outras complexidades, provocou a natural delegacdo

daquela intervengdo publica nos contratos privados ao seu auxiliar, 0 notario
(Bortz, 2009, p. 79).

Ainda dentro da desjudicializagéo e sobre a importancia do tabelido de notas,
Marcelo Rodrigues destaca:
O fendmeno da desjudicializa¢do, iniciado na Europa Continental, a exemplo
de Portugal e Espanha, € atualmente uma realidade que caminha passo a passo
no direito brasileiro, como alternativa a complexa, onerosa e, por vezes,
demorada movimentacdo da maquina judicial, representando tendéncia
contemporéanea de potencializar mecanismos extrajudiciais de resolucdo de
conflitos que garantam celeridade, eficacia e seguranca juridica. Importa em
criar vias alternativas e eficientes de resolucdo de conflitos, sem descurar do
livre e permanente acesso ao Judiciario. E nisso se afeicoa ao proposito do
sistema do notariado latino a que a lei atribui um valor declarativo e um grau

de certeza e seguranca juridicas reforgados, com destacada atuacéo preventiva
na resolucéo de conflitos (Rodrigues, 2021, p. 02).

Outros exemplos que demonstram a importancia do tabelido de notas na
prevencdo e gestdo de conflitos e na concretizacdo da cidadania séo: a possibilidade de
inventario, partilha, separagdo consensual, divorcio consensual ou extingdo consensual
de unido estavel ser feito pela via administrativa, no tabelionato de notas, por meio de
escritura publica; ata notarial para reconhecimento de usucapido extrajudicial; ata notarial
para adjudicacdo compulsoria; e, mais recentemente, a Lei n. 14.711/2023 trouxe 0 marco
das garantias e veio fortalecer a importancia das serventias extrajudiciais.

Sobre essa nova Lei, informa-nos o Cartorio em Numeros, documento
produzido anualmente pela ANOREG-BR em busca de publicidade e transparéncia dos

servigos cartoriais brasileiros:
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O Marco Legal das Garantias (Lei 14.711/2023) moderniza as execucdes e
deve estimular o crédito imobiliario e a reducédo de juros no Brasil. Confira
agora uma série de mudancas que delegam novas atribuicoes aos Cartorios
brasileiros em beneficio da sociedade, mercado e populagdo com a publicacao
da nova lei (ANOREG-BR, 2023, p. 21).

Para melhor demonstrar a importancia do tabelido de notas, a Figura 1, a seguir,

trata sobre as competéncias delegadas a ele no Marco Legal das Garantias.

Figura 1 — Competéncias do Tabelionato de Notas

Tabelionato de Notas
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do bem em caso de inadimpléncia
Cartorios poderio conduzir o processo
de execucao extrajudicial, conferindo
maior celeridade a recuperacao do
crédito hipotecario.

Fonte: ANOREG-BR (2023, p. 22-23).

A atividade notarial encontra suas diretrizes na Constituicdo Federal, em seu
artigo 236, o qual estabelece que os servigos notariais e de registro sdo exercidos em
carater privado, por delegacdo do Poder Publico. J& a Lei 8.435 de 18 de novembro de
1994 veio regulamentar o disposto na Constituicdo Federal e institui que o notario € um
profissional do direito, dotado de fé publica, a quem é delegado o exercicio da atividade
notarial (Miranda; Perez Filho; Silva, 2022).
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Conforme se observa, o notario, apesar de prestar um servi¢co publico, ndo é
funcionario publico. Nas palavras de Tepedino:
Cuida-se, portanto, o notario de agente publico delegado, que desempenha
funcdo publica em carater privado, a partir de investidura por concurso publico,
sem, contudo, manter qualquer vinculo de subordinacdo ou hierarquia frente
ao Estado, de modo a ser remunerado diretamente pelas partes por meio de
custas e emolumentos. Tal mecanismo assegura aos notéarios independéncia
funcional, j& que se submetem tdo somente a fiscalizagdo do Poder Judiciério,

sem que haja qualquer interferéncia do Poder delegante no desempenho da
funcdo publica que Ihe é atribuida (Tepedino, 2012, p. 15-16).

Para Bortz (2009), “[...] o Estado ndo desempenha bem essa atividade
diretamente, por isso a realiza pelo sistema de delegacdo. Portanto, o notario (como
também o registrador) esta investido de um munus publico de bem prestar esse servico
(em substituicdo ao Estado — por delegagdo)”. A fungdo do tabelido de notas esta elencada
no artigo 6° da Lei 8.935/94%,

Ao observar as funcdes do notario, percebe-se que € necessario conhecimento
juridico aprofundado para formalizar a vontade das partes. Além do mais, cabe ao tabelido
de notas autenticar fatos, sendo que a ata notarial lavrada pelo notario se trata de prova
pré-constituida habil a garantir o exercicio de direitos. Por fim, cabe a ele intervir nos atos
e negocios juridicos, destacando sua funcdo de assessoramento para proteger e garantir
seguranca juridica as partes (Reato, 2019).

Ficou demonstrado que o tabelido de notas, ao longo dos tempos, vem atuando
diretamente em questdes de maior complexidade, isso porque a medida que aumentava a
demanda da sociedade em suas relacBes sociais, surge a necessidade de um terceiro
imparcial, para cuidar dos negécios privados das pessoas, com seguranca juridica sem a
intervencdo do judiciério.

Como o notario que ja tinha a confianca e credibilidade entre os cidaddos, e ja
se fazia como um “assistente” do juiz, acabou por se tornar natural sua delegacdo, uma
vez que acabou se especializando de tal forma que seus conhecimentos eram suficientes
para concretizacao dos negdcios, independente da presenca do juiz (Miranda; Perez Filho;
Silva, 2022).

L Art. 6° Aos notarios compete:
| - Formalizar juridicamente a vontade das partes;
Il - Intervir nos atos e negécios juridicos a que as partes devam ou queiram dar forma legal ou
autenticidade, autorizando a redacdo ou redigindo os instrumentos adequados, conservando 0s originais
e expedindo copias fidedignas de seu contetdo;
I11 - Autenticar fatos (Brasil, 1994).
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Esse reconhecimento da importancia do tabelido de notas aconteceu nao so pelos
magistrados, mas também por toda a sociedade e a partir dai surge a fé pablica notarial,
que permite que os atos praticados pelo tabelido tenham presuncédo de veracidade e sejam
utilizados como prova pré-constituida em caso de conflitos (Bortz, 2009).

Ainda nesse contexto, vale ressaltar que, apds as duas Guerras Mundiais e 0
surgimento do Estado Social, a vontade das partes foram relativizadas. Houve a
valorizacdo dos hipossuficientes, e 0 notario assume o topo da sua evolugéo ao praticar
um ato juridico de acordo com a manifestacdo das partes de forma qualificada e
eliminando qualquer tipo de ilicitude, fazendo cumprir sua funcdo social (Brandelli,
2011).

Essa qualificagdo do notério nos negdcios juridicos diante da valorizacdo dos
hipossuficientes dentro de um Estado Social reforca a importancia do tabelido na
concretizacdo da cidadania, de acordo com Brandelli:

Vimos que os contratos pds-modernos se polarizam dentro de uma dicotomia
derivada da incipiéncia hodierna: por um lado, resgatam a autonomia da
vontade, mas uma autonomia racional, protegida, que permita ao
hipossuficiente manifesta-la da mesma forma que a parte mais privilegiada;

por outro, prega-se o afastamento da regulamentacgdo estatal, a fim de deixar
livre os particulares para autorregularem-se (Brandelli, 2011, p. 297).

Interessante o termo utilizado por alguns doutrinadores, a exemplo de
Campilongo que chama esse novo modelo de “antiprocessual” pois trata de uma solucéo
para diversas demandas complexas relacionadas aos negécios imobiliarios. 1sso porque
ao delegar a um terceiro imparcial, que é o tabelido de notas, o Poder Publico
responsabiliza e fiscaliza o exercicio desse oficio e traz equilibrio nesses negdcios ao
mediar a legalidade através do trabalho do notario, trazendo seguranca juridica diante do
complexo mundo imobiliario, sem a necessidade de submeter essas demandas ao crivo
judicial.

Tepedino (2012), por sua vez, ao dar destaque a funcdo notarial de qualificar a
vontade das partes, destaca também a imparcialidade do tabelido em assessora-las para a
adequada instrumentalizacdo dessa vontade, tudo ao crivo da fé publica, e finaliza com o
entendimento de que essa orientacdo imparcial do notario nos negdcios juridicos levados
até ele equilibra as vontades e previne litigios.

Fica evidente que a funcgéo do tabelido de notas de assessoramento das partes,
assegurando a imparcialidade e seguranga juridica, estd diretamente relacionada na

prevencdo e gestdo de conflitos, uma vez que o notario ao formalizar, por meio da
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escritura publica, a vontade das partes assegura a funcédo social desses negdcios juridicos
de forma que a trazer equilibrio e igualdade na relacdo entre particulares e
consequentemente assegurando o efetivo acesso a justiga.

Importante relatar que o tabelido de notas, ao analisar uma demanda que chega
até ele, acaba por desempenhar uma funcao saneadora, uma vez que executa um controle
e mediacgdo da legalidade ja na formacdo dos contratos, desencadeando dessa forma, uma
politica preventiva ja na fase pré-contratual, ocasionando, dessa forma, equilibrio no
negocio juridico de forma a evitar conflitos futuros.

Fica claro que a atuacéo do tabelido de notas, diante dos negocios juridicos acaba
por garantir de forma transparente as partes, todo contetdo da escritura publica com
oportunidade de sanar todas as duvidas previamente a sua lavratura. A participacdo do
notario garante o cumprimento de preceitos legais ligados ao negécio de forma a ensejar
o0 equilibrio entre as partes, acabando com a ideia da desigualdade real das partes.

O notério atua na elaboragdo escrita do negdcio juridico encetado pelas partes e
tem como dever-poder exercer o seu oficio de forma a prestar uma magistratura cautelar,
ao evitar possiveis litigios. A participacdo do notario no ambito contratual impedira que
um contratante se aproveite da ignorancia alheia para tirar proveito (Misquiati, 2018).

Brandelli, por seu turno, aponta que:

Ao formalizar um ato juridico o qual qualifique como de acordo com o direito,
0 notario, apds chegarem as partes a um consenso, fara com que a lide seja
evitada, primeiro, porque aquelas foram levadas ao consenso; segundo, porque
Ihes foi explicado qual o alcance juridico de seu ato; e terceiro, porque o ato

celebrado foi de maneira segura, conforme o direito, de modo que esté certo o
direito subjetivo de cada parte (Brandelli, 2011, p. 120).

N&o resta duvidas de que o tabelido de notas é um pacificador social e sua
atuacdo ao acesso a justica. Esse acesso a justa deve ser visto do ponto de vista de uma
justica preventiva e consensual de forma a prevenir novos conflitos e gerir aqueles ja
existentes, ora evitando uma nova demanda ao Poder Judiciério, ora o auxiliando naqueles
processos judiciais ja em curso.

N&o resta duvidas que o tabelido de notas é um agente de pacificacdo social e
meio de acesso a justica e as serventias extrajudiciais desde tempos remotos participa de
forma significativa na concretizagéo de direitos (Miranda; Perez Filho; Silva, 2022).

No mesmo sentido, Patah aponta:

As serventias extrajudiciais tém sido vistas como uma possibilidade de
desjudicializacdo. Dentre os motivos para tanto, destacam-se: multiplicar as

portas de acesso a protecdo dos direitos lesados — terceira onda de acesso a
justica preconizada por Mauro Cappelleti e Bryan Garth; atuam de modo
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eficiente e adequado; seguranca; celeridade; desburocratizagdo; capilaridade
das serventias extrajudiciais; descentralizagdo; desafogar o Judiciario;
economicidade; maior facilidade em cumprir o que ndo foi imposto por
terceiro; o tabelido é um profissional de Direito, dotado de fé publica,
submetido ao principio da legalidade (dentre outros), que recebe delegacédo do
Estado por concurso publico de provas e titulos (artigo 236, CF) e é fiscalizado
pelo Poder Judiciario e, ainda, é imparcial (Patah, 2016).

N&o se pode deixar de citar que as serventias extrajudiciais, de forma geral, tém
presenca marcante durante toda a vida dos cidaddos. Do nascer ao morrer, elas estdo
presentes na histdria das pessoas. Assim, os tabelides e 0s registradores sdo responsaveis
pelos atos vitais do cidadd@o brasileiro e estdo diretamente ligados ao acesso a justica
(Miranda; Perez Filho; Silva, 2022).

Outro ponto de destaque que demonstra a importancia do tabelido de notas no
acesso a justica é a capilaridade das serventias extrajudiciais, as quais estdo presentes
mesmo naqueles pequenos municipios e distritos em toda a vasta extensdo territorial do
Brasil. A Figura 2 apresenta a mencionada capilaridade das serventias extrajudiciais, de
acordo com documento produzido pela ANOREG-BR (2023).

Figura 2 — Capilaridade dos Cartorios

é o numero de Cartdrios distribuidos pelos 5.568 municipios brasileiros

que, obrigatoriamente, conforme determina a Lei n? 6.015/1973, devem
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[ | atos de nascimentos, casamentos e obitos.
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Fonte: ANOREG-BR (2023, p. 35).

O tabelionato de notas é criacdo e, como se observou até aqui, o notario, longe
de ser burocrético, tem a capacidade de adaptacdo para atender as necessidades da

sociedade em suas relagdes sociais e utiliza seu poder criativo para atender as demandas
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mais complexas do cidaddo, acompanhando as evolugdes normativas (Miranda; Perez
Filho; Silva, 2022).

Em se tratando do tema central do presente trabalho, a importancia do tabelido
de notas esta ligada a ata notarial por ele lavrada. Ainda que ela seja obrigatéria apenas
no reconhecimento da usucapido extrajudicial, ela é essencial também na gestdo dos
processos judiciais de usucapido, uma vez que é um meio de prova e reduz
consideravelmente a duragdo do processo, quando utilizada corretamente.

O préximo capitulo aborda mais profundamente o assunto.
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3. ATA NOTARIAL COMO INSTRUMENTO UTIL AOS PROCESSOS
JUDICIAIS DE USUCAPIAO

A ata notarial, lavrada pelo tabelido de notas, dotada de fé publica e de forca de
prova pré-constituida, é o instrumento em que o tabelido, seu substituto ou escrevente, a
pedido de pessoa interessada, constata fielmente os fatos, as coisas, as pessoas ou as
situacOes para comprovar sua existéncia ou seu estado (Provimento 93/2020, CGJ/TIMG)
(Minas Gerais, 2020).

Dessa forma, percebe-se que a ata notarial esta intimamente relacionada com as
provas no processo judicial, o que demonstra a sua fundamental importancia na instrugao
probatoria.

Segundo Dinamarco (2009), “o direito a ampla producdo de provas € um dos
pilares fundamentais do sistema processual, pois sem a sua efetividade (da prova) nao
seria efetiva a propria garantia constitucional de acesso a justica”.

E evidente que o direito & prova surge, naturalmente, do direito de acdo e de
defesa e ele é inerente as garantias constitucionais do devido processo legal e do
contraditorio (Miranda; Silva; Franceschet, 2023).

Nas palavras de Chiovenda (1980, traducdo nossa), “provar significa formar a
crenca do juiz na existéncia ou inexisténcia de fatos relevantes para o julgamento™'?.
Liebman (1973, traducdo nossa), por sua vez, aponta que “as provas sdo 0S meios que
servem para dar conhecimento de um destino e, portanto, para fornecer a demonstragao e
formar a convicgéo da verdade do proprio destino”®3.

Para Picardi (2003), a prova é “o coragdo do processo” que tem por objetivo
permitir ao juiz atingir a “verdade provavel”, inica passivel de ser atingida, dado o limite
da consciéncia humana, de forma a aplicar a norma juridica de forma justa.

Santos (1999) ressalta que, no Brasil, a prova judicial é subdividida em seus
aspectos objetivo e subjetivo. Enquanto, em seu aspecto objetivo, a prova constitui “o
meio destinado a fornecer ao juiz o conhecimento da verdade dos fatos deduzidos em
juizo”, em seu aspecto subjetivo, a prova consiste na “convic¢do que as provas produzidas
no processo geram no espirito do juiz quanto a existéncia ou inexisténcia dos fatos”

(Santos, 1999).

12 Texto original: “[...] provare significa formar la convinzione del giudice dela esistenza o non existenza
di fatti rilevanti nel processo”.

13 Texto original: “[...] si chiamano prove i mezzi che servono a dar ela conoscenza di um fato e percio a
fornir ela dimostrazione e a formar ela convinzione dela verita del fato medesimo”



48

Dinamarco (2009) define que o direito a prova consiste no “conjunto de
oportunidades oferecidas a parte pela Constituicdo e pela lei, para que possa demonstrar
no processo a veracidade do que afirma em relagdo aos fatos relevantes para o
julgamento”.

Marinoni e Arenhart (2009) explicam a prova como todo meio retérico, regulado
por lei e dirigido, dentro de parametros fixados pelo direito e de critérios racionais, a
convencer 0 Estado-Juiz da validade das proposi¢des, objeto de impugnacdo feitas no
processo.

Salienta-se que as provas irdo formar e atestar a convicc¢do do juiz sobre os fatos
determinantes de um processo. Sendo assim, nas palavras de Santos:

[...] por isso, o que existe, realmente, é a demonstracdo, a exibicdo, a
investigacao dos fatos, respeitadas as regras processuais. Sera bem a apuracéo

dos fatos no processo. Dai poder-se formular uma definigdo — prova é a soma
dos fatos produtores da convicgéo, apurados no processo (Santos, 1974, p. 16).

O artigo 369 do Cddigo de Processo Civil (Brasil, 2015) estabelece que a
apresentacdo das provas em juizo tem reputacdo formal. Dentro do direito patrio, as
provas se dividem em tipicas e atipicas, e o proprio artigo citado implica nesse
entendimento quando trata da possibilidade de as partes poderem empregar todos os
meios legais, ainda que ndo especificados. Dentre as provas tipificadas no Cddigo de
Processo Civil, temos a ata notarial.

Os meios legais de provas tipificados no citado diploma normativo (Brasil, 2015)
sdo: ata notarial (art. 384); depoimento pessoal (art. 385 e ss.); confissdo (art. 389 e ss.);
apresentacdo de documentos ou coisas (art. 396 e ss.); prova documental (art. 405 e ss.);
prova eletrbnica (art. 439 e ss.); prova testemunhal (art. 442 e ss.); pericia consistente em
exame, vistoria ou avaliacdo (art. 464 e ss.); e inspecéo judicial (art. 481 e ss.).

O Cadigo de Processo Civil anterior ja trazia, de forma implicita, a ata notarial.
O artigo 364 do referido diploma normativo estabelecia que “o documento publico faz
prova ndo sé da sua formacdo, mas também dos fatos que o escrivao, o tabelido, ou o
funcionario declarar que ocorreram em sua presenca” (Brasil, 2002). Dessa forma, o
documento ja poderia ser utilizado como meio de prova atipica. Com a entrada em vigor
do Cddigo de Processo Civil de 2015, a ata notarial passa do status de prova atipica para
prova tipica (Miranda; Silva; Franceschet, 2023).

Neves (2016) entende que, por se tratar de um documento, a ata notarial pode

ser juntada ao processo judicial e tem sua forca probatdria em razdo da fé publica do
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tabelido, podendo o juiz presumir o fato narrado como verdadeiro. Seria uma prova pré-
constituida, formada fora do juizo, de natureza documental e de contetido testemunhal
tendo em vista que o teor da ata serdo as impressdes sensoriais do tabelido acerca do fato
que ele presenciou.

Ja para Theodoro Janior (2018), “[...] a ata notarial, por ser dotada de fé publica,
goza de presuncdo de veracidade juris tantum, ou seja, ndo aceita prova em contrario e o
notario ndo ¢ testemunha, mas, sim, um documentador publico”.

Fredie Didier Junior aduz que a ata notarial € um excelente meio para
documentar fatos, mas isso, contudo, ndo exime o juiz de dar-lhe o valor que ela merece.
Deve-se entdo, nos casos concretos, permitir a parte contraria as impugnacdes que lhe séo
de direito, garantia que € indiscutivelmente reservada pelos principios do contraditério e
da ampla defesa (Didier Junior, 2016).

Dentro da delimitacdo do tema da presente pesquisa, ndo restam dividas de que
a ata notarial € uma grande ferramenta processual de fundamental importancia probatdria
e util ao processo judicial uma vez que esta ligada a demonstracdo dos fatos observados
pelo tabelido de notas e auxiliard no convencimento do juiz. Além disso, ela pode ser
utilizada no processo judicial tanto de forma declaratéria testemunhal como diligencial.

Vale lembrar, como dito anteriormente, que, apesar de a ata notarial ter sido
prevista, de forma expressa, em nosso ordenamento juridico recentemente com a Lei n.
8.935/1994 e de ter ganhado forca com o Codigo de Processo Civil, que traz uma se¢édo
paraela, trata-se de um instrumento muito antigo, assim como a prépria atividade notarial.
Nas palavras de Volpi Neto:

As atas notariais se confundem com a propria origem da profissao do tabelido,
que delineou-se a partir do surgimento da escrita. Tendo sido moldada em
diferentes regides do planeta a partir do século XII, com o desenvolvimento da
escrita e a consequente possibilidade de gravacdo dos fatos juridicos,
inicialmente na madeira (dai a origem do termo tabelido, de taboa) no
pergaminho e por fim no papel. Assim, ao grafarem o fato ocorrido em sua

presenca, esses profissionais o descreviam e anotavam as declaragdes das
partes (Volpi Neto, 2013).

No Brasil, segundo Brandelli:

A primeira Ata Notarial lavrada o foi por P&ro Vaz de Caminha, escrivao da
armada portuguesa, ao narrar ao rei de Portugal a descoberta e a posse das
novas terras. Embora lavrada sob outra designacgdo, a carta de Péro Vaz de
Caminha, levada para Portugal por Gaspar de Lemos, e que é 0 registro de
nascimento do Brasil constitui-se efetivamente na primeira Ata Notarial
lavrada em solo patrio, uma vez que lavrada pelo escrivdo da armada e dada a
sua natureza narrativa (Brandelli, 2011, p. 41).
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Humberto Theodoro Juanior estabelece que a escritura publica € a mais
importante das provas pré-constituidas, porque € lavrada pelo tabelido com base naquilo
que ocorre na sua presenca (Theodoro Junior, 2003).

No entanto, apesar desse entendimento, o legislador ndo traz maior valor a ata
notarial como meio de prova.

Sendo assim, diante de suas inimeras aplicacfes, a ata notarial € um meio de
prova versatil e contribui de maneira vigorosa na efetivacdo de direitos, em especial na
consecucdo de um processo judicial efetivo, justo e célere. Ressalta-se que, dentro do
processo de usucapido judicial, a ata notarial contribui para a celeridade processual,
enquanto dentro do procedimento de reconhecimento extrajudicial de usucapido, o
instrumento é obrigatdrio.

A doutrina estabelece uma classificacdo das atas notariais. Para Rodrigues e
Ferreira (2021), as atas notarias se classificam em atas de notoriedade, atas de presenca e
declaracdo, atas de constatacdo em diligéncia externas, atas de notificacdo, atas de
autenticacéo eletronica, atas de subsanacéo, atas de usucapido. Pode-se acrescentar nessa
classificacdo a ata de adjudicacdo compulséria, trazida pela Lei n. 14.382/2022, mais uma
inovacdo legislativa que demonstra a importancia do notario no processo de
desjudicializacdo e das serventias extrajudiciais como meio de acesso a justica. Vale
destacar também o PL 3.999/2020 que traz a desjudicializacdo do despejo, realizado
perante o tabelido de notas e tendo a ata notarial como requisito.

Apds feitas as consideracBes mais gerais a respeito da classificacdo das atas
notariais, cabe o aprofundamento nos tipos relacionados com o presente trabalho.

Inicialmente, nas atas de presenca e declaracdo, o notario narrarg, fielmente, a
declaracdo feita pelo interessado sobre determinado fato ou acontecimento que
presenciou ou do qual teve conhecimento, e, apos lavrada, a ata podera ser utilizada em
processo administrativo ou judicial. No entendimento de Rodrigues e Ferreira, as
declaracGes relativas a fatos proprios constituem uma confissao, enquanto as que versam
sobre fatos de terceiros sdo depoimentos (Rodrigues; Ferreira, 2021).

Em razdo da ampla liberdade probatéria do nosso ordenamento juridico e ainda
que as atas sejam depoimento pessoal ou testemunho, produzidas na esfera extrajudicial
na presenca do tabelido de notas, portanto distante do juiz, elas podem ser consideradas
auténticas em relagéo aos fatos declarados nela (Rodrigues; Ferreira, 2021).

Um exemplo, trazido por Rodrigues e Ferreira, que demonstra esse entendimento

foi a decisdo da 142 Camara Civel do Tribunal de Justica de Minas Gerais que analisou a
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possibilidade de substituicdo da prova testemunhal em audiéncia de instrucdo e
julgamento pela ata notarial. Na decisdo ficou esclarecido que o documento é feito por
pedido do interessado e, como ndo existe vedacdo a aceitacdo da ata notarial, cabera ao
juiz lancar mao da persuasdo racional em relacdo a prova apresentada (Rodrigues;
Ferreira, 2021).

Em se tratando das atas de constatagéo em diligéncia externa, o tabelido, a pedido
do solicitante, se deslocara até o local indicado para constatar um fato. No caso especifico
da usucapido, o profissional podera se dirigir até o imdvel usucapiendo para verificar a
sua situacao, conversar com vizinhos e confrontantes de forma a documentar o que
presenciou. Assim, a ata servira para instruir processos judiciais, auxiliando na gestdo de
conflitos.

Em relacdo a ata para reconhecimento da usucapido extrajudicial, trata-se de
documento obrigatério e um dos elementos probatdrios para que o registrador de imdveis
prenote e inicie o0 procedimento de usucapido extrajudicial. Nesse tipo de ata notarial, o
tabelido atestara a posse mansa, pacifica e continua do imoével a ser usucapido. Rodrigues
e Ferreira explica que a ata é sacramental, cumpre uma liturgia, um sacramento previsto
em lei. Portanto, o objeto da ata envolve declarar a posse continuada, a natureza dela, o
prazo, a forma de aquisi¢do e a inexisténcia de a¢des e débitos incidentes sobre 0 bem. A
ata vai provar a existéncia do justo titulo, ou seja, qualquer contrato aquisitivo ou com
promessa de direitos, o pagamento de tributos, de contas de consumo, a realizacdo de
construcdes ou benfeitorias (Rodrigues; Ferreira, 2021).

A lei determina a obrigatoriedade da ata notarial para reconhecimento de
usucapido extrajudicial: ndo existe excecao e sua exigéncia esta expressa na lei.

A ata notarial para adjudicacdo compulsoéria extrajudicial foi inaugurada em
nosso sistema juridico com a edicdo da Lei 14.382/2022 que acrescentou o art. 216-B na
Lei 6.015/1973. O tabelido constatara a qualificacdo do imovel, o nome e a qualificacdo
do promitente comprador ou de seus sucessores constantes do contrato de promessa, a
prova do pagamento do respectivo preco e da caracterizacdo do inadimplemento da
obrigagdo de outorgar ou receber o titulo de propriedade (Lei 6.015/1973; art. 216-B, §1°,
I11). Essa exigéncia legal € mais uma comprovacdo da importancia da ata notarial, lavrada
pelo tabelido de notas, no sistema de justica patrio.

Sendo assim, fica clara a importancia da ata notarial enquanto meio de prova e
como ela contribui de forma expressiva com o sistema de justica, uma vez que esta

diretamente relacionada a celeridade processual.
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Tal aspecto ocorre porque sdo as provas que levardo ao conhecimento do juiz 0s
fatos ocorridos para que ele, pelo seu livre convencimento, decida de forma justa. Para
tanto, a ata notarial lavrada pelo tabelido de notas, o qual autentica fatos de forma
imparcial e com fé publica, auxilia 0 magistrado a decidir de forma mais célere, pois um
processo bem instruido de provas auténticas torna o julgamento mais facil (Miranda;
Silva; Franceschet, 2023).

Por fim, vale ressaltar que um processo finalizado em tempo razoével esta
diretamente ligado a gestéo de conflitos, visto que a demora na resolucdo de uma demanda
judicial gera expectativas frustradas em razdo do encerramento tardio da lide. Em se
tratando dos processos judiciais de usucapido, o tabelido de notas pode contribuir por
meio da ata notarial, ao constatar fielmente os fatos, as coisas, as pessoas ou as situacgdes,
para comprovar sua existéncia ou seu estado, de forma a instruir os processos judiciais,
aumentando os aspectos positivos da discussdo e minimizando os negativos. Clareiam-
se, dessa forma, as possiveis divergéncias de maneira sensata, imparcial e eficiente,
auxiliando o livre convencimento do juiz para que ele tenha meios de prova dotados de
fé pablica a fim de fundamentar sua decisdo em tempo razoavel.

Para demonstrar como o tabelido de notas pode contribuir na gestao de conflitos
relacionados aos processos/procedimentos de usucapido, sejam eles extrajudiciais ou
judiciais, no préximo capitulo sdo tratados os casos praticos da Comarca de
Carangola/MG.
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4. RESULTADOS TEORICOS E PRATICOS

Para melhor demonstrar o resultado do estudo até aqui, neste capitulo o presente
trabalho traz nimeros apontando como a utilizacdo das atas notariais ainda € muito
pequena em relacdo aos nimeros de novas demandas no poder judiciério. Traz também o
estudo in loco relacionado aos processos/procedimentos de usucapido, sejam
extrajudiciais ou judiciais, da Comarca de Carangola/MG nos anos de 2022/2023 e ainda
propostas legislativas para a celeridade do andamento dos processos judiciais de
usucapiéo.

Inicialmente, é necessario explicar o que motivou a ideia de a pesquisa ser feita
na Comarca de Carangola/MG. Como visto anteriormente, a capilaridade das serventias
extrajudiciais € evidente. Elas estdo presentes mesmo naqueles pequenos municipios e
distritos em toda a vasta extensao territorial do Brasil.

Segundo o IBGE, o Brasil possui 5.570 municipios'* e mais de 70% deles tém

uma populacao de até 32.000 (trinta e dois mil) habitantes, como demonstra a Figura 3.

Figura 3 — NUmero de cidades por faixa populacional.
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14 Cf. em Belandi (2024).
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Carangola possui 31.240 (trinta e um mil, duzentos e quarenta) habitantes'® e
essa é a justificativa de a pesquisa ter sido feita nesse municipio, pois ele reflete a maioria
dos municipios no interior do Brasil.

Além da questao populacional, a escolha da Comarca de Carangola/MG se deu
em razdo de a Linha do Programa de Pos-Graduacao em Direito e Gestdo de Conflitos,
Poder Judiciario e Gestao de Conflitos, estar inserida em um Mestrado Profissional, que
busca utilizar a experiéncia profissional de forma a agregar a experiéncia académica
proporcionada pela pesquisa.

Por fim, a possibilidade do acesso as informacGes que embasaram a presente
pesquisa trouxe dados importantes de auxilio no dia a dia profissional nos tabelionatos de

notas e que poderdo ser utilizados em outras Comarcas.

4.1 Melhores préticas para a melhor utilizacéo do tabelionato de notas nos processos

judiciais de usucapiao

O procedimento para aquisi¢do de propriedade por meio da usucapido dentro do
poder judiciario € um processo no qual a sentenca é declaratéria, ou seja, caso haja o
cumprimento de todos os requisitos legais na modalidade pretendida, 0 magistrado ira
dizer o direito e aplicar a lei ao caso concreto.

Diante desse contexto inicial, o interessado devera demonstrar ao juiz que a
situacdo fatica proposta se enquadra e cumpre 0s requisitos legais para se chegar a uma
sentenca declaratdria que atenda a pretenséo.

Apds essa pequena consideracdo, é importante destacar o papel do notario nesse
procedimento.

Como visto anteriormente, a ata notarial é o ato por meio do qual o tabelido de
notas, a pedido da parte interessada, lavra um instrumento publico formalizado pela
narrativa fiel de tudo aquilo que verificou por seus préprios sentidos sem emissdo de
opinido, juizo de valor ou conclusdo, servindo como prova pré-constituida para utilizacdo
nas esferas judiciais ou extrajudiciais.

O papel primordial da ata notarial € materializar o fato, sendo que essa a¢éo pode
se dar de diversas formas. Dentro da delimitagcdo da presente pesquisa, podemos destacar

como objetos desse instrumento puablico: o tabelido de notas colher declaracéo

15 Cf. em IBGE (2022).
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testemunhal para fins de prova em processo administrativo ou judicial, fazer diligéncias
in loco para averiguar a notoriedade de um fato e atestar o tempo de posse do requerente
e de seus antecessores, conforme o caso e suas circunstancias, para fins de
reconhecimento de usucapido.

Vale recordar que a fé publica notarial impde a presuncédo legal de veracidade,
acautela direitos e previne litigios e suspeigdes.

Na esfera judicial, a ata notarial atua na parte probat6ria do processo ao trazer a
convicgdo para o juiz.

Em se tratando da usucapido judicial, o tabelido de notas tem fundamental
importancia ao lavrar a ata notarial (que sera um instrumento robusto na instrucao
probatoria), em especial ao ouvir declaragdo testemunhal ou se dirigir até o imovel que é
objeto da usucapido, conversar com vizinhos/confrontantes desse imdvel e descrever
como ele se encontra. 1sso servird na instrucdo processual e sera um meio de prova
importante para o convencimento do magistrado a fim de fundamentar sua decisao.

Leticia Franco Maculan Assumpgdo (2017) destaca a importancia da ata notarial
em processos judiciais considerando a forca atribuida pelo CPC ao documento, pois sua
relevancia e uso em processos judiciais e administrativos sdo inequivocos. O
procedimento de oitiva de testemunhas por meio de ata notarial torna-se extremamente
util para dar celeridade ao processo, no entanto é considerado fundamental no caso de
individuos que possuem dificuldade de locomocéo ou residem em local distante da sede
da comarca — ou mesmo em outra comarca, 0 que evita cartas precatdrias — ou no caso
daquelas pessoas com saude fragil e cujo depoimento poderia ser inviabilizado em
situacdo de demora na fixacao de data para a audiéncia judicial.

E interessante observar que, na ata notarial, o notario néo narra o fato de acordo
com a vontade do requerente; ao contrario, ele é absolutamente imparcial na narracao,
sendo fiel ao que esta presenciando, limitando-se a descrever o que captar por meio dos
seus sentidos. Para Leticia Maculan, é essencial que os tabelides atuem nesse ato de forma
totalmente imparcial, porque é exatamente em razdo da imparcialidade que a ata notarial
tem a sua forca probante reconhecida pela lei (Assumpcéo, 2017).

Atente-se para o fato de que o requerente pode deixar de assinar a ata e que iSso
ndo a torna invalida, ja que a ata € na realidade um instrumento que contém a declaracao
do tabelido sobre o fato que ele apreendeu com seus sentidos. Assim, a circunstancia de
0 requerente, por ndo ter ficado satisfeito com o resultado da ata ou por qualquer outro

motivo, deixar de assina-la ndo é relevante para o referido ato (Assumpcéo, 2017).


http://www.notariado.org.br/blog/author/leticia
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Com a possibilidade da usucapido extrajudicial como forma de aquisicdo da
titularidade registral, muitos questionamentos surgiram, e, com o intuito de refutar
entendimentos contraditorios e davidas ao jurisdicionado, evitando a inseguranga
juridica, 0 CNJ (Conselho Nacional de Justica) regulamentou e pacificou o entendimento
quanto ao procedimento a ser adotado quanto a usucapido extrajudicial ao editar o
Provimento 65/2017 (CNJ, 2017) que estabeleceu as diretrizes para as referidas
demandas.

Dessa forma, o Provimento CNJ 65/2017 trouxe a seguranca juridica necessaria
para que as boas préaticas fossem exercidas, principalmente na area extrajudicial. No
entanto, mais recentemente, o documento foi substituido pelo Provimento CNJ 149/2023
(CNJ, 2023) para facilitar e gerar maior seguranga juridica no ambito extrajudicial.

Esse provimento, conforme dito, regulamenta e dispGe sobre as diretrizes a
serem seguidas no procedimento da usucapido, e, levando em conta o tema central do
presente trabalho, o artigo 402 e seus paragrafos® estabelecem as diretrizes da ata notarial
para reconhecimento da usucapido extrajudicial.

Nota-se que a usucapido extrajudicial veio confirmar o recente processo de
desjudicializacao para desafogar o judiciario nesse quesito.

Infelizmente a ata notarial € um instrumento pouco explorado pelos operadores
do Direito. Isso pode ser demonstrado quando se leva em consideracdo o nimero de
processos distribuidos e 0 numero de atas lavradas em um mesmo periodo.

Tomando por base 0 ano de 2023, segundo o documento do CNJ Justica em
NUameros, “foram 35 milhdes de processos novos, o maior niumero da série historica de
quase 20 anos, com aumento de 9,4% em relag@o ao ano anterior” (CNJ, 2024, p. 15). A

divisdo pode ser conferida logo abaixo, na Figura 4.

16 Art. 402. A ata notarial de que trata esta Secdo sera lavrada pelo tabelido de notas do municipio em que
estiver localizado o imdvel usucapiendo ou a maior parte dele, a quem cabera alertar o requerente e as
testemunhas de que a prestacdo de declaracéo falsa no referido instrumento configurara crime de falsidade,
sujeito as penas da lei.

§ 1.° O tabelifo de notas podera comparecer ao imovel usucapiendo para realizar diligéncias necesséarias a
lavratura da ata notarial.

§ 2.° Podem constar da ata notarial imagens, documentos, sons gravados em arquivos eletrénicos, além do
depoimento de testemunhas, ndo podendo basear-se apenas em declaragdes do requerente.

8§ 3.° Finalizada a lavratura da ata notarial, o tabelido deve cientificar o requerente e consignar no ato que a
ata notarial ndo tem valor como confirmacao ou estabelecimento de propriedade, servindo apenas para a
instrucdo de requerimento extrajudicial de usucapido para processamento perante o registrador de imdveis
(CNJ, 2023).



Figura 4 — Processos novos em 2023
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Segmento CasosMovos1°Grau  CasosNovos2'Grau  Totalde CasosNovos  \oiasuo percentual
Justiga Estadua 21.B45.374 3315164 25.160.540 6, 7%
Justiga Federa 4.648.275 430714 L0738 13,0%
Justiga do Trabalha 3.IB3TEE 12754 4.196.542 2B,7%
Justiga Eleitoral T4.223 10.408 B4.631 -55, 6%,
Justiga Militar Estadual 2.23% 1.6719 3858 3.2%
Tribunais Supericres 755425 4.0%,
Total 19.856.095 4,670,659 35.282.179 F4%

Fonte: CNJ (2024, p. 15).

Em relacdo a lavratura de atas notariais no mesmo ano de 2023, segundo

levantamento da ANOREG-BR, foram lavradas 112.994 atas notarias. A Figura 5 mostra

a quantidade ano a ano desde 2007 e ainda a diviséo feita por estados.
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Figura 5 — Atas Notariais de 2007 a 2023
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Fonte: ANOREG-BR (2023, p. 88).
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Atas notarials j& foram feitas por Tabelionatos de Motas do Brasd. Este documento
COfprove & existéncia de urm Tato ou SiItUaCAo Para Uso COMma prova plena em juizo
Enfre os atos compravados por mesa da Ata Notarial esta o indca do procedemiento
de Usucapido Extrajudscial, para comprovar a posse protongada e innterrupta de bens
irmdweis, de Adjudicacda Compulsdria Extrapudicial, para a transferdncia de mdwves
em razda do descumprimento de obrigagia do vendedor, além de comprovacio de
crimes virtuais, entre cutros exemplos.

Diante desses dados constantes na Figura 5, verifica-se que, apesar da

importancia da ata notarial, ela ainda é pouco utilizada e um incentivo a utilizacdo das

atas notariais nos processos judiciais seria uma importante ferramenta na gestdo de

conflitos judiciais.
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Para demonstrar a importancia do tabelido de notas nos procedimentos de
usucapido, no proximo topico sdo discutidos os resultados da pesquisa feita in loco na
Comarca de Carangola/MG.

4.2 Levantamento de dados in loco: comparativo dos efeitos da atuacdo dos
tabelionatos de notas nos processos de usucapido na Comarca de Carangola/MG
(2022-2023)

Conforme acima exposto, a cidade de Carangola/MG é um exemplo que reflete
mais de 70% dos municipios do Brasil, considerando o nimero de habitantes.

E valido ressaltar também que a presente pesquisa combinou a experiéncia
profissional e a académica de forma a agregar ao objetivo do Mestrado Profissional.

Inicialmente foi feito um levantamento perante o 1° Oficio de Notas da Comarca
de Carangola/MG sobre os seguintes dados:

e (uantidade total de atas notariais lavradas nessa serventia nos anos de
2022 e 2023,

e (uantidade total de atas notariais lavradas e o nimero de atas notariais
testemunhais para processos de usucapido judicial;

e quantidade total de atas notariais lavradas e a quantia delas com a
finalidade de reconhecimento de usucapido extrajudicial.

Como resultado desse levantamento de dados, foi verificado que, nos anos de
2022 e 2023, foram lavradas o total de 100 (cem) atas notariais, sendo 39 (trinta e nove)
declaratérias testemunhais ou diligenciais para instrucdo processual de usucapido e 5
(cinco) com a finalidade de reconhecimento de usucapido extrajudicial.

Como se verificou anteriormente, a usucapido € um meio que possibilita a
concretizacdo da cidadania em sua face direito a moradia. De acordo com os dados
apresentados, fica demonstrada a importancia do tabelido de notas na efetivacdo desse
direito. Isso porque quase metade das atas lavradas no 1° Oficio de Notas da Comarca de
Carangola/MG, ou seja, 44% (quarenta e quatro por cento) foram destinadas & instrugao
processual da usucapido judicial ou tiveram a finalidade de reconhecimento de usucapido

extrajudicial, como demonstrado no Gréfico 1.
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Grafico 1 — Atas lavradas no 1° Oficio de Notas (Carangola/MG)

Cartério do 12 Oficio de Notas - Carangola/MG
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100
80
60
40
20
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Procedimento extrajudicial

Fonte: Elaboragao prdpria, com base em dados de pesquisa (2024).

Em um segundo momento, foi realizado levantamento de dados perante os 1° e
2° Registros Geral de Imoveis da Comarca de Carangola/MG, com os seguintes pedidos
de informacoes:

e numero de procedimentos de usucapido extrajudicial protocolados nos
anos de 2022 e 2023,;

e dentre os protocolados, quantos foram finalizados, quantos indeferidos e
quantos estdo em curso.

Como resultado desse levantamento de dados, foi verificado que, nos anos de
2022 e 2023, foram protocolados na Comarca de Carangola/MG 5 (cinco) procedimentos
de usucapido extrajudicial, sendo 4 (quatro) no 1° Registro Geral de Imoéveis e 1 (um) no
2° Registro Geral de Imoveis, além de 2 (dois) indeferimentos neste Gltimo local.

Em relag&o aos procedimentos finalizados e em curso, no 1° Registro Geral de
Imoveis, 1 (um) procedimento foi finalizado e 3 (trés) estdo em curso. Ja no 2° Registro
Geral de Imdveis, 1 (um) foi finalizado.

Os dados recolhidos foram compilados e estdo apresentados logo abaixo, no
Graéfico 2, a fim de melhor visualizacéo.
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Graéfico 2 — Procedimentos de usucapido extrajudicial protocolados (Carangola/MG).

Cartorio de Registro de Imdveis - Carangola/MG
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Fonte: Elaboragdo prdpria, com base em dados de pesquisa (2024).

Em um terceiro momento, foi realizado novo levantamento de dados perante o
TIJMG com pedido de informacdes a respeito da quantidade de processos de usucapido
que foram distribuidos na Comarca de Carangola/MG nos anos de 2022 e 2023. Foi
verificada, perante o setor de distribuicdo de processos do TIMG da Comarca de
Carangola/MG, a distribuicdo de 44 processos judiciais de usucapido, conforme pode ser
visto no Gréfico 3.

Grafico 3 — Processos de usucapido distribuidos em Carangola/MG (2022-2023).

Processos Judiciais - Distribuidos
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Fonte: Elaboracdo propria, com base em dados de pesquisa (2024).
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Vale ressaltar que o resultado da pesquisa leva em consideracdo 0s atos
distribuidos, sendo que dados de sua conclusdo ndo foram informados pelo TIMG
(Gréfico 4).

Grafico 4 — Procedimentos de usucapido judiciais e extrajudiciais

Procedimentos de Usucapiao 2022/2023

7;13,73%

M Judicial

M Extrajudicial

44; 86,27%

Fonte: Elaboragdo prdpria, com base em dados de pesquisa (2024).

Podemos concluir que, no periodo que abrange os anos da pesquisa — 2022-2023
—, 0 total de procedimentos de usucapido protocolados/distribuidos na Comarca de
Carangola/MG foi de 51 (cinquenta e um), sendo 44 (quarenta e quatro) ou 86,27%
distribuidos na via judicial e os outros 7 (sete) ou 13,73% na via extrajudicial.

Em um quarto momento, foi realizada pesquisa em casos concretos de
procedimento extrajudicial e processos judiciais nos quais foi utilizada a ata notarial como
meio de prova para verificacdo do tempo de finalizagdo desses procedimentos/processos.

O escopo dessa parte da pesquisa foi levantar pontos positivos e negativos dos
dois procedimentos existentes para que fosse possivel fazer as sugestdes e propostas de
alteracOes legislativas a serem apresentadas no préximo topico.

Antes da analise concreta, cabe a justificativa da escolha dos casos elencados.
Inicialmente, cabe frisar que a presente pesquisa foi feita com base no estudo qualitativo
e, por isso, trouxe alguns dados para ilustrar o trabalho, mas de maneira nenhuma se

propds a exaurir a assunto.
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Os casos foram escolhidos por suas caracteristicas e em todos eles foram
utilizados atas notariais.

O primeiro caso apresentado se justifica pela falta de titulares registrais e
confinantes ao imovel usucapiendo, de forma a demonstrar que a ndo necessidade da
citacdo pessoal dos confrontantes acelera o andamento do processo. Nesse caso, 0
processo judicial teve duracdo significativamente menor que a média dos processos,
segundo dados do CNJ.

Trata do processo judicial distribuido sob o n® 5003237 -40.2022.8.13.0133 no
dia 19/07/2022. A sentenca ocorreu no dia 15/08/2023 e foi transitado em julgado em
24/08/2023. Portanto, seu tempo de duracdo, contando de sua distribuicdo até o transito
em julgado, foi de 1 (um) ano, 1 (um) més e 5 (cinco) dias.

O referido processo foi instruido com ata notarial testemunhal, com julgamento
antecipado da lide e dispensa de prazo recursal. Trata-se de um processo relativamente
célere, em comparagdo com o tempo médio de duragdo de um processo que € de 4 (quatro)
anos e 3 (trés) meses (CNJ, 2024).

Algumas questdes relevantes que refletiram na celeridade processual do caso
concreto foram: a inexisténcia de titularidade registral na matricula, pois, em pesquisa
realizada perante os cartorios de registros de imoéveis, ndo foi localizada matricula
registral do imdvel usucapiendo (na pratica é algo muito comum); a inexisténcia de
confinantes, pois o imdvel esta localizado entre ruas, sendo o Municipio obrigatoriamente
citado juntamente com as demais Fazendas (Estado e Unido), motivos estes que fizeram
com que ndo ocorresse a citagdo pessoal prevista no paragrafo terceiro do artigo 246 da
Lei 13.105/2015 — Codigo de Processo Civil.

Vale ressaltar que o artigo acima afasta a disposicdo do Provimento 149/2023
(CNJ, 2023) que regulamentou os procedimentos de usucapido, 0 que acaba trazendo
maior morosidade ao processo. Na usucapido extrajudicial, se houver manifestacdo
expressa dos titulares registrais e confinantes, ndo ha necessidade de notificacéo pelo
oficial de registro de imoveis ou por intermédio do oficial de registro de titulos e

documentos.

17 Art. 246. A citagdo sera feita preferencialmente por meio eletronico, no prazo de até 2 (dois) dias (teis,
contado da decisdo que a determinar, por meio dos enderecos eletronicos indicados pelo citando no banco
de dados do Poder Judiciario, conforme regulamento do Conselho Nacional de Justica. (Redacdo dada
pela Lei n® 14.195, de 2021). [...] § 3° Na a¢do de usucapido de imdvel, os confinantes serdo citados
pessoalmente, exceto quando tiver por objeto unidade autbnoma de prédio em condominio, caso em que
tal citagdo é dispensada (Brasil, 2015, grifos nossos).



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2021/Lei/L14195.htm#art44
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2021/Lei/L14195.htm#art44
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O artigo 4078 do Provimento 149/2023 CNJ traz que os titulares registrais,
confinantes ou ocupantes, podem assinar na planta do imdvel ou em documento
autdnomo e, sé se ndo houver esse documento assinado, serdo notificados pelo oficial de
registro de imoveis ou por intermedio do oficial de registro de titulos e documentos para
gue manifestem consentimento.

Podemos observar e concluir que, no processo acima descrito, o fato de nédo
haver nenhuma citacdo pessoal, a qual seria realizada por meio do oficial de justica e em
alguns casos através de carta precatdria, diminuiu o tempo de duracéo dele sem qualquer
tipo de questionamento, aplicando as técnicas processuais adequadas.

Com a obrigatoriedade da citacdo pessoal, conforme dispde o Codigo de
Processo Civil, o prazo do processo se estenderia muito. Assim, esse é 0 ponto negativo
do procedimento judicial, ou seja, seu tempo de finalizacdo, mesmo estando ele bem

instruido e sem qualquer tipo de litigio.

18 Art. 407. Se a planta néo estiver assinada pelos titulares dos direitos registrados ou averbados na matricula
do imovel usucapiendo ou na matricula dos iméveis confinantes ou ocupantes a qualquer titulo e nao for
apresentado documento autbnomo de anuéncia expressa, eles serdo notificados pelo oficial de registro de
imdveis ou por intermédio do oficial de registro de titulos e documentos para que manifestem
consentimento no prazo de 15 dias, considerando-se sua inércia como concordancia.

8 1.° A notificacdo poderd ser feita pessoalmente pelo oficial de registro de imoveis ou por escrevente
habilitado se a parte notificanda comparecer em cartério.

§ 2.° Se o notificando residir em outra comarca ou circunscri¢ao, a notificagdo devera ser realizada pelo
oficial de registro de titulos e documentos da outra comarca ou circunscri¢do, adiantando o requerente as
despesas.

§ 3.% A notificagdo podera ser realizada por carta com aviso de recebimento, devendo vir acompanhada de
copia do requerimento inicial e da ata notarial, bem como de copia da planta e do memorial descritivo e
dos demais documentos que a instruiram.

§ 4.° Se os notificandos forem casados ou conviverem em unido estavel, também serdo notificados, em ato
separado, os respectivos conjuges ou companheiros.

8§ 5.° Devera constar expressamente na notificacdo a informacao de que o transcurso do prazo previsto no
caput sem manifestacdo do titular do direito sobre o imével consistirA em anuéncia ao pedido de
reconhecimento extrajudicial da usucapido do bem imdvel.

8§ 6.° Se a planta ndo estiver assinada por algum confrontante, este sera notificado pelo oficial de registro
de iméveis mediante carta com aviso de recebimento, para manifestar-se no prazo de 15 dias, aplicando-se
ao que couber o disposto no § 2.° e nos seguintes do art. 213 e dos seguintes da LRP.

§ 7.° O consentimento expresso podera ser manifestado pelos confrontantes e titulares de direitos reais a
qualquer momento, por documento particular com firma reconhecida ou por instrumento publico, sendo
prescindivel a assisténcia de advogado ou defensor publico.

§ 8.° A concordancia podera ser manifestada ao escrevente encarregado da intimagdo mediante assinatura
de certiddo especifica de concordancia lavrada no ato pelo preposto.

§ 9.° Tratando-se de pessoa juridica, a notificacdo deverd ser entregue a pessoa com poderes de
representacdo legal.

§ 10.° Se 0 imdvel usucapiendo for matriculado com descrigdo precisa e houver perfeita identidade entre a
descricdo tabular e a area objeto do requerimento da usucapido extrajudicial, fica dispensada a intimagéo
dos confrontantes do imdvel, devendo o registro da aquisi¢do originaria ser realizado na matricula existente
(CNJ, 2023).
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E importante frisar que, ap6s o transito em julgado, ainda é necessario aguardar
a expedicdo do mandado de averbacdo para dar entrada no Cartdrio competente para o
Registro, que vai habilitar o titulo e depois registra-lo.

O segundo caso concreto analisado foi o procedimento extrajudicial — protocolo
31706, protocolado no dia 02/08/2023 no Oficio do 2° Registro de Imdveis da Comarca
de Carangola/MG, registrado no dia 09/01/2024, matricula 11.467, fls. 12.499 RO1, livro
02 RG. O prazo do procedimento com o registro foi de 5 (cinco) meses e sete dias.

A escolha desse caso concreto ocorreu a fim de demonstrar como o tabelido de
notas, por meio da ata notarial, contribui na celeridade do procedimento. Além disso, a
nédo necessidade da citacdo pessoal acaba por auxiliar essa celeridade, uma vez que, nos
procedimentos extrajudiciais de usucapido, ndo ha obrigatoriedade desse tipo de citacao.

O terceiro caso analisado foi o processo judicial distribuido sob o n° 5002022-
29.2022.8.13.0133 no dia 17/05/2022. Entrou concluso para a decisdo em 28/05/2024 e
foi instruido com ata notarial, como ocorreu no primeiro caso analisado. A diferenca é
que nesse caso foi necessaria a citacdo pessoal dos confinantes, nos termos do artigo 246
CPC, acima citado. O processo até o presente momento ndo transitou em julgado e
perdura por mais de 2 (dois) anos.

A escolha por esse caso se deu com a finalidade de demonstrar como a citagao
pessoal acaba por atrasar o processo de usucapido e ainda justificar de maneira mais clara
as sugestdes da alteracdo legislativa a seguir expostas para melhor aproveitar o tabelido
de notas nos procedimentos de usucapido judicial e trazer maior celeridade a esses

processos.

4.3 Sugestdes de propostas de alteracbes legislativas para celeridade no

procedimento da usucapiéo

Como foi verificado na pesquisa realizada, o tabelido de notas tem fundamental
importancia no processamento da usucapido extrajudicial e judicial.

Foi verificado também que a necessidade de citacdo pessoal dos confinantes no
processamento dessas demandas acaba por atrasar o andamento processual.

Por fim, ficou demonstrado que a ata notarial € um importante meio de prova
Nos processos de usucapido.

Diante dessas conclusdes, a ideia das alteracGes legislativas abaixo descritas tem

a finalidade de aumentar as atribuigdes dos notarios, tendo em vista se tratar de um
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profissional do Direito qualificado, imparcial e fiscalizado pelo Poder Judiciario. 1sso
seria um grande avango no processo de usucapido, contribuindo ainda mais para 0 acesso
a Justica de forma justa e célere.
Assim, seguem as propostas de alteracdo do CPC:
e proposta de alteragdo legislativa para acrescentar o 8 3°-A no art. 246 do
Cadigo de Processo Civil.
Redacdo atual do art. 246 CPC:

Art. 246. A citacdo serd feita preferencialmente por meio eletrénico, no prazo
de até 2 (dois) dias uteis, contado da decisdo que a determinar, por meio dos
enderecos eletrénicos indicados pelo citando no banco de dados do Poder
Judiciério, conforme regulamento do Conselho Nacional de Justica. (Redacéo
dada pela Lei n® 14.195, de 2021).

8 1° As empresas publicas e privadas sdo obrigadas a manter cadastro nos
sistemas de processo em autos eletrénicos, para efeito de recebimento de
citagdes e intimagdes, as quais serdo efetuadas preferencialmente por esse
meio. (Redacdo dada pela Lei n°® 14.195, de 2021)

§ 1°-A A auséncia de confirmacdo, em até 3 (trés) dias Uteis, contados do
recebimento da citacdo eletrbnica, implicard a realizacdo da citacéo:
(Incluido pela Lei n° 14.195, de 2021)

| - pelo correio; (Incluido pela Lei n° 14.195, de 2021)

Il - por oficial de justica; (Incluido pela Lei n® 14.195, de 2021)

I11 - pelo escrivdo ou chefe de secretaria, se o citando comparecer em cartorio;
(Incluido pela Lei n° 14.195, de 2021)

IV - por edital. (Incluido pela Lei n® 14.195, de 2021)

8§ 1°-B Na primeira oportunidade de falar nos autos, o réu citado nas formas
previstas nos incisos I, 11, 111 e IV do § 1°-A deste artigo devera apresentar justa
causa para a auséncia de confirmacdo do recebimento da citacdo enviada
eletronicamente.  (Incluido pela Lei n°® 14.195, de 2021)

8§ 1°-C Considera-se ato atentatorio a dignidade da justica, passivel de multa
de até 5% (cinco por cento) do valor da causa, deixar de confirmar no prazo
legal, sem justa causa, o recebimento da citacdo recebida por meio eletrénico.
(Incluido pela Lei n° 14.195, de 2021)

8§ 2° O disposto no § 1° aplica-se a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal, aos
Municipios e as entidades da administragdo indireta.

8§ 3° Na acdo de usucapido de imdvel, os confinantes serdo citados
pessoalmente, exceto quando tiver por objeto unidade autbnoma de prédio em
condominio, caso em que tal citacdo é dispensada.

8§ 4° As citagBes por correio eletronico serdo acompanhadas das orientaces
para realizagdo da confirmacgdo de recebimento e de codigo identificador que
permitird a sua identificacdo na pagina eletronica do 6rgdo judicial citante.
(Incluido pela Lei n° 14.195, de 2021)

§ 5° As microempresas e as pequenas empresas somente se sujeitam ao
disposto no § 1° deste artigo quando ndo possuirem endereco eletronico
cadastrado no sistema integrado da Rede Nacional para a Simplificacdo do
Registro e da Legalizacdo de Empresas e Negécios (Redesim). (Incluido pela
Lei n®14.195, de 2021)

§ 6° Para os fins do § 5° deste artigo, devera haver compartilhamento de
cadastro com o 6rgdo do Poder Judicirio, incluido o endereco eletrdnico
constante do sistema integrado da Redesim, nos termos da legislacéo
aplicavel ao sigilo fiscal e ao tratamento de dados pessoais.  (Incluido pela
Lei n® 14.195, de 2021) (Brasil, 2015).
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A Figura 6 apresenta a redacéo da alteracdo da proposta legislativa do art. 246

do CPC, se aprovada.

Figura 6 — Alteracdo proposta para o art.246 do CPC.
T—

Redacdo da alteragao da proposta legislativa, se aprovada:

§ 3° Na a¢do de usucapido de imovel, os § 3-A A citagio pessoal dos
confinantes  serdo ~ citados  pessoalmente, confinantes conforme disposto no
exceto quando tiver por objeto unidade §3°, poderd ser substituida por

autonoma de prédio em condominio, caso em

escritura piblica declaratoria ou ata

que tal citagdo ¢ dispensada. _ -
notarial  declaratoria  testemunhal

lavrada por tabelido de notas.

Fonte: Elaboracéo prdpria (2024).

e Proposta de alteracdo legislativa para acrescentar o 8§ 2° no art. 384 do
Cadigo de Processo Civil.
Redac&o atual do art. 384 CPC:

Art. 384. A existéncia e 0 modo de existir de algum fato podem ser atestados
ou documentados, a requerimento do interessado, mediante ata lavrada por
tabelido.

Pardgrafo Unico. Dados representados por imagem ou som gravados em
arquivos eletrénicos poderdo constar da ata notarial.
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Figura 7 — Alteracédo proposta para o art. 384 do CPC

Redagdo da alteracdo da proposta legislativa, se aprovada:

Redagio do artigo 384 do CPC com a aprovagio

da proposta legislativa:

Art. 384. A existéncia e 0 modo de existir de
algum fato podem ser atestados ou documentados,
a requetimento do interessado, mediante ata
lavrada por tabelido.

§2° A ata notarial pode ter por objeto
declaracio testemunhal para fins de

prova em processo administrativo ou
judicial.

§1° Dados representados por imagem ou som
gravados em arquivos eletrénicos poderdo constar
da ata notarial.

Fonte: Elaboragdo prdpria (2024).

As alteracdes legislativas sugeridas e embasadas nesta pesquisa podem
contribuir diretamente na celeridade e na gestdo dos conflitos relacionados aos processos
judiciais de usucapido. Além disso, também confirmam a importancia do trabalho
desempenhado pelo tabelido de notas nesses processos relacionados a usucapido e a sua
contribuicdo no gerenciamento desses problemas, sendo possivel entdo a concretizacdo

da cidadania por meio do direito a moradia.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

A abordagem disruptiva do tabelido de notas e a ata notarial por ele lavrada
precisam ser mais conhecidas e mais bem utilizadas, em especial pelos profissionais do
Direito nos processos judiciais de usucapido. O numero de requerimentos frente as
serventias extrajudiciais para a lavratura de atas notarias com a finalidade de
reconhecimento de usucapido, seja para a via extrajudicial, seja para a via judicial, vem
aumentando lentamente, enquanto as demandas judiciais crescem rapidamente.

Sendo assim, o presente trabalho procurou demonstrar como a atuagdo do
tabelido de notas no processamento da usucapido € de fundamental importancia,
inclusive, hoje, magistrados abrem a opc¢éo da ata notarial declaratéria testemunhal nesses
processos. Esse instrumento lavrado nos tabelionatos de notas auxilia diretamente na
garantia de direitos constitucionalmente previstos, ao assegurar maior celeridade ao
processo, auxiliar na gestdo desses conflitos e concretizar a cidadania em sua faceta
moradia.

Essa reflexdo teve inicio no Capitulo 2 do presente trabalho, que inicialmente
trouxe a cidadania e o direito a moradia. Foi observado que tal direito esta ligado a
cidadania social e elencado em nossa Constituicdo Federal em seu art. 6°, que passou a
integrar o rol dos direitos sociais somente no ano 2000 com a edicao da EC/26.

Ficou evidenciado que, ao longo da historia de nosso pais, um novo conceito de
cidadania surgiu. Com a alcunha de “cidadania insurgente”, ela desestabiliza o regime
historico de opressdo por meio de lutas de moradias, terra e vida digna, revelando a
fragilidade das cidades e dos direitos no Brasil. 1sso porque o pais ndo consegue
proporcionar a cidadania para o seu povo e, em funcgéo disso, acaba por criar as cidadanias
diferenciadas. A justifica para isso é o fato de que, no Brasil, diferentemente de outros
paises, as garantias sociais ocorreram em momento posterior em relacéo aos direitos civis
e politicos.

Foi exposta que essa desigualdade estrutural é ocasionada pela ordem de
inversdo do direito, em que uma minoria detém a maior parte do poder politico enquanto
a maioria enfrenta condigdes precérias de vida.

Observou-se que a cidadania insurgente, vista do ponto de vista do direito
fundamental a moradia, ilustra muito bem a condicao dos cidad&os pertencentes as classes

sociais menos favorecidas, os quais, desde o processo de urbanizacdo, muitas vezes
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constroem suas moradias em terrenos irregulares e precisam lutar para terem a
regularizagdo de seus imoveis.

Verificou-se, considerando essa realidade que a usucapido € extremamente Util
por auxiliar nessa regularizacéo, ja que, muitas vezes, tais propriedades correspondem as
moradias dos cidad&os.

A usucapido foi apresentada como um meio seguro de acesso ao direito a
moradia e uma forma de concretizacdo desse direito. Comprovou-se que na grande
maioria dos tipos de usucapido, ora a moradia é trazida como requisito (como na
usucapido especial urbana, especial rural e por abandono de lar), ora é elemento de
diminuicédo do lapso temporal (reduzindo de quinze para dez anos na extraordinéria e, na
ordinaria, respeitando-se outros requisitos, de dez para cinco anos, o tempo da posse
mansa e pacifica com animus domini) para aquisi¢éo da propriedade imobiliaria por meio
desse instrumento.

Foi apontado como a regularizagdo imobiliaria esta ligada ao fomento da
economia por criar um ambiente mais seguro aos investidores, possibilitar que o imével
seja dado em garantia, permitir o recolhimento de impostos como IPTU e ITBI e facilitar
o desenvolvimento de atividades produtivas nas areas regularizadas.

Outras questdes positivas da regularizagdo de imdveis pelo instituto da
usucapido foram trazidas na pesquisa, como a inclusdo social do cidaddo, em especial
daquele de baixa renda, uma vez que ela possibilita 0 acesso a moradia digna e reduz a
desigualdade urbana, de modo a promover o desenvolvimento urbano sustentavel, em
especial quando aplicada em assentamentos informais. A acdo consequentemente acaba
por proporcionar servi¢os publicos essenciais, como agua, energia elétrica e saneamento
basico, além de trazer seguranca juridica ao formalizar o direito a propriedade de forma
a evitar conflitos de terra.

Nessa seara, demonstrou-se como a figura do tabelido de notas é extremamente
relevante na gestdo de conflitos fundiarios urbanos, tanto na usucapido extrajudicial
quanto na judicial. Dentro da esfera extrajudicial, a ata notarial lavrada pelo notario é
obrigatoria e € também um meio de prova robusta que contribui na instrugdo processual,
trazendo celeridade ao processo. Ja no dominio judicial, o documento, dotado de fé
publica, € um instrumento util na gestdo de conflitos em razdo da ampla liberdade
probatoria do nosso ordenamento juridico.

Foi apresentado que apesar das atas serem produzidas na esfera extrajudicial na

presenca do tabelido de notas, distante do juiz, por meio de depoimento pessoal ou de
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testemunho, elas podem ser consideradas auténticas em relacdo aos fatos nelas
declarados.

Sendo assim, um processo finalizado em tempo razoavel esta diretamente ligado
a gestdo de conflitos, uma vez que a demora na resolucdo de uma demanda judicial gera
expectativas frustradas em razdo do encerramento tardio da lide. Em se tratando dos
processos judiciais de usucapido, o tabelido de notas pode contribuir, por meio da ata
notarial, ao constatar fielmente os fatos, as coisas, as pessoas ou as situaces para
comprovar sua existéncia ou seu estado, de forma a instruir os processos judiciais,
aumentando os aspectos positivos da discussdo e minimizando os negativos. Dessa forma,
haverd luz nas possiveis divergéncias de maneira sensata, imparcial e eficiente, para
contribuicéo ao livre convencimento do juiz para que ele tenha meios de prova dotados
de fé publica para fundamentar sua decisdo em tempo razoavel.

Todos esses aspectos evidenciaram que o tabelido de notas pode contribuir de
forma mais efetiva no processamento da usucapido judicial devido a sua fé publica, de
modo a cooperar para maior celeridade dessas demandas e podendo atuar de forma a ndo
ser necessaria a citagdo pessoal dos confinantes.

Verificou-se entdo gque o notario tem fundamental importancia como auxiliar do
sistema de justica, e a capilaridade das serventias extrajudiciais é de grande relevancia,
pois possibilita a viabilizagdo de direitos sociais como o direito & moradia via usucapido
em todos 0s municipios brasileiros.

Por fim, foram apresentadas sugestdes de alteracdes legislativas com a finalidade
de aumentar a atribuigéo do tabelido de notas, tendo em vista se tratar de um profissional
do Direito, imparcial e fiscalizado pelo Poder Judiciario. Essa nova atribui¢do seria um
grande avanco nos processos judiciais de usucapido, ja que esse profissional contribuiria
para 0 acesso a justica de forma mais célere, atuando na gestdo de conflitos nessas
demandas e consequentemente concretizando, em tempo razoavel, a cidadania em seu

viés direito a moradia por meio da usucapiao.
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ANEXOS
ANEXO A - LEVANTAMENTO DE DADOS - 1° OFICIO DE NOTAS DE
ARANGOLA/MG.

Oficio: 07/2024
Local: Carangola, 26 de marco de 2024.

Tima . Sra.
Aline Graciete de Araiijo Miranda

Em atendimento ao Oficio enviado aos sete dias do més de margo do ano de dois
mil ¢ vinte ¢ quatro (07/03/2024), referente a solicitagio ao “Procedimento de Usucapido
Extrajudicial nos anos de 2022 ¢ 2023", que foram: emitidos, finalizados, atas, atas
declaratorias, atas diligenciais, nesta Scrventia, informamos as scguintes:

e Niimeros de atas notarias lavradas nesta serventia nos anos de 2022 e 2023:
Lavradas 100 (cem) atas notariais

e Nime ata: iai i nto_de pr cial di
usucapiio nos anos de 2022/2023: Lavradas 39 (trinta ¢ nove) atas notariais no

cAu,."-"dc p

- Das referidas atas citadas acima, 34 (trinta € quatro) sendo 29 atas
de usucapido, sendo 3 testemunhas para cada ata, totalizando 87
(oitenta e sete) pessoas ¢ 5 (cinco) das atas de usucapido, sendo 2
testemunhas, totalizando 10 (dez) pessoas. Totalizando 97 (noventa
e sete) testemunhas.

- Sobrando 05 (cinco) atas, sendo elas em forma de diligéncia, onde
nos deslocamos para o referido local e constatamos com nossos
sentidos as benfeitorias ou abandono.

o Niimeros de atas notarias para instrucio de procedimento extrajudicial de
usucapido: Lavradas 05 (trinta) atas notariais no extrajudicial de usucapiao

Sem mais a ser exposto, meus sinceros votos de estimas e consideragdes.

Atenciosamente,

KAMILA RAMOS Asedo e frma
CARVALHO:127 canvaio12711291677
11291677 s are

Kamila Ramos Carvalho
Escrevente Notarial

E-malil: contato(@ cartoy ola.com.br. (32) 3741-5127.
Rua Marechal DW@I.-MG, CEP 36.800-000.

CamScanner
Pagina
1/1
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ANEXO B - LEVANTAMENTO DE DADOS - 1° REGISTRO DE IMOVEIS DE
CARANGOLA/MG.

1° CARTORIO DE REGISTRO DE IMOVEIS DA COMARCA DE CARANGOLA
Oficial: Bel" Helena Maria de Azevedo
Oficial Substituta I: Bel" Edna Pereira Azevedo Meireles
Oficial Substituta I1: Geralda Biajoli Laureano
Escrevente: Ana Fernanda dos Reis Pacheco
Escrevente: Gabrielle Medeiros Gomes

Oficio: 0026/2024
Local: Carangola,27 de margo de 2024,

Ilma. Sra.
Aline Graciete de Araiijo Miranda

Em atendimento ao Oficio datado de 07 de margo de 2024, referente a
solicitagdo de informagdes sobre os “Procedimentos de Usucapido Extrajudicial nos
anos de 2022 e 2023”, que foram: protocolados; finalizados, indeferidos e que ainda
estdio em cursos nesta Serventia, informamos que no ano de 2022, ndo houve nenhum
procedimento de Usucapifio Extrajudicial protocolado nesta Serventia.

Entretanto, no ano de 2023, foram protocolados 04 Procedimentos de
Usucapido Extrajudiciais a saber:

1) Procedimentos de Usucapido Finalizados: 01 Processo de Usucapido,
Protocolado em 08/05/2023 e finalizado em 18/03/2024;
2) Procedimento indeferido: 0
3) Procedimentos em abertos/andlise na Serventia: 03 Processos de
Usucapido a saber:
a) Protocolado em 23/10/2023;
b) Protocolado em 31/10/2023;
¢) Protocolado em 15/12/2023.

Sem mais para o momento, aproveito a oportunidade para reiterar meus

protestos de elevada estima e consideragdo.

Helena Maria de zev
Atenciosamente, Oficlal do 1° Carléﬁig
48 Reglstro de Imdvels
j QA
Helena Maria de Azevedo
Oficial

1° Cartério de Registro de Imdveis

Rua Marechal Deodoro n° 259 - Carangola - Minas Gerais - 5 (32) 3741-2124
E-mail: cartoriocarangola@gmail.com

¢ Scanned with
i & CamScanner”
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ANEXO C - LEVANTAMENTO DE DADOS - 2° REGISTRO DE IMOVEIS DE
CARANGOLA/MG.

OFICIO DO 2° REGISTRO DE IMOVEIS DA COMARCA DE CARANGOLA - M.G.
Rua Marechal Deodoro, 34, sala 304 — Centro — 36 800 000

Email: cartorio.carangola@hotmail.com
Tel. (32) 3 741 - 3707

Carangola, 21 de margo de 2.024.

Exma.Sra.
ALINE GRACIETE DE ARAUJO MIRANDA.
Carangola-MG.

Em resposta ao Oficio datado de 07.03.2.024, dirigido a este cartério, solicitando
informagdes 2 respeito dos Procedimentos de Usucapido Extrajudicial nela processados, seguem os dados:
-N° de Procedimentos de usucapido protocolados nesta Serventia nos anos de 2.022 € 2.023: 01.

- Numero dos processos indeferidos: Protocolo 31.327 e Protocolo: 30.733.
- Numero e tempo de finalizagdo dos processos concluidos:

Protocolo 28.893: de 16.06.2.019 a 07.06.2.023.

Protocolo 28.676: de 12.07.2.019 a 04.04.2.022.

Protocolo 28.931: de 30.10.2.019 a 14.02.2.024.

Protocolo 29.173: de 03.03.2.020 a 17.03.2.022.

Protocolo 29.506: de 10.09.2.020 a 07.06.2.023.

Protocolo 29.563: de 14.10.2.020 a 12.12.2.022. <
Protocolo 29.808: de 04.03.2.021 a 03.02.2.022. &;‘%
Protocolo 30.129: de 06.08.2.021 a 04.10.2.023.

Sem mais para 0 momento, ~~—— %9.%

Atenciosamente, il P %%T&%
@ - "
/ 7 / w‘
/ 5XT

L/
HELIO MARCOS DEYESUS SILVA- Oficial do 2° CRI

%
Protocolo 31.706: de 02.08.2.023 a 09.01.2/.(3%‘ %:ﬂ:?’%

¢ Scanned with
i & CamScanner
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ANEXO D - LEVANTAMENTO DE DADOS TIMG.

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE MINAS GERAIS
CORREGEDORIA-GERAL DE JUSTICA - SEPLAN - CEJUR

COMARCA DE CARANGOLA

FEITOS DISTRIBUIDOS - ANOS: 2022 E 2023

CLASSE: 'Usucapilio' OU ASSUNTO: 'Usucaplfo Conjugal', ‘Usucapido da L 6.969/1981', 'Usucapido de bem mével’, 'l

FONTE: SUUD EM 03.06.2024

Comarca Classe Assunto Principal
ICARANGOLA Outros Procedimentos De Jurisdigdo Voluntaria [Usucapido Ordinéria
Usucapido Aquisicdo
Usucapido da L 6.969/1981
Usucapido de bem mével

Usucapido Especial (Constitucional)

Usucapido Extraordindria

Usucapido Ordindria

Jsucapilio Especial Coletiva', 'Usucapido Especial (Constituclonal)’, 'Usucapido Extraordindria’, ‘Usucapido Or¢

Qtde Distribuidos
2022 2023 Soma
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ANEXO E — ANDAMENTO PROCESSUAL - PROCESSO SEM CITACAO
PESSOAL.

IIProcesso Judicial Eletronico - 1° Grau
mrPoder Judiciario do Estado de Minas Gerais

Detalhe do Processo

1 Numero do Processo: 5003237-40.2022.8.13.0133
I Classe Judicial: [CIVEL] USUCAPIAO (49)
" Orgao Julgador: 12 Vara Civel, Criminal e da Infancia e da Juventude da Comarca de
Carangola
" Orgao Julgador Colegiado:
" Data de distribuicao: 19 de Julho de 2022
" Assunto:
DIREITO CIVIL (899) - Coisas (10432) - Propriedade (10448) - Aquisicédo (10455) -
Usucapiao Extraordinaria (10458

I Informagoes do processo

Polo Ativo
Nome Parte Tipo Parte
EVERTON VICTOR NASCIMENTO ADVOGADO
JOSE FRANCISCO SOZINHO AUTOR
LEILA LOPES SOZINHO AUTOR

Polo Passivo

Nome Parte Tipo Parte
ADVOCACIA GERAL DA UNIAO REURE
ESTADO DE MINAS GERAIS REURE
MUNICIPIO DE CARANGOLA REURE

Movimentacao do Processo

Data de atualizacéo Movimento

31/01/2024 13:18:42 Arquivado Definitivamente

31/01/2024 13:18:38 Expedicéo de Certiddo de Baixa.

20/12/2023 00:56:04 Decorrido prazo de LEILA LOPES
SOZINHO em 19/12/2023 23:59.

20/12/2023 00:56:04 Decorrido prazo de JOSE FRANCISCO
SOZINHO em 19/12/2023 23:59.

30/11/2023 18:05:11 Expedicdo de comunicacao via
sistema.

31/10/2023 13:28:38 Expedicdo de Mandado de Averbacao.

Pagina 1/3



Data de atualizagao

Movimento

04/09/2023 17:16:57

Juntada de Peticao de manifestagdo da
advocacia publica

25/08/2023 14:19:25

Juntada de Peticao de ciéncia

25/08/2023 08:46:15

Juntada de Peticao de manifestacao

24/08/2023 14:15:05

Juntada de Peticao de manifestagdo

24/08/2023 12:45:14

Expedicao de Certidao.

24/08/2023 12:44:02

Expedicao de comunicagao via
sistema.

24/08/2023 10:12:01

Outras Decisoes

24/08/2023 10:12:01

Deferido o pedido de JOSE
FRANCISCO SOZINHO - CPF:
338.933.227-87 (AUTOR) e LEILA
LOPES SOZINHO - CPF: 454.315.236-
00 (AUTOR)

23/08/2023 13:23:03

Conclusos para decisdo

16/08/2023 16:17:18

Juntada de Peticao de manifestacdo

15/08/2023 18:07:38

Julgado procedente o pedido

15/08/2023 18:07:38

Outras DecisOes

15/08/2023 18:07:38

Proferido despacho de mero
expediente

10/07/2023 09:20:24

Conclusos para julgamento

07/07/2023 17:24:36

Expedicao de Certidao.

29/06/2023 18:20:52

Proferido despacho de mero
expediente

29/06/2023 18:20:52

Recebida a emenda a inicial

17/05/2023 14:14:42

Conclusos para decisédo

17/05/2023 09:13:00

Juntada de Peticao de manifestagéo

16/04/2023 21:18:12

Proferido despacho de mero
expediente

11/04/2023 16:31:13

Conclusos para decisdo

11/04/2023 16:30:56

Expedicdo de Certidao.

29/03/2023 13:41:07

Juntada de Peticao de manifestagéo

27/03/2023 20:28:33 Proferido despacho de mero
expediente

27/03/2023 08:43:35 Conclusos para decisdo

24/03/2023 17:15:06 Juntada de certiddo decurso de prazo

17/02/2023 08:53:22 Juntada de Peticdo de manifestacdo

16/02/2023 00:18:47

Decorrido prazo de MUNICIPIO DE
CARANGOLA em 15/02/2023 23:59.

03/02/2023 00:21:53

Decorrido prazo de ESTADO DE
MINAS GERAIS em 02/02/2023 23:59.

25/01/2023 13:22:32

Expedicdo de Outros documentos.

16/12/2022 17:32:45

Expedicdo de Outros documentos.
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Data de atualizagao

Movimento

05/12/2022 09:17:45

Juntada de Peticao de manifestagdo

02/12/2022 00:22:02

Decorrido prazo de ADVOCACIA
GERAL DA UNIAO em 01/12/2022
23:59.

23/11/2022 13:53:22

Expedicdo de Certidao.

23/11/2022 13:37:15

Juntada de Aviso de recebimento (AR)

08/11/2022 13:26:32

Expedicao de carta via correio.

08/11/2022 13:21:16

Juntada de Aviso de recebimento (AR)

11/10/2022 14:37:21

Expedicdo de carta via correio.

10/10/2022 13:25:36

Juntada de Aviso de recebimento (AR)

10/10/2022 13:15:42

Juntada de Aviso de recebimento (AR)

30/09/2022 16:28:25

Decorrido prazo de LEILA LOPES
SOZINHO em 28/09/2022 23:59.

30/09/2022 16:28:25

Decorrido prazo de JOSE FRANCISCO
SOZINHO em 28/09/2022 23:59.

02/09/2022 14:37:23

Juntada de Peticao de manifestagdo da
promotoria

01/09/2022 16:53:48

Expedicao de carta via correio.

01/09/2022 16:53:47

Expedicdo de carta via correio.

01/09/2022 16:53:46

Expedicdo de carta via correio.

01/09/2022 16:53:45

Expedicado de comunicagao via
sistema.

01/09/2022 16:53:44

Expedicdo de comunicacgao via
sistema.

01/09/2022 16:53:44

Expedicdo de comunicacgao via
sistema.

30/08/2022 13:14:12

Outras DecisOes

30/08/2022 13:14:12

Proferido despacho de mero
expediente

26/08/2022 09:32:00

Conclusos para decisdo

09/08/2022 10:31:51

Juntada de Peticao de guias de
recolhimento/ deposito/ custas

03/08/2022 16:53:33

Proferido despacho de mero
expediente

01/08/2022 13:59:38

Conclusos para decisdo

01/08/2022 12:31:16

Expedicdo de Certidao de Triagem.

19/07/2022 15:22:31

Distribuido por sorteio

" Visualizado/Impresso em:25/08/2024 15:19:06
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ANEXO F - ANDAMENTO PROCESSUAL - PROCESSO COM CITACAO

PESSOAL.

mIProcesso Judicial Eletrénico - 1° Grau
mmPoder Judiciario do Estado de Minas Gerais

Detalhe do Processo

£ HEH

arangola
Orgéao Julgador Colegiado:

HAH

Assunto:

Numero do Processo: 5002022-29.2022.8.13.0133
Classe Judicial: [CIVEL] USUCAPIAO (49)
Orgéao Julgador: 12 Vara Civel, Criminal e da Infancia e da Juventude da Comarca de

Data de distribuicao: 17 de Maio de 2022

DIREITO CIVIL (899) - Coisas (10432) - Propriedade (10448) - Aquisigédo (10455) -
Usucapiao Especial (Constitucional) (10457

00 Informagoes do processo

Polo Ativo

Nome Parte Tipo Parte
EVERTON VICTOR NASCIMENTO ADVOGADO
ADRIANO ANTONIO DA SILVA AUTOR
SILVANA PEREIRA LEITE AUTOR

Polo Passivo

Nome Parte Tipo Parte
VILMA APARECIDA FERREIRA REU/RE
GILBERTO PINHEIRO SOARES REU/RE

Movimentacdo do Processo
Data de atualizagcéo Movimento

19/08/2024 10:37:25

Mandado devolvido entregue ao
destinatario VILMA APARECIDA
FERREIRA - CPF: 058.928.526-28
(REU/RE)

19/08/2024 10:36:06

Mandado devolvido entregue ao
destinatario GILBERTO PINHEIRO
SOARES - CPF: 073.929.437-74
(REU/RE)

09/08/2024 16:24:07

Expedicdo de Mandado.

09/08/2024 16:23:45

Expedicdo de Mandado.
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Data de atualizagao

Movimento

08/07/2024 16:27:28

Proferido despacho de mero
expediente

08/07/2024 07:49:14

Conclusos para decisdo

05/07/2024 13:36:26

Mandado devolvido ndo entregue ao
destinatario GILBERTO PINHEIRO
SOARES - CPF: 073.929.437-74
(REU/RE)

05/07/2024 13:34:33

Mandado devolvido entregue ao
destinatario VILMA APARECIDA
FERREIRA - CPF: 058.928.526-28
(REU/RE)

24/06/2024 15:02:22

Expedicdo de Mandado.

24/06/2024 15:01:47

Expedicdo de Mandado.

18/06/2024 12:08:45

Juntada de Peticao de manifestacéo

13/06/2024 16:16:13

Expedicéo de comunicagéo via
sistema.

12/06/2024 22:45:17

Juntada de Peticao de peticao

06/06/2024 17:09:45

Julgado procedente o pedido

06/06/2024 17:09:45

Proferido despacho de mero
expediente

28/05/2024 08:01:39

Conclusos para julgamento

22/05/2024 16:07:22

Juntada de Peticao de manifestacéo

22/05/2024 15:22:54

Expedic&o de comunicag&o via
sistema.

24/04/2024 17:27:35

Juntada de Peticao de peticao

24/04/2024 16:47:48

Proferido despacho de mero
expediente

24/04/2024 16:47:48

Outras DecisOes

07/03/2024 08:09:23

Conclusos para decisdo

27/02/2024 16:18:38

Expedicao de Certidao.

05/02/2024 15:03:55

Expedicdo de Outros documentos.

23/01/2024 13:38:38

Juntada de Peticao de manifestacéo

04/12/2023 14:48:34

Expedicé&o de comunicagéo via
sistema.

19/07/2023 00:21:32

Decorrido prazo de ADVOCACIA
GERAL DA UNIAO em 18/07/2023
23:59.

04/07/2023 13:34:57

Proferido despacho de mero
expediente

04/07/2023 13:34:57

Qutras Decisoes

20/06/2023 08:37:13

Conclusos para decisdo

18/06/2023 08:05:02

Juntada de Peticao de manifestacdo da
advocacia publica

24/05/2023 10:58:41

Juntada de Peticao de manifestacao
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Data de atualizagao

Movimento

23/05/2023 17:57:53

Expedicao de comunicagao via
sistema.

23/05/2023 17:57:53

Expedicado de comunicagao via
sistema.

23/05/2023 17:57:53

Expedicado de comunicacgao via
sistema.

09/05/2023 11:57:45

Mandado devolvido entregue ao
destinatario

07/03/2023 11:07:45

Expedicao de Certidao.

06/01/2023 12:26:23

Mandado devolvido entregue ao
destinatario

07/11/2022 15:19:34

Expedicao de Certidao.

25/10/2022 11:40:47

Juntada de Peticao de manifestacéo

13/10/2022 14:33:11

Mandado devolvido entregue ao
destinatario

06/10/2022 15:27:02

Mandado devolvido entregue ao
destinatario

06/09/2022 15:49:33

Mandado devolvido entregue ao
destinatario

18/08/2022 18:04:12

Expedicao de Certidao.

18/08/2022 18:01:43

Expedicdo de Mandado.

18/08/2022 18:01:43

Expedicdo de Mandado.

10/06/2022 17:39:23

Proferido despacho de mero
expediente

10/06/2022 17:39:23

Concedida a Assisténcia Judiciaria
Gratuita a ADRIANO ANTONIO DA
SILVA - CPF: 058.089.336-76
(AUTOR)

18/05/2022 07:22:20

Conclusos para decisdo

17/05/2022 14:25:35

Expedicao de Certiddo de Triagem.

17/05/2022 13:39:08

Distribuido por sorteio

" Visualizado/Impresso em:25/08/2024 15:16:07
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