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RESUMO

Esta dissertagdo tem como objeto de estudo a gestdo dos recursos financeiros de uma Escola
Técnica Estadual (ETEC) do interior do Estado de Sao Paulo, vinculada ao Centro Paula
Souza (CPS), com énfase nas fontes de financiamento, nos processos de planejamento,
execugdo e prestacdo de contas, bem como nas praticas de transparéncia e participacdo da
comunidade escolar. A pesquisa parte da constatacdo de que, embora existam politicas
publicas e normativas que asseguram a descentralizagcdo de recursos financeiros as escolas, ha
fragilidades no conhecimento, na organizagdo e na sistematizacdo desses processos no
cotidiano da gestdo escolar. O objetivo geral do estudo consiste em identificar, demonstrar a
aplicabilidade e sistematizar as fontes e o uso dos recursos financeiros de uma ETEC,
culminando na elaboragdo de um manual orientador, estruturado como trilha de
aprendizagem, voltado a qualificacdo da gestdo financeira escolar. Como objetivos
especificos, buscou-se verificar as diferentes fontes de recursos financeiros recebidas pela
unidade escolar, analisar a conformidade de sua aplicagao a legislagdo vigente e contribuir
para o fortalecimento da transparéncia e da gestdo democratica no ambito escolar. A
metodologia adotada caracteriza-se como uma pesquisa qualitativa, de natureza bibliografica
e documental, articulada a um estudo de caso desenvolvido em uma unidade da ETEC. O
levantamento bibliografico fundamentou-se em autores que discutem gestao escolar, politicas
publicas educacionais, financiamento da educacdo e gestdo democratica, enquanto a pesquisa
documental concentrou-se na andlise de legislagdes, decretos, resolugdes e normativas
federais, estaduais e institucionais que regulamentam a gestao financeira escolar. O estudo de
caso foi aprofundado a partir da vivéncia profissional da autora na fun¢do administrativa da
unidade escolar investigada, especialmente no acompanhamento da execucdo e da prestacao
de contas dos recursos financeiros. Os resultados evidenciam que a gestao financeira escolar
apresenta desafios relacionados a complexidade normativa, a insuficiéncia de formagao
técnica dos envolvidos e a limitada socializagao das informagdes junto a comunidade escolar.
Ao mesmo tempo, apontam que praticas pautadas na transparéncia, no planejamento e na
participagcdo coletiva contribuem para o uso mais eficiente e democratico dos recursos
publicos. Como produto educacional, foi elaborado um manual digital de orienta¢des
financeiras, estruturado como trilha formativa, disponibilizado a comunidade escolar, com o
proposito de sistematizar informagdes, apoiar a tomada de decisdes e qualificar as praticas de
gestao financeira nas ETECs do Centro Paula Souza.

Palavras-chave: Gestao financeira escolar. Programa Dinheiro Direto na Escola. ETEC.
Politicas publicas educacionais. Transparéncia.



ABSTRACT

This dissertation investigates the management of financial resources in a State Technical
School (ETEC) located in the interior of the State of Sdo Paulo, linked to the Centro Paula
Souza (CPS), with emphasis on funding sources, planning, execution, and accountability
processes, as well as on transparency and community participation. The study is grounded in
the recognition that, despite the existence of public policies and regulations that ensure the
decentralization of financial resources to schools, weaknesses persist in the understanding,
organization, and systematization of these processes in everyday school management.The
main objective of the research is to identify, demonstrate the applicability of, and systematize
the sources and use of financial resources in an ETEC, culminating in the development of a
guidance manual structured as a learning pathway aimed at improving school financial
management. Specifically, the study seeks to examine the different sources of financial
resources received by the school, analyze compliance with current legislation, and contribute
to the strengthening of transparency and democratic management within the school context.
Methodologically, the research adopts a qualitative approach, combining bibliographic and
documentary research with a case study conducted in a specific ETEC unit. The bibliographic
review is based on authors who discuss school management, educational public policies,
education financing, and democratic management. Documentary research focuses on the
analysis of federal, state, and institutional legislation, decrees, resolutions, and regulations
governing school financial management. The case study is further supported by the author’s
professional experience in the administrative management of the investigated school,
particularly in the execution and accountability of financial resources. The findings indicate
that school financial management faces challenges related to regulatory complexity,
insufficient technical training of those involved, and limited dissemination of information
among the school community. At the same time, the results show that practices grounded in
transparency, planning, and collective participation contribute to a more efficient and
democratic use of public resources. As an applied educational product, a digital financial
management manual structured as a formative pathway was developed and made publicly
available to the school community, aiming to systematize information, support decision-
making processes, and enhance financial management practices in ETECs within the Centro
Paula Souza system.

Keywords: School financial management. Direct Money to School Program (PDDE). State
Technical School (ETEC). Educational public policies. Transparency.



LISTA DE ILUSTRACOES

Iustraciao 1 — Recursos Financeiros de uma Etec
Iustracdo 2 — Pagina principal do site da unidade escolar

Iustracio 3 — Pagina contendo o manual digital

61
75
76



LISTA DE QUADROS

Quadro 1 — Levantamento bibliografico inicial
Quadro 2 — Levantamento bibliogréafico — Site USP

Quadro 3 — Regime de adiantamento

17
19
63



APM
CEETEPS
CGFIEC
CPS
DMPP
ETEC
FATEC
FNDE
LDB

MEC
PDDE
SEB
SEDUC-SP
TCE-SP
UEx

USP

LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

Associacdo de Pais e Mestres

Centro Estadual de Educacdo Tecnoldgica Paula Souza
Coordenadoria Geral de Formacao Inicial e Educacdao Continuada
Centro Paula Souza

Despesas Mitudas e Pronto Pagamento

Escola Técnica Estadual do Estado de Sao Paulo
Faculdade de Tecnologia do Estado de Sao Paulo
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao

Lei de Diretrizes e Bases

Ministério da Educagao

Programa Dinheiro Direto na Escola

Secretaria de Educagao Basica

Secretaria Estadual de Educacgdo de Sao Paulo
Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo

Unidade Executora

Universidade de Sao Paulo



SUMARIO

LTINTRODUGAO ....ooiiiiiiiiiecieee ittt 13
OBJIETIVOS ..ottt sttt st 15

2 LEVANTAMENTO DA LITERATURA ......cccooiiiiiiiiiieeeeeeseeeee 17
3 CONTEXTO DA PESQUISA E METODOLOGIA............cccoceniiiiiiiennn, 57
3.1 ConteXto da PESQUISA.....cccueeruiieiierieeiieriieeiteeteesteeseeeeieesereeseesereebeeseseenees 57
3.1.1 Centro Paula SoUZa.........ccccoiiiiiiiiiiieee e 58

R T\ (517016 [0 . - USRS 58

4 DE ONDE VEM OS RECURSOS FINANCEIROS DA ESCOLA?................ 61
4.1 Regime de Adiantamento...........cccueeerieeeiiieeeiieenieeeeieeeereeere e e seeee e 62

4.2 Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE)........ccccccoeviiiiiiiiiiieiieeee. 64
4.2.1. PDDE Federal........ccccoiiiiiiiiiiiie e 64

4.2.2. PDDE PauliSta........cccuevuiiiiiniiniiiieiieieeiesesiteieete sttt 66

4.3 Associacao de Pais € Mestres (APM).......ccooviiiiiiieiiiieciecceeceee e 66

5 A GESTAO FINANCEIRA NA ESCOLA E O CONSELHO ESCOLAR.....69
5.1 Conselho ESCOIAT.....c..ccouiiiiiiiiiiieiieieecceee e 70

6 DISCUSSAO E PROPOSTAS PARAMELHORIA.............c..ccccooovermrrrnnnan, 71
7 CONSIDERACOES FINAIS........ooooiiieieeeeeeeeeeeeeee e 73

REFERENCTIAS.......ooiiiiiiieiieciteeieeis ettt 77
APENDICE A = MANUAL.......ooooiiiiiieeeeeeeeeeeeeeeee e 81



13

1. INTRODUCAO

Serd apresentada, inicialmente, minha trajetoria académica e profissional, meu
envolvimento com o tema proposto e, na sequéncia, consideragdes sobre a pesquisa. Sou
graduada em Tecnologia de Processamento de Dados (1999) pela Faculdade de Tecnologia de
Taquaritinga. No ano de 2000 iniciei minha trajetéria profissional, como professora de
informatica em uma escola particular de computacdo da cidade de Catanduva-SP.

Em 2004 ingressei como professora em uma Escola Técnica Estadual (ETEC) do
interior de Sao Paulo, vinculada ao Centro Paula Souza (CPS), ministrando aulas na area de
tecnologia. Em 2008, conclui a Licenciatura em Informatica através do Programa Especial de
Formagao Pedagogica de Docentes para as Disciplinas do Curriculo da Educagdo Profissional
de Nivel Médio pela Faculdade de Tecnologia de Sorocaba, no més de novembro deste
mesmo ano fui convidada para assumir a fun¢do em comissdo de Assessor Técnico
Administrativo, que estou exercendo até a presente data.

Atuando na parte administrativa da ETEC, em 2009, busquei na Faculdade Sao Luis, a
especializacdo de Administracdo Escolar, concluida no mesmo ano. Em 2018, cursei a
Licenciatura em Pedagogia pela Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras de Boa Esperanca e
a Especializagdo em Informatica na Educacao pela Faculdade Futura. No ano de 2019, conclui
os seguintes cursos de aperfeicoamento em: Didatica e Organizagao do Trabalho Pedagdgico;
Avaliacdo de Aprendizagem e Competéncias Educacionais pela Faculdade Metropolitana de
Sao Paulo. Atuando desde 2008, na fun¢do de Assessor Técnico Administrativo, auxiliando
na gestao escolar da Etec em questao.

Considerando meu historico profissional € o envolvimento com o tema em estudo,
uma das atividades que exer¢o desde 2008, consiste na prestagdo de contas dos recursos
financeiros da FEtec. Trata-se de uma atividade profissional de muita responsabilidade,
envolvendo a gestao transparente e detalhada de como os recursos foram utilizados.

Assim, diante de minhas agdes no cotidiano escolar, percebo a fragilidade da gestdo
quanto ao planejamento, execucdo e prestacdo de contas, uma pritica que exige muita
dedicagdo e formacao técnica para o €xito no cumprimento das metas e prestagao de contas da
institui¢ao escolar. Ao longo dos anos, percebi que ha uma desatualizagdo dos manuais para
orientagdo, disponiveis no site do Centro Paula Souza, além da falta de conhecimento da
comunidade escolar e seus colaboradores quanto a este assunto. Neste sentido, reconhecendo
a necessidade de uma orientagdo mais pontual e/ou especifica para as acdes no cotidiano,

desta importante fungdo para as institui¢cdes escolares, buscaremos o desenvolvimento de uma
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trilha de agdes composta por um manual de orientacdes a execugdo com eficiéncia das tarefas
no cotidiano dos demais colaboradores envolvidos nessa fungao.

As Escolas Técnicas Estaduais (ETECs) sdo instituigdes de ensino médio e técnico
publicas estaduais brasileiras, pertencentes ao Centro Estadual de Educacao Tecnoldgica
Paula Souza (CEETEPS), uma autarquia do Governo do Estado de Sao Paulo, vinculada a
Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo. Nas Etecs, mais de 226 mil estudantes estdo
matriculados nos Ensinos Técnico, Integrado, Médio e Especializagao Técnica, incluindo
habilitagdes nas modalidades presencial, semipresencial e online. As Etecs oferecem 237
cursos, voltados a todos os setores produtivos publicos e privados, promovendo a educacao
publica profissional e tecnologica dentro de referenciais de exceléncia, visando o
desenvolvimento tecnoldgico, econdmico e social do Estado de Sao Paulo.

O tema ¢ de extrema relevancia porque trata a especificidade da gestdo financeira na
escola, possuindo configuragcdes administrativas distintas para cada unidade e respeitando
suas caracteristicas de atendimento e oferta de cursos (agricola, industriais, urbanas e
descentralizadas), abrangendo a complexidade da gestdo escolar devido aos limites e as
dificuldades impostas as escolas pelos programas que descentralizam recursos financeiros € a
articulagdo dessas dificuldades frente a manuten¢do do funcionamento adequado da unidade
escolar.

A ampla divulgagdo quanto as fontes de recursos, as instrugdes sobre a dindmica no
cotidiano e a utilizagdo dos recursos financeiros, proporcionam diferentes demandas da gestao
democratica eficiente, permitindo o uso direcionado dos recursos publicos destinados a
Etec, normatizados, além de promover maior qualidade no ensino, proporcionar a participagao
efetiva dos colaboradores para o pleno exercicio da cidadania a comunidade e todos os
envolvidos neste processo.

Um dos aspectos que serd tratado neste estudo ¢ a existéncia de politicas publicas que
destinam recursos financeiros diretamente as escolas, o Programa Dinheiro Direto na Escola
(PDDE), instituido pelo governo federal através do Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educagao (FNDE) do Ministério da Educacdao (MEC), que destina recursos financeiros
suplementares as escolas da educagdo basica em todo o territorio brasileiro. H4 outros
recursos financeiros também descentralizados as escolas como as despesas definidas pelo
regime de adiantamento, previsto no Art. 68 da Lei 4.320/64, que na Etec em questdo ¢
chamado de Despesas Miudas e Pronto Pagamento (DMPP), onde para este tipo de recurso
financeiro, as aquisicdes devem ser em pequenas quantidades, apenas para atendimento do

consumo imediato, no més, nunca para se fazer estoques, devem ser pagas a vista, € nao
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podem existir compras a prazo. Além dessas possibilidades de recursos financeiros
descentralizados garantidos por meio de agdes governamentais, a escola realiza um grande
leque de atividades para levantar recursos junto a comunidade atendida, através da Associagdo
de Pais e Mestres (APM) da unidade, promovendo festas, aluguel do espago da cantina, rifas,
realizando copias reprograficas, doagdes, entre outras atividades, enfim, sdo as denominadas

arrecadacdes proprias das unidades escolares.

Objetivo Geral

Identificar, demonstrar a aplicabilidade e sistematizar as fontes e o uso dos recursos
financeiros de uma ETEC, culminando na elaboragao de um manual orientador como trilha

para a gestdo dos recursos escolares.

Objetivo Especifico

Verificar as fontes de recursos e demonstrar o uso correto dos valores recebidos,
conforme o destino estabelecido pela legislacio vigente, além de favorecer o pelno
entendimento das dindmicas da normatizagdo que respeite as caracteristicas da unidade

escolar no atendimento aos cursos especificos.

A pergunta de Pesquisa

Considerando que o Mestrado Profissional nos chama a proposta de entrega de um
produto final como contribui¢do académica para a busca de solu¢des em nosso cotidiano de
trabalho, propomos a seguinte pergunta de pesquisa: Como ocorre a gestdo dos recursos
financeiros em uma Escola Técnica Estadual do interior de Sdo Paulo e de que forma a
constru¢do de um manual orientador, estruturado como trilha de aprendizagem, pode
contribuir para o fortalecimento da transparéncia, da participacdo democratica e da eficiéncia
na aplicacao desses recursos?

Neste sentido, debrucamos sobre as informagdes e normatizagdes publicas da referida
instituicdo, buscando a constru¢do de um manual com os caminhos ja percorridos no
cotidiano da gestdo — especificamente de uma das unidades; entregando aos leitores desta

dissertacdo, a oportunidade de maior valia na aprendizagem pratica das acdes necessarias ao
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bom desenvolvimento da gestdo financeira e/ou aplica¢do dos recursos, respeitando as normas
institucionais, estaduais e nacionais.

ApoOs a apresentagao de minha trajetoria e inquietagdes na atuagao profissional, que
me conduziram aos objetivos e pergunta de pesquisa, apresento o levantamento da literatura
com os levantamentos realizados na busca de informacdes e trabalhos publicados com
relevancia sobre o tema proposto € temas que se aproximam das questdes que pretendemos

levantar para a investigagao desta dissertacao.
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2. LEVANTAMENTO DA LITERATURA

Apresentamos aqui parte de nossa trajetoria de estudos e os levantamentos sobre o
tema em questdo. Considerando que muitos artigos foram selecionados e posteriormente
descartados pela pouca aproximac¢do com nosso tema de pesquisa, apresentamos a seguir,
aqueles que de alguma formam sustentaram e/ou alimentaram nossas inquietacdes e de forma
efetiva trouxeram contribui¢des a constru¢ao nossa dissertagao.

Para o levantamento bibliografico inicial, foram utilizadas trés palavras-chave: recurso
financeiro; PDDE; politica educacional, sendo que a palavra-chave “politica educacional”
acabou sendo descartada por ser pouco especifica, sendo substituida pela palavra “gestdo
financeira”. As principais fontes de pesquisa para este mapeamento bibliografico inicial foram
os trabalhos disponiveis nos portais da Scientific Electronic Library Online (SciELO) e da
Coordenagdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes).

O periodo do levantamento bibliografico inicial foi de 10 anos, de 2014 a 2024. Na
base SciELO foram encontrados varios artigos e no portal da Capes, foram encontradas varias
dissertacdes e teses sobre o assunto pertinente, porém em ambas as plataformas nenhum dos
trabalhos sobre instituicdes do Centro Paula Souza (CPS). Segue abaixo, a descricdo dos

trabalhos encontrados:

Quadro 1. Levantamento bibliografico inicial

Plataforma Autor Titulo Tipo Instituicdo Ano
Scielo (9) Elisa  Bartolozzi | Politicas inovadoras para o | Artigo Universidade 2021
Ferreira; Leonara ensino médio no Brasil: Federal do
Margotto um estudo de caso do Espirito Santo
Tar?aglla; Roberta ProEMI
Freire Bastos
Vilma Pereira | Emendas parlamentares | Artigo Universidade 2024
Cavalcanti; Dany | no ministério da Federal de
Flavio Tonelli; | Educagdo: Governanga Lavras
Eduardo Ferreira | ou desgovernanca no
da Silva Caetano financiamento das
Universidades Federais
Bérbara Fernanda | Tao proximos e tdo Artigo Universidade 2024
de Freitas; José | distintos: analise do de Sao Paulo
Marcelino de | financiamento

Rezende Pinto .
educacional em quatro

municipios do interior

paulista
Janaina Specth da | Do Mais Educagdo ao | Artigo Universidade 2024
Silva  Menezes; | Novo Mais Educacdo: o Federal do

Carlos Antonio | financiamento do Estado do Rio




Diniz Junior; | governo  federal do de Janeiro
Alessandra Fontes | tempo  integral  nas
Iglesias escolas
Carla Luana da | Os programas | Artigo Universidade 2022
Silva; Rogério | constituidores da politica de Santa Cruz
Gesta Leal publica educacional do Sul
voltados a educacdo basica
Jos¢ Edmar de | A implementagio do | Artigo Universidade 2023
Queiroz Programa Mais de Brasilia
Alfabetizagdo segundo os
atores de linha de frente
Jonatas Dutra | Determinantes do gasto | Artigo Universidade 2022
Sallaberry; publico em Educagio nos Federal do
Edicreia Andrade municipios do estado do Parana
dos Santos; Pedro M
. . ato Grosso do Sul
Henrique da Silva
Melo Pereira;
Débora  Larissa
Brum
Marileide O financiamento | Artigo Universidade 2022
Gongalves Franga; | educacional no Espirito Federal do
Douglas Christian | gapto: o que dizem os Espirito Santo
Ferrari de Melo; ~
. . gestores de  Educacio
Mariangela Lima )
de Almeida Especial
Thais Alves Silva; | Efeitos do modelo de | Artigo Universidade 2022
Jodo Marcelo | financiamento na Estadual de
Crubellate autonomia das Maringé
Universidades Publicas:
analise sob o enfoque
institucional
Capes (9) Giselle  Oliveira | Investigagdo do uso de | Dissertagdo | Universidade 2023
do Nascimento boas praticas de gestdo Federal da
do Programa Dinheiro Paraiba
Direto na Escola (Regido
Nordeste) na  gestdo
escolar
Lethicia Dutra | Programa Dinheiro | Dissertagdo | Universidade 2022
Leal Ferreira | Direto na escola no Vale do Rio
Fernandes contexto da capacitagdo Verde
de gestores de recursos
da Educagdo basica
municipal
José Alex Batista | A descentralizagdo das | Dissertagdo | Universidade 2023
Pereira politicas de Federal do Para
financiamento de
educagdo brasileira: um
estudo sobre a gestdo e
execugdo do Programa
Dinheiro  Direto na
escola  (PDDE) no
contexto da educagdo do
campo em um municipio
paraense
Rejane Marques | A descentralizagdo de | Dissertagdo Universidade 2022

da Silva Lins

recursos financeiros na

Municipal  de
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gestdo da escola publica:
desafios e possibilidades

Sao Caetano do
Sul

Direto na escola e suas
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Apo6s o levantamento bibliografico inicial foi realizada uma busca no site da
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Universidade de Sao Paulo (USP), foram encontrados trés trabalhos publicados, conforme

quadro abaixo:

Quadro 2. Levantamento bibliografico — Site USP

Autor Titulo Tipo Instituigdo Ano
Teresa Lucia | A descentralizagdo de recursos financeiros | Dissertagdo | Universidade | 2009
Silva como indutor da gestdo democratica. Estudo de Sao Paulo

sobre as escolas municipais de Sao Carlos,

SP
Adriana A descentralizacdo de recursos financeiros ¢ | Dissertagdo | Universidade | 2013
Zanini da | a organizacdo do trabalho pedagogico: o de Sao Paulo
Silva caso de Santo André

Fonte: elaborado pelo autor, 2024.
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Contribuicées do levantamento e aproximacio com o tema de pesquisa

Os artigos apresentados abaixo, representam a selecao daqueles que foram acessados

na plataforma Scielo, perfazendo um total de nove artigos.

O artigo “Politicas inovadoras para o ensino médio no Brasil: um estudo de caso do
ProEMI” contribuiu de forma significativa para a compreensdo de como politicas educacionais
de carater nacional sdo reinterpretadas e operacionalizadas nos contextos locais, evidenciando
que a implementa¢do do Programa Ensino Médio Inovador (ProEMI) ndo ocorre de maneira
homogénea, mas ¢ mediada pelas condigdes institucionais, culturais e organizacionais de cada
escola e sistema de ensino. Essa constatacdo reforca a ideia de que politicas publicas nao se
materializam apenas por meio de normativas, mas por processos de traducao realizados pelos

atores escolares.

Do ponto de vista tedrico-epistemologico, a adocdo da andlise cognitiva de politicas
publicas representa uma contribui¢do relevante ao deslocar o foco da avaliagdo normativa
para a compreensao dos sentidos atribuidos pelos sujeitos a politica, permitindo analisar como
gestores, docentes e estudantes ressignificam o programa no cotidiano escolar. Essa
abordagem aproxima o estudo de perspectivas contemporaneas que entendem a politica como

processo, € ndo como mera prescri¢ao.

No plano metodologico, o artigo se destaca pelo uso de uma estratégia qualitativa
diversificada, combinando entrevistas, grupos focais e survey em escolas da rede estadual.
Essa triangulacdo de instrumentos fortalece a andlise ao captar diferentes percepgdes e
experiéncias dos sujeitos envolvidos, oferecendo um retrato mais denso da implementagdo do
ProEMI. Tal escolha metodolégica aproxima o estudo de investigagdes que buscam
compreender a complexidade das praticas institucionais, superando analises exclusivamente

quantitativas ou documentais.

Em termos empiricos, os resultados evidenciam que o recebimento e a gestdo dos
recursos financeiros do ProEMI constituiram um dos aspectos mais marcantes do programa,
na medida em que possibilitaram experiéncias pedagogicas até entdo inexistentes nas escolas
investigadas. Essa constatagdo aproxima o artigo do debate sobre financiamento educacional,
ao demonstrar que a presenga de recursos, ainda que limitada, pode desencadear mudangas
simbdlicas e praticas nas relagdes de trabalho docente e nos processos de ensino-

aprendizagem.
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Além disso, o estudo contribui ao revelar que os impactos percebidos pelos
participantes extrapolam a dimensdo material do financiamento, alcancando aspectos
simbolicos e institucionais, como a valoriza¢ao do ensino médio ¢ o fortalecimento de novas
perspectivas pedagogicas. Ao destacar que tais avangos ocorrem em um contexto politico
posterior de retracdo dos investimentos estatais, o artigo tensiona o debate sobre a

descontinuidade das politicas publicas e seus efeitos sobre a escola publica.

Por fim, a principal aproximagdo do artigo com pesquisas voltadas a gestdo e ao
financiamento da educagdo reside na demonstracdo de que recursos financeiros, politicas
pedagodgicas e praticas institucionais sao dimensdes indissocidveis, sendo a gestdo desses
recursos um elemento central para a efetivacio — ainda que parcial — das propostas
educacionais. Nesse sentido, o estudo oferece subsidios importantes para analises que buscam
compreender ndo apenas a existéncia de politicas e programas, mas sua aplicabilidade
concreta no cotidiano escolar, contribuindo para o aprofundamento critico do debate sobre

politicas publicas educacionais no Brasil.

O artigo “Emendas parlamentares no ministério da educagdo: governanca ou
desgovernand no financiamento das Universidade Federais” oferece uma contribui¢ao
relevante ao analisar as emendas parlamentares individuais como fonte de financiamento das
universidades publicas federais, deslocando o foco das analises tradicionais centradas apenas
no orcamento regular do Ministério da Educagao (MEC). Ao fazé-lo, amplia a compreensao
sobre 0s mecanismos politico-orcamentarios que incidem sobre o financiamento da educagao
superior no Brasil, evidenciando o papel ativo de deputados e senadores na definicdo do

destino de recursos publicos.

Do ponto de vista analitico, o estudo se aproxima de uma abordagem critica ao
examinar o ciclo orcamentario das emendas parlamentares — empenho, liquidagdo e
pagamento — revelando que a simples destinagdo formal dos recursos ndo garante, por si sO,
sua execucdo eficiente. Essa andlise detalhada permite compreender as tensdes existentes
entre decisdo politica, capacidade administrativa e efetividade do gasto publico, aspecto

central para o debate contemporaneo sobre governanca educacional.

A adocdo de uma abordagem qualitativa voltada a governanca das emendas
parlamentares constitui outra contribuicao importante, pois evidencia que a eficiéncia no uso
desses recursos depende diretamente da atuacdo do MEC como instancia coordenadora e

reguladora. Nesse sentido, o artigo reforca a no¢do de que o financiamento educacional nao
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pode ser compreendido apenas em termos de volume de recursos, mas deve ser analisado a
luz dos arranjos institucionais, dos processos decisorios ¢ dos mecanismos de controle e

gestao.

Os resultados do estudo também trazem uma contribuicdo empirica significativa ao
demonstrar a concentragao regional dos recursos, com destaque para o maior volume de
emendas destinadas as universidades federais da Regido Sudeste. Essa constatacdo aproxima
o artigo dos debates sobre desigualdades regionais no financiamento da educagdo, indicando
que a loégica politica que orienta as emendas parlamentares pode reforcar assimetrias

historicas entre as regides do pais, mesmo em um sistema federal que preconiza a equidade.

Ainda se destaca, por apresentar dados de representatividade nacional, cobrindo as
cinco regides brasileiras, o que amplia sua relevancia analitica e permite generalizacdes
cautelosas sobre o padrao de distribuicdo das emendas impositivas. Ao detalhar a destinacdo
dos recursos as universidades federais, o estudo contribui para a transparéncia e para o

controle social das politicas de financiamento publico.

No campo das aproximagdes com pesquisas sobre gestao e financiamento educacional,
o artigo dialoga diretamente com estudos que problematizam a relagdo entre politica,
orcamento e gestdo institucional, evidenciando que decisdes parlamentares, quando nao
acompanhadas de uma governancga sélida, podem comprometer a eficiéncia do gasto publico.
Embora o foco esteja na educagdo superior, suas conclusdes oferecem subsidios analiticos
relevantes para reflexdes mais amplas sobre financiamento da educacdo basica e
descentralizacdo de recursos, especialmente no que se refere a necessidade de articulagdo

entre instancias politicas e administrativas.

Por fim, o artigo reforca a ideia de que a governanga do financiamento educacional ¢é
um elemento estruturante para a efetivacdo das politicas publicas, demonstrando que a
qualidade da gestdo dos recursos ¢ tdo determinante quanto sua origem ou volume. Essa
perspectiva fortalece analises criticas sobre o papel do Estado e de seus agentes na promog¢ao

de uma educacao publica mais equitativa e eficiente.

O artigo "Tao proximos e tdo distintos: andlise do financiamento educacional em
quatro municipios do interior paulista” oferece uma contribuigdo relevante ao evidenciar que,
mesmo em um recorte territorial relativamente homogéneo, como a Regido Metropolitana de

Ribeirdo Preto, persistem desigualdades significativas nas condigdes de financiamento e
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oferta educacional. Ao analisar quatro municipios com diferentes portes populacionais,
capacidades fiscais e padrdes de atendimento, o estudo demonstra que a proximidade
geografica ndo se traduz, necessariamente, em equidade nas condi¢oes de acesso,

investimento e organizagdo da educacao basica.

Uma das principais contribuigdes do trabalho reside na analise articulada entre
financiamento e condi¢des de oferta, ao relacionar indicadores como gasto por aluno,
remunera¢do docente, razdo alunos/turma, taxa de atendimento e divisdo de responsabilidades
entre entes federados. Essa abordagem permite superar andlises restritas ao volume de
recursos, evidenciando que o financiamento educacional deve ser compreendido em sua
relagdo direta com a organizacdo do sistema de ensino € com as condigdes concretas de

funcionamento das redes municipais.

Os resultados apontam que maiores niveis de gasto por aluno tendem a se associar a
melhor remuneracdo docente, turmas menores € menor participagdo no atendimento
educacional, revelando uma dindmica complexa na qual municipios com maior capacidade
financeira podem atender menos alunos, porém com melhores condi¢des estruturais. Essa
constatacdo aproxima o artigo de debates centrais sobre equidade e eficiéncia no
financiamento da educacdo, ao indicar que a distribui¢do dos recursos ndo produz efeitos

uniformes e pode, em determinados contextos, reforcar desigualdades ja existentes.

O estudo também contribui ao evidenciar a complexidade das politicas de
financiamento da educacao baésica, especialmente no ambito do Fundeb, demonstrando que os
efeitos do fundo ndo podem ser analisados de forma isolada, mas em articulagdo com as
capacidades fiscais locais, o porte dos municipios e suas responsabilidades no atendimento
educacional. Nesse sentido, o artigo reforga a ideia de que politicas redistributivas, embora
fundamentais, encontram limites estruturais quando nao consideram as especificidades

territoriais.

Outro aporte importante do trabalho ¢ a discussao sobre o Novo Fundeb, em especial a
complementacdo pelo Valor Anual Total Minimo por Aluno (VAAT). O artigo amplia o
debate ao reconhecer as potencialidades desse mecanismo para mitigar desigualdades, mas
também explicita suas fragilidades, destacando a permanéncia de um problema estrutural
relacionado a auséncia de economia de escala em municipios pequenos. Tal achado contribui
para uma compreensdo mais critica das reformas recentes no financiamento educacional,

evitando leituras excessivamente otimistas sobre seus impactos.
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No conjunto, o artigo se aproxima de pesquisas que problematizam o financiamento da
educagdo ndo apenas como uma questdo de montante de recursos, mas como um arranjo
politico, econdmico e institucional complexo, no qual variaveis fiscais, demograficas e
organizacionais se entrecruzam. Sua principal contribui¢ao para a revisao da literatura estd em
demonstrar que desigualdades educacionais podem persistir — e até se intensificar — mesmo
sob um mesmo regime de financiamento, reforcando a necessidade de anélises que articulem

financiamento, gestao e condigdes concretas de oferta educacional.

O artigo "Do Mais Educag¢do ao Novo Mais Educa¢do: o financiamento do governo
federal do tempo integral nas escolas”, trouxe a compreensdo dos movimentos de
continuidade e ruptura nas politicas federais de educacdo em tempo integral, ao analisar
comparativamente o Programa Mais Educacdo e o Programa Novo Mais Educagdo sob a
perspectiva de seu financiamento via Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE). Ao
centrar a analise no financiamento como estratégia de inducdo, o estudo evidencia o papel
central do governo federal na orientagdo das politicas educacionais implementadas pelas redes

subnacionais.

Uma contribuicdo central do artigo reside na identificagdo da descontinuidade como
marca estruturante das politicas de educagdo em tempo integral no Brasil. Ao demonstrar que
a substituicdo de um programa por outro nao se deu por um processo de amadurecimento ou
aprofundamento da politica, mas por uma redefinicdo de prioridades, o estudo se aproxima de
analises criticas que problematizam a fragilidade das politicas indutoras no campo

educacional e seus impactos sobre a organizagdo do trabalho escolar.

Do ponto de vista metodologico, a ado¢do de uma abordagem quanti-qualitativa,
sustentada pela pesquisa bibliografica e documental, fortalece a andlise ao articular
fundamentos tedricos da educacao integral com a leitura critica de documentos oficiais que
normatizam o financiamento dos programas. Essa estratégia permite compreender ndo apenas
o desenho formal das politicas, mas também seus efeitos praticos sobre a implementagdo nas

escolas, especialmente no que se refere ao fluxo e a regularidade dos recursos financeiros.

Os resultados do estudo evidenciam que, tanto no Mais Educacdo quanto no Novo
Mais Educacdo, o repasse direto de recursos as escolas foi utilizado como mecanismo de
inducdo e capilarizagao da politica, refor¢ando a centralidade do PDDE como instrumento de
operacionaliza¢do das agdes federais. Essa constatacdo aproxima o artigo de pesquisas que

analisam a descentraliza¢do financeira como estratégia de gestdo, a0 mesmo tempo em que
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tensiona seus limites quando ndo acompanhada de continuidade politica e previsibilidade

or¢amentaria.

Outro aporte relevante do artigo estd na andlise dos efeitos dos atrasos no repasse dos
recursos financeiros, identificados como fatores que contribuiram para a demora no inicio das
atividades e, em alguns casos, para a interrup¢ao do programa pelas escolas. Esse achado
reforga a ideia de que a eficacia das politicas educacionais depende ndo apenas da existéncia
de recursos, mas da regularidade, do tempo oportuno e da governanga dos fluxos financeiros,

aspectos frequentemente negligenciados nas avaliagdes de politicas publicas.

No conjunto, se aproxima de estudos que compreendem o financiamento educacional
como um elemento estruturante da politica, € ndo apenas como suporte administrativo. Ao
evidenciar que a instabilidade no financiamento compromete a implementacdo da educagdo
em tempo integral, o trabalho contribui para a revisdo da literatura ao demonstrar que
descontinuidade politica e fragilidade na gestdo financeira produzem impactos diretos no

cotidiano escolar e na garantia do direito a educagao integral.

Por fim, a principal contribuicdo para a dissertacdo reside em sua capacidade de
articular financiamento, inducao federal e implementacdo local, evidenciando que politicas
baseadas no repasse direto de recursos as escolas podem ampliar o alcance das agdes
educacionais, mas permanecem vulnerdveis quando inseridas em contextos de instabilidade
politica e orcamentaria. Essa analise refor¢ca a necessidade de estudos que avancem da
identificacdo dos programas para a compreensdo de sua aplicabilidade concreta,

sustentabilidade e efeitos no longo prazo.

O artigo intitulado "Os programas constituidores da politica publica educacional
voltados a educagao bésica”, realiza uma andlise sistematizada dos programas governamentais
federais que compdem a politica publica educacional voltada a Educacdo Bésica, situando-os
no marco normativo da Constitui¢do Federal de 1988. Ao partir das premissas constitucionais
que atribuem a educacdo o papel de promover o exercicio da cidadania e a qualificagdo para o
trabalho, o estudo reforca a centralidade da educacdo como direito social e como

responsabilidade do Estado.

Uma das principais contribui¢des do trabalho estd na delimita¢do conceitual do que se
compreende por politica publica educacional, ao adotar a no¢do de que tais politicas se

estruturam para enfrentar problemas publicos de ordem coletiva, isto ¢, demandas socialmente
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relevantes que ultrapassam interesses individuais. Essa abordagem permite compreender os
programas educacionais ndo como ag¢des isoladas, mas como instrumentos de intervencao

estatal orientados por diagnosticos sociais € politicos mais amplos.

O problema de pesquisa formulado — identificar quais problemas politicos de ordem
coletiva os programas federais da educagdo basica visam solucionar — constitui um aporte
importante para o campo educacional, pois desloca o foco da andlise do funcionamento

administrativo dos programas para suas finalidades politicas e sociais.

Do ponto de vista metodologico, a adogdo do método dedutivo, com base em
referenciais juridicos e politicos, aproxima o artigo de estudos de cardter normativo e
conceitual, permitindo mapear os fundamentos que orientam a criacdo e a estruturagdo dos
programas educacionais. Embora nao se trate de uma analise empirica da implementagado, o
estudo oferece um quadro interpretativo Util para compreender o sentido politico e social

dessas politicas.

Os resultados apontam que a maior parte dos programas constituintes da politica
publica educacional federal direciona-se ao enfrentamento de grandes desafios sociais,
especialmente aqueles relacionados as desigualdades educacionais, as diferencas de
escolaridade e as disparidades sociais presentes no interior das salas de aula. Essa constatagao
aproxima o artigo de debates centrais sobre equidade, inclusdo e justica social na educacao

basica.

No ambito das aproximagdes com pesquisas sobre financiamento e gestdo
educacional, o artigo contribui ao oferecer um panorama estruturante dos programas federais,
que serve de base para analises posteriores sobre financiamento, governanga e aplicabilidade
desses programas nas redes e escolas. Ainda que o texto ndo aprofunde a dimensdo financeira
ou os mecanismos de implementagdo, ele fornece um referencial analitico fundamental para
compreender quais problemas publicos justificam a existéncia das politicas e,

consequentemente, a alocacao de recursos publicos.

Assim, o artigo se destaca por fortalecer a compreensdo da politica publica
educacional como um conjunto articulado de programas orientados a solucdo de problemas
coletivos, oferecendo subsidios tedricos e conceituais relevantes para a revisdo da literatura.
Sua principal contribuicdo para a dissertagdo reside em fornecer o marco politico-normativo a

partir do qual se pode analisar criticamente a coeréncia entre objetivos das politicas, desenho
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dos programas, financiamento e resultados efetivamente alcancados no contexto da educagao

basica.

Queiroz (2023), no artigo "A implementagdo do Programa Mais Alfabetizacdo
segundo os atores de linha de frente”, apresenta uma contribuicdo relevante ao analisar a
implementag¢ao do Programa Mais Alfabetizagdo a partir da perspectiva dos atores de linha de
frente, conceito oriundo da literatura sobre politicas publicas que compreende os profissionais
que atuam diretamente na execucdo das acdes estatais junto aos beneficiarios. Ao adotar esse
enfoque, o estudo desloca a andlise do plano normativo para o cotidiano da escola,

evidenciando como as politicas publicas se materializam — ou se transformam — na pratica.

Uma das principais contribuigdes do trabalho reside na demonstracdo de que a
implementag¢dao das politicas educacionais ndo ocorre de forma uniforme, nem mesmo no
interior de uma mesma escola. A pesquisa revela que professoras e gestoras exercem
diferentes niveis de discricionariedade e poder decisorio, reinterpretando e ajustando o
Programa Mais Alfabetizagao de acordo com as condigdes institucionais, organizacionais €
pedagdgicas locais. Essa constatagdo reforca a compreensdao da politica publica como um

processo dindmico, permeado por negociagdes, adaptagdes e escolhas dos sujeitos envolvidos.

Do ponto de vista tedrico, o artigo se aproxima das abordagens que enfatizam o papel
dos burocratas de linha de frente na conformagao das politicas publicas, contribuindo para o
debate sobre governanga e implementacdo educacional. Ao evidenciar que os atores escolares
ndo sdo meros executores de decisdes superiores, mas agentes que reinterpretam e
ressignificam a politica, o estudo dialoga com andlises criticas que questionam a ideia de

implementagao linear e controlada pelo nivel central do Estado.

Metodologicamente, a utilizacdo de entrevistas com professoras e gestoras de trés
escolas do Distrito Federal permite captar percepcdes qualificadas sobre o funcionamento do
programa, suas potencialidades e limitagcdes. Essa abordagem qualitativa oferece densidade
analitica ao estudo, ao evidenciar tensoes, conflitos e inconsisténcias entre o desenho formal

da politica e sua operacionalizacdo no contexto escolar.

Os resultados do artigo apontam para a existéncia de problemas estruturais no modelo
do Programa Mais Alfabetizacdo, os quais comprometeram sua efetividade. Entre esses
problemas, destacam-se fragilidades no desenho da politica, dificuldades de articulagdo com o

trabalho docente e limitacdes na definigdo do papel do assistente de alfabetizagdo. Tais
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achados conduzem a conclusdo de que a implementacdo do programa nao foi bem-sucedida,

segundo a percepcao dos proprios agentes responsaveis por sua execucao.

No campo das aproximagdes com a nossa proposta de pesquisa, o artigo contribui ao
evidenciar que a simples criagdo de um programa federal — ainda que acompanhado de
recursos € normativas — nao garante sua efetividade, se ndo houver coeréncia entre o desenho
da politica, as condi¢gdes de trabalho nas escolas e os processos de gestdo. A analise sugere
que falhas na implementacdo podem estar associadas ndo apenas a escassez de recursos, mas a

auséncia de uma governancga capaz de considerar o papel ativo dos atores escolares.

A principal contribui¢do do artigo para a revisdo da literatura da dissertagdo, estd em
demonstrar que a aplicabilidade das politicas educacionais depende fortemente da atuacao dos
sujeitos que as implementam, reforcando a necessidade de analises que integrem
financiamento, gestdo e praticas escolares. O estudo evidencia que politicas voltadas a
melhoria da aprendizagem, como a alfabetiza¢do, podem ter seus objetivos comprometidos
quando desconsideram as dindmicas institucionais € a autonomia dos profissionais da

educacao.

“Determinantes do gasto publico em Educagdo nos municipios do estado do Mato
Grosso do Sul” de Sallaberry et al. (2022), se abre ao debate sobre financiamento da educacao
basica em ambito municipal, ao investigar empiricamente os fatores que determinam o gasto
publico em Educagdo nos 79 municipios do estado do Mato Grosso do Sul, no periodo de
2010 a 2018. Ao adotar uma abordagem quantitativa robusta, baseada em regressao com
dados em painel de efeitos fixos, o estudo oferece evidéncias consistentes sobre os
condicionantes estruturais e politico-economicos do financiamento educacional no contexto

municipal brasileiro.

Uma das principais contribui¢cdes do trabalho reside na demonstragdo de que o gasto
publico em Educacdo ndo responde exclusivamente as demandas educacionais, como o
numero de matriculas, mas ¢ fortemente influenciado por varidveis estruturais externas ao
sistema educacional, tais como o tamanho da populacdo, o PIB per capita e o ano eleitoral
municipal. Essa constata¢do desloca o debate do campo estritamente educacional para uma
analise mais ampla das relagdes entre economia local, politica e financiamento publico,

evidenciando os limites da autonomia municipal na defini¢ao dos investimentos educacionais.
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Os resultados do estudo revelam, ainda, desvios significativos na distribuicdo das
matriculas em relagdo ao quadro populacional, bem como uma distribuicao desigual do PIB e
dos gastos publicos entre os municipios, o que reforca a existéncia de assimetrias regionais €
intraestaduais. Essa evidéncia aproxima o artigo de pesquisas que discutem as desigualdades
estruturais no financiamento da educagdo, especialmente em municipios de pequeno porte,

cuja capacidade de arrecadagdo propria ¢ limitada.

Um achado particularmente relevante do estudo ¢ o fato de que, contrariando parte da
literatura, as variaveis “ano eleitoral geral” e “quantitativo de matriculas” ndo apresentaram
influéncia estatisticamente significativa sobre o gasto em Educacao. Esse resultado sugere que
o financiamento educacional municipal pode estar desconectado das necessidades reais de
atendimento, indicando fragilidades nos mecanismos de planejamento e alocagdo de recursos,

bem como limites na efetividade das politicas de descentralizagao.

O artigo também contribui ao explicitar que os municipios menores enfrentam
restri¢des estruturais no financiamento da educagdo, decorrentes da menor capacidade de
obtengdo de recursos proprios, do acesso desigual a emendas parlamentares e da dependéncia
de transferéncias intergovernamentais. Essa constatagdo dialoga diretamente com estudos
sobre Fundeb, PDDE e outros mecanismos redistributivos, refor¢ando a ideia de que tais

politicas, embora fundamentais, nao eliminam completamente as desigualdades federativas.

No campo das aproximagdes com a dissertagdo, o artigo oferece subsidios importantes
para compreender que o financiamento educacional ¢ condicionado por fatores econdmicos €
politicos que extrapolam a gestdo escolar, impactando diretamente a capacidade dos
municipios de garantir condi¢des equitativas de oferta educacional. Ao evidenciar que o gasto
em Educacdo estd associado a varidveis estruturais e eleitorais, o estudo refor¢a a necessidade

de andlises que articulem financiamento, governanga e desigualdade territorial.

Sallaberry et al. (2022), presentam implicacdes relevantes para gestores publicos,
sociedade civil e pesquisadores, ao indicar que politicas de financiamento educacional
precisam considerar as limita¢des fiscais e estruturais dos municipios, sob pena de perpetuar
desigualdades historicas. Sua principal contribuicdo para a revisdo da literatura em nossa
pesquisa, esta em demonstrar que a equidade no financiamento da educacdo basica exige
mecanismos redistributivos mais sensiveis as desigualdades locais, bem como maior

articulacdo entre planejamento educacional e politica fiscal.
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“O financiamento educacional no Espirito Santo: o que dizem os gestores de
Educacdo Especial” (Franga; Melo; Almeida, 2022), oferece uma contribuicao relevante ao
analisar o financiamento da Educagdo Especial a partir da percepgao dos gestores municipais,
trazendo para o centro do debate um segmento especifico da politica educacional que
historicamente enfrenta desafios relacionados a equidade, a gestdo de recursos e a formagao
de quadros técnicos. Ao focalizar o estado do Espirito Santo, o estudo permite compreender

como o financiamento dessa modalidade ¢ apreendido e operacionalizado no contexto local.

Uma das principais contribui¢des do trabalho reside na escolha da perspectiva teérico-
metodologica da pesquisa-a¢ao colaborativo-critica, que articula investigagdo e intervengao,
valorizando o protagonismo dos gestores como sujeitos do processo de analise. Essa
abordagem permite ndo apenas descrever o nivel de conhecimento dos gestores sobre o
financiamento da Educacdo Especial, mas também evidenciar contradi¢des, limites e

possibilidades de transformacao das praticas de gestao.

Os resultados do estudo revelam uma heterogeneidade significativa na compreensao
dos gestores acerca do financiamento da Educacao Especial. De um lado, identifica-se um
grupo de gestores que demonstra dominio sobre aspectos centrais da politica, como as fontes
de recursos, as normativas vigentes, a légica da dupla matricula no Fundeb e a existéncia de
programas especificos. De outro, evidencia-se a presenca de gestores que desconhecem esses
mecanismos, o que aponta para fragilidades na formag¢ao e no apoio técnico oferecido aos

profissionais responsaveis pela gestdo dessa modalidade nos municipios.

Essa constatagdo aproxima o artigo de pesquisas que problematizam a relacdo entre
financiamento educacional e capacidade de gestdo, ao demonstrar que a existéncia de recursos
e de normativas ndo ¢ suficiente para garantir sua correta aplicagdo. O estudo reforca a ideia
de que o financiamento educacional depende, de forma decisiva, do conhecimento técnico e
politico dos gestores, bem como de processos formativos continuos que possibilitem a

apropriagdo critica das politicas publicas.

Numa aproximac¢ao com a nossa pesquisa, o artigo evidencia que o desconhecimento
sobre os mecanismos de financiamento compromete a efetividade das politicas educacionais,
especialmente em areas que demandam maior articulagdo entre recursos financeiros,
normativas especificas e praticas pedagogicas inclusivas. A andlise demonstra que

fragilidades na formacdo dos gestores podem resultar em subutilizacdo de recursos,
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dificuldades de planejamento e limitagdes na garantia do direito a educagdo para estudantes da

Educagao Especial.

Além disso, o estudo dialoga diretamente com debates mais amplos sobre
descentralizagdo e responsabilizagdo municipal, ao mostrar que a gestdo do financiamento da
Educagdao Especial exige competéncias técnicas especificas que nem sempre estdo
consolidadas nos municipios. Essa evidéncia reforca criticas a descentralizagdo

desacompanhada de politicas robustas de formacao e suporte institucional.

Assim, o artigo contribui a0 demonstrar que o financiamento da Educacdo Especial
deve ser analisado ndo apenas sob a 6tica dos recursos disponiveis, mas também a partir da
capacidade dos gestores de compreender, interpretar e aplicar as politicas publicas. Sua
principal contribuicdo estd em evidenciar que a efetivagdo do financiamento educacional
inclusivo passa, necessariamente, pela formagdo dos gestores, pela clareza normativa e por

processos de governanga que integrem financiamento, gestao e praticas educacionais.

Silva e Crubellate (2022), em seus estudos sobre "Efeitos do modelo de financiamento
na autonomia das universidades publicas: andlise sob o enfoque institucional", apresentam
uma contribuicao tedrica importante ao discutir os efeitos dos modelos de financiamento
sobre a autonomia das universidades publicas brasileiras, adotando como referencial analitico
o enfoque institucional. Ao problematizar a relacdo entre financiamento publico, dependéncia
de recursos externos e autonomia universitaria, o ensaio amplia o debate para além da
dimensdo or¢amentaria, situando-o no campo das logicas institucionais, das respostas

organizacionais ¢ da governanga do ensino superior.

Uma das principais contribuigdes do trabalho reside na critica aos modelos de
autonomia universitaria associados a redu¢do do financiamento estatal direto, amplamente
difundidos em reformas inspiradas na New Public Management (NPM). Os autores
demonstram que tais modelos tendem a ampliar a dependéncia das universidades de recursos
externos competitivos, intensificando pressoes, conflitos e disputas entre diferentes logicas
institucionais — académica, mercantil, politica e gerencial. Essa andlise aproxima o artigo de
estudos criticos que questionam a associacdo automatica entre autonomia, eficiéncia e

competigao.

Do ponto de vista teodrico, o artigo se destaca ao propor que a autonomia universitaria

ndo deve ser compreendida apenas como liberdade gerencial ou financeira, mas como
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autonomia substantiva, vinculada a capacidade das universidades de definir seus projetos
académicos, preservar sua identidade institucional e responder de forma estratégica as
multiplas demandas sociais. Nesse sentido, o financiamento estatal direto ¢ apresentado nao

como um entrave, mas como um elemento estruturante para o exercicio efetivo da autonomia.

O texto argumenta que as reformas na autonomia universitiria ndo precisam
necessariamente agravar os conflitos derivados da complexidade institucional. Ao contrario,
um modelo de autonomia ancorado na garantia de financiamento publico pode permitir que as
universidades reconhegam e utilizem essa complexidade como fonte de beneficios
organizacionais, favorecendo interacoes mais equilibradas com diferentes stakeholders e

evitando influéncias externas excessivas ou distorcivas.

Como resultado central, o artigo delineia seis proposi¢des tedricas que auxiliam a
compreensdo das condi¢gdes nas quais as universidades publicas podem, simultaneamente:
assegurar autonomia substantiva real; gerenciar relacdes com stakeholders de forma
equilibrada; manter efetividade estratégica; preservar sua identidade organizacional vinculada
a légica do ensino superior; e estabelecer interacdes mutuamente benéficas entre logicas
institucionais concorrentes. Essas proposicdes constituem um aporte tedrico relevante para

futuras pesquisas empiricas sobre financiamento e autonomia universitaria.

Numa aproximacao com nosso tema de pesquisa, o artigo contribui ao evidenciar que
o financiamento educacional ¢ um componente central da governanca institucional, capaz de
influenciar diretamente os padrdes de resposta organizacional das instituigdes publicas de
ensino. Embora o foco esteja na educagdo superior, os argumentos apresentados oferecem
subsidios analiticos importantes para reflexdes mais amplas sobre financiamento publico,
autonomia e capacidade de gestdo, dialogando com debates presentes também na educacao

basica e na administra¢ao publica educacional.

Assim, reforca a compreensdo de que modelos de financiamento moldam
profundamente as possibilidades de autonomia institucional, e que a garantia de
financiamento estatal direto pode constituir uma condi¢do necessaria para o exercicio pleno
da autonomia universitaria. Sua principal contribui¢do para a revisdo da literatura estd em
oferecer um arcabougo teorico-institucional critico, capaz de sustentar andlises sobre os
limites e potencialidades das politicas de financiamento educacional em contextos marcados

por reformas gerenciais e restrigdes orgamentarias.
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Analise do material selecionado na Plataforma da Capes.

A dissertacdo de Nascimento(2023) intitulada “Investigacdo do uso de boas praticas de
gestdo do Programa Dinheiro Direto na Escola (regido Nordeste) na gestdo escolar”, presenta
uma contribui¢do relevante ao analisar o Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE) sob a
perspectiva das boas praticas de gestdo escolar, deslocando o foco da simples execucao
financeira para a compreensdo dos processos organizacionais, participativos e técnicos que
qualificam o uso dos recursos publicos descentralizados. Ao investigar escolas da Regido
Nordeste com Indice de Gestio Descentralizada (IdeGES) elevado, o estudo se destaca por
adotar um recorte empirico que privilegia experiéncias exitosas, contribuindo para a

identificacao de referenciais positivos de gestao.

Uma contribuicao central do trabalho reside na utilizacdo do IdeGES como critério
analitico, reconhecendo-o como um indicador nacional de desempenho da gestio do PDDE.
Ao selecionar escolas com IdeGES acima de 9 e com diretores experientes na condugdo da
Unidade Executora (UEx), a pesquisa permite compreender como a continuidade da gestdo e
a experiéncia administrativa influenciam positivamente a organizacao e a aplicagao dos

recursos financeiros.

Do ponto de vista metodologico, a dissertacdo se ancora em uma abordagem
qualitativa, de natureza exploratoria, descritiva e multicaso, o que possibilita uma andlise
aprofundada das praticas de gestdo em diferentes contextos estaduais da Regido Nordeste. A
escolha pela entrevista semiestruturada, associada a analise de indicadores como IdeGES e

IDEB, fortalece a triangulacao dos dados e amplia a consisténcia interpretativa dos resultados.

A utilizagdo da Andlise SWOT como ferramenta de interpretagdo constitui outro
aporte relevante do estudo, pois permite identificar, de forma sistematizada, as forcas,
fraquezas, oportunidades e ameagas relacionadas a gestdo dos recursos do PDDE. Essa
estratégia analitica aproxima a dissertacdo de estudos que buscam integrar instrumentos da
gestdo administrativa ao campo educacional, contribuindo para analises aplicadas e

propositivas.

Os resultados evidenciam que a gestdo participativa e a assisténcia técnica de
qualidade configuram os elementos centrais para a boa gestdo dos recursos do PDDE. O
estudo demonstra que a atuagdo articulada entre dire¢do escolar, Unidade Executora,

conselhos escolares e comunidade fortalece a governanca local, favorecendo a transparéncia,
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o planejamento e o uso estratégico dos recursos financeiros. Essa constatagdo aproxima a
dissertacdo de pesquisas que defendem a descentralizagdo acompanhada de capacidade

técnica e participagao social como condigdo para a efetividade das politicas educacionais.

Outro aspecto relevante da pesquisa ¢ a demonstracdo de que a boa gestdo dos
recursos do PDDE gera impactos positivos concretos, tais como a melhoria da infraestrutura
escolar, a ampliacdo do acesso a equipamentos pedagogicos, o fortalecimento da gestdo
escolar e o aprimoramento da proposta pedagogica. Esses impactos, segundo o estudo,
refletem-se no processo de ensino-aprendizagem e nos resultados educacionais, evidenciados

pela relagdo com o IDEB.

O trabalho de Nascimento (2023) contribui com nossas inquietagdes, ao evidenciar
que a aplicabilidade dos recursos financeiros depende diretamente da qualidade da gestdo
escolar, reforcando a ideia de que financiamento, gestdo e resultados educacionais sdo
dimensdes indissocidveis. A pesquisa demonstra que programas como o PDDE podem
cumprir seu papel indutor de melhorias educacionais quando acompanhados de formagao,

assisténcia técnica e praticas participativas de gestao.

Os principais achados para a nossa revisao da literatura, estd em demonstrar que o
PDDE, enquanto politica de descentralizagdo financeira, alcanga maior efetividade quando
sustentado por boas praticas de gestdo, caracterizadas pela participagdo da comunidade, pelo
dominio técnico dos gestores e pela continuidade administrativa. O estudo oferece subsidios
importantes para analises que buscam avancar da identificagdo dos recursos para a
compreensdo de sua aplicabilidade concreta e seus efeitos no cotidiano escolar, aspecto

central para o debate sobre politicas publicas educacionais no Brasil.

“O Programa Dinheiro Direto na Escola no contexto da capacitacdo de gestores de
recursos da educacdo bdsica municipal” — dissertacio de Mestrado de Fernandes (2022),
analisa o Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE) a partir da perspectiva da capacitagao
dos gestores escolares, especialmente dos diretores municipais responsaveis pela gestdo e
prestacdo de contas dos recursos descentralizados. Ao centrar o objeto de estudo na relagdo
entre gestores escolares e o PDDE, o trabalho evidencia que a efetividade dessa politica de
descentralizacdo financeira depende diretamente das competéncias técnicas, administrativas e

formativas dos profissionais que atuam na gestao escolar.
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Uma das principais contribui¢des do estudo reside na problematizagdo do modelo de
escolha dos diretores escolares, ao testar a premissa de que esses gestores, em geral, ndo sio
alocados no cargo com base em critérios de formagao ou capacitagao econdmica-financeira.
Essa constatacao aproxima a dissertacao de debates criticos sobre profissionalizacao da gestdao
escolar, ao evidenciar uma lacuna estrutural entre as responsabilidades atribuidas aos diretores

e a formagao necessaria para o exercicio qualificado da gestdo financeira.

Os resultados da pesquisa sdo sistematizados em dezoito apontamentos centrais, que
evidenciam fragilidades na familiaridade dos diretores com aspectos operacionais do PDDE,
como consulta de precos, execugdo dos recursos e prestagdo de contas. Ao mesmo tempo, o
estudo revela demandas explicitas por capacitagdes continuas, contextualizadas e alinhadas as
exigéncias legais e administrativas do programa, reforcando a ideia de que a descentralizagao

financeira, por si s, ndo garante autonomia nem eficiéncia na gestao escolar.

Um aporte relevante da dissertacdo estd na construcdo de treze linhas de agdes
estratégicas, consolidadas em um Relatorio Técnico Conclusivo, voltado a qualificacdo da
gestao do PDDE no ambito municipal. Esse produto técnico representa um avango em relagado
a estudos meramente diagnosticos, pois propde intervengdes concretas que podem orientar

politicas de formag¢ao continuada promovidas pelas Secretarias Municipais de Educacao.

Assim, o trabalho de Fernandes (2022) dialoga diretamente com estudos que
evidenciam que o sucesso do PDDE estd condicionado a capacidade dos gestores de
compreender, operacionalizar e prestar contas dos recursos publicos. A pesquisa reforca a
compreensdo de que a descentralizagdo financeira exige, necessariamente, investimentos
sistematicos em formagdo e suporte técnico, sob pena de comprometer a aplicacdo adequada

dos recursos ¢ a efetividade das politicas educacionais.

Além disso, contribui ao indicar que o método adotado e o relatério técnico produzido
possuem potencial de replicabilidade, podendo ser utilizados por outros municipios e entes
federativos como instrumento de diagnostico e planejamento da capacitagao de gestores. Essa
caracteristica amplia o alcance pratico do estudo e fortalece sua relevancia no campo das

politicas publicas educacionais.

Neste sentido, ela demonstra que a gestdo do PDDE ¢ um processo formativo, que
demanda capacitacdo continua, critérios mais técnicos de selegdo de gestores e apoio

institucional permanente. O estudo evidencia que o financiamento educacional
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descentralizado so alcanca seus objetivos quando articulado a politicas de formagao,
governanga e profissionalizagdo da gestdo escolar, aspectos centrais para a compreensdo da

aplicabilidade dos recursos publicos na educagao basica.

Em “A descentralizagdo das politicas de financiamento de educagdo brasileira: um
estudo sobre a gestao e execug¢ao do Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE) no contexto
da educagdo do campo em um municipio paraense”, Pereira (2023) analisa o processo de
descentralizacdo das politicas de financiamento da educagdo publica brasileira, tomando como
objeto empirico a gestdo e execucdo do Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE) em
escolas do campo da rede municipal de Abaetetuba, no estado do Para. Ao inserir a analise no
contexto da educag¢dao do campo, o estudo amplia o debate sobre financiamento educacional,
evidenciando especificidades territoriais, historicas e sociais frequentemente invisibilizadas

nas politicas publicas de alcance nacional.

Um dos principais aportes do trabalho reside na ado¢ao do referencial do Materialismo
Historico Dialético, que permite compreender o PDDE como parte de um movimento mais
amplo de reconfiguracdo do Estado e das politicas educacionais, associado as orientagdes
neoliberais. Nessa perspectiva, o programa ¢ interpretado como uma politica que, a0 mesmo
tempo em que descentraliza recursos e amplia o alcance da acgdo estatal, transfere
responsabilidades administrativas e contabeis as escolas e aos conselhos escolares, sem
assegurar, de forma equanime, as condi¢cdes materiais € institucionais necessarias para sua

efetivagao.

Do ponto de vista metodoldgico, a pesquisa se caracteriza por uma abordagem
qualitativa, articulando pesquisa bibliografica, documental e de campo. A utiliza¢do de teses,
dissertagdes e artigos cientificos, associada a analise de dados da SEMEC/Abaetetuba e do
FNDE, bem como a realizagdo de entrevistas semiestruturadas com representantes da
execu¢dao do PDDE e com coordenadores de conselhos escolares, confere densidade empirica
ao estudo e permite uma leitura aprofundada das contradi¢des presentes na implementagao do

programa.

Os resultados evidenciam que o PDDE constitui uma politica de financiamento
suplementar importante, capaz de direcionar recursos diretamente as escolas e alcancar um
grande numero de municipios e conselhos escolares no pais. Contudo, o estudo revela que a

efetividade do programa ¢ limitada por processos complexos de gestdo, execugdo e prestacao
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de contas, que se intensificam em contextos educacionais marcados por desigualdades

historicas, como € o caso das escolas do campo.

Um achado central da pesquisa ¢ a constatacdo de um alto indice de inexecu¢do dos
recursos do PDDE na rede municipal de Abaetetuba, mesmo em um contexto no qual houve
avancos institucionais relacionados a constitui¢do de Conselhos Escolares. Essa contradi¢cao
evidencia que a existéncia formal dos conselhos ndo garante, por si s6, a execucdo dos
recursos, sendo necessario considerar fatores como orientagdo técnica insuficiente por parte
da Entidade Executora (EEx), dificuldades na formalizagdo e funcionamento dos conselhos,
insuficiéncia de recursos e obstaculos logisticos, como o deslocamento dos membros em areas

rurais.

No que se refere especificamente as escolas do campo analisadas, o estudo aponta que
estas enfrentam desafios adicionais em relacdo a gestdo do PDDE, decorrentes das condigdes
territoriais, da precariedade de infraestrutura, da limitacao de apoio técnico e das dificuldades
de articulagdao institucional. Esses elementos reforcam a necessidade de politicas de
financiamento que considerem as especificidades do campo, sob pena de reproduzir

desigualdades e comprometer o direito a educagdo em contextos rurais.

Pereira (2023) contribui com nossas inquietagdes, ao evidenciar que a descentralizagio
do financiamento educacional ndo opera de maneira homogénea, sendo atravessada por
desigualdades regionais, institucionais e histdricas. A pesquisa refor¢a a compreensdo de que
o PDDE, embora seja um programa estratégico para a educagdo basica, demanda apoio
técnico continuo, formagao dos gestores e adaptacdo as realidades locais, especialmente nas

escolas do campo.

Em seu estudo, o autor demonstra que o PDDE ¢ simultaneamente uma politica
necessaria e contraditoria: necessaria por ampliar o acesso das escolas aos recursos publicos;
contraditoria por impor exigéncias administrativas complexas a contextos que carecem de
condigdes estruturais para atendé-las. Esse material oferece subsidios importantes para
analises criticas sobre financiamento educacional, gestdo democratica e equidade, refor¢ando
a necessidade de politicas publicas que articulem descentralizacdo, formacdo, suporte

institucional e justi¢a social.

A dissertagdo de Rejane Marques da Silva Lins, intitulada “A descentralizagdo de

recursos financeiros na gestdo da escola publica: desafios e possibilidades ”, analisa a gestao
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dos recursos financeiros descentralizados na escola publica, tomando como eixo central a
atuacdo do diretor escolar frente as demandas institucionais e as exigéncias da gestdo
democratica. Ao problematizar como os diretores definem prioridades, gerenciam recursos e
promovem a participagao dos diferentes segmentos da comunidade escolar, o estudo amplia a
compreensdo sobre os desafios concretos da descentralizacdo financeira no cotidiano das

escolas.

Uma das principais contribui¢des do trabalho reside na andlise do Programa Dinheiro
Direto na Escola (PDDE) como potencial indutor da gestdo democratica, especialmente no
que se refere a partilha do poder decisorio no ambito da unidade escolar. A pesquisa parte do
pressuposto de que o repasse direto de recursos a escola pode fortalecer processos
democraticos, desde que acompanhado de condi¢des institucionais, formativas e
organizacionais adequadas. Essa abordagem aproxima o estudo de andlises criticas que
reconhecem o potencial emancipatorio da descentralizagdo, mas também evidenciam seus

limites praticos.

Do ponto de vista metodoldgico, a pesquisa adota uma abordagem qualitativa,
articulando analise documental e aplicacdo de questiondrio qualitativo a diretoras da Rede
Municipal de Santo André. A utilizagdo da Analise de Contetido, associada a um referencial
tedrico consistente sobre gestdo democratica e financiamento educacional, confere rigor a
interpretagdao dos dados e permite identificar padrdes recorrentes nas experiéncias das gestoras

escolares.

Os resultados do estudo evidenciam fragilidades significativas na gestio do PDDE,
organizadas em duas vertentes centrais. A primeira refere-se aos aspectos operacionais, como
a falta de tempo para execucdo dos recursos, dificuldades no manejo das verbas de capital e
custeio, problemas na guarda da documentagdo e no preenchimento e envio da prestacao de
contas. Esses achados dialogam diretamente com outros estudos que apontam a complexidade

técnico-administrativa do PDDE como um obstaculo a sua plena efetivagao.

A segunda vertente diz respeito aos aspectos interacionais e participativos,
relacionados a baixa participagdo de professores, funciondrios e familias nos processos
decisorios. O estudo revela fatores como falta de tempo, desinteresse, apatia e
desconhecimento sobre o programa, o que compromete a dimensdao democratica da gestdao
financeira. Essa constatagdo aproxima a dissertacdo de pesquisas que evidenciam que a

descentralizacdo de recursos, por si sO, ndo garante a democratizagdo da gestdo, sendo
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necessario investir em processos formativos e em estratégias de mobilizagdo da comunidade

escolar.

Lins (2022), faz uma analise critica do papel do FNDE, ao apontar a necessidade de
revisdo de procedimentos e processos que dificultam o uso dos recursos, sem comprometer a
transparéncia e a prestacdo de contas. Ao mesmo tempo, o estudo destaca a responsabilidade
dos sistemas municipais de ensino na formag¢ao dos diretores escolares, especialmente no que
se refere a conhecimentos bésicos de natureza contabil e administrativa exigidos pela gestao

do PDDE.

A autora apresenta a proposi¢do de um produto de intervencdo, fundamentado em
pressupostos formativos, estruturado na triade: aquisicdo de conhecimentos operacionais,
reflexdo critica sobre a gestdo democratica e agdo voltada a superacdo de fragilidades
existentes e a antecipagdo de problemas. Esse produto confere ao trabalho um carater
aplicado, ampliando sua relevancia pratica e sua potencial replicabilidade em outros contextos

municipais.

Numa possivel aproximagdes com a nossa dissertacdo, o estudo de Lins (2022)
contribui ao demonstrar que a efetividade do PDDE est4 diretamente associada a capacidade
de gestao dos diretores e a qualidade dos processos participativos instaurados na escola. A
pesquisa reforca a compreensdo de que financiamento, gestdo democratica e formagdo de

gestores constituem dimensdes indissocidveis na analise das politicas publicas educacionais.

A principal contribui¢do de Lins (2022) para a nossa revisdo da literatura, estd em
evidenciar que a descentralizagdo de recursos financeiros pode fortalecer a gestdo democratica
da escola publica, mas enfrenta limites operacionais e participativos que exigem politicas
articuladas de formacao, apoio técnico e revisdo dos procedimentos institucionais. O estudo
oferece subsidios consistentes para analises que buscam compreender ndo apenas a existéncia
dos recursos, mas sua aplicabilidade concreta e seus impactos na dindmica democratica da

escola.

A tese de Doutorado de Eduardo Ferreira da Silva Caetano, sob o titulo “Fonte propria
como recursos financeiros adicionais — fato ou ilusdo? Uma analise das arrecadagdes proprias
de quatro universidades federais”, publicada em 2023, possui uma contribuicdo robusta e
original ao problematizar o papel das receitas proprias como mecanismo adicional de

financiamento das universidades federais brasileiras, questionando se tais recursos
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constituem, de fato, uma alternativa viavel para a sustentabilidade financeira das instituigdes
ou se representam uma ilusdo politica e administrativa diante das responsabilidades

constitucionais do Estado no financiamento da educagao superior.

Uma contribuicao central do trabalho reside na articulacdo entre o marco juridico-
constitucional e a andlise empirica do financiamento universitario. Ao recuperar dispositivos
da Constituicdo Federal de 1988 e da Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educacdo Nacional
(LDBEN/1996), a tese reafirma que cabe a Unido assegurar recursos suficientes para a
manuten¢do e o desenvolvimento das instituicdes federais de ensino superior. Nesse sentido, o
estudo tensiona discursos que defendem a ampliacdo da arrecadagdo propria como solugdo
estrutural para o subfinanciamento, ao evidenciar que tal estratégia pode contrariar o espirito

constitucional de garantia do direito a educag@o superior publica.

Do ponto de vista analitico, a tese se destaca por examinar criticamente a defesa da
fonte propria — entendida como recursos oriundos da prestagdo de servigos, convénios,
alienacdo de bens e atuacdo das fundacgdes de apoio — como mecanismo de complementagao
or¢amentaria. Caetano (2023) demonstra que essa estratégia, embora utilizada por algumas
universidades, ndo ¢ igualmente acessivel a todas as institui¢cdes, em razdo de diferencas
historicas, regionais, estruturais e institucionais, o que tende a aprofundar desigualdades no

financiamento das despesas de custeio e capital.

Metodologicamente, a pesquisa combina andlise historica e normativa com exame
quantitativo da evolugdo e execugdo das receitas proprias das universidades federais e de suas
fundacdes de apoio no periodo de 2008 a 2021. A escolha de quatro universidades —
Universidade de Brasilia (UnB), Universidade Federal de Juiz de Fora (UFJF), Universidade
Federal de Minas Gerais (UFMG) e Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ) —
permite uma andlise aprofundada de instituicdes com maior capacidade de arrecadacao,

evidenciando padrdes concentradores no financiamento.

Os resultados empiricos revelam que essas quatro universidades foram responsaveis
por cerca de 44% do total das arrecadagdes de fonte propria entre as 69 universidades
federais, a0 mesmo tempo em que receberam aproximadamente 16% dos recursos da fonte
destinados ao conjunto das institui¢des. Além disso, suas fundagdes de apoio arrecadaram, em
conjunto, um volume expressivo de recursos, reforcando a concentracdo financeira. Esses

achados demonstram, de forma contundente, a desigualdade estrutural no financiamento do
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sistema federal de ensino superior, contrariando a ideia de que a fonte propria possa ser uma

solucdo equitativa e generalizavel.

Um levantamento tedrico relevante da tese, esta na critica aos riscos de
desvirtuamento da missdo universitaria, uma vez que a busca por receitas proprias pode
induzir universidades a priorizar atividades economicamente rentaveis em detrimento de
compromissos sociais, académicos e cientificos mais amplos. O autor evidencia que nem
todas as universidades concordam com essa pratica, seja por limitacdes estruturais, seja por

posicionamento politico-institucional em defesa do carater publico da educagdo superior.

Nas aproximagdes com nossas inquietagdes, a pesquisas sobre governanca e
autonomia universitaria, dialoga diretamente com estudos que problematizam os efeitos das
reformas inspiradas na logica gerencial ¢ da New Public Management, ao demonstrar que a
ampliacdo da dependéncia de recursos externos competitivos ndo elimina o subfinanciamento,

mas pode agravar disputas, assimetrias e pressdes institucionais.

Assim, Caetano (2023) evidencia que a fonte propria ndo se configura como solugdo
estrutural para o financiamento da educagdo superior, mas como um mecanismo seletivo que
beneficia universidades com maior capacidade de articulagcdo econdmica e institucional. O
estudo reforca a compreensao de que o financiamento publico estatal direto permanece como
condi¢do central para a garantia da autonomia universitaria, da equidade entre instituigdes e

da efetivagdo do direito a educagdo superior publica.

Neste sentido, a tese contribui de forma para o nosso debate, ao demonstrar que a
defesa da fonte propria como alternativa ao financiamento publico deve ser analisada
criticamente, a luz das desigualdades federativas, institucionais e do papel do Estado. Trata-se
de um trabalho que fortalece andlises criticas sobre financiamento educacional e oferece

subsidios solidos para a discussdo sobre politicas publicas de educagao no Brasil.

Investigando os desafios enfrentados pelos diretores escolares na gestdo dos recursos
financeiros no ambito da educagdo basica publica, a dissertacdo de Erika Fernanda Pereira da
Silva, intitulada “O Diretor Escolar e a gestdo financeira em escolas de educagao basica: o
caso da SRE Sete Lagoas®, busca analisar especificamente a realidade das Caixas Escolares
das escolas estaduais vinculadas a Superintendéncia Regional de Ensino (SRE) de Sete

Lagoas, em Minas Gerais. O estudo insere-se no campo da gestdo educacional ao
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problematizar a relagdo entre atribuicdes administrativas, formagao dos gestores e efetividade

das politicas de descentralizagdo financeira.

Uma contribuicdo central do trabalho de Silva (2021), reside na analise do papel do
diretor escolar como gestor financeiro, evidenciando que a responsabilidade pela execugdo
dos recursos repassados pelo FNDE e pela Secretaria de Estado de Educagao de Minas Gerais
(SEE/MG) impde demandas técnicas e administrativas que nem sempre sdo acompanhadas da
formagdo adequada. O estudo demonstra que a descentralizagdo dos recursos,
operacionalizada por meio da Caixa Escolar, transfere a escola responsabilidades complexas,

ampliando o escopo de atuacao do gestor escolar.

No campo metodologico, a pesquisa articula revisdo de literatura com pesquisa de
campo, utilizando questionario on-line aplicado a gestores de quatro escolas estaduais de Sete
Lagoas. Essa abordagem permite identificar, a partir da percep¢do dos proprios diretores, as
principais dificuldades relacionadas a execu¢do financeira, ao cumprimento das exigéncias
legais e a organizacao dos processos administrativos vinculados a Caixa Escolar. A opg¢ado por
um recorte qualitativo favorece a compreensdo das tensdes vivenciadas no cotidiano da gestao

escolar.

Os resultados da pesquisa evidenciam fragilidades recorrentes na gestdo financeira
escolar, relacionadas, sobretudo, a insuficiéncia de formagdo especifica para lidar com
normas, procedimentos e exigéncias contabeis associadas aos recursos descentralizados. Esses
achados dialogam diretamente com outros estudos sobre o PDDE e programas similares,
refor¢ando a ideia de que a descentralizacao financeira, embora amplie a autonomia da escola,
pode gerar sobrecarga administrativa e inseguranca nos gestores quando ndo acompanhada de

suporte técnico continuo.

Um ponto marcante da pesquisa, estd na proposicio de um Plano de Acgdo
Educacional, elaborado com base nos problemas identificados na pesquisa empirica. Esse
plano enfatiza a formagao continuada dos gestores escolares como estratégia central para o
enfrentamento das dificuldades na gestdo financeira, propondo agdes a serem desenvolvidas
no ambito da propria Superintendéncia Regional de Ensino. Tal caracteristica confere ao
estudo um carater aplicado, alinhado as finalidades do mestrado profissional, e amplia sua

relevancia pratica.
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A leitura de Silva (2021) contribuiu para refor¢ar que a efetividade das politicas de
repasse direto de recursos as escolas depende diretamente da capacitagdo dos diretores
escolares, que atuam como principais responsaveis pela execugdo financeira. A pesquisa
destaca que a auséncia de formagao especifica compromete ndo apenas a gestdo dos recursos,
mas também o potencial desses programas de contribuir para a melhoria das condi¢des de

ensino.

Além disso, a dissertagdo dialoga com estudos que problematizam a articulagdo entre
gestdo financeira e gestdo pedagdgica, ao indicar que dificuldades na administracdo dos
recursos podem desviar o foco do gestor das questdes pedagogicas centrais da escola. Essa
constatagdo reforca a necessidade de politicas publicas que integrem financiamento, formagao

e apoio institucional aos gestores escolares.

A dissertacdo evidencia que a gestdo financeira escolar constitui um eixo estruturante
da gestdo educacional, exigindo competéncias especificas que precisam ser desenvolvidas de
forma sistematica. Além disso, demonstra que a descentralizagdo financeira, materializada nas
Caixas Escolares, so6 alcanga seus objetivos quando acompanhada de formagdo continuada,
suporte técnico e estratégias institucionais de apoio, elementos fundamentais para a

efetividade das politicas publicas educacionais na educacdo basica.

“A implementacdo do Programa Dinheiro Direto na Escola: uma andlise a partir da
percepcao dos agentes locais sob a perspectiva da gestdo escolar” , dissertagdo de Natalia
Martins Barros, analisa a implementagdo do Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE) a
partir da percepgao dos agentes locais responsaveis por sua execucao, assumindo como eixo
central a relacdo entre descentralizacdo financeira, autonomia escolar e praticas democraticas.
Ao adotar como recorte empirico o municipio de Mariana (MG), o estudo oferece uma leitura
aprofundada sobre como uma politica publica federal se materializa no cotidiano das escolas

municipais.

Uma contribui¢ao do trabalho esta na utilizacdo da teoria dos burocratas de nivel de
rua (street-level bureaucrats), proposta por Lipsky (1980), como referencial teérico para
compreender o papel dos implementadores locais na conformagdo da politica publica. Essa
abordagem permite evidenciar que a implementacio do PDDE ndo ocorre de forma
automatica ou linear, mas ¢ mediada pelas interpretagdes, conhecimentos, limitagdes e

escolhas dos agentes que atuam diretamente na escola e na secretaria municipal de educacao.
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Em sua metodologia, Barros (2020) adota uma abordagem qualitativa, estruturada
como estudo de caso em trés escolas municipais, articulando levantamento bibliografico e
entrevistas semiestruturadas com treze participantes, entre membros das unidades executoras
e uma técnica da Secretaria Municipal de Educagao (SEMED). Essa estratégia metodologica
possibilita captar multiplas perspectivas sobre o funcionamento do programa, fortalecendo a

analise sobre os efeitos da implementac¢ao no contexto escolar.

Os resultados indicam fragilidades significativas no processo de implementagdo do
PDDE, destacando-se o conhecimento parcial dos agentes locais sobre o programa, a
resisténcia de alguns funcionarios em lidar com a burocracia associada a execucao dos
recursos € a baixa participacdo dos pais e da comunidade escolar nos processos decisorios.
Esses achados reforcam a compreensdo de que a descentralizagdo financeira, por si s6, nao

garante a democratizagdo da gestdo escolar, sendo necessdrio investir em formagao,

comunicacdo e estratégias de engajamento da comunidade.

Outro achado relevante refere-se a centralizacdo da responsabilidade pela gestao e
prestagao de contas no ambito municipal, o que tensiona o discurso de autonomia escolar
associado ao PDDE. A pesquisa evidencia que, embora o recurso seja repassado diretamente
as escolas, a dependéncia técnica e administrativa da SEMED permanece significativa, o que

limita a autonomia efetiva das unidades escolares.

Ao mesmo tempo, o estudo reconhece que o PDDE ¢ percebido pelos participantes
como um programa positivo e necessario, na medida em que possibilita atender demandas
imediatas das escolas. Contudo, os entrevistados apontam que os recursos financeiros sao
insuficientes para suprir todas as necessidades da gestdo escolar, o que evidencia limites
estruturais da politica e reforca a necessidade de articulagdo com outras fontes de

financiamento.

A autora também destaca como demanda central, a necessidade de maior proximidade
entre a Secretaria Municipal de Educacdo e as escolas, bem como o investimento em
formagdo continuada dos gestores da educagdo bésica. Essa formacdo ¢ apontada como
condicdo essencial para que os agentes escolares possam atuar de maneira mais autdbnoma,

colaborativa, democratica e segura na implementa¢dao do PDDE.

No trabalho de Barros (2020) contribui para nossa reflexdo, ao evidenciar que a

efetividade do PDDE depende fortemente da atuagdo dos agentes de base, de seu nivel de
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conhecimento sobre o programa e das condi¢des institucionais oferecidas para sua
implementagdo. A autora dialoga diretamente com pesquisas que tratam da gestdo escolar, da
descentralizacdo financeira e da implementagdo de politicas publicas, reforcando a
importancia de andlises que articulem financiamento, governanga, formagao de gestores e

participa¢do democratica.

Considerando todos os pontos analisados, a principal contribuicdo de Barros (2020)
estd em demonstrar que o PDDE, enquanto politica de descentraliza¢do financeira, produz
efeitos ambiguos: amplia possibilidades de autonomia e atendimento as demandas escolares,
mas enfrenta limites relacionados a burocracia, a insuficiéncia de recursos e a fragilidade dos
processos participativos. O estudo reforca a necessidade de politicas publicas que avancem
para além do repasse financeiro, incorporando formacdo continuada, apoio técnico e

fortalecimento da gestdo democratica nas escolas publicas.

A tese de Mariana Peleje Viana, 2020, intitulada “O Programa Dinheiro Direto na
Escola e a gestao financeira escolar em ambito nacional ”, constitui uma das analises mais
abrangentes e sistematicas sobre o Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE) no Brasil, ao
investigar, em escala nacional, o cumprimento dos objetivos legais do Programa desde sua
criagdo, articulando as dimensdes do financiamento educacional, da gestdo financeira escolar
e da avaliag¢ao de politicas publicas. Trata-se de um trabalho de referéncia para estudos que
problematizam a descentralizagdo financeira e seus efeitos sobre a autonomia e a qualidade da

educagao basica.

Uma contribui¢do importante do trabalho, esta na avaliacdo explicita dos trés objetivos
legais do PDDE, superando andlises meramente descritivas ou normativas. Ao adotar esse
critério, o estudo permite verificar empiricamente se o Programa cumpre aquilo que
institucionalmente se propds a realizar: melhorar a infraestrutura fisica e pedagogica das
escolas, fortalecer a autogestdo escolar e contribuir para a elevagdo do desempenho

educacional.

A pesquisa se destaca pela robustez de sua dimensdo empirica, organizada em duas
subdimensdes complementares. A primeira, de natureza legal-financeira, analisa uma série
histérica extensa (1997-2018) da execucao financeira do PDDE, com base nos relatorios do
FNDE, situando o Programa no conjunto das agdes federais de financiamento da educagao.

Essa andlise evidencia que o PDDE, embora relevante em termos de capilaridade, representa
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uma fragdo limitada do or¢gamento educacional federal, o que impde restri¢des estruturais ao

alcance de seus objetivos.

A segunda subdimensdo, de verificagdo de campo em ambito nacional, constitui um
dos aportes mais relevantes da tese. A aplicagdo de uma enquete on-line a escolas de todas as
unidades federativas — ainda que com taxa de retorno reduzida — possibilitou a construcao
de um banco de dados representativo da percepcdo dos gestores escolares sobre a gestdo
financeira e o uso dos recursos do PDDE. Esse procedimento confere densidade empirica as

analises e permite captar como a politica ¢ vivenciada no cotidiano das escolas.

Os resultados do estudo indicam que o primeiro objetivo legal do PDDE ¢ cumprido
de forma insatisfatéria, uma vez que a maioria das escolas relata insuficiéncia de recursos
para pequenas reformas, manutengdo predial e desenvolvimento de projetos pedagogicos. O
dado de que quase metade das escolas depende exclusivamente do PDDE para sua gestao
financeira — especialmente nas regides Norte e Nordeste — revela um alto grau de
dependéncia estrutural, evidenciando fragilidades no financiamento da educagdo bésica e a

necessidade de maior atuagao da Unido.

No que se refere ao segundo objetivo, relativo ao fortalecimento da autogestao escolar,
os resultados apontam um cumprimento parcial. Embora uma parcela significativa das escolas
reconhe¢a que o PDDE ndo auxilia diretamente a gestdo financeira, a ampla maioria dos
respondentes identifica o Programa como um potencial indutor da participacdo da
comunidade escolar, o que o aproxima de debates sobre gestao democratica e descentralizagao

com controle social.

Quanto ao terceiro objetivo, relacionado a elevacao dos indices de desempenho da
educacdo basica, a tese evidencia uma percepgdo positiva dos gestores, embora reconhega a
auséncia de comprovagdo empirica robusta na literatura que sustente essa relacdo causal. Essa
constatacdo representa um aporte critico importante, ao diferenciar percepcao, expectativa e

evidéncia cientifica no campo da avaliacao de politicas educacionais.

Entre as conclusdes centrais, destaca-se a necessidade de reformulacao da base de
calculo dos repasses do PDDE, de modo a tornd-los mais compativeis com as demandas reais
das escolas. Essa proposicao dialoga diretamente com estudos que apontam limites do valor
per capita, da previsibilidade dos repasses e da capacidade do Programa de responder as

desigualdades regionais e institucionais.
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Viana (2020) oferece um marco analitico estruturante, ao evidenciar que o PDDE ¢
simultaneamente uma politica de grande alcance nacional e de impacto financeiro limitado,
cujo potencial de inducdo a gestdo democratica e a melhoria da qualidade educacional
depende de ajustes estruturais, maior aporte de recursos e articulagdo com outras politicas de

financiamento.

A sua principal contribuicdo estd em demonstrar que o PDDE, embora central na
gestdo financeira escolar, ndo pode ser analisado isoladamente como solucdo para o
financiamento da educagdo basica. O estudo reforca a necessidade de compreender o
Programa no interior de um sistema mais amplo de politicas educacionais, articulando

financiamento, gestao, autonomia e qualidade da educagado publica.

Finalizando as buscas realizadas na base de Teses e Dissertagoes da CAPES, temos a
dissertagdo de José Ivo Peres Galvado, son o titulo “A implantagdo do Programa Dinheiro
Direto na Escola e suas articulagdes com a gestdo escolar”. Galvao (2020), busca em suas
inquietagdes, analisar a implantagdo do Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE) no
contexto das escolas publicas estaduais de Cruzeiro do Sul, no Acre, situando essa politica no
marco histérico das reformas do Estado brasileiro dos anos 1990 e da reconfiguracdo das
politicas de financiamento da educacdo. Ao articular a criagdo do PDDE as transformacgdes
decorrentes da politica de fundos e as orientacdes de organismos internacionais, o estudo
amplia a compreensdo do Programa como parte de um movimento estrutural de

descentralizacdo financeira e reorganizacdo da gestdo escolar.

O estudo demonstra que a implantacdo do Programa alterou significativamente o
cotidiano da gestdo, fortalecendo aspectos financeiros e administrativos, reorganizando
processos internos € ampliando responsabilidades das equipes gestoras. Essa constatacdo
aproxima a dissertacdo de pesquisas que evidenciam que a descentralizagdo financeira nao ¢

neutra, produzindo impactos diretos na dinamica organizacional das escolas.

Do ponto de vista tedrico, a dissertagdo se ancora em um referencial sélido e
diversificado, dialogando com autores que discutem gestdo democratica, politicas publicas
educacionais, financiamento da educagdo e autonomia escolar. A articulagdo entre esses
referenciais permite ao autor analisar o PDDE ndo apenas como mecanismo de repasse
financeiro, mas como politica publica que tensiona as relagdes entre autonomia, controle

estatal e participagdo da comunidade escolar.
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O modelo metodologico usado, adota uma abordagem qualitativa, estruturada a partir
de pesquisa documental, revisdo de literatura e pesquisa empirica, com analise dos dados
fundamentada na Analise de Conteudo. Essa estratégia possibilita captar as percepgdes das
equipes gestoras sobre a implantagdo do Programa, suas compreensdes acerca de seus efeitos

e as evidéncias concretas das mudancas observadas na gestao escolar.

Os resultados da pesquisa indicam que o PDDE contribuiu para o fortalecimento da
organizagdo administrativa e financeira das escolas investigadas, favorecendo maior
sistematizagdo dos procedimentos de gestdo e ampliando a participacdo da comunidade
escolar nas decisoes relacionadas aos recursos. Esse achado aproxima a dissertacao de estudos
que reconhecem o potencial do PDDE como indutor de préaticas participativas e de gestdao
democriatica, especialmente no que se refere ao envolvimento da comunidade nos processos

decisorios.

Entretanto, o estudo também evidencia uma dimensdo contraditéria do Programa, ao
apontar que a ampliacdo das responsabilidades financeiras veio acompanhada de maior
controle e burocratizagdo estatal, o que, na percepcdo das equipes escolares, restringe o
exercicio pleno da autonomia. Essa tensdo entre descentralizagdo e controle reforca andlises
criticas que problematizam os limites das politicas de repasse direto de recursos, sobretudo

quando acompanhadas de exigéncias normativas complexas.

O trabalho de Galvao (2020) demonstra que a implantacio do PDDE modifica a
gestao escolar em multiplas dimensdes, combinando avangos na organizacao administrativa e
participacdo comunitdria com restricdes impostas pelo aumento da burocracia e do controle
estatal. O estudo refor¢a a compreensdo de que o PDDE deve ser analisado como uma politica
ambivalente, cujos efeitos dependem das condigdes institucionais, do suporte técnico

oferecido e da formacdo das equipes gestoras.

O autor evidencia que o PDDE atua como um elemento estruturante da gestao escolar,
capaz de reorganizar praticas administrativas e ampliar espagos participativos, mas que
também impde limites a autonomia quando ndo acompanhado de politicas de formacao,

simplificagdo de procedimentos e fortalecimento institucional das escolas.

Com o objetivo de buscar artigos além da plataforma Sucupira da CAPES, fomos

contemplados com dois artigos do repositorio de Teses da Universidade de Sao Paulo — USP,
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0s quais merecem nossa andlise, pelas inquietacdes, metodologia e sustentacdo tedrica sobre

nosso tema de pesquisa.

O primeiro ¢ “A descentralizagdo de recursos financeiros como indutor da gestdo
democratica: estudo sobre as escolas municipais de Sao Carlos, SP”. A dissertacao de Teresa
Lucia da Silva (2009) contribui ao analisar a descentraliza¢do de recursos financeiros como
instrumento indutor da gestdo democratica nas escolas publicas municipais de Sdo Carlos
(SP), situando a escola como espaco privilegiado para a construcdo de relagdes sociais
baseadas na transparéncia, solidariedade e participagdo popular. O estudo parte de uma
concep¢do ampliada de gestdo democratica, compreendida como expressao de um projeto
societario comprometido com a cidadania e com a aproximacao entre Estado e usudrios dos

servigos publicos.

O ponto central do trabalho, reside na articulagdo entre descentraliza¢do financeira e
participagdo popular, ao demonstrar que a regularidade no repasse de recursos aos gestores
escolares, no periodo de 2001 a 2004, constituiu uma estratégia adotada pela Administragao
Municipal para garantir condi¢cdes materiais de funcionamento das escolas e,
simultaneamente, fomentar praticas participativas. A pesquisa evidencia que o financiamento
descentralizado pode atuar como meio concreto de fortalecimento da autonomia escolar,

desde que acompanhado da criacdo de canais institucionais de participagao.

A autora, evidencia que a politica publica de descentralizacdo analisada cumpriu um
papel importante no atendimento das necessidades materiais mais imediatas das escolas,
especialmente no que se refere a manutengdo predial e a aquisi¢do de materiais pedagdgicos.
Esses achados aproximam o estudo de pesquisas posteriores sobre o PDDE, ao indicar que os
recursos descentralizados tendem a ser priorizados para demandas urgentes do cotidiano

escolar, reforcando seu carater suplementar e operacional.

Entretanto, um dos aportes mais relevantes do trabalho esta na andlise critica dos
limites da descentralizagdo financeira como indutora da gestdo democratica. A pesquisadora
demonstra que as caracteristicas historico-sociais do municipio de Sdo Carlos, bem como a
organizagdo interna das escolas publicas, atuaram como elementos dificultadores para a
apropriacao efetiva das intencdes democratizantes da politica. Além disso, o estudo revela
que, na maioria das escolas investigadas, a organizagao interna ndo favoreceu a participagao

popular de forma sistemadtica e estruturada.
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A dissertacdo também destaca que, embora a descentralizagdo de recursos possa
funcionar como instrumento indutor da gestdo democratica, a simples transferéncia financeira
ndo garante, por si s6, a democratizacao dos processos decisorios. A auséncia ou fragilidade
de canais efetivos de participacao, aliada a persisténcia de praticas centralizadoras e tutelares,
limita o alcance democratico da politica analisada. Esse achado dialoga diretamente com
estudos posteriores que problematizam a relagdo entre descentralizacdo, autonomia e controle

estatal.

Assim, o estudo sugere o aprimoramento dos critérios utilizados para a
descentralizagdo dos recursos financeiros, bem como o fomento a a¢des formativas e
institucionais capazes de promover a ruptura com praticas tutelares e fortalecer a participagao
ativa da comunidade escolar. Essa recomendagdo antecipa debates que se consolidariam nos
anos seguintes sobre a necessidade de articular financiamento, formacdo de gestores e

fortalecimento dos mecanismos de gestdo democratica.

Silva (2009) pode ser considerada um referencial precursor dos estudos sobre o PDDE
e politicas similares de descentralizacdo financeira. Seus achados dialogam diretamente com
pesquisas mais recentes que evidenciam a ambivaléncia dessas politicas: a0 mesmo tempo em
que ampliam a capacidade de resposta das escolas as demandas imediatas, enfrentam limites

estruturais e culturais para promover a democratizagdo da gestao.

A autora demonstra que a descentralizagdo de recursos financeiros constitui um
instrumento necessario, mas insuficiente, para a consolidacdo da gestdo democratica nas
escolas publicas. O estudo refor¢a a compreensao de que a efetivagdo da participagdao popular
e da autonomia escolar exige ndo apenas recursos financeiros regulares, mas também
condi¢des institucionais, organizacionais e formativas que possibilitem a apropriacao

democratica desses instrumentos pela comunidade escolar.

A dissertagdo de Adriana Zanini da Silva (2013), intitulada “A descentralizacao de
recursos financeiros e a organizacao do trabalho pedagogico: o caso de Santo André”, analisa
a descentralizagdo de recursos financeiros como elemento articulador entre financiamento
educacional, gestdo escolar e organizagdo do trabalho pedagédgico nos ciclos iniciais do
Ensino Fundamental da rede municipal de Santo André (SP). O estudo se insere no debate
sobre os limites e possibilidades das politicas de descentralizagdo no contexto poOs-
Constituicao Federal de 1988, especialmente no que se refere a democratizagdo das relagdes

de poder no interior da escola.
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O eixo da dissertacdo, reside na articulacdo direta entre descentralizacdo financeira e
trabalho pedagogico, aspecto menos explorado em parte da literatura, que tende a concentrar
suas analises nos efeitos administrativos e financeiros dessas politicas. Ao investigar como os
recursos descentralizados impactam a organizagdo do Projeto Politico-Pedagogico (PPP) e as
praticas pedagogicas cotidianas, a autora amplia a compreensdo da descentralizagdo como

politica que extrapola a dimensao financeira e alcanga o nucleo pedagogico da escola.

Silva (2013) dialoga com o contexto histérico da redemocratizagdo do palis,
destacando a descentralizagdo como principio associado a autonomia, a participacdo social e
ao fortalecimento das politicas publicas locais. A sua inquietacdo evidencia que a
possibilidade de a escola organizar seu PPP a partir de suas proprias demandas, com a
participa¢do da comunidade escolar, constitui um dos efeitos mais relevantes do processo de

descentralizacdo, ainda que marcado por contradi¢des e limites estruturais.

A pesquisa adota uma abordagem qualitativa, combinando andlise documental (legal e
administrativa), levantamento e andlise dos recursos financeiros descentralizados e entrevistas
semiestruturadas. Essa estratégia permite compreender tanto o marco normativo da
descentralizacdo quanto suas repercussoes concretas nas relagdes de poder e nas praticas

pedagogicas das escolas investigadas.

Silva (2013) afirma que a descentralizagdo de recursos financeiros estimulou novas
formas de gestdo escolar, contribuindo para a reorganizagdo das relagdes de poder no interior
da escola e para o fortalecimento de praticas mais participativas. A autora sustenta a hipdtese
de que o acesso direto aos recursos financeiros ampliou a capacidade decisoria da escola,
favorecendo maior envolvimento da comunidade escolar na definicdo de prioridades e na

organizagdo do trabalho pedagogico.

Entretanto, seu texto também evidencia que esses avangos ndo ocorrem de maneira
homogénea ou automatica. Persistem entraves relacionados a cultura organizacional, a
formacdo dos gestores e as condigdes institucionais, que limitam o potencial democratizante
da descentralizacdo. Esses achados aproximam o estudo de outras pesquisas que
problematizam a descentralizagdo financeira como um processo ambivalente, capaz de

ampliar a autonomia escolar, mas também de reproduzir desigualdades e tensdes internas.

O trabalho de Silva (2013) dialoga diretamente com estudos que abordam a

descentralizacdo de recursos como indutora da gestdo democratica, a0 mesmo tempo em que



52

avanca ao demonstrar seus efeitos sobre a organizagdo do trabalho pedagogico. Essa
abordagem reforca a compreensdo de que financiamento, gestdo e pedagogia sdo dimensdes

indissociaveis na analise das politicas educacionais.

Podemos afirmar que, a principal contribuicdo de Silva (2013) para a revisao da
literatura em nossos estudos, estd em evidenciar que a descentralizacdo de recursos
financeiros pode atuar como vetor de transformacdo das relagdes de poder e das praticas
pedagogicas, desde que articulada a processos participativos, ao fortalecimento do Projeto
Politico-Pedagégico e a formacdo dos sujeitos envolvidos na gestdo escolar. O estudo
contribui para o debate ao reforcar que a democratizacdo da escola publica depende nao
apenas do acesso aos recursos, mas da capacidade institucional de integra-los de forma critica

e coletiva a organizacao do trabalho pedagdgico.

Ao finalizarmos nossas leituras sobre as principais pesquisas relacionadas ao nosso
tema, temos por obrigagdo trazer a pauta das reflexdes sobre nossas inquietagdes, os autores
mais renomados sobre a gestdo financeira e escolar. Ambos aparecem em varios textos aqui
analisados, dando o suporte e sustentando a base das teorias que permitem os entendimentos

das agdes € movimentos sociais no ambito das escolas brasileiras.
Consideracoes sobre a revisao da literatura

A andlise integrada dos estudos selecionados evidencia que o sucesso ou o fracasso da
gestdo financeira escolar, no contexto das politicas de descentraliza¢do de recursos no Brasil,
ndo pode ser explicado por um tUnico fator, mas resulta da articulagdo entre condigdes
estruturais de financiamento, capacidades institucionais, formacao dos gestores e efetividade

dos mecanismos de participacao democratica.

De modo recorrente, a literatura aponta que a regularidade e a previsibilidade dos
repasses financeiros constituem condi¢do bésica para o funcionamento das escolas publicas e
para o éxito da gestdo financeira. Estudos de abrangéncia nacional demonstram que
programas como o Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE) assumem papel central na
manutengdo cotidiana das unidades escolares, sobretudo em regides historicamente mais
vulneraveis. Viana (2020) demonstra que, em muitas escolas brasileiras, especialmente nas
regides Norte e Nordeste, o PDDE representa a principal — e, em alguns casos, a unica —
fonte de recursos financeiros disponiveis para custear despesas basicas de funcionamento. Em

contextos municipais, pesquisas como as de Silva (2009) e Silva (2013) evidenciam que a
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regularidade dos repasses permitiu atender demandas imediatas, como manutengdo predial e

aquisicao de materiais pedagdgicos, conferindo maior capacidade de resposta as escolas.

Entretanto, a regularidade do repasse, embora necessdria, mostra-se insuficiente
quando ndo acompanhada de formacgao técnica e administrativa dos gestores escolares. Um
dos pontos de maior convergéncia entre os estudos analisados refere-se as dificuldades
enfrentadas pelos diretores no manejo dos recursos financeiros, especialmente no que diz
respeito a execu¢do orgamentaria e a prestacdo de contas. Fernandes (2022) e Silva (2021)
demonstram que muitos diretores assumem a gestdo financeira sem formagao prévia na area
econdmico-administrativa, o que compromete a utilizagdo adequada dos recursos e gera
inseguranca frente as exigéncias legais. Nascimento (2023) reforca esse argumento ao
demonstrar que escolas com melhores indicadores de gestdo descentralizada apresentam,
como elemento comum, a atuacdo de gestores mais experientes € com maior dominio técnico
dos procedimentos do PDDE. Esses achados indicam que a descentralizacao financeira so se
converte em autonomia real quando acompanhada de politicas sistematicas de formacao

continuada e assisténcia técnica.

Outro elemento central para o sucesso da gestdo financeira escolar diz respeito a
participagdo da comunidade escolar e ao funcionamento efetivo dos conselhos e unidades
executoras. Parte significativa da literatura aponta que a descentralizagao de recursos pode
atuar como indutora da gestdo democratica, desde que existam canais institucionais de
participagdo consolidados. Silva (2013) e Galvao (2020) demonstram que o acesso direto aos
recursos financeiros favoreceu a ampliagdo dos espagos de decisdo coletiva nas escolas,
contribuindo para a redefinicdo das relagdes de poder e para o fortalecimento da gestdo
participativa. De forma semelhante, Nascimento (2023) identifica que a gestao participativa e
o envolvimento da comunidade constituem elementos estruturantes das boas praticas de
gestdo do PDDE. Todavia, os proprios estudos ressaltam que a participacdo ndo se efetiva
automaticamente, dependendo de condigdes institucionais, formativas e culturais que nem

sempre estao presentes no cotidiano escolar.

No que se refere aos fatores associados ao fracasso ou aos limites da gestao financeira
escolar, o primeiro aspecto amplamente destacado na literatura ¢ a insuficiéncia estrutural dos
recursos financeiros. A avaliacdo nacional realizada por Viana (2020) evidencia que o PDDE
cumpre de forma limitada seu objetivo legal de melhorar a infraestrutura fisica e pedagdgica

das escolas, uma vez que a maioria das unidades escolares relata falta de recursos para
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manuten¢do predial e desenvolvimento de projetos pedagogicos. Estudos de natureza local e
regional corroboram esse diagnostico, apontando que a escassez de recursos compromete o
potencial transformador da descentralizagdo financeira (BARROS, 2020; LINS, 2022;
PEREIRA, 2023). Esses achados indicam que o fracasso da gestao financeira nao pode ser
atribuido exclusivamente as escolas, mas deve ser compreendido no contexto mais amplo do

subfinanciamento da educacao basica.

Outro limite amplamente discutido diz respeito a burocratizagdo excessiva e ao
controle estatal, que tensionam a ldgica da descentralizagdo. Embora o PDDE seja concebido
como mecanismo de autonomia, diversos estudos apontam que o aumento das exigéncias
normativas e dos procedimentos de prestacdo de contas restringe a capacidade decisoria das
escolas. Galvao (2020) demonstra que, a0 mesmo tempo em que fortalece aspectos
administrativos da gestdo escolar, o Programa amplia o controle e a vigilancia estatal, o que
limita o exercicio pleno da autonomia. Barros (2020) evidencia que a complexidade
burocratica gera resisténcia entre os agentes escolares e dificulta a participacdo da
comunidade, enquanto Pereira (2023) aponta que, em contextos do campo, tais exigéncias

contribuem diretamente para a inexecugao dos recursos.

As desigualdades territoriais e institucionais constituem outro fator explicativo central
para os limites da gestdo financeira escolar. A literatura demonstra que politicas uniformes de
descentralizacdo produzem efeitos desiguais em contextos marcados por profundas
assimetrias socioeconOmicas e institucionais. Pereira (2023) evidencia que as escolas do
campo enfrentam desafios especificos, como dificuldades de deslocamento, fragilidade dos
conselhos escolares e insuficiéncia de apoio técnico, o que compromete a execucdo dos
recursos. De modo semelhante, Silva (2009) demonstra que caracteristicas historico-sociais
locais interferem diretamente na apropriacdo das politicas de descentralizacdo. Em
perspectiva mais ampla, a tese de Caetano (2023), ao analisar o financiamento da educacao
superior, refor¢a que estratégias alternativas de captacdo de recursos tendem a aprofundar
desigualdades institucionais — ldgica que também se reflete, em menor escala, na educagao

basica.

A partir desse conjunto de evidéncias, ¢ possivel afirmar que a gestdo financeira
escolar constitui um processo simultaneamente técnico, politico e formativo. O sucesso das
politicas de descentralizagdo financeira depende da articulacdo entre financiamento adequado,

formacao dos gestores, suporte institucional e fortalecimento da participacao democratica.



55

Por outro lado, o fracasso ou os limites observados decorrem, em grande medida, do
subfinanciamento estrutural, da burocratiza¢do excessiva e das desigualdades territoriais que
atravessam o sistema educacional brasileiro. Assim, a literatura analisada converge para a
compreensdo de que a descentralizagdo de recursos, isoladamente, ndo garante nem a
democratizacdo da gestdo escolar nem a melhoria da qualidade da educagdo, sendo necessaria
sua articulagdo com politicas mais amplas de financiamento, formac¢do e governanca

educacional.

A gestdo financeira no ambito escolar tem sido objeto de crescente atencdo na
literatura académica e nas politicas publicas educacionais. Autores como Luck (2008) e Paro
(2012) destacam a importancia da autonomia financeira e da participacdo da comunidade
escolar na administracdo dos recursos como elementos cruciais para o sucesso da gestdo. A
gestdo escolar, segundo Libaneo (2013), deve ser democratica, com participagdo ativa da
comunidade escolar: professores, alunos, pais e funcionarios. Para Novoa (1995) a chave esta
em libertar as energias existentes nas escolas, promovendo uma gestdo que valorize a
autonomia profissional dos professores e incentive a participagdo ativa de toda a comunidade
escolar. Saviani (2008) destaca que a gestdo deve ser pensada coletivamente, envolvendo
todos os membros da comunidade escolar, para garantir que as decisdes tomadas atendam as

necessidades e interesse de todos.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional (LDB), em seu artigo 15, preconiza
a autonomia pedagogica e administrativa das unidades escolares, o que implica a necessidade
de uma gestdo financeira descentralizada e responsavel. Chiavenato (2013) oferece uma base
conceitual para a administragao publica, o que implica a discussao de principios e praticas de
gestdo financeira dentro desse contexto. Dourado (1999) analisa as politicas publicas

existentes e os desafios para garantir recursos adequados para o ensino basico.

No entanto, a literatura ainda carece de investigagdes aprofundadas sobre as
particularidades da gestdo financeira em Etecs localizadas no interior do estado de Sao Paulo,

considerando as suas especificidades e a sua inser¢do em um contexto regional.

No contexto especifico das Etecs do Centro Paula Souza, a legislacdo estadual e as
normativas internas do CPS estabelecem diretrizes para a gestao dos recursos, que incluem
repasses governamentais, a utilizacdo do Programa Dinheiro Direto na Escola Paulista (PDDE

Paulista), PDDE Federal e a atuacao das Associa¢des de Pais e Mestres (APMs) como
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importantes parceiras na captagdo e gestdo de recursos complementares e informagdes do

Fundo Nacional do Desenvolvimento da Educagdo (FNDE).

Neste contexto, embora os documentos normativos sejam de acesso publico e aberto,
verificamos que ha poucas publicagdes tratando do tema proposto, aumentando nossa
responsabilidade na constru¢cdo de uma producdo académica voltada a realidade e o cotidiano
da préatica na gestdo financeira da escola e um viés com as ferramentas que possam ser
utilizadas no cotidiano da gestdo financeira, facilitando a articulagdo das tomadas de decisdes
e autonomia dos gestores sobre todos os recursos, meios € processos que permitam a

participacgdo efetiva dos colaboradores para uma “gestdo democratica e participativa”.

Neste sentido, sem a pretensdao de esgotar o tema, mas tendo até argumentos fortes
sobre as inquietagdes ja apresentadas, seguimos para a proxima etapa, apresentando o
contexto da pesquisa com apresentacdo da nossa dindmica no cotidiano escolar, e a
metodologia proposta para nossos levantamentos na busca da resposta para a pergunta de

pesquisa — mais a frente.



57

3. CONTEXTO DA PESQUISA E METODOLOGIA

3.1 Contexto da pesquisa

A pesquisa foi desenvolvida em uma escola técnica (Etec) de uma cidade localizada
no interior do estado de Sao Paulo. A escola escolhida tem como provedor o Governo do
Estado de Sao Paulo e ¢ administrada pelo Centro Estadual de Educagdao Tecnologica Paula
Souza (CEETEPS), autarquia que ¢ vinculada a Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao.
A estrutura administrativa da Etec em estudo é composta pelo Superintendente de Etec, Chefe
de Servicos Administrativos, Chefe de Servigos Académicos, Assistente Técnico II,
Coordenador Pedagdgico, Orientador Educacional, Coordenadores de Curso, Coordenadores

de Classe descentralizada e os Agentes Técnicos Administrativos.

A Etec pesquisada possui 80 professores e 15 funcionarios, e atualmente atende
aproximadamente 1660 alunos, nos periodos diurno, vespertino e noturno, oferecendo
formacao técnica profissionalizante de qualidade, contando com os seguintes cursos: cursos
técnicos em Administragdo, Desenvolvimento de Sistemas, Edificacdes, Eletromecanica,
Enfermagem, Mecéanica, Quimica, Recursos Humanos e Soldagem; Ensino Médio com
habilita¢do profissional de Técnico em Administracdo, Desenvolvimento de Sistemas, Design
de Interiores, Edificacdes, Informatica para Internet, Marketing, Meio Ambiente, Quimica;

Técnico em Quimica integrado ao Ensino Médio.

A unidade possui os seguintes laboratdrios: seis laboratorios de informética; um
laboratorio de enfermagem; dois laboratérios de quimica; um laboratério de mecanica —
pneumatica e hidraulica; um laboratério de eletricidade; um laboratério de metrologia e

usinagem; uma oficina mecénica e um laboratdrio de edificagdes.

Além de cursos na sede da escola técnica, sdo ofertados cursos em parceria com a
Secretaria Estadual de Educagcdo de Sao Paulo (SEDUC-SP), nos quais as aulas sdo
ministradas na propria escola estadual, sendo a escola técnica responsavel apenas por
ministrar os componentes curriculares referentes a base técnica prevista no plano de curso;
atualmente sdo ministradas aulas em seis escolas estaduais para os seguintes cursos: de

Técnico em Administragcdo, Agronegdcios e Vendas.

A unidade possui duas classes descentralizadas, que sdo oriundas de convénios
firmados entre o CEETEPS e o municipios interessados em proporcionar os cursos, sendo o

municipio responsavel pela estrutura fisica, ou seja, disponibilizagdo de salas de aula,



58

laboratérios e biblioteca e a escola técnica responsavel pela gestdo académica, pedagogica e
administrativa das referidas turmas. A escola estudada tem convénio com dois municipios,

ofertando os cursos técnicos de administragdo, recursos humanos e quimica.
3.1.1 Centro Paula Souza

O Centro Estadual de Educagdo Tecnoldgica Paula Souza (CEETEPS) ¢ uma
autarquia do Governo do Estado de Sao Paulo, vinculada a Secretaria de Desenvolvimento

Economico, Ciéncia, Tecnologia e Inovagao.

O Centro Paula Souza administra dois tipos de instituigdes de ensino: Escolas
Técnicas Estaduais (ETECs) e Faculdades de Tecnologia (FATECs) com a missdo de
promover a educagdo tecnoldgica nos niveis médio (técnico) e superior (graduacio

tecnologica), visando atender as demandas sociais e do mercado de trabalho.

O Centro Paula Souza estd presente em mais de 300 municipios, a instituicdo
administra 228 Escolas Técnicas (Etecs), 83 Faculdades de Tecnologia (Fatecs) estaduais e
345 Classes Descentralizadas (unidades que oferecem um ou mais cursos, sob a administracao
de uma Etec). Atualmente, o CPS tem mais de 316 mil alunos matriculados em cursos
técnicos de nivel médio e superiores tecnologicos. O CPS oferece ainda Formagao Inicial e

Continuada e Pos-Graduagao (lato e stricto sensu).
3.2 Metodologia

Este estudo insere-se no campo das pesquisas qualitativas em educacdo e adota como
estratégia metodologica uma pesquisa documental e bibliografica de carater descritivo-
analitico, articulada a um estudo de caso desenvolvido em uma unidade escolar da Escola
Técnica Estadual (ETEC), vinculada ao Centro Paula Souza (CPS). A op¢do por esse
delineamento metodologico justifica-se pela necessidade de compreender, em profundidade,
os processos de gestdo financeira escolar em sua materialidade normativa, institucional e
pratica, considerando as especificidades do cotidiano escolar e da atuacdo dos sujeitos

envolvidos.

A pesquisa caracteriza-se, inicialmente, como documental, uma vez que se apoia na
analise sistematica de legislacdes, normativas e documentos oficiais que regulamentam a
gestao financeira das escolas publicas estaduais, em especial aquelas pertencentes a rede do

Centro Paula Souza. Foram examinadas leis, decretos, resolucdes, instru¢des normativas,
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manuais operacionais e orientacdes técnicas emitidas por 6rgdos como o proprio CPS, a
Secretaria da Educagdo do Estado de Sao Paulo e o Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educagdao (FNDE). Tais documentos, por se tratarem de fontes primarias ¢ de dominio
publico, possibilitam acesso irrestrito e analise direta, conferindo maior rigor e fidedignidade

aos dados investigados.

Conforme destaca Gil (2002), a pesquisa documental utiliza materiais que ainda ndo
receberam tratamento analitico aprofundado, permitindo ao pesquisador explorar informagdes
sob novas perspectivas. Nesse sentido, a andlise dos documentos oficiais ndo se restringiu a
descricdo normativa, mas buscou identificar contradi¢des, lacunas, potencialidades e limites

das politicas e procedimentos que orientam a gestao financeira no ambito escolar.

De forma complementar, desenvolveu-se uma pesquisa bibliografica, fundamentada
no levantamento e na andlise critica de livros, artigos cientificos, dissertacdes e teses que
abordam tematicas como gestdo escolar, descentralizacdo de recursos financeiros, autonomia
da escola, politicas publicas educacionais, controle social e praticas de gestdo democratica. O
corpus bibliografico foi constituido a partir de bases reconhecidas na &area educacional,
possibilitando a construcdo de um referencial tedrico consistente e atualizado, capaz de

sustentar as analises realizadas no estudo de caso.

A pesquisa bibliografica, segundo Gil (2002), fundamenta-se nas contribuigdes
teoricas ja produzidas sobre determinado objeto de estudo, permitindo ao pesquisador
dialogar com diferentes autores e correntes interpretativas. Severino (2013) complementa que,
embora tanto a pesquisa bibliografica quanto a documental tenham como finalidade a coleta e
analise de informacgdes, diferenciam-se quanto a natureza das fontes: enquanto a primeira se
apoia em producdes cientificas ja sistematizadas, a segunda recorre a documentos

institucionais e registros oficiais ainda ndo analisados sob a oOtica da pesquisa académica.

O estudo de caso constitui-se como eixo central da investigagdo empirica, tendo como
foco uma unidade especifica da ETEC. Essa abordagem possibilita a compreensdo
aprofundada dos processos de gestdo financeira em seu contexto real, respeitando a
complexidade das relagdes institucionais, administrativas e pedagogicas que permeiam o
cotidiano escolar. Conforme aponta Yin (2015), o estudo de caso ¢ particularmente adequado
quando se busca analisar fendmenos contemporaneos inseridos em contextos reais, nos quais

os limites entre o fendmeno e o contexto ndo estdo claramente definidos.
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Nesse sentido, o estudo de caso foi construido a partir da vivéncia profissional da
autora, que atua diretamente na gestdo e na aplicagdo dos recursos financeiros no cotidiano da
unidade escolar investigada. Essa experi€éncia pratica permitiu ndo apenas O acesso
privilegiado aos documentos e procedimentos internos, mas também a observagdo sistematica
dos desafios, das tomadas de decisdo, das rotinas administrativas e das estratégias adotadas
para a utilizagdo dos recursos em consonancia com as normativas vigentes e as demandas
pedagodgicas da escola. A vivéncia da autora, longe de comprometer o rigor cientifico,
constitui-se como elemento analitico relevante, desde que tratada de forma reflexiva e critica,

conforme preconizam os estudos qualitativos em educacao.

A analise dos dados foi realizada por meio de uma abordagem interpretativa, buscando
articular os referenciais teodricos com os documentos analisados e com a realidade observada
no estudo de caso. Dessa forma, a metodologia adotada permitiu compreender ndo apenas
como a gestdo financeira esta normatizada, mas como ela se materializa na pratica escolar,
evidenciando tensodes, possibilidades e impactos no processo de organizagdo do trabalho

pedagogico.
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4. DE ONDE VEM OS RECURSOS FINANCEIROS DA ESCOLA?

De onde vém os recursos financeiros da escola? Ela possui condi¢des financeiras para
dar conta de suas necessidades materiais e infra estruturais no seu dia a dia? Quem toma as
decisOes sobre a gestdo destes recursos financeiros? Estas sdo algumas perguntas que a leitura

desta dissertagdo podera ajudar a responder.

Um dos aspectos tratados nesta se¢@o ¢ a existéncia de politicas publicas que destinem
recursos financeiros diretamente as escolas, tornando-os disponiveis para que as comunidades
escolares tomem as melhores decisdes para o desenvolvimento de agdes propostas no Projeto
Politico Pedagdgico de cada escola. Destaca-se entre essas politicas, o Programa Dinheiro
Direto na Escola (PDDE), instituido pelo governo federal através do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educa¢do (FNDE) do Ministério da Educagdo (MEC), que destina
recursos financeiros suplementares as escolas da educagdo basica em todo o territorio

brasileiro.

H4é outros recursos financeiros também descentralizados as escolas como as despesas
definidas pelo regime de adiantamento, que consiste na entrega de numerario a um servidor,
sempre precedida de empenho na dotacdo propria, para o fim de realizar despesas que nao

possam subordinar-se ao processo normal de aplicagao.

Além dessas possibilidades de recursos financeiros descentralizados garantidos por
meio de agdes governamentais, ha um grande leque de atividades que a escola realiza para
tentar levantar recursos junto a comunidade atendida, na forma de festas, prémios, aluguéis de

espagos, rifas, doagoes, que sdo as denominadas arrecadagdes proprias das unidades escolar.

Ilustracdo 1. Recursos Financeiros de uma Etec

CEETEPS INSTITUICAO AUXILIAR
ETEC ASS0CIACAD DE PAISE
MESTRES (APM)

U

EXEMPLO LEVANTAMENTO DE
DESPESAS MIODAS E RECURSOG: ALUGUEL CANTINA,

PRONTO PAGAMENTO REFROGRAFIA, DOACDES,
VESTIBULINHO

DMPP

PDDE FEDERAL

(MENSAL)

PDDE PAULISTA
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4.1 Regime de Adiantamento

O Centro Paula Souza (CPS) utiliza o Regime de Adiantamento, também conhecido
como Despesas Mitdas de Pronto Pagamento (DMPP), nas suas Escolas Técnicas Estaduais
(Etecs). O Regime de Adiantamento no contexto do Centro Paula Souza refere-se a um
procedimento administrativo que permite a antecipacdo de valores para a realizacdo de
despesas especificas. Esse regime ¢ utilizado, principalmente, para facilitar a execu¢do de
atividades que exigem pagamento imediato, como pequenas compras, taxas ou Servigos que

ndo podem esperar o processo de compra convencional.

Neste regime, a unidade administrativa recebe um montante pré-aprovado que deve ser
utilizado para cobrir essas despesas. A forma de pagamento do adiantamento ¢ através de um
cartdo de débito, em nome de um colaborador da unidade, que ¢ responsavel pela utilizagao
do recurso. Apds a utilizacdo dos recursos, ¢ necessario prestar contas, apresentando notas
fiscais e comprovantes de pagamento, de modo a justificar os gastos realizados. O objetivo
desse procedimento ¢ garantir agilidade e eficiéncia nas operacdes financeiras da unidade

escolar.

E importante que os representantes e gestores do Centro Paula Souza sigam as normas
e diretrizes estabelecidas para o uso do regime de adiantamento, a fim de assegurar a correta

aplicacdo dos recursos publicos e evitar problemas de prestacao de contas.

As atividades desenvolvidas pelo Estado se caracterizam pelo estrito cumprimento das
leis, seus decretos, portarias e instrugdes normativas além das orientagdes emanadas dos
orgdos de controle, tais com a controladoria interna e em especial, o tribunal de contas do

Estado de Sao Paulo.

Como base legal do regime de adiantamento, destaco a tabela abaixo:



Quadro 3. Regime de Adiantamento

LEIS-DECRETOS-PORTARIAS-INSTRUCOES-ORIENTACOES
REGIME DE ADIANTAMENTO

LEI/ DECRETO / INSTRUCAO /
PORTARIA

DESCRITIVO

LEI FEDERAL N° 14.133 DE 01/04/2021

Lei de Licitagdes ¢ Contratos Administrativos.

DECRETO ESTADUAL N° 53.980 DE
29/01/2009

Regulamenta o regime de adiantamento previsto
nos artigos 38 a 45 da Lei n° 10.320, de 16 de dezembro
de 1968

DECRETO ESTADUAL N° 67.888 DE
17/08/2023

Regulamenta o § 1° do artigo 23 da Lei federal n°® 14.133,
de 1° de abril de 2021, para dispor sobre o procedimento
administrativo de definigdo do valor estimado para
aquisicdo de bens e contratagdo de servigos em geral, no
ambito da Administragdo Publica direta e autarquica.

DECRETO ESTADUAL N° 68.823 DE
04/09/2024

Altera o Decreto n°® 53.980, de 29 de janeiro de
2009, que regulamenta o regime de adiantamento previsto
nos artigos 38 a 45 da Lei n° 10.320, de 16 de dezembro
de 1968.

INSTRUCAO DO TCE N° 01 DE 22/09/2020

Ela dispde sobre as normas para a apresentagio
de informagdes e documentos ao Tribunal, abrangendo
diversas areas de fiscalizagdo. A norma orienta a forma
como os oOrgdos ¢ entidades dos poderes Executivo,
Legislativo e Judiciario, em niveis estadual e municipal,
devem enviar seus dados ao TCE-SP para o controle
externo.

PORTARIA CEETEPS-GDS N°4.317 DE
04/02/2025

Dispde acerca de acdes internas voltadas a
prevencao de fraude e corrupcdo nas contratagdes publicas
realizadas pelo Centro Estadual de Educacdo Tecnoldgica
Paula Souza (CEETEPS), nos termos da Lei 14.133/2021.

Fonte: elaborado pelo autor, 2025.

A utilizagdo da verba ¢ dividida em trés partes: a primeira € a que antecede ao periodo

de aplicacdo da verba, que consiste nas pesquisas; a segunda ¢ o periodo de aplicacdo, que

consiste em compras e recebimentos; a terceira ¢ a prestagcdo de contas.

A primeira parte consiste no levantamento das despesas necessarias e programadas
para serem realizadas no periodo de aplicagdo da verba, para cada despesa ¢ necessario
realizar no minimo trés or¢amentos. A fase que antecede ao crédito do valor do adiantamento,
¢ sem duvidas a mais importante, visto que o responsavel vai enumerar em sequéncia de

importancia, todas as despesas necessarias e programadas para serem realizadas no periodo de

aplicacdo da verba.

A segunda parte consiste nas aquisi¢coes de produtos e servigos, dos fornecedores com

0 menor valor.
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A terceira parte consiste na prestacdo de contas que ¢ obrigatoria para a liberagdo de
novos recursos, ¢ deve ser realizada de acordo com as normas estabelecidas pelo Tribunal de
Contas do Estado (TCE-SP) e pelo proprio CPS. A prestacdo de contas do DMPP ¢ um
processo crucial, que envolve a apresentagdo de documentos comprobatérios dos gastos,

como notas fiscais e extrato.

O Centro Paula Souza possui um departamento, a Unidade de Gestdo Administrativa e
Financeira (UGAF) que rege os procedimentos para a concessdo, utilizagdo e prestacdo de

contas do regime de adiantamento.

Em resumo, o regime de adiantamento (DMPP) ¢ uma ferramenta importante para a
gestao financeira descentralizada nas unidades do Centro Paula Souza, permitindo agilidade
em pequenos gastos essenciais para o seu funcionamento, desde que observadas as normas

legais e internas e realizada a devida prestagao de contas.
4.2, Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE)
4.2.1. PDDE Federal

O Programa Dinheiro Direto na Escola — PDDE foi criado no ano de 1995, conhecido
pelas entidades participantes como PDDE Basico, ¢ uma iniciativa do governo federal
brasileiro, executada pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo (FNDE), criado
com o objetivo de fortalecer a autonomia das escolas publicas, através da transferéncia de
recursos financeiros diretamente para as escolas publicas da educagdo basica. Atualmente ¢
regido pela Resolugdo CD/FNDE/MEC n° 15, de 16 de setembro de 2021, que dispde sobre as
orientagdes para o apoio técnico e financeiro, fiscalizacdo e monitoramento na execugdo do

Programa, em cumprimento ao disposto na Lei n° 11.947, de 16 de junho de 2009.

O programa busca melhorar a qualidade da educacdo, permitindo que as proprias
instituicdes de ensino decidam sobre a aplicagdo dos recursos de acordo com suas

necessidades especificas.

O PDDE atende as escolas publicas da educacao basica das redes estaduais,
municipais e do Distrito Federal e as escolas privadas de educagdo especial mantidas por

entidades sem fins lucrativos.

O PDDE oferece apoio financeiro que pode ser utilizado para diversas finalidades,

como a aquisicdo de materiais didaticos, reforma de infraestrutura, realiza¢do de atividades
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pedagogicas e outras despesas que contribuam para o desenvolvimento da escola e de seus

alunos.

Além de fornecer recursos, o PDDE também incentiva a participacdo da comunidade
escolar na gestdo e na fiscalizacdo dos recursos, promovendo uma maior transparéncia €

envolvimento de todos os atores na busca pela melhoria da qualidade educacional.

As escolas devem aderir ao programa por meio do sistema PDDEWeb, disponivel no
site do FNDE. A adesao ¢ realizada anualmente, e os prazos para inscri¢do variam conforme o

calendario estabelecido pelo FNDE.

Os recursos do PDDE sao transferidos diretamente as escolas por meio de Unidades
Executoras (UEx), sdo organizac¢des da sociedade civil que representam a escola, no caso das
ETECs, sao as APMs (Associagdo de Pais e Mestres). Os valores repassados a cada escola sao
calculados com base no numero de alunos matriculados, conforme os dados do Censo Escolar

do ano anterior ao repasse.

Além do PDDE Basico, regido pela Resolucado CD/FNDE/MEC n° 15, de 16 de
setembro de 2021, existem as Ag¢des Integradas, que consistem em programas educacionais
especificos geridos pelas Secretarias do Ministério da Educagdo — MEC ( Secretaria de
Educacao Basica - SEB, ¢ Secretaria de Educacao Continuada, Alfabetizagao de Jovens e
Adultos, Diversidade e Inclusdo - Secadi), mas que seguem os mesmos moldes operacionais
do PDDE Bésico nos quesitos: forma de transferéncia dos repasses, modo de gestdo dos

recursos € modo de prestagao de contas.

Contudo, cada Acdo possui finalidades, objetos e publicos-alvo especificos, descritos
em suas proprias resolugdes, as quais devem ser estritamente seguidas para a correta aplicagao

dos recursos e alcance dos objetivos dos programas.

As Acdes Integradas sao repassadas apenas as Unidades Executoras — UEx.
Atualmente, elas sdo transferidas a dois tipos de contas, denominadas: Conta PDDE

Equidade e Conta PDDE Qualidade.

Em resumo, o PDDE ¢ um importante programa que busca fortalecer a educacdo
basica brasileira, oferecendo recursos financeiros diretos as escolas para que possam melhorar
suas condigdes e promover um ensino de qualidade com a participagdo da comunidade

escolar.
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4.2.2. PDDE Paulista

O PDDE Paulista (Programa Dinheiro Direto na Escola Paulista) ¢ uma iniciativa do
Governo do Estado de Sao Paulo, instituida pela Lei n° 17.149 de 13 de setembro de 2019 e
regulamentada pela Lei n° 17.449 de 29 de outubro de 2021, e tem como objetivo prestar
assisténcia financeira suplementar as escolas publicas da educagdo basica da rede estadual
paulista e as escolas técnicas estaduais, a fim de promover melhorias em sua infraestrutura
fisica e pedagogica, com vistas a fortalecer a participacdo da comunidade e a autogestdo

escolar.

Os recursos sdo repassados diretamente as unidades executoras, as Associagdes de
Pais e Mestres (APMs), por meio de crédito em conta bancaria especifica. Para utilizar os
recursos, as escolas devem elaborar um plano de aplicacdo financeira, que pode abranger
despesas de custeio (como pequenos reparos € manutencdo) e de capital (como aquisicdo de
equipamentos e materiais pedagogicos). Os saldos remanescentes podem ser reprogramados

para o exercicio financeiro subsequente.

As unidades executoras sdo responsaveis pela prestacio de contas dos recursos
recebidos, conforme as normas e prazos estabelecidos pelo Centro Estadual de Educagao

Tecnologica Paula Souza (CEETEPS).

A unidade pesquisada recebeu repasse no ano de 2022, através da Portaria CEETEPS
GDS-3345/2022, que teve como objetivo o repasse de recursos para a aquisi¢ao de materiais
bibliograficos (livros fisicos), vinculados aos respectivos planos de cursos, para
complementacdo dos acervos das bibliotecas das Escolas Técnicas Estaduais — Etecs, ¢ da
Portaria CEETEPS GDS-3164/2022, que teve como objetivo possibilitar reparos necessarios e
pequenas melhorias nos prédios escolares visando fundamentalmente, a oferta de estrutura

adequada para, as atividades pedagdgicas e administrativas da escola.
4.3. Associacio de Pais e Mestres (APM)

A Associacdo de Pais e Mestres (APM) ¢ uma instituicdo auxiliar da escola, que tem
por finalidade apoiar o processo de gestdo escolar, a assisténcia ao aluno e a integracdo

escola-familia-comunidade. Tanto em Escola Técnica Estadual (ETEC) do Centro Paula
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Souza, quanto em escolas publicas estaduais de Sao Paulo, a APM ¢ uma instituicdo de direito

privado e sem fins lucrativos.

A participacdo na APM ¢ voluntaria, pode ser composta por pais, professores, alunos
(maiores de 18 anos) e outros membros da comunidade escolar que desejam colaborar com o

aprimoramento da qualidade da educagao.

Os recursos financeiros através da Associagdo de Pais e Mestres (APM) da ETEC
(Escola Técnica Estadual) sao uma forma importante de apoio as atividades e projetos da

escola. Os principais recursos e formas de captacio de recursos sdo:

o Doagdes: A APM pode arrecadar recursos através de doacao dos pais e

responsaveis dos alunos.

o Eventos e Festas: A promogao de eventos, como festas juninas, bazares
e halloween, pode gerar uma fonte significativa de receita, podendo proporcionar um

espago para a interagao entre pais, alunos e professores.

o Parcerias com Empresas: Estabelecer parcerias com empresas locais
pode resultar em patrocinios e doagdes. Muitas empresas estdo dispostas a apoiar
iniciativas educacionais na comunidade, em troca de visibilidade ou como parte de

suas politicas de responsabilidade social.

o Campanhas de Arrecadagdo: Além de eventos, a APM pode realizar
campanhas especificas de arrecadagdo para atender a necessidades emergenciais da
escola, como reformas, manuten¢des ou aquisi¢do de equipamentos, por exemplo,

campanha de venda de massas, feijoada.

Os recursos arrecadados pela APM devem ser utilizados de forma transparente e
devem atender as necessidades da escola. E importante que a APM mantenha uma prestagao
de contas regular, mostrando aos pais € a comunidade como os recursos estdo sendo

aplicados.

A APM ¢ fundamental para o desenvolvimento da escola, promovendo a integracao
entre escola e familia e contribuindo para a melhoria do ambiente educacional. Um bom
gerenciamento dos recursos financeiros pode fazer uma grande diferenca na qualidade da

educacao oferecida.
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A APM colabora com a dire¢do da escola, auxiliando no alcance dos objetivos
educacionais propostos. Representa as aspiragdes da comunidade escolar, levando as
necessidades e sugestdes dos pais e alunos a dire¢do. Mobiliza recursos humanos, materiais e
financeiros da comunidade para auxiliar a escola, através da organizagdo de eventos,
campanhas de arrecadacdo e outras iniciativas, integrando pais, alunos, professores e equipe
gestora. Contribui para a melhoria do ensino, atuando em conjunto com a escola para
identificar e atender as necessidades pedagogicas. Promove a assisténcia ao aluno, buscando
apoiar alunos em situacao de vulnerabilidade. Colabora na conservagdo e manutengao da
escola, realizando pequenos reparos, melhorias na infraestrutura e aquisicdo de materiais.
Participa da gestdo escolar, em conjunto com o Conselho de Escola, em decisdes relativas a

organizacao, funcionamento administrativo, pedagogico e financeiro da unidade.

A APM ¢ a responsavel por receber e administrar recursos como o PDDE (Programa

Dinheiro Direto na Escola) e outras verbas destinadas a escola, garantindo a sua correta

aplicagdo e prestando contas a comunidade escolar e aos 6rgaos competentes.
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5- A GESTAO FINANCEIRA NA ESCOLA E O CONSELHO ESCOLAR

Um questionamento comum ¢ sobre a relagdo entre a descentralizacdo dos recursos
financeiros e a gestdo democratica do ensino. Afinal, até que ponto esses recursos de fato
garantem o desenvolvimento dos projetos escolares e a autonomia das escolas? Esses recursos
sdo em quantidade suficientes? Sdo de conhecimento de toda a equipe escolar, de todos os
alunos e de seus responsaveis e demais membros da comunidade a qual a escola se vincula?

Quem define de fato o uso desses recursos e de que forma o define no ambito local?

Ao considerarmos que as verbas descentralizadas sdo uma realidade na escola publica,

orientar todos aqueles que atuam na escola publica torna-se uma tarefa necessaria.

A gestao financeira na escola e o Conselho Escolar sdo pilares fundamentais para a

gestao democratica e a qualidade da educagao no Brasil.

A participacao do Conselho Escolar ¢ crucial para garantir a transparéncia, a eficiéncia

e a adequacao do uso dos recursos financeiros da escola.

O Conselho Escolar, como 6rgao colegiado e deliberativo, desempenha um papel ativo
e essencial na administracdo dos recursos financeiros da escola. Suas principais
responsabilidades incluem a analise das necessidades e defini¢do de prioridades; andlise dos
gastos e recursos utilizados; analise do or¢amento geral; elaboracdo e aprovacao do plano de
aplicagdo, como os provenientes do Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE), cujo plano
detalha como o dinheiro sera utilizado em despesas de custeio e capital; prestacdo de contas;

fomentar a participa¢do da comunidade escolar (pais, alunos, professores, funciondrios).

A gestdo financeira participativa, mediada pelo Conselho Escolar, traz diversos
beneficios para a escola: transparéncia, legitimidade, melhor alocagdao de recursos,

responsabiliza¢do de todos os envolvidos, autonomia escolar, combate a centralizagao.

A efetiva participagdo do Conselho Escolar na gestdo financeira ndo se resume a
acompanhar or¢amentos e planilhas, mas a contribuir ativamente para que os recursos sejam

utilizados em prol de uma educagdo de qualidade para todos.

Segundo Paro (2016), a gestdo democratica da escola significa conferir poder e
condi¢des concretas para que ela alcance objetivos educacionais articulados com os interesses

da comunidade.
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Ao abordar o Conselho Escolar, Cury (2006) enfatiza sua funcdo como um

instrumento de participagdo e democratizacdo da gestao da escola.

Segundo Dourado (2007), a gestdo democratica da escola, requer a constituigdo de
canais de participacdo efetiva, dentre os quais se destacam os conselhos escolares, como
instancias deliberativas e de controle social, que articulam o projeto pedagdgico da escola

com as demandas da comunidade, potencializando a qualidade social da educagao.
5.1.  Conselho de Escola

O Conselho de Escola ¢ um o6rgao colegiado presente nas instituigdes de ensino,
principalmente nas escolas publicas, e tem como objetivo principal garantir a participagdo da
comunidade escolar na gestdo da escola. Ele ¢ fundamental para a gestdo democratica e
participativa, prevista na legislacdo educacional brasileira, como a Lei de Diretrizes e Bases

da Educacao (LDB - Lei n°® 9.394/96).

Segundo Luck (2008), o Conselho de Escola contribui para uma gestao mais eficaz,

pois possibilita a corresponsabilidade entre todos os segmentos envolvidos com a escola.

O Conselho de Escola ¢ um espago de deliberacdo, consulta e participagdo da
comunidade escolar, que reune representantes de todos os segmentos da escola: direcao,
professores, funciondrios, estudantes, pais ou responsaveis e representantes da comunidade

local.
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6 - DISCUSSAO E PROPOSTAS PARA MELHORIA

A gestdo eficiente dos recursos financeiros em uma ETEC (Escola Técnica Estadual) é
um pilar fundamental para garantir a qualidade do ensino e o bom funcionamento da
institui¢do, permitindo a otimizacdo do uso das verbas, assegurando a transparéncia e a

prestagdo de contas.
Os desafios mais comuns na gestao financeira de uma ETEC sao:

o Burocracia: As institui¢des publicas, como as ETECs, estdo sujeitas a uma
série de normas e regulamentagdes que, embora necessarias, podem tornar os processos

burocraticos e lentos.

. Limitacido de Recursos: Muitas vezes, as verbas destinadas as ETECs sao

limitadas, exigindo uma gestao ainda mais criteriosa e criativa para suprir as demandas.

. Capacitacao: A equipe responsavel pela gestdo financeira pode ndo ter a
capacitacdo adequada em legislacdo especifica e ferramentas de gestdo, impactando a

eficiéncia.

Para aprimorar a gestdo dos recursos financeiros em uma ETEC, diversas propostas

podem ser implementadas:

o Fortalecimento da Capacitacio da Equipe: através de treinamentos
continuos, cursos especificos e a promog¢do de troca de experiéncias entre Etecs para

compartilhar boas praticas de gestdo financeira.

. Padronizacio de Procedimentos: criacdo de manuais de procedimentos claros

para todas as operagdes financeiras, garantindo conformidade e eficiéncia.

. Conselho de Escola: Fortalecer o conselho de escola da ETEC, incluindo a
participacdo de representantes da comunidade escolar (alunos, pais, professores e

funcionarios) nas discussdes sobre o orgamento e a aplicagcdo dos recursos.

. Portais da Transparéncia: Criar portais da transparéncia online onde as
informagdes sobre receitas, despesas, contratos e licitacdes sejam facilmente acessiveis ao

publico.
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. Projetos e Convénios: Incentivar a elaboragdo de projetos para captagdo de

recursos junto a 6rgdos de fomento, empresas privadas e fundagdes.

. Parcerias com a Industria: Desenvolver parcerias com empresas para oferta

de cursos de capacitacao, consultorias ou uso de laboratdrios, gerando receita para a ETEC.

. Eventos e Servicos: Promover eventos, palestras e oferecer servigos técnicos

especializados que possam gerar receita extra para a instituicao.

. Planejamento de Longo Prazo: Elaborar um planejamento orcamentario de

médio e longo prazo, alinhado aos objetivos pedagogicos da ETEC.

. Acompanhamento Rigoroso: Realizar um acompanhamento mensal e
trimestral das receitas e despesas, comparando o realizado com o planejado e identificando

desvios.

Ao implementar essas propostas, uma ETEC pode ndo apenas superar os desafios
comuns na gestdo financeira, mas também conseguir uma melhoria continua da qualidade do

ensino € do ambiente escolar.
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7 - CONSIDERACOES FINAIS

A presente dissertacdo teve como eixo central a analise da gestdo financeira em uma
unidade da Escola Técnica Estadual (ETEC), compreendida ndo apenas como um conjunto de
procedimentos administrativos, mas como uma dimensdo estratégica da organizacdo do
trabalho escolar e da efetivacdo das politicas publicas educacionais. Partiu-se do pressuposto,
sustentado pela literatura da area, de que a forma como os recursos financeiros sao geridos
impacta diretamente a qualidade do ensino, a autonomia da escola, a transparéncia

institucional e a participacdo da comunidade escolar.

Os resultados evidenciam que, em um contexto marcado por constantes
transformagdes tecnologicas, exigéncias do mercado de trabalho e limitagdes orgamentarias, a
gestdao financeira assume papel ainda mais relevante nas ETECs. Conforme apontam autores
como Paro, Libaneo e Dourado, a autonomia da escola publica ndo se efetiva apenas no plano
pedagogico, mas também na capacidade de planejar, executar e acompanhar o uso dos
recursos financeiros de forma alinhada ao Projeto Politico-Pedagogico. Nesse sentido, a
gestdo financeira emerge como uma alavanca estratégica para o sucesso educacional, na
medida em que possibilita antecipar necessidades, organizar prioridades e identificar

oportunidades de investimento que fortalecam o processo formativo dos estudantes.

A andlise documental das legislagcdes, normas e orientagdes emitidas pelo Centro
Paula Souza, pela Secretaria da Educacdo e pelo FNDE demonstrou que o arcabougo
normativo que regula a gestdo financeira das ETECs ¢ amplo, detalhado e orientado por
principios de legalidade, eficiéncia e controle. Contudo, os dados do estudo de caso indicam
que a existéncia de normas, por si s0, ndo garante sua plena compreensdo e aplicagdo no
cotidiano escolar. Um dos aspectos recorrentes identificados na literatura e confirmados
empiricamente ¢ o distanciamento entre os dispositivos legais € o conhecimento efetivo que

professores, servidores ¢ membros da comunidade escolar possuem sobre as fontes de

recursos, suas finalidades e possibilidades de uso.

Nesse ponto, os achados corroboram estudos que apontam a fragilidade da gestdo
financeira escolar quando esta se concentra excessivamente em poucos agentes, geralmente a
equipe gestora, sem que haja processos sistematicos de socializagdo das informacgodes. O
sucesso da gestdao financeira, conforme demonstrado ao longo da pesquisa, estd diretamente
associado a clareza dos fluxos de recursos, a transparéncia dos procedimentos e a capacidade

de comunicagdo com a comunidade escolar. Quando essas dimensdes sdo fortalecidas,
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ampliam-se as condi¢cdes para o controle social, para a corresponsabilizagdo e para a

construcdo de uma cultura institucional pautada na ética e na participagao.

Por outro lado, o possivel fracasso da gestdo financeira manifesta-se, sobretudo, na
auséncia de formagdo especifica dos gestores e servidores para lidar com a complexidade dos
recursos publicos, na dificuldade de interpretacao das normativas e na limitacdo de estratégias
voltadas a diversificagdo das fontes de financiamento. A literatura analisada é convergente ao
indicar que a descentralizacdo de recursos, quando ndo acompanhada de formagdo continuada
e de instrumentos de orientagdo, pode resultar em praticas burocratizadas, inseguranga na

tomada de decisodes e subutilizagdo dos recursos disponiveis.

O estudo de caso evidenciou, entretanto, que a vivéncia profissional da autora na
gestdo financeira da unidade escolar investigada possibilitou a constru¢do de praticas mais
organizadas, fundamentadas e alinhadas as normativas vigentes. A experiéncia cotidiana na
aplica¢do dos recursos, no acompanhamento das prestagdes de contas e no didlogo com os
diferentes setores da escola revelou-se um elemento central para a compreensao dos desafios e
das potencialidades da gestdo financeira. Tal vivéncia permitiu interpretar os documentos
oficiais ndo apenas em sua dimensdo normativa, mas em sua materializacdo concreta,

considerando as demandas pedagdgicas, administrativas e sociais da unidade escolar.

Diante desse percurso investigativo, a questdo de pesquisa que orientou este estudo —
relacionada a compreensdo de como a gestdo financeira se organiza em uma ETEC e quais
fatores contribuem para seu sucesso ou fragilidade — pode ser respondida a partir da
constatacdo de que a efetividade da gestao financeira escolar depende da articulagao entre trés
dimensdes fundamentais: o dominio técnico-normativo, a transparéncia e a participagdo da
comunidade escolar, ¢ a formacdo continuada dos sujeitos envolvidos. Quando essas
dimensdes estdo integradas, a gestdo financeira tende a se consolidar como instrumento de
fortalecimento da escola publica; quando fragmentadas, tornam-se fonte de tensionamentos e

limitagdes.

Como contribuicdo pratica e aplicada da pesquisa, destaca-se a elaboragdo de uma
trilha formativa que fundamenta o manual de orientacdes financeiras para as ETECs do
Centro Paula Souza. Essa trilha foi concebida a partir dos achados da revisao da literatura e do
estudo de caso, estruturando-se em etapas progressivas que contemplam: o conhecimento das
fontes de recursos financeiros; a compreensdo das normativas e dos procedimentos de

aplicacdo e prestacdo de contas; o planejamento financeiro articulado ao Projeto Politico-
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Pedagodgico; a transparéncia e a comunicacdo com a comunidade escolar; e, por fim, o

monitoramento ¢ a avaliagdo do uso dos recursos.

O manual, disponibilizado em formato digital no site da unidade escolar e como
apéndice desta dissertacdao, consolida-se como um instrumento pedagdgico e formativo,
voltado ndo apenas a equipe gestora, mas a toda a comunidade escolar. Ao reunir, de forma
sistematizada e acessivel, informagdes sobre as fontes de receita e os critérios de utilizagdo
dos recursos, o documento contribui para o fortalecimento da cultura de transparéncia, para o

controle social e para a qualificagdo da gestdo financeira nas ETECs.

Conclui-se, portanto, que aprimorar a gestdo financeira em uma ETEC significa
investir de maneira continua na formacao dos sujeitos, na clareza dos processos € na
democratizagdo das informagdes. Ao articular teoria, normativa e pratica, esta pesquisa
reafirma que a gestdo financeira escolar, quando orientada por principios €ticos, participativos
e formativos, constitui-se em elemento essencial para a qualidade da educagdo publica e para

o cumprimento da fun¢do social das ETECs no ambito do Centro Paula Souza.

Tlustragdo 2 — Pagina principal do site da unidade escolar'
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Ilustragdo 3 — Pagina contendo o manual digital
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Finalmente, espera-se que este trabalho contribua para aprimorar a gestdo publica no
contexto das Escolas Técnicas, garantindo que os recursos, finitos e essenciais, sejam

administrados com a méaxima eficiéncia para o sucesso da missao educacional.
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APENDICE A - MANUAL

Proposta de Trilha Formativa para a Gestiao Financeira das ETECs

< i Sk (

_ Recursos
Financeiros de
uma ETEC

1. Fundamentacio da proposta

A andlise desenvolvida ao longo desta dissertacdo evidenciou que a gestdo dos
recursos financeiros em uma Escola Técnica Estadual ndo se limita ao cumprimento de
exigéncias legais e administrativas, mas constitui um processo complexo, que envolve
conhecimentos normativos, capacidade de planejamento, tomada de decisdo responsavel,
transparéncia e participa¢do da comunidade escolar. A revisdo da literatura e os resultados do
estudo de caso demonstraram que grande parte das fragilidades identificadas na gestdo
financeira escolar decorre da dificuldade de compreensdo das normativas, da auséncia de
sistematizacdo das informagdes e da insuficiéncia de formacdo continuada dos sujeitos

envolvidos nesse processo.

Autores que discutem a gestdo democratica da escola publica ressaltam que a
descentralizacdo de recursos financeiros, quando ndo acompanhada de agdes formativas, pode
gerar inseguranca, burocratizacdo excessiva e centralizacdo das decisdes em poucos atores.
Nesse sentido, a literatura aponta que a qualificacdo da gestdo financeira passa
necessariamente pela constru¢ao de instrumentos pedagogicos que auxiliem os gestores e a

comunidade escolar a compreender, interpretar e aplicar corretamente os recursos publicos.
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E a partir dessa perspectiva que se propde a construcio de uma trilha formativa,
materializada em um manual de orientac¢des, concebido ndo apenas como um documento
informativo, mas como um instrumento de aprendizagem em servigo, capaz de articular
teoria, normativa e pratica cotidiana. A trilha formativa constitui-se, portanto, como uma
resposta aplicada as problematicas identificadas na pesquisa, em consondncia com 0s

pressupostos do mestrado profissional.
2. A trilha formativa como estratégia de qualificacio da gestdo financeira

A trilha formativa proposta organiza-se como um itinerario progressivo de
aprendizagem, estruturado em modulos articulados entre si, que podem ser percorridos de
forma sequencial ou conforme as necessidades dos diferentes sujeitos que atuam na gestao
financeira da unidade escolar. Essa organizacao busca respeitar as especificidades das funcdes
exercidas no cotidiano da escola, a0 mesmo tempo em que promove uma visdo integrada do

processo de gestdo financeira.

A proposta fundamenta-se na compreensdo de que a gestdo financeira escolar deve
estar alinhada ao Projeto Politico-Pedagogico da unidade, aos principios da gestdo
democratica e as politicas publicas educacionais. Assim, a trilha foi concebida de modo a
favorecer a apropriacdo gradual dos conhecimentos, partindo de fundamentos conceituais e

normativos até a aplicacdo pratica e a consolidacdo de procedimentos no cotidiano escolar.
3. Estrutura e descricao dos médulos da trilha formativa

O primeiro mddulo da trilha aborda os fundamentos da gestdo financeira escolar
nas ETECs, situando essa dimensdo no ambito mais amplo da gestdo educacional. Nesse
modulo, a gestdo financeira ¢ compreendida como elemento estratégico para o funcionamento
da escola e para a garantia das condi¢des materiais necessarias ao processo de ensino e
aprendizagem. Sdo discutidos conceitos como autonomia escolar, descentralizagdo de
recursos, gestdo democratica, transparéncia e controle social, articulando-os a especificidade
das ETECs no contexto do Centro Paula Souza. Esse modulo dialoga diretamente com os
referenciais tedricos apresentados na revisao da literatura e contribui para a construgao de

uma base conceitual comum entre os participantes da trilha.
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O segundo modulo concentra-se no marco legal e normativo da gestio financeira,
tendo como objetivo reduzir as insegurangas e equivocos recorrentes na interpretacdo da
legislacdo. A partir da andlise da Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagdo Nacional, da
legislacdao que regula o Programa Dinheiro Direto na Escola, da Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos, dos decretos estaduais ¢ das normativas do Centro Paula Souza, busca-se
favorecer a compreensdo do papel da legislacdo como instrumento de orientacdo da agdo
administrativa. Esse moédulo reforga a responsabilidade legal dos gestores e evidencia a

importancia do dominio normativo para a tomada de decisdes seguras e responsaveis.

Introducao

De onde vem os recursos financeiros da ETEC?
5 4 & A ETEC possui condi¢des financeiras para dar conta de suas
necessidades materiais e infraestruturais?
Quem toma as decisdes sobre a gestao dos recursos financeiros?

]

O terceiro modulo dedica-se a identificacdo e compreensao das fontes de recursos
financeiros da ETEC, tema central desta pesquisa. Sao abordadas, de forma sistematizada, as
diferentes fontes de recursos que compdem o or¢amento escolar, como o PDDE Federal, o
PDDE Paulista, o regime de adiantamento e os recursos oriundos da Associagdo de Pais e
Mestres. A proposta desse modulo € possibilitar que os sujeitos envolvidos na gestdo
financeira compreendam as finalidades, os limites e as possibilidades de cada fonte, evitando
usos indevidos e favorecendo o planejamento financeiro de acordo com a natureza dos

recursos, sejam eles de custeio ou de capital.
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Recursos financeiros

Regime de Adiantamento

Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE)

Associacao de Pais e Mestres (APM)

7 e o o ecccee ‘

Regime de Adiantamento

O Regime de Adiantamento no contexto do Centro Paula Souza refere-se a um
procedimento administrativo que permite a antecipagdo de valores para a
realizagdo de despesas especificas, DMPP - despesas miudas de pronto
pagamento. Esse regime ¢é utilizado, principalmente, para facilitar a execugéo de
atividades que exigem pagamento imediato, como pequenas compras, taxas ou
servicos que ndo podem esperar o processo de compra convencional. Neste
regime, a unidade administrativa recebe um montante pré-aprovado que deve
ser utilizado para cobrir essas despesas. A forma de pagamento do
adiantamento é através de um cartédo de débito, em nome de um colaborador da
unidade, que é responsavel pela utilizagdo do recurso. Apds a utilizagdo dos
recursos, € necessario prestar contas, apresentando notas fiscais e
comprovantes de pagamento, de modo a justificar os gastos realizados. E
importante que os representantes e gestores do Centro Paula Souza sigam as
normas e diretrizes estabelecidas para o uso do regime de adiantamento, a fim
de assegurar a correta aplicagdo dos recursos publicos e evitar problemas de
prestacdo de contas.

Regime de Adiantamento

A utilizacdo da verba é dividida em trés partes: a primeira é a que antecede ao
periodo de aplicagdo da verba, que consiste nas pesquisas; a segunda € o
periodo de aplicagédo, que consiste em compras e recebimentos; a terceira é a
prestacéo de contas.

A primeira parte consiste no levantamento das despesas necessarias e
programadas para serem realizadas no periodo de aplicagéo da verba, para cada
despesa é necessario realizar no minimo trés orgamentos.

A segunda parte consiste nas aquisicoes de produtos e servicos, dos
fornecedores com o menor valor.

A terceira parte consiste na prestagdo de contas cque é obrigatdria para a
liberacdo de novos recursos, e deve ser realizada de acordo com as normas
estabelecidas pelo Tribunal de Contas do Estado (TCE-SP) e pelo proprio CPS. A
prestagdo de contas do DMPP é um processo crucial, que envolve a
apresentacéo de documentos comprobatérios dos gastos, como notas fiscais e
extrato.

O Centro Paula Souza possui um departamento, CGAF (Coordenadoria Geral de
Administragéo e Financas) que rege os procedimentos para a concessao,
utilizagéo e prestagéo de contas do regime de adiantamento.
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No quarto moédulo, a trilha avanga para os processos de planejamento, execucio e
aplicacdo dos recursos financeiros, articulando os conhecimentos normativos as praticas
cotidianas da gestdo escolar. Esse modulo enfatiza a elaboragdo do plano de aplicagdo
financeira, o levantamento das necessidades da unidade escolar, a realizacdo de pesquisas de
precos e a observancia dos critérios legais para aquisi¢ao de bens e contratagdo de servigos. A
vivéncia profissional da autora, apresentada no estudo de caso, constitui elemento central
desse modulo, permitindo exemplificar praticas exitosas e dificuldades recorrentes

enfrentadas no cotidiano da ETEC investigada.

!)O e | (
Programa Dinheiro )\

Direto na Escola (PDDE

PDDE FEDERAL

) 1% 5! (;
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PDDE FEDERAL

O PDDE oferece apoio financeiro que pode ser utilizado para diversas finalidades, como a
aquisi¢ao de materiais didaticos, reforma de infraestrutura, realizagcdo de atividades
pedagdgicas e outras despesas que contribuam para o desenvolvimento da escola e de
seus alunos. Além de fornecer recursos, o PDDE também incentiva a participagao da
comunidade escolar na gestdo e na fiscalizagdo dos recursos, promovendo uma maior
transparéncia e envolvimento de todos os atores ha busca pela melhoria da qualidade
educacional. As escolas devem aderir ao programa por meio do sistema PDDEWeb,
disponivel no site do FNDE. A adesé&o é realizada anualmente, e os prazos para inscrigao
variam conforme o calendario estabelecido pelo FNDE. Os recursos do PDDE s&o
transferidos diretamente as escolas por meio de Unidades Executoras (UEX), sdo
organizagdes da sociedade civil que representam a escola, no caso das ETECs, sdo as
APMs (Associagdo de Pais e Mestres). Os valores repassados a cada escola séo
calculados com base no niimero de alunos matriculados, conforme os dados do Censo
Escolar do ano anterior ao repasse.

N\ PDDE PAULISTA

« 5 o O PDDE Paulista (Programa Dinheiro Direto na Escola Paulista) é
e o o uma iniciativa do Governo do Estado de S&o Paulo, instituida pela
Lei n°17.149 de 13 de setembro de 2019 e regulamentada pela Lei
n° 17.449 de 29 de outubro de 2021, e tem como objetivo prestar
assisténcia financeira suplementar as escolas publicas da

educacdo basica da rede estadual paulista e as escolas técnicas

estaduais, a fim de promover melhorias em sua infraestrutura

fisica e pedagdgica, com vistas a fortalecer a participagao da

comunidade e a autogestao escolar.

O quinto moédulo trata da prestacdo de contas, da transparéncia e do controle
social, compreendendo a prestacdo de contas ndo apenas como exigéncia burocratica, mas
como processo pedagdgico e formativo. Sao abordadas as etapas da prestacdo de contas, os
documentos exigidos, os prazos e os sistemas utilizados, bem como o papel do FNDE, do
Centro Paula Souza e do Tribunal de Contas do Estado. Esse modulo enfatiza a importancia
da participacdo do Conselho Escolar e da comunidade na fiscalizagdo e no acompanhamento

do uso dos recursos, reforcando os principios da gestdo democratica.
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Por fim, o sexto modulo consolida 0 manual como trilha de aprendizagem e
instrumento permanente de gestdo, apresentando sua estrutura, forma de navegacdo e
possibilidades de atualizagdo continua. O manual digital, disponibilizado no site da unidade
escolar e anexado a esta dissertacao, ¢ compreendido como um produto educacional com
potencial de replicabilidade para outras ETECs do Centro Paula Souza, podendo ser utilizado
tanto na formagdo inicial de novos servidores quanto na formagdo continuada dos

profissionais que atuam na gestao financeira.
4. Implementacio da trilha e contribuicées para a gestio escolar

A implementacdo da trilha formativa proposta pressupde uma logica de autoformacao
orientada, apoiada no uso do manual digital e na articulagdo com as praticas do cotidiano
escolar. A trilha destina-se a gestores escolares, servidores administrativos, membros da APM
e do Conselho Escolar, podendo ser utilizada de forma flexivel, conforme as demandas da

unidade escolar.

L ~ L
{ Associacao de Pais e
Mestres (APM)
\ Euma instituicdo auxiliar da escola, que tem por finalidade apoiar o
processo de gestdo escolar, a assisténcia ao aluno e a integracéo escola-

familia-comunidade, € uma instituigao de direito privado e sem fins
lucrativos.
A APM mobiliza recursos humanos, materiais e financeiros da
comunidade para auxiliar a escola, através da organizagéo de eventos,
campanhas de arrecadagao e outras iniciativas, integrando pais, alunos,
professores e equipe gestora.

Os principais recursos e formas de captagao de recursos da APM s&o:

doacdes, eventos, festas, parcerias com empresas, campanhas de

arrecadacao, aluguel de cantina, entre outras atividades.
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Conselho Escolar .o (

O Conselho Escolar, como érgéo colegiado e deliberativo,
desempenha um papel ativo e essencial na administragao dos
recursos financeiros da escola. Suas principais
responsabilidades incluem a analise das necessidades e
definicao de prioridades; analise dos gastos e recursos utilizados;
analise do orgamento geral; elaboracédo e aprovagao do plano de
aplicacéo, como os provenientes do Programa Dinheiro Direto na
Escola (PDDE), cujo plano detalha como o dinheiro sera utilizado
em despesas de custeio e capital; prestacéo de contas; fomentar

a participagao da comunidade escolar (pais, alunos, professores,
funcionarios).

Como contribui¢ao principal, a trilha formativa responde diretamente a questdo de
pesquisa deste estudo, ao demonstrar que a constru¢ao de um manual estruturado como trilha
de aprendizagem contribui para o fortalecimento da transparéncia, da participagdo
democratica e da eficiéncia na aplicacdo dos recursos financeiros. Ao sistematizar
informacdes, orientar procedimentos € promover a formagdo em servigo, a trilha favorece a
consolidagao de praticas de gestdo financeira mais seguras, democraticas e alinhadas as
normativas vigentes, reforcando o papel da ETEC como instituicdo publica comprometida

com a qualidade da educacdo e com o uso responsavel dos recursos publicos.



ANEXO A —- TERMO DE AUTORIZACAO PARA PUBLICACAO EM SITE

Etec

Elias Nechar

Catanduva

~
' SAO PAULO
GOVERNO DO ESTADO
Centro SAO PAULO SAQ TODOS

Paula Souza

TERMO DE AUTORIZACAO PARA PUBLICACAO EM SITE

Eu, DANIEL RODRIGO DA SILVA, portador do CPF n° 294.850.858-42 e
RG n°33.074.149-4, superintendente da' Etec Elias Nechar, autorizo a
publicagdo do manual, produto académico desenvolvido pela aluna Eliana
Giacomello Gomes, da dissertacdo com o tema “Um esturlo sobre a gestédo
dos recursos financeiros de uma escola técnica do interior de Sdo Paulo
(Etec): um manual para gestores”, no site da Etec Elias Nechar, no enderego

https://eteceliasnechar.cps.sp.gov.br/recursos-financeiros-de-uma-etec/.

Esta autorizagéo é valida por tempo indeterminado.

Catanduva (SP), 26 de fevereiro de 2026.
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