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RESUMO

O objetivo principal deste traballoi analisar comparativamente a efetividade dos direitos
sociais, com recorte principal aaessibilidade de pessoas cdeficiéncia e conmobilidade

reduzida junto as politicas publicas de habitacdo de interesse social no Programa Minha Casa
Minha Vida, em dois conjuntos da cidade de Jaboticabal, no interior do Estado de S&o Paulo.
Jaboticabalpossui um histérico de producbes de Habitacbes de Interesse- Siiajue
percorreu por programas de grande importancia na historia da HIS no &nasi| por
exemplo, COHAB do BNH e PMCMValém de contar com um namero relevante de pessoas
gue possuanmalguma deficiéncia /eu mobilidade reduzidapnde 21,106 de habitantes
declaram ter algum tipo de deficiéncia, sendo dados do41B8&so 2010onde no Brasil esse
namero € de22,49%. Apesar de serem politicas publicas de extrema importancia para a
populacdponde a moradia se estabelece como um dos principais direitos humanos e sociais, e
da mesma forma a acessibilidade, mobilidade e autonomia de pessoas com dificuldade de
locomocédo, ainda sdo temas tratados como politicas de governo, ndo sendo executadas
conforme preveem as diretrizes instrucionais, como a norma da ABNT 9050/2015, Decreto Lei
10.098/2000 e outros. Para que se chegue aos resultados esperados foram feitas revisdes na
bibliografia referente as politicas publicas habitacionais e de acessiiletddbelecendo em

guais pontos as politicas se entrelacam e se complementam, com pdsqcasapopara
avaliacao do projeto arquitetdnico das areas de uso comum e de usg, arddides qualitativa

dos espacos construidos e da autonomia da PcD e PcMR nos copesqossaxploratéria

e descritivados dados para avaliagcdo dsua efetividade na construcdo das habitacOes e seus
respectivos entraves. Finalmendwaliousea garantia das institucialidades e das efetivas

acOes dessas politicas para os sujeitos investigados, os resultados desta pesquisa apontam
subsidios as gestbes para o aprimoramento dos programas habitacionais e suas efediradades

gue a autonomia e cumprimento da legislagg&sd efetivo

Palavras-chave: Politicas PublicasHabitacdo de Interesse Socidesenho Universal



ABSTRACT

The main objective of this work was to comparatively analyze the effectiveness of social rights,
with a main focus on thaccessibility of people with disabilities and reduced mobility with
public policies for social housing in the Minha Casa Minha Vida Program, in two sets in the
city of Jaboticabal, in the interior of the State of S&o Paulo. Jaboticabal has a history of
productions of Housing of Social InteredtllS that went through programs of great importance

in the history of HIS in Brazil, such as COHAB from BNH and PMCMV, in addition to having

a relevant number of people who have a disability. and/or reduced mobkiigye 21.10% of

in habitants report having some type of disability, based on data from the2BGECensus,
where in Brazil this number is 22.49%. Despite being extremely important public policies for
the population, where housing is established as btlteeanainhumansand social rights, and

in the same way the accessibility, mobility and autonomy of people with limited mobility, are
still topics treated as policies of government, not being carried out in accordance with
instructional guidelines, such ABNT norm 9050/2015, Decree Law 10.098/2000 and others.

In order to reach the expected results, revisions were made in the bibliography referring to
public housing and accessibility policies, establishing at which points the policies intertwine
and complenent each other, with field research to evaluate the architectural design of the areas
of common use and use. private, qualitative analysis of the built spaces and the autonomy of
PwD and PcMR in the complexes, exploratory and descriptive research ddtéhéod the
evaluation of its effectiveness in the construction of the dwellings and their respective obstacles.
Finally, the guarantee of the institutionalities and the effective actions of these policies for the
investigated subjects was evaluated, tesults of this research point to subsidies to the
managements for the improvement of the housing programs and their effectiveness so that the

autonomy and compliance with the legislation were effective.

Keywords: Public PoliciesSocial Interest HousingJniversal Design.



LISTA DE QUADROS

Quadro 2 Comparativo entre definiCOES..........uvvuriiiiiiii e e 31
Quadro2- BRASIL -Programa MCMY Condicdes por FaixaedRenda, 2009.................... 8
Quadro3- Projecao da populacdo por faixa etaria quinquenais do municipio de Jabeticabal
S SRR 84
Quadrod- Numero de Pessoas com DefICIENCIA.............eeieeiiiiiiiieieeeee e eeeenans 91
Quadradb- Nivel de sane@mento basico em JaboticadSR..............ccoooeeviimeevviii e, pe)

Quadro6- Informacdes gerais sobre UH construidas no municipio de JaboiRRbabr

Programas de Habitag@le Interesse Social entre 2010 e 2013..........cccoeveeeieeiiiiieeiiiennn. 103
Quadro7- Quantidade de unidade habitacional por populacaoaipahi........................... 1B
Quadro8- Especificacbes minimas projetuais para edificacdo do PMMNR............. 115
Quadro 9- Areas e quantidade de unidades destinadas..........cccc.o....... 2
Quadrol0- Vagas de estacionamento destinadas...........coovvvvevvevviceemeerennnmmneerimnnes 128
A_Quadro 1Lista de Verificacdo dacassibilidade da habitacao.................cccccvvvnnnn. 63
A_Quadro 2 Especificagdes Minimas Das Unidades Habitacionais..............cc.cccceeoue. a3
A_Quadro 3: EspecificagBes Urbanisticas Dos Empreendimentos............ccccceeeevvveee.. i13)

A_Quadro 4 Checklist de analise técnica de acessibilidade nos conjuntos habitacionais
ESEUTBUOS. ..ttt e et e e e e ettt ettt e e e e e e e e e e e s — e 1ttt tnnnns 169
A_Quadro 5 Checklist de analise técnica de acessibilidade nagjucios habitacionais
estudadosSestaCioNAMENTO..........cceiiiiieeeeeeiiiieeee e e e e e e e e e e e e eeeeeneeene s e e e e« LD

A_ Quadro 6 Checklist de analise técnica de acessibilidade nos conjuntos habitacionais
estudadoshabitaCaQ. ..........uiiiii e ——————————————aaa W






LISTA DE FIGURAS

Figura 0% Corticono final do século XIX no Rio de JaneirQ............ccceevvvvvvvvvvnnnnnnnnnnnn. 53.
Figura 02 Patio de um cortico no final do século XIX no Rio de JaneirQ................... 53
Figura 03 Demolicdo de um cortico, 1902 no Rio de Janeiro..........cccceeeeeeeeiiiiiiiiiinne 55.
Figura 04 Praca XV, 1903 NORI0O de Janeiro.........ccccccuururuumiiiiieeeeeeeeeeeeeeinnnnnns 55.....
Figura 05 Teatro Municipal, 1906 nRi0 de JaNEir0............c.vceeervvvvvvniiiiiee e e emmmeeeee e 56
Figura 6 Representacéao Sintética do Ciclo dogtama Minha Casa, Minha Vida........... 75..

Figura 7 Distribuicdo da Populacdo, segundo Grupos do indice Paulista de Vulnerabilidade
Social- IPVS Estado de S&daulo e Municipio de JaboticabaR010............cc.ccuvvveee.. 83
Figura 8- Mapa de Vulnerabilidades em JaboticaBBl com demarcacdo dos porios
habitaCioNaIS @StUAATOS. ... ...uvuuiiiiiiiiiiiii i 83

Figura9- Localizag&o dos conjuntos habitacionais na malha urbana de Jabaticabal84

FiguralO- Implantagdo dos conjuntos habitacionais Vida Nova L.el......................... 95
Figura 11- Implantacdo do conjunto habitacional Aroeiras.........ce...ceeeieeevvrvvriimeeennne. 96
Figura 2- Tipologia 35m2 Casa tEITEA........ccceuuuuviiiiiiiiee e eeeeeee e eee e e e e e 96
Figura B - Tipologia apartament@lOm?. ... ........ociiiiiiiiiiiiiiie e e e 102
Figura ¥- Situagdo do Conjunto Habdi@mnal Aroeiras em Jaboticabal.................... a3

Figura B- Situagdo do Conjunto Habitacional Aroeiras em Jaboticabal vista superio9

Figura B- Implantacdo detalhada do Conjunto Habitacional Aroeiras em Jaboticabal

S e e — e e e e e et —ee e e e e ——— et aee e et rre e e e e e e — 109
Figura I7- Planta baixa do bloco habitacional...................ueumiiiieee e 10
Figura B- Planta habitacional de apartamento adapiado..............cccovvvviiiiiiiiiiinnnnen. 11
Figura B- Implantacdo Condominio Vida Nova.ll............cccoooeiiiiiiiiiiiiccicceeeeeee n2
Figura20- Planta pavimento tipo Conjunto Habitacional Vida Nava.l......................... nv
Figura 2- Planta pavimento adaptado do Conjunto Habitacional Vida Nova.l........... 120
Figura 2- Ampliacdo dacozinha adaptada CoOm MEeI0 QirD..........uvvvrriieieiiiiiieeaeeeeeeeeeeene 121
Figura B- Detalhamento do banheiro dos apartamentos adaptados.................cen..... r2
Figura 21- Identificacdo do NUMero de MOradoresS. ........ccuuuviiiiiiiiiieiieeieeeeeee e e e e e e e sennaens 23....... 1
Figura 5- Quantidade de mulheres e homens com algum tipo ded@éo...................... 125
Figura B- Faixaetaria dos moradores com deficiéncia e mobilidade reduzida........... Pre6
Figura27- Deficiéncias detectadas entre o grupo de moradores estudados.............. 127
Figura28- Tempo de moradia dos beneficiarios da cota PcD............cccccoevvvvivicieeennnnn. 28....... 1

Figura29- Tempo de moradia de moradores PcD n&o beneficiarios............ccccvvvvvneeee. B0



Figura30- Limitagcao temporaria que dificultassBcomOogao..........ccoeeviiiviiiieeeeneniiinee 130
Figura31- Percepcéo dos aspectos gerais dos CONJUNTAS..........coovvvrrrireiinirninriiineeeeen 311

Figura32- Nas areas externas (do portdo do conjunto habitacional atéatasrdedificacdo)

..................................................................................................................................... 132
Figura33- Acessos a edificagdo (ENtradas)..........ccuuveeeeeeiiiiiiiieie e e B3
Figura34- Interior da edificac@o (areas comuns: hall, corredores e escadas)............. 34
Figura35- Interior da edifiCaCaQ.............uuuuuuuiiiiie e s e e e e e e e e e e e e eeeeeeeaane e oo 134
Figura36- Interior da edificac8o (SANItArIOS).........cvevverrriuiiiiiiiii e e e e e e e 35.1

Figura 37- Tipos de problemas que prejudicam a acdgiidgie e mobillade no

(o101 1] 11 01 {o J PP PPPPPPPPPPPP 136.
Figura38- Desempend dasatividades dOMESHICAS...........ceiiiieiiiiieeiiiieeceeee e 137
Figura39- Lugar preferido Na CASA............ouvuuiiiiiiiiiii e aneeeeens 138
Figura40- Lugarpreferido no HabitaoNal................eeeeiiiiiiiiiiiii e 139
Figura 41 Proposta minima dacessibilidad@ara o estudo de casQ..............cccuvveeeeeennns 43
A_Fotografia 1 Entorno do Condominio VidaNova lell...............cccoovriicceeeeeenn. 180
A_Fotografia 2Avenida de acesso ao Condominio Vida Novale.ll.................ceew..... 180
A_Fotografia 3Vazio Urbano ao lado do Condominio Vida Nova l.ell........................ 180
A_Fotografia 4 Vazio Urbano e iluminacdo do Condominio Vida Nova lell.............. 180

A_Fotografia 5 Vista Interna das arsale uso comum Condominio Vida Nova l.e ll......18
A_Fotografia 6 Estacionamento e calgcadas do Condominio Vida Nova.lell............. 180
A_Fotografia 7 Estacionamento do Condominio Vida Nova l.e.ll.............cc.ooovvviimmmnn. 18
A_Fotografia 8Estacionamento no periodo noturno Condominio Vida Nova.lell....... 181
A_Fotografia 9 Estacionamento no periodo noturno Condominio Vida Nova l.e.ll....18
A_Fotografia 10Vaga de PcD cordemarcacao NO PISQ.......ccceeeeeerieereierrrrmmmneeeeeeaeeaeens 18
A_Fotografia 11 Areas de uso comum no periodo matuCondominio Vida Nova | e.ll...18L

A_Fotografia 12Utilizacao de areas comuns Condominio Vida Nova l ell................. 18
A_Fotografia 13Espacos de descanso no Condominio Vida Nova.l.elll.............c....... 18
A_Fotografia 14 Campo de futebol no Condominio Vida Nova le.ll...............cccceeee.. 18
A_Fotografia 15Calcalas internas no periodo NOtUrNQ.............ccccuiiviiiiiiiiiiieeeeeeeeeennn 13
A_Fotografia 16 Calgada interna com pouca iluminagan..............coevvvvviiiiiiiceneeeeeeeenn. 12
A_Fotografia 17 lluminacado baixa nas &s de passagem internas.............ccoeeeeeeeeeennn 12
A_Fotografia 18Areas de sombras nas areas de passagem internas......................... 12

A_Fotografia 19 Calcadas com PiSO tatil-.............euuviiiiiiiiiiiiiiiiii e m



A_Fotografia 20Calgcada com rampa € piSO tatil...........ooooiiiiiiiiiiiiiii e, 13

A_Fotografia 21 Piso tatil de segment@rcal¢cada interna............ccceevvviiiviieieeeeeeee e 12
A_Fotografia 22 Rebaixamento da guia para acesso davaga.RcD................cceeeennnn. 12
A_Fotografia 23Rebaixamento de QUIA..............ceeuuiuiieeieiiiiiiiiies e e e e e e e e e e e eeee B3
A_Fotografia 24 Piso tatil de segmento € alerta...........cccccovvveviiiiiiic e 183
A_Fotografia 25Piso tatil e rampa de acesso sem guamipQ. ...........c.coovviervimmeeeeeeeene. B3
A_Fotografia 26 Rampa com PiSO tatil............ooovriiiiiiiiiiiieer e 8B
A_Fotografia 27 Acesso a escada sem iluminacao e indicacao.............ccccevvvvvvvnnnnnnnn. 83
A_Fotografia 28Escada Sem ilUMINAGAD. ........ccueiiiiiiiiiiiiiee e a3
A_Fotografia 29 Falta de iluminagao e muitas SOMDILAS...........evviiiiiiiiiiiiiieeieieiiieeee, 183
A_Fotografia 30 Revestimento da parede estufado............ccccceeeeeeiiiiiiiieeiiiiccee, 184
A_Fotografia 31 Espaco interno da Cozinha...........cccooeeiiiiiiiiiiiiiiiicceee e 184
A_Fotografia 32 Revestimento Solto Na parede.............eeeiiiiiiiiiieeee e B4
A_Fotografia 33Uso da Cozinha por PCD..........cooooiiiiiiiiiiieeeeeeeee e e 184
A_Fotografia 34Espaco interno da Lavanderia.............ccoeevvveiiieeeiiiiiiiciieee e ee e B4
A_Fotografia 35M0veis suspensos para liberar espaco para a cadeira deradas........ &4
A_Fotografia 36 Espaco interno da Lavanderia e Cozinha.............cccccvvvvviiiimeaaeennnnnns 84
A_Fotografia 37 Espago interno da sala de estar € jantar...........ccccccvvveeeeeeieeeeeesmmnn. B4
A_Fotografia 38 Espago interno do banheiro............ooooviiiiiii e &5
A_Fotografia 39 Area do box sem nenhuma barra de apio............c.ccceevvereeeeveeenenns. B5
A_Fotografia 40 Vaso sanitario e lavatorio sem barra de apoio...............ovvvvvcieeeeennn. 185
A_Fotografia 41 Vasosanitario sem barra de apcéoea de transferéngimejudicada......185
A_Fotografia 42Banheiro sem itens de SEQUIaNGa.............uueeieeeiireiiiiiniieeeeeeieeeeeeeeeens 185
A_Fotogafia 43 Vaso sem tampa da caixa acoplada.....c.......ccoeeeeiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeiennns 185
A_Fotografia 44 Movel atrapalhando 0 aCeSS0 @ Cama.......cccoeveeeeeeeeiieeiiiiiiiiee e e 185
A_Fotografia 45Espac¢os minimos de Circulagao INternaL. ............ueeeeeevvinieieeeeeeniceennnn. 185
A_Fotografia 46Porta de 90cm de abertura, capedura para dentro do bamie............ 186
A_Fotografia 47Passagem de cadeira de rodas entre sala e copigbato....................... 36

A_Fotografia 48 Layout mal posicionado dificultando passagem da cadeira de.rodd86

A_Fotografiad9- Vista do Conjunto Habitacional Aro€iras.............eeveeveiiiiieiieeeeennniinnnns 861
A_Fotografia 50 Area de estacionamento Conjunto Habitacional Arogiras................. 36
A_Fotografiabl- Estacionamento Sem pavimentagGa.........ooeeeeeveeeeiieiiiiiiiiiiiiaee e 861
A_Fotografia 52 Vagas com diferengas de pavimentacao e cobertura....................... 386

A_Fotografa 53- Passagem de descarte de lixo sem rampa de acesS0.-.............eeeee.. 187



A_Fotografia 54Acesso ao descarte de lixo sem rampa e sem gaarga....................... a7

A_Fotografiab5 Passagem de descarte de lixo sem rampag$3S@c...............eevveeieennnnn. 8Y
A_Fotografia 56 Entrada da edificagcdo sem mManuUteNGaO.............ceeevvvurriiiiiiieeeeeeeaeeenns 871
A_Fotografia 57 Espacos de uso comum sem calcada ou rampas.............ccceeevvvvvnene. 187
A_Fotografiab8- Entrada do edificio sem interferéncia............cccccooiviiiiiieiiiniiiiieeeeee 881
A_Fotografia 59 Escadas COM COMIMEQN. ... .uiiiiieeeiieiieieieiiiiniiaaaae e e e e e e e eeeeeeeeeesennnnnnas 88..1
A_Fotografia 60 Corredor interno com iluminacao natural................ccoevvvvvvviiiiiiieeeeenn 881
A_Fotografia 61 Soleira do apartamento SEM Pedra............ccovvvvvvveriiiiiiiiiiiiee e e 381
A_Fotografia 62lluminagéo da sala prejudicada..............ccccuvviiiiiiiiiiiiieeeeee e 88.1
A_Fotografia 63 Espaco interno da lavanderia.. ... aocciiiiiiieen s B8
A_Fotografia 64Falta de espaco para circulacdo No quarto.................ceevmeeeeeeeeenvennnnn. &8
A_Fotografia 65 Espaco interno da Cozinha..........ccccoeeeeiiiiiiiiiiiiiiciee e 189
A_Fotografia 66 Espaco entre fogéo e geladeira prejudicados..............uvveennnnmmmeeennns B9
A_Fotografia 67 Falta de espago para circulagdo entre cama e gr@aiga................... B9
A_Fotografia 68 Falta de espaco na entrada do quartQ............cccceeeeeieeeeeeeee e s e e 189
A_Fotografia 69Banheiro sem [avatOrio.............cceeeiiiiiiieeiiiiciieeer e 89..1
A_Fotografia 76 Barra de apoio instalada em local errado.............cccuvviviiiiiiiiiiienennnd 891
A_Fotografia 71 Box Sem Darra de @p0i0.........c.eeeeuruiiiiiiiiiiiiiiieeeee e 891

A _Fotografia 72 Banheiro sem area de transferéncia da cadeira para area.do.box.....89



LISTA DE TABELAS

Tabela 1 Cinco estagios do ciclo politice sua relacdo com a resolucdo aplicada de
1] 0] 1= 3 0 = LSRR 34......
Tabela2- BRASIL-Recursos Publicos para o Programa MCMV 1 (em R$ (bilhdes),.2009.



ABNT
BME

BNH
BNDS
CADUNICO
CAP’ s
CAT
CDHU
CEF
COHAB
CONADE
CORDE

CURA

DH

DU
EMURJA
FAR

FAT

FCP

FGTS
FNHIS
GAPROARA
GRAPOHAB
GC

HIS

IAP

IBGE
INCOOP
IPEA

IPRS

LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

Associacao Brasileira de Normas Técnicas

Banco Mundial de Estatisticas

Banco Nacional da Habitacdo

Banco Nacional do Desenvolvimento

Cadastro Unico para Progran®sciais

Caixas de Aposentadoria e Penséao

Comité de Ajuda Técnica

Companhia de Desenvolvimento Habitacional e Urbano
Caixa Econbmica Federal

Companhia Metropolitana de Habitacdo de S&o Paulo
ConselhdNacional dos Direitos de Pessoas com Deficiéncia
Coordenadoria Nacional para Integragéo da Pessoa Portadora
Deficiéncia

Comunidade Urbana de Recuperacédo Acelerada

Déficit Habitacional

Desenho Universal

Empresa Municipal d&rbanizag&o de Jaboticabal

Fundo de Arrendamento Residencial

Fundo de Amparo ao Trabalhador

Fundacao da Casa Popular

Fundo de Garantia por Tempo de Servico

Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse Social

Grupo deAnalise e Aprovacédo de Projetos e Diretrizes Urbanist
Grupo de Andlise e Aprovacao de Projetos Habitacionais
Grau de Cobertura

Habitag&o de Interesse Social

Instituto de Aposentadoria e Pensdes

InstitutoBrasileiro de Geografia e Estatistica

Instituto de Orientacdo as Cooperativas Habitacionais
Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada

indice Paulista dResponsabilidad8ocial



IPVS
MAS

MP

MR

NBR
OMS
OPR
PAC
PAIH
PAR
PcD
PcMR
PDJ

PIB
PlanHab
PLANAP
PLANASA
PMCMV
PNDR
PNH
PPS
SBPE
SEADE
SFH

SFI

SNH
SNHIS
U.H

indice Paulista de Vulnerabilidade Social
Ministério da A¢éo Social

Medida Provisoria

Moédulo de Referéncia

Norma Brasileira

Organizacdo Mundial da Saude

Oferta Publica de Recursos

Programa de Aceleracdo do Crescimento
Plano de Acéo Imediata para Habitacao
Programa de Arrendamento Residencial
Pessoa com Deficiéncia

Pessoa com Mobilidade Reduzida

Plano Diretor de Jaboticabal

Produto Interno Bruto

Plano Nacional de Habitacao

Plano Nacional delabitacadPopular
Programa Nacional de Saneamento
Programa Minha Casa Minha Vida

Politica Nacional de Desenvolvimento Regional

Politica Nacional de Habitacao

Partido Popular Socialista

Sistema Brasileiro de Poupanca e Empréstimo
Fundacéo de Sistema Estatual de Analise de Dados

Sistema Financeiro da Habitac&o
Sistema Financeiro Imobiliario

Sistema Nacional de Habitacdo

Sistema Nacional de Habitacde Interesse Social

Unidade Habitacional



SUMARIO

INTRODUGCAOQO E JUSTHCATIVA ..ot emems et 8
CONTORNOS TEORICEMETODOLOGICOS.......coeeveeevemeeeeeeeeeeee s me e, 18
2.1 ODJRUVOGEIAL.....ccc e —————————— 18
2.20bjetivos ESPECITICOS. .......uuuiiiiiiiiiiiiiie e e 18
2.3ENraves da PeSOUISA........uuucmmmreeeeeeieeeeeeeiiiiiee s e e e e e e e eeeesannnnnnnnnnnes .18
W2 8 \V 1= (o To (o] (o o - VR 19
2.5Etapas d®esenvolvimento dBESQUISA...........uuueriiiiiieiiiiiieiieeee e e e 26
AVALIAQAO DE POLITICAS PUBLICAS E O DESENVOLVIMENTO DAS
POLITICAS DE HABITACAO DE INTERESSE
1@ L O Y SRR PEPRP 28
3.1 DefinigdesSobre Politica PUBICA..............eeeiiiiiiiii e, 28
3.2Inclusdo ou EXCluSEB0CIOESPACIAI ........cccuuviiiiiiiiiiiiieieee e e 45
3.3 Politica Habitacional no Brasil e o Programa Minha Casa Minha Vida........ 52

3.4Politicas de Moradia de Interesse Social: Minha Casa Minha Vida (PMCMV),

Ministério das Cidades e a Politica Nacional de Habitacao...................cee... 69
ANALISE DO DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL E POPULACIONAL DE
JABOTICABAL-SP ... e e e s ——— 79

I e T oo TN D = o ] PP U PP U PP RS 89
4.2 Programa Minha Casa Minha Vida nos Objetos EMpIriCOS..........cccuvvvnnand 94
DIRETRIZES DE ACESSIBILIDADE NOS CONJUNTQS........cooeeviieeee e, 98

LEGAL, REAL E IDEAL. Empreendimento Minha Casa Minha Vid&egundo a

Cartilha CAIXA, Comparativo com a Legislacdo do Programa, Projetos Arquitet®ni

comDimensionamentbddeal eObrasRealizadas n®&unicipio..............c.ccuvvvmnn... 101

6.1 EspecificacfedNormase Leis- Legal...........uuuvuueeiiiiiiiiieieic e e 101

6.2 Do Espaco Real Produzido EfaboticabalSP.............ccccccoeviiviiicciiieee 108

6.3 ComparativodDentre Ambos Conjuntos A Partir Da Visita Técnica, Entrevista E
L@ 1811 (0] F= 1[0 FS PPN 125

6.4 Do EspacddealPara aAcessibilidade.............cccovvviiiiiiiiiiiiiieee e 141

CONCLUSAOD. ..ottt 144

REFERENCIAS.......oooieieeeeeeeee ettt e e te et te s emereeem 149

APENDECES . ...ttt e s e e 5171



1. INTRODUCAO

No Brasil o titulo dos direitos e garantias fundamentais da sociedade s&o assegurados
no art 6° da Constituicdo Federal de 1988. Esses dispostos refasema “ di r ei t os
educacdo, a saude, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a presodéce protecdo
a maternidade e a infanci a, a assisténci a
Afirmando José Afonso da Silva (2004, p.285): Sao prestacdes positivas proporcionadas pelo
Estado direta ou indiretamente, enunciadas em normastitacionais que possibilitam
melhores condi¢cdes de vida aos mais fracos, direitos que tendem a realizar a igualizagcéo de
situacdes sociais desiguais.

Nesse sentido a pesquisa enaoeseno alicerce de que as politicas publicas € um dos
principais meios @ra que as efetividades dos direitos sociais sejam alcangadas. Com base nisso,
a pesquisa investigl a temética de habitacdo de interesse social do Programa Minha Casa
Minha Vida, vinculada as politicas publicas de pessoas com deficiéncia e mobilidai@aredu
no municipio de Jaboticabal.

Para qudosse possivel a compreensaacdmo ambas tematicas se personificaram no
pais, e como elas veem sendo desenvolvidas juntas, absswaistorico politico brasileiro
e como o processo de financeirizagdo habitacional foi desenvotvidamo foi feito um
paralelo com as politicas sociais de acessibilidade e mobilidade para pessoas com deficiéncia e
mobilidade reduzida.

Durante o governalo entdo presidente Fernando Henrique Cardoso {2002),
ocorreu uma significativa desestatizacdo da economia, que se fundamentava em uma politica
publica baseada na elaboracdo dos Eixos Nacionais de Integracédo e Desenvolvimento em 1996,
qgue vinham sendapoiadas nos principios do Consenso de Washington, com premissas de
liberalizacdo financeira, liberalizacdo do comércio exterior e abolicdo de restricdes ao capital
externo, com objetivo de conectar areas produtivas nacionais aos mercados internacionais
(SENRA, 2009).

De acordo com Santos (2004), a l6gica do mercado global se impde ao mercado interno.
Como base fundamental da producéo, a ciéncia, tecnologia e a informacdo tomam espacgos
como pontos fundamentais do processo social, que aperfeicoam o foremboalo espaco,
buscando facilitar a corrente do conhecimento. Esses eixos de informagéo, destacados no
processo de globalizacdo séo representados por capitais fixos, como estradas e pontes,

constantes como meios de transporte, e pelos fluxos, inclulogosfmonetarios, que



trabalham na requalificacdo dos espacos, buscando a aprovagdo dos interesses dos lideres d
economia, da cultura e da politica.

A partir da criacao do Sistema Financeiro Imobiliario (SFI) criado em 1997, que gerou
uma expectativa néiberal, sendo responsavel por incluir uma racionalidade nas financas com
um melhor arranjo do financiamento da politica habitacional, através de créditos imobiliarios,
gue se afastava do conceito da universalizacdo da moradia enquanto direito, segendo Roy
(2009, p100),

O SFI prevé em seu modelo tedrico que o coracdo do sistema seja a capitagcado de
recursos em um mercado secundario de titulos de crédito e recebiveis imobiliarios.
Para isso conta com instrumentos financeiros destinados a fazer essanprente e

mercado de capitais e o mercado imobiliario (ROYER, Luciana. 2009, p.100).

Como discorre Fix (2011), a habitacdo passa a ser tratada como ponto chave para a
acumulacdo capitalista através da financeirizagdo da politica habitacional, e ndo satitaito
do acesso a moradia, produzindo construcfes cada vez mais afastadas do direito a cidade.

A partir dos anos 2000, o Brasil passa por umadadgesenvolvimeto, levado por um
Estado e mercado bem estruturados, focados no fortalecimento do m#gcadssas, que
buscava pelo consumo. Ja em 2003, é criada pelo Governo do presidente Luis Inécio Lula da
Silva (20032011), a Politica Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR), que tinha como
medida instituir programas de transferéncia de renda erdesiutura social, principalmente
para regides mais pobres, como Norte e Nordeste do pais, onde pode ser destacado o Program:
Territorios da Cidadania, de 2008, que desenvolvia o conceito de territorios rurais sustentaveis.
Em 2007, o Programa de Acelefiagdo Crescimento (PAC), representando um progresso que
atua de acordo com as premissas da Politica Nacional de Habitacdo (PNH) de 2004, e passou a
promover a integracdo da economia com a tecnologia, gerando novas areas de desenvolvimento
no mercado (SENRA2011).

O Programa Minha Casa Minha Vida (PMCM e inicio no governo federal do
Presidente Lula, desenvolvido pela Casa Civil e Fazenda, entrelagado com o setor imobiliario
e da construgéo civil, criado como Medida Provis&459, em marco de 200Bstituido
com base em um Sistema Nacional de Habitagdo (SNH), voltado para os interesses do mercado,
e por financiamentos ao setor privado, como uma retomada da politica habitacional, instruido

para que fosse uma defrontagcéo da crise que havia sedostaiavocando a quebra de bancos
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e atingido significativamente a economia da financeirizagdo mundial, chamadprihees,
de acordo com Amore (201&Maricato (2015).

O PMCMV caracterizase como um programa de habitacdo de intersgsial que
busca a inclusdo socioespacial da populacdo de baixa renda dentro de sua formulacéo, incluindo
em sua politica Pessoas com DeficiénEgtabelece prioridade no atendimento aifiasique
contenham PcD em sua formacao e que possuam renda bruta mensal de até R$ 1.600,00 reais.

Com a posse da Presidente Dilma Rousseff, em 2011, o Decreto de Lei n® 7gL89/11,
regulamentalispositivos da Lei n°® 11.977, de 7 de julho de 2009, gpde sobre o Programa
Minha Casa, Minha Vidapor meio da Resolugcdo n° 183, destina 3% das moradias dos
conjuntos para Pessoas com Deficiéncia, construidas com adaptacbes (CAMARA DOS
DEPUTADOS, 2013).

Dessa forma, foi instituido no Brasil, o Decreto Levm99,

Assegurados ainda pela Lei n® 13.146, de 6 de julho de 2015, instituida Lei Brasileira
de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficgdnaa) capitulo

V, Direito a moradia

Art. 32. Nos programas habitacionais, publicos ou subsidiados com recursos publicos,

a pessoa com deficiéncia ou o seu responsavel goza de prioridade na aquisicdo de
imovel para moradia prépria, observado o] seguinte:

| - reserva de, no minimo, 3% (trésrpento) das unidades habitacionais para pessoa
com deficiénciajll - em caso de edificacdo multifamiliar, garantia de acessibilidade

nas areas de uso comum e nas unidades habitacionais no piso térreo e de acessibilidade
ou de adaptagdo razoavel nos demasos;lV - disponibilizacdo de equipamentos
urbanos comunitérios acessivelsEl N° 13.146/2015)

O PMCMV representou alguns avancos quantitativos quanto a supressao do déficit
habitaciona, porém o mesmo apresenta uma falta de tratamento no que se diz respeito a
mobilidade e insercdo na malha urbana, gerando segregacdo espacial que contribui para a
especulacdo imobiliaria, devido ao aumento do preco da terra. Esses eventos direcionam as

pesoas de rendas baixas para as zonas periféricas das cidades, como feito no Banco Nacional

ISubprimes surgiu nos Estados Unidos como hipotecas de alto risco, onde eram cedidos empréstimos a clientes
gue ndo possuiam uma boa avaliacdo de crédito e consequentemente ndo conseguiam financiamentos para a
compra ou construcdo da casa propria. Coma3gurericano com a taxa anual bem baixa em 2003, 1% ao ano, e

a economia ao mesmo tempo crescendo muito, 0s bancos passaram a liberar créditos que trariam retornos maiores.

2 Regulamentado pela Lei n® 11.997 de 7 de julho de 2009 no governo do Prdsidehtacio Lula da Silva,
com foco em tornar possivel 0 acesso a moradia prépria para familias de baixa renda, de 0 a 3 salarios minimos
na faixa 1, de 3 a 6 salarios minimos na faixa 1,5 e de 6 a 10 salarios minimos na faixa 2.
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da Habitacdo BNH, deixando de lado as questdes fundiarias e diversidade projetual
(EMILIANO, 20186).

As areas destinadas a atender o Programa, locasieayaralmenteas periferias, como
€ possivel constar em cidades da regido de Jaboticabal, como Ribeirac&Généiginho,
Araraquara, S&o Carlos, Arargmr estabelecer as residéncias em locais muito distantes da
estrutura urbana consolidada, entretanton@camm de estudo € notérgue hd umavaliacao
e tratamento das questfes sodi#srenciadascomo sera analisado nos capitulos a seguir.

O PMCMV passa a ser tratado como um programa de financiamento, onde a politica
urbana e habitacional é tratada em plamesiores ou inexistentes, passando a ser focado no
lucro do setor imobiliario e das construtoras, que sdo distantes do interesse publico,
(FERREIRA, 2015), assim 0 espaco publico passa a ser moldado por incorporadoras e pelo
capital financeiro imobiliario.

Como consequéncia, fomerga 0 esgarcamento urbano, a especulacao imobilidria em
terrenos periféricos e promovesne bai rros sem respeito a ¢
alterando as dinamicas socioculturais (BONDUKI, 2014; RIZEK., 2014 et al., SHIMBO,
2015;).

A partir do Decreto de Lei n® 7.499/11, por meio da Resolugdo n° 183 onde sao
destinados 3% das moradias dos conjuntoa paissoas com Deficiéncia, foram realizadas
coletas de quantas moradi@sam construidas pelo Programa, onde é possivel go&aa
porcentagenefetiva de moradiagestinadas a PcD e PCMR, nem sempre contam com insumos
necessarios para a promocadao da acessibilida

A presente pesquisa se divide em dois pilares, primeiramente levantateéritms e
reflexivos voltados para a questéo de acessibilidadbilidade e autonomia de PcD e PCMR,
pertinentes a inclusdo ou excluséo da classe junto aos conjuntos habitacionais do PMCMV. Em
segundo momento sera realizado avaliacdes quanto ao PMCNVc@apreender como a
gestao e as especificidades locais tém efeitos nessas questé&gEsnEegssario um panorama
historico e sociolégico do processo de programas voltados para a geracdo de conjuntos de
habitacdo social, que buscam suprir o déficit laamnal, incluindo: casas, apartamentos,
politicas publicas, instrumentos legais que asseguram a acessibilidade e a mobilidade, avaliacdo
das politicas municipais, econdmicas, sociais, gestSgistenciaise organizacionais dos
empreendimentos.

A inclus@ socioespacial, definida como classes ou grupos sociais e ao espaco que eles
ocupam na sociedade, simbolizando a constru¢ao de uma sociedade que integra a oportunidade

com o apoio que cada cidadao necessita para gozar plenamente da vida. Assim, dexgadao
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desenvolver seu potencial humano nas relagbes sociais e espaciais, de modo que haja a
possibilidade de uma nova perspectiva para as HEHAVES, 2020)

Desse modo, para que se tenha a efetiva inclusdo socioespacial sdo necessarias
iniciativas, normas, e leis que estejam comprometidas a adequar 0s espacos para que ele se
torne acessiveis (MARICATO, 2003).

Segundo a OMSOrganizagdo Mundial da Saude (2011) ha mais de um bilh&o de
pessoas em todo o mundo com algum tipo de deficiéncia, sendo que e&&@a ahilhdes
possuem dificuldades funcionais consideraveis e 20% das pessoas mais pobres do mundo
também possuem algum tipo de deficiéncia. O IBGE apontou em seu ultimo censo, realizado
em 2010, que cerca de 24% da populacdo brasileira possuia ao metiyms dendeficiéncia,
sendo que as deficiéncias que mais prejudicam a mobilidade estdo em maior namero,
deficiéncia visual corni8,8% e deficiéncia motora com 6%84seguidas da deficiéncia auditiva
com 5,1% e deficiéncia mental com 1,4%. No estado de &#o,stimavae cerca de 7,29%
da populagcdo com algum tipo de deficiéncia, totalizando aproximadamente 3 milhfes de
pessoas, onde se sobressaem as pessoas com deficiéncia visual, que somavam
aproximadamente 40% e pessoas com deficiéncia fisica, con¥@&&§Quidas de deficiéncia
mental/intelectual com 16,72% e deficiéncia auditiva com 14,49%, segundo os dados do Censo
2010 do IBGE.

De acordo com os dados lancados pelo Censo de 2010, o municipio de Jaboticabal
possuia em 2010 uma populacdo estimada eB6ZImil pessoas, sendo qué.081 mil
habitantes eram portadores de algum tlpodeficiéncia, totalizando 21 %0da populacéo,
(deficiencia motora, 36,02%; deficiéncia visual, 30,87%; deficiéncia intelectual/mental,
18,97% e deficiéncia auditiva (14,14%)BGE, 2010) Tais tipos de deficiéncia afetam
diretamente o direito & mobilidade dentro de suas residéncias e representam quase 70% da
populacdo com deficiéncia no municipio.

Apesar de defender uma politica inclusiva, o poder publico ainda esbarra em questdes
gue revelam a falta de planejamento e acdes coordenadas entre quem projeta e produz a cidade.
Decorrente de suas condi¢cbes fisicas ou mentais, as pessoas com defipi@&seiatam
perspectivas inferiores as de pessoas sem limitacdes como ressalta o Relatério Mundial sobre

Deficiéncia (World Reporto on Disability, 2012), analisando a deficiéncia no ambito

3 A Organizagdo das Nagoesmidas ONU aprovou no ano de 2006 o termo Basscom Deficiéncia, através a
Emenda Constitucional de 2008 e pelo Decréfegislativo n°® 186 de 09 de julho de 2008 e do Decreto de
Promulgacéo de n° 6949 de 25 de agosto de 2009, € que o termo foi instruido no Brasil.
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educacional, de saude, e baixa participacdo econdmica, e indicdselEapmais altos quando
compaados a pessoas sem deficiéncia, validandgportancia de pensar sobre como assegurar

os direitos sociais para esta populacao, e entre tais direitos destacar o direito a moradia.

Segundo Lombardi e S a tondicoe2de Vila, se geveinda} |, ‘
barreiras vivenciadas por elas no préprio local de moradia e no acesso aos servicos e

equi pamentos urbanos Por essas razdes sur
assegurar os direitos das pessoas com molslidatlizida, visto que apenas nos ultimos anos

foi que o tema teve maior visibilidade na sociedade, com reivindica¢des de direito a incluséo
em diversos espagos com reconhecimento da diversidade humana.

Diversas sdo as dificuldades e a desmoralizacdo megosl de acessibilidade e
mobilidade que envolve as pessoas com mobilidade reduzida frente aos projetos arquitetdnicos,
onde mesmo com as normas e leis que 0s asseguram esses direitos esedndragiras nos
programas que buscam suprir o déficit hatidnal, de modo que esses ainda ndo estdo
preparados para promover de fato a autonomia dee MR pois 0 tema ainda nao é tratado
como elemento fundamental quando esses conjuntos sao efetivamente concebidos, pois, ha
necessidade de reducéo de custoa paratear a construcao (BORGES, 2016).

Acessibilidade e mobilidade, apesar de serem termos proximos pelo conceito de
deslocamento, sdo palavras com significados distintos. Kleiman (2011) trata o termo
Acessibilidade como a capacidade que um lugar possui de ser alcancado, a partir de outros
lugares com diferentes localizacfes geograficas, e configuracdes sociais, assim, a acessibilidade
seria a qualidade de descolesarde um local sem ou com reducé&o de barreiras na comunicagao
dos componentes de um sistema espacial. Vasconcellos (2001) aradessibilidade como
sendo os instrumentos fisicos (como por exemplo, rampas, elevadores, dimensdes, objetos de
apoio), garantindo que os locais inseridos no espaco urbano sejam realmente acessiveis, para
que os individuos tenham assim mobilidade.

Dentroda pesquisa abordaremos a acessibilidade como um dos pilares da mobilidade,
pois a mesméauscou olhar paracessibilidadepara entdo elaborar e/ou aplicar alguns
indicadores, mas sem perder a mobilidade de horizame base nos objetivos de se
compreendr até em que ponto as construcbes do PMCMV possui uma acessibilidade e
mobilidade eficaz, onde, de acordo com a ABNT/NBR 9050/2015, que dispbem sobre
Acessibilidade a Edifica¢cbes, Mobiliario, Espaco e Equipamentos Urbanos.

Segundo Vasconcellos (2001), aoliiidade vem da habilidade humana de se

movimentar em decorréncia de condi¢des fisicas, culturais e econémicas individuais, e deve ser
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trabalhada a partir de pessoas, e ndo de lugares. Esse termo também é usado pela engenheira de
transportes, que por vezatilizou de uma percepcao ndo aprofundada sobre o termo. Kleiman
(2011), completa dizendo que ambos os tratamentos da palavra estéo corretos, porém devem se
unificar, pois nao se refere apenas a possibilidade de deslocamento no espaco fisseo, trata
também e principalmente da capacidade de desk®ap meio social, que implicam nas trocas

sociais tornando possivel movimensgrem ambitos sociais diferentes.

Sendo assim, a mobilidade € uma juncédo dos meios pessoais dado pela posi¢ao social,
pelos sistmas de circulacéo, meios de transporte e sua disposi¢ao no lugar e contextos de cada
individuo, entendemos a capacidade de mobilidade com uma condi¢do de participacdo no meio
urbano, mas que depende de alguns fatores para se efetivar, como por exXaraldeaenda,
conjunto de meios de transportes, tanto coletivo quando particulares e 0 acesso a eles, que
depende dos niveis de renda, de maneira que podem existir deslocamentos sem mobilidade
(SILVA, 2016). Dessa maneira, a mobilidade pode ser tratada am meio social importante
e integrante da sociedade, que esta diretamente ligado ao deslocamento dos individuos em
distintas camadas socioespaciais, como afirma Kleiman (2011, p.3 e 5).

A promocéao da locomocao e mobilidade associada a qualidade ddéavitgoulacéo,
em especial a parcela mais carente de recursos financeiros, € comprometida pelo crescimento
urbano descontrolado, causando assim sobrecargas na infraestrutura urbana e nos equipamentos
institucionais, e consequentemente atingem o funciortardarcidade de modo geral, exigindo
um melhor planejamento dos transportes coletivos em detrimento dos privados. O planejamento
urbano visa melhorar e valorizar o desenvolvimento e as demandas de deslocamentos,
principalmente das pessoas com maior frdgde dentro do sistema, como citado a cima. As
guestdes de transportes caminham em conjunto com as orientacdes de inclusdo social,
racionalidade no transito, melhora na mobilidade urbana, este conjunto de medidas atuam como
ponto chave na formacdo de pbdglades de desenvolvimentsccio-territorial mais
igualitario (SILVA, 2016).

Algumas discussdes sobre o urbanismo afirmam a busca por uma melhor organizagéo
do espacgo, criando cidades mais compactas, equilibradas e eficientes, com zoneamentos mais
mistospara reduzir os percursos diarios. A partir desse planejamento a cidade se torna menos
desigual e mais democratica, o conceito de mobilidade se entrelaga um pouco mais com 0s
principios de equidade, que pode ser reforcada com a implementacéo de deliticididade
urbana, para que essas politicas tenham fatores como: cidadanie&tdresocial, para tanto,

€ necessarios que haja uma melhor formulagédo e especificagdo das politicas de transporte,
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circulacdo e acessibilidade, exigindo que tenham &egiss especificas para cada area.
(SILVA, 2016)

A relacdo do ambiente construido com a percepcao de qualidade de vida é uma discussao
que toma corpo nos anos 1960, quando se observa certa ruptura com correntes economicistas.
nas quais a qualidade de vida analisada através dos padrdes de consumo da sociedade, e a
inclusdo de indicadores sociais passa a fazer parte dessa nova abordagem. Somado a ess:
contexto, na década de 1970, os movimentos ambientalistas alertavam quanto a necessidade de
repensar a fona de desenvolvimento econdémico, pois € nesse periodo que o crescimento da
populacdo urbana supera o crescimento da populagcédo total, sendo consolidado em 1980
(SANTOS, 1993, p.2).

Dessa maneira, as demandas por cidades e ambientes acessiveis foram aorgindo
longo dos anos, reverberando em diversas discussdes que defendem a livre utilizacdo de
equipamentos e edificios com conforto e seguranca por todas as pessoas. A partir dessa
problematica, dos direitos das pessoas com deficiéncia que incorporam giaitdadasiva, é
necessario que haja investimentos nas cidades, buscando reduzir os impactos causados pelc
aumento populacional e consequentemente o aumento da urbanizacdo sem planejamento.
(IPEA, 2016)

O Programa Minha Casa, Minha Vida, apesar de tereegpr as normas da
acessibilidade universal, aindaossui alguns entravegpara a producdo de conjuntos
habitacionais que estejam dentro dos parametros estabelecidos em normas e leis vigentes que
dizem respeito a mobilidade e acessibilidade de pessoas com deficiéncia e dificuldade de
locomogéo, principalmente em espacos de aaiico e inser¢gao na malha urbana consolidada
porém,as especificacdes encontradas no Manual sobre mobilidade e acessibilidade de pessoas
com deficiéncia, de acordo com a literatura especializada, ndo tém sido contempladas no
Programa Minha Casa Minhad4.(MANUAL DO DESENHO UNIVERSAL, 2010)

E cada vez mais evidente que a necessidade de avancos nos programas publicos
brasileiros com respeito a acessibilidade, inclusive no PMCMV, onde o tema é inserido como
um de seus principais critérios, agregando du&do socioespacial através de habitacbes
adaptadas as PadbDPcMRe se faz necessanarantir a inclusdo socioespacial nas habitagbes
para as PcD e para as pessoas com mobilidade reduzida é ainda um grande desafio de programa
habitacionais populares (LOBARDI; SAHR, 2013)
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A acessibilidade discutida segundo o Decreto Lei n® 10.098 de 19 de dezembro de 2000,
dispBe sobre normas e diretrizes bésicas que atinjam a promocéao da acessibilidaded#e PcD e

PcMR, dentre seus critérios fica estabelecido que,

Art. 1° Esta Lei estabelece normas gerais e critérios para a promocéao da acessibilidade
de pessoas portadoras de deficiéncia ou com mobilidade reduzida, mediante a supresséo
de barreiras e de obstaculos nas vias e espacos publicos, no mobiliario urbano, na
congrucdo e reforma de edificios e os meios de transporte e comunicagdo (BRASIL,
2000).

Dessa maneira, a acessibilidade deve se estender para além da moradia em si, e se
integrandese com as areas de uso coletivo, atividades fora dos conjuntos, como soparcur
escolas, postos de saude, comércio e lazer. Em decorréncia disseeemtgreender até em
gue ponto as construcées do PMCMYV possui uma acessibilidade e mobilidade eficaz, onde, de
acordo com a ABNT/NBR 9050/2015, que dispdem sobre Acessibiliddgdifi@acdes,
Mobiliario, Espaco e Equipamentos Urbanos, para que uma rota seja considerada acessivel, é
necessario que se tenha um

Trajeto continuo, desobstruido e sinalizado, que conecta os ambientes externos ou
internos de espacos e edificacdes, e gae ger utilizada de forma autbnoma e segura

por todas as pessoas. A rota acessivel incorpora estacionamentos, calgcadas, faixas de
travessias de pedestres (elevada ou ndo), rampas, escadas, passarelas e outros
elementos de circulagdo. A rota acessivetiv@éncorpora corredores, pisos, rampas,
escadas, elevadores e outros elementos de circulacdo (NBR 9050/2015, p 54).

Assim se faz necessario trabalhar as institucionalidades discutidas e executadas no ciclo
da politica de acessibilidade pelagganizacdes gestoras municipais, produzindo efeitos/
entraves nos beneficiarios (MARIANO, 2017)

Quais sao as influencias organizaciomaisa 0s gestores, formuladores e executores da
politica habitacional do Programa Minha Casa Minha Vida, quetrazemde efeitos ou
entraves para 0s conjuntos e para os beneficiariosdediciéncia emobilidade reduzida,
analisando a conformacédo urbana, a mobilidade e autonomia de pessoas com deficiéncia ja
existentes?

Qual a situag&odas implantagdes dos conjuntos habitacionais no municipio e se essa
localizacdo e insercédo no perimetro urbano auxilia ou prejudica as pessoas com deficiéncia e

mobilidade reduzida no uso da cidade?

4Planta de situacdo é um documento que mostra a localizac&dorddote em relacéo ao terreno e seus arredores.
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Nos primeiros anos do Programa eram destinados 3% datsddes para PcD,
decorrente de novas institucionalidades decorrentes da Lei de Acessibilidade e das influéncias
locais, qual € o cenario atual?

Quais sao as institucionalidades utilizadas na elaboracéo do projeto arquiteténico das
habitacdes que sdo desidas para as pessoas com mobilidade reduzida, observando que os
espacos devem ser mais amplos para que a autonomia seja efetiva, se diferenciando das
habitacdes de planta base?

Os beneficiarios com mobilidade reduzelaom deficiénciagqueforam contemlados
com a moradia pelo Prograns@o residentes dos conjunts&o satisfeitos e autbnomos dentro

de seus limites?
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2. CONTORNOS TEORICO-METODOLOGICOS
2.1 Objetivo Geral

O objetivo principal deste traballfoi avaliar a efetividadelos direitossocias e 0s
entraves institucionais e organizacionais géstdodo municipio de Jaboticab8P, das
politicas publicas de habitacdo de interesse social, com recorte analitieb @angélementos
de acessibilidade para pessoas com mobilidade reduzinia recorte temporal de 2010 a
2013,

2.2 Objetivos Especificos

2.2.1 Compreendr como as institucionalidades do Progrates e instrumentos
técnicenormativos referente ddinha Casa Minha Vida e impactam sobre as necessidades de
pessoas com deficiéncia e mobilidade reduzida frente as habitacdes.

2.2.2 Analisa criticamente e fazer um contraponto sobre o-reajue € produzido
pelo programa habitacionahas experiéncias pesquiss em Jaboticab&8P, o legal
considerando as legislacfes federais e municipais sobre a [riatéréao que a lei e a norma

exigem que seja produzido e o ideal para os conjuntos de habitacdo de interesse social.

2.3 Entraves da Pesquisa

2.3.1 Devido a Pandemia de 2020/2021 algumas atividades previstas como pesquisa
de campo ndo puderam ser executadas como foram presigtascipio, no primeiro ano da
pandemia, oscessos internos nas moradias ficaram impossiveis de serem realizados, pois as

habitacdes a serem visitadas eram de Pessoas com Deficiéncia e ldosos, que em sua maioria

5 Incluindo pessoas com nanismo, idosos, obesos e gestantes (principalmente gestacGes de risco, pois mesmo se
tratando de uma mobilidade reduzida limitada, por um periodo relativamente curto frente assritmadores

ainda necessitardo de uma mobilidade e acessibilidade melhor no decorrer dos préximos anos), e pessoas com
deficiéncia, em um centro de analise pessoas com deficiéncia fisica, visual e mental, principalmente dependentes

de tecnologia assistiv@ CAT- Comité de Ajudas Técnicasaprovou, em 14 de dezembro de 2007, o seguinte
conceito: “Tecnologia Assistiva é uma area do conheci
produtos, recursos, metodologias, estratégias, praticas e sequieoobjetivam promover a funcionalidade,

relacionada a atividade e participacao, de pessoas com deficiéncia, incapacidades ou mobilidade reduzida, visando
sua autonomi a, independénci a, g u a-IConmitéadk AjuddscTéwasda e i ncl
ATA VII)

5 Estéo sendo feitos recortes em areas de grande concentracdo de conjuntos habitacionais pertencentes ao Programa
Minha Casa Minha Vida, faixa 1, com recorte temporal de 2010, periodo que foram entregues as primeiras
habitacdes, a 2016, ispapds a mudanca de presidéncia do Brasil (em 2016), o programa passou por uma analise,
onde surge a criacdo de uma faixa intermediaria entre 1 e 2, que foi denominada como faixa 1,5; incorporada no
Programa a partir de 2017, periodo que possibilitandisticos consistentes e completos sobre os aspectos
positivos e negativos encontrados nos ambientes construidos e que fundamentam as recomendacdes e as
intervencdes para os edificios avaliados, como também para futuros projetos semelhantes, definitio assim

ciclo realimentador da qualidade no processo de projeto.



19

possuiam algum agravante na saude, como por exemplo obesidade e altA aideia de
dados dentro das moradias foi realizada apenas no final da pesquisa, oiaylieudia
realizacdo do cronograma.

2.3.2 A pesquisa contou com entrevista com os moradores locais, realizada sem a
aprovacdo do Comité de Etica da universidade, porém todos os questionamentos, fotos e
divulgacao dos dados, foram consentidos pelos moradores.

2.3.3 Alguns 6rgaos que retinham informacfes importantes para a pesquisa, como
prefeitura, secretaria de desenvolvimento urbano, assisténcia social ficaram com atendimentos
restritos e filas para devolutivas de solicitacdes com selecéo de prioridade parasesposta
a resposta e acesso a informacao de dados pertinentes a pesquisa foram fornecidos apenas n
comeco de 2021 em Jaboticalialquestionario foi enviado pofreail ao secretario de obras e
ao departamento de Habitacdes da prefeitura, respondidaepedtasia do gabinete, onde me
orientava a repassar as questdes de um setor para o outro. O questionario nado foi respondido
por nenhum dos gestores responsaveis e nenhum funcionario apto de conhecimento sobre as
guestbes de habitacéo de interesse popular.

2.3.4 Algumas alternativas foram tracadas quanto a analise do espaco construido,
como por exemplo o |l evantamento “in | oco”
porém o0 acesso estava restrito as habitacdes, que era 0 mais importante para o desgavolvime
de resultados que atingissem o0s objetivos especificos.

2.3.5 A comunicacdo com alguns moradores para entrevista de ambiéncia e
entendimento de dificuldades de uso e autonomia frente as habitacdes também foi um entrave
na pesquisa, conseguindo apemastato com 5 moradore®\ dificuldade se deu na
comunicacao direta com moradores idosos, onde a incompreensao das questdes apresentada
pel a pesquisador a, Como p or iciaixdoragaitamento fom 1 n
feitaem seu nome ouemnordee um terceiro”, onde seria p
pessoas idosas contempladas e a porcentagem destinada a essas pessoas, nao foi respondi
como se esperava e muitas vezes quando reformulada a questdo a incompreensao aumentave
gerando uma na@sposta.

2.3.6 A dificuldade em conseguir resposta sobre entrevista semiestruturada com

engenheiros da prefeitura prejudicou 0 andamento da pesquisa.

2.4 Metodologia
A dissertacdo desenvolveu uma pesquisa qualitativa, exploratéria e descritiva que

objetivou veriicar a implementacédo da politica publica de habitacdo de interesse social para
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pessoas com deficiéncia e também com mobilidade reduzida do PMCMV em Jab&Rabal
considerando a dimenséo da acessibilidade desse publico nos conjuntos habitacionass Aroeira
(2010) e Vida Nova | e 11 (2013).

Partindo de um estudo sobre como o Programa se estabeleceu no pais e quais sdo os
elementos que compde a sua formacédo para que ele se torne uma Politica Publica, e a partir do
entendimento da Politica Habitacional, bmsse as institucionalidades, que € o poder legal
reconhecido das instituicdes que envolvem as Politicas Publicas de Acessibilidade e Mobilidade
nos Conjuntos de Habitacdo de Interesse Social do municipio de Jaboticabal, ambas no Estado
de Séo Paulo.

Parague esses métodémssemefetivos,foramnecessariagscompreensdes a partir de
uma pesquisa histérica do contexto social, politico e econémico, no qual a producdo de
habitacdes de interesse social do Programa e a acessibilidade, rdeldlaiztonomia ded
se insereminvestigando as pessoas com deficiéncia e com mobilidade reduzida, considerando
o perfil socioeconémico de tais publicos fez com que eles ocupassem a FAIXA 1 do PMCMV.

Para qudosserealizada a escolha dos conjunfos preci® compreender melhor as
moddidades do Programa e como séao estruturadas as faixas de classificacdo de financiamento,
gue se estabelecem em 4 linhas de crédito:

1. Faixa 1: sdo as familias com renda mensal deRté,8 mil. O financiamento
nestes casos pode ser feito em atém@€es, com prestacfes mensais que variam
de R$ 80,00 a R$ 270,00, dependendo da renda bruta familiar. Além disso, a
garantia para o financiamento é o proprio imével a ser adquirido. Nesta faixa, a
maior parte do valor do imovel € financiada pgbdeerno

2. Faixa 1,5: inclui as familias com renda mensal R%2.600,00. Neste caso, 0
financiamento do imovel é feito a unexade jurosde 5% ao ano e com um
prazo de pagamento de até 30 anos. Conta ainda com subsiginvedwde até
R$ 47,5 mil.

3. Faixa 2: parafamilias com rendimento mensal &% 4 mil. Nesta faixa de
renda, agovernosubsidia até R$ 29 mil na compra do imovel. Além dissaxa
dejurosanual varia entre 5,5% e 7% e o prazo de financiamento é de 30 anos, as
familiasso podem financiar o iméV utilizando recursos deGTS

4. Faixa 3: é para as familias com renda de R$9 mil mensais. Para as que
apresentam um rendimento entre R$ 4 mil e R$ 7 ntélxade jurosfica em

8,16% ao ano. Ja para aqueles com renda entre R$ 7 mil e R$ Yaxd, de



21

juros anual é de 9,16%, O prazo limite para o financiamento também é de 30

anos.

No periodo de 2010 a 2018 PMVMC era formado por trés faixage em cada uma

dela com arranjos e modalidades distintas, que séo as seguintes:

1.

Fundo de ArrendamentBesidencial (PMCMV/FAR), destinado para municipios
gue tenham em sua formacao mais de 50 mil habitantes,

MCMV -Entidades, se destina a familias que atuam junto a cooperativas,
associacOes, ou entidades que ndo possuam fins lucrativos,

Oferta publica de &cursos (PMCMV/OPR), destinado a municipios onde a
populacdo chega ao maximo 50 mil habitantes;

PMCMV/ Rural, destinado a producéo e/ou reforma de imoveis localizados em

zonas rurais.

Desse moddoram estudados os conjuntos habitacionais pertencentesaiaa E

classificados nanodalidade do FAR, pois, 0 municipio posswis de 50 mil habitantes.

Através da analise das Politicas Publicas, Jaboticabal foi usada como objeto empirico

para esta pesquisa, pois possui caracteristicas interessantes para aeeaoessibilidade e

um histérico de politicas publicas de habitacdo de interesse social bem desenvolvido no

municipio.

A pesquisa segu dois eixos de estudos, primeiro com uma analise das caracteristicas

da Politica Publica Habitacionab municipig orde serdo pontuadas as seguintdsgorias de

analise

1.

N o g s~ w D

Quantidade de habitagbes produzidas dentro do Programa Minha Casa Minha Vida
e quantidade de habitacdes destinadas a Pessoas com deficiéncia e mobilidade
reduzida.

Localizacao e estudo da malha urbaoasolidada;

Equipamentos institucionais localizados proximos aos conjuntos;

Tipologias dos conjuntos produzidos (casas térreas ou apartamentos);

Tipologia do projeto arquitetbnico habitacional;

Equipamentos de mobilidade oferecidos nas areaspglantacao;

Espacos de convivios, lazer e esportes dentro dos conjuntos, quando existente.

7 Ap6s a mudanca de presidéncia do Brasil em 2016, o programa passou por uma analise, onde surge a criagéo de
uma faixa intermediaria entre 1 e 2, que foi denominada como faixa 1,5, incorpofdgrama a partir de 2017,
que atende familias com renda entre R$1.800,00 até R$2.600,00 reais.
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E em seguida uma analise das variagfes analiticas voltadas para a Politica Publica de
acessibilidade e mobilidade de Pessoas com Deficiéncia (PcD e MobilidadedB€BleR)
e o direito a moradia adaptada e adequada, com 0s seguintes pontos de estudo:
1. Numero de beneficiarios com deficiéncia que sdo atendimentos por conjuntos
entregues;
2. Quais acessibilidades sdo mais ou menos atendidas
3. Selecédo das habitacdes destasmaos beneficiarios PcD/ PcMR e a localizac&o
(casas térreas) ou disposicao (apartamentos) das mesmas;
4. Tipologia da habitagdo e avaliagdo dos espagos conforme normas da NBR 9050/15.
Equipamentos de apoio nos espacos internos das habitacbes que auxiliam na

acessibilidade de autonomia de PcD/PcMR, (ex: barras de apoio nos banheiros).

Trabalhando o0s aspectos arquitetdbnicos, normas de acessibilidade como a
NBR9050/2015 e NBR 16001/2004 e com as premissas do Desenho Uhigeesa um
facilitador no diaa dia que qualquer cidadao, é notavela diferenca de tratamento dessas
guestdes nosonjuntc habitacion#s estudados nesse trabalho, que advém de financiamentos
gerados pelos governos posparametros de acessibilidade que contemplem os beneficiarios
gue possuam mobilidade reduzida severa. O termo Desenho Universal vem decorrente do tema
da Acessibilidade, e através dele é compreensivel as demandas sociais como um todo, sem
distincao ou restricdo somente aos deficientes. Esses conceitos de acessmlidaigdeis que
eles alcancam sdo de extrema para 0s projetos arquitetdnicos e urbanos, e assim serdo estudados
a partir das dificuldades encontradas pelos moradores com conjuntos, levando em consideragéo

a dificuldade encontrada pelos sujeitos estudapi@sserao divididos em grupos:

Quadro 1 Comparativo entre definicbes
COMPARATIVO | Pessoas com Deficiéncia Pessoas com Mobilidad

Reduzida
DEFINICAO Pessoa com impedimento | Pessoa @m dificuldade ng
longo prazo em uma ou diver§ movimentagdo, temporaria (¢
areas (fisica, mental, intelecty permanente, gerang

ou sensorial), que em interag| diminuicdo  funcional do
com barreiras pode ger| aspectos sensoOrimotores €
diminuicAo da participacd musculoesqueléticos.

8 Universal Design, Desenho Universal ou Desenho Livre de Barreiras foi usado pela primeira vez em 1985 pelo
arquiteto americano Ronald Mace. Formado em 1#6& Universidade Estadual da Carolina do Norte, Mace se

viu envolvido com a criagdo de ambientes que buscassem contemplar uma maior gama de diferencas
antropométricas, assim, o conceito de Desenho Universal preconiza a concep¢édo de ambientes, egu@pamento
servigos de forma a atender um maior niimero de pessoas.
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plena e efetiva na sociedac
gerando assim desigualdal
participativa.

PESSOAS Deficiente visual, deficient( Idosos, obesos, lactantes
INCLUIDAS auditivo, deficiente mentg gestantes, e/ou deficient
(intelectual), deficiente fisicq fisicos, andes ou pessoas c
defidente mdltiplo (associa¢d gigantismo.

de uma ou mais deficiéncias)
TECNOLOGIA As tecnologias assistivas pg Tecnologiasassistivas voltada
ASSISTIVA as PCD dependem do tipo {a ampliacdo de mobilidac
deficiéncia apresenta, | fisica, como auxiliares d
podendo estar contemplad mobilidade, auxiliares par
nas diversas categorias | direcéo de veiculos
tecnologia assistiva: acessibilidade  arquiteténic
Auxilios para vida diaria e vid| auxiliares para vida diaria
prética, comunicaca| pratica, érteses e proteses.
alternativa e aumentativiy Principais auxiliares utilizados
recurso de acessibilidade | cadeira derodas, oOrteses 0O
computador, sistemas (¢ proteses, bengalas, muletas
controle do ambiente, proje| andadores.

arquitetonio de acessibilidade
Orteses e proéteses, adequa
postural, auxilios par
mobilidade, auxiliares d
ampliacdo ou qualificacd
visual, auxilios para surdez ¢
déficit auditivo, auxiliares par
dirigir veiculos, auxiliares par
esporte e lazer.

Fonte: BERSCH, RITA (2013);,El N° 13.146, DE 6 DE JULHO DE 2015.
Elaboracéo de Propria autoria.

A partir da discussédo de cada ponto desdidgigpossivelavaliar agPoliticas Publicas,
entraves, institucionalidades, efetividades e eficacias do PMCMV e as Politicas de
Acessibilidade, eomo elas foram desenvolvidas e sua importancia no desenvolvimento social
do municipio.

Jaboticabal é uma cidade localizada no intadio estado de S&o Paulo e pertence a
regido administrativa de Ribeirdo Preto, possuia em 2010, 70.472 habitantes, atualmente,
segundo estimativas do IBGE (2019), o municipio conta com mais de 77.270 habitantes. A
partir da analise das condi¢des de vidaeles habitantes, chegasse a uma média de R$ 2.657
reais como renda domiciliar, onde mais de 12% das residéncias ndo superam meio salario
minimo per capita.

O municipioconta com um déficit habitacional baixissimo e uma politica urbana que

evita a segreg#o desses conjuntos habitacionais, e 0s mesmos geralmente sdo construidos
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como condominios verticagis mesmo que distante do centro, ainda sédo localizados dentro da
malha urbana consolidada, ocupando os vazios urbanos

O municipioproduzu habitacdes s anos de 2010 a 2Q1&ntro de um recorte foram
estudadas as producdes dos anos de 2010 g4 Boram os anos em que foram construidos
0s conjuntos habitacionais de maior relevancia para a pesajé@isaje ser possivel produezin
um comparativode evolucdo do uso de equipamentos voltados para a acessibilidade e
mobilidade de pessoas com defigi& nos conjuntos @e observacéo dasstitucionalidades
e posocupacao mais eficaz. Os conjuntos habitacionais estudam@srsdominio Residencial
Aroeiras (2010, 80 U.H& Conjunto Habitacional Vida Nova | € dscolhidos por possuirem
maior concembicao de pessoas com deficiéncia e mobilidade reduzida inscritas no Programa
Minha Casa Minha Vida, de acordo com os dados fornecidoa petretaria de

desenvolvimento urbano gaefeitura loch

Decorrente de suas conformacdes urbanas e sdoraimedudadas algumasategorias
analiticas, sendo analisados o desenvolvimento territorial, economia municipal e

desenvolvimento social, que dardo maior suporte para que a pesquisa, Como:

1. Desenvolvimento Territorial: Regido Administrativa, dimensdo urbana & éare
consolidada, grau de urbanizacéo, densidade demografica;

2. Populacéo: Projecéo da populacao, numero de Pessoas com Deficiéncia, nUmero de
idosos, taxa de crescimento populacional, taxa de analfabetos;

3. Emprego, Rendimentos e Economia: Empregos formaisfoemais, areas de
empregos, rendimentos, nimero de PcD e PcMR empregadas, PIB, PIB per capita,

4. Condicbes de Vida: indice Paulista de Responsabilidade Social (IPRS), condicdes
dos domicilios, renda per capita, indice de vulnerabilidade social,

5. Habitacdo e rfraestrutura: Domicilios particulares com espaco suficiente,
domicilios particulares permanentes com infraestrutura interna adequada,

abastecimento de agua e energia, coleta de lixo e esgoto, servigos de transportes;

As préximas etapadsramdependatesdos resultados obtidos atraves das investigacdes
iniciais. Foram classificadas as caracteristicas essenciais envolvendo o tema da politica
inclusiva aplicada aos conjuntos habitacionais com base nas publicacdes dos autores ja
mencionados.

Cumprido essa apa, a pesquisa passpara 0 ambito de pesquisa Exploratoria, com
|l evantamento de dados do municipio, | evant ame

habitacionais e moradias selecionados, métodos de escolhas dos beneficiarios e as regras que
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0S mesmos devem seguir para se enquadrarem no Programa, além do levantamento
arquitetonico do elementos que compde 0s projetos habitacionaisiHsestentificar os reais
problemas encontrados na circulacdo de pessoas com mobilidade reduzida dentasdas ar
comuns, areas de servicos, e espacos privados das unidades habitaoiomaesndendde

que forma estes espacos vém sendo construidos e como essas questdes vem sendo abordad
pelo poder publico e pelo usuério, deficientes ou ndo, quengede pels parentes das pessoas

com deficiéncia, e pelos demais moradores dos conjuntos, a partir da visdo dos gestores e de
implementadores das leis e normas, uma vez que se seguida todas as orientacfes definidas en
normas e leis, as habitacdes devem ser conasrgm parametros que supram grande parte da
necessidade dos beneficiarios.

Decorrente dessas informacOkes possivel maliar a acessibilidde, mobilidade e
autonomia de HZ nos conjuntos habitacionais de interesse social nos conjuntos escolhidos, e
identficar as variaveis analiticas a partir da Politica Publica Habitacional e da Politica Publica
de Acessibilidade.

A analise bibliogréafica apresent acdnao ao |
questionario respondido pelos moradofesndo como kee as pessoas com mobilidade
reduzida moradoras dos conjuntos analisados, secretarios de habitacdo de interesse social,
integrantes dos gpws de sindicos dos condominiagentes sociais municipagecretarios da
habitacdo, secretarios dssisténcia social, secretario do desenvolvimento yotiedrante da
aquisicao de referéncias que promovam a avaliacdo doopdpacdo dos conjuntos, para
compa a analise da qualidade habitacional destes.

Tambénfoi apresentada entrevistas com opoesaveis pelo setor de desenvolvimento
urbano do municipio, secretarios, engenheiros, gestores publicos que sdo envolvidos no
processo de producdo dos conjuntos habitacionais, bem como os assistentes sociais e secretario
de desenvolvimento social.

Dentre os questionarios aplicados, apenas os que eram direcionados aos moradores
foram respondidos. O questionario enviado aos secretarios da prefeitura, ndo foi respondido por
nenhum dos agentes habilitados sobre a questdo social e de desenvolvimento. BEfmdora te
sido solicitada uma reunido presencial para que o questionario pudesse ser respondido, ainda
em época de grande contaminagao na pandemia, nao foi possivel a realizacédo presencial, destz
forma, encaminhei por-mail as questdes aos secretarios de debamento urbano, ao
secretario de desenvolvimento social e ao secretario de obras e servicos, onde ndo obtive
nenhum retorno. Também foram realizadas tentativas por telefone, e foi informado que seria

necessario o envio dereail novamente, seguindo aodi da pesquisa, sem nenhum retorno.
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2.5 Etapas de desenvolvimento da pesquisa

Sao descritas as etapas para 0os cumprimentos dos objetivos gerais e especificos da
pesquisa, a partir da metodologia empregada.

l. Embasamento tedrico das politicas publicas habitacionais no Federais,
Estaduais e Municipais e 0 mesmogas politicas de inclée de PD dentro do Programa
Minha Casa Minha Vida.

Para os objetivos especificos 2.2rgalizar um aparato para se entender como o
Programa Minha Casa Minha Vida é criado e como ele se estabelece de maneira geral no pais,
e estendendo entendimento sobre como ele é trabalhado em Jaboticabal. Da mesma maneira
a analise das politica®ciais de inclusdo de Pma habitacdo de interesse social.

Il. Classificacdo da acessibilidade no atendimento de PcD e com
Mobilidade Reduzida.

Serdo analisado como sdo feitos os atendimentos primarios junto aos 6rgaos
competentes as inscricdes para o beneficio do PMCMV, como assisténcia social e setor de
desenvolvimento territorial, atendimento na prefeitura em geral. Compreendendo como séo
feitos os atendiméas ao publico no geral e como séo tratadas as pessoas que necessitam de
atendimento diferenciado, se existem profissionais preparados dentro dos 6érgdos e se ha
compreensao total do beneficio por parte do beneficiario.

lll.  Analise critica, LegalReal Ideal.

Para o objetivo especifico 2.2.2, com todos os resultados obtidos até entéo, identificar
guais sao os reais problemas que necessitam de compreensédo por porte dos profissionais
envolvidos no processo de producao e do governo para que a acessibilidddesejarlisar
guais sao as leis mais cumpridas na producéo das habitacGes e quais sdo as mais descumpridas
e a partir do conteudo investigado dar novas diretrizes para que a acessibilidadedadwrobili

tragam autonomia para asfPc

IV.  Classificacao da qudhde da acessibilidade no espaco projetado.

Feito os recortes temporal e local, buscara neste momento entender como se da o
planejamento para a insergdo dos conjuntos habitacionais nas cidades, como a acessibilidade e
mobilidade de pessoas com mobilidagéuzida s&o tratadas, desenvolvendo um comparativo
entre as politicas publicas vigentes e de como essas estdo sendo aplicadas nos conjuntos
habitacionais de interesse social. Trabalhar com Check list de elaboracéo propria, incorporando

os elementos cons#alos que promovem a acessibilidade e a mobilidade nesses conjuntos e em
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seu entorno préximo, de acordo com os parametros da norma da ABNT 9050/15, além dos
parametros estabelecidos pelo Decreto 7.449/11, Decreto Federal n® 5.296/04 e Lei Decreto
10.096, as areas externas de uso comum e nas areas privadas das moradias para identificar os
elementos promotores de acessibilidade e os que séo barreiras.

A partir da elaboracdo do Chelikt foram feitas as abordagens dos moradores,
indicados pelo sindico, confieneficiarios cotistas PcD e Idosos. A abordagem ocorreu em dois
periodos, de manha e a noite, pois muitos moradores nao estavam em suas residéncias devidc
ao horario de trabalho, e muito idosos preferiram estar acompanhado de suas familias para
respondemelhor as perguntas. Todos as pessoas que fizeram parte do levantamento, estavam
de acordo em participar da pesquisa, e autorizaram as fotos realizadas in loco. Também foram
explicadas todas as perguntas e acompanhados no momento de responder o gugstr@nar
gue as conclusdes do trabalho obtivessem resultados veridicos.

Com todos os resultados obtidos até entdo, identificar quais s@o os reais problemas que
necessitam de compreenséao por porte dos profissionais envolvidos no processo de producgéo e
do governo para que a acésbdade seja efetiva, analisadqaais sao as leis mais cumpridas na
producdo das habitacdes e quais sdo as mais descumpridas e a partir do comstigkdim
foi dadonovas diretrizes para que a acessibilidade e ndalé tragamautonomia para as Bc
e de que modo eles podem se adaptar estabelecendo parametros que atendam as necessidad
de locomocéo, frente a limitagdes motoras.

V. Organizacao, Avaliacdo e Sistematizacdo do Material.

Dados os pontos de compreensdo da tematica @soesultados das pesquisas,
sendo favoraveis ou desfavoraveis serd tragcada uma discussao com embasamento tedrico
advindo a bibliografia e da pesquisa de campo. Completadas todas as etapas precedentes, ser:
feita uma sistematizacao das analises de modmareender e explicitar como a acessibilidade

é tratada quanto a projeto e producdo de conjuntos habitacionais em JabS#cabal
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3. AVALIACAO DE POLITICAS PUBLICAS E O DESENVOLVIMENTO DAS
POLITICAS DE HABITACAO DE INTERESSE SOCIAL

3.1 Definicdes sobre Politica Publica

O termo Politicas Publica possui um conceito amplo e atualizado dentiiscassdes
asCiéncias Politicase estdo diretamente ligadas as questfes politicas e governamentais que
ajustavam a relacao entre Estado e Sadedestados fortemente na segunda metade do século
XX pelas academias noftanericanas e europeias, que buscavam explicar essa relagdo e o
papel do Estado e seu potencial sobre a vida da sociddpditica publica surge como meio
de solucionar problersague atingem a populacéo, geralmente em grande massa, podendo ser
de grupos ou situacdes especificas, ou de maneira geral, onde toda populacdo seja atingida, e
sdo formadas por governos, onde sao sempre analisadas as situagdes em que a politica publica
formulada ser4 empregada, geridas por autoridades e organiza¢des vindos de uma ramificacao
articulada, com essa discussao a identificacdo de qual o grau de cobertura que a Politica do
PMCMV atinge, e sua aderéncia sobre as normas e leis que incluem ailmzeesile
mobilidade de PcD inclusos no programa.

O PMCMV € uma politica publica e como tal influencia diretamente na vida dos
cidadaos, propiciando que o direito social de acesso a moradia se torne uma realidade para uma
parcela da populacédo que é canazéela por possuir baixa renda. No entanto, a populacdo de
baixa renda ndo € homogénea e sim diversificada e um dos atributos que sera objeto de recorte
desta populacéo de baixa renda € a presenca de algum tipo de deficiéncia ou de mobilidade
reduzida.

Além das Ciéncias Politicaconomia, Administracdo, Direito e Ciéncias Sociais,
estdo diretamentdigadas as Politicas Publicas onde s&do renomeadas como politicas
econdmicas, politicas administrativas, politicas externas, politicas sociais, e outras politicas que
se referenciam as ac6es do Estadopdigicaspublicassociais sdo as que mais impactam na
vida da sociedade, e séamificadas em setores publicos, como saude, educacdao, transporte,
seguranca, saneamento basitabitacdo, entre outrafazendese assim necessarias para o
estudo aqui exposta, uma vez que se discute 0 acesso a diversos setores essenciais para a vida
digna, principalmente os que partem da habitacdo, como por exemplo seguranca fisica e

estruturaljnfraestrutura, saneamento basico, acessibilidade e acesso.
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Para avaliarmos os processos de Politica Publica, Avalia¢des e Ciclos, precisamos antes
compreenderabre sua definicdo funcional, para que posteriormente tratarmos sobre os atores,
estruturas e ideias.

Seguimos para algumas definicdes que compds a explicacdo sobre politicas publicas em
seus primordios, apresentando de maneira resumiiikeias doprimeiros escritores sobre o
tema:

Laswell (1936)presentoa expressapolicy analysiganalise de politica publica)ps
anos de 1930, onde buscava o acordo do conhecimento académico e cientifico com a producéo
real baseado na experencia dos governos,pgr sua vez estabeleceria uma relacédo entre os
cientistas sociais, grupos de interesse com o goyvent®, decisdes e andlises sobre o tema
buscam responder as seguintes questdes: quem ganha o qué, por que e que difefenca faz.
analise da Politica Pliba do PMCMV buscar identificar quais sdo os ganhos e entreves
enfrentados pelos governos e sociedade, uma vez que € possivel uma consideracdo mais afim
sobre ainfluénciagovernamental e seus impactos sobre o programa e a dessa mesma forma
para o cumpriranto da acessibilidade.

Simon (1957)ncorporou ao conceito de politica publica a racionalidade limidada
comandantes de decisgasblicas (policy maker¥ sugerindo que a limitacdo da racionalidade
poderia ser minimizadaela nocao racional, uma vez guecionalidade dos decisomsblicos
se torna sempre limitaddentro dosconhecimentos dos problemas sociais, tais como
informac&oque ndo chegam de completas ou que se tormgerfeitas, além de interferirem
notempo pa&a a tomada de decisdegidos também pelo auto intereges decisores outras
variaveis mas a racionalidade, segundo Simon, podéensificadaaté um pontadmissivel
pela geracdode estruturgsque sao os conjuntos de regas e incentgues engadam o
comportamento dos atores@apteesse comportamento na direcao dos resultapostados
impedindo, até mesmaoa busca deotencializacaade interesses proprioRessa maneira
enquadrase a questao da acessibilidade na discusséo da Politica Rabitegional, uma vez
que sao postos como elementos de composicdo, porém ndo efetivos como necessarios,
implementados de maneira racional, porém executados pela racionalidade, que nekteacaso
0 econdmico ao invés do ideal.

Lindblom (1959)interrogoua énfase no racionalismo de Laswell e Sim@ugeriua
inclusdode outragjuestdes pertinentéselaboracae analise de politicas publicas, copar
exemplo aselacbes de poder erssercaentre as diferentetapasio processo decisérionde
ndo havea necessariamente um fim ou woMeco Assim, questionou o porqué@sl politicas

publicasnecessitarianadicionaroutros elementos a sedaboracéde a sua analise além das
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discussbede racionalidade, tais como o papel das elei¢cdes, das burocracipatios e dos
grupos de interessABmpliando a discusséo da acessibilidade nos conjuntos habitacionais, para
outros pontos pertinentes na implantacéo da politica, como elementos de gerais que incluem
escolha da area de insercdo, que fariam parte do demeximo e até a instalacdo de
elementos de apoio as PcD, como barras de apoio e piso tatil.

Easton (1965kooperoupara adiscussao sobre a formulacdo do conceito de politicas
publicasao definila como um sistema, ou seja, como uma relagéo entre formulacao, resultados
e 0 ambiente. Segundo Easton, as politicas publicas recebem inputs dos partidos, da midia e
dos grupos de interesse, guterferem enseus resultados e efeit@@eguindoeste conceito
entenderemos como se dé a formulagéo da Politica Publica Habitacional do PMCMV, como ela
€ efetivamente executada e como se compde o ambiente realmente construido.

Outras definicbes mais diretas foram definidas, como a de Lynn (1980ha defino
um conjunto especifico de a¢cdes do governo que irdo produzir efeitos especificos. Dye (1984)
resume a definicdo de politica publica como
Mead (1995) a determina como um campo dentro do estudo dagpgligcanalisa o governo
a luz de grandes questdes publicasmo a habitacdo e o acesso a ela, e principalmente aqui
estudo, o acesso a habitacdo acessivel as PcD. O que realmente é feito estd em acordo ou em
desacordo com as institucionalidades estalue®@i

Segundo Howlett, Ramesh, Perl (208N una definicdomais recente sobiRolitica
publicg relata sobre suamificacdq s u g e policprdadckingtrata fundamentalmente de
atores cercados por restricdes que tentam compatibilizar objetivos paptiioy goald com
meios politicog(policy meany , num processo que pode ser car
aplicada d“®artmdoadumenoEsso quedesencadeia partir da descoberta de
um problema, aplicar sobre eles algumas alternatiegasesolucdo, chamadas daming,
blaming, framinge claiming que diz sobre nhomear o problema, encontrar os que motivou o
problema, moldar sobre as solu¢cbes encontradas e por fim, cobrar pela resolucdo, que séo
envolvidos em processos de manejos de iwbgfpoliticos por meio de decisdo e discursos,
qgue usufruem de instrumentos politicpslicy tool9, buscando alcancar os objetivos

O desenvolvimento que forma a compatibilizacdo de objetivos e meios possui duas
linhas de analise, divididas entre técnica e politica, onde a primeira busca pela relacdo 6tima
entre o0s objetivos e instrumentos, onde a escolha do instrumento influencesaltaalo final,
e a segunda se torna politica, pois as escolhas tragadas na primeira linha ndo sera atingira de
forma unanime todos os atores envolvidos. Devido ao conhecimento limitado sobre os reais

problemas enfrentados pelos meios sociais, econoniEzss, os atores tracam os caminhos
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a serem seguidos pelas politicas de acordo
dentro da sociedade e gerem com as regras que sejam viaveis e aceitaveis no meio politic

Dessa maneira, a tematica da acelgd#élle se estabeleceu incialmente como uma
problema potencial, onde se encontra solucfes arquitetdnicas e priorizacdo no atendimentos
dessa massa populacional, com insumos legais para serem desenvolvidos na implantacado dos
conjuntos habitacionais, dessarnfi@, a fiscalizagdo municipal dos 6rgdos competentes,
geralmente setores de desenvolvimento urbano que sdo responsaveis pela aprovacao dos
projetos arquitetdnicos e fiscalizacdo devem também cobrar a efetiva execucédo dos parametros
arquitetdbnicos que sadoeskcritos na NBR 9050/2015, estreitars#o assim a deficiéncia
construtiva nas habitacbes destinadas as PcD.

Existem diversas definicbes empregadas sobre politica publica que se encaixam na otica
de que se trata de um processo técnico politico que busceopebatibilizacdo de objetivos e
meios entre 0s atores sociais sujeitos a restricbes. Segundo Howlett, Ramesh, Perl (2013),
“essas todas definic¢cbes postulam que as pc
contém tanto algum ou alguns objetivod actu | ad o s ” , -sa gue éxista iaterdassen d e
politicos maiores que o interesse em se atingir a massa da sociedade ou grupos especificos que
buscam pela implantacéo de politica sociais mais efetizsé estabelecidgud € a melhor
definicdo para sarsada sobre o que é politica publica, todas a definicdes formam um conjunto
que abrangem de maneira mais efetiva as areas de estudo que dependem dessa ciéncia.

Algumas outras definicdes também foram colocadas em discusséo no decorrer dos anos,
que trabdlavam a politica publica como um resolvedor de problemas. Algumas dessas
definicdes eleva o potencial de discusséo sideras e interesses, concentrando a discussao no
papel do governo, e minimizam os processos de racionalizacéo e procedimentos geenenvol
a politica, deixando em segundo plano os conflitos e os limites de decisdo que 0s governos
possuem, excluindo ainda as possibilidades de ajuda entre o governo, instituicbes e grupos
sociais.

Ainda assim, todas as definicdes acerca do tema tenderospdedates que envolvem
0S interesses, primazias, ideias, ideais que se unificam, que se tornam em governos, avaliando
o todo como algo mais importante, do que a juncdo das partes, onde individuos, instituicdes,
interacdes, ideologias e interesses pesanomeas escolhas e definicdes das politicas a serem
empregadas. Assim, podemos definir que politica publica parfgitiipiod e “ col oc a't
governo em acgdo e/ou analisar essa acdo com variaveis independentes, e que quando se tornar

necessarias, é precipoopor mudancas que conjuminem em variaveis dependentes, ou seja,
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através de suas finalidaddsscritas nos programas e agfes, e a partir disso produzir os
resultados e mudancas que a sociedade necessita.

Essa pesquisa se pauta nesta contextualizacgépala governo e as criacdes de leis
gue asseguram a acessibilidade e ainda 0s seusesuigariicos para o assegutas diretrizes
gue devem ser implantadas, como por exemplo a NBR 9050/2015 e a avaliagdo da producéao
habitacional de interesse socialnsolidada em programas governamentais que asseguram o
direito amoradia digna.

A politica publicase desenvolve entdo com duas alusdes. A prireijae a areae
tornaterritorio devéarios outros modelos analiticalisciplinase teorias. Assim, apesaeter
suas propriasormacdes teorias e métodos, a politica publelarange ndo apenasci#&ncia
politica, podendoser objeto da psicologia, sociologia, econgrfilasofia, e da econometria
gue se refere a uma dashareasda politica publica, a da avatido, quganhagrande influéncia
de técnicas quantitativas e modelos econométricos.

A segunda é que mesmo com a sua tendéncia de se encaixar em diversanareas,
significa que elaeja fraca em teoria e metodolqgizas sim que ekgrupa diversas discussées
importantes para a sociedad®or fim, aposdelineadase estabelecidgasse desdobram em
planos, programas, projetos, bases de dados ou sistema de infornpes@misas. Quando
colocadasem acdo, sao implementadas, sendo em dagaubmetidas a sistemas de

acompanhamento e avaliagao.

Qual é o papel do Estado perante as demandas sociais por definicbes e implementacéo
de politicas publicas?

A juncao dos segmentos de regras que caracterizam na noc¢ao de Estado é formada pela
aglutinacdo de sociedades que habitam um determinado territorio, buscando pela protecéo da
propriedade privada e regulacdo de competéncias gerais e coletivas, se subordina a regras e
acordos comuns.

A sociedade ndo se oprime as teorias organicistas, que s@lagoco valor que da
sociedade, ou como ditam as teorias mecanicistas, que moldamdade@demo uma soma de
fragmentos, onde o homem é um ser social e o Estado passa a desenvolver fun¢des diferentes e
gue sao necessarias para a manutencao da vidaetividate.

Rousseau (2003) afirmava que a liberdade natural do homem, seestagne sua
seguranca seriam preservados através do contrato gopiitir desse pensamento podemos

levar em consideracéo que o Estado seria encarregado de gerir a sagwidade
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A formacdo da ideia de um contrato sociabrape para resguardar a propriedade
privada, que segundo Rousseau, seria o primordio da desigualdade entre os bpndeens
ocorreriam desavencas uns contra outros. Desse modo, o contrato socialdae t@ja parte
ativa e passivaassim estabelece um acordo verdadeiro, onde o anseio dmdiad#uo é
colocado em segundo plano e sobressai a vontade de todos. Assim, a sociedade € posta en
primeiro lugar, seguida pelo Estado. A formag&o do Estaddaeetsce a partir do conjunto
de regras que € caracterizado por um contrato social. Bonavides (2000), reforca essa ideia:

A burguesia triunfante abrage acariciadora a esse conceito que faz do Estado a
ordem juridica, o corpo normativo, a maquina dogy@olitico, exterior a Sociedade,
compreendida esta como esfera mais dilatada, de substrato materialmente econémico,

onde os individuos dinamizam sua a¢éo e expandem seu trabalho (BONAVIDES,
2000, p. 70).

Desse modo, o Estado se configura comaanjunto de normas que busca resguardar
e atender a vontade de um grupo com o maior niumero de pessoas, para que possa abrange
melhor as questdes que precisam de sollR@ssando assim a ser formado pela mistura entre
o ordenamento juridico e suas norneEstado ganha competéncia determinante concentrando
a juncdo de interesses e poderes, que dentro da sociedade demseréticza viavel a
autorregulacdo, e os freios e os contrapesos, conhecidosh@ck and balances.Nesta
pesquisa, essas questdes @&cutidas primeiramente sobre a questdo do plano de habitacdes
de interesse social, que séo atualmente ordenadas no Brasil pelo PMCMV, e expandido o campo
de estudo, abrange a discusséo sobre a acessibilidade dentro do Programa, discorridos a partir
dointeresse e necessidade social, descrito como direito humano esslealoitEicdo e 0 acesso
aela.

Esse entendimento sobre o papel do Estado perante a sociedade, salienta o Estado comc
um tutor paternalista, que possui grandes demandas vindos deliceigfies sociais para
preencher setores institucionais, sociais e organizaci@esse modo, a partir da protecao da
sociedade, o Estado gera métodos para mostrar o seu poder. A democracia e suas linearidades
como o direito ao voto, a protecdo da pregade, dentre outrogeram a relacado do contrato
social entre a instituicdo Estado e a sociedade, que por sua vez se molda em beneficios em prol
da coletividade e bermomum.

Assim também se faz nas questdes do direito a moradia, seu aetss@o podser
vedado, necessario que haja além do direto a moradia o direito a cidade, educacédo, saude e
lazer, que devem se inclusos nos planos de implantacéo dostosrabitacionais, para isso

sdonecessarios estudde areas adequadas para a construcao essos.
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Para que o sistema publico funcione de maneira a promover eficiéncia e %ficacia
necessario envolver a andlise da governanca, que segundo Pereira (2012) significa a capacidade
gue 0s governos possuem em elaborar e implementar a politicaapdblialiar a
implementacdo e a implantacdo da politica publica trara subsidios necessarios para uma
formulacdo de planos de acdo que suprirheggssidades e entraves encontra@dopolitica
atual.

Assim, concluimos que o papel do Estado frente a sociedades complexos e extensas

11

como a do Brasil, estdo mais perto da Otica teéricadosquea c or dam com uma a L
relativa do Estado”, segundo Souza (2002), e
Skocpol,1985), faz com que 0 mesmo possua uma area prépria de atuacdo, mesmo que seja
permedvel a influencias externas e internas. A autonomia relativa gerada neste contexto, cria
competéncias (onde ambas séo variaveis de acordo com o contexto em que se ingerem) q

geram condi¢des para a implementacgéo de objetivos de politicas pgabesdo assim surgir

acOes variaveis para cada municipio ou regido, gerando planos de acdes moldaveis a cada

situacao.
O ciclo da politica publica
As etapas que formulam o actas politicas publicas sdo baseadas nas variacbes e
interpretacdes dpolicy markerse possuem grandefluénciana tomada de decisbes, que por
vez, possuem interferéncias advindas dos interesses dos atores e vivencias técnicas e pessoas

dos mesmos. Odbo é formado pocincoetapas:

Tabela 1 Cinco estégios do ciclo politiesua relacdo com a resolucéo aplicada de problemas.

Resolucéo do problema Estagios no ciclo politico
1 Reconhecimento do problema Montagem da agenda
2 Proposta de solucao Formulacao da politica
3. Escolha da Solucédo Tomada de deciséo politica
4. Efetivacdo da solucao Implementacao da politica

9 Eficiéncia: Capacidadede realizar tarefasou trabalhosde modo eficaz e com o minimo de desperdicio;
produtividade.Tendénciaou aptidao para ser efetivo; capacidadede realizar ou desenvolveralguma coisa
demonstrandeficacia;efetividade Particularidadelemonstrad@or pessoasgjue conseguenproduzirum 6timo
rendimentoguandorealizamalgumacoisa;caracteristicalo queé eficaz.

Efetividade: Caracteristicaparticularidadeou estadodo que é efetivo (que é capazde causarum efeito real):
efetividadetrabalhistaA consequénciau o efeitodo queé real; arealidadeou a existéncia.
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5.  Monitoramento dosesultados Avaliacao da politica

Fonte:Howlett, Ramesh, Perl (2013, p. 15)

Em destaque esta o primeiro item da etapa do ciditorzagemda Agenda, que se
sobressai devido ao seu potencial decisério e de impacto na sociedade, uma vez que sdo
escolhidos os temas para serem estudados e posteriormente implementados como politica e
outros temas nao. |guasgcamintics deftnlassa inhg fa&dlifad jnais “ a
0s participantes do processo decisorio e outros o préprio processo. Cada participante e cada
processo pode atuar como um incentivo ou como um pontoaé vet

A definicdo da agenda pode acontecer a partir de trés fatores:

l. Quana existe um problema eminente;

Il. Quando ha necessidade de inserir algum tema dentro do meio social,

[ Quando existem dois grupos distintos buscando com um objetivo comum;

O primeiro ponto podemos destacar como exemplo a atual a pandemia dd. € ovid
onde se fanecessario uma acéao rapida do governo, ou entéo os atos de feminicidio. O segundo
item, pode se destacar a propria tematica da pesquisa, os direitos de pessoas com deficiéncia
perante a sociedade e a cidamele aglutinado com o direto a moradia digangosnam pontos
fortes de discussdo e necessitam de planos de acbes que contemplem ambas tematicas d
maneira Unicaassim elaborae acbeonde o governo influencia a sociedade sobre suas
ideologias, ou maneiras de ver o mundo, buscando uma consciéetisaconde 0 processo
se inverte, e € 0 governo o responsavel pela persuaséo para que a politica seja implementada
como forma de consenso. A terceira pontuacao se déa pela divisdo de dois grupos, os visiveis na
sociedade, como politicos midia, grupos taites, partidos e por grupos invisiveis, que atuam
diretamente na busca pela resposta do problema imposto, ou seja, 0s académicos e a burocracia
onde a agenda e definida pelos visiveis e as alternativas para a tomada de decisé@o definida pelos
invisiveis como a questdo da acessibilidade e o direito ao acesso a moradia, lutados por atores
visiveis na sociedade, mesmo que em grupos pequenos ou nao privilegiados, mas que contam
com as posturas adotadas pelos grupos invisiveis na luta pela garantia deges.s di

A formulagéo por sua vez acontece a partir da discussao dos problemas definidos na
agenda, e com a juncao de solucdes possiveis que atenderiam os problemas destacados, ness
fase se enquadram também os métodos, programas, acoes e estratégigs)deepdra a
construcdo de uma alternativa que alcanga de maneira mais abrangente o objetivo estabelecido

na agendaSouza (2006assegurgue a formulagéo de politicas publicagsmpdeno estagio
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em que 0s governos democraticos executam seus pagp@sitecipadamentexpostos no
periodo eleitoral e que irdo modificar o contexto atual no qual estdo inseridos.
Segundo Silva, Mota, Dornelas, Lacerda (2017, p. 3®)fase do ciclo politico, o
processo de tomada de decisdo pode se estruturar de trés formas:
a) a partir de problemas para formulacéo de solucdes;
b) por meio de ajustes dos problemas as solugdes disponiveis, num processo
simultdneo e comparativo entre problemas existentes e as solugfes propostas;
¢) mediante a disponibilidade de solu¢des que perseguem a deteccao de problemas, ja
preferidos pelos tomadores de deciséo e propensos a serem identificados pela opinido
publica como questdes especificas gqeeessitam ser transformadas em politica
publica (Silva, Allan Gustavo; Mota, Leonardo; Dornelas, Carina e Lacerda,
Alecksandra 2017, p. 35
Desse modo, em discusséao, ressaltaascessidade da politica publica habitacional
se fez necessaria no Brasilsdle muito cedo, com inicio nas habitacdes para os fundiarios e aos
poucos ganhando espaco para o suprimento do déficit habitacional, passando por diversos
programas e empregos distintos até chegar no PMCMV, e a partir desse novo programa estamos
em buscala efetivacédo dos critérios definidos por leis para habitacdes acessiveis para PcD, que
também estdo em discussdes crescentpsiiso
Seguindo o ciclo da politica, a proxima etapa se refere a implementac¢do, como a politica
esta sendo efetuada e suas transformacfes no meio Adgiplementacado tem se constituido
como subarea, que é de extrema importancia pois se trata da etapargquediatentre a
formulacao da politica a ser aplicada e a sua avaliacdo. Os estudos aplicados na implementacéo
podem identificar problemas de elaboracédo que podem ser corrigidos sem maiores dificuldades
esses problemas podem surgir ao longo da implementagstarem fora da area de pesquisa e
objetivos empregados na sua elaboragéo, pois se trata de uma nova agéo dentro de grupos
sociais ja consolidados ou em formacdo, que podem gerar questdes que antes ndo foram
previamente elaboradaBm vista disto, deatase a implementacdo das politicas publicas
habitacionais aqui estuda, e as politicas publicas de acessibilidade para PcD e PcCMR, e como
foram sendo tracados os critérios que auxiliaram na elaboracao e posterior implementacéo dos
parametros arquitetbnis;as moradiagireas de convivio e areas de passagem.
Quando a identificagdo dessas variaveis que ndo estavam no cronografhzéeca
delas sobre a implementacao da politica publica é feito de modo certeiro, se torna mais facil a
elaboracdo de sajdes para corrigir os problemas que podem suvigdidas como adotar
pavimentos térreo para PcD e PCMR pode ser considerado como um meio simples de solucionar
as guestdes de mobilidade dentro dos conjuntos habitacionais, uma vez que 0s mesmos nao

possuenelevador.
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Mesmo com a existéncia de varidveihurocracia no processo da implementacdo da
politica € de extrema importancia, conhecidan@oburocracia de linhas{reetlevel
bureaucracy, elaborado em 1980 por Liksky, onde trata o processo burocréditm
treinamento e qualificacdo de servidogpse sdo os atendentes de servicos publogiais,
professores, médicos, e outros profissionais que trabalham prestando servigcos, publicos
adotando diariamente decisdes que impactam a vida da popwjaedoor vezes podem ir
contra os objetivos estabelecidos pela politica péiptie enquadra nesse sistema o papel dos
profissionais arquitetos e gestores de obras responsaveis pela aprovViacabzacado dos
conjuntos habitacionais, uma vez que em leiqagsen os parametros de acessibilidade, e em
loco néo é possivel concluir a execucao dos itens inseridos em projetos e normas técnicas.

O desenvolvimento da burocracia de linha esta diretamente ligado a ampliacdo dos
direitos sociais e a prestacdo de g@¥ as pessoas mais necessitadas, que segue o modelo
norteamericano, ou a prestacao de servigo a todos, seguindo o padréo socialdemocrata europeu,
sem no projeto a distribuicdo de renfla.questdes vindas do processo burocraticestfrito
presenteemdiscussdes sobre o seu papel e limites, onde se avalia a teoria da escolha racional
ao invés do conceito ja empregado de agente x principal.

Segundo Souza (2002), essa nova teoria s
formas de controle entre guon decide, isto €, o principal, ou seja, politicos eleitos, quem executa
o gue foi decidido, i st dNodasodas coajgnoshatetacionais, s e
sua unido com os parametros arquitetbnicos empregados para que se alcance aaaigonomi
pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida, sédo definidos conforme a lei e normas, porém
em sua execucao parte dessas definicdes se enfraquecem ou se perdem completamente, assin
estamos em busca de respostas para se identificar as causa®eegeafonsaveis por essa
nao implantacdo adequada.

A partir da teoria racionala influéncia que o principal possui sobre o agente é
complicado e custoso, para que seja facilitado, as solu¢des ficam a cargo do mercado, porém,
as vezes nao se torpassivel, e essas solu¢cdes passam a serem regidas por institioigdes e
organizagfese instancias que tem delegacéo de poder, que neste caso seria 0s agentes, para
gue ajam de acordo com o que o poder, o prinapadlegou

Assim, na politica publicaa burocracia poderia definir politicas divergentes aos
interesses de politicos que foram eleitos ou a politica poderia ser implementada com mudancas
das quais foi elaborada. Para que essas mudancas ndo acontegcam, é necessario que o agen
cumpra o que |Ihéi imposto pelo principal, onde se define quatro solu¢des, segundo Souza
(2002):
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7.1 Ocuidadoso desenho do contrato firmado com o agente, com mecanismos de
compensacdo que o motivem a atender os interesses do principal, estirselando
também a competicdo e os agentes.

7.2  Através de mecanismos de selegdo que identifiquem talentos, habilidades e as
melhores caracteristicas para o cargo.

7.3  Monitoramento dos agentes, com a instituicdo de procedimentos que fagam
com os agentes sejam passiveis de controlequ@ies que recebem seus servicos. E

a chamada fiscalizacdo "alarme de incéndio". Exemplos desse tipo de fiscalizacédo
seriam a inscricdo de nimeros de telefones nos carros,-titbtes para dendncias

e audiéncias publicas.

7.4  Controles institucionais, espialmente por instituicdes ou grupos de interesse
que se opBem a politica publica que esta sendo implementada pelos. #§entes
Celina.2002 p.20

A partir deste contexto, as analises sobre a implementacéo de politicas publicas devem
ser voltadas para 4 grupos de analise e desenvolvimento, onde o primeiro foca no grau de
conhecimento e capacidade das organizacdes e dos implementadores sobra gymktita
sendo implementada, a segunda nos varios processos que compde a implementacéo,
englobando os possiveis problemas de execucao, terceiro se volta ao papel dos atores e dos
agentes na implementacéo, e plbimo o grau de descricdo que a burocralgae ter quando
se implementa a politica publica

Concluindese assim 0s quatro passos para a implantacéo ideal da politica publica de
acessibilidade nos conjuntos habitacionais de interesse social, onde primeiro se busca o
conhecimento do déficit habitaoal e a elaboracdo do PMCMV, como busca de reformular os
programas antecedentes e suprir as necessidades que 0os mesmos tinham, e unido a essa tematica
o suprimento do déficit habitacional de PcD e PcMR, gerando uma alianca na elaboracao dos
parametros amo ja discorrido acima. Em segundo plano a formulagdo completa da politica de
habitacdo de interesse social no Brasil e 0s possiveis entraves que possam acontecer na
execucao, e para isso a flexibilizacdo projetual e burocratica em cada municipio. 1O tercei
ponto de estudos e execucao se da sobre o papel dos atores e papel dos agentes, que estao
ligados diretamente a gestdo de cada cidade ou regido, e estamos em busca dessa analise, uma
vez que os responsaveis pelas aprovacoes e fiscalizacdo da comkisugdiguntose tornam
diretamente responséaveis pelonprimentada lei.

Finalizando a contextualizacdo breve sobre a implementacdo das politicas publicas e
suas ramificagcbes dentro do processo, podemos assim, redirecionar rumos, sugerir
reformulacdes roobjetivos ou redesenhar, reavaliando alguns custos inclusos até na avaliagéao.

Dentro desta pesquisa, foi analisaldlltima etapa do ciclo de politicas publicas, a
avaliacao dos resultados da politica implementada do Programa Minha Casa Minha Vida e as
Politicas de Acessibilidade para o Pessoas com Deficiéncia e Pessoas com Mobilidade
Reduzida.
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Entrando na ultima etapa do ciclo de politicas publicas, a avaliacdo se define como um
indicativo sobre os resultados da politica implementada, se estédo Wodwiltom aspectos
desejaveis e ja esperados na formulacdo, se existem mudancas significativas no sistema
econdmico, social que os objetivos almejavamaliar significa compreender o que funciona,
paraquem funciona e em quais situagbes funciohaliarmos como sdo executados 0s
projetos habitacionais, como se inserem no meio urbano e como se consolidam na cidade, e a
partir disso, como impactam na vida dos beneficias@sontemplam todos os bengfims e
se sdo eficientes, e assim, concluir e propor mudancas ou potencializar planos ja inseridos em
sua formulagéo.

Algumas maneiras séo utilizadas para conceituar a avaliacdo dentro do processo de
politicas publicas, onde corrigueiramente, os ctoseido voltados para os desdobramentos
do mesmgpque consiste nas legislaces, programas, planos, projetos que vem da avaliacéo,
ainda que, a formulacgédo inicial da politica publica precise ser o guia da avaliacdo dos seus
desdobramentos.

E pertinente rdzar analise do processo de desenvolvimentos das duas politicas
publicas estudadas, habitacéo e acessibilidacleno elas foram se moldando, realizando seus
desdobros afim de estabelecer novas diretrizes no decorrer do tempo.

Seguindo a conceituacaodiéa de avaliacdo, sdo levantadas algumas formas de como
a avaliacao aparece no processo das politicas pyljioaserdo descritos em dois momentos,

o primeiro sobre alguns tipos de avaliacdo e o segundo as questdes metodoldgicas.

Em primeiro momento avaliacdo pode ser uma abordagem sobre a avaliagcdo de
processos e/ou de resultados, onde em processos ela busca pela verificacdo da eficacia. A
importancia dessa forma de se analisar a avaliacdmedtio de que é impossivel antever
todos os problemaa@onflitos que séo passiveis de acontecer durante a formulacdo da politica
publica. A avaliacao do processo ndo tem como foco mensurar a abrangéncia ou o que motivou
0 impacto, essa avaliacdo se da na avaliacédo de impactos.

A analise dos impactos se defide modo mais amplo e complexo. Trata sobre os efeitos
da legislacéo plano, projeto e programa sobre o seu publicoestatelecendo aindana
unidode causalidade entre a politica eraglancasias condi¢cdesociais e econdémicas.

A avaliagdo tambémaule ser realizada sobre a o6tica de uma instituicdo, denominada
avaliacao institucional, onde sdo avaliados os programas, projetos e politicas institucionais
desenvolvidos para a implementacdo das politicas institucionais. Onde se € examinado o

atendiment@os objetivos de cada uma das politicas e dos projetos empregados.
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As linhas metodoldgicas utilizadas na avaliacdo de uma politica publica dependem dos
objetivos tracados na formulacéo e dos resultados que se deseja alcancar no processo avaliativo.
As mdodologias empregadas para que seja possivel avaliar as politicas publicas, seus efeitos,
entraves e eficacias, sao feitos a partir de alguns métodos, como mostra o quadro a baixo

O meio de avaliacdo adotado aqui se refere a andlise de processoxpspoadut
resultados de atividades ou ac¢des desenvolvidas, ou seja, de programas ou politicas publicas.
Esta modalidade carece de maior aprofundamento tedrico e metodologico; assimsprapde
seguinte definicdo de avaliagéao:

A avaliacao € uma forma de pesspusocial aplicada, sistemética, planejada e dirigida;
destinase a identificar, obter e proporcionar de maneira valida e confiavel dados e
informacdes suficientes e relevantes para apoiar um juizo sobre o mérito e o valor dos
diferentes componentes de ymograma (tanto na fase de diagndstico, programacao

e execucdo) ou de um conjunto de atividades especificas que se realizam, foram
realizadas ou se realizardo, com o propdésito de produzir efeitos e resultados concretos;
comprovando a extenséo e o grau er se deram estas conquistas, de tal forma que
sirva de base ou para uma tomada de decisBes racional e inteligente entre cursos de
acao, ou para solucionar problemas e promover o conhecimento e a compreensao dos

fatores associados ao éxito ou fracassceds sesultados (AGUILLAR & ANDER
EGG, 1994apudBELLONI; MAGALHAES; SOUZA, 2001, p. 2e21).

Mas o que avaliar em uma politica publica?

A avaliacao tem sido instrumento de gestao valioso para o conhecimento e a viabilizacao
de programas e projetos, para o redirecionamento, quando se fizer necessario, de seus objetivos,
até mesmo para a reformulacédo de rumos e propostas, fornecendo syizs#litomadas de
decisé@o. Cohen e Franco (1993) determinam, de forma precisa, a importancia da avaliacdo em
programas governamentai8:A avali a-«o de projetos sociais
processo de racionalizacdo e é um elemento basico de plarganNao € possivel que estes

sejam eficazes se nao forem avaliados os resultados de sua aplicagéo”

Pode ser realizada em diferentes momentos do ciclo de vida da politica, sendo
denominadaexante quando o estudo tem carater prospectivo quanto a shi#idade e
impacto. Proporciona a geracéo de informacdes para decidir se a politica deve ser implementada
ou ndo. Portanto, é realizada na fase de elaboragéo da politica.

A avaliacdoconcomitanteé feita simultaneamente a execucédo das acdes e tem por
objeivo fazer corre¢cbes durante as etapas em curso. A avabagiisté realizada apoés a
implantacédo da politica, ocorrendo alguns casos em que é feita muito tempo apés o seu fim e
tem como objetivo a apreciacdo da durabilidade do seu impacto sobre gHevrmlie se

desejava mudar. Com base nas informacdes da avaliacdsgaaiada, tomar a decisao de
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continuar ou ndo a implementar o tipo de projeto avaliado e, em caso positivo, utilizando os
mesmos mecanismos ou definindo outros (COHEN; FRANCO, 1993NSEQ
SCIENTIFI QUE DE L’ EVALUATI ON, 1996; GUENEAL

Assim, a avaliacao deve abranger o processo de formulacao e implementacao das acdes
e dos resultados, tornande instrumento fundamental para o aperfeicoamento ou reformulacao
das acdes desenvaias. Do mesmo modo como apresenta Almeida (2009), a avaliacdo tem
sido instrumento de gestdo valioso para o conhecimento e a viabilizagdo de programas e
projetos, para o redirecionamento, quando se fizer necessario, de seus objetivos, até mesmo

para a refomulacédo de rumos e propostas, fornecendo subsidios para tomadas de deciséo.

A avaliacdo de politicas publicas ndo é simplesmente um instrumento de
aperfeicoamento ou redirecionamento dos programas empreendidos pelo governo,
masespecialmente, uma ferramenta capaz de prestar contas a sociedade das ac¢des
governamentais. Também ndo podemos restringir a avaliacdo de politicas publicas
apenas a afericdo de suas metas quantitativas, mas devemos nos reportar a qualidade
do resultado atigido. E dessa forma que os conceitos de eficiéncia, eficacia e impacto

se revelam importantes, ao subsidiarem a traducdo da avaliagdo do planejamento, do
desenvolvimento e da execug¢édo da politica publica como um todo (ALMEIDA, 2009,

p. 49).

Em Jabotical, o Projeto de Lei Complementar n°® 05/09, que dispde sobre o Plano de
Incentivo a Projetos Habitacionais de Interesse Social, tem como base o incentivo a aderéncia
do Programa Minha Casa Minha Vida para as familias de baixa renda.

A zona destinada a phantacdo dessas moradias fica declarada como- Zi6i& de
Especial Interesse Social, previsto no Plano Diretor do municipio, e sua area declarada como
ZR- Zona Residencial. A aprovacdo da area e do projeto urbano e arquitetbnico que antecede a
implantac® das moradias, sera realizada pelo Setor de Planejamento Urbano da Secretaria de
Planejamento do Municipio, delimitando a area de implantacdo do programa de habitacdo de

interesse social.

De acordo com a Lei Complementar n°® 05/09, a Secretaria dejdht@néo de
Jaboticabal e 6rgdos afinsassegurard, quando da aprovagdo dos projetos urbanisticos, o
cumprimento da legislagdo Municipal, Estadual e Federal, quanto as normas urbanisticas,
ambientais e viarias, sem prejuizo@eit r as per t i .n(@marz Muniépal et € r |
Jaboticabal, 2009).
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Jaboticabal firmou parceria com a Caixa Econémica Federal no dia 03 de junho de 2009,
visando a parceria no PMCMV, prevendo o atendimento de 500 unidades habitacionais a serem

instaladas nos terrenos de interessdal para familias com até trés salarios minimos.

Desta maneira, para que Projeto Lei Complementar n® 05/09 seja efetivo, foi necessario
inserir a legislacdo municipal mecanismos que possibilitem a criagdo de alternativas
construtivas para as habitasdde interesse social, viabilizando o Programa Minha Casa Minha
Vida, através do Governo Federal em parceria com os Estados e Municipios, empresas e

movimentos social.

Para que o exposto fosse firmado, ocorreram assembleias na Camara Municipal de
Jabotcabal para votacdes dos vereadores, contando com a aceitacdo deste parlamento e

acompanhados de uma pequena parcela da populagéo que esteve presente nos dias de audiéncia.

O processo de avaliacdo de uma politica publica demanda o envolvimento de dois tipo
de participantes: os sujeitos internos e externos. Os sujeitos internos séo: os formuladores da
politica (dirigentes nacionais, estaduais e municipais, no caso de uma politica nacional); os
executores das atividades (as instituicdes publicas ou prigaml#sos setores de supervisao e
execucao) e; os beneficiarios das atividades (a clientela visada ou os beneficiarios diretos). Os
sujeitos externos séo: os avaliadores profissionais (contratados pelos implementadores ou pelos

beneficiarios) e a socieda(Enquanto beneficiaria dos resultados de uma politica publica).

Cunha (2006) cita outros motivos para a utilidade da avaliacdo de politicas (e programas
governamentais), 0s quais estdo relacionados a transformacgéo da Administracdo Publica em
uma administicdo mais moderna e eficierte administracdo publica gerencial. De acordo
com a autor a, as car acéaeorientacéoi para @ cidddéosesparaa d mi n i
obtencdo de resultados, em contraponto a administracdo burocratica, que se coosentra n
processos, sem considerar a ineficiéncia enyv
interesse dos governos nos estudos de avaliacao esta relacionado as questdes de efetividade,

eficiéncia, eficaciaaccountabilitye desempenho dessa gestéo publica.

Segundo Belloni, Magalhdes e Souza (2001, p6&) “a ef i ci énci a di z
de aproximacéo e a relacao entre o previsto e o realizado, no sentido de combinar os insumos e
i mpl ement os necessarios a consedangtdologhe s r es u
procedimentos e instrumentos de planejamento, projecédo e tratamento. Para Cunha (2006, p. 8)

a eficiéncia “"é a relacao entre custo e benef
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para uma quantidade de proddtoou a maximizacdalo produto para um gasto total

previamente fixado”.

A eficacia “¢é a relacao entre alcance d:¢
em que se alcangcam os objetivos e metas do programa, em um determinado periodo de tempo,
sem considerar os custosimpt ados” ( CUNHA, 2006, p. 8). E |
um processo, ou seja, 0 resultado efetivamente alcancado, mas ndo pode 4{ssstringir

simplesmente a afericdo de resultados parciais. Se expressa pelo grau de qualidade do resultadc

atingido e, dpende da eficiéncia para ser atingida.

Almeida (2009)inda coloca que a analise da eficacia se apoia sobre a focalizacao dos
fatores suscetiveis de explicar a capacidade da politica em agir sobre o sistema de exploracao
local. Portanto, a eficicia é o u#tsado da interacdo entre uma intervencao exdégena a uma
dindmica social enddgenidesse sentido, eficiéncia e eficacia sdo conceitosrielgrionados
e independentes, pois a0 mesmo tempo em que existe certo grau de autonomia, um pressupde
0 outro(BELLONI; MAGALHAES; SOUZA, 2001).

A efetividade social procura acompanhar os resultados tanto econémicos quanto sociais
da politica publica. Quando os critérios de avaliacdo focam o0s aspectos econbmicos, as
necessidades e interesses dos trabalhadoresos@derados indiretamente; quando séo
enfatizadas as dimensdes sociais, o foco da politica publica certealzadominantemente
nos interesses e nas necessidades dos trabalhadores.

Nesta pesquisa trabalhamos com base na efetividade, pois analisamos os impactos do
Programa Minha Casa Minha Vida no municipio de Jaboticabal e avaliamos como os projetos
de implantacdo das moradias de interesse social foram trabalhamos na cidade,dubservan
as normas foram seguidas e implantadas, e se o poder publico trabalhou com as diretrizes
corretamente. Também foram observados a transformacéo no desenvolvimento da questdo de
moradias voltadas para pessoas de baixa renda no municipio, e avaleaqicidade de
producdo que contemplasse as pessoas com deficiéncia e mobilidade reduzida dentro do

PMCMV no municipio.

Um dos aspectos mais importante da avaliagdo da acdo publica é exatamente a
identificag&o dos seus efeitos. Em funcéo do referencialredo, além de identificar os efeitos

da politica que se deseja avaliar, deganedir. O sucesso ou o fracasso da politica pode ser

10E o resultado concreto das atividades desenvolvidas pelo programa, podendo ser tanto loesesrgigast
(CUNHA, 2006).
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avaliado considerando se os seus objetivos foram alcancados, ou seja, de acordo com 0s seus
feitos diretos e, também, cziderando os efeitos indiretos sobre a sociedade. Comumente, sao

utilizados indicadoré$ de resultados para a realizagdo da avaliagdo (SILVA et al, 2007).

Nesta pesquisa foi observado os sucessos e fracassos a partir dstheadkzado nos
conjuntoshabitacionais, onde, pode ser observado o cumprimento ou ndo dos parametros
estabelecidos por leis e normas, para a completa mobilidade e acessibilidade de pessoas com
deficiéncia e mobilidade reduzida moradoras dos conjuntos habitacionais pesquisa@os. Ou
ponto importante para a definicdo do sucesso ou fracasso da implantagcéo do desenho universal
nos conjuntos produzidos pelo PMCMV em Jaboticabal, foram as observagées de como os
moradores vivenciam suas moradias e o espaco oferecido a eles, comoutbrsoiaia é
ressaltada ou prejudicada, de acordo com as dificuldades ou facilidades encontradas
diariamente nos conjuntos, que poderdo ser observadas nos proximos capitulos, com graficos e

tabelas.

Metodologicamente, os indicadores podem ser agrupadoxdsatjterentes classificacées,
as quais expressam diferencas entre as fontes de origem dos dados e informacdes geradoras do
indicador, as técnicas usadas na sua construcao ou a finalidade de sua aplicacdo (JANNUZZI, 2001;
MINAYO ORG., 2005; SILVAet al 2007; VEIGA, 2005).Para avaliacdo dos resultados das
efetividades € necessario constuin conjunto de indicadores que permite entender e avaliar o

resultado concreto da politiagravés de:

V Indicadores qualitativos (subjetivos), que dizem respeito a uma apreciacao
subjetiva, a um juizo de valor, que um individuo ou um grupo de pessoas faz da acédo da Politica.
Trabalhando o0s aspectos arquitetbnicos, normas de acessibilidade como a
NBR9050/2015 e NBR 16001/2004 e c@® premissas do Desenho Univerisglie € um
facilitador no dia a dia que qualquer cidadaeerdo avaliadoss conjuntos habitacionais

estudadosesta pesquisagque advém de financiamentos gerados pelos governos possuem

11 Um indicador pode ser definido como uma medida dotada de significado social substantivo. Essa medida, com
valor quantitativo ou qualitativo, € usada para substituir ou operacionalizar um conceito social abstrato, em geral
de irteresse tedrico (para a pesquisa académica) ou programatico (para a formulacdo, analise e avaliacdo de
politicas) (JANNUZZI, 2001).

2 Universal Design, Desenho Universal ou Desenho Livre de Barreiras foi usado pela primeira vez em 1985 pelo
arquiteto amecano Ronald Mace. Formado em 1966 pela Universidade Estadual da Carolina do Norte, Mace se
viu envolvido com a criagdo de ambientes que buscassem contemplar uma maior gama de diferencas
antropométricas, assim, o conceito de Desenho Universal precorireepcdo de ambientes, equipamentos e
servigos de forma a atender um maior niimero de pessoas.
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parametros minimos dacessibilidad, e se contempia os beneficiarios que possuam
mohlidade reduzida severa.

O termo Desenho Universal vem decorrente do tema da Acessibilidade, e através dele
€ compreensivel as demandas sociais como um todo, sem distincdo ou restricdo somente aos
deficientes. Esses conceitos de acessibilidade e os niveis que eles alcangam s&o de extrema par

0S projetos arquitetdnicos e urbanos.

3.2 Incluséo ou Excluséo socioespacial

A inclusdo socioespacial € um principal agente na construcdo desacielade
igualitaria. Quando o cidadao consegue desenvolver suas potencialidades humanas nas relace:s
sociais, podese dizer que dignidade plena foi alcancada. A partir desse ponto de vista é que a
inclusdo vem ganhando forca e destaque ao longo dosTantasvia, quando se trata de PcD a
discusséo se torna mais ampla, onde grande parte das pessoas que fazem parte desse grupo !
acomodam em outra vertente, o da exclusao, assim, a inclusao sé pode ser discutida porque ha
a exclusdo. Segundo Bartalotti (2006 P. 19) , “a exclusao ¢é édefin
algo indesejavel que fere a dignidade human

A exclusdo pode ocasionar @iscriminagédodevido a diversas condicionantes,
comecando pela organizacdo do espaco ao longo do tempo. Assim senrdog teng ue “ 0O
diferentes periodos da histéria da sociedade condicionantes estruturais determinaram
socialmente as posicoes de dependéncia, limitagéénaa e de inferiorizacdo dos sujeitos que
ndo eram considerados semel hantes aos demai

No Brasil contemporéaneo é notério a exclusdo de inUmeros grupos sociais, dentre eles
o das PcD, sua segregacdo ocorre de maneieaclaru “ di sf arcada”, depe
o deficiente busca, algumas vezes os direitos basicos, que sao assegurados pela Constituicao
nao sdo alcancados, como por exemplo o da habita¢do, educacéo, saude e servicos, devido falte
de poder desse grupogrbtando assim a exclusdo e ndo a inclusdo, como discorre no livro
“Hi st 6ria do Movimento Politico das Pessoas
2010). Sobre a dtica urbana, netga claramente, que a exclusdo da PcD se faz muito mais
presente d que a inclusdo, de maneira econdmica, social, educacional, social, politica e
cultural.

Santo afirmajue,

A urbanizacdo como processo excludente, contribuindo na reflexdo sobre a
redemocratizacdo brasileira, sobretudo, para a importancia do lugaryittirio e,
desse angulo, a questdo da cidadania, de modo que cada homem vale pelo lugar que
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esta. O seu valor como produtor, consumidor, cidaddo depende de sua localizacéo no
territorio (SANTOS, 1987, p. 81).

Outras questbes também podem ser postas) destreve Bonduki (1997),

Quem vive e observa as condi¢cbes de vida no Brasil urbano defmotam uma
infinidade de problemas de dificil solugao: miséria, violéncia, degradacéo ambiental,
precariedade habitacional, inexisténcia de saneamento, car@acimansporte
coletivo, transito infernal e inseguro. Alguns desses problemas sdo gerados por razfes
de ordem estrutural e séo insollUveis enquanto perdurar uma politica econémica
excludente, implementada pelo governo federal, que gera altos indices de
deemprego, desigualdade social alarmante e desestimulo ao investimento produtivo
(BONDUKI, 1997, p. 9).

Dessa maneira, poée concluir que o conceito de inclusdo e o de exclusao séo
dindmicos, e variam com cada processo e com cada situacdo consequrcitesdd se da de

diversas maneiras e entre diversos meios sodas,s quai s os individuo
excluidos das trocas sociais, das praticas componentes e dos direitos de integracdo social e de
identidade [...] ele vai além da participacdo navidadt r abal ho engl obando o
(VERAS, 2006, p.34). Decorrente dessa narrativa, a inclusdo socioespacial voltada para
Pessoas com Deficiéncia vem sendo discwiidando reduzir e/ou elimina exclusédo na

sociedade moderna brasileira.

A Constituic®d Brasileira de 1988, que preza pelos direitos sociais universais a
sociedade, pelos meios gge buscou atender as necessidades da populacdo ndo foram
compleamente eficazes no asseguttas direitos, principalmente para as PcD. As demandas
populacionais deveram ser supridas pelo Estado,-seltpara algumas classes sociais,
prestigiando os que possuem maior poder aquisitivo. As reivindicagdes dos grupos que
necessitam de espacos acesisig com mobilidade, como as pessoas com mobilidade reduzida,
precisam que o Estado seja efetivo para resolver as questbes que afetam os direitos sociais,
refletindo nas implantacdes de politicas publicas.

Para Teixeira (2002), as politicas publicas, dé&etrizes que possuem principios
norteadores de acéo do poder publico, ha nelas também regras e procedimentos para as relagdes
entre podepublica sociedadenediacdes entre atores da sociedade e do Estado.

Os novos arranjos institucionais criados mararocessos de implementacao e avaliagao
das politicas publicas ainda ndo foram bem utilizados no que tange as politicas de habitacao
social no paisDesse modo, se julga necessario que haja um adequado planejamento
solidificado no Estado, e uma estrutuggpublicana da ordem politica vigente, que tenha

conexao direta e que seja independente quanto aos poderes e vigéncias dos direitos e cidadania.
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Complementsse ainda enaltecendo que a para se compreender a concep¢do sobre politicas
publicas devese antesle qualquer coisa, ter capacidade coletiva de formulacdo de agendas
publicas uma vez que a formulacdo da agenda deva considerar 0s possiveis entraves e solucdes
para 0S mesmos, para que a sua avaliacdo possa ser feita de maneira coerent€@mmesa

nega pesquisa, que busca compreender os entraves que a politica gibleessibilidadde

PcD e Pessoas com Mobilidade Reduzida enfrente perante a politica publica de Habitagcédo de
Interesse Social dentro do Programa Minha Casa Minha Vida.

No Brasil as pdticas econbmicas criaram uma nova classe, a inclusdo precaria e
marginal, pois ndo se caracteriza como exclusdo. As consequéncias da politica capitalista sdo
calamitosas nas politicas sociais, onde “o
minimo para aliviar a gwreza e produzir servicos quems/ados ndo podem ou ndo querem
produzir, al ém daqueles que séao, a rigor,
Mediante esse cenario, os direitos sociais sdo tratados como mercadoriasvienentno
econdmico se limita no ambito social da cidadania em prol da proje¢céao do mercado.

Infelizmente a inclusdo socioespacial de RcIMcMR no Brasil atualmente ainda é
relativamenteprecéria, pois a inclusdo ndo consegue se efetivar plenamente, ndo saindo
completamentela zona de marginalizacao e precariedade. Mesmo com a existéncia de acdes
gue buscam melhorar esse quadano por exemplo, a implantacéo das leis e normas que
regulamos espacos fisicogsseguraducacao, saude, assisténcia social, habitacédo, @inda
necessarigue haja comprometimento sociastatal. Alguma dessas acdes como aqui tratado
a habitacdo social se mostra cdificuldade por nédo inserirem de modo pleadcDe PcCMR
onde mesmo com as diretrizes inseridas em seu escopo, 0s projetos deixam a desejar por Sse
tratar de grupoexcluidos dos mais visiveis

Assim,podendo ser chamados de ndao cidadao
maneira plena. Todavias &#cDe PcMR sams grupc sociaisestudads, mas este cenario de
desigualdade espacial se estende por outros grupos, procedendo na inclusdo e exclusdo

socioespacial. (LOMBARDI; SAHR, 2013, p. 77).

A Importancia das Politicas Publicas de Incluséo e Acessibilidade.

As normas técnicas brasileiras voltadas para projetos e construcdo de habitacdes de
interesse social ainda ndo fazem menc¢éo ao Desenho Universal, sendo recomendado apenas ¢
uso da NBR 9050/201%ue se restringe apenas para espacos detidico e de uso comum,

se apoiando as legislacdes municipais e estaduais para a complementacdo da norma, esperands
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gue haja uma legislacdo competente para as areas internas e de uso privado, e de tal norma
retiramos os critérios para verificar a existén@u ndo, de Acessibilidade a Edificaces,
Mobiliario, Espaco e Equipamentos Urbanos. Sendo que, a rota acessivel incorpora
estacionamentos, calcadas, faixas de travessias de pedestres (elevada ou ndo), rampas, escadas,
passarelas e outros. A rota aceslsimterna incorpora corredores, pisos, rampas, escadas,
elevadores e outros elementos de circulagdo (NBR 9050/2015, p 54).

O reconhecimento de que o Programa Minha Casa Minha Vida, faz o uso em grande
parte de seus empreendimentos da NBR 9050/2015,fanéaiso do Desenho Universal em
grande parte das suas construcdes, evidencia que ha um compromisso parcial por parte de seus
formuladores em detrimento da implantacéo de politicas publicas habitacionais voltadas para a
acessibilidade e mobilidade de pEss com deficiéncia e principalmente de pessoas com
mobilidade reduzida. Ou seja, 0 uso da NBR 9050/2015, se sobressai ao uso do Desenho
Universal, causando uma desobrigacéo do poder publico de gerar espacos totalmente acessiveis
para qualquer grupo sociahnto nos espacos publicos quanto nos espacos privados, ndo
oferecendo uma acessibilidade completa.

Além da incompleta acessibilidade, a NBR 9050, foca nos espacos publicos, e destina
0S espacos para serem normatizados pelas legislagbes municipaasiuaigesjue devem
complementar a norma, a complementacdo existe em todo territério do Estado de Séo Paulo,
incluindo-se a cidade de Jaboticabal, porém o ndo uso do desenho universal nessa normatizacao
€ passivel de negligencia com os beneficiarios do Rragrarincipalmente as pessoas com
mobilidade reduzida, pois os parametros estabelecidos geralmente sdo voltados para a
contemplacéo das anotagbes da NBR 9050/2015.

Poucas sdo as moradias que foram projetadas com as premissas do desenho universal
para ateder as necessidades de pessoas com deficiéncia, ou dificuldade de locomocéo, gerando
assim, habitacGes exclusivas para atender uma determinada necessidade. Dessaamaneira,
aplicacdo do Desenho Universal em moradias de interesse sociationeoncontraponto
valorizando a integracdo da pessoa com deficiéncia, evitando a segregacao da populacdo de
baixa renda ao acesso de imdveis pertencentes ao PMCMV.

Com base na legislacao federal, no Decreto Federal n°® 5.296/04, no artigo 10°, que
deter mi na “ aimplantagie ¢og @rajetoe arquitetbnicos e urbanisticos devem
atender aos principios do Desenho Uni ver sal
desenvolvido com as premissas do Desenho Univegs@ busca desmistificar o uso do

“homem pandelg@oashabitacbesdaptadasvoltadaspara pessoas com deficiéncia
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a partir da necessidade de cada pessoa, com embasamento na NBR@050so de pessoas
com deficiéncia, estd apenas na concepc¢ao projetual empregada.

Nos ultimos anos, o movimento declmsédo de pessoas com deficiéncia comecou a
ganhar mais espaco nas discussdes que interesse da populacdo, sendo responsavel por um
conscientizagdo maior sobre os direitos humanos, que sao refletidos na vida de todos. Tornando
mais efetiva a participacae ¢cD nas politicas publicas, evidenciando uma maior preocupacao
com o tema, revelando a sua verdadeira importancia.

As politicas publicas séo resultadas de reivindicacbes populares, que de maneira
democrética, com uma relagdo mais estreita entre a adeietb governo, implementam acdes
a partir da participacdo do Estado, para que tenham eficacia na sua aplicacdo. A garantia da
universalizacdo de politicas publicas e o respesttiversidades humanas, sao desenvolvidas
pelas acbes publicas em conjuntomc as acdes econbmicas, buscando a ampliacdo da
participacdo popular sobre as acdes governamentais na escolha de quais politicas publicas seréac
adotadas para a garantia dos direitos.

Aos poucos a deficiéncia passa a ser vista comocomdicionante, € ndo mais como
uma limitacdo Dessa maneira, comecamsaremvoltadas as acdes de corregéamra a
dificuldade que a deficiéncia impdee 0s espacos, publicos ou privados, comecam a ser
analisados, avaliando as barreiras geradas por dbeista de acessibilidade, mobilidade e
autonomia de PcD, garantindo a igualdade, oportunidades e o direitos para exercerem a plena
cidadania.

Coloca-se em questdoqual o papel da politicas publicasde que modo foram
desenvolvidas para garantir os dirsitte igualdade, obrigando os espacos publicos a ndo serem
mais excludentes, garantindo a acessibilidade de maneira fisica, acesso ao transporta publico,
educacao, informacdo, comunicacéo, e equiparacdo de oportunidadeslescnegentomo
afirmador dess pensamento, Norberto Bobbio (1992), discorre sobre o assunto afirmando que,
“a meta que devemos buscar é a efetivacao
seus fundamentos. Assim, 0 século XXdépoca de reconhecimento desses direitosianq
0 século XXl tornese do tempo de concretitdho s na real i dade” ( BOBBI

E passa a seompletadaelo Estatutol.ei n. 13.146/2015:

Art. 30 Para fins de aplicacéo desta Lei, considesam

| - Acessibilidade: possibilidade e condi¢do de alcance para utilizacdo, com seguranca
e autonomia, de espacos, mobiliarios, equipamentos urbanos, edificagdes, transportes,
informacéo e comunicacdoclusive seus sistemas e tecnologias, bem como de outros
servicos e instalacdes abertos ao publico, de uso publico ou privados de uso coletivo,
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tanto na zona urbana como na rural, por pessoa com deficiéncia ou com mobilidade
reduzida.

Dessa maneira, agoliticas publicas precisam se tornar efetivas e concretas,
impulsionando a verdadeira materializagéo das reivindicacdes e leis, sendo precursora de uma
sociedade livre e igualitaria, com a inclusdo e integracdo das pessoas com deficiéncia.

Para isso, governo federal tem agido a partir dos planos e programas em funcdo do
resultado dessa participacao, resultado dessas agbes sdo vistos nas Conferencias Nacionais
sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia | eRtirAeiraConferénciapromovida pelo
CONADE- Conselho Nacional dos Direitos da Pessoa Portadora de Deficiéncia, em 14 de julho
de 2005tornouse um marco social, pois foi onde o tema ganhou maior visibilidade, além de
atingir uma politica inclusiva e histérica, com participacdo da sociedsailiee alo poder
publico, desenvolvendo um modelo participativo de gestao das politicas sociais destinadas as
PcD. Foram aprovada®rca de 27@c6esguebuscanpromover a acessibilidade, mobilidade
urbana, equiparacdo de oportunidades, a serem aplicada® aneédio e longo prazo pelo
poder publico, com os seguintes objetivos:

Sensibilizar os governos federal, estaduais e municipais para as questdes referentes a
pessoa cordeficiéncia; avaliaa situacdo em que se encontram as politicas publicas
para apessoas portadoras de deficiénpi@poras a¢cdes para impulsionar a inclusao

da pessoa com deficiéncia no processo de desenvolvimento degtafeleceas
estratégias necessarias para garantir o cumprimento da legislacdo vigente. Estimular

o fortaleémento do controle social em ambito nacional, estadual e municipal;
(CONADE, 2005),

Além de expandir as discussfes com trés eixos teméaticos:

1- Das condi¢Bes gerais da Implementacdo da Acessibilidagermitida a
reproducéo integral ou parcial deste material, desde que seja citada a fonte.

2- Da implementacdo da acessibilidade arquitetbnica, urbanistica e de
transportes;

3 Da acessibilidade & informacdo, & comunicacdo e as ajudas técnicas. Foram
também indicados 0s seguintes aspectos na abordagem dos eixos teméticos: a. A
equidadee o direito de cidadania assim como as demais diretrizes constitucionais da
universalidade, dintegralidade, da participacao social e da descentralizacao; b. A
afirmacado dos valores da solidariedade social e da responsabilidade de todos nesse
processo; c. As estratégias de controle social para o alcance dos objetivos delineados
na proposta; d. Amportancia estratégica dos recursos humanos e financeiros para o
tema central.

A segunda Conferénciacorreuentre os dias 1° e 4 de dezembro de 2008, discutindo

sobre educacao, saude, trabalho e acessibilidade, com enfoque principal na promoc¢éao da

acesiilidade em nivel nacional, para isso contou com a Agenda Social, de Inclusédo de Pessoas
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com Deficiéncia criada em 2007, com finalidade de tentar produzir politicas publicas
influenciadas pela participagdo social. Na Agenda também foram tratadasstEs|pie
envolviam a habitacdo, estabelecendo parametros minimos de acessibilidade nos imoveis
financiados pela Caixa Econdmica Federal.

A Agenda Social, através do Decret®r?15,lancando o Compromisso pela Incluséo
das Pessoas com Deficiéncia, gem por objetivo a fomentacéo da plena inclusdo de pessoas
com deficiéncia no processo desenvolvimentista do pais, com foco em extinguir a
discriminacace garantir o acesso aos bens e servicos piests comunidades, com busca em
asseguraos direitos e dfesa da cidadania.

Ja na lll Conferéncia Nacional da Pessoa com Deficiéncia, que ocorreu entre os dias 3
e 6 de dezembro de 2012, foram analisados os impactos causados das duas conferéncias
anteriores na sociedade e levantadas questdes sobre 4 eixtaotesendo, EixcdEducacéo,
esporte, trabalho e reabilitagéo profissional; EixoAtessibilidade, comunicacéo, transporte
e moradiaEixo 3— Saude, prevencao, reabilitacdo, orteses e proteses]V— Seguranca,
acesso a justica, padréo de vidqa@ecao social adequados.

E na IV Conferéncia, que ocorreu nos dias 24 a 27 dedab?i016 discutindo sobre 3
eixos principais que abordavam questbes sobre a transversalidade como radicalidade dos
direitos humanos, onde a pessoa com deficiéncia diexaertratadacomo deficiente,
estabelecendo a superacgéo de barreiras, fisicas e sociais, a pessoa com deficiéncia deixe de se
vista como “objeto de atuacao” e passe a sSe€e

O Estatuto da Pessoa com Deficiéncia ouBrasileira de Incluséo, fariadopara que
fosse feita a efetivacdo das discussoOes tratadas na Convencao sobre os Direitos da Pessoa cor
Deficiéncia. Com a legislagao vigente, a acessibilidade passa a ser um instrumento que permite
respeito a pessoa coraftiéncia, danddéhes a garantia do acesso aos mesmos bens e servicos
gue estao disponiveis para qualquer cidadao.

Em Jaboticabal, apesar do grande numero de pessoas com deficiéncia e pessoas com
mobilidade reduzida, ndo existe um grupo organizado qeepklb direito destas pessoas,
mesmo que haja um namero significativo de escolas voltadas exclusivamente para estes grupos,
como APAE, CETAP e Ol hos D’ al ma. Porém os ¢

tendo interferéncias e participacdes emsliEs municipais.

13 A Agenda Social foi resultado de um programa contido de medidas de articulagdo institucional, com
investimento direto e financiamento, sobresponsabilidade dos entes federativos, com a importante e
indispenséavel participacdo da iniciativa privada e sociedade. Com a clara intengdo de permitir a inclusdo da pessoa
com deficiéncia ao processo de desenvolvimento do pais, na tentativa de etodimmras formas de
discriminacgdo, e assegurar 0 acesso aos bens e servicos da comunidade. (BRASIL, 2008)
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3.3 Politicas Habitacionais no Brasil e 0 Programa Minha Casa Minha Vida

As primeiras preocupacodes do Estado perante a habitacdo comecaram pelartaisopa,
precisamente na Franca, Alemanha e Inglaterra, onde ocorreu uma intervencao higienista,
chamada de neaipocratismo, segundo COSTA (2002). Decorrente do crescimento
desordenado e acelerado das cidades, a sujeira e a falta de saneamento adequadarfizeram co
gue inumeras doencas surgissem contaminando a populag@cipalmente nos grandes
centrosurbanosondea desordem das ruas e os adensamentos de pessoas moradoras de rua,
unidos as habitacfes coletivas destinadas a trabalhadores de baixa renda, ppssuidm
salubridadesem ventilacao de ar, iluminacdo e saneamento praticamente inexistente.

Costa (2002) traz a questao higienista como ac¢ao para a melhoria da qualidade de vida
da populacéo, trabalhando com a relacao entre os fatores ambientaisrésonargi@ homem,
enfatizando a relagdo do homem doente com a natureza e a sociedade, e a partir dessas
discussdes surgiram através de sugestdes de médicos e higienistas algumas normas para a
organizacado do espaco das cidades.

[...]localizacdo mais adequada para 0s equipamentos urbanos; regras para a constru¢ao
de habitacdes, hospitais, cemitérios, escolas, reparticbes publicas, pracas, jardins, etc.;
intervengdo nos ambientes considerados doentios e mesmo migracao tempordria da
Egg)ulagéo nas estagfes consideradas mais propensas as epidemias. (COSTA, 2002 p.

Diante desse cenario, o Estado passa a colocar em praticas algumas medidas para
despoluir as cidades, com atencdo especial para as moradias de trabalhadores. Segundo
Azevedo (2003) a politica de intervencgao higienista comecou a ser colocada em pratica a partir
do século XX, quando hd um desgaste das areas urbanas com a grande concentracdo de
trabalhadores desempregados ou com salarios abaixo do necessario, com uagiampl
acentuada da malha urbana e aumentando a necessidade de habita¢cdes populares de baixo custo.

A partir desse momento o problema da habitagéo no Brasil passa a ser analisado como
solu¢des minimizadoras, onde as vilas operarias foram apontadas cqrablema da cidade,
pois a partir delas surgiam os cortigdavelas e outros ambientes com caracteristicas
semelhantes. Sua arquitetura era formada por varias residéncias unidas com espagos comuns

sem limitagOes de acesso, 0 que gerava falta de privacidiadta de higiene nesses espacos.
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Figura 0% Cortico no final do século XIXo Rio de Janeiro
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Fonte:http://www.arquitetonico.ufsc. brleformaurbanadepermr&passomorlo dejanelro Acesso em: 22 de

abr. de 2021.

Figura 02 Patio de um corticao final do século XI>Xho Rio de Janeiro

Fonte:http://www.arquitetonico.ufsc. bn‘aformaurbanadeperelrapassosnorlo dejaneiro.

Acesso em: 22 de abr. de 2021.
Na segunda imagem é possivel notar a falta de ventilacdo e iluminacdo adequada para a

salubridade da moradia, além deidenciar os espagcos comum destinados as atividades

domesticas que passaram a ser utilizados sem critérios pelas familias
Azevedo (2003), destaca que essas moradias sdo construidas como forma de reproducao

do capital, onde os individuos que possuem remaiar constroem habitacdes sem qualidade

para serem alugadas por pessoas pobres, sem que houvesse intervengcdo do Estado, onde
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mesmo trata as questbes de moradia como problema de saude publica, devido a grande
infestac@o de doencas epidemioldgicas geradases ambientes 0Ci0so0s.

Segundo Medeiros (2007), nos grandes cenirbanos como Rio de Janeiro e Sao
Paulo, comecam a serem colocadas em pratica as intervencdes higienistas, com a Reforma
Pereira PRalssioxo™ ,Bodguwe t i nhecucoaosanedmerdoourbane,nt r al
afim de controlar as proliferacbes de doencasganizar o trafego e a comunicacgéo entre as
regides que circundavam o Rio de Janeiro. Dentro da Reforma foram demolidas diversas casas,
principalmente as que possuiam caracieaistde corticos.

[...]Jaudacioso plano urbanistico que modificou profundamente a paisagem do Rio de
Janeiro. Deslocando do centro da capital da Republica milhares de familias de
trabalhadores, mandandxpulsalos das estalagens, corticos e cabecas deopor
ordenando a demolicdo de cerca de 3.000 casebres, Pereira Passos usaria 0s mesmos

métodos e alcancaria resultados quase tdo importantes quantos os obtidos em Paris no
século XIX. (MEDEIROS, 2007, p. 36).

A Reforma Pereira Passos ndo levou em coetshuma preocupacao social e foi
criticada por muitos como um ato excludente, que fez com que o surgimento das favelas
aumentasse, Azevedo (2003), ainda afirma que a classe trabalhadora se vé obrigada a residir

nos morros para ficar préximos a sua aretatlho.

[...] a Reforma Pereira Passos significou uma grande intervengdo urbana e social,
instituindo a separacao de atividades urbanas e de classes sociais, criando um centro e
uma imagem de cidade modernizada por meio da destruicdo de largos tirbaimos

e pelo deslocamento da populacdo que ali vivia, em nome da higiene e do
embelezamento urbano. N&o se trata de negar as necessidades de salde publica ou de
criacdo de ambientes urbanos apraziveis. Mas, por outro lado, ndo se pode louvar essas
intervencdes justificando os danos colaterais provocados como se fossem questdes de
menor importancia. (AZEVEDO, 2003 p.52).

Se torna evidente a necessidade de uma remodelacdo da cidade, de projetos
arquiteténicos e urbanos que contemplasse melhorias ndagieatie vida da populacao, afim
de minimizar os problemas sanitaristas causados pela falta de planejamento e projeto, se faz
necessario projetos contemplem a area urbana como espacos de fluidez e convivio, com
iluminacao e saneamento adequados.

A partir desse contexto de reurbanizacdo da cidade, que trouxe consigo um
embelezamento da cidade do Rio de Janeiro baseado nos modelos europeus, sem levar em conta
0S agentes envolvidos nesse contexto urbano que eram os mais pobres, essa reformulacéo gera

novos prbblemas socais e intensificacdo da segregacéo espacial.



55

Figura 03 Demolicéao dg urp,\c_:ortigo, 1902 mRyo de Janeiro

Fonte:http://www.arquitetonico.ufsc.bwaformaurbanade-pereirapassoso-rio-dejaneiro.
Acesso em: 23 de abr. de 2021.

Cominfluénciado entéo prefeito da cidade do Rio de Janeiro, Francisco Pereira Passos,
0 embelezamento se inicia pela Praca #w, 1903, surgindo na paisagem elementos naturais
como a arborizacéo, inspiracdo das pracas europeias. Também houve intervencfes nas vias de
trafego, com alargamento de ruas para facilitar a passagem de veiculos e melhoramento das
calcadas para os pedest@esssarem de melhor maneira 0s novos prédios, que também traziam

consigo uma modernizacdo da fachada, como por exemplo o Teatro Municipal

Figura 04 Praca XV, 190310 Rio de Janeiro

Fonte:http://www.arquitetonico.ufsc.brfaformaurbanade-pereirapassomo-rio-dejaneiro. Acesso em: 23 de
maio de 2021.
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Figura 05 Teatro Municipal, 19060 Rio de Janeiro

Fonte:http://www.arquitetonico.ufsc.b#aformaurbanadepereirapassomo-rio-dejaneiro. Acesso em: 23 de
maiode 2@1.

Todas aseformas realizadas no Rio de Janeiro, trazem consigo as influencias europeias
vindas mais precisamente da Franca, onde Haussmann idealiza a cidade com um objetivo
central de tornar o urbanismo como um facilitador das manobras militares, como explana
Tourinho (2002). Expandindo toda area urbana, e fazeadwcessario a demolicdo de parte
das edificacBes existentes, desconsiderando toda e qualquer importancia histérica do espaco
construido até o momento da reforma.

O objetivo principal da mudanca urbasegundo Benevolo (199Becorre da melhoria
da mobilidade na cidade, fluidez nas vias e acesso mais rapido a toda cidade, ndo se esquecendo
das questdes de insalubridade.

A antiga cidade medieval, com tracado orgéanico e ruas estreitas € cortada por
grandes eixos e contornada por um anel viario. S8o criadas pragas com
monumentos que servem como cenario, @ddasvarios boullevard e um

novo elemento urbano, dCarrefour (rotatérias). Essas intervencdes

regularizam o tragado ndo aproveitando o existente, transfigurando a cidade.
(BENEVOLO, 1991, p. 34)

Decorrente das intervencgdes e demolicdo de habitacdes que eram destinadas aos pobres,
0s mesmos foram expulsos dos centrdzanos, as mudancas aconteciam também em Sao
Paulo. Sem espaco proprio destinado, as pessoas de baixa renda comecam a ocupar as zonas
periféricas das cidades, o que potencializava a segregacao espacial e a desigualdade.

Segundo Bonduki (2004), os rices mantinham nos centros urbanos, melhorados com
0 embelezamento e dispondo de areas salubres, em contrapartida, os pobres foram submetidos

a morar distantes das areas de melhor qualidade, longe de seus trabalhos, sem infraestrutura
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bésica e com péssimasndicbes de transporte, o que aumentava a dificuldade de acesso as
areas urbanas.

De acordo com Azevedo (1988), apenas com a Revolucdo de 1930, que as questdes e
legislacdo de politicas sociais surgem, pois abriu espaco para as manifestacfes urfipanas e o
do poder politico oligarquista. Antes da Revolucdo, as questbes sociais ndo tinham grande
importancigparaoslideresgovernamentais. A partir deste novo cendrio, o interesse em oferecer
melhorias nas construcbes das moradias para as pessoas massngobe¥a o principal
objetivo, e sim a preocupacao de uma “O0Oti ca
perigo das favelas dos centros reformados, pois 0S mesmos nao apresentavam mais as questoe
de insalubridade, prostituicdo, marginalidade, oratidade, entre outros.

ApoOs o termino da Revolucdo de 1988orre uma mudanca nos objetivos do governo
frente as questdes sociais, pois neste momento as politicas publicas passam a ter como foco &
legitimidade do Estado. Surge neste momento as prisneiaaifestacdegublicasna area de
habitacdo popular, onde o governo mostra ter uma preocupacdo com a populagéo de baixa renda
e 0s problemas que estédo relacionados a eles.

Apesar de expressar um discurso de cuidado social, o governo nao realizaagaesles
gue melhorem a qualidade de vida da populacdo de baixa renda, sem grandes impactos nas
moradias precariablavia uma preocupacao genuina em discursos, onde sempre era reafirmado
a preocupacdo do governo em enfrentar as questdes habitacionaiscengmias de ques
problemas de cada individuo seriaesolvidosquanto a habitacdo, como ressalva Azevedo
(1988).

Para Medeiros (2007) as ocupacdes nas areas periféricas tiveram influencias a partir dos
Institutos de Aposentadoria e Pensde®\ P ' sppr mgia da ajuda do governo foi o primeiro
orgdo a se propor a construir habitacbes det er esse soci al em | arg
formados por industriarios, bancarios e comerciarios, criado para regulamentar as condicdes de
reproducéo da for¢a deatvalho, com recursos significativos liberados para o financiamento de
umaexperiénciastatal para a construcdo das moradias para pessoas de baixa renda.

Dessa maneira, fica claro qas questdes de habitacdo popular tenham dois lados: o
primeiro como um objetivo de seguridade social plena, e o0 segundo como instrumento de
capitalizacdo dos recursos captados, sem fins sociais, conforme declara BONDUKI (1998), e
ainda esclarece sobre a Previdéncia do Estado criada durante esse periodo passdara arreca
dinheiro como objetivo de atender os setores estratégicos do Estado.

Engquanto acontecia as reformas das Caixas de Aposentadoria e-Reds&o S, 0

dinheiro da previdéncia era usado para ben
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imoveis, sendgue um dos decretos do Instituto era poder aplicar os valoreopacad ou
venda de casas.

Pereira (2014) explica que diante dessas ocorréncias, fica claro que os associados aos
| AP’ s tinham como objetivo pr i ndodppbldmasade obt enc¢
habitagdo que o pais enfrentava no momento, o melhor investimento que poderia ser feito era
na construc¢cadao de habitac¢des. Contudo, os | AP’
problemas habitacionais devido as priorizacdesigaditutopicas, que favoreciam apenas 0s
trabalhadores que eram associados aos institutos e que possuiam carteira de trabalho assinada.

Em contrapartida, a populagdo de baixa renda c@moexemplo, os trabalhadores
rurais, operarios e pessoas sem refiodanal, eram excluidos dos Institutpsr ndo terem
condic@es financeiras de pagarem pelas altas taxas de juros dos financiamentos.

Neste periodo do Governo de Getulio Vargas (1B34b6) ocorre um processo de crise
na producao habitacional, em decorrémtzgalta de moradias dignas e acessiveis, ocorrendo
0 surgimento da favelizagdo, um momento em que o Estado brasileiro busca por intervir no
processo de producdo do mercado de aluguel, abandonando a postura de deixar a questao da
construcdo, comercializag§ financiamento e | ocacéao habit e
mer cado” , Segundo Bonduki (1994) . Como respos
Banco Nacional de Habitacdo (BNH), este era o érgdo responsavel por toda a politica de
habitacao na época

Segundo Bonduki (1994, p.711), algumas das premissas do processo de mudancas do

sistema da habitacdo de interesse social estabeleciam como medidas importantes,

“O decretelei do inquilinato, em 1942, que, congelando os aluguéis, passou a
regulamentar arelacdes entre locadores e inquilinos, a criagédo das carteiras prediais

dos Institutos de Aposentadoria e Previdéncia e da Fundagéo da Casa Popular, que

deram inicio a producao estatal de moradias subsidiadas e, em parte, viabilizaram o
financiamento d@romoc&o imobiliaria, e o Decretei n. °58, que regulamentou a

venda de | otes urbanos a prestacdes”. (BOND

Bonduki (2004) disserta sobre o surgimento da necessidade de criacdo de um orgao que
atendesse ambos setores, os de ypdol de moradia para a classe de baixa renda,
principalmente os trabalhadores. A Fundacao da Casa PdpGRy criado em 1° de maio de
1946 com foco principal em garantir ao governo um maior respaldo popular por meio do
discurso decesso a casa proprammo uma dissolucao da crise habitacional neguasra, se
mostra como um grande exemplo de falta de politica, mesmo que tenha sido empregada uma

nova proposta para a crise.
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A Fundacédo da Casa Popular trazia consigo uma grande massa de financiamentos, poi
além do financiamento da habitacdo, ela abrangia o financiamento de recursos para
infraestrutura, formacdo de mao de obra, saneamento, industria de materiais de construcéo,
pesquisas no ambito habitacional, porém, todos esses meios de financiamesitavacede
uma estrutura de cunho maior, com articulagcdes e definicbes mais bem feitas e acdes
coordenadas, onde segundo Bonduki (1994) , i
portant o, de construir efeti v aobemtresultadonda p ol
proposta que se caracterizou como um conju
obscurece a importancia da acdo governamental neste periodo, pois ela representou uma agac
concreta que deu inicio a ideia da habitacdo socialma B i | " . A FCP foi “
simbolo da ineficiéncia governamental e do predominio da fisiologia em detrimento da
racionalidade e do interesse publico” (BONEL

A FCP tinhacomo fundamentos uma reformulagcéo na atuagéo do Estado sobre o setor:
centralizacdo da gestdo, fontes permanentes de recursos e producdo de moradias com o
desenvolvimento urban@om uma analise sobre a eficiéncia da FCP como um 6érgéo criado

apenaspareocn st rui r casas, em relacdo aos | AP’ s.

Em dezoito anos, a Fundacédo da Casa Popular (FCP), primeiro 6rgdo criado no ambito
federal com a atribuicdo exclusiva de solucionar o problema habitacional, produziu 143
conjuntos com 18.132 unidades habitacionais. No mesmo periodo, os Institutos de
Aposeradoria e Pensao, que ndo tinham como obijetivo especifico enfrentar a questao

da moradia, viabilizaram a edificacdo de 123.995 unidades habitacionais, sem contar 0s

mi |l hares de apartamentos financiados par a

ParaAzevedo (1988), o 6rgao tinha inicialmente o controle de recursos proprios,
equivalente a uma autossufiéncia operacional, porém a FCP comeca a depender de recursos
financeiros do orcamento federal e da aprovacéo dos governantésrgoeapds a sua criaga
Essa relacdo entre estados da federacdo e o FCP resultou em um fracasso do 6rgdo naciona
responsavel pela producdo das moradias populares, a partir da extincdo do fundo de recursos
formado pela cobranca de impostos sobre a transmissdo de imoveidoscplios estados e
transferidos para a Fundacao, os mecanismos organizacionais do programa unidos a economia
que o circundava resultou no enfraquecimento do programa.

Teoricamente, a FCP preconizava varias medidas operacional, objetivando o
barateamentdas casas populares e, por consequéncia, ampliando o acesso ao programa
para uma parte consideravel dos setores de baixa renda. Entre essas medidas; incluiram
se diversos subsidios indiretos, como construir somente em terrenos doados pelas
prefeituras, grantir baixas taxas de juros e um longo prazo de financiamento para o
comprador final do imodvel. Entretanto, a inexisténcia de mecanismos de receita

constante- pela falta de controle sobre recursos estratégiomsa perda de parte
importante do capitahvestido- em funcdo da auséncia de indexacao das prestacdes,
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num contexto inflacionarie acarretaram um desempenho mediocre da instituicdo, no
referente a producao quantitativa de casas populares. (AZEVEDO, 1988, p. 108).

Em decorréncia da FCP teds o 6rgao pioneiro a tratar exclusivamente do problema
habitacional em territorio nacional, Medei(@907) afirma que em uma anélise mais ampla, a
criagdo do 6rgdo agregou o movimento historico da constituicdo e aumento da esfera publica,
nas areas saie econémica, e de insercao da populacao udbastera politica, pois quando
o grande escaldo industrial assumiu o poder sem levar em conta os interesses da economia rural.
Desse modo, foi reorganizada a autonomia do Estado para que houvesse a agadetioiz
pais e a producdo de habitacdes para as classes baixas.

Decorrente dessas mudancas, a politica passa a ser mais bem vista a partir dos resultados
da FCPcom as afirmacfes que embasavam os discursos paternalistas e legitimacao do poder.
Para Azeedo (1988), o paternalismo apresentado nos discursos era autoritario, pois tinham
como foco formar um homem urbano com todas as regras do meio urbano, com sociabilidade
e a vizinhancga, mas como principal objetivo de manter a ordem dos novos integrafteanas
urbanas. Haa também trocas de favores nessa nova politica publitabd@caop projeto de
fundacao da FCP tinha elemensggnificativos para a performance do Estado nas areas atraves
da centralizacdo da administragao, fontes de recursos pertese producéo de moradrada
ao desenvolvimento urbano.

Entretanto, o decreto passa por formulacbes e aponta dois pontos principais, a
centralizacdo da politica habitacional da FCP, garantindo recursos baratos e continuos para
viabilizar a atuacdoadFCP durante 30 anos. A partir do Golpe Militar, a FCP é extinta, pois
ndo consegue resolver os problemas habitacionais do pais. Bonduki (1998) aponta algumas
situacBes que foram responsaveis pelo fim da FCP.

O projeto da Fundacdo da Casa Popular fracassou porque 0s grupos sociais que mais
seriam beneficiados estavam desorganizados ou desinteressados em ser interlocutores
do governo na formulacdo de uma politica social, ao passo que os setores que se

opunham a@rojeto, por interesses corporativos, econdmicos ou politicos, agiram com
eficiéncia para desmanteid (BONDUKI, 1998, p.115).

Como concluséo, até o momento e as politicas discutidas, a habitacdo social no Brasil
continuava enfrentando problemasagno seu desenvolvimento, nenhuma politica conseguia
alcancar os objetivos de moradia popular pois os gestores e lideres politicos ndo tinham uma

preocupacao social de fato, mas sim com as articulagdes politicas.
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O Banco Nacional da Habitag&8®NH foi implantado no Brasil como uma nova politica
habitacional em 1964, como fundamento empresarial, onde o financiamento da moradia passa
a existir, porem mantendo a légica paternalista do Estado.

Apoés o0 Golpe de 1964, as politicas publicas tinham caraatassiie autoritarismo,
onde a juncdo do governo com a classe média trabalhadora encontrou para resolver os
problemas sociais e de desigualdade de distribuicdo de renda, desemprego, déficit habitacional
e concentracdo de investimentos em apenas algunsssgdoeeonomia. As acdes pioneiras do
governo nesse novo cenario foram as geracfes de emprego, principalmente na construcao civil
como meio de solucionar os problemas econémicos.

Segundo Soares (1988), nessa época as politicas habitacionaisdenmaonidade para
0 governo, criando assim o BNH, sob a Lei n° 380 de 2 de agosto deabh9f4al ficaram

atribuidas algumas funcdes que relacionam a gestao e agentes executives@dorgistnceiro

de HabitacdoSFH.

Um mecanismo de captacdo de poupanca de longo prazo para investimentos
habitacionais, cuja ideia era que a aplicagdo de um mecanismo de corre¢do monetaria
sobre os saldos devedores e as presta¢des dos financiamentafohaistaiabilizaria

tais investimentos (caracteristicamente de longo prazo), mesmo em uma economia
cronicamente inflacionéria. (SANTOS, 1999, p.12).

Bolaffi (1982), afirma que o BNH surge <c
da obrigatoriedadea formulacdo de projetos capazes de conseguir apoio das massas mais
pobres, como meio de diminuir as pressdes psicoldgicas e a politica de contesa@niale
estabelecida. Dessa forma, o novo programa tinha como foco uma sensibilizacéo a situacdo de
desamparo d classe trabalhadora, declaradas em uma carta de Sandra Cavalcanti, primeira

dirigente do BNH ao Presidente da Republica:

Aqui vai o trabalho sobre o qual estivemos conversando. Estava destoadpanha
Presidencial de Carlos (Carlos Lacerda, um dos principais lideres da Unido Democrética
Nacional), mas nds achamos que a Revolucao vai necessitar de agir vigorosamente junto
asmassas. Elas estao 6rfas e magoadas, de modo que vamos ter dergaspest
devolver a elas uma certa alegria. Penso que a solucdo dos problemas de moradia, pelo
menos nos grandes centros atuara de forma amenizadora e balsdmica sobre suas feridas
civicas. (MEDEIROS, 2007 p. 43).

Nesse sentido o projeto da casa prépraamuito implicito, para Medeiros (2007), os
argumentos usados poderiam demostrar um papel ideolégico de grande importancia, pois
transformaria o trabalhador de contestador do governo a dliadal modo, a criacdo do BNH,
traz consigo além da nova erd politica, os inGmeros beneficios na area econémica, como por

exemplo, o incentivo a poupanca, melhoria e aumento da mao de obra qualificada,
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desenvolvimento e fortalecimento da industria de materiais de construcdo e crescimento do
ramo civil no geral, entre eles arquitetura, engenharia, setor imobiliario, escritério e outros.

A ideia politica nesse momento era de associar a moradia a propriedade, conseguindo a
partir desse pensamento garantir a estabilidade e o controle social. Vindo deste cenario,
comegam a surgir as comprovagoes de que o Estado se norteia a partir da propriedade e ndo da
moradia.

Como se tratava de um momento de crise economia, a criacdo de um banco que
instruisse e impulsionasse a construcao civil, pois seria um dos ramos qugeraassn
empregos devido a mao de obra necesséria. A partir desse momento é implantado o BNH
Banco Nacional da Habitacdo, que tinha como objetivo unir 0s interesses sociais e econdmicos
do pais. Com embasamento, o BNH tinha propostas que eram além tilm algese unir a

moradia a aquisicdo da casa propria, justificadas a partir de moldes econémicos também.

A comecar pelo carater do banco, diferente do érgédo antecessor (FCP), que néo possuia
uma politica de financiamento consistente, o BNH se colocowrdef como um
incentivador da economia, tendo como principal meta de remunerar o capital investido
(com planos de reajuste das prestacbes, sistemas de amortizacdo dos planos
habitacionais e atuando como um banco de segunda linha). Na venda da mercadoria
moradia, constava a intengdo de conciliar o econdmico e o social. (MEDEIROS, 2007,

p. 45).

A partir do estimulo crescente da industrializagdo na construcédo civil, fez com que a
préfabricacdo de casas comeca a atuar no Brasil, em busca de se resolN®#erngpda
habitacdo de interesse social que ainda se mantinha com dificuldades no pais. Para Serra;
Ferreira; Pigozzo (2005).

No inicio da atuacdo do Banco Nacional de HabitacBdH, a utilizacdo do pré
fabricado no setor habitacional era desestimulpdis, pretendia empregar o maior
namero de pessoas. Porém, muitos empresarios lutaram pela industrializacdo da
construgdo e aos poucos 0 BNH foi adotando novas diretrizes para o setor habitacional
e estimulou a introducdo de elementos-fpl¥Ficados de cameto (SERRA,
FERREIRA, PIGOZZO, 2005, p.6)

Para Soares (1988} politica habitacional possuia um carater econdmico empresarial,
pois todos os investimentos feitos deveriam gerar lucro, do qual se chocava com a politica do
BHN, que foi desenvolvimento para suprir as necessidades de interesses sociais, porém o
mesmousava em seus meios, mecanismos empresariais, que entrelacava os setores publicos e
privados. A d o-ge @ corre¢cdo monetaria nos contratos de financiamentos, com o objetivo de

compensar a desvalorizacao do dinheiro pela i
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Com foco em melhorar as questbes empresariais que envolviam o BHN, foi criado o
SHF Sistema Financeiro de Servi¢co, em 1966, e o SEHfema Brasileiro de Poupanca e
Empréstimos.

Soares (1988), explica que diante disso, 0 BNH dividiu em trés grugosnass de
financiamento destinados as moradias, com base na renda da populacdo. O grupo 1 era o
Mercado Popular, abrangia familias de 1 a 3 salarios miniomoe o atendimento era feito
pelas COHAB Companhias Habitacionais, 0 segundo grupo era o Mel€aoiodmico sem
fins lucrativos, abrangendo familias de 3 a 6 salarios minimos e também atendidos pela
COHAB. As Companhias Habitacionais eram intermediadas entre 0 BNH e o mutuario, que
seguiam as orientacdes do INCOQ@#stituto de Orientacao as Cooperas Habitacionais. O
terceiro e ultimo grupo era chamado de Mercado Médio, voltado para o atendimento das classes
mais altas, abrangendo também construcdes de prédios habitacionais de alto padréo, destinados
a familias com mais de 6 salarios minimos. Estaxs atendidos pelos agentes privados através
das Sociedades de Crédito Imobiliarios, Associagbes de Poupanca e Empréstimos e Caixa
Econbmica. (SOARES, 1988, p.129).

Santos (1999), complementa sobsemoldes em que eram aprovados 0os empréstimos
pelo BNH, onde eram exigidos projetos técnicos que estivessem dentro das normas e
orientacdes desenvolvidas pelas agéncias bancarias e também a constru¢do de construcéo d
habitacdes de interesse social papapulacdo mais carente, observando sempre as exigéncias
preestabelecidas pelos governos locais. Porém, o BNH ndo tinha como Unico objetivo o
financiamento das habitacdes, havia também a preocupacédo com a distribuicdo geografica onde
seriam inseridas as IigacOes, observando sempre a desigualdade regional.

[...] a promocdo da melhor distribuicdo geografica dos investimentos atenuando os
desniveis regionais e o impeto [...] migratorio para as metropoles, a eliminacao [...] da
promiscuidade das favelas eaomento do investimento nas inddstrias de construcéo

civil, de materiais de construcéo e bens de consumo duraveis [...]. (SANTOS, 1999,
p.13)

A partir de 1964, Humberto Castelo Branco (1:9847), em meio a ditadura militar
gue durou até os anos de8B9 as politicas habitacionais, que evolvia saneamento basico além
da habitac&o, passaram a ser centralizadas no BNH, que passa a ser o gestoSdesid
Financeiro de Habitacdo. Produzindo assim ac¢Oes diretas do Estado sobre a habitacéo,
produzindoo maior numero de habitacdes sociais no Brasil, até entéo.

Conforme Chaffun (1997),

Em 1963, o Seminério de Habitacdo e Reforma Urbana promovida pelo Instituto de
Arquitetos do Brasil, um marco histérico para a evolucdo do pensamento sobre a
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questdo urlna brasileira, recomenda uma mudanca radical na politica urbana e
habitacional do pais. Aproveitando as propostas entdo formuladas, o Governo Castelo
Branco, primeiro governo de revolucdo militar de 1964, criou o Banco Nacional de
Habitacdce-BNH, o Servgo Federal de Habitacdo e Urbanisaterfhau e o Sistema
Financeiro de Habitac&eSFH. A proposta visava oferecer a massa dos trabalhadores

0 acesso a casa propria, estabelecesedassim um forte compromisso social com a
retomada do desenvolvimento, sado a perspectiva ideolégica da revolugao
(CHAFFUN, 1997, p. 26).

De acordo com Soares (1988), a partir de 1970 houve uma significativa queda da
producdao das COHAB’ s al96® a dosstrutdmedesidéncas girabem 1 9 6 4
torno de 30.000 milnidades por anee entre 1971 a 1974 nao alcancou 16.000 mil unidades
por ano, onde um dos principais elementos que possivelmente podem ter causado a queda foi a
transformacdo do BNH em empresa publica, com isso, houve transferéncias de um grande
namero de créditos dosuint udri os com renda menos valorizad
passam a ter uma estrutura diferente da que foi estabelecida pelo BNH no comeco. Neste
periodo ocorre o aumento de formacéo de favelas e habitagcdes em locais impréprios, unidos a
gueda no saléaridos trabalhadores, o que fortaleceu a ideia de que o BNH nao consegue reduzir
o déficit habitacional.

Em 1973, é criado o PLANARPIano Nacional deHabitagcao Popular, que tinha como
foco a reducdo dos problemas habitacionais das familias que tinhamleatB salarios
minimos nas grandes cidades, isso diminuiria 0 aumento das construcfes de favelas. As
modificacdes implantadas pelo PLANAP foram a ampliacdo de valores dos financiamentos,
aumento das faixas de renda das familias de 3 para 5 salarioogyireducao das taxas de
juros e empréstimos do BNH as COHAB’' s, al ém ¢
relacdo aos servicos de infraestrutura e equipamentos coletivos nos conjuntos habitacionais,
segundo Soares (1988).

Essas mudancas foram bem pwag para o setor da habitacdo, uma vez que diminuiu
significativamente os indices de inadimpléncia e trouxe uma alta na recuperacdo dos
investimentos das COHAB'’ s, ainda segundo Soar
SHF, que vinha como represerteado BNH, tenta trazer novas melhorias para o PLANAP e
torn&lo popular, com normas formas de financiameroopostas de lotes urbanizados, porém
0 momento de crise que 0 pais enfrentava trouxe consequéncias a desvalorizacdo do sistema,
resultando emusa crise.

De acordo com Azevedo (1988), o BNH passou por grandes mudangas durante todo o
tempo de sua atuacéo, deixando de ser um banco financiador de habitagdes sociais para se tornar

um banco de desenvolvimento urbano, pois incorporava em suas a&ividashneamento
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bésico, pesquisas, transporte, financiamento de materiais de construcéo, entre outros mais.
Onde os custos béasicos que antes eram de responsabilidade do govemmoapsssale
responsabilidade do BNH, no qual incluia tarifas para a reabizdessas operacfes, porém,
ocorre um efeito direto entre os objetivos sociais e 0 modo empresarial que estava direcionando
o banco.

A expansao das atividades do BNH nédo se tlmlavia,como mero resultado do

cumprimento de dispositivo legal. A expegéndos primeiros anos tinha mostrado que

ndo bastava apenas construir casas: era precistadaté infraestrutura adequada. Os

conjuntos habitacionais eram alvo de criticas precisamente por lhes faltarem esses
requisitos. (MEDEIROS, 2007, p. 48).

Andrade e Azevedo (1982) complementam esclarecendo que outros programas foram
criados a partir de 1968, comd~-tNANSA- Programa de Financiamento de Saneamento, que
mais tarde passa a ser conhecido cdh@NASA- Programa Nacional de Saneamento,
formalizadona década de 1970, e partir desse novo programa outros mais foram criados como
forma de complementacao para as areas de planejamento urbano, como por exemplo, o projeto
CURA- Comunidade Urbana para a Recuperacédo Acelerada, que tinha como principal foco a
racionalizacdo do solo urbano, melhorar a infraestrutura urbana e diminuir as desigualdades
causadas pela especulacao imobiliaria. Porém amplia grandemente o setor em que atua, e pass.
a trabalhar também com transporte, educacao, cutturaynicacao, e ada financia planos de
estudos para amparar a elaboracéo e projetos de legislacao.

A partir de todo o contexto do BNH, pade concluir que a politica habitacional de
interesse social nunca foi o seu objetivo principal, mesmo que descritamadse mas sim
um banco com interesses econdmicos que sobressaia aos interesses de politicas de producéo d
moradia. Podae entdo notar as fragilidades do BNH, como por exemplo, a malha urbana ap6s
a sua implantacao, desarticulada da realidade dos mesasdmocando os mais pobres em
areas menos privilegiadas, distantes dos centros urbanos e consequentemente sem infraestrutur:
adequada. Também é notdrio a preocupacéo do Banco com as exigéncias governamentais que
diziam respeito a infraestrutura e sane@médasico, deixando em segundo plano o principal
objetivo de sua criacéo, a reducao do déficit habitacional.

O SFH em anexo com o BNH constituiu a primeira iniciativa efetiva de uma politica
habitacional de esfera nacional. Em meio a crise habitaciomahathando para obter o apoio
da base de sustentacédo do populismo afastado do poder, presmiesteuturar a construcao
habitacional em moldes capitalistas. Esse hovo modo de se tratar a politica habitacional gerou

novos precedentes na economia, gevardpregos e estruturando o setor da construcéo civil,
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porém nao se manteve efetivo nos proximos anos da politica devido a alta da inflagcdo, abertura
democrética, reajustes das parcelas do financiamento e pelo restabelecimento do Sistema
implantado por Ja@sSarney (1988990), a partir das grandes mudancas, o BNH passaria a ser
descentralizado e novos meios para o sistema de financiamento também seriam implantados. A
complexidade das questdes que envolviam a reforma habitacional fez com que o BNH fosse
extint o, devido as “flutuacdes macroecondmicas

O BNH se estruturava com recursos do Fundo de Garantia por Tempo de Servi¢co
(FGTS) e do Sistema Brasileiro de Poupanca e Empréstimo (SBPE) edernma das mais
importantes nstituicdes financeiras do pais e a maior instituicdo mundial com foco na
dificuldade habitacional. Ainda, para a intervencéo na questao habitacional existia um esqueleto
institucional de que atendia todo o pais, formada pelo BNH e uma organizacdo @s agent
promotores e financeiros que possuiam condicdes de viabilizar a implementacdo das acdes
necessarias na area habitacional (Bonduki, 2008).

Nos anos de 1985, comec¢a uma nova etapa nas politicas habitacionais e urbanas do pais,
vindas da desarticulacdo B&NH, que trouxe alguns entraves para os problemas habitacionais
ja existentes, fazendo com que questdes urbanas e de moradias passassem a serem respondidas
por instituicbes que tratavam os problemas como assunto secundario. A Caixa Econémica como
gestora ds financiamentos, possuia condicbes que dificultavam programas alternativos
voltados para a populacéo de baixa renda. Passando por constantes mudancas na formulacéo da

politica habitacional que buscavam ucarcacesso
chefe da politica habitacional vinculada ao
2007, p.17).

A extincdo do BNH provocou mudancas em todo setor da construcéo de habitacdes de
interesse popular e em programas que alternativos, como por exerRptgrama Nacional
de Mutirbes, a baixa nas Companhias Estad®aigem, ainda é valido ressaltar que o BNH
teve grande importancia na producao de moradias em grande quantidade de maneira simultédnea
em varias cidades, ampliando igualmente o tecido urlxteovindo no planejamento urbano
por meio de infraestruturas e ajustes urbanos nas cidades que foram atendidas pelos seus

programas.

O Programa de Acdo Imediata para Habitacao (PAIH)

De acordo com Motta (2012), devido aos problemas gerados a pantisel econdmica

de 1985, foi necessaria uma nova estruturacdo econdmica no pais, com foco em reformular a
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politica habitacional brasileira, ocasionando a extingdo do BNH em novembro de 1986, onde a
Caixa Econdmica Federal passa a ser responsavel portbdeocracia que envolvia as
guestdes da politica habitacionais do pais.

Anos mais tarde, em 1988, se torna obrigatério pela Constituicdo Federal a elaboracao
e uso do Plano Diretor para os municipios com mais de 20 mil habitantes, caracterizado como
uma ferramenta basica da politica de desenvolvimento e expansao urbana. As dificuldades
urbanas enfrentadas pelo déficit habitacional passam a ser regrado pela Constituicao.

No Governo Collor, a primeira mudanca que ocorreu dentro do ambito habitacional foi
a reforma do ministério em 1990, com a proposta de uma Politica Nacional de HaBikigao
com metas a serem cumpridas entre os anos de 1991 a 1995. Segundo Freitas (2002), as
principais iniciativas do Programa de Acdo Imediata para HabitRédbl paraa producéo de

moradias eram:

Producéo de 840 mil lotes urbanizados; 450 mil unidades com linha de crédito para
aquisicdo de material de construgdo; recuperacdo de areas encorticadas (600 mil
unidades) e urbanizacdo de favelas (300 mil unidades); remgao fundiaria e
urbanizacao de loteamentos irregulares num total de 250 mil unidades; atuacéo em areas
de risco, com producdo de 100 mil unidades; producdo de 210 mil novos imoéveis;
atuacao junto ao governo estadual para a implantagédo de 60 mil unatade&p junto

as prefeituras para urbanizagao de bairros; atuacdo junto as prefeituras para urbanizagéo
de bairros. (FREITAS, 2002, p.22).

Ainda de acordo com Freitas (2002), o Ministério da Acao Sddias, foi elaborado
para gerir as politicas habitanais, e a Caixa Econémica Federal era executar, financiar e
centralizar as contas do FGTurante o governo Collor, o MAS possuia caracteristicas de
acdo assistencialista que priorizavam o atendimento de acordo com a renda populacional.
Trazendo mudanga nas propostas anteriormente realizadas, onde o Ministério do
Desenvolvimento Urbano e do Meio Ambiente que tratavam os problemas das moradias
populares como um elemento regional e urbano resultante de processos de desenvolvimento
econdmico e social.

Freitas (2002), ressalta que o PAIH foi criado em 1990, com objetivo de construir 245
mil moradias em um periodo de 180 dias. Sua estrutura era formada por diversos programas
habitacionais assistencialistas, para que essa meta pudesse ser cumprida, essropoy
Programa Moradias Populares que se destinada a produzir e comercializar moradias ja
concluidas no limite urbano consolidado ou onde existia infraestrutura de base e equipamentos
urbanos, o Programa de Lotes Urbanizados e Cesta Basica, era paladamilias que ndo

tinham nenhuma condicao financeira de conquistar a moradia ja pronta, com acabamentos, além
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de outro programa de grande importancia que tinha como objetivo principal a construgéo de
novas moradiadNo PAIH, o Poder Municipal se responsabilizava em selecionar as familias
gue iriam aderir as construcoes.

Freitas (2002), relembra que as familias mais beneficiadas nesse Programa eram as
familias imigrante, que mudavam de estado por conta do traballisinas de carde-agucar,
pois as mesmas viviam em areas periféricas e sempre protestavam para melhores condi¢des de
habitacdo para poderem se instalarem com suas familias.

O PAIH tinha como exigéncia a implantacdo de novas moradias onde houvesse
infraestrutura urbana ao seu arredor, porém o Programa tinha dificuldade de se organizar e gerir
as implantacdes das moradias, ficando a cargo dos proprios moradores executar a infraestrutura
local, guias, sarjetas, drenagem de agua pluvial, pavimentacdo ieagdm ndo eram
executados a fim e reduzir os custos.

Outra caracteristica do Programa era a intervencédo da construtora que tinha autonomia
para escolher entre os trés programas, ao qual geralmente era escolhido o programa que mais
gerasse lucro, estabelam determinado valor de unidades habitacionais para que os custos
fossem reduzidos, obtende assim lucros cada vez maiores. Também eram desenvolvidas
estratégias, como: os terrenos usados nas constru¢cdes deveriam ser doados pelo Poder Publico,
poishavia interesse por financiamentos. A doag&o acontecida com a participacéo de trés esferas,
prefeituras locais, governos federais e empreiteiras. A segunda estratégia diz respeito ao
tamanho da construcdo, as casas tinham limite maximo de 35m?2 construgdsacm
conhecidas popul armente como “unidade tipo
gualidade, o que resultava em baixo custo para as empreiteiras e assim, maior lucro. A terceira
estratégia utilizada no Programa era a ndo construcéo desinfitara basica, onde o poder
publico local ficava responsavel por entregar a infraestrutura para as areas de implantacao das
moradias.

Segundo Freitas (2002), as construtoras ndo se preocupavam em entregar moradias com
baixa qualidade construtiva, aléha baixa produtividade, pois recebiam os valores da obra
antes da construcdo, assim as mesmas optavam por elevar os seus lucros ao invés de melhorar
a qualidade das obras. Ficava a cargo da Caixa Econ6mica Federal comercializar e administrar
as unidade$abitacionais entregues, que com o tempo obtiveram aumento financeiro alto,
consequentemente levando a queda nas vendas das habitacdes.

Devido aos problemas, grande lucro das construtoras, atrelado a baixa qualidade
construtiva das moradias, a politica habitacional implantada pelo governo Collor se mostrou

ineficiente para resolver as questdes de déficit habitacional no Brasil. Na gestdmgental
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de 1991, o MAS esgotou os recursos do FGTS para os anos de 1992 e 1993. A partir das
guestdes expostas, fica claro que o interesse do PAIH ndo era atender emergencialmente as
populacdes sefoasa, e sim fazer com houvesse a liberacdo de redaderais para atingir 0s
interesses das grandes empreiteiras.

O resultado do Programa foi um colapso no setor habitacional, com excesso de
contratacOes, alta nos lucros gerados pelos sobreprecos nos orgcamentos, leis negligenciadas.
escassez de recursesidos do FGTS, gerandmais de 300 mil unidadelsabitacionais
paralisadas por falta de recursos para a sua finalizacdo, sendo paralisado em 1992, com a
suspensao das contratagdes do PAIH. O Programa além de n&o conseguir sanar nenhumas da
dificuldades ge ja vinham ocorrendo no Brasil no setor de habitacdo para pessoas de baixa
renda, ainda potencializaram as dificuldades para a conquista da moradia digna, gerando grande
inadimpléncia nas cidades menores e familias com dividas e sem moradia.

Devido aogliversos problemas gerados no ultimo Programa implantado e nos resquicios
das iniciativas anteriores, entemsleque, se faz necessaria uma politica que tenha como base a
organizacao de critérios de destruicdo financeira, principalmente quando vemrsgesrelcu
FGTS voltados para a habitacdo popular.-$&@zecessario ainda analisar o potencial
econdmico local, a producédo do municipio, o0 aumento populacional anual e a participacdo dos
governos estaduais para a implantacdo de uma politica mais inclosgan&ada.

A partir de todo histérico tracado até o atual momento sobre as questdes que envolviam
a politica habitacional no paié implantado o Programa Minha Casa Minha Vida, com a
proposta de atender principalmente a populacdo de baixa reatlzando parcerias com as

prefeituras municipais, principalmente as com area territorial menor e no interior dos estados.

3.4 Politicas de Moradia de Interesse Social: Ministério das Cidades e a Politica

Nacional de Habitacéo

Em 1995, o governo de Fernandienrique Cardoso (199%002), adota uma nova
medida para os problemas habitacionais enfrentados pelos municipios, com a volta dos
financiamentos habitacionais e de saneamento com o Fundo de Garantia por Tempo de Servico
FGTS como base de recurso. A novaposta buscava pela reformulacéo da construcéo das
moradias populares, descontruindo as caracteristicas que regiam e norteavam a construcao civil
trazendo mais flexibilidade e descentralizagéo dos grandes conjuntos habitacionais.

Em 1996, o plano Naciohde Habitagc&o passa ser formulado, regendo novos programas

habitacionais, como o Pidoradia, que tinha como foco na urbanizagcéo de areas degradadas
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das cidades. Em 2001, é criado o Programa de Arrendamento ResideARiafjue utilizava
dos recursos dBGTS para a producao de unidades para arrendamento.

De acordo com Bonduki (2008), a partir de uma avaliacdo da necessidade de habitacao
de interesse social no pais e as fontes de financiamento existentes, passa a ser estabelecido um
prazo de quinze anosa que 0s problemas encontrados possam ser resolvidos, garantindo
assim, o acesso a moradia digna para o cidaddo brasileiro. Assim, o Projeto Moradia,
estabelecido no final do ano de 1999, e comecos dos anos 2000, propunha resolver essas
guestdes, buscaackvitar a reprise dos problemas enfrentados pelos programas antecessores.

A principal mudanga que nortearia todo o programa seria deixar de entregar a moradia
pronta, as habitagBes seriam produzidas conforme a necessidade e caracteristicas de cada
territério. O Ministério das Cidades é criado para poder gerir este novo modo de se financiar a
moradia, reunindo em suas obrigacdes a gestdo de areas de habitacdo, saneamento, transportes
urbanos e politica de ordenacgéo territorial.

As questbes voltadas para a habitacdo de interesse social no pais sao retomadas no
Governo Lula, com a proposta de reforma, criasel@ssim, o Ministério das Cidades no ano
de 2003. O Ministério das Cidades tinha como responsabilidade desenvolver plaabaltio
e propostas compostos pelo Plano de Desenvolvimento Habitacional, com a normativa de
dispor sobre o que sao as Diretrizes da Politica Nacional de Mobilidade Urbana.

Para Silva (2013), a criagédo do Ministério das Cidades, pode ser vista comarcon
histérico nas questdes habitacionais, uma vez que esse novo Orgdo preenchia a lacuna
institucional, tirando por completo o governo federal da discusséo sobre a politica urbana e o
destino das cidades. O Ministério era estruturado com base na restagioblemas urbanos
e a implantacdo de uma politica publica formada por moradia, saneamento bésico, mobilidade
urbana e Secretaria da Regularizacdo Fundiaria. Sendo assim, o 6rgdo se tornava responsavel
também por um bom trabalho envolvendo as quedPslitica Urbana, coordenando, gerindo
e formulando a Politica Nacional da Habitacdo, sobretudo com a continuacdo da CEF como
operador dos programas de producdo de moradia do governo federal por meio do FGTS,
entrelacada ao Ministério da Fazenda.

A criagdo do Ministério das Cidades, traz consigo uma proposta de um espaco publica
participativo que pudesse defenderda cultura de privatizacdo no amigtilico e também
do avanco das imposicfes antissociais da globalizagcédo. Silva (2013), declara quev@sse
comportamento pode ser entendido como uma mudancga que podera alcancar resultados em um
novo e constante processo de modificacdo do modo de pensar e produzir politica urbana no

pais, e assim, impulsionando as questdes urbanas no centro das disalssaEse
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Para dar inicio a esse novo processo participativo e democratico é criado a Conferéncia
Nacional das Cidades logo no primeiro ano de atuacdo do Ministério das Cidades, 2003 e
posteriormente uma nova Conferéncia em 2005, e antes da realizagdlbadecventos, houve
uma discussao prévia dos municipios e estados em busellgacdo de propostas e
representantes de casa zona para a participacao do evento. (SILVA, 2013, p.84).

Bonduki (2008), afirma que o objetivo principal desse novo processdegido a
criacao do Pl ano Nacional de Habitacao que
elaborado a partir das necessidades dos municipios e estados, exigindo a participacao de todos
os estados e dos 3.457 municipios alcancados por meiordagénicias nacionais.

Desse modo, a criagdo de uma inovadora Politica Nacional é resultado do histérico dos
movimentos sociais que tinham como meta a garantia do direito & moradia e o fortalecimento
de uma politica urbana que zelasse pela funcéo sasidrdas urbanas.

Silva (2013), ressalta que os principios do Projeto Moradia, e cumprimento do PNH s6
€ possivel a partir da articulacdo de trés pilares fundamentais, padliacaeira, politica
fundiéria e estrutura institucional.

A articulacdo entr terra (politica fundiaria) e financiamento (politica financeira)
mostrase indispensével para garantir o sucesso de uma acdo que pretende minimizar a
excluséo territorial. Sem essa articulacéo (estrutura institucional), a injec&o de recursos
financeirosnum mercado patrimonialista pode inflar o preco da terra e dificultar o
acessoa moradia em vez de amplid, o que ainda ndo esta descartado que possa
acontecer. (SILVA, 2013 p. 85).

Foi criado pelo Ministério das Cidades, o Sistema Nacionélatgtacde SNH, com
objetivo de integrar os governos federal, estatual e municipal, aliados aos agentes financeiros
publicos e privados, buscando diminuir o déficit habitacional no pais e também delimitar as
regras de usabilidade dos recurpasa que o gbtivo da aquisicdo da moradia propria fosse
alcancado, sejam onerosos (FGTS), ou ndo onerosos para a Uniao.

Segundo Silvg2013), para que fosse possivel atingir as novas propostas lancadas, o
SNH seria dividido em dois eixasym foco em dividir as fors de recursos e fazer a destinacao
correta conforme a demanda de acordos com o crédito habitacional, com base no perfil:
subsistema de habitacdo de Interesse Social e o subsistema de Mercado, onde o primeiro se
destina a recursos publicos exclusivamerae subsidiar a populacdo de classe baixa, que
tivesse como renda até 3 salarios minimos, e em contrapartida, o Subsistema de Mercado,
destinado a estimular o volume de recursos para o mercado privado de crédito habitacional com
base na ampliacéo da caplaale de recursos via mercado, que consequentemente impulsionaria

0 ramo imobiliario no pais.
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De acordo com BRASIL (2004), os recursos recolhidos por meio das cadernetas de
poupanca e estratégias de atracdo de investidores institucionais e de pessgaserdisic
destinados ao subsistema de habitacdo de Mercado, Royer (2009), completa que, com a
intervencao da Lei n° 9.514/97, foi criado o Sistema de Financiamento ImobiB&tiono
governo de Fernando Henrique Cardoso (1P9%8), implantado no pais corpraticas
neoliberais, por meio de cortes expressivos nas areas sociais, 0 que favorecia a capitacdo de
fontes de financiamento no setor privado que fornecia condi¢cdes para a dinamica do mercado
habitacional.

As reformas sociais, tal qual as politicas a@rivistas como decorréncia natural da
liberalizacdo econbmica. Isto é, deverdo emergir exclusivamente do livre jogo das
forcas da oferta e da procura num mercado inteiranzenteregulavelsem qualquer

rigidez tanto no que se refere a bens quanto ao trabalho. Um mercado, enfim, cuja plena
instituicdo constituiria o objetivo Unico das reformas. (ROYER, 2009, p. 11).

Ao mesmo tempo em que para o subsistema de Habitacdo de Interesder&ocaho
base a fonte de recursos 0 FGTS e um rem#sdo Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse
Social FNHIS, e outros que ja tinham sido criados, como o Fundo de Arrendamento
Residencial FAR, Fundo de Amparo ao TrabalhadBAT, e o Fundo de Deseolvimento
Social FDS.

Maricato (2006), diz que a cria¢do do Fundo foi tida como uma proposta inovadora, pois
possuia um viés verdadeiramente popular, pois a mesma foi levada para o Congresso Nacional
em 1992 com mais de um milh&o de eleitores. Sersilm a8 efetividade dessa nova articulagéo
institucional, atrelado aos estados e municipios, resultavam em uma ampliacdo do sistema para

dar uma solucéo do problema do déficit habitacional no Brasil.

Programa Minha Casa Minha Vida: da criacdo e remodelac6es

Segundo BRASIL (2004), apés o ano de 2003, com a institucionalizagdo de uma nova
politica habitacional, com a criacdo do Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse Social
SNHIS, que tinha como obijetivo principal o fortalecimento dos 6rgaos publigogipais e
estaduais para colocar em pratica as politicas de producdo de moradias. Devido a esse cenario,
em 2006, houve um grande crescimento econémico que consequentemente diminuiu os indices
da pobreza no Brasil, reflexo de programas de transferéacenda e da elevacéo do real do

valor do salario minimo.
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Guimaréaes (2013) explica que a primeira questao sobre o programa habitacional voltado
especificamente para a producdo de moradias aparece neste contexto. Assim, o PMCMV é
idealizado pela Unido Eeral, com o principal objetivo de enfrentar os programas de déficit
habitacional do pais, colocando em pratica o PAC, que por sua vez tinha o objetivo de acelerar
0 crescimento econdmico do pais.

Lancado em 28 de janeiro de 2007, a primeira parte gsggama englobou um
conjunto de politicas econémicas projetadas para serem cumpridas dentro de um plano
plurianual (4 anos), prevendo investimentos totais de R$ 503,9 bilh6es de 2007 até
2010, abrangendo uma série de investimentos na area de infraastsahgamento,

habitacao, transporte e outros, os quais foram divididos em cinco blocos distintos.
(GUIMARAES, 2013 p. 70).

Em 2003, com o Governo do presidente Luis Inacio Lula da Silva {2008, a
politica habitacional do Brasil passa por mais um arranjo institucional, com foco principal na
insercdo dos setores que vinham sendo excluidos do direito a cidade, pois 0s basitps
também se fazem necessérios e fundamentais para a cidadania.

O Programa Minha Casa Minha Vida, criado 2srde marc@009 por intermédio da
Medida Provisoéria N°459, e contida na Lei 11.977 em 7 de julho de &¥@8tabeleceu como
um prograna que buscava solucionar os problemas enfrentados pela grande demanda por
habitacdes de interesse social no pais, substituindo o programa que se fazia efetivo até entao, o
BNH- Banco Nacional da Habitacdo, que possuia um carater mais seletivo nas etaolhas
familias que conseguiriam 0 acesso a casa propria através de recursos governamentais. Contudc
o intuito do governo de Lula (202)11), em seu segundo mandato (22081),ndo era
apresentar uma proposta de politica habitacional, e sim diretrizesuparaa necessidade por
habitacdes, resultando assim em propostas do governo no setor da habitacéo.

O PMCMV se define a partir do seu Artigo
mecanismos de incentivo a producdo e a aquisicdo de novas unidadesohalstaszu
objetivo inicial a constru¢cdo de um milhdo de unidades habitacipoaisntermédio das
familias com renda mensal de até 10 (dez) salarios milfingpe residam em qualquer dos
Municipios brasil eiros.,bquetetizarmém uth inveStihéhto 7 |
de R$ 34 bilhdes?® Silva (2013) afirma que desse total, R$ 25,5 bilhées seriam oriundos da
Unido, R$ 8,5 bilhdes do FGTS e mais R$ 1 bilhdo do Banco Nacional de Desenvolvimento

Econdmico e Social (BNDS).

14No ano de 2009, o valor do salario minimo era de R$ 465,00 (quatrocentos e sessenta e cinco reais).
150 valor do délar nesse mesmo periodo correspondia a R$ 2,313 (dois reais trezentos e treze centavos) segundo
o0 Banco Central do Brasil*.
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Tabela2- BRASIL-Recursos Publicos para o Programa MCMV 1 (em R$ (bilhdes), 2009.

PROGRAMA UNIAO FGTS TOTAL
Subsidios para moradia (renda até R$ 1.395,00) 16 16
Subsidios em Financiamento do FGTS (renda até R$2.79 2,5 7,5 10
Fundo Garantidor erfinanciamentos FGTS 2 2
Subtotal 20,5 7,5 28
Financiamentolnfraestrutura 5 5
FinanciamentoCadeia Produtiva 1 1
Subtotal 5 1 6
TOTAL- MCMV 25,5 8,5 34

Fonte: BRASIL, 2009. Org.: PEREIRA, P. (2017).

De acordo com Millano (2013), o contexto econémico em que o PMCMYV foi criado
teveinicio com a crise economia mundial dos Estados Unidos, com grande repercussao no
Brasil com reacdo acelerada do governo brasjl@obocando em pratica medidas para
aumentar o crédito dos bancos publicos como meio de compensar a retragdo do setor privado.
Comesse cenario, a criacao do Programa tinha como intencéo produzir condi¢des de ampliacao
do mercado habitacional e promover melhoras na economia brasileira, decorrentes dos efeitos
da industria da construgao civil.

Com relacdo ao consumo, os formuladatesprograma fundamentarase em trés
eixos estratégicos: tornar menos rigido o processo de acesso ao FGTS, reducao dos riscos por
meio do Fundo Garantidor de Habitagcdo que proporciona recursos para pagamento das
prestacbfes em casos de inadimpléncia, e comnsequéncia a reducdo nas taxas de juros,
melhor disponibilidade de subsidios diretodegrais e parciaisde acordo com a faixa de
renda. Essas medidas de intervencdo foram de extrema importancia para se assegurar a

credibilidade as empresas que abrircapital na Bolsa de Valores.

Tem sido apresentado como uma das principais agdes do governo Lula em reacéo a
crise econOmica internacional, ao estimular a criagdo de empregos e de investimentos
no setor da construcao, e também como uma politica social em grande escala. O volume
de subglios que mobiliza 34 bilhdes de reais (0 equivalente a trés anos de Bolsa
Familia) para atender a populacé@o de 0 a 10 salarios minimos de rendimento familiar, é
de fato, inédito na histéria do pais, nem mesmo o antigo BNH dirigiu tantos recursos a
baixa enda em uma Unica operacéo. (SILVA, 2013, p. 94).
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Figura 6 Representagéo Sintética do Ciclo do Programa Minha Casa, Minha Vida.
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Fonte: Euclydes, Moreira, Silveira, 2017.

Para que os objetivos propostos pelo PMCMV fossem efetivos, o Programa foi
elaborado @nstrumentalizado como suporte de amparo ao-FMN&ho Nacional de Habitacéo
no pais, porém, para que esse objetivo fosse alcancado o Programa deveria compreender dois
outros programas assistenciais a habitacdo de interesse goicrediro o PNHU Plano
Nacional de Habitacdo Urbana e o segundo PNP&o Nacional de Habitagcédo Rural.

Silva (2013)esclarece que o PNHU era indicado a populacdo urbana que tinha como
finalidade a aquisicdo da casa propria e que possuia renda minima deaé&id® minimos,
as familias que atingiam até 6 salarios minimos tinham direito a subsidios, para que fosse
utilizado como facilitador ao acesso a moradia propria e diminuicdo da inadimpléncia. J& as
familias que possuiam de 6 a 10 salarios minimos texgasso as condi¢cdes de financiamento

com juros menores, prazos mais abrangentes e uso do FGTS.

Quadro2- BRASIL -Programa MCMY Condi¢des por Faixa de Renda, 2009.
Faixa de Renda Condigdes

0 a 3SalariosMinimos | Subsidios integrais com isencaosgguro, prestacao de até 1
da renda (por 10 anos), prestacdo minima de R$ 50, reais p|
e registro do imovel no nome da mulher.

3 a 6SalariosMinimos | Aumento do subsidio parcial em financiamentos com red
dos custos do seguro e acesso ao Furatar@dor.

6 a 10SalariosMinimos | Estimuloa compra com reducdo dos custos do seguro e a

ao Fundo Garantidor.
Fonte: SILVA, J. P., 2013. Org.: PEREIRA, P. (2017).
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De acordo com Millano (2013), as atividades do PMCMV executadgsis foram
efetivas quanto a desmoralizac@ios direitos sociais aos interesses econémicos. Ao
analisarmos como se articulava a malha urbana e a sua expansao desordenada, e para que a
mesmase mantivesse em expansao foram necessarios recursos destinados a execucao da
infraestrutura aos conjuntos localizados em areas periféricas das cidad®s, a estrutura do
Programa ndo deve se margear apenas pela grande participacdo do setompaéainbem
do setor imobiliario enlacado aos interesses da construcdo civil. Por depender quase
exclusivamente do setor provado, o Programa se afasta de suas propostas iniciais do SNHIS,
que foi muito discutido e apoiado sobre o papel estratégico dopsitiico e no PlanHab
Plano Nacional de Habitacdo de Interesse Social, lancado antes do PMCMV e com bases
estruturais do SNHIS.

Para quem o espaco urbano é produzido e consumido produtivamente ter@amdo
elemento fundamental na estratégia da valofiaagpitalista, acredita qus estudos
acerca da renda fundiaria urbana pagams proprietarios, do lucro dos agentes
imobiliarios e dos juros obtidos pelo capital financeiro podem revelar respostas sobre o
processo produgéo/consumo do espacgo urbano.LMNIO, 2013, p47).

De acordo com o Ministério do Planejame(2015 o PMCMV conseguiu atingir as
metas tragadas em suas primeiras fadesorrente dos investimentos que foram utilizados
como recurso, o Programa passa a ser um dos maiores do mundo, totalizando em 2009, R$
139,60 bilhdes em financiamentos nos bancos credenciados, em sua maioria contratados pela
Caixa Econbmica Federal, onB& 114,9 bilhdes foi destinado para familias de baixa renda.

Em 2016 o Programa ja contava com 4.219.366 unidades habitacionais contratadas e
cerca de 10,5 milhdes de pessoas beneficiadas, a partir de um investimento de R$ 295 bilhbes
de reais (BRASIL, 2016). Podendo ser analisado de duas maneira diferentes, o RMdCMV
divide em um carater social, onde o governo trabalha para que a promoc¢ao da casa prépria de
pessoas de baixa renda seja efetiva, onde o governo € o agente financiador das construcées e
repassa para a populacdo com dac ixadl cdest mer ®a
(SHIMBO, 2010), onde também se destina habita¢cdes sociais para pessoas com rendas baixas,
porém que ainda consigam arcar com o valor real da construgéo da moradia, o governo trabalha
a partir de financiamentos de longos prazos e jurosidiados.

No periodo de 2010 a 2018 PMVMC era formado por trés faix4se em cada uma

dela com arranjos e modalidades distintas. A faixa 1 se estende para familias de interesse social,

16 Ap6s a mudaga de presidéncia do Brasil em 2016, o programa passou por uma andlise, onde surge a criacdo de
uma faixa intermediaria entre 1 e 2, que foi denominada como faixa 1,5, incorporada no Programa a partir de 2017,
que atende familias com renda entre R$1.80&®®$2.600,00 reais.
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que compreende até trés salarios minimos em seu rendimento,mnadsasuas modalidades

sao as seguintes:

l. Fundo de Arrendamento Residencial (PMCMV/FAR), destinado para

municipios que tenham em sua formacao mais de 50 mil habitantes,

Il. II. MCMV -Entidades, se destina a familias que atuam junto a cooperativas,

associacoeu entidades que nao possuam fins lucrativos,

[l [ll. Oferta publica de Recursos (PMCMV/OPR), destinado a municipios onde a

populacdo chega ao maximo 50 mil habitantes e

V. IV. PMCMV/ Rural, destinado a producéo e/ou reforma de iméveis localizados

em zonasurais.

Ja as demais faixas, 2 e 3, envolvem acdes realizadas pelo mercado imobiliario junto a
instituicBes financeiras responsaveis pela gestdo do Programa. O FGTS é o principal meio de
geracdo de recursos para as duas faixas, porém o financiamenteedé#pesrttiimento mensal
da familia, que deve ser entre trés a dez salarios minimos.

O Programa tem como ponto norteador a diminuicdo das desigualdades sociais com foco
nas deficiéncias da habitacdo de interesse social, 0 que impulsiona a quebra do Déficit
Habitacional DH, buscando suprir as dificuldades sociais acarretadas por um grande histérico
de problemas de gestao das habitacbes no pais.

Apos a criacdo do programa € notdrio sua atuacao em areas que precisam de uma atencgac
especial sob a ética habitacal de familias carentes, podendo ser analisado que o Programa
alcancou quase que completamente todos 0s municipios nacionais, atingindo 5.530 dos 5.570
municipios brasileiros, com Grau de Cober@&!’ de 96,1%. Dentre as regides e estados,
como AmapaAmazonas, Par4, Rio Grande do Norte, Rondbnia, Roraima, Sergipe e Tocantins,
sua cobertura foi maxima, chegando aos 100% dos municipios registrados em alguma faixa do
Programa.

Em outros estados a cobertura ndo alcancou a maxima, mas apresenta nameros
expressivos, como no Acre 77,3%, Minas Gerais 89%. Ja nas regides sul e sudeste apresentam
respectivamente 99,3% e 91%. Com esses dados é possivel fazer uma analise de como a atuaca
do Programa trabalha com questbes sociais, politicas e econémicas, coexerpplo os

déficits habitacionais municipais e a vulnerabilidade social de pessoa que moram em situagcdes

17 Grau de Cobertura: Indica a cobertura do PMCMV em relacdo a todo o territério nacional. E a razdo de
municipios contemplados pelo Programa pelo total de municipios nacionais. Foi subdividido em geral e por faixas.
(MOREIRA, V. S,;SILVEIRA, S. F. R.; EUCLYDES, F. M., 2017).
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precarias que afetam o desenvolvimento social desses grupos, e afirma a sua relevancia e
abrangéncia no territorio brasileirGontudo, cada uma da®s faixas do programa permite

falar de um tipo diferente de cobertura e também de impactaindo todas as construcgdes,

sem que se tenha algum tipo de recorte ou area de estudo em foco

Como esta pesquisa se volta para as habita¢gdes de interedggeoaaidas pelo faixa
1, calculamos o Grau de Cobertura para esta faixa, onde foi atingindo 81% dos municipios,
totalizando 4.510 cidades, predominantes no Norte e Nordeste, com cerca de 95% de
abrangéncia cada, ja no Sudeste a contratacdo do Prograp@sentou em um nivel mais
baixo, de 56,4%, o CG das demais faixas e estados mostra uma clara distingdo sobre as rendas
em que cada estado ou regido consegue condensar.

A partir dessa constatacdo caracterizatois movimentos, o primeiro € a relacdo do
aumento do nivel de renda das familias por cada faixa do Programa, onde o CG aparece em
posicao opostarenda, quanto maior a renda, menor a contratacéo do faixa 10 quemor a
renda, maior é a contratacdo da faixa menor, assim, o foco do Programa deveria ser em areas
onde a concentracdo de renda é menor e a atuacdo do Programa com habitaces de interesse

social deveria ser prioritaria.
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4. ANALISE DO DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL E POPULACIONAL DE
JABOTICABAL-SP

O muricipio escolhido para a pesquisa se localizentevior Paulistae possupotencial
analitico exploratériaecorrente de sugsoducdes habitacionais e 0 avan¢o na producéo de
moradias qa se mostram mais cuidadosas com as questdes sociais que envolvem os grupos de
pessoas com deficiéncia e mobilidade reduzida, apresergaasies urbanas relevantes para
estgpesquisaa analisgarie da regido administrativdo municipio, sua projecacliana e como
a cidade se consolidou a partir do histérico de desenvolvimento urbano, contando com a area
urbana consolidada de cada uma e como novos bairros e novas estruturas vindas do PMCMV
se comportam nessas cidades.

Discorreremos sobre a densidadendgrafica @ municipiQ bem como a projecédo da
populacdo, focados no numero de idosos e nimero de pessoas com deficiéncia, e como esse:s
ndameros se comportam no que se conclui como taxa de crescimento populacional, uma vez que,
guanto maior o nimero de peas idosas ou com algum grau de dificuldade, podem implicar
diretamente na demanda por habita@deptadade interesse social do PMCMV.

O PMCMV faixa 1, se destina para pessoas com baixa renda, para avaliarmos a sua
abrangéncia precisamos compreenddharecomo se estruturam os rendimentos e economia
dos municipios, habitantes e beneficiarios, observando a taxa de empregos formais e informais,
areas de geracao de emprego em cada municipio, numero de PcD e PcMR empregados, PIB e
PIB per capita.

As condtgdes de vida também sdo necessérias para compor a pesquisa, onde podemos
analisar o Indice Paulista de Responsabilidade Social (IPRS), as condi¢des dos domicilios
incluindo as habitacdes pertencentes ao PMCMV, média da renda per capita por domicilio e o
indice de vulnerabilidade social. Desse modo, asias habitacdes e infraestrutura urbana,
infraestrutura das habitacdes e seus espacos construidos, além do saneamento basico, e servigc
de mobilidade urbana, coneeclo-faixase transporte publico.

O municipio possuporte médioJaboticabal se localiza na regido administrativa de
Ribeirdo Preto, com uma érea territorial 706,60km2 (SEADE, 2028nhho de Matao,

Guariba, Dobrada, Cérrego Riddarrinha, Sertdozinho, Taiuva, Taiacu, Monte Aligadas

pelas rodoviarias Brigadeiro Faria Lima e Washington L&assuia em 2010, 70.472
habitantes, atualmente, segundo SEADE (2020), o municipio conta com mai2@é
habitantes sua densidade demogréafica € de 105,04 hab./km?, contando com uma taxa de

creximento de 0,36%a.a. segundo os dados comparativos de 2010 a 2020. Seu grau de
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urbanizacdo chega a 98,28%, e se compde com dois distritos, Corrego Rico com
aproximadamente 1.414 mil habitantes e Lusitania com aproximadamente 530 habitantes.

O numero populdonal da cidade se mantem em crescimento constante, e tende a ter
um aumento populacional nos proximos cinco anos, como mostra o quadro a seguir, produzida
a partir dos dados do SEADE (2020).

Quadro3- Projecéo da populacéo por faixa et@ugnquenais do municipio de JaboticaS&l

Faatiia | o0 T | rota 2015] Tom 2020 | Total 2075
00 a 04 anos 4.114 4.202 3.962 3.665
05 a 09 anos 4.588 4.083 4.196 3.957
10 a 14 anos 5.192 4.715 4.080 4.194
15 a 19 anos 5.666 5.304 4.708 4.075
20 a 24 anos 6.187 5.737 5.291 4.700
25 a 29 anos 6.288 6.278 5.722 5.280
30 a 34 anos 6.022 6.257 6.255 5.705
35 a 39 anos 5.347 5.921 6.225 6.226
40 a44 anos 5.062 5.159 5.873 6.181
45 a 49 anos 4.849 4.959 5.095 5.808
50 a 54 anos 4.592 4.711 4.864 5.007
55 a 59 anos 3.885 4.403 4.568 4.732
60 a 64 anos 3.069 3.568 4.198 4.373
65 a 69 anos 2.362 2.725 3.317 3.928
70 a 74 anos 1.832 2.016 2.439 2.996
75 anos e mais 2.861 3.053 3.428 4.050
Populagéo Total/Ano| 71.916 73.091 74.221 74.877

Fonte: Fundacgéo Seade, modificado pela autora.

Porém esse aumento se restringe a menos nascimentos e também menor nimero de
Obitos, pois numero de pessoas idosas se maet@uma tendéncia de crescimento eride
a 12% a cada 5 angsmssando de um total de mais de 14% da populacédo em faixa etsaia ido

para mais de 20%os proxinos anos sendo uma das faixas etarias que mais teve evolucéo
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durante todo o periodo tabelado, junto ao nimero de adultos, enquanto o nimero de nascidos,

criancas, adolescentes e jovens vém sofrendo quedas.

As taxas de envelhecimento populacional, segundo o IBGE (2020) para pessoas acima
de 60 anos é beproximo parm ambos osnunicipios, sendo 109,35% em JaboticaBam
esse envelhecimento populacional crescente, ars@l@numero de pessoas com mobilidade
reduzida nas cidades, podendo ser inclusos em variados segmentos que dificultam a mobilidade,
como baixa visgaobaixa audicéo, dificuldade de locomocéao, uso de tecnologia assistiva, entre

outros.

Os valores a seguir foram retirados do Censo 2010, pois ainda ndo houve uma nova
pesquisa publicada pelo IBGE a respeito do acrescimento ou decréscimo do nimero sle pessoa
com deficiéncia no pais, porém com base nos dados ainda do ano de 2010, conseguiremos ter
alguns parametros comparativos para as analises feitas na pesquisa, considerando ainda que o

declarantes de deficiéncia ndo tenham sidos acometidos por agrasamergabilitacoes.

Cerca de 21,10% dos habitantes na cidade de Jaboticabal declararam ter pelo menos um
tipo de deficiéncia, e comparada com outras duas cidades, -BRat@éBebedourosSP, por
serem de mesmo porte e proximas, onde € possivel t@ogarativos dentre as cidadeés.
namero de pessoas portadoras de algpmde deficiéncia nas cidades, segundo dados mais
recentes fornecidos pelo IBGE (2010), em uma analise com dados populacionais do mesmo
ano, demostrou que Jaboticabal atingiu quadebwo de pessoas que declararam ter ou nao

algum tipo de deficiéncia

1. Segundo o ultimo censo do IBGE realizado em 2010, cerca de 24% da populacéo
declarou possuir ao menos um tipo de deficiéncia. Comparando a cidade de
Jaboticabal com uma populacéo estimmde 76.193 mil habitantes, com Matéo
SP com 81.878 mil habitantes e Bebedel®B com 77.695 mil habitantes,
selecionadas pela proximidade geografica e por apresentarem uma densidade
populacional proximas a Jaboticabal, temos os seguintes resuleltse
todas as deficiéncias apontadas, Jaboticabal possui 0 maior percentual em todas
as categorias;

2. Mat&o possui o maior numero de deficientes com cegueira total, mas ainda com
um numero menor que Jaboticabal quanto a deficiéncia visual (incluindo

cegueiraotal e parciat)
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3. Jaboticabal aponta na estatistica que um pouco mais de 21% da parcela dos
habitantes possui alguma deficiéncia, sendo que mais de 15% dos mesmos
possui deficiéncia visual

4. A segunda deficiéncia mais encontrada na cidade de Jaboticabal foi a motora,
com 6,8%% da populacgéo, por ser algum tipo de deficiéncia motora, podemos
considerar a inclusdo de pessoas com baixa mobilidade, sendo inclusos nesse
parametro os idosos, pessapge necessitam do uso de muletas, andadores e
outrg,

5. A terceira deficiéncia mais encontrada na cidade de Jaboticabal, foi a auditiva,

sempre seguida da deficiéncia da linguagem oral.

Quadro4- Numero de Pessoas com Deficiéncia

Territorios Brasil Jaboticabal | Matéo Bebedouro
Pelo menos uma deficiéncial 45.606.048 | 16.081 14.633 14.109
investgada 22,49% 21,10% 17,87% 18,15%
Deficiéncia Auditiva 9.717.318 3.625 3.480 2.943
4,68% 4,75% 4,25 3,78%
Deficiéncia Auditiva Severa | 2.143.173 802 775 638
1,03% 1,03% 0,94% 0,82%
Deficiéncia Mental/ 2.611.599 1.076 853 868
Intelectual 1,26% 1,41% 1,04% 1,11%
Deficiéncia Motora 13.265.599 | 5.215 4.742 4,121
6,40% 6,84% 5,79% 5,30%
Deficiéncia Motora Severa | 4.433.350 2.043 1.699 1.182
2,13 2,68% 2,07% 1,52%
DeficiénciaVisual 6.562.910 12.032 10.566 10.438
3,16% 15,79% 12,90% 13,43%
Deficiéncia Visual Severa | 6.562.910 1.751 1.959 10.438
3,16% 2,29% 2,39% 1,72%

Fonte: Censo Demogréfico IBGE 2010. Adaptado pela autora.

Desse modo, é notorio que Jaboticabal precisatelecoes especiais voltadas para

pessoas com deficiéncia e mobilidade reduzida.
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Seguindo com as analises populacionaigyvaliacdo da Vulnerabilidade Social da
populacaalo municipio foianalisadale acordo com os dados divulgados pelo SEADE (2018),
onde Jaboticabal possui uma renda per capita entre os R$ 2.657 reais, porém com mais
domicilios que contam apenas com meio salario minimo, totalizando 12,1%. As moradias sao
chefiadas por homens com idade média também de 48 anos, e de homens de menos de 30 ano
representandd2,7%, e o numero de familias chefiadas por mulheres é de 13% com até 30 anos.

O IPVS indice Paulista de Vulnerabilidade Social é dividido em grupos, partindo dos
mais afetados pela vulnerabilidade, até os pouco afetadgedyaisa sdo divididos em sete
grupos totais, baixissima vulnerabilidade, vulnerabilidade muito baixa, baixa vulnerabilidade,
média vulnerabilidade (urbanos), alta vulnerabilidade (urbano), vulnerabilidade muito alta, alta

vulnerabilidade (rural).

FiguraZ Distribuicio da Populacdo, segundo Grupos do Iindice Paulista de Vulnerabilidade
Social-IPVS Estado de S&o Paulo e Municipialdboticabal- 2010.

M Estado de S3o Paulo Jaboticabal
60
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p I i I O
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Baixissimo Muito baixo Baixo Médio Alto (urbano)  Alto (Rural) Muito alto
Fonte: SEADE, 2020. Adaptado pela autora.

Nota: Todos os setores censitarios do municipio deP&étm foram considerados urbanos.

Para o mesmo grupo, em Jaboticatmblizouse o quantitativo para o grupo de
baixissima vulnerabilidadéoram contabilizadas 3.281 pessoas, somando 4,7% do total, com

rendimentos de R$ 4.893 e 3,3% nao ultrapassaveimsalario minimo per capita

Nos setores em que se inserem 0s conjuntos habitacionais de Jabotcabal,
conseguentemente o grupo de pessoas com deficiéncia (pessoas com deficiéncia motora, visual,
intelectual e mentalg pessoas com mobilidade reduzdéudados (idosos, gestantes, andes,
obesos, usuarios de tecnologia assistis@o apontados nos mapas como grupos de
Vulnerabilidade muito baixa, e grupo de Vulnerabilidade basaados disponibilizados pelo
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IBGE e Fundagdo SEADE mostram uma aproxi&made valores para totais de rendimentos

nominais per capita por familia nestas duas sessfes, como sdo mostrados a seguir.

Os numeros encontrados para o grupo de vulnerabilidade muito bade3&664 7mil
pessoas, com mais 50% do total. Os valoredédimentos nominais médios dos domicilios
sdo de R$2.921 e 7,2% destes, a renda ndo ultrapassa meio salario minimo per capita em
Jaboticabalos valores sdo de R$3.140 e 7,4%né&o ultrapassam a renda de meio salario minimo
per capitaO terceiro grupo, nonaglo como Vulnerabilidade baixapontouno municipic8.245
pessoas, totalizando 11,7%, declarando que o rendimento nominal era de R$2.162

Figura 8-Mapa de Vulnerabilidades em JaboticaBBl com demarcagdo dos conjuntos
habitacionais estudados.

‘ ~ ‘ IPVS - 2010
B crupo
-, Grupo 2
Grupo 3
Grupo 4
B cruposs
l Grupo 6
B crupo 7
NC

SPR

Fonte: Fundacgéo Seade (2010).

Nota: Todos os setores censitarios do municipio de S&o Paulo foram considerados urbanos.

Os demais grupos que fazem parte da classificacdo contplettambénfazem parte
da area de estudos, mas possuem relevancia para entendermasadese estrutura sobre

aquestao d&ulnerabilidade Social.

Dessa forma o grupo 4, nomeado de Vulnerabilidade M&ditores Urbanos, somou
mais de 15.547 pessoas, senddZ2do total. Os rendimentos nominais médios familiares
atingiam R$ 1.721, e em 18,2% nao ultrapassavam meio salario minimo per capita para
Jaboticabal
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Os numeros encontrados para o grupo de vulnerabilidadeetitaes urbanos, sdo de
12.174 pessoas, qtmtaliza 7.752 pessoas, com mais 11% do total. Os valores de rendimentos
nominais médios dos domicilios sdo de R$1.297 e 30,4% destasa renda do municipos

valores sdo de R$1.412 e 25,6% n&o ultrapassam a renda de meio salario minimo per capita.

ApOs contextualizar a evolugdo populacional, taxas de aumento populacional no
decorrer das décadas, as estruturacfes de faixas etarias em cada municipio, numero de PcD ¢
PcMR, e andlise de grupos de vulnerabilidade social em ambos territorios, partireanas pa
andlise de desenvolvimento territorial, buscando compreender como se d& a formacdo ou nao
de segregacdes socioespaciais, principalmente nas areas de implantacdo das habitacfes dc

Programa Minha Vidaa partir do historico territorial de cada municipio

E o desenvolvimento do municipio de Jaboticabal se deu a partir do século XIX, com
base na economia municipal advinda da cafeicultura, que se expandiu fortemente no oeste do
Estado de S&o Paulo nesse periodo. Com a crise do café de 1929, a econoseiaéstatou
com o plantio de algodéo e de maneira expressiva e recente, a plantacded#geacénar, que
hoje se tornou a principal economia do municipio.

Jaboticabalaz parte dregido administrativee Ribeirdo Preto, com uma area territorial
706,60km2 (SEADE, 2020), possuia em 2010, 70.472 habitantes, atualmente, segundo SEADE
(2020), o municipio conta com mais de 74.22 habitantes, sua densidade demografica é de
105,04 hab./km2, contando com uma tabkacrescimento de 0,36%a.a. segundo os dados
comparativos de 2010 a 2020. Seu grau de urbanizacdo chega a 98,28%, e se compde com dois
distritos, Corrego Rico com aproximadamente 1.414 mil habitantes e Lusitdnia com
aproximadamente 530 habitantes.

Partirdo para uma analise do desenvolvimento territorial do municipdalieticabal
conta com mais informacgdes sobre os Programas de Habitac&o de Interesse Social, uma vez que
a cidade produziu diversos bairros com auxilios dos Programas governamentais atoantes
cada gestdo, dessa maneira contextugkza desenvolvimento urbano e territorial a partir da
segunda metade do século XX.

A urbanizacdo da cidade se intensificou a partir dos anos de 1950, devido ao éxodo
rural, onde a populagédo urbana representaveacde 48% habitando em area urbana, hoje a
cidade conta com mais de 97% da populacao residente em zona urbana, onde 98,12% de sua
area esta urbanizada, com uma densidade demografica de 104,72 hab/km?2, segundo dados dc
SEADE (Perfil, 2019).
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Em 1939, Jabatabal abrangia o territério que atualmente estéo as cidades de Taiuva e
Taiacu. Em seu ultimo levantamento, a cidade contava com 706,602 km?, divididos entre a sede
municipal, e os dois distritos, Lusitania e Corrego Rico.

De acordo com o IBGE (2019), ddilzabal pode ser considerada uma cidade de porte
médio, que contempla de 20 a 500 mil habitantes. Apresenta 98,12 de area urbanizada, quase
gue em sua totalidade de domicilios com esgotamento sanitario adequado e mais de 95% dos
domicilios urbanos em vigglblicas com arborizacdo, onde 38,3% desses domicilios possuem
arborizacdo adequada, com bueiros;adds, pavimentacao e mdio.

De acordo com as informacdes oferecidas pelo Setor de Obras e Planejamento de
Jaboticabal, o municipio ndo possui favefamém ha existéncia de habitacbes precarias em
alguns pontos das cidades e a producdo de barracos formados por pessoas em situacdo de
vulnerabilidade social. Segundo o EMURJAEmMpresa Municipal de Urbanizacdo de
Jaboticabalexiste uma maior demanda denatias com condi¢Bes basicas de habitacdo e de
casas proprias, ndo necessariamente de moradias, contando cerca de 1.600 familias
necessitadas.

Por ém, segundo o] Jornal Oficial, “ o0 defi
aproximadamente 3.300 moradias,d&egue 50% das familias recebem menos de trés salérios
mi ni mos"” (JOJ, 2016) . O qgue causa uma dificu

financiamento federal, onde uma das alternativas encontradas sdo as construgbes por

mutirdes”, cspewautarguia.constr ui do

Jaboticabal desenvolveu seu territorio urbano com diversos Programas que financiavam
a Habitacdo de Interesse Social, desde a débad®800 municipio vem se adequando e
incorporando os Programas sociais em seu desenvolvimento, masifaiada de 1990 que se
intensificaram os financiamentos para constru¢do de grandes conjuntos habitacionais, como os
bairros Parque Primeiro de Maio, Conjunto Habitacional Ulysses Guimaraes, Jardim Petrassi,
Conjunto Habitacional Yukio Nakagi (localizadoo distrito Lusitéania) e Residencial
Jaboticabal, todos com Programa Autoconstrucdo Assistida, onde cada morador era
responsavel pela construcéo de sua residéhcia.
Na década de 1970 a 1980, Jaboticabal recebeu 1.391 unidades habitacionais, formando

3 gandes conjuntos, financiados pelos recursos do BNH, intermediados pela Companhia

18 Criado em 2000, na gestdo Eleefeita Maria Carlota Niero Rocha 198000 (PT-Partido dos Trabalhadores),
buscando atender as familias com renda familiar de 2 a 10 saldrios minimos, que j4 possuiam terreno e
necessitavam de auxilio para conseguir construir ou reformar a habitacéo. O recurso do programa era através da
Caixa Econénica Federal.
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Habitacdo Regional de Ribeirdo PretbOHAB-RP que eram destinadas a familias que
atendiam o “mercado popular” que se enquadr
De 1978 a 1979 foi construido o primeiro conjunto habitacional no municipio, conhecido como
Hugo Lacorte Vitalli 1 (conhecido popularmente por COHAB 1) com 442 unidades
habitacionais. Em 19834 foi construido o segundo Conjunto Habitacional Margarida
Berchieri (conhecido como COHAB IlI) com 662 unidades habitacionais, e em 1987 a 1988
foram construidas mais 287 unidades habitacionais, denominadas como Hugo Lacorte Vitalli
Il (conhecido como COHAB IlI).

A partir de 1989, com o municipio administrado pelo entdo Prefeito José Gidcomo
Baccarin, atuou sobre as questdes das habita¢cées populares com o entdo chamado Regime d
Ajuda Mdtua, que foi desenvolvido com recursos préoprios da prefeitura, totalizando a
construcao de 507 residéncias.

Segundo ITALIANO (1997),

As principais dificuldades da administracdo de 198%ram: inexisténcia de dotacéo
or¢camentdria para investimentos em programas habitacionais: o municipio nao

dispunha de &rea paradesenvolvimento de projetos, e ndo era conhecida a demanda
por habitagdo no municipil ALIANO (1997), apud YOSHIMURA (2003).

A partir de algumas questdes sobre a falta de informagdo e ao mesmo tempo a
necessidade de constru¢cdo de habitagfes de intey@Sisé 0 municipio passou por um
processo de racionalizacdo das construcdes e financiamentos, afim de ponderar a questéo
habitacional, colocando alguns parametros para a viabilizacdo das construcfes das unidades
habitacionais, eram elas:

A intencdo pdtica de desenvolver programas habitacionais; Il. A viabilizagcdo do
terreno para a construcdo do conjunto; Ill. A elaboragéo e aprovacéo da legislacéo; IV.
O cadastramento das familias; V. A organizacéo das familias no processo de gestédo do
programa; VI. Aviabilizacdo dos recursos; VII. A comercializacdo das unidades e VIII.

A gestéo tecnoldgica do empreendimento. ITALIANO (19%ipyd YOSHIMURA
(2003).

As familias selecionadas para a aquisicdo da casa propria passaramrequigitds,
como por exempl@a menor renda per capita; ser residente do municipio a mais tempo; possuir
maior numero de dependentes na familia, onde um dos critérios de desempate era a existéncia
de pessoas com deficiéncia fisica ou mental no grupo familiar.

Ja no periodo de 1993896, sob o0 comando do entéo Prefeito Adail Aléssio de Simoni
do MDB, deuse sequéncia ao projeto do Parque Primeiro de Maio, conhecido popularmente

como Mutirdo, devido ao seu Programa. Porém, sua gestdo contou com a constru¢cdo do
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Conjunto Habitacional Wkses Guimardes (COHAB 1V) em parceria com o CBHU
Companhia de Desenvolvimento Habitacional e Urbano, o inicio do projeto do novo bairro
comecou em 1995 e foi concluido um ano depois, onde foram construidas 500 UH em sua
primeira fase e mais 104 UH.

A gestéo administrativa de 1997 a 2000 foi realizada pela Prefeita Maria Carlota Niero
Rocha(PT-Partido dos Trabalhadoresjye foi significativamente marcante para a habitagao
de interesse social do municipio, contando com diversos programas, como ogsnutird
autoconstrucao assistida e parceria com a iniciativa privada, com financiamentos advindos de
recursos publicos, como a Caixa Econ6mica Federal e CDHU. Nessa gestao foram construidos
dois conjuntos habitacionais de grande importancia para a cidadepctanmtim Petrassi e 0
Conjunto Habitacional Yukio Nakagio distrito de Lusitania, onde as residéncias permanecem
com as caracteristicas originais, reforcando a falta de recursos das familias beneaommbess
conjuntos foram realizados com o RegineeAdJuda Mutua, e um terceiro projeto em parceria
com a iniciativa privada, denominado Residencial Jaboticabal, e outras constru¢cdes que nao
formaram bairros, mas que ocuparam o0s vazios urbanos da cidade com o Programa
Autoconstrucdo Assistida.

O Programa @ Autoconstrucdo Assistida melhorou diversos aspectos urbanos no
municipio, discutido em primeiro plano no Diagnéstico do Plano Diretor no ano de 2000, onde
foram levantados mais de 5000mil terrenos vazios que contavam com infraestrutura urbana
adequada. ®@rograma solucionou dois problemas que estavam sendo recorrente, o primeiro
era a ociosidade da infraestrutura instalada e a segundo era a expansao da cidade para zonas
periféricas que demandavam infraestrutura urbana.

Nos quatro anos seguintes (2€81104 o municipio se manteve com a mesma gestao,
porém ndo houve constru¢cdes em massa como na gestdo passada da Prefeita Maria Carlota
Niero Rocha, apenas o Programa Autoconstrucdo Assistida se manteve em fomentacao.

De 2005 a 2008, passando pela gestéo dtei®r José Tadeu de FafRPS Partido
Popular Socialisha sem significativas mudancas para a urbanizacdo local e nem acbes

significativas para o setor de Habitacdo de Interesse Social.

Quadro5- Nivel de saneamento basico em Jabotic&ial
Nivel de AtendimentoCenso Demografico (Em %2010

Categorias | Coleta de Lixo| Abastecimento de Aguj Esgoto Sanitario
Municipio 99,86 99,09 99,38
TG 99,81 98,94 98,13
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RA 99,81 98,94 98,13
Estado 99,66 97,91 89,75

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e EstatisticdBGE. CensoDemografico. Resultados do Universo.,
Fundacdo Seade. Adaptado pela autora.

4.1 Plano Diretor de Jaboticabal.

Estabelecido com embasamento nas leis e normas descritas no Plano Diretor de
Desenvolvimento de Jaboticabal (PDJ) e Leis Complementares da cidade, que sdo tomadas
como diretrizes basicas para o desenvolvimento urbano e social da cidade, baseado no bem
esta social, seguranca, equilibrio ambiental e uso da propriedade urbana como principais
pontos previstos em Lei Feder al 10. 257/ 200
da Cidade”, foi el aborado o Pl ano easteist or
complementadores em 2006. Todas as acdes previstas pelo Plano Diretor de Jaboticabal séo
criadas a partir dos planos nacionais, regionais e estaduais para a ordenacéao do territério e do
desenvolvimento social e econdmico tanto da cidade quastioathitantes.

O Plano Diretor é tragado buscando promover os seguintes pontos:

l. Justica social e reducdo das desigualdades sociais e regionais;

I. Inclusdo social, compreendida como a garantia de exercicio efetivo dos
direitos humanos fundamentais e de acesso aos bens, servigos e as politicas
sociais por toda a populagéo;

. Direito universal a cidade, compreendendo o direito a terra urbana, a moradia
digna, ao saneamento ambiental, a infraestrutura urbana, ao transporte, aos
servigos publicos, ao trabalho e ao lazer;

V. Realizacdo das fungdes sociais da cidade e o cumprimento da fungéo social
da propriedade;

V. Transferéncia para a coletividade, de pda&alorizacdo imobiliaria inerente
a urbanizacao;

VI. Universalizac@o da mobilidade e da acessibilidade;

VIl Prioridade ao transporte coletivo publico de passageiros;

VIII. Preservacgéo e recuperacao do ambiente natural e construido;

IX. Fortalecimento do setor publicatravés da recuperagédo e da valorizagdo das
fungBes de planejamento, de articulacdo e de controle;

X. Participacdo da populacdo nos processos de decisdo, de planejamento, de

gestdo, de implementacdo e de controle do desenvolvimento urbano e rural.
(Plano Dretor Desenvolvimento Jaboticaba005)

Destacando os principais pontos do Plano de Diretor de Jaboticabal que envolvem a
mobilidade e acessibilidade que devem ser oferecidos a populacdo em geral e especialmente as
pessoas portadoras de necessidadesciss, e apontar 0s principais meios de pronlasé

mediante andlise das politigagblicas instauradas na cidade, destea
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Na Secédo da Saude, a politica da cidade tem como principios, pronoserestar
fisico e mental dos habitantes do municipio por meio desfgireventivos, de forma
intersetoriais ligados a educacéo, esportes, meio ambiente e cultura. Para que seja efetiva a
melhoria e manutencdo da qualidade de vida dos moradores da cidade, devem ser garantidas
pelos 6rgdos publicos responséveis as acdes envolvendo o saneamento bdsieota, e
modo que seja sempre feito o controle da poluicdo, segurang@naeiboe consequentemente
da mobilidade urbana. A cidade também deve promover acdes para lazer, como espacos para
descanso, cultura e praticas esportivas.
Como descrito no artgy20 da Secédo Il do Plano Diretor de Desenvolvimento de
Jaboticabal, temos as seguintes diretrizes mais relevantes a pesquisa:
“ XI -l promover acdes voltadas aos portadores de necessidades especiais, nos
diferentes niveis de atuacgdo da saude, visamdelldoria da qualidade de vida dessa
populagéo; XIV - promover acdes voltadas as pessoas idosas, estruturando e
capacitando equipes de apoio multidisciplinar com foco na atividade fisica, terapia
ocupacional, inclusdo social, tratamento e assisténciatrgerjicom atendimento
domiciliar nos casos necessarios; X\iinplementar servicos de referéncia, voltados

ao combate da violéncia sexual e doméstica; X@lbmover a reabilitagdo e insercdo
social, das pessoas portadoras de deficiéncia fisica,vasuatf i t i va e ment al

Na secdo voltada a Educacédo, temos uma politica com base na formacdo de pessoas
ativas, criticas e participativas, a partir do conhecimento de seus direitos e deveres sociais e
publicos, orientando na evolucdo como aprendiz e cidadfmlo o municipio o principal
agente da formacao dos municipes.

Também € assegurado o direto das vagas destinadas as pessoas portadoras de
necessidades especiagjependentementde sua limitacdops mesmos térlivre acesso aos
prédios escolares e ansino oferecido por eles. Os planos setoriais devem asseguram ainda o
projeto de Educacédo Inclusiva na rede municipal. Todas as escolas devem ser projetadas ou
adequadas as normas de acessibilidade.

No setor de Esporte e Lazer do municipio, € criadoédrde incentivo e promoc¢ao da
gualidade de vida, trazendo melhoramento da saude fisica e mental em todas as faixas etarias,
seguindo os seguintes principios descritos na Secao 5 do Esporte e Lazer do Plano Diretor de

Jaboticabal:

| - Assegurar o0 acessaiversal da populacéo, as praticas de esporte, lazer e recreacao,
promovendo demestare a melhoria de qualidade de vida de todos os cidad&os; Il
Fomentar a cultura urbana, voltada para a préatica de atividades de esporte e lazer de
uma forma permanentefrequente, estimulandointegraca@omunitario e o convivio
informal e espontaneo; HIPromover o esporte, como forma de integracdo social e da
salide preventiva.
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Como principais pontos que sdo de responsabilidade dos Planos Setoriais que envolvem

apesquisa tém os seguintes topicos:

IV - Promover a interligacdo entre os parques e areas de esporte e lazer do Municipio
com pistas de caminhada e/ou ciclovias, estimulando essas modalidades esportivas e
facilitando o acesso a essas areas;Assegurara acessibilidade dos portadores de
necessidades especiais e de mobilidade reduzida aos equipamentos de esporte e lazer
do Municipio, incentivando a pratica esportiva desses segmentos da populagao; VII
Manter escolas de esportes, com monitores especlalz prioritariamente voltadas a
inclusdo de jovens e adolescentes, que ndo podem frequentar escolas particulares ou
clubes; IX- Realizar atividades esportivas e de lazer, integradas com as areas de
Educacao, Cultura e Assisténcia Social no Municipimamstrumento de formacao
integral do individuo.

Sobre a Assisténcia e Promoc¢ao Social o plano diretor estabelece para essa secao o
auxilio a populacdo com necessidades basicas para se adegusweiradade, geralmente a
populacdo que necessita desse auxilio sdo minorias que estejam caracterizados como excluidos
da sociedade ou guestejamvulneraveisesta exclusdo, como descrito no Art. 28. Da Secédo
VIl do Plano Diretor de Desenvolvimento de Jatabal.

| - O acesso a educagédo continuada para o trabalho, a geracdo de emprego e renda, e a
organizacéo do trabalho cooperativista; dl garantia da seguranca dos direitos sociais

da crianca e do adolescente, dos idosos e das pessoas portadoeassdelades
especiais; Il a manutengdo do saneamento basico e da salde preventizaoidfta

gratuita das atividades de esporte, lazer e cultura, adequadas as diversas idades.

Para isso sdo estabelecidos alguns parametros para que seja eficiEmercdo da

Assisténcia e Promocédo Social, como alguns citados a baixo:

| - O estabelecimento de parcerias com entidades publicas e privadagqrdvencao

de situagbes que levem a exclusdo social, garantindo aos cidaddos condi¢Ges de
dignidade, pomeio do atendimento as necessidades basicasp licesso a rede de
servigos sociais, assegurando a inclusédo socialalValorizacao da pessoa idosa e da
pessoa portadora de necessidades especiais, estimulando sua independéncia funcional e
social; V- o amparo a populagéo infaftovenil em situacdo de vulnerabilidade ou
exclusdo social, com énfase na protecao e autonomia, reconh@secolmo pessoas

em situacao peculiar de desenvolvimento e sujeitos de direitop ¥tesso a moradia

digna, assegando padrdes minimos de higiene, salubridade; & bferta dos servigos
essenciais, de abastecimento d'agua, esgotamento sanitario, energia elétrica, iluminagdo
publica, coleta e destinacao do lixo doméstico; Védlpavimentagdo das vias de acesso,
aoferta de transporte coletivo e a implantagdo dos equipamentos publicos, nas areas de
salde, educacdao, esporte, cultura e lazer.

Da secao Xll sobre o Transporte e a Mobilidade Urbana sdo responsaveis pela
humanizacgéo e sistemas de circulagdo no perirdatoidade, buscando sempre a valorizagéo

do pedestre, prevenindo conflitos nas vias publicas devidos ao grande fluxo de veiculos e
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diferentes tipos de transportes. Preservando sempre a integridade do pedestre e a educagao no

transita Para isso sao ideadidos os seguintes fundamentos:

| - No planejamento das vias e do suporte de comunicacdo, na sinalizacdo e na
fiscalizagdo, relativas a seguranca dos pedestres, ciclistas e condutores de-alaos; ||
busca da qualidade e economicidade do transportéc@ubl - Na criacdo de um

sistema hierarquizado de vias e rotas que controlem diferentes formas, densidades e
rapidez do fluxo de veiculos e pedestres, tendo como elementos urbanisticos
fundamentais a organizacdo do sistemanewitianuaisviarios; IV - Na valorizagédo
humanizadora das vias de pedestres, ciclistas e vias de parques urbanos integrados; V
Na criacéo de normas urbanisticas voltadas para a acessibilidade de pessoas portadoras
de necessidades especiais e forma de construcdo de calcadas.

Serdo ainda os principais objetivos a melhoria da acessibilidade e a homogeneizacéo da
mobilidade urbana principalmente para pessoas de baixa renda que dependem de transporte
publico. Promover o melhoramento do transporte publico e das vias publicas, trazendo
seguranca, conforto e trazer melhoria no fluxaréinsitg melhorar ainda a ligagéo do sistema
viario com os bairros e distritos.

Aumentar o sistema de seguranca para pedestres, ciclistas, e outros grupos mais especificos,
como idosos, pessoas com déficia fisica, maes com carrinhos de bebés, criangas, entre
outros.

Assegurados ainda pelos Planos Setoriais de Mobilidade Urbana e Transporte:

| - Priorizar o transporte coletivo de forma a reduzir o transito de veiculos leves,
especialmente nas areas de maior fluxe]mplantar rotas de transporte coletivo que
atendam a necessidade de mobilidade da populagéo, priorizando as vias de hegor flui

de tréfego; Ik Condicionar a realizacdo de atividades e a implantag&o e funcionamento
de estabelecimentos & adequacéo da capacidade do sistema de transportes, da rede viaria
e das interferéncias na circulacdo de veiculos e pedestreReduzir o tafego de
veiculos de grande porte nas ruas centrais, direcior@mgara rotas alternativas com
maior capacidade de fluxo e de resisténcia do pavimentoEsthbelecer programa de
recuperagdo e conservacao do sistema viario, de forma a incorpordogemque
contribuam para a melhoria da qualidade ambiental: REgulamentar os sistemas de
transporte publico alternativo, em especial, dos t@matptaxise transporte escolar;

VIII - Desenvolver rotas seguras de circulagéo dos ciclistas, estiraidand meio de
transporte; IX- Projetar sistemas de deslocamento acessiveis a todos os segmentos da
populagéo, eliminando obstaculos que impecam o livre acesso aos portadores de
deficiéncias fisicas ou de outras necessidades especiaifis€iplinar a derta de

locais de estacionamento, em areas publicas e privadas, de modo compativel com as
propostas de uso e ocupacao do solo, do sistema viario e das condic6es ambientais; Xl
- Incentivar a implantacdo de estacionamento rotativo em polos comerciaande gr
demanda.
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Decretos Municipais para a Promocao da Acessibilidade em Jaboticabal-SP

A Lei Ordinaria n° 4450, de 11 detembrode 2013, decretada pelo-prefeito de
Jaboticabal, Raul José da Silva Girio, dispde sobre a Acessibilidade da Pessoa com Deficiéncia
ou com Mobilidade Reduzida ao Meio Urbano, e d& Outra Providéncia.

Em seu primeiro artigo a lei promulgada disserta esabreforma, constru¢cao ou
ampliacdo de edificios publicos ou coletivos, com mudancas de uso ou ndo, sejam ou se tornem
acessiveis para pessoas portadoras de necessidades especiais. Edificacbes multifamiliares.
como condominios e conjuntos habitacionaigedeter suas areas comuns acessiveis. As areas
comuns sem acessibilidade sdo facultativas apenas em habitacdes unifamiliares, e areas técnica:
como casa de maquinas, barriletes ou passagens técnicas nao precisam ser acessiveis.

No segundo paragrafo abordaPromocéo da Acessibilidade, que € prevista em Lei
Federal n°® 10.098, de 19 de dezembro de 2000, no Decreto Federal n® 5.296, de 02 de dezembrc
de 2004, todas complementadas pelas normas brasileiras de acessibilidade da ABNT NBR
9050/2015. Assim todos osstabelecimentos de servicos ou comerciais, deveriam estar
engquadrados nas normas citadas acima, de maneira que o profissional responsavel pela obra
teria a responsabilidade de enquddraas normas e o proprietario a responsabilidade de
construila de @ordo com o projeto para receber o alvara de funcionamento.

Estabelecimentos mais antigos, que foram construidos sem os pardmetros necessarios
para a promocao da acessibilidade, teriam prazo para se adequarem as normas, e receberan
notificacbes pelo Setode Licenciamento e Fiscalizacdo da Prefeitura, para apresentarem
propostas no prazo de 15 dias, de modo que quando o responsavel pelo estabelecimento nac
efetuasse a entrada do processo junto ao 6rgdo responsavel, 0 mesmo perderia o alvara de
funcionament até que o estabelecimento estivesse em condi¢des de atender pessoas portadoras
de necessidades especiais, sujeito a medidas judiciais necessarias, com multas de
aproximadamente R$ 2.500,00 reais.

Esta remodelacdo do espaco construido, passando paraptada] deveria ser
considerado nos conjuntos habitacionais construidos fora dos parametros adequados para
pessoas com deficiéncia e mobilidade reduzida, como no caso do Conjunto Aroeiras, que possuli
diversos pontoaserem remodelados para que haja aoisiside e mobilidade assegurada em
todos 0s grupos sociais.
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4.2 Programa Minha Casa Minha Vida nos Objetos Empiricos.

A partir do ano de 2009, com o surgimento do Programa Minha Casa Minha Vida, objeto
de estudo da pesquisdentificamos que cada municipio possui caracteristicas distintas de uso
e de implantacdo do Programa em seu territorio.

A grande producdo habitacional desenvolvida pelo Progreessaltaa questéo
habitacional no Brasil como um grande desafio, careceador analise integrada entre os
agentes institucionais e empresariais, sobre a otica produtiva, além dos impactos urbanos,
fundiarios, ambientais, sobre a qualidade da produc¢éo arquitetdnica que vem sendo empregada
nessa construcdo das habitacdes deeisgersocial e sobtado a localizacédo periférica que
esses grandes conjuntos habitacionais vem sendo consolidados, pois, al@states do
centro urbano, sdo desprovidos muitas vezes de infraestrutura basica, de servicos publicos e
privados, sem area®merciais, de lazer, saude e educacdo que deveriam estar presentes desde
a sua concepcdao, e que se fazem ausentes por anos e anos.

Em Jaboticabal, o PMCMYV passa a atugagir do ano d€009, com a mudanca de
gestdo, o entad’refeito José Carlos HoriPPS Partido Popular Socialista), que com
investimentos governamentais passou a desenvolver novos projetos de habitacdes de interesse
social no municipio, principalmente com o auxilio do Programa Minha Casa Minha Vida e
CDHU. Em suas duas primeiras gestoesprefeito José Carlos Hori (2002016) se
caracterizou com uma grande producdo de habitacdes de interesse socaprodocdo de
1.206 apartamentos destinada a familias em situacéo de vulnerabilidade social

A producao das habitacdes e selecéo das familias beneficiadas pelo Pomynaigzu
logo no primeiro ano de atuacdo do PMCMYV, formando dois grandes conjuntos de condominios
em dois bairros distintos, porém consolidados do municipio, ocupando gvaaibessirbanos
gue segregavam dois bairros.

Os beneficiarios ja habitavam nessas zonas urbanas, facilitando a interacéo e adaptacéo
dos moradores com suas novas moradias. Todos esses empreendimentos tiveram inicio e
termino muito proximos, todos no periodo @8 Qe finalizacdo em 20/2012, beneficiando

mais de 688amilias.

Quadro6- Informacbes gerais sobre UH construidas no municipio de Jaboi®Rbabr
Programas de Habitagd@le Interesse Social entre 2010 e 2013

ENTREGA UH PcD

EMPREENDIMENTO PROGRAMA | UH UH (3%)
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Condominio Residencial Aroeiras PMCMV 80 2010 2,4

Condominio Residencial Paineiras PMCMV 80 2010 2,4
Condominio Residencial Ipés PMCMV 32 2010 0,96
Condominio Residencial Aurora PMCMV 416 2010 12,48

Condominio Residencial Jequitiba PMCMV 80 2010 2,4
Condominio Residencial Vida Nova | PMCMV 264 2013 7,92
Condominio Residencial Vida Nova Il PMCMV 264 2013 7,92
TOTAL | -----mmmm-- 1.216 Até 2020 36,48

Fonte: CAIXA ECONOMICA FEDERAL (2019)

Figura 9- Localizacdo ds conjuntos habitacionais na malha urbana de Jaboticabal.
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Fonte: Google Earth, adaptado pela autora.

Dentre todas as producdes das habitacoeintéeesse social desenvolvidas pelo
Programa Minha Casa Minha Vida em Jaboticabais dovos empreendimentos tiveram
destaque, cormicio em 2013, em um bairro um pouco mais afastado do centro urbano, mas
que também se integrava a outros bairros constm&aDenominados como Condominios

Residencial Vida Nova | e Il, contando com 528 apartamentos em prédios horizontais (2
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pavimentos), sofreu um pouco mais com a infraestrutura basica no decorrer da adaptacdo dos
beneficiarios.

Figura 1(} Implantagdo dos conjuntos habitacionais Vida Nova | e Il
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Fonte: Google Earth, adaptado pela autora.

Figura 11- Implantazdo do conjunto habitacionAfoeiras.
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Jaboticabal ainda conta com outros projedleshabitacdo de interesse social com
beneficiados j4 cadastrados e aguardando o inicio do projeto, um deles é o condominio
financiado pelo CDHU, que contard com mais de 267 casas para familias que tenham renda de
até R$1.600,00 reais, o projeto tramitaSexretaria Estadual de Habitacdo desde 20&S,
ainda ndo ha previsdes para o inicio das obras. Esse projeto € o primeiro desde 2009 a trabalhat
a habitacdo social com residéncias, e ndo com apartamentos na cidade. Além deste, outro
projeto que estd em fase de analise € o Manacas | e Il, que conded{iflafamilias com
apartamentos de patrdo mais alto, destinado a pessoas que se enquadram no Faixa 2 dc
Programa, com renda de trés a seis salarios minimos.

Os objets de pesquisa de Jaboticalsflo dois condominios verticais, o primeiro
intituladopeloprojeto aprovado na prefeitura como Gleba E, e que posteriormente nomeado de
Condominio Aroeira, pertencergem conjunto de edificios projetados e executados no mesmo
ano na cidade, este condominio foi escolhido por ser a unidade com maior nimero ¢de PcCMR
contando com 5 idosos residentes, e nas datas de pesquisa em campo, com 2 pessoas acamad
decorrentes de problemas de saude posteriores a selecdo dos beneficiarios.

Este condominio sofreu ao longo dos anos diversas mudancas de moradores, muitos
benefigarios ndo estdo mais habitando nos apartamentos, e o aluguel das moradias € frequente.
O Conjunto fica localizado em um bairro de COHAB, com fornecimento de posto de salde em
frente, com praca, quadra poliesportiva, comércio local de diversas catagtraastrutura e
saneamento urbano de qualidade.

E o segund@€ondominio Vida Nova¢ Il, que conta com 8 moradias destinadas a PcD
cada, totalizando 16 moradias, sendo metade destinada a PcD e metade para pessoas idosas
Todos os apartamentos sao ocupguies beneficiarios, ndo houve mudanca de morador em
nenhuma das moradiasodalizado ao norte da cidade, proximo a bairros antigos que contam
com comércio local, industrias, centros de saude, creches, escolas em seus limites de

abrangénciacom todos ogpartamentos ocupados pelos beneficiarios residindo no conjunto.
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5. DIRETRIZES DE ACESSIBILIDADE NOS CONJUNTOS HABITACIONAIS

De acordo com a revisdo bibliografica apresentada durante toda a pesquisa,
compreendee a necessidade dos Programas de Habitacdo de Interesse Social e as acdes e
diretrizes arquitetdnicas nos projetos para a inclusdo das PcD e PCMR dentro dos panoramas
habitacionais brasileiros.

Inserindo as avaliacfes de cunho arquitetdnico e urbanistico, e observando os critérios
estabelecidos pelo Estatuto da Pessoa com Deficiéncia Lei n°® 13.146/2015 em todos os
programas habitacionais publicos ou subsidiados, prémédd priorizacdo e destinacao de 3%
para PcD, trés requisitos minimos de acessibilidade, valndwara todos os projetos

habitacionais em que houver aplicacao de recursos publicos.

1. Todos os comodos deverdo contar com espacos livres de obstaculoateradre
portas, que devem ter no minimo 1,20m de largura;

2. Nos banheiros devera ser possivel inscrever modulo de manobra sem deslocamento
gue permita rotagdo de 360°, com diametro de 1,50m; e

3. Todos os cdomodos deverdo possibilitar a inscricdo de mddulo debraade
cadeira de roda, sem deslocamento que permita rotagdo de 180°, 1,20m x 1,50m,
livre de obstaculos.

As legislacdes do municipio seguem os parametros estabelecidos pela NBR 9050/2015,
gue por sua vez utiliza parametros estabelecidoshstiiuto da Pessoa com Deficiéncia Lei
n° 13.146/2015desse modo, a legislacado apresentada acima, deve ser efetvquaizicier
modo, independente da normativa empregada.

As necessidades de cada PcD e PcMR devem interferir nos projetos arquiteténicos, uma
vez que cada necessidade depende de equipamentos especificos e algumas vezes a inclusdo de
tecnologias assistivasug demandam incialmente de espacos mais amplos para a locomocao
dentro das residéncias, para que os moradores possam usar a moradia sem interferéncias ou
barreias.

Partindo da necessidade mais basica para esses moradores em especial, temos as
medidas antqgomeétricas de alcance, que gera a autonomia de pessoas que fazem utilizacdo de
cadeiras de rodas, andadores, bengalas (idosos e cegos), cadeiras de banho, entre outras
tecnologias, além da passagem pelas portas é necessario o alcance de janelasnaitods, ar
pias, bancadas, vaso sanitario, macanetas, tomadas e interruptores, dispositivos de seguranca,
tanques, registros, como foi descrito por NOBLE (1992).

A partir das diretrizes estabelecidas pela NBR 9050/2@d& engloba todos os tipos
de deficién@, sdo descritas dimensdes minimas para ambientes como acessos, circulacao

interna, circulacdo de uso comum, rotas de fuga, sanitarios, alturas de apoios, alturas de
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equipamentos publicos, dimensionamento de rampas, aberturas de portas, raios de giro para
cadeira de rodas, &rea de aberturas para muletas, entre outros.

Nesta pesquisa buscamos adotar medidas que atendesse todas os tipos de limitacoes
descritas ndQuadro 1 (pag. 28 atendend@o maximo as diretrizes estabelecidas pela NBR
9050/20150bservado os parametros estabelecidos pelas norma, e analisando in loco como
foram projetadas as construcdes, se atendem ou ndo a wompgrando com 0s projetos
habitacionais desenvolvidos por construtoras contratadas para o desenvolvimento projetual e
execigao de obras, contando ainda com a importancia do poder municipal na aprovacao de
projetos que contemplassem a acessibilidade, uma vez que a mesma € descrita nas leis de
aprovacao de projetos e liberacéo de Hadute

Seguindo os critérios avaliac@olotdos porHunt (1991), Lloveras (1999) e Ribas
(2001), sdo analisadas as necessidades fisicas, informativas e sociais na implantacdo dos
conjuntos habitacionais.

As necessidades fisicas avaliadas sdo as que garantem a manutencao da saude fisica ¢
niveis distintos de conforto, buscando assegurar a mobilidade e autonomia dos moradores
dentro do seu espaco habitacional. Eliminando barreiras construtivas ou elementos que possam
diminuir a eficiéncia projetual dos espacos perante as PcD e ,PpMRipdmente em
ambientes onde o fluxo de circulag&o e uso sdo mais frequentes, como por exemplo, banheiro
e cozinha.

As necessidades fisicas ainda podem ser divididas entre acessos e circulacdo, espacos
internos e espacgos externos, seguranca, necessidadeddedajterceiros, e promocédo da
autonomia.

Sobre as necessidades informativas séo inclusas a percepcdgmcaaclo usuario
gue esta ligada a maneira de como a pessoa organiza e memoriza a informacédo do ambiente
construido, e sobre a percepcaadmo ela compreende o0 espaco a partir dos sentidos, viséo,
audicao, tato. A percepcao e cognicdo quando unidas gera a familiarizacdo e apropriacao do
espaco habitacional, onde a pessoa passa a pertencer ao lugar. Para isse dieitkeevista
com os beeficiarios e ndo beneficiarios, mas que se enquadram na categoria PcD e PcMR,
exploracdo em dois pontos: estimulos sensoriais de percepcdo e estimulos sensoriais de

cognicdo Sendo assim, as questdes que envolvem o questionario, se embasaram na percepcaa

19 Habites e : Segundo o Consel ho de Ar epa é tinatdocunzentagdo gue b a n i
comprova que a obra ou a reforma do imével apartamento ou casa foram feitas conforme as exigéncias da prefeitura
local da cidade atendendoeadggéncias do plano diretor. O significado desse documento, que é emitido tanto para
prédios recéntonstruidos como para aqueles que passam por reformas, atestando que o edificio esta pronto para
receber seus ocupantes, é que é uma certiddo que autionizeeba ser ocupado. E obrigatério poe i "
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do usuério a luz da facilidade ou dificuldade frente aos elementos construidos no conjunto
habitacional.

E por ultimo sdo estudadas as necessidades sociais dos individuos com os ambientes
construidos e com o espaco urbano onde esses habitantes iramgrae pai&@ gerar uma nova
comunidade. Onde podemos dividir as necessidades sociais em trés etapas, primeiro a de
privacidade, segundo de ambiéncia e terceiro a interagéq socialsao inclusas a socializagao
de pessoas idosas, que nesta pesquisa fazesdpagrupo de PCMR.

Para a elaboracao do roteiro de pesquisa, aliado aos critérios de Hunt (1991), Lloveras
(1999) e Ribas (2001), e diretrizes de pardmetros antropométricos da NBR 9056015,
apéndice no quadro 1fodese elaborar um grande questdp para a avaliacdo da qualidade
dos ambientes construidos frente as necessidades de acessibilidade, mobilidade e autonomia de
PcD e PcMRem JaboticababP.
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6. LEGAL, REAL E IDEAL
Empreendimento minha casa minha vida segundo a cartilha caixa, comparativo com a
legislacdo do programa, projetos arquitetébnicos com dimensionamento ideal e obras

realizadas nos municipios.

6.1 EspecificacOes, normas e Leis- Legal

Para entendermos como a legalidade do Programa Minha Casa\liaheem sendo
construido dentro do municipio estudadomecaremos com levantamentos de Legislacdo do
Programa, analisando as variais cabiveis para cada caso e como essa estruturacado se comport
frente as questbes de acessibilidade, e posteriormente piges que possam facilitar a
efetivacdo das politicas publicas de acessibilidade dentro das politicas publicas de habitacéo de
interesse social.

O Programa tem producdes habitacionaisidade de Jaboticablalgo no primeiro ano
de efetivacdo do Progma, em Jaboticabal Programa se consolida com a producdo de
condominios verticais, devido a legislagdplantada pelo Programa

De acordo com a Cartilha disponibilizada pelo site da CAIXA, as habitagbes possuam
ou deveriam possuir caracteristicas sireaem todos 0s municipios para que se possa chegar
a custos de comercializagdo e incorporacaeptébelecidos?orém essas dimensdes possuem
algumadiferencagelaprépria legislacdo de adesdo do PMCMYV pela CAIXA, como veremos
a sequir.

Para casas t@as e edificacdes verticaggo disponibilizadas 2 tipologias, a primeira
de casas térreas de 35m? e a segunda de apartamentos de 42m2, com producdes de no maxim
500 unidades por médulos ou por condominios que devem ser segmentados em 250 unidades.

Parahabitacdes térreas de 35m2 sdo utilizados os seguintes programas de necessidades
20 instalagGes de infraestrutura e acabamentos;

I. Compartimentos: sala, cozinha, banheiro, 2 dormitérios, area externa com
tanque.
Il. Area da unidade: 35 m2.
lll. Area interna: 32 m2.
IV. Piso: cerAmico na cozinha e banheiro, cimentado no restante.

V. Revestimento de alvenarias: azulejo 1,50m nas paredes hidraulicas e box.
Reboco interno e externo com pintura PVA no restante.

20 programaArquitetonica classificagdo do conjunto de necessidades funcionais correspondentes a utilizacéo do
espaco interno. Assim como, a sua divisdo em ambientes, recintos ou compartimentos, reqaendagiéicio

que tenha determinado uso. E fundamental a sua definicdo antes de iniciar o projeto arquitetdnico. E também
denominado programa de necessidades.
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VI. Forro: laje de concreto ou forro de madeira ou pvc.
VII. Cobertura: telha cerdmica.
VIIl. Esquadrias: janelas de ferro ou alumini@egs de madeira.
IX. Dimensdes dos compartimentos: compativel com mobilidrio minimo.
X. Pédireito: 2,20m na cozinha e banheiro, 2,50m no restante.
Xl. InstalagBes hidraulicas: nimero de pontos definido, medigcéo independente.
XIl. Instalacdes elétricas: nimero denfos definido, especificacdo minima de
materiais.
XIll. Aguecimento solar/térmico: instalacédo de kit completo.

XIV Passeio: 0,50m no perimetro da constru(@alXA, 2020)

Figural2- Tipologia 35m2 casa térrea

S —— ol sk
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Fonte: Cartilha Caixa

Para as tipologias habitacionais verticais, sdo projetados e apresentado na Cartilha da
Caixa uma planta de apartamento de 42mz2, contendo sala, cozinha, area de servico, banheiro e
2 dormitérios, compondo um prédio de 4 pavimentos, que totaliza 16 apaxarper bloco,
ou com uma segunda opcdo de até 5 pavimentos que totaliza 20 apartamentos. A area de

projecdo das unidades é de 42mz2, e sua area (til interna deé37mz.

2LE a area interna total de um imoével correspondente a area do piso, exskiasléreascupadas pelas paredes.
E a area que realmente é aproveitada no imével para moveis e utilizacao.
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Figura B- Tipologia apartamentaOm?2

Fonte: Cartilha Caixa

As especificacdes de construcdo de ambos os modelos de plantas possuem um teor muito
genérico e sem grandes informacdes que pudessem auxiliar na avaliagdo da producédo
habitacional, sem dimensionamento de portas, janelas, ambientes, alturas de sist@uas elét
hidraulicos, passagens, uso de equipamentos essenciais para PcD como barra de apoio e outros

Temos apenas o di mensionamento para Passei
se mostra inacessivel para o grupo de estudos, onde segundmnas térnicas da NBR
9050/2015 uma vez que a area ocupamiatecnologias assistivas para locomoc¢ao sao de no
minimo 0,75m.

Para deslocamento de pessoas que fazem uso de cadeira de rodas existem alguns
dimensionamentos que serdo utilizados com frequ@acaavaliarmos 0s espacos projetados
e a autonomia que os habitantes com dificuldade de locomoc&o podem ter ao fazer uso da

moradia.
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Dentro da NBR 9050/2015 esses dimensionamentos sdo descritos como Moédulo de
ReferénciaM.R., onde a projecao da cadedaipa espaco de 0,80m x 1,20m no piso, podendo

ser uma cadeira motorizada ou manual.

De acordo com a NBR 9050/2015, as areas de manobra para deslocamessitetam
de rodas séo redimensionadas de acordo com a manobra a gaEldgiessoa que fazso de
cadeiraderodasendo: a) para r ot ac¢ ao mmbepar®rotdcdode 1B0°20 m x
1,50 m x 1,20n; ) para rotacdo de 360° = circulo com diametro de 1,50 m

Na Cartilha assinada pela CAIXA e Governo Federal, ndo contam com especificacde
e diretrizes para a obtencéo de moradias adaptadas e acessiveis, é utilizado um modelo padréao
para habitacdes térreas e apartamentos, onde ndo € reconhecido o uso de dimensdes que
atendam aos parametros minimos de locomocéao simples de PcD e PcMRes@atapdo um
modelo de planta baixa com banheiro adaptado, abertura de portas com no minimo 0,80m de
abertura total, cuidados com o entorno do imdvel e plantas com layout ¥aaieoavaliagio
real do espaco.

Segundo o Diério Oficial da Unido em 2018am dispostos 0s seguintes critérios para
aprovacao de projetos arquitetdnicos de habitacbes de interesse social. Onde a quantidade de
unidades habitacionais produzidas teria uma variante de acordo com a quantidade populacional

de cada municipio, diferentl® que é apresentado p€artilha da CEF

Segundo o Ministério das cidades, em sua Portaria n°® 660, de 14 de novembro de 2018,
em seu s ulevetsermespgitadb o humero maximo de unidades habitacionais por
empreendimento isolado, e pagrupamento de empreendimentos, de acordo com 0 porte
populacional do municipio, onde em tabela sdo divididos po
cada quantidade de unidade de empreendimento isolado e quantidade de unidade de

agrupamento.

Quadro7- Quanticade de unidade habitacional por populagcdo municipal.

Quantidade de Unidade Quantidade de
Populacao _ _ _
Empreendimento isolad Unidades Agrupament

22 Layout:Este é um dos termos presentes no dicionario de decoragdo e arquitetura de interiores. O layout é
representado em planta baixa e conta com a posidg&senho dos méveis e equipamentos que o cliente deseja ter
€ usar na sua casa.
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até 20.000 habitantes 50 200
de 20.001 a 50.000 habitantes 100 400
de 50.001 a 100.000 habitantes 200 800
de 100.001 a 500.000 habitantes 300 1.200
acima de 500.000 habitantes 500 2.000

Fonte: Diario Oficial da Unido, 2018.

Ainda em suas normas, a Portaria n°660, em seu anexo ll, define as especificagbes que
devem ser adotadas para a elaboragg@eucao dos projetos das HIS integrantes do PMCMV,
com base em normas técnicas que regulamentam os parametros minimos para a efetivacao da
Programa apresentados a seguir se maneira resumida, avaliando apenas as metragens e

disposicdes da lei que séo reates a pesquisa.

Ainda na legislacdo, o tratamento da acessibilidade e das adaptacdes das moradias
comecam a surgir com diretrizes mais claras e objetivas. No item 3.7 discorre sobre as unidades

adaptadas:

3.7 Todas as unidades habitacionais destinadassoas com deficiéncia, ou
a familias das quais facam parte pessoas com deficiéncia, deverdo ser
adaptadas de acordo com o tipo de deficiéncia, observando a especificacédo
técnica minima definida no Anexo Il desta PortdRartaria n°660, 2018)

Além da Adaptacdo do imével, o entorno das moradias também deve possuir
equipamentos que permitam a mobilidade e acessibilidade de todos, contendo equipamentos
publicos, setores de servicos, educacédo, saude, lazer, com calgadas, rampas, ruas projetadas
executada dentro os parametros da NBR 9050/2015 e leis locais que contemplem a autonomia

urbana.

3.1.2. Mobilidade e Acessibilidade:

a) O sistema viario do empreendimento deve ser projetado com hierarquizagéo
definida, de acordo com seu portépslogia;

b) O sistema viario do empreendimento deve ser projetado de forma a permitir
a circulacdo de diversos modais de transporte e garantir o livre acesso de
servigos publicos, em especial ao transppitaico coletivo;

¢) O sistema viario do empreimento deve priorizar o uso por pedestres e
garantir a acessibilidade as pessoas com deficiéncia e mobilidade reduzida,
conforme os termos da NBR 9050;

d) O projeto do empreendimento deve prever a iluminagcdo publica, a
arborizacdo e o mobiliario urbanoespiados para 0s espagos publicos de
circulacdo(Portaria n°660, 2018)
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Ha uma divergéncia nos arquivos legislativos disponibilizados pER Gnde a
Cartilha é muito rasa em suas explanacdes sobre as instru¢cdes que 0s arquitetos devem seguir
para a elaboracdo dos projetos habitacionais®a vez que a mesma faz parte do processo
financeiro da construgdo, sendo a financiadora dos empreendimerdessa forma, busca
trazer apenas itens essenciais e de “maior
poréma legislacdo do PMCMVconta com a legislacdo municipial e diretrizes da NBR
9050/2015 e algumas diretrizes do Desenho Univeas@lEFesta inclusa conta com mais
detalhes sobre como o projeto arquitetbnico e a execucdo devam ser realizados, como

apresentademno documento a segude nos trechos mais relevantes a pesquisa

Quadro8- Especificagbes minimas projetuais para edificacd®@MGMV- FAR

CA' vA Programa Minha Casa Minha Vida - FAR/FDS
A Especificagdes Minimas

ED|F|CAQOE3 (aprovada pela Portaria n® 269 de 22 de margo de 2017)

Projeto

Unidade habitacional com sala, 1 dommitcrio para casal, 1 dormitdrio para duas pessoas, cozinha, rea de servigo e banheiro.

DIMENSOES DOS COMODOS (Estas especificagbes nio estabelecem area minima de cémodos, deixando aos projetistas a competéncia de formatar os ambientes da habitagao|
do o mobilidrio previsto, evitando conflitos com legislagbes estaduais ou municipais que versam sobre dimensdes minimas dos ambientes, sendo porém obrigatdrio o
atendimento a NBR 15.575, no que couber.)

Largura minima de 2,40 m.
Dormitorio casal Mobiligrio: 1 cama (1,40 m x 1,90 m); 1 criado-mudo (0,50 mx 0,50 m); e 1 guarda-roupa (1,60 m x 0,50 m}.
Circulagdo minima (entre mobiliarios elou paredes) de 0,50 m.

Largura minima de 2,40m.

Dormitério duas

E Mobiligrio: 2 camas (0,80 m x 1,90 m): 1 criade-mudo (0,50 m x 0,50 m); e 1 guarda-roupa (1,50 m x 0,50 m).

£ it Circulagdo minima entre as camas de 0,80 m. Demais circulages minimo de 0,50 m.

E Largura minima de 1,80m.

s Cozinha Mabiliario: pia (1,20 mx 0,50 m); fogdo (0,55 m x 0,60 m); e geladeira (0,70 m x 0,70 m).

= Previsio de espago !::ara armario sob a pia e gabinete.

2 Prever porta de servigo para casas.

L

g Largura minima de 2 40m.

& Sala de Mabiliario: Sofé(s) com 04 lugares e mesa de 04 lugares ou ambos com maior nimero de assentos. Estante/Armario TV (0,80m x 0,50m).

3 estarirefeigoes Porta de acesso principal.

o Prever espago de no minimo 0,50m na frente do assento (sentar, levantar e circular). Demais circulagdes de no minimo 0,50m.

g

§ Largura minima do banheiro: 1,50 m. Quantidade minima: 1 lavatdrio sem coluna, 1 vaso sanitario com caixa de descarga acoplada, 1 box com ponio)
E Banheiro para chuveiro — (0,90 m x 0,95 m) com previsdo para instalago de barras de apoio e de banco articulado, desnivel max. 20 mm; Assegurar a area para|
[=]

transferéncia ao vaso sanitario e ao box.

DimensGes minimas para area de servigo externa: 1,80 m x 240 m. Quantidade minima: 1 tanque (0,52 m x 0,53 m) e 1 maguina (0,60 m x 0,65 m).

fArea de Servigo Garantia de acesso frontal para tanque e maquina de lavar.

ﬁspaco livre de cbstaculos em frente &s portas de no minimo 1,20 m. Deve ser possivel inscrever no banheiro o modulo de mancbra sem deslocamento
Em Todos os Comodos para rotacdo de 360° definido pela NBR 9050 (D = 1,50 m), livre de obstaculos e nos demais comodos, o médulo de manobra sem deslocamento para
rotacdo de 180° definido pela NBR 9050 (1.20 m x 1,50 m), livre de obstaculos.

A unidade habitacional devera ser projetada de forma a possibilitar a sua futura ampliagio sem prejuizo das condigbes de iluminagdo e ventilagao natural

Ampliagdo - ; :
[ R 2l dos cmodos existentes.

CARACTERISTICAS GERAIS

A area minima da casa deve ser a resultante das dimensdes minimas atendendo o mobiliario minimo definido nestas especificagies minimas,
Casas considerando-se dois dormitdrios, sala de estarrefeigBes, cozinha, banheiro e circulagio, ndo podendo ser inferior 4 36,00 m?, se a area de servigo for
externa, ou 39,00m?, se a area de servigos for intema.

A drea minima do apartamento deve ser a resultante das dimens@es minimas atendendo o mabiliario minimo definido nestas especificagdes minimas,
considerando-se dois dormitérios, sala de estarirefeicBes. cozinha, banheiro e circulagdo, ndo podendo ser inferior 8 39,00 m.

Apartamentos

areas de paredes)

Area (til (area
interna sem contar

Pé direito minimo 2,50 m, admite-se 2,30 m nos banheiros. Adotar pé-direito superior quando o Codigo de Obras ou leis municipais assim estabelecersm
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(Conforme NBR 15.575.

Em telha sobre laje, com estrutura de madeira ou metalica.

INo caso de opgao por beiral, este devera ter no minimo 0,60cm ou 0,10cm maior que a calada, o que for maior, com solugdo que evite careamento doj
Casas solo pelas aguas pluviais.

Vedado o uso de estrutura metalica quando o empreendimento estiver localizado em regides litoraneas ou em ambientes agressivos a esse matenial.

No caso de area de servigo externa, a cobertura se estendera por foda a area, seguindo as mesmas especificagies da UH, facultado o uso de laje.

Em caso de emprego de telhas cerdmicas esmaltadas, de concreto ou de fibrocimento (espessura minima de 6mm), ufilizar telhas de cor clara.

Cobertura

Conforme NBR 15.575.

Em telha sobre laje, com estrutura de madeira ou metalica.

No caso de opgdo por beiral, este devera ter no minima 0,60cm ou 0,10cm maior que a calcada, o que for maior, com solugdo que evite careamento doj
solo pelas aguas pluviais.

Vedado o uso de estrutura metalica quando o empreendimento estiver localizado em regides litordneas ou em ambientes agressivos a esse matenial.
Em caso de emprego de telhas cerdmicas esmaltadas, de concreto ou de fibrocimento (espessura minima de 6mm), ufilizar telhas de cor clara.

Apartamentos

Ha uma diferenca clara em documentos do mesmo ano sobre as dimensbes das
habitacBes térreas, onde a Cartilha traz 35m? de area total e 32m2 de area util, sendo divergente
com o documento apresentado pela propria CEFegige que a area construida seja de no
minimo 36m2 com area de servicos localizada na parte externa da moradia, seguindo a

legislacao federal.

ACESSIBILIDADE E ADAPTAGAQ

Todas as unidades serdo adaptaveis.

Unidades adaptadas ao uso por pessoas com deficiéncia conforme NBR 9050, de acordo com a demanda, com kits de adaptago especificados com|
alguns dos itens seguintes:

+ Puxador horizontal na porta do banheiro;

+ Barras de apoio junto 3 bacia sanitaria e no boxe do chuveiro;

+ Banco articulado para banho;

+ Tomeiras de banheiro, cozinha e tangue com acionamento por alavanca ou por sensor,

+ Bancada de cozinha instalada a 85 cm de altura e lavatorio suspenso instalado a 80 cm do piso acabado, ambos com altura livre inferior de 73 cm|
(cadeirantes);

+ Lavatdrio e bancada de cozinha instalados a 70 cm do piso acabado (ou outra altura indicada pela pessoa com nanismo);

+ Plataforma elevatoria de percurso fechado (se for o case);

+ Chuveiro com barra deslizante para ajuste de altura;

* Registros do chuveiro e do banheiro instalados a 80 cm do piso acabado (ou outra altura indicada pela pessca com nanismo)

+ Acessorios de banheiro, interruptores, campainha e interfone (quando na parede), quadro de distribuigae de energia instalades a 80 cm do piso acabado
(ou outra altura indicada pela pessoa com nanismo);

[+ Sinalizagdo luminosa intermitente em todos os comodos, instalada junto ao sistema de iluminagdo do ambiente e acionada em conjunto com a|
campainha & com o interfone;

+ Fita contrastante para sinalizagao de degraus ou escadas internas,

+ Contraste visual entre piso e paredes e entre paredes e portas, para tomadas, interruptores, quadros de distribuigdo de energia, campainha e interfone;
|+ Adesivos em braile junto a interruptores indicando sua posigao (ligado/desligado) e no quadro de distribuigdo indicando os circuitos relacionados a cadal
disjuntor;

+ Fixador de portas para manté-las abertas quando necessario;

Unidades adaptadas

Kits de adaptagdo conforme especificado no sitio www.cidades.gov.br

Sobre a acessibilidade, ainda tratada de forma homogénea e ndo com parametros que se
adaptem ao Desenho Uengal, temos as seguintes diretrizes e itens que devem ser instalados
nas habitacdeEm nenhum momento nos documentos sdo descritas as metragens minimas total
para residéncias adaptadas para PcD e PcMR, apenas apsesasadimensdes de
posicionamentode itens sanitarios e aberturas de portas.

Apenasno A_Quadro 2 Especificacbes Minimas Das Unidades Habitacio(ens

apéndice) aparece nomenclaturas referentes a PcMR, ampliando os parametros de
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acessibilidade para pessoas cegas e com nanismo, mas ainda deixa espacgos e para que haja uma

nao autonomia para as demais deficiéncias.
Ha uma clara disposicéo na lei, cartilha e parametroget@nicos que levam em

conta o uso dos banheiros, sempre focados no uso de barras de apoio, altura de registros, altura
de bancadas, porém ndo ha nenhum apontamento sobre espacos para locomocao, areas de giros,

area de deslocamento para bacia sanit@émnea de banho com banco e barra de apoio.

6.2. Do espaco real produzido em Jaboticabal- SP

Comparando o legal com o real produzido pelo Programa em ambos territorios,

separados por tipologia, temos 0s seguintes resultados de pesquisa:

CondominicAroeiras em Jaboticabantregue em 2010 pelo prefeito José Carlos Hori
(PPS), projetado com 2 atamentogjue em projeto sdo descritos como adaptados, porém
ainda no projeto ndo séo identificados poucos pontos que podem ser considerados como
parametro arquitetdbnico que pudesse noelogadessa maneira, ndo ha diferencas em
metragens, apenas itens de segurargabanheiro, como barras de apoio sem grandes
especificacdes, banco de apoio também na area de banho, sem dimenséo apropaiddegpara
de transferéncfd, e area de giro completa apenas na sala de estar, nos demais comodos séo é
possivel umavaliacdo pela planta de como seria possivel a mobilidade de cadeira de rodas,

camas com rodas, andadores e afins dentro do apartamento.

Além disso, por ser produzida um layout basico sem a utilizacdo das areas de giro de
circulacdo de tecnologia assistj\a mudanca do layout pelos proprios moradores acaba sendo
muito frequente, uma vez que 0S mesmos necessitam de mais espaco para a locomocao e
adaptacdo dos seus moveis no espaco projetado. Como se trata de familias de baixa renda,
muitos trouxeram os ssumoveis antigos e ndo houve a possibilidade de mudanca para moveis

menores ou que se enquadrassem melhor no espaco.

O acesso ao projeto arquitetdbnico aprovado pela Secretéria de Planejamento Urbano de
Jaboticabal deixa muito a desejar, sem grandes dstdéproducéo das habitacdes adaptadas.

O mesmo projeto teve trés aprovacdes, sendo duas com ressalvas, a primeira em 2009, onde

23 Area de transferéncia: espaco livre de obstaculos, correspondente no minimo a um maédulo de referéncia, a ser
utilizado para transferéncia por pessoa com deficiéncia ou mobilidade reduzida, observando as &reas de circulagao
e manobra. (NBR 9050/2015, p. 3
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nadao havia nenhuma habitacdo nomeada “Apart
segundo semestre do mesmo ano, onde ja baviapontamento para esses dois apartamentos,
sem nenhum item que promovesse a autonomia de PcD, e a ultima com o apartamento nomeado

e alguns itens como descrito acima que foram usados para cardotedr# adaptado.

Figura - Situagao do Conjunto HWé&acional Aroeiras em Jaboticabal

Figura B- Situagaado Conjunto Habitacional Aroeiras em Jaboticalisth superior
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Fonte: Secretaria do Desenvolvimento Urbano de Jabotit&mdgle Earth adaptado pela autora.

Ambos apartamentos ficam localizados no pavimento térreo dos blocos 4 e 5, pela
implantacdo ja é possivel notar que ndo ha nenhuma diferenca de dimensionamento desses
apartamentos quando comparados aos demais, e nenhuma simbologia é apresentada no entorn
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da edificac@o para apontar possiveis itens de acessibilidade, como por exemplo o piso tatil, que

por lei municipal € obrigatorio em &reas condominiais.

Figura B- Implantacéo detalhada do Conjunto Habitacional Aroeiras em Jabot&abal

09 uwm @ ne I APARTAMENTO ADAPTADO P.P.N.E
IMPLANTAGAO - GLEBA "E" - UNIDADES ADAPTADAS PPNE
ESC. 1280

Fonte: Secretaria de Desenvolvimento Urbano de Jaboticabal

Os acessos das areas comuns para as areas privadas sdo apenas descritos como
pavimentadas e ndo ha identificacdo de mudanca de nivel de piso, rampas, dimensionamento
de calgadas, dimensionamento de pavimentagcéo no entorno da edificacdo, que nesta caso seri
utilizado como calcada e identificacdo de rotas acessiveis até o espaco destinado a recreacao

infantil e saldo de reunides.

Séao apresentadas apenas duas vagas destinadas para PcD, e as mesmas estao distantes

das edificacBes que obtém os apartamentqsadias.

Para uma analise mais concreta da unidade habitacional adaptada, faremos uma
aproximacéao do apartamento para identificar os principais erros que os arquitetos e engenheiros

junto ao 6rgédo municipal deveriam ter se atentado ao projetar a edificacéo

Avaliaremos os itens de maior impacto, levando em conta o uso da cadeira de rodas que
€ um dos itens utilizados com maior frequéncia e que possui tamanho intermediario quando

comparado a andadores, muletas, carrinhos de bebé, camas e macas.

Considerando que uma habitacdo adaptada e que forneca autonomia para uma PcD ou
PcMR € necessario e 0 minimo que a cadeira de rodas fagca a0 menos um giro completo nos

ambientes de sala, cozinha, e dormitorio e a0 menos meio giro no banheiro. Posic®naremo
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entdo a base de giro em todos 0s ambientes nos espagos que aparecerem mais livres e assir

poderemos visualizar se a habita¢édo fornece subsidio minimo para a autonomia.

Figura I7-Planta baixa do bloco habitacional
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Fonte:Secretaria de Desenvolvimento Urbano de Jaboticabal

A partir desse posicionamento é possivel identificar pontos positivos e negativos na
planta projetada, na sala e cozinha ha espacgo para que seja realizado o giro completo da cadeire
de rodas, porém nazinha em planta tem a existéncia de um balcdo entre o tanque e a pia,
impossivel de ser acessado com facilidade por pessoa portadora de cadeira de rodas, porém a:
demais comorbidade¢alvez consigam ter acesso.
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Figura B- Plantahabitacional de apartamento adaptado.
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Fonte:Secretaria de Desenvolvimento Urbano de Jaboticabal

O espaco entre o fogao e a geladeira possuem uso seletivo, uma vez que quando o
morador estiver cozinhando ndo conseguira fazer abertura do forno e da geladeira, este espaco
possui um dimensionamento minimo, que atende apenas o0 uso da cadeira de rodas
dimensionado como area de passagem, ndo sendo possivel meio ou giro completo. Nos

dormitorios o giro completo da cadeira é impossivel de ser realizado, no dormitério de solteiro

h& a possibilidade de meio giro da cadeira e espac¢o para circulacdo da mesimajtdoal

de casal ndo é possivel nenhum tipo de giro e a circulagdo com a cadeira também néo é possivel.

Para que fosse possivel ao menos a circulacdo a cama necessitaria estar encostada em uma das

paredes laterais.

A seguir,consideracdes sobre o levamiento fotografico e analise in lodo conjunto

habitacional, com as suas areas de uso coletido apartamento adaptado n°4, onde sera

possivel a visualizacdo das dificuldades da autonofsiamagens de referéncia estdo em

apéndice.
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O entorno do Conjun possui ruas e calcadas em bom estado de conservagao, com guias
rebaixas, limpeza e poda de grama constantemente realizadas pela prefeitura junto a-EMURJA

Empresa Municipal de Urbanizacéo de Jaboticabal.

Nas areas comuns do condominio ha wrganizacdo do estacionamento, area de
recreacdo, mas nenhum desses espagos contam com equipamentos descritos na NBR
9050/2015, como piso tatil, sinalizadores de visuais, iluminacdo adequada para pessoas com
baixa visdo, calcamento com dimensionamentomurde 1,20m, rampas, sinalizacéo de vaga

para PcD.

As vagas de estacionamento foram entregues sem acabamento, apenas com pedriscos
ou gramao que ao longo do tempo se tornou um problema para quem reside no local. O
contrapiso da vaga deve ser custeado pedprio morador, que muitas vezes nao tem condi¢ces

financeiras para isso.

A cobertura da vaga também € de responsabilidade de cada morador, modificando a
paisagem local, com algumas vagas cobertas e outras ndo, além de nao haver um padréo para:

instabcdo das mesmasomo mostra a imagem ao lado.

Os espacos destinados e demarcados como circulacdo apresentam dimensionamento
minimo de uma pessoa com cadeira de rodas, como se trata de um conjunto habitacional, com
diversos moradores este dimensionameat@da ser ao menos para duas pessoas, com largura
minima de 1,20m, pois o uso fica prejudicado quando por exemplo, uma pessoa idosa com um

cuidador pecisar utilizar a circulacao.

Estes espacos também ndo contam com o uso adequado de rampa de acesso, quando h
rampas elas ndo estdo executadas da maneira correta, contendo desniveis de piso entre o se
comeco € a rua, ou ndo ha existéncia da mesma, como € possivel observar naneltas pr

imagens acima.

Areas destinadas para a coleta geral de lixo é impossivel o acesso para quem faz 0 uso
de cadeira de rodas e pessoas que fazem uso de tecnologia assistiva de apoio, ndo ha rampa d
acesso a pavimentacdo que da acesso a lixeirn@agpma escada que faz a conexdo da area
de passagem a lixeira. Também s&o visiveis que 0s espacos ndo contam com manutengao
adequada, contando com apenas um lado do guarda que também esta divergente das
normas da ABNT 9050/2015.
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As areas de cirdacdo dentro da edificacdo contam com escada de alvenaria para a
circulacao vertical, com corriméo de ferro e bom estado de conservacao para ambos os itens.
N&do é apontado em nenhum dos andares espacos para rota de fuga para PcD, faixa
antiderrapante na easdaria, iluminacdo adequada para pessoas com baixa visdo, letreiro de

identificacdo dos andares e piso tétil de alerta na ponta da escada.

Todos os elementos citados acima ndo possuem um preco elevado para a instalacéo,
porém é de muito valor para os radores, principalmente para os que estao inclusos no grupo
de estudasElementos simples de serem incluidos no projeto e na execucao e que podem evitar
acidentes como escorregamento na escada e melhorar a percepcéo do espago.

Do espaco de morar

Em uma da visitas de campo foi possivel fazer uma breve analise de um dos
apartamentos denominado como adaptado, a familia residente era beneficiaria pela moradia
adaptada pois um dos moradores era deficiente fisico paraplégico, necessitava do uso da cadeira
de ralas e de cama de uso exclusivo.

O grupo familiar formado por 4 pessoas, sendo um deficiente fisico e duas pessoas com
mobilidade reduzida devido a obesidade com agravante de baixa N&ddoi possivie
entrevista com o beneficiarigue faz uso de cadaide rodaspois 0 mesmo veio a 6bito ano

passado, porém o questionario de entrevista (apéndice 1 e 2) foram respondidos pela familia.

Em comparacdo com o layout disponibilizado em planta baixa projetado pela
construtora responsavel a otimizacao do espaco fica eadhaais dificil de ser atingiddevido
a quantidade e dimenséao de cada movel utilizado pelas familias, como veremos nas imagens a
seguir, conseguindo observar as dificuldades e necessidade de um novo modelo de planta
arquitetdnica para as habitagbes dergsse social financiadas pelo PMCMV, principalmente
para as Pcl2 de um plano com algum tipo de auxilio para a manutencao predial.

Logo no acesso a moradia fdetectadaa falta de manutencédo na soleira da porta
principal, onde a falta do acabamento dkisa prejudicou diariamente a circulacdo com a
cadeira de rodas que era usada pelo morador, pois a cadeira ficava presa no rebaixamento do
piso. Foi relatado pelas moradoras que fazem uso de lentes corretivas de alto grau a frequéncia
de tropecos que fgcorreu decorrente a este problema. O dimensionamento da porta é de 80cm,

0 que deixa a passagem da cadeira de rodas bem estreita, ndo seguindo a padronizagao exigida
pela NBR 9050/2015 de ser ao menos 90cm.
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O espaco projetado para sala e sala de jansaupm espagos que acomodam dois sofas,
estante para televisdo, mesa de 4 lugares, permitindo area de giro complete dentro do ambiente.
A iluminacéo local € um dos unicos problemas encontrados neste ambiente, a janela fica
direcionada para o nascer do s, periodo da manha a claridade da luz natural ilumina o

ambiente sem que haja necessidade de luz artificial.

Porém na parte da tarde o ambiente deixa de receber luz natural e a iluminacéo artificial
se faz necessaria, por ser um periodo de muita lumextalirecionamento correto das janelas
viabilizaria que a iluminacéo interna se mantivesse com a luz natural, uma vez que a sala possui

um periodo de uso maior a tarde e a noite.

A iluminacdo de maneira geral € se suma importancia para projetos valadiesenho
universal, pois pessoas com baixa visdo necessitam de espacos bem iluminados para
conseguirem enxergar de maneira mais clara e ndo ocasionarem acidentes que podem ser

prejudiciais a sua saude principalmente.

A cozinha projeta e entregue negteojeto possui algumas caracteristicas que
prejudicam a acomodacdo do mobiliario, como avaliado planta baixa arquitetonica.
Decorrente de sua projecao retangular, o posicionamento de alguns méveis fica comprometidos,
como por exemplo neste caso, ondgetadeira é posicionada de maneira angular, para nédo
prejudicar o uso da mesma e do fogao, além de ampliar o acesso para pessoas com mobilidade
reduzida que fgam uso de tecnologia assistiva, entesgl@ssim, quao Conjunto Aroeiras
nao ha n@spaco interno do apartamento condicdes de autonomia para realizar varias atividades

do cotidiano como cozinhar no caso das pessoas que usam cadeira de rodas.

A montagem de armarios suspensos elinirgesso dpessoa que faz uso de cadeira
de rodasaos densilios guardado® nao uso de armarios de baixo da pia diminui a area (util
para guardar utensilios, mas ao mesmo tempo amplia a mobilidade da cadeira de rodas,
possibilitando a inser¢cdo da cadeira no espaco e gerando area de giro antes inexistente em

projeto.

A lavanderia inserida no mesmo espaco da cozinha € uma boa solugéo projetual para
economia de redes hidraulicas, porém este caso ela € uma condicionante negativa no espacao
projetado, uma vez que mal projetada ela ocupa espacos que seriam dengpandecia,
como por exemplo o uso de armapalcdo. Nao existe espacos projetados para a secagem de

roupas, a instalacéo de varal dentro deste ambiente € o0 mais comum dentro de todo o conjunto
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habitacional, e que neste caso € uma condicionante nedativ@do geral, ndo apenas para

pessoas do grupo estudado.

Os dormitorios em planta baixa sdo projetados um sendo dormitério de solteiro, com
uma cama de solteiro e um guardapa, e o outro como dormitorio de casal, com uma cama
de casal e um guardaupa, totalizando espaco para 3 pessoas dormirem, 0 que muitas vezes
nao condiz com a realidade dos beneficiarios, como € o caso deste apartamento, com familia
constituida por 4 pessoas sendo que 1 delas possui necessidade de espacos mais amplos para

mobilidade.

Nesta moradia estes espacos foram adaptados, cada dormitorio possui uma cama de
casal e um guardaupa, em um dos quartos foi acrescido uma comodap&caemanescente
de cada ambiente € minimo para a passagem de uma pessoa em pé, sem espacos para
movimentacdo de cadeira de rodas ou equipamentos que sejam necessarios para casos de
pessoas acamadas. Segundo relatos da familia monaessaa que faz uso dedeira de rodas
elapegouno colo para ser posto na cama todos os dias, nos dias em que a familia ndo conseguia
fazer essa movimentacdo o0 mesmorewimentava arrastanese pelo chao para alcancar a

cadeira.

Um dos ambientes mais bem detalhados pelasldefdes e normas da ABNT
9050/2015 € o banheiro, com diversos detalhamentos sobre os equipamentos que devem estar
inseridos no ambiente, com alturas especificas, abentigrgsortas para area externa ao
banheirodimensionamento minimo de 1,70x 1(a@eatotal de 2,55) sem area de banfi@a
de transferéncia da cadeira para banco de banho e vaso sanitario, além de outras especificacfes

sobre pia e barras de apoio.

O banheiro entregue no projeto possui poucos itens como descritos na legislacéo e
norma, eque mesmo assim possui aprovacao pelo érgdo responsavel na prefeitura municipal
de Jaboticabal. O dimensionamento deste ambiente é de 1,95x1,25 (totalizando 2,43m? ja com
area de banho), sem espaco projetado para area de transferéncia, area de ggoe M&o
existe na area de banho o banco de apoio e as barras de apoio. Neste caso em especifico o
banheiro aparece sem a pia e a barra de apoio verticah pessoa que faz uso de cadeira de
rodasao se apoiar m& acabou deslocandis, afirmando a & execucdo da obra, podendo

causar acidentes e agravando os problemas de mobilidade dos moradores.

Seguindo com a pesquisa no territério de Jaboticabal, foi também analisado o

Condominio residencial Vida Nova Il em Jaboticabal, entregue no ano de 2013, na gestao do
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entdo prefeito Raul José da Silva Girio (PSDB), abrangendo 8 familias com PcD. Esse conjunto
habitacional possui o maior numero de beneficiarios deficientes, e comtadiversos
equipamentos de acessibilidade como prescreve a lei e segue 0s parametros estabelecidos pels
NBR 9050/2015. Sao prédios horizontais com dois pavimentos, onde se destinam as habitacdes

térreas as PcD e os superiores distribuidos para o redtsntentemplados.

Em projeto arquitetdnico aprovado e disponibilizado pela secretaria de planejamento e
desenvolvimento urbano de Jaboticabal, sdo apresentadas duas tipologias habitacionais no
mesmo conjunto habitacional, onde uma se destina a pessodaficéentes e outra destinado

a pessoas com deficiéncia e mobilidade reduzida, como mostradas a seguir.

Figural9- Implantacdo Condominio Vida Nova Il
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Fonte: Secretaria de Desenvolvimento Urbano de Jaboti2@bal

Trés anos apoés a entrega do primeiro condominio estudado, foram entregues 496 novas
unidades habitacionais no municipio, sendo 16 dessas unidades adaptadas. A partir do projeto

de implantacao ja é possivel notarmos uma grande diferenca projetual edifieagdes.
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Quadrol19- Areas e quantidade de unidades destinadas

QUADRO DE AREAS
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Fonte: Secretaria de Desenvolvimento Urbano de Jaboticabal

O conjunto se apresenta de maneira mais linear e horizontal, contando apenas com dois
patamares, ampliando séeea de projecdo para espacos de lazer, atividade fisica, paisagismo
saldo de festas, linearidade na distribuicdo das moradias e melhor organizacédo dos espacos de

uso comum.

O projeto aprovado pela Secretaria de Desenvolvimento Udgaesentou uma cka
preocupacao com as habitacdes adaptadas e com a execucao deste projeto, sendo especificados
todos os itens que promovem a acessibilidade e a mobilidade no local de uso comum e dentro
das moradias. S&o projetadas as vagas de estacionamento e 0s damemgamia serem
executados nas unidades de uso de PcD, com detalhamentos especificos. Contando com o uso
do piso tatil em todo espaco de circulacdo externa, gearga de auxilio, rampas com
indicacBes de niveis, detalhamento do uso do piso tatil, usiementos visuais para melhor

percepcao do espaco, entre outros itens que veremos no decorrer da analise.

Os apartamentos destinados a Pessoas ldosas e Apartamento Universal como é descrito
em projeto e destinado para PcD ficam localizados no pavimémém,t e distribuidos bem
préximos a entrada do Condominio. De acordo com a implantagcdo os apartamentos séo
demarcados por simbolos de Idosos e PcD para que seja possivel a identificacao e distribuicéo
correta aos beneficiarios, porém pela implantacdoén@ossivel notar se ha diferenca de
dimensionamento desses apartamentos quando comparados aos demais. Sao utilizadas
simbologias no entorno da edificacdo para apontar os itens de acessibilidade a serem
executados, como por exemplo o piso tatil, alcanaederiveis, vagas de estacionamento que

sdo obrigatorios por lei municipal.

Os acessos das areas comuns para as areas privadascséios como pavimentadas e

ha identificacdo de mudanca de nivel de piso, rampas, dimensionamento de calgcadas,
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dimensionameto de pavimentag&do no entorno da edificag@ogsentando espacos adequados
para circulagdo dos moradores durante todo o percurso do condominio, incluindo quadra
poliesportiva, espaco de recreacdo e saldo de ev&#osferecidas uma vaga para cada
apatamento,dimensionadas de acordo com a moradia em que ela se destmaliando as

vagas destinadas as pessoas idosas.

Quadro D- Vagas de estacionamento destinadas

QUADRO DE VAGAS
ESPECIFICAGAO QUANTIDADE
VAGAS 2.50x5.00 242
VAGA P/PNE (3%) 3.70x5.50 8
VAGA P/IDOSO (5%) 2.50x5.00 14
TOTAL 264

Fonte: Secretaria de Desenvolvimento Urbano de Jaboticabal.

Para uma analissmmpletada unidade habitacional adaptada, faremos uma aproximacao
do apartamentoomo feito na andlise do primeiro conjunto estudado, busddadtficar os
principais elementos construtivos empregados na habitacdo e apontar as possiveis falhas
projetuais e de aprovacgoe os arquitetos e engenheiros junto ao 6rgdo municipal deveriam

ter se atentado ao projetar a edificagcéo.

Assim como a primeira avaliacdo, a cadeiearddas sera 0 nosso guia norteador,
posicionandea em cada ambiente com giro completo e quando ndo possivel, meio giro. Entrara
em analise também elementos que contribuam para a autonomia, como barras de apoio,

aberturas de portas e acesso a itens derfagieral da casa e higiene pessoal.

Neste conjunto habitacional sdo apresentadas duas tipologias habitacionais, a primeira
com pavimento térreo padrao, onde € apresentado o projeto arquitetdnico para as residéncias
convencionais. Em comparagcdo com o phimprojeto apresentado, este possui espagos mais

amplos, layout melhor trabalhando, valorizando e ampliando o espaco interno.
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Figura20-Planta pavimento tip@onjunto Habitacional Vida Nova |
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Fonte: Secretaria de Desenvolvimento Urbandadeticabal,2021.

Existem algumas diferencas de elementos construtivos e de lagsytlantas
projetadas mesmo com os dimensionamentos construtivos sejam 0S mesmos para ambas,

provando que um maior cuidado no desenvolvimento do layout pode fazeremgifera
espacialidade de cada ambiente.

Para analise com o modulo da cadeira de rodas e area de giro, a propria equipe de
desenvolvimento de projeto ja realizou o posicionamento das areas de giros nos ambientes. Em

todos os ambientes foram possiveis csagea todos 0s equipamentos e moveis dispastos
moradia.
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Figura 2- Planta pavimento adaptado do Conjunto Habitacional Vida Nova |
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Fonte: Secretaria de Desenvolvimento Urbano de Jaboticabal,2021.

Na sala de estar e sala de jantar ha mudancas no layout, porém mantendo os mesmos
moéveis, a mesa de jantar e encostada em uma de suas extremidades gerando um ganhc
significativo no ambiente, possibilitando giro completo nestes ambientes. O dimensionamento
da sala de estar € bem amplo e também possibilita o giro completo da cadeira de rodas, mesmo
gue isto ndo esteja apontado na planta baixa.

Nos dormitérios o giro completo da cadeira é possivel de serem realizados, o dormitério
de casal tem em seu layout a cama encostada em uma das paredes, ampliando o espaco d
manobra da cadeira, e no dormitorio de solteiro € possivel o giro completo aenilittacéo
de uma Unica cama de solteiro, onde na planta padréo eram previstas duas, em casos de maio

namero de acomodacdes ainda se torna possivel o meio giro e area de circulacao.
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A cozinha também apresenta metragens maiores, com melhor posicitmaioen
mobiliario, com layout line@dade que permite a abertura completa de forno e geladeira,
deixando livre espacos que serdo utilizados com maior facilidade no giro da caduraas
um ponto negativo foi observado na area de projecédo da cozinha, defalspaco destinado a
uso de armario baixo que ndo seja na estrutura da pia. A utilida¢ddos armarios aéreos
retira a autonomia de PcD.

A lavanderia também é inserida no mesmo ambiente, porém apre¥eaitaecorte

projetado para o deslocamentodlea de banho para se embutir o tanque de roupas.
Com os detalhes ampliados sera possivel analisar melhor os dois ambientes projetados.

Figura 2- Ampliacdo da cozinha adaptada com meio giro
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Fonte: Secretaria de Desenvolvimento Urbandab®ticabal,2021.

No banheiro também foi projetada a area de transferéncia, barras de apoio no vaso
sanitario, lavatorio, area de banho e inser¢cao do banco de banho com deslocamento posicionado
conforme a NBR 9050/2018 todas as especificagcdes a sereguislas no decorrer a execugao
das obras.
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Figura B- Detalhamento do banheiro dos apartamentos adaptados.
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Fonte: Secretaria de Desenvolvim@ Urbano de Jaboticabal,2021.

Podemos adotar esse modelo de banheiro como Ideal a ser projeto nas habitacfes de

interesse social, sendo elas casas terras ou apartamentos.

A seguir, algumas imagens do conjunto habitacional, com as suas areas de uso coletivo,
onde sera possivel a visualizacdo das iniciativas arquitetbnicas adotadas neste conjunto, e
identificar possiveientraves para a autonomia de PcD e PcMf imagens irdrnas das

habitagBes ndo foram possiveis até 0 momento devido a pandemia e a intensificacdo dos casos
na cidade.

Por se tratar de uma area nova urbanizada na cidade, a pavimentacdo das ruas e
construcdo das calcadas foram executadas como etapa fingjedo, mentorno de Conjuntc
Vida Nova | e Il possuem calcadas em situacdes precarias, muitas vezes sem a pavimentacao
do solo adequadpavimentacdo de ruas em bom estado até o limite do conjunto Vida Nova ll,
e a partir dele o solo ndo recebe nenhumdppavimentacdo e a crescente de chacaras urbanas

neste perimetro urbano intensificam o trafego de automoveis. Existe pdniibdgentre os
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dois conjuntos habitacionais, porém a falta de manutencdo nas calcadas e a falta de projeto
adequado a instalag deste servico prejudicam o uso, principalmente para PCMR

O entorno préximo conta com comércios locais de mercearia, escolas e creche, posto de

saude, empresas, industrias e grande quantidade de area verde.

Nas areas comuns do condominio ha uma orgaoadgrado estacionament@om
demarcacdes de vagas de idosos, deficientes e humeracdo da vaga de acordo com a moradia
gue ela corresponde. S&o utilizados elementos visuais para esta identificacdo e uso de piso tati

na circulacao entre o estacionamengorgoradia, e canteiro verde.

As vagas de estacionamento foram entregues selverturas, se tornando
responsabilidade de cada morador, e quando executadas elas seguem uma padronizacao de
estrutura e cobertura, mantendo organiza¢gémn@geneidade na paisagem local.

O piso correto do piso tatil € um dos grandes pontos positivos neste empreendimento,
se torna clara a preocupacdo com um maior grupo de pessoas que necessitam de acles de
melhorias construtivas para usufruirem do espagmarar e de convivio. O piso tatil ndo é o
Unico elemento que promove a acessibilidade de pessoas com deficiéncia, assim como as
rampas também n&o sdo as Unicas a promoverem a mobilidade para pessoas com cadeira de
rodas, mas é uma das interferéncias trotigas que mais auxiliam no deslocamento dentro de
espacos de uso comum e coletivo, e também um dos pontos chaves para que outras acdes
comecam a se fazer mais presentes nos conjuntos habitacionais.

A manutencdo de todas as superficies do solo quamatipada de maneira correta
elimina grande parte dos problemas de locomocdo de maneira geral, incluindo todas as
deficiéncias e dificuldades de locomocéo, que vao desde o carrinho de bebé até a movimentacéo
de macas.

Este conjunto vemos uma clara preoc@eacom a manutencdo e organizacdo do
espago, o uso do piso tatil, guaxaEpo, rampas, sinalizagdo visualso de uma planta
categorizada como universal, que tem como objetivo atender adversas necessidades, e que
podemser consideradagomo exemplo parasoproximos projetos a serem implantados na
cidade.

Neste conjunto ndo foi possivel o acesso interno das moradias, pois a maioria dos

moradores pertencentes ao grupo da pesquisa séo perteaoegr@so de risco do Cowvilb.
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6.3 Comparativos dentre ambos conjuntos a partir da visita técnica, entrevista e
questionario.

Para que fosse possivel compreender as questdes que implicam a vida das pessoas corn
deficiéncia e mobilidade reduzida nos conjuntos, foram aplicados os questionarios e entrevista
(em apéndice), buscando filtrar as necessidades e pontuar os principais problemas relatados
pelos moradoresonde as analises de graficos produzidos a partir dos roteiros serdo
complementadas com bases nas respostas obtidas pelos moradores.

Primeiramente serdanalisadosos questionariosemiestruturadosoltados parra a
percepcao dos moradores, de cawuald o uso do local e a autonomia que a moradia fornece
para o mesmo. Posteriormente serd apresentadolisteéknico, baseado nas norntésnicas
e elementos arquitetdbnicos que facilitem que promovam a acessibilidade e mobilidade de
maneira mais segura.

A partir destes levantamentos obtesee graficos para a compreensdo das sessdes
tratadas nas visitas, que serdo mostradas a seguio, slaveldios para a discusséo de possiveis
melhorias que possam ser implantadas nos préoximos projetos de HIS yqgtadoPcD e

PcMR,mas também para adequacao do que existe

Figura 24 Identificagdo do numero de moradores
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Fonte: Prépriautoria, 2021.

Neste primeiro grafico deram analisadas as quantidades de apartamentos produzidos,
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a quantidade de apartamentos destinados aos grupos de estudo e a quantidade de apartamentos
ocupados pelos grupos de estudo. Matgiue hd maior quanéide de apartamentos ocupados

por pessoas com mobilidade reduzida em todos os conjuntos, esse numero cresce devido a
guantidade de moradores idosos, onde devido a taxa de destinagcdo passam a ocupar
apartamentos que nao possuem equipamentos de acessipdwadepor exemplo, barras de

apoio no banheiro.

Outro nimero de grande importancia € a quantidade de PcD e o numero de apartamentos
ocupados por elas, em todos os conjuntos ha menor nimero de moradores com PcD e
apartamentos “ s o0b rtameros ue depetam estar desocupados estigpem
uso por outros moradores. Com base em relatos dos moradores, essa ocupacao por pessoas hao
deficientes ocorre devido a castesoseneficiarios deficientes terem se mudado com a familia
e alugado o apartamto, e até mesmo em caso de morte do beneficiario, onde a familia
permanece na moradia.

Em algumas moradias foram relatados que o PcD nao € beneficiario e por este motivo
nao ocupam 0s apartamentos que ndo sdo adaptados, e também ndo possuem nafghum tipo
beneficio do governo para se manterem mensaln®sgan também podemos notar que a cota
destinada a PcD nao € cumprida, uma vez que em um dos conjuntos habitacionais, essa cota é
destinada a PcMHREssas familias que ndo sao beneficiarios, mas quejsadram nos grupos
PcD e PcMR também foram inscritos no processo dos apartamentos adaptados, porém, nao foi
possivel atender a todas as familias, devido a cota baixa destinada. Este problema poderia ser
claramente resolvido com a ampliacdo da cota pdbaeRabertura de uma cota exclusiva para
PcMR.

Figura 25Quantidade de mulheres e homens com algum tipo de limitagao
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Fonte: Prépria autoria, 2021.
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Dentro do questionario também foi abordada a questdo de género, porém nao houve
nenhum caso em que se tivesse morador transgénero residindo nos conjuntos. De acordo com
o graficoos numeros homens deficientpsincipalmente deficientes fisicase sobresgm em
relacdo a mulheres com deficiéncia, porém esse numero se inverte quando se trata de niumero
de pessoas com mobilidade reduzida. A maioria das mulheres com mobilidade reduzida s&o
idosas e/ou obesas, dentro destes numeros, mais de 60% sao idososaqueam os filhos
ou netos proprietarios de algum apartamento pelo sorteio geral.

No proximo gréfico foram analisadas a faixa etaria dos moradores com deficiéncia e
mobilidade reduzida. N#a etapa nao foi utilizada uma divisdo entre as categoriagasapen
divisdo de blocos de idades, pois como a pesquisa se embasa no desenho universal o

atendimento das necessidades devem atender & ambas catPgdrias®>cMR.
Figura B- Faixa etaria dos moradores com deficiéncia e mobilidade reduzida.
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Fonte: Prépriautoria, 2021.

O numero de pessoas idosas no grupo de pessoas que estamos avaliando é bem

acentuado, a maioria de pessoas com mobilidade reduzida se da devido a e problemas de
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mobilidade decorrentes idade, como problemas no joelho, reumatismo, profeiaciasados
a coluna, baixa visdo, entre outros.

Para a classificacdo geral das necessidades dos moradores, também foi pesquisado por
meio dos formularios quais tipos de deficiéncia os moradores portavam, como principal parte
da pesquisa, pois, a partlestes dados podem ser discutidas de maneira mais eficiente as
propostas para de intervencao para as novas producdoes.

Nesta etapa algunmmoradores selecionaramais de uma alternativa de deficiéncia,
devido a isso o0 numero de deficiéncias tentem a serem maiores que 0S 0 numero de

beneficiarios.

Figura Z7- Deficiéncias detectadas entre o grupo de moradores estudados.
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Fonte: Prépria autoria, 2021.

O numero de pessoas idosas € superior a todas as deficiéncias e mobilidade reduzidas
avaliadas, sendo que encontrados em maior nimero no conjunto habitacional Vida Nova 2,
onde a destinacao de habitacbes adaptadas s&o inteiramente exclusiva a eledegsegsdas

idosas no conjunto habitacional Vida Nova 1 e posteriormente por Aroeiras, onde quando
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comparado ao numero de habita¢des destinadas a PcD esse numero se revela alto, pois apens
2 apartamentos sdo adaptaveis e ha 5 idosos residindo no conda@i@m do niamero de
pessoas que relataram ter outras deficiéncias ou dificuldades.

A segunda limitacdo que aparece, sendo ela exclusiva na vida do morador ou como
condicionante é a obesidad® sobrepeso pode gerar diversos desconfortos para as pessoas,
prejudicando as articulagbes e gerando problemas de mobilidade. Exercicios simples como
abaixar e levantar podem se tornar dificultosoaugilio de barras de apoio nos banheiros se
torna essencial para o auxilio do uso.

Em seguida a deficiéncia em maimimero encontrada nos conjuntos € a deficiéncia
motora, onde foram levantadas pessoas que fazem uso de cadeira de rodas, uso de andadores
acamados. O Maior numero foi encontrado no conjunto habitacional Vida Nova 1, e em
nenhuma das residéncias havigmdedo com barras de apoio no banheiro.adndificuldade
relatada por grande parte dos PcD era no uso das rampas de acesso as residéncias, por serel
muito inclinadas. No conjunto Aroeiras o0 morador acamado ndo é beneficiario da moradia
adaptada, e devidas escadas ndo consegue sair do apartamento como relata a esposa, as
consultas médicas sao feitas em casa pelo Programa Saude da Familia.

E por fim o dltimo grupo, pessoas com baixa visdo ou cegas. Apenas um morador de
cada conjunto relatou possuir biasima visdo. No condominio Aroeiras ndo ha nenhum
emento que promova a mobilidade e acessibilidade de pessoas cegas, ndo hé instalacdes de pis
tatii em nenhuma area, como também nao foi encontrado nenhum emento sensorial para
indicacOes de rotas, acessastas de fuga. No condominio Vida Nova 1 possui piso tatil em
todasas area de uso comum, porém a iluminacao noturna é falha, prejudicando a mobilidade
de pessoas com baixa visao.

Outras questdes foram levantadas aos usuarios, como tempo de resménojamto,
se € beneficiario do PMCMV ou se é inquilino de algum beneficiario, para essas questdes foram
produzidos graficos separados com teor comparativo, o primeiro com base nas habitacdes de
cota de PcD e a segundo com base nas familias que possuadome® PcCMR e PcD néo
beneficiarios do Programa.

Observaremos que no primeiro grafico todos os moradores beneficiarios estdo na
residéncia desde a liberacdo da moradia, no conjunto Aroeiras existem 2 moradias destinadas a
PcD, porém apenas uma delas éuacla pobeneficiario PcD, a outra residéncia esta ocupada
por uma familia que tem em sua formacdo pessoa com mobilidade reduzida, porém néo

beneficiario da cota.



130

Figura B-Tempo de moradia dos beneficiarios da cota PcD.
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Figura D-Tempo de moradia de moradores PcD nao beneficiarios.
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Ja no segundo grafico obsesa que a quantidade de moradores ndo beneficiarios e
gue possui algum tipo de necessidade especial € bem superior as cotadadestiRcD e
ldosos. Dessa maneira € possivel identificar que muitas pessoas com mobilidade reduzida estéo
em habitac6es ndo adaptadas e por vezes mais afastadas as entradas dos condominios.

Seguindo a linha do desenho universal, também foram elaboradaties que
auxiliassem na identificacdo de condicionantes que pudessem compi@acassibilidade ou
mobilidade dos moradores por curto tempo, como por exemplo, o uso de muletas devido a
acidentes, operacao, gestantes, lactantes, entre outros.
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Este qustionario foi aplicado para as pessoas que residem ja em habitacbes com
moradores que tenham algum tipo e nivel de dificuldade de locomocé&o, 0 que pode ou ndo
agravar o uso da residéncia, uma vez que € possivel que haja mais de um morador que necessits

do auxilio de tecnologia assistiva.

Figura30-Limitacdo temporaria que dificultasaséocomocéo
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Fonte: Prépria autoria, 2021.

Em analise, podse notar que o maior numero de pessoas que em algum momento
obtiveram alguma condicionante além da deficiéjicexistente, o conjunto Vida Nova 2, que
possui 0 maior nimero de idosos sobressai frente aos demais conjuntos, onde com os relatos
dos moradores fica justificado que essa limitacdo temporaria se da por questdes de saude, como
por exemplo, operacéo dataeata, e acidentes domésticos, como quedas.

Nos demais conjuntos também foram relatadas limitacdes temporarias, como por
exemplo, gestacéo, queda e acidente no trabalho.

As questdes expostas até o0 momento se ref@@mposicado dos conjuntgsanto aos
beneficiarios, nUmero de moradias e respostas aliadas a entrevista realizada in loco que
permitiram uma avaliacdo quantitativa e qualitativa, no aspecto de compreensao dos nimeros
apresentados até o momento.

Nos proximos resultados, foram levams questdes referentes a implantacdo do
conjunto habitacional, areas comuns, areas de convivio, percep¢des de autonomia e mobilidade,
seguranca, necessidades néo atendidas e adeseas. tratar de questdes mais amplas e com
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maior numero de alternatisasera apresentado graficos e tabelas com as porcentagens dos itens
mais assinalados pelos moradores.

Sobre a percepcdo de aspectos que envolvem o percurso de acesso da entrada do
conjunto a moradia, foi proposto que os beneficiarios avaliassem condaedlas 10 pontos
(sendo zero como péssimo e 10 como 6timo), e para compilagdo dos dados foi utilizada a média
dentreentre a pontuagdo de cada item, por moradpresesponderam os questionarios, desse

modo bram obtidas as seguintes respostas:

Figura31- Percepcaalos aspectos gerais dos conjuntos.
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Fonte: Prépria autoria, 2021.

Todos 0s conjuntos receberam notas dentro da média para todos os aspectos. No
conjunto habitacional aroeiras a menor nota foi dada para o aspet¢tddes | ocament o
Aut 6 n @os®m’Mmesmo ndo conta com areas demarcadas a transicdo do pedestre, também é
relatado que a falta de calgcamento nas areas de deslocamento prejudica o uso de tecnologias
assistvas e seguido da segundarmsot Acrmesrsdrvefldi coompr
as dificuldades das pessoas com deficiéncia e mobilidade reduzida. Ainda em avaliacéo, esse
aspecto obteve nota 7 nos conjuntos Vida Nova 1 e 2, onde o maior relato de dificuldade de
locomocgéo e autonomia estdo nas rampaace@sso as areas de uso comum, pois possuem
inclinacdo acentuada e os moradores que fazem uso da cadeira de rodas se sentem inseguros
para fazerem sozinhos a transicdo nesses espacos.

A Uultima nota média foi dada pedowe Conj un

Seguranca” dentro dos blocos habitacionais e
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dos familiares em deixar o PcD BeMR sozinhos em casa, pois 0 adensado populacional ja
foi constantemente palco de violéncia, uso e venda de drogas.ilicitas

No acesso dos conjuntos também foram feitos alguns gquestionangeetaserao
avaliados em conjunto apds a apresentacao de todos os dados, de modo que assim o resultad

seja melhor compreendido.

Figura32- Nas areas externas (do portdo do conjuntddr@bnal até as entradas da edificacéo)
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Fonte: Prépria autoria, 2021.

Nas &reas externas é possivel identificar a dificuldade de mobilidade nos conjuntos
habitacionais Vida Nova | e Il, devido a sua implantacdo com desniveis, ja no cémpeitas
€ apontado alguma dificuldade, porém menor, pois a implantacdo no terreno ndo conta com
tantos desniveis nas areas externas.

A falta de corrimdo nas areas de transicdo do espaco externo € um entrave apontada
pelos moradores do conjunto Aroeirasja vez que ndo ha existéncia do item em nenhum
espaco da area externa.

Quanto as reservas de vagas destinadas a pessoas com deficiéncia, 0os conjuntos
habitacionais do Vida Nova | e 1l sentem falta de vagas mais proximas ao apartamento, mesmo
com a grandeoferta de vagas, devido a alguns moradores PcD/ PcCMR morarem em
apartamentos mais distantes. J& no conjunto Aroeiras, as destinacdes das vagas ficam logo em

frenteaentrada dos apartamentos destinados aos PcD/ PcMR.
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Figura33- Acessos a edificacéo (emdas)
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Fonte: Prépria autoria, 2021.

Sobre o acesso as edificacdes, avaliando a emteadi@a de estacionamento para a area
de circulacdpnos conjuntos Vida Nova | e Il ndo foi relato nenhuma dificuldade quanto a
sinalizacdo para PcD, nenhum tipmmlroblemas no tipo de piso utilizado e nenhum problema
detectado na escada, porém a escada é pouco usada por PcD gpedeiitlo haver
discordancia com o quanto eficaz ela é para a mobilidade desse grupo. Ja no conjunto Aroeiras,
a sinalizagéo para PcD $8ui a nota mais baixa de todos os itens avaliados, pois as sinalizagdes
existentes estdo sem manutencdo e pouco visiveis. A iluminagdo € um problema em todos os

conjuntos, sendo ineficiente em algumas areas de acesso.

Figura34- Interior da edificacdcdfeas comuns: hall, corredores e escadas)
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Fonte: Prépria autoria, 2021.
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Forampesquisados o interior da edificacdo, como hall de entrada, corredores de escadas.
Nestes itens anotas mais baixas foram ainda sobre a sinalizacdo no conjunto Aroeiras e
Desnivel de pisos nos conjuntos Vida Nova | e Il. As melhores notas foram sobre a sinalizacéo
de deficiente, falta de problemas com os pisos, escadas inadequadas e iluminacas esn todo

conjuntos.

Figura35- Interior da edificacdo
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Fonte: Prépria autoria, 2021.

Na avaliacdo do interior das edificacfes, incluindo também saldo de festas, saldo de
reunides30% das notas foram baixas, sendo que menores foram pelo conjunto ValaeNov
I, nos quesitos corrimao, problemas no piso, acesso a janelas e desnivel de pisos. E possivel
notar que a instalacdo que obtém notas mais altas sédo as que as pessoas com deficiéncia ¢
mobilidade reduzida fazem uso com menos frequéncia, como poplexamscada.

No préximo gréfico apresentado, foram avaliados os banheiros das areas de uso comum

nos espacos internos da edificagéo, geralmente projetados nas salas de reunido e saldo de festa
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Figura36- Interior da edificacdo (sanitarios):
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Outra questdo aplicada aos moradores PcD, PcMR e seus familiares, foi sobre a
percepcdo dos problemas espaco interior dos edificios e no seu entorno que dificulte a
acessibilidade com seguranca para seus poSaRIE#sios

As alternativas envolvendo essa questdo pesquisada, foi contabilizada a partir de
somatodria de quantidade de vezes que as alternativas foram assicaladasostra o grafico
a sequir.

Dentre as alternativas eram foram destacadas a falta tidopiaa elevatéria ou
elevador de emergéncia foi apontada como um item de importancia para alguns moradores. Em
todos os conjuntos houve casos de moradores que sofreram algum tipo de acidente e que por
esse motivo ndo conseguiam se locomover nas escadassd®, um desses moradores é um
senhor que esta acamado no 3° andar de um dos blocos do conjunto aroeiras, por ndo conseguir
o deslocamento por elevadores ou plataformas elevatérias 0 mesmo precisa de assisténcia
médica em casa.

Algumas diferencas proges sdo destacadas, como a implantacao do piso tatil, pois no
conjunto Aroeiras néo existe a aplicacdo do item, ja nos dois conjuntos do Vida Nova existe a
aplicacdo por toda area comum.

O proximo item a ganhar destaque € o item ja destacado nos guestionamentos que
envolvem autonomia e seguranca, a iluminacao insuficiente, averiguada em todos os conjuntos

como uma condicionante que prejudica a locomoc&do em periodos noturnos.
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Figura37- Tipos de problemas que prejudicam a acessibilidade e mobilidade no conjunto:
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Como também j& destacado em outras sessGes do questionario, o desnivel de piso
aparece novamente como uma problematica, principalmente nos cenjlisi@oNova 1 e 2,
pois o nivel da rua € mais baixo que o nivel das casas, e 0 vencimento desses niveis sao feitos
por escadas e rampas com dimensionamento ineficiente.

A proxima etapa de entrevista foi realizada com questionamentos de uso da moradia,
pam@ compreendermos quais Sd0 0s pontos de maior importancia para os moralares
compilacdo das respostas foi elaborado graficos de porcentagem, com base na média geral das

notas dadas emespostgara cada alternativa das questdes

Figura38- Desempeho dasatividades domésticas:
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Fonte: Prépria autoria, 2021.

A atividade mais prejudicada em todos 0SS c
todas as atividades domesticas, como por exemplo, guardar as roupas, limpar, varrer, guarda
itens, devid ao auxilio que muitas vezes o PcD ou PcMR necessite, principalmente para
alcance das partes altas dos armarios. O segundo ponto de menor desempenho foi o de
“cozinhar” no conjunto Aroeiras, poi s 0 mesmo
demaisrespostas foram positivas, com bom desempenho em todos os conjuntos.

Para conhecimento sobre qual o local mais confortavel e de maior agrado dos
moradores, foi questionado qual era o ambiente preferido.

Em todos os conjuntos foram levantados os mesimedos como preferidos, porém
0 se sobressai nesta analise é a porcentagem de moradores que tem como espaco preferido a
area externa no conjunto Aroeiras, em conversa com os moradores o local externo da casa passa

a ser o mais agradavel por conta do caekmessivo e pouco espaco dentro da moradia.
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Figura39- Lugar preferido na casa
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Nos conjuntos Vida Nova 1 e 2 paeferéncigoredominante é a sala, pois possui um
bom dimensionamento e € o ponto de conexao entre 0s quartos, cozinha e area externa.

Em decorréncia dareferéncigela area externa ser apontada em todos os conjuntos, e
por ser uma area de grande transicao nos conjuntos, o questionario se estende para esse loca

para compreender quais pontos de uso comum devem ser avaliados com maior cautela.

Figura40- Lugar peferido no Habitacional
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Fonte: Prépria autoria, 2021.



140

No conjunto habitacional Aroeiras foi apontada a Praga como um loeatdigara
convivio, em um numero mais alto queraferéncigoela casa, como ja ressaltado no gréfico
acima, devido as @gstdes de conforto ambiental ndo favoraveis neste conjunto.

Nos conjuntos Vida Nova 1 e 2, foram apontados cestolhade areas de convivio
em maior numero, as areas de circulacao, pois como ja tratado em outros gréficos, as PcD
possuem dificuldade de se locomoverem nas rampas de vencimento de desnivel, e as pessoas
mais idosas, no caso do conjunto Vida Nova 2 fazepnef@rénciadesse espaco por nao
precisarem percorrer um longo caminho.

Outras duas questdes foram feitas sobre o uso da habitacdo que levavam em conta a
seguranca fisica que a moradia proporcionava, assim, foi questionado se o morador ja havia
sofrido algun tipo de acidente dentro da habitacdo, no conjunto Aroeiras foi informado pela
familia de um PcD, que o mesmo havia se acidentado no banheiro quando foi fazer uso das
barras de apoio para transferéncia da cadeira para a bacia. No conjunto Vida Noelathdoi
a queda devido a piso escorregadio préximo a escada de acesso ao piso superior, ocasionando
fratura ndo exposta no tornozelo, e devido a fratura a moradora precisou fazer uso de muletas.
No conjunto Vida Nova 2, foi relatado choque elétrico, devidalta de manutencdo em
azulejos da cozinha.

Para finalizar o bloco de entrevistas com os beneficiarios e PcD/PcMR dos conjuntos,
foi levantada a questao sobre reformas ou mudangas na moradia. No conjunto Aroeiras grande
parte dos moradores relataramecgse pudessem fazer alteragbes na habitacdo, ampliaram os
cémodos, principalmente banheiro. J& nos conjuntos Vida Nova 1 e 2, ndo houve ocorréncia de
alteracdes na planta da moradia, porém as areas de uso comum e circulacdo, foi algumas vezes
mencionado ge a falta de iluminagcédo adequada principalmente no periodo noturno € algo que
prejudica o uso dos espacos comuns. Também foram relatados novamente a reforma nas rampas
de acesso, para que os PcPodR pudessem ter mais autonomia.

Partindo para o levdamento técnico, realizado através de chHetkbaseado nas
normas técnicas, foram avaliados espacos internos e externos, areas de uso comum e coletivo,
todos os ambientes da moradia, equipamentos que promovam a acessibilidade e mobilidade
onde foram apdados como SIM ou NAO para itens existentes, e N.S.A. para itens que no se
aplica no conjunto.

A partir do checHist levantado epreenchidp notase que o conjunto habitacional
Aroeiras possui uma defasagem maior na producéo de espaco adequado pdraRBjue
vao desde a elaboracdo dos espagos comuns e circulacdo, até as areas de uso da moradia. O

principal item que mais chamou a atencao foi no banheiro, pois a maioria dos apontamentos
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foram negativos ou o item n&o se aplicava ao espago, como @uoplexa metragem do
banheiro, que por norma NBR 9050/2015 deveria ter espa¢co minimo de 1,50x1,75, com espago
ao lado da bacia sanitaria para transferéncia e permitir ao menos um giro completo no ambiente.
O banheiro das moradias possui 1,25x1,50m, abaixdedl, permitindo apenas meio giro. Em
projeto consta a existéncia de banco de apoio para banho, porém em nenhuma moradia foi
encontrado o item.

Nos conjuntos habitacionais Vida Nova 1 e 2, foram obtidas as mesmas respostas em
praticamente todos os iitg, a elaboracdo com base no desenho universal trouxe uma melhora
muito consideravel a qualidade do espaco produzido, quando comparado ao conjunto Aroeiras.

Mesmo que em projeto tenha a existéncia de barras de apoio nos sanitarios, em nenhuma
moradia foiidentificado o item, e quando questionado aos moradores, 0s mesmos relataram que
optaram por ndo colocar o equipamento no banheiro. Isso revela a falta de conhecimento da
importancia do item para as pessoas com deficiéncia e mobilidade reduzida. Aifidagas
a nao escolha do item, os moradores responderam que nunca fizerancasasanteriores e
gue por essa questdo se adaptaram de outras maaaészer uso do banheiro, como por
exemplo cauxiliode uma outra pessoa da familia.

O segundo iten mais pontuado nos conjuntos Vida Nova 1 e 2 foi a falta de iluminacao
adequada, principalmente nas areas de circulacdo e uso comum nos periodos noturnos.

Alguns problemas que ocorreram em todos os conjuntos foi a fakaxileo para
manutencdo da madia, pois em 60% das habitacdes visitadas foram apontados problemas de
falta de manutencao, que em vezes foram causadores de acidentes dentro de casa.

Para que esses itens fossem contemplados de maneira mais integra e com maior
conhecimento da importéiagelos proprios moradorespécessarifazermos um estudo sobre
o Espaco Ideal, a partir das normas técnicas, legislacdo e avaliacdo de quais pontos s&o
relevantes e quais ndo sao relevantes para a producdo de moradias de interesse social par:

pessoasam deficiéncia e/ou mobilidade reduzida.

6.4. Do espaco ideal para a acessibilidade

A partir de toda a legislacdo estudada, podemos definir uma proposta minima de
acessibilidade nos conjuntos habitacionais, com uma planta base gesanvolvimento de
moradias térreas e apartamentsses modelos que seguem as diretrizes minimas de habitacéo
devem ainda passar por filtros de desenvol

me s mo "’ , e |l evem em cont a gfamdiarttifoeds necessitenle, f o r
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insercéo do conforto arquiteténico, escolha dos matérias que viabilizam a obra, entre outros,
assim a proposta arquitetdnica certamente tera novas roupagens que iram variar de acordo com
o territério em questéase insere.

O projeto mostrado a seguir foi desenvolvida propria autora ddissertacdoe sera
usado come@xemplo para a elaboracdoutea proposta de projeto ideal minicmm base no
projeto Aroeiras, devido aos problemas apontados no decorrer da pesquibardcé@mde um
projeto com o mesmo progranggrém,adequado as necessidades mostrara o quacoes
simples para a reforma de habitagéodem resultar em espacos mais funcionais para PcD e
PcMR.

Foram levados em conta para o projeto critérios do deserihersal, traduzindo em
uma garantia da durabilidade e usabilidade funcional da habitacdo, e permitir adaptacdes
gualitativas sejam realizadas futuramente sem necessidade de demolicdo ou reconstrucédo dos
espacos.

O projeto de adequacao ldabitacdo contou com a ampliacdo de todos os comodos para
gue fosse possivel a circulacdo ampla da cadeira de rodas. A habitacdo em estudo e elaboracéo
da proposta possuia area construida4j60#r? e passou a tet8,87n%, uma ampliacdo de
11,10/ do projed original. Apenas a sala ndo sofreu alteragdo no dimensionamento, todos os
demais ambientesofreram acrescimento da &rea util, contudo o banheiro foi 0 que obteve a
maior ampliacdo, chegando34% de sua area original, passando a contar com todos 0s
eguipamentos necessarios para promover a acessibilidade de forma ampla.

Tambémpode ser apresentada outras propostas de interv@agaoefetivacdo da
acessibilidadegquebugjuemelhoraro atendimento de todos os requisitdsicosNa primeira
proposta foam dispostos os itens de maior impacto na habitacdo, como por exemplo a area de
giro em todos 0os ambientes construidos, no banheiro o uso de equipamentos necessarios para a
adaptacao.

Para propostas mais amplas, que contemplem o conjunto habitacionalimotodo,
seroa necessario um estudo mais detalhado, para isso foi elaborado novas dij&lrizes:
substituicdo de janelas no estar e/ou dormitério por pjatedas e criacdo de pisos externos
nivelados com o piso interno para garantir a continuidadeciegp(b) instalagéo de ducha do
tipo telefone no boxe do chuveiro e de interfone no banheiro para uso em emergéncias; (c)
instalacéo de cobertura aeea de servico para proteger a pessoa que faz uso de cadeira de rodas
das intempéries em seus deslocawmsn(d) criacdo de abrigo coberto para automével com piso
nivelado com o interior da edificacdo e esppgra embarque e desembarqupetsoa que faz

uso de cadeira de rodalem da largura do carro; (e) instalacdo de interruptor junto a cabeceira
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da cana para acendimento de luzes externas e acionamento de alarmes sonoros; (f) instalacéo
de pontos de iluminagcédo em corredores e exterior da casa, assim como de sensores presenciai
e alarmes sonoros no terreno; (g) previsdo de painel com numeros telefienexosrgéncia

num local central na habitacdo; (h) substituicdo de pisos do acesso e do banheiro por pisos

antiderrapantes; (i) previsdo de espaco para hobbies, atividades manuais ou a préatica de

exercicios; e (j) protecdo das portas e paredes (até adatdfacm) contra impactos da cadeira

de rodas.

Figura41- Propostaminima de acessibilidade para o estudo de.caso

——_
___
Escala grafica 1m.
Fonte:Prépria autoria, 2021.

Para a apresentacdo destes itens, o projeto apresentado m pescessitaria ser
executivo, e como se trata de uma proposta para entendimento da necessidade de um cuidadc
maior com a produc¢ao habitacional destinada para PcD e PCMR, ser&o apenas citados os itens
que com custos reduzidos poderiam ser implantados emuguaignjunto de habitacdo de

interesse social.
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7. CONCLUSAO

Brasil possui um problema histérico de falta de moradias e questfes que permeiam a
habitacdo de interesse social, com foco em disseminar esses problemas, os governos federais,
estatuais e municipaitém buscado promover politicas publicas voltadaspair o déficit
habitacional de moradias para pessoas de baixa renda, porém as politicas aplicadas visam em
sua maioria atender aos aspectos quantitativos da problematica.

Vale ressaltar que algumasas do Governo do Estado de S&o Paulo, em parceria com
0 CDHU e Secretaria de Estado da Habitacdo, foram os pioneiros em inserir o conceito de
acessibilidade e Desenho Universal em suas producdes habitacionais, trazendo aspectos
positivos para os conjuntesmelhor qualidade produtiva e de vida nas residéncias entregues.

Vale a pena frisar novamente que no Brasil, os parametros de acessibilidade de projetos
arquitetdbnicos e urbanisticos passaram a serem obrigatdério no ano de 2004, com base no
Desenho Univesal a partir do Decreto Federal 5.92Gzendo mudancas positivas para a
construcao civil de modo geral. A partir deste Decreto passou a ser obrigatdrio 0 assegurar a
acessibilidade e mobilidade de pessoas com distintas estaturas, limitacdes, idtates de
autbnoma se segura nos espacos privados e publicos, de uso coletivo ou individual.

Essa legislacdo também trouxe impactos para as habitacdes de interesse social,
estabelecendo que as areas de uso comum e coletivo devem ser livres de barregadpatend
todas as especificacbes da ABNT NBR 9050. As moradias adaptadas para PcD devem ser
térreas e acessiveis, ou ao menos passiveis de serem reestruturadas em futuras alteracGes para
se tornarem adaptadas.

As transformacdes advindas do Decreto Federal 5.296/2004, no que diz respeito aos
espacos produzidos na Habitacdo de Interesse Social sdo recentes, necessitando de pesquisas
gue busquem contribuir para que a implantagcdo do Desenho Universal e da Adadsibili
tenham cada vez mais qualidade e se faca presente de modo integro nos espacos produzidos.

A presente pesquisa buscou avaliar as condigcdes de acessibilidade de pessoas com
deficiéncia e com mobilidade reduzida em dois conjuntos habitacionais dorRadgliaha
Casa Minha Vida (PMCMV) em Jaboticat#P. Tratese de uma pesquisa qualitativa,
exploratdria e descritiva que se apoiou na revisao da literatura especializada sobre a historia da
politica de habitagdo no Brasil, com énfase na habitagédo de sategesial; a historia do
Programa Minha Casa Minha Vida e como tal politica habitacional tem sido implementada no
pais; e também, a respeito da legislacdo sobre acessibilidade, com recorte para habitacées de

interesse social. Neste caminho, o estudo dogictos habitacionais Aroeiras e Vida Nova | e
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Il procurou verificar o cumprimento das diretrizes de acessibilidade regularizadas pela NBR
9050/2004 e 2015; a insercdo do Desenho Universal no desenvolvimento projetual; bem como
as relacdes entre tais dnigées e as legislagbes municipais locais, relativas a matéria. Além da
revisao, a investigacao procurou caracterizar o perfil social das populacées com deficiéncia ou
mobilidade reduzida residentes nos condominios, e contemplar suas percep¢des sobre a
exigéncia ou ndo de acessibilidade a partir da aplicacdo e andlise de um questionario
semiestruturado. Os indicadores utilizados para caracterizar a acessibilidade fornecida por este
tipo de empreendimento foram pautados na legislacéo pertinente e naditesptecializada.

Como resultados da pesquisa destaccsaen que o0S apartamentos *“ad
do desenho universal, ndo sao suficientes para assegurar a acessibilidade plena para o publicc
pesquisado, principalmente, quando se consideralidade do Condominio Aroeiras. Desse
modo, garantir a inclusdo socioespacial nas habitacfes para as PcD e para as pessoas con
mobilidade reduzida € ainda um grande desafio de programas habitacionais populares como o
PMCMV. Outro resultado foi a proposta dm modelo arquitetdnico para embasar possiveis
modificacdes espaciais nas habitacfes e nos condominios do publico investigado, buscando
contribuir para aumentar a autonomia e, consequentemente, ampliar a cidadania das PcD e das
pessoas com mobilidade texiida sem a necessidade de demoligcdo ou reconstrucdo dos espacos.
Por fim, este estudo espera colaborar para o avanco na compreensao das politicas publicas
voltadas a habitacéo de interesse social e produzir dados qualitativos sobre o PMCMYV a patrtir
dos ses beneficiarios.

A partir dos materiais analisadem Jaboticabal comelacdo a revisédo bibliografica
mostra que existe dificuldasi€la inser¢cdo das politicas publicas nos projetos habitacionais
como no caso do Programa Minha Casa Minha Vida.

Dentreas legislacdes, normas e afins que séo utilizados para o desenvolvimento dos
projetos podemos notar que existe uma necessidade de geupessbas com mobilidade
reduzida e pessoas com deficiéncia serem beneficiados com habita¢cées que tenham propostas
individualizadas, porém nao existem melhorias nem as habitacdes de planta tipo, levando uma
l6gica utépica da moradia ideal.

As habitacfescupadagm sua melhor performance ainda seguem um Unico padrdo de
desenvolvimento projetual, ndo levando em conta a necessidade de cada morador, cada
deficiente e o tipo de deficiéncia. Para que haja melhores acdes de desenvolvimento projetual
e melhor desnvolvimento das politicas publicas que envolvam a habitacdo de interesse social

e pessoas com deficiéncia, € necessério que haja a participacdo mais estimulada e forte, para
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gue elas possam direcionar a formulagcéo das normas e legislagédo que compé&baonaaau
dessas pessoas.

Além dessa participacdo mais fortemente trabalhada € necessario que 0s grupos de
desenvolvimento sejam formados por equipes transdisciplinares para melhor gestdo e
planejamento dos conjuntos habitacionais, ampliando a atuacamimaidéo das barreiras
arquitetdnicas e urbanas.

Em Jabotickal vemos uma diferenca latente entre os conjurofsercdo dos
conjuntos habitacionais ocupando os vazios urbanos do municipio trouxe em questdo a
valorizagéo e o cuidado com os moradoregheidrios. A evolugdo nos projetos e na execucao
mostrou que existe uma preocupacdo com esses grupos vulneraveis, que resultaram em
melhorias projetuais de espacos internos e externos, trazendo equipamentos de acessibilidade
gue facilitam o uso diario dasoradias e dos espacos de convivio.

N&o existem novas propostas até 0 momento, mas espqtee a cada novo loteamento
ou construcdo predial sejam feitas avaliacbes de necessidade dos beneficiarios, pois muitos
deixam suas habitacfes para voltarem agual pois ndo conseguem fazer o uso da moradia.

Como apresentado em revisao bibliografica existe um grande trabalho técnico e legal
sobre a garantia da acessibilidade de PcD ou com mobilidade reduzida nos programas
habitacionais, porém o0 que se nota € gxiste uma lacuna muito extensa que ndo permite a
efetivacdo de parametros e modelagem previstas em lei, traduzindo em promessa a garantia da
autonomia de PcD e PcMR.

O resultado desta promessa sdo acfes nao efetivadas e aprovadas pelos érgéos
competentg, sem nenhuma intervencao para que o cumprimento de lei seja realizado. Existem
diversas propostas de melhorias em projetos habitacionais que deveriam ser estudados e
implantados, pois geram o uso real das habitacbes, melhorando a moradia, o entorno, a
infraestrutura urbana e o desenvolvimento equiparado social.

No Programa Casa Verde e Amarela sancionado pelo atual presidente Jair Messias
Bolsonaro (2012022), pelo DECRETO N° 10.600, DE 14 DE JANEIRO DE 2021,
regulamenta a Lei n°® 14.118, de 12 de jangg@021, que institui o Programa Casa Verde e
Amarela, onde sao descritas as prioridades de atendimento do novo Programa de Habitagcéo de

Interesse Social:

Art. 3° Serdo priorizadas, para fins de atendimento com dota¢des orcamentéarias da
Uni&o e com recwos do Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse S&IS, do

Fundo de Arrendamento Residenci&8AR ou do Fundo de Desenvolvimento Soeial

FDS, as familias: 1 que tenham a mulher como responsavel pela unidade famikar; Il

de que facam parte: pessoas com deficiéncia, conforme o disposto na Lei n°® 13.146,
de 6 de julho de 2015; b) idosos, conforme o disposto na Lei n°® 10.741, de 1° de outubro



147

de 2003; e c) criancas e adolescentes, conforme o disposto na Lei n° 8.069, de 13 de
julho de 1990; ell - em situagéo de risco e vulnerabilidade.

Conforme Lei n° 13.146 de 2003, no Capitutdifeito a Moradia, @rt. 31,A pessoa
com deficiéncia tem direito a moradia digna, no seio da familia natural ou substituta, com seu
cOnjuge ou companheiro ousdEompanhada, ou em moradia para a vida independente da

pessoa com deficiéncia, ou, ainda, em residéncia incli&agaem os dispostos:

8§ 1° O poder publico adotara programas e acdes estratégicas para apoiar a criagcdo e a
manutencdo de moradia para a avithdependente da pessoa com deficiéncia.

§ 2° A protecéo integral na modalidade de residéncia inclusiva sera prestada no &mbito
do Suas a pessoa com deficiéncia em situacdo de dependéncia que ndo disponha de
condi¢bes de autossustentabilidade, com visdamiliares fragilizados ou rompidos.

Art. 32. Nos programas habitacionais, publicos ou subsidiados com recursos publicos, a
pessoa com deficiéncia ou 0 seu responsavel goza de prioridade na aquisicao de imovel para

moradia propria, observado o seguinte:

| - Reserva de, no minimo, 3% (trés por cento) das unidades habitacionais para pessoa
com deficiéncia;

lll - em caso de edificacao multifamiliar, garantia de acessibilidade nas areas de uso
comum e nas unidades habitacionais no piso térreo e de acemdéid de adaptacao
razoavel nos demais pisos;

IV - Disponibilizagcdo de equipamentos urbanos comunitarios acessiveis;

V - Elaboracdo de especificagcdes técnicas no projeto que permitam a instalacdo de
elevadores.

Nesta pesquisa observamos aqsebeneficiarios com mobilidade reduzida ou com
alguma deficiéncia que foram contemplados com a moradia pelo Progrqneaéo residentes
dos conjuntos. Nos conjuntos habitacionais Vida Nova | e Il a autonomia acontece de uma
maneira mais evidente e facilitada, devido a infraestrutura do local, que seguiu as premissas do
Desenho Universal. Ja no conjunto habitacional Aroeiras, a mobilidade e a acessibilidade ficam
comprometidas dentro da moradia e nos espagos de uso comsrfgrao usados apenas

parametros minimos estipulados pela NBR 9050/2015.

Aléem da diferenca de tratamento do projeto arquitetdnico dos empreendimentos,
podemos notar que ha uma falta de habitacdes destinadas a PCMR, pois essas unidades foran
disponibilizachs de maneira errénea, pois, na legislacado € assegurado 3% das moradias para
pessoas com deficiénci@,no entanto, apenas no conjunto habitacional Vida Nova é que foi

seguido essa regulamentacdo. Nos outros condomVides Nova Il e Aroeiras, a cota @ar
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PcD foi ocupada por idosos, que se enquadram na categoria de PcCMR, e Aroeiras, onde a cota
foi dividida entre PcD e PcMR, sendo assim, houve um n&o cumprimento da legislacao.

Dessa forma, a distribuicdo das moradias ndo cumpriu com a legislacdo dorarog
Minha Casa Minha Vida e também prejudicou os moradores que séo integrantes do grupo PcD
e PcMR na aquisicdo do imével como beneficiario.

O desenvolvimento dessa dissertacdo mostrou trés pontos importantes quanto as
guestdes de acessibilidade e a imf@gdo do Desenho Universal nas producgdes de Habitagc&o
de Interesse Social, o primeiro é sobre a ado¢do das legislagbes e normas técnicas de
acessibilidade, o segundo é diferenca de qualidade projetual alcancada com a utilizacdo dos
principios do Desenhonilversal aplicados nos projetos e na execucédo das obras, e por ultimo
o tratamento das mesmas questdes em anos distintos, a reformulacéo do tratamento das questdes

habitacionais.

Além das questdes que conseguimos trabalhar nesta dissertacao, temaoairaaras
muito relevantes e importantes que poderédo ser trabalhadas em novos projetos de Habitacao de
Interesse Social, como por exemplo, a instrucdo e conscientizacdo das familias que possuem
PcD ou PcMR em seu grupo familiar, para que os parametros dibdicksle e mobilidade
sejam executados em todo conjunto habitacional, proporcionando melhor qualidade de vida e

seguranca.
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APENDICE

A Quadrol- Lista de Verificacdo da acessibilidade da habitacao

NECESSIDADE

APLICACAO

DIRETRIZES

Fisica

ACessos e
Circulacao

O acesso a habitacéo é feito em nivel ou por 1
de rampa acessivel? Existargura suficiente
(minimo de 0,80 m) para a passagem de

cadeira de rodas por obstaculos ou portas? As
de circulacao estéo livres de barreiras e obstéac
e apresentam superficie regular e firme

qgualquer condicdo climatica? Existem desni
no piso referentes as juntas de dilatacéo ou gr¢
gue possam reter as rodas da cadeira de roda
capachos estdo embutidos e n&o aprese
sobrelevacao do piso superior a 1,5 cm? As bg
de forracOes estao firmemente presas ao piso
evitar o ®u enrugamento? Existem dimens
suficientes para garantir os deslocamentos
linha reta e as manobras de rotacdo da cadei
rodas? O vao livre das portas € de pelo menos
m, e no caso de porta de duas folhas ao menog
delas tem vdao livre minismde 0,80 m? Etc.

Mobiliario

O mobiliario permite o livre acesso e circulag
além de apresentar locais em que é possivel
0 giro completo da cadeira de rodas? A mobil
estavel e pode, se necessario, ser facilm
deslocada para a passagematieta de rodas? C
assentos de poltronas e sofas tém altura minin
0,46 m, para facilitar a transposicao a partir
cadeira de rodas? Etc.

Informativas

Estimulacéo
Sensorial-

Percepcéo e
Cognicao

Existem esquemas especiais de iluminagamyral
ou artificial, para maximizar a percepg:
destacando areas e facilitando a leitura
elementos do espaco da habitacdo? Etc.

Sociais

Privacidade

Existe a diferenciacdo dos espacos intin
sociais, de servico e aqueles para a realizacgé
atividades profissionais ou lazer? Etc.

Ambiéncia

Foram utilizadas cores primarias, tons vivos
contrastes para fazer a distingdo dos esp
internos da habitacdo para aumentar a apreen

apropriacédo destes? Etc.

Fonte: Santos A. dos; Santos, L. B.;

Ribas V. G. (2005).

A _Quadro2- Especificacdes Minimas Das Unidades Habitacionais

UNIDADES HABITACIONAIS

As especificacbes minimas das unidades habitacionais a seguir especifica

dispensam o atendimento a norma de DesempenhBdiieacées Habitacionai
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(ABNT NBR 15.575), as Normas Técnicas da ABNT de processos e produto
como a legislacdo municipal e estadual incidente.

PROGRAMA DE NECESSIDADES DE PROJETO

Area util
minima da UH
(descontando
as paredes)

A area da UH devees suficiente para atender o programa minim
UH e as exigéncias de mobiliario para cada cémodo, a g
definidas, respeitadas as seguintes areas Uteis minimas:
a) Casas: 36,00 m?, se area de servico for externa, ou 38,00 n
area de servicos famterna.

b) Apartamentos / Casas Sobrepostas: 39,00 m2,

Programa
minimo da UH

Sala + 1 dormitério casal + 1 dormitorio para duas pessoas + c(
+ &rea de servi¢co + banheiro. Estas especificac6es ndo estab
area minima de cémodos, deixando piagetistas a competéncia
formatar os ambientes da habitacdo segundo o mobiliario prev

Quantidade minima de moéveis: 1 cama (1,40 m x 1,90 m); 1 eI

Do(rjr;;t;no mudo (0,50 m x 0,50 m); e 1 guardaupa (1,60 m x 0,50 m
Circulacdo minimargre mobiliario e/ou paredes de 0,50 m.
Quantidade minima de moéveis: 2 camas (0,90 mx 1,90 m); 1€

Dormitério | mudo (0,50 m x 0,50 m); e 1 guardaupa (1,50 m x 0,50 m

duas pessoas

Circulacdo minima entre as camas de 0,80 m. Demais circuld
minimo 0,50 m.

Largura minima da cozinha: 1,80 m. Quantidade minima: pia

Cozinha m x 0,50 m); fogdo (0,55 m x 0,60 m); e geladeira (0,70 mx 0,7
Previsdo para armario sob a pia e gabinete.
Sala de Largura minima sala destar/refeicfes: 2,40 m. Quantidade min

estar/refeicoes

de modveis: sofas com numero de assentos igual ao niumero de
mesa para 4 pessoas; e Estante/Armario TV.

Largura minima do banheiro: 1,50 m. Quantidade minim
lavatério sem coluna, 1 vaso saritdcom caixa de descar
acoplada, 1 box com ponto para chuveif6,90 m x 0,95 m) con

Banheiro .~ : ~ : :
previsdo para instalagdo de barras de apoio e de banco artic
desnivel max. 15 mm; assegurar a area para transferéncia a
sanitario e ao box.

Area de Quantidade minima: 1 tanque (0,52 m X 0,53 m) e 1 maquina

Servip m x 0,65 m). Prever espaco e garantia de acesso frontal para

e maquina de lavar.

Em Todos os

Espaco livre de obstaculos em frente as portas de no minimo 1
Nos banheirgsdeve ser possivel inscrever moédulo de manobra|
deslocamento que permita rotagao de 360° (D= 1,50 m). Nos d

Comodos | comodos, deve ser possivel inscrever modulo de manobrg
deslocamento que permita rotacéo de 180° (1,20 m x 1,50 m)
de obstaculogonforme definido pela ABNT NBR 9050.
Pédireito

minimo

Pédireito minimo de 2,50 m, admitinek® 2,30 m no banheiro.
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A unidade habitacional devera ser projetada de forma a possib

Amgggggo- sua futura ampliagdo sem prejuizo dasdi¢cdes de iluminagéo
ventilacdo natural dos cOmodos {erdstentes.
Area de

estacionament

Vagas de estacionamento conforme definido na legislacdo mun

Protecao da
alvenaria
externa (para
casas)

Calcada em Concreto com largura minima de 0,50las areas d
servico externas, devera ser prevista calcada com largura min
1,20 m e comprimento minimo de 2,00 m na regido do tang
magquina de lavar.

Esquadrias

Portas e ferragens:

Portas de acesso e internas em madeira. Em regides litor&an
meio agressivo, admige no acesso a unidade porta de aco g
aluminio, desde que nao possuam vidros em altura inferior a 1]
em relacdo ao piso acabado.

Batente em aco ou madeira desde que possibilite a invers
sentido de abertura das portd&o livre entre batentes de 0,80 n
2,10 m em todas as portas. Previsdo de area de aproximacg
abertura das portas de acesso (0,60 m interno e 0,30 m extern
Macanetas de alavanca devem estar entre 0,90 m a 1,10 m d
Em tipologia de casa prer ao menos duas portas de acesso, S
01 (uma) na sala para acesso principal e outra para acesso de
na cozinhal/area de servico.

Em portas de aco, pintura com esmalte sobre fundo preparadg
portas de madeira, com esmalte ou verniz.

Janelas:

Solucdes Previstas em todos os vaos externos deveréo ser co
e com vidros, sem folhas fixas. E vedada a utilizacdo de ag
regides litoraneas.
Em regides litoraneas ou meio agressivo, admgenpgnelas en
madeira, PVC oaluminio.
E obrigatorio o uso de vergas e contravergas com transpasse I
de 0,30m, além de peitoril com pingadeira e transpasse de 2ci
cada lado do vao, ou solucéo equivalente que evite manch
escorrimento de agua abaixo do v&o das janelas. E

Vedado o uso de cobogds em substituicdo as janelas.

Em todas as zonas biocliméaticas as esquadrias de dormitorios
ser dotadas de mecanismo que permita o escurecimento do an
com garantia de ventilagcao natural. Este mecanismo deve poss
aabertura da janela para a entrada de luz natural quando dese
Em unidades localizadas nas zonas bioclimaticas 7 e 8 as ab
da sala deverdo prever recurso de sombreamento (veng
varanda, brise, beiral, anteparo ou equivalente).

Emjanelas de aco, pintura com esmalte sobre fundo preparadc
janelas de madeira, com esmalte ou verniz.

Sistemas Prediais Elétricos e de Comunicacao
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Deverdo atender a NBR NM 60.669/2004 e NBR 5410/2004 co
minimo 4 na sa, 4 na cozinha, 2 na area de servico, 2 em

Pontos de | dormitério, 1 tomada no banheiro e mais 1 ponto elétrico
tomadas chuveiro.
elétricas Tomadas baixas a 0,40 m do piso acabado, interruptores, intef
campainha e outros a 1,00 m do piso acabado.
Prever ponto especificpara maquina de lavar roupa.
Plafon simples com soquete para todos os pontos de luz. Ir]
Pontos de | luminaria completa e com lampadas fluorescentes com Selo |

iluminacao nas
areas comuns

ou ENCE nivel A no PBE para as areas de uso cornmstalacao de
sistema automatico de acionamento das lampacamuteria ou
sensor de presengam ambientes de permanéncia temporaria.

Pontos de
comunicacao

1 ponto de telefone, 1 de campainha (completa e instalada), 1
de antena (tubulacdo seca)leponto de interfone (completo
instalado) quando em edificacdo com mais de dois pavimentos

ACESSIBILIDADE E ADAPTACAO

Disponibilizar unidades adaptadas ao uso por pessoas
deficiéncia, de acordo com a demanda necessaria e menf@
deficiéncia apresentada, com alguns dos seguintes itens:

a) Puxador horizontal na porta do banheiro, conforme ABNT |
9050;

b) Barras de apoio junto a bacia sanitaria, conforme ABNT |
9050;

c) Barras de apoio no boxe do chuveiro, conforme ABISR 9050;
d) Banco articulado para banho, conforme ABNT NBR 9050;

Unidades
adaptadas

e) Torneiras de banheiro, cozinha e tanque com acionamen
alavanca ou por sensor;

f) Bancada de cozinha instalada a 85 cm com altura livre inferi
73 cm;

g) Plataforma elevatoride percurso fechado;

h) Chuveiro com barra deslizante para ajuste de altura;

i) Lavatério e bancada de cozinha instalados a 70 cm do piso ag
(ou outra altura indicada pela pessoa com nanismo);

) Registro do chuveiro instalado a 80 cm do piso acakaal outral
altura indicada pela pessoa com nanismo);

k) Registro do banheiro instalado a 80 cm do piso acabado (ou
altura indicada pela pessoa com nanismo);

l) Acessérios de banheiro instalados a 80 cm do piso acabaq
outra alturandicada pela pessoa com nanismo);

m) Quadro de distribuicdo de energia instalado a 80 cm do
acabado (ou outra altura indicada pela pessoa com nanismo);
n) Interruptores, campainha e interfone (quando na par
instalados 80 cm do piso acabado (atra altura indicada pel
pessoa com nanismo);
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0) Sinalizacdo luminosa intermitente em todos os comodos, ins
junto ao sistema de iluminagcéo do ambiente e acionada em co
com a campainha e com o interfone;

p) Interfone;

g) Fita contrastante pasinalizacdo de degraus ou escadas inte
conforme ABNT NBR 9050;

r) Contraste visual entre piso e paredes e entre paredes e
conforme ABNT NBR 9050;

s) Contraste visual para tomadas, interruptores, quadro
distribuicdo de energi@aampainha e interfone;

t) Adesivos em braile junto a interruptores indicando sua po
(ligado/desligado) e no quadro de distribuicdo indicando os cirg
relacionados a cada disjuntor; e

u) Fixador de portas para maité8 abertas quando necessario.

Sobre os itens do anexo Il do mesmo documento, que se referem as especificacdes
urbanisticas dos empreendimentos, foi realizado um recorte apenas nas informacgdes pertinentes
a acessibilidade e mobilidade urbana, que aparecem de maneira muito rasa anges gr

contribuicdes para a autononai@ PcD e PcM.

A_ Quadro 3 Especificacbes Urbanisticas Dos Empreendimentos

EMPREENDIMENTOS

As especificacdes urbanisticas dos empreendimentos apresentam definicdes I
sem prejuizo do atendimento da legislacamigipal, devendo ser respeitada aqu
gue for mais rigorosa.

CONECTIVIDADE

Méximo de 300 UH, no caso de edificagdo ou conjunt
edificacdes multifamiliares.

Porte do Condominio| Nao é permitida a constituicdo de condominios horizon
paratipologia unifamiliar, exceto no caso de comunida
tradicionais, por questdes legais.

O acesso ao empreendimento ndo podera ser feito direta
por estradas ou vias expressas.

A via de acesso ao empreendimento devera:
Inser¢éo urbana a) ser pavimentad dotada de iluminagdo pablica e perm
acesso a transporte publico; e

b) permitir a circulagcdo confortavel e segura de bicicletas
intermédio da criacdo de ciclovias, ciclofaixas ou,




Impossibilidade de previsdo destes elementos, pela adoc
sinalizacédo vertical ou horizontal adequada.

MOBILIDADE/ACESSIBILIDADE

Dimensionamento d{
sistema viario par;
novos parcelamentg
na forma de
loteamento

As dimensdes minimas das vias devem obedecer a legis
municipal de parcelamento e uso do solo. Easocde
inexisténcia de lei especifica, deverdao ser adotada
seguintes dimensdes minimas de leito carrogavel:
Vias locais: 7,00 m

Vias coletoras: 12,00 m

Vias arteriais: 18,00 m com canteiro central de no mir
1,50 m.

Calcadas: conforme NBR050/2004: Calcadas, passeio
vias exclusivas de pedestres devem incorporar faixa livre
largura minima recomendavel de 1,50 m, sendo o mi
admissivel de 1,20 m.

Interferéncias na faixa livre:

As faixas livres devem ser completamente desobstrui(
isentas de interferéncias, tais como vegetacdo, mobi
urbano, equipamentos de infraestrutura urbana aflor
(postes, armarios de equipamentos, e outros), orlas de a
e jardineiras, bem como qualquer outro tipo de interferé
ou obstaculo oe reduza a largura da faixa livre.
interferéncia com rebaixamentos para acesso de vei
devera ser tratada com previsdo de rampas. Ever
obstaculos aéreos, tais como marquises, faixas e plad
identificacdo, toldos, luminosos, vegetacéo e autdevem
se localizar a uma altura superior a 2,10 m.

Deverd ser prevista nos projetos a implantacdo de ciclovi
ciclofaixas segundo diretrizes da Politica Nacional
Mobilidade Urbana, sempre que a topografia permitir €
possivel conformar comsistema viario local.

Hierarquia viaria par:
novos parcelamentg
na forma de
loteamento

Areas institucionais, comerciais ou de servico, qua
existentes, deverdo ser localizadas preferencialmente ¢
coletora ou arterial.

Acessibilidade

Deveréaser garantida a rota acessivel em todas areas pri
de uso comum no empreendimento, nos termos da NBR

Mobilidade

Oferta de transporte publico:

Em municipios com sistema de transporte publico cole
devera existir ou ser previsto pelo menos timeiario de
transporte publico coletivo.
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A_Quadro 4 Checklist de andlise técnica de acessibilidade nos conjuntos habitacionais
estudados.

Aroeiras Vida Nova 1l | Vida Nova 2
~ N. . ~ | N. : ~ | N.
CIRCULACAO DO PASSEIO sim | Nio | s Si | Na S Si | Na S
A ENTRADA DO EDIFICIO lm 0 Sl m 0 '
A A A
Existe uma rota livre de
obstaculos que permita o acess
LA X X X
do passeio publico a entrada d
edificio?
A faixa livre de obstaculos poss|
piso antiderrapante e sem X X X
desniveis?
Essa faixa livre de obstaculos
X X X

possuilargura minima de 1,20 m

A distancia entre cada entradg
acessivel (para pessoas e veicu X X X
é de, no maximo, 50 m?

Existe uma faixa livre de
obstaculos que permita a
interligacéo da entrada de pess( X X X
as principais fungdes do
habitacional?

Existe uma faixa livre de
obstaculos que permita a
interligacdo da entrada de carr¢  x X X
as principais fungdes do
habitacional?

Os pisos possuem superficie
regular, firme, continua, estavel
antiderrapante sadpuaisquer
condicdes climaticas?

Possuem percurso livre de
obstaculos, com largura minim; X X X
de 1,20 m ?

A inclinacao transversal da
superficie é de no maximo 2%
para pisos internos e 3% para

pisos externos?

Todas agntradas e saidas est&
em nivel ou possuem rampas ¢ X X X
equipamentos eletromecanicos
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PASSEIO PUBLICO

Sim

>0nZ

Si

>wnZ

Si

>wnZ

Os passeios tém pisos
antiderrapantes, regulares e
estaveis em qualquer condicag

climética?

Os passeios séo livres de
interferéncias que impecam o
deslocamento ou que constitua
perigo aos pedestres (postes ¢
sinalizacao, vegetacagesniveis,
rebaixamentos, entre outros)?

Na existéncia de interferéncias,
sinalizagéo tatil de alerta nos
passeios?

Todos os desniveis existentes <
inferiores a 0,015 m?

A altura livre dos passeios é de
nominimo, 2,10 m (verificar

obstaculos verticais, tais como

placas, beirais, ramos de arvore

Na auséncia de linha direciona
identificavel em locais muito
amplos, existe piso tatil
direcional?

A inclinagdolongitudinal
acompanha o greide da rua?

A inclinacao transversal é de ni
maximo 2%?

Do passeio € possivel identifical
edificio (nome) ao qual se faz
necessario o acesso?

Ha suporte informativo tatil no
passeio que permita a
identificagcdo do edificio por
pessoas com restricao visual?

Existe faixa de travessia, com
rebaixamento nos passeios en
ambos os lados da via, quandi

houver foco de pedestres?
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Os rebaixamentos daalcadas
localizados em lados opostos ¢ X X X
via estdo alinhados entre si?

A inclinacao do rebaixamento §
constante e ndo € superior a X X X
8,33% (1:12)?

O piso entre o término do
rebaixamento do passeio e o lei X X X
carrocavel énivelado?

Ha rampa de acesso ao passe)
proximo as vagas de X X X
estacionamento para deficiente|

Ha sinalizac&o visual e sonora
entradas/saidas de garagens X X X
estacionamentos?

O passeio publico eskacalizado
em rota acessivel, proximo a| x X X
circulacao principal?

E garantido uma faixa livre no
passeio, além do espaco ocupa

) s X X X
pelo rebaixamento, de no minin
0,80 m e recomendavel 1,20 m

N. . ~ | N. . ~ | N.

PORTAS E ABERTURAS | Sim | Nao | s. | 3V [Na| g | ST |Na) g

N LU A N LI I S

Todos os vaos (espaco livre d¢
passagem pela abertura) das X X X
portas tém no minimo 0,8 m?

Possuem altura livre minima de
2,10 m?

As portas ndo exigem
resisténcia/esfor¢o para abrir?

As macanetas das portas esta
entre 0,9 me 1,10 mde alturag x X X
relacéo ao piso?

As macanetas das portas Sao (
tipo alavanca?

O desnivel méaximo nas soleiral
das portas é de 0,05 m de altur
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VEGETACAO Sim | Nao S| Na Sh | Na

>0nZ
>wnZ
>wnZ

Na existéncia de vegetacéo, o
seus elementos (galhos, raize:
muretas, grades, troncos,
espinhos, entre outros) X X X
encontrarrse fora da faixa de
circulagdo que conduz ao edific
publico?

A vegetaca@xistente nos
canteiros representa conforto ¢
seguranca para os pedestres (r
possuem espinhos, substancig X X X
toxicas e ndo despendem muitd
folhas e/ou frutas que tornem ¢
piso escorregadio)?

R N: Si | Na N. Si | Na N.
OUTRAS INTERFERENCIAS | Sim | Nao | S. S. S.
m | o m | o
A A A
O poste de luz proximo ao porté
de entrada é suficiente para « « «

visualizar a fechadura do portég
no periodo da noite?

Nos postes de sinalizacao é
possivel ler as suas informacoe X X X
sem dificuldades?

Ospostes de sinalizacao nao
dificultam o passeio dos X X X
pedestres?

Os postes de sinalizagdo tém
cores contrastantes e que nac X X X
prejudiqguem sua compreensag

As caixas de forca ou de telefon

nao dificultam o passeio dos X X X
pedestres?
As caixas de forca ou de telefon
nao impedem a visualizagéo dc X X X
espagos?

Fonte: Propria autoria, 2021

Neste primeiro bloco de avaliagdo @aculacdo Do Passeio A Entrada Do Edificio

foram encontradas similaridades nos conjuntos sobre as areas de acesso do espaco publico &



areas de circulacdo dos condominios. Pode ser observado que as questdes que envolvem
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sinalizacdo e espac¢os destinados a circulagdo de pedestres sdo precariadonaini@o

Aroeiras, sinalizacao de acessibilidade vertical € inexistente, e ndo existe faixas de passeio. Ja
nos conjuntos Vida Nova 1 e 2, grande parte das respostas foram as mesmas, pois possuem

projeto desenvolvidos pela mesma empresa, seguindo os ddrdesenho universal, porém

o problema detectado em maior nimero é o da iluminagéo das &reas de circulacao.

A_Quadro 5 Checklist de analise técnica de acessibilidade nos conjuntos habitacionais

estudadosestacionamento.

ESTACIONAMENTO

AROEIRAS

VIDA NOVA

VIDA NOVA 2

CONDICOES GERAIS

Si

Si

Sim

As vagas existentes comportam
todos os moradores?

As vagas destinadas as pessoas (¢
deficiéncia sdo indicadas com o
simbolo internacional de
acessibilidade a partir de sinalizag
vertical e no piso?

As vagas para estacionamento d
veiculos que conduzam, ou que
sejam conduzidos por pessoas cq
deficiéncia, contam com um espac
adicional de circulacdo com largur
minima de 1,20 m?

As vagas possuem dimensoes
minimas de 3,50 m X 5,50 m?

As vagas de estacionamento extel
reservadas para pessoas com
deficiéncia estdo proximas ao aceg
do edificio?

As vagas estao vinculadas a uma f
acessivel que permite deslocamer
com seguranca até a entrada dd
estabelecimento (casas)?

Existe rebaixamento total do passg
junto a vaga, coincidindo com a
projecéo da abertura da porta dg

veiculo?
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As vagas estao localizadas de fori
a evitar a circulacdo entre veiculog
nao interferindo na inclinacao
transversal?

No periodo da noite, a iluminagao
suficiente para estacionar o carrc
sem problemas, sem causar X X X
ofuscamento ou com pouca
lluminacao?

Fonte: Propria autoria, 2021

A_ Quadro6: Checklist de andlise técnica de acessibilidade nos conjuntos habitacionais
estudadoshabitacéo.

AREA HABITACIONAL AROEIRAS VIDANOVA | VIDANOVA 2

. - . ~ | N. N.
SALA St | Na | NS. | Si | Na S Sim S,
A A

No periodo diurno, é necessério
uso deluminacéo artificial?

No periodo diurno, os equipament
e utensilios causam ofuscamentd

No periodo da tarde, é necessarig
uso de iluminacéo artificial?

O piso tem revestimento
antiderrapante, regulagstavel e X X X
nivelado?

Os interruptores possuem no minir
0,60 m e no méximo 1,00 mde | X X X
altura?

As campainhas e acionadores
manuais (alarme) na sala possue
altura de no minimo 0,60 m e no
maximo 1,00 m?

As tomadas témaltura de no minimgd
0,40 m e no méaximo 1,00 m?

Os interfones e telefones possuem
minimo 0,80 m e no maximo 1,20 X X X
de altura?
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O quadro de luz possui no minimg

0,80 m e no méximo 1,20 mde | X X X
altura?
O comando dgnela (abrir) possui
no minimo 0,60 m e no maximo 1, X X X
m de altura?
Si | N& | NS. | Si | Na N. Na N
PORTA, ABERTURA E JANELA N S. | Sim S.
m 0 A m 0 0
A A
Todos os vaos (espaco livre de
passagem pela abertura) das pori X X X
tém no minimo 0,80 m de altura?
Possuem altura livre minima de 2,]
X X X
m?
As portas ndo exigem « « "
resisténcia/esforco para abrir?
A macaneta da porta do sanitario €
entre 0,80 m e 1,00 m de altura el x X X
relacédo ao piso?
As macanetas das por&&o do tipo
X X X
alavanca?
O desnivel maximo nas soleiras d « « «
portas é de 0,05 m de altura?
A janela é aberta com um anico X X «
movimento e com apenas uma ma
A janela tem uma altura entorno d « " "
1,45 m em pé e 0,95 sentado?
: ~ . ~ | N. ~ | N.
QUARTO rsr: '\c')a NAS' rsn' '\(‘)a s. | sim '\(')a s
A A
No periodo diurno, é necessario f
A o X X X
uso de iluminacao artificial?
No periodo da tarde, é necessarig
P iy X X X
uso de iluminagéo artificial?
O piso tenrevestimento
antiderrapante, regular, estavel ¢ x X X
nivelado?
Tem interruptor préximo a cama? X X X
Tem telefone préximo a cama? X X X
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Tem alarme de emergéncia proxin
a cama?

Os interruptores possuem no minir
0,60 m eno maximo 1,00 m de
altura?

As campainhas e acionadores

manuais (alarme) possuem no

minimo 0,60 m e no maximo 1,00
de altura?

As tomadas possuem no minimag
0,40 m e no méaximo 1,00 m?

Os interfones e telefones possuem
minimo 0,80 m e no maximo 1,20
m?

O comando de janela (abrir) poss
no minimo 0,60 m e no maximo 1,3
m?

PORTA, ABERTURA E JANELA

Si

Si

>w»Z

Sim

>w»Z

Todos os vaos (espaco livre de
passagem pela abertura) das port
tém no minimo 0,80 m?

Possuem altura livre minima de 2,
m?

As portas ndo exigem
resisténcia/esforgo para abrir?

A macganeta da porta do sanitario €
entre 0,80 m e 1,00 m de altura e
relacéo ao piso?

As macanetas das portas sao do t
alavanca?

O desnivel méximo nas soleiras d
portas € d®,05 m de altura?

A janela é aberta com um unico
movimento e com apenas uma mg

A janela tem altura entorno de 1,4
m em pé e 0,95 m sentado?
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Si | Na& | NS. | Si | Na

COZINHA Sim

>0nZ
>wnZ

No periodadiurno, os equipamento
e utensilios causam ofuscamentg

No periodo diurno, é necessario {
uso de iluminacéo artificial?

No periodo da tarde, é necessarig
uso de iluminacao artificial?

O piso tenrevestimento
antiderrapante, regular, estavel ¢ x X X
nivelado?

A distancia livre minima para
aproximacao na pia € de 0,80 m’

A pia possui altura de, no maxima
0,85 m do piso acabado?

A altura livre inferior é de no
maximo 0,73 m?

A projecdo da porta interfere na ar
de circulagéo?

Favorece a utilizacédo de objetos ¢
dia a dia na posicao sentada?

Os interruptores possuem no minir
0,60 m e no maximo 1,00 m?

As campainhas e acionadores
manuais (alarme) possuem no
minimo 0,60 m e no maximo 1,00

m?

As tomadas 0,40 m e no maximo
1,00 m?

Os interfones e telefones possuem
minimo 0,80 m e no maximo 1,20 X X X
m?

O quadro de lupossui no minimo
0,80 m e no maximo 1,20 m?

O registro de presséo (controle d
agua) possui no minimo 0,80 m e | X X X
maximo 1,20 m?
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O comando de janela (abrir) poss
no minimo 0,60 m e no maximo 1,2
m?

PORTA, ABERTURA E JANELA

Si

Si

>wnZ

Sim

>wnZ

Todos os vaos (espaco livre de
passagem pela abertura) das port
tém no minimo 0, 80 m?

Possuem altura livre minima de 2,
m?

As portas ndo exigem
resisténcia/esforco para abrir?

A macaneta da porta esta entre 0,
m e 1,00 m de altura em relagéo 4
piso?

As macanetas das portas sdo do t
alavanca?

O desnivel maximo nas soleiras d
portas € de 0,05 m ddtura?

A janela é aberta com um anico
movimento e com apenas uma mj

A janela tem uma altura entorno d
1,45 m em pé e 0,95 m sentado’

BANHEIRO

Si

Si

>0z

Sim

>0z

No periodo diurno, osquipamentos
e utensilios causam ofuscamentd

No periodo diurno, & necessario (
uso de iluminagéo artificial?

No periodo da tarde, é necessarig
uso de iluminacao artificial?

Os interruptores possuem no minir
0,60 m e no maximo 1,00 m?

As campainhas e acionadores
manuais (alarme proximo ao vast
sanitario) possuem no minimo 0,6
m e no maximo 1,00 m?




170

As tomadas 0,40 m e no maximg

1,00 m? O comando de aquecedq

(chuveiro) possui nminimo 0,80 m
e no maximo 1,20 m?

O registro de presséao (controle d
agua) possui no minimo 0,80 m e |
maximo 1,20 m?

O comando de janela (abrir) possil
no minimo 0,60 m e no maximo 1,7
m?

A macaneta da porfaossui no
minimo 0,80 m e no maximo 1,00
m?

BACIA SANITARIA

>0nZ

Sim

>wZ

Ha sinalizacdo de emergéncia ac
lado da bacia, com altura de 0,40 |
para acionamento em caso de que

Ha area livre d®,80 m

1,20 m lateral ao vaso sanitario pg
transferéncia da pessoa da cadeirz
rodas para o vaso?

O assento da bacia sanitaria estg
uma altura de, no maximo, 0,46 n
em relacdo ao piso?

No caso de bacisanitaria com caix:

acoplada, ha barra de apoio na

parede do fundo, a uma distanciz

minima entre a face inferior da bar

e a tampa da caixa acoplada de 0|
m?

Héa barras de apoio nas laterais e
fundo da bacia sanitaria?

As barras de apoio da bacia sanitd
tém comprimento minimo de 0,80
m?

O piso do banheiro tem revestimer
antiderrapante, regular, estavel €

nivelado?
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Possui area de transferéncia later
diagonal e perpendicular?

A papeleira embutida esta localiza
a uma altura de 0,50 m a 0,60 m ¢
piso acabado?

A papeleira embutida possui
distancia maxima de 0,15 m da bor
frontal da bacia?

A papeleira sobreposta esta
localizada a uma altura de 1,00 m
1,20 m do piso acabado?

A papeleira sobreposta possui
distancia maxima de 0,15 m da bo
frontal da bacia?

LAVATORIO

Si

Si

>0z

Sim

>wnZ

A distribuicdo de aparelhos e peca

no banheiro permite @ilizacdo por

um usuario em cadeira de rodas (|

80 m para circulacdo e area de

manobra no eixo de 180° de 1,50
X 1,20 m)?

O lavatério suspenso (sem coluna
fixado a uma altura entre 0,78 m
0,80 m em relacdo ao piso com
protecao para o sifao e para
tubulacéao?

Ha uma altura livre sob o lavatorig
de 0,73 m?

As torneiras do lavatorio sao do tig
alavanca, com sensor eletrénico ¢
dispositivo equivalente?

Os acessorios dganitario (toalheiro
descarga, cesto de lixo, espelho
saboneteira, entre outros) estao

localizados dentro da faixa de
alcance confortavel, a uma altura
0,80 m a 1,20 m do piso?

Possui &rea de aproximacéo front
para usuarios emwadeira de rodas?
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O espelho do sanitario possui bort
inferior na altura de no méximo 0,¢
m em relacdo ao piso acabado?

Quando inclinados a 10°, a bora
inferior esta na altura de no maxin
1,10 m em relacéo ao piscabado?

CHUVEIRO

Si

Si

>0nZ

Sim

>wnZ

O piso do boxe do chuveiro tem
revestimento antiderrapante, regul
estavel e nivelado?

Ha sinalizacédo de emergéncia d(

boxe de chuveiro a uma altura de

0,40 m,para acionamento em cas;
de queda?

O boxe do chuveiro possui area d
transferéncia externa ao boxe,
permitindo a aproximacéo paralel;
da pessoa em cadeira de rodas’

Possui barras de apoio na vertica
horizont al dmensées
e alturas adequadas?

O banco possui dimensdes minim
de 0,70 m X 0,45 m?

O banco possui cantos
arredondados?

O banco possui superficie
antiderrapante e impermeavel?

Possui torneiras do tipo
monocomando acionadas por
alavanca? Possui ducha manua
localizada a 1 m de altura do piso

A saboneteira e o0 portaalhas estac
localizados entre 0,80 m e 1,20 m
piso acabado?

O desnivel maximo entre o boxe ¢
chuveiro e o restante do sanitario
de no méaximo 0,015 m chanfradd

com inclinagdo de 1:2 (50%)?
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. ~ . ~ | N. ~ | N.
PORTA, ABERTURA E JANELA | > | N& | NS StNa | gt g, | Na ) o
m 0 A m 0 0
A A
A macaneta da porta do sanitario €
entre 0,90 m e 1,10 m de altura el X X X
relacédo ao piso?
A macaneta ou trinco da porta dc
P . X X X
sanitario é do tipo alavanca?
A porta possui 0,80 m de vao livre X X X
Todos os vaos (espaco livre de
passagem pela abertura) das port X X X
tém no minimo 0,80 m?
Possuem altura livre minima de 2,
m? X X X
As portas ndo exigem X X X
resisténcia/esforgo para abrir?
O desnivel maximo nas soleiras d X « «
portas € de 0,05 m de altura?
A janela é aberta com um anico X X X
movimento e com apenasa mao?
A janela tem uma altura entorno d X x «
1,45 m em pé e 0,95 m sentado
Si | Na|Ns. | si|Na|N Na | Y
LAVANDERIA N S. | Sim S.
m 0 A m 0 0
A A
No periodo diurno, os equipament X « «
e utensilios causam ofuscamentg
No periodadiurno, € necessario o
T iy X X X
uso de iluminacéo artificial?
No periodo da tarde, é necessarig
T iy X X X
uso de iluminacéo artificial?
O piso tem revestimento
antiderrapante, regular, estavel § x X X
nivelado?
Prever um local paratividade diaria
X X X X
na posicéo sentada?
Os interruptores possuem no minir « " «
0,60 m e no maximo 1,00 m?
As campainhas e acionadores
manuais (alarme) possuem no X X X

minimo 0,60 m e no méaximo 1,00

m?
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As tomadas 0,40 m e modximo
1,00 m?
Os interfones e telefones possuem
minimo 0,80 m e no maximo 1,20 X X X
m?
O quadro de luz possui no minimg
0,80 m e no méximo 1,20 m?
O comando de janela (abrir) possi!
no minimo 0,60 m e no maxinig20 X X X
m?
A macaneta da porta possui no
minimo 0,80 m e no maximo 1,00 X X X
m?
Fonte: Propria autoria, 2021

A_Roteiros das entrevistas semiestruturadas a equipe geéstolaas e servicos publicos de
JaboticabaBP

UNIVERSIDADE DE ARARAQUARA
MESTRADO EM DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL E MEIO AMBIENTE

Politicas Publicas e Desenvolvimento

AVALIACAO DA ACESSIBILIDADE DE PESSOAS COM DEFICIENCIA E COM
MOBILIDADE REDUZIDA NOS CONJUNTOS HABITACIONAIS DO PROGRAMA
MINHA CASA MINHA VIDA EM JABOTICABAL-SP

Entrevista semiestruturada

Roteiro de entrevista com secretario de obras publicas de Jaboticabal.

As perguntas realizadas nesta entrevista sdo para fins exclusivamente académico, sem qualquer outro
interesse envolvido nos questionamentos a seguir. Seria importante que fosse feita a leitura do
Resumo do trabalho para melhor compreensdo das questdes (disponivel no final do roteiro).

Nome do entrevistado:
Cargo:




175

Expliqgue como os projetos de habitacdo de interesse social chegam a prefeitura e como é
feita a aprovacdao do mesmo.

A pesquisa foi realizada em trés conjuntos habitacionais de Jaboticabal, Aroeiras (COHAB 2), e
Vida Nova | e Il (Jardim Bom Jesus), no primeiro conjunto ndo ha praticamente nenhum
atendimento as exigéncias de acessibilidade, ja nos conjuntos Vida Nova | e Il hd um melhor
tratamento dessas questdes. Por qual motivo houve essa diferenca de tratamento das
questdes, sendo que ja existiam leis e normas vigentes que exigissem o cumprimento da NBR
9050.

A responsabilidade técnica sobre os itens ndo cumpridos em projeto e obra continuam sendo
apenas da equipe de desenvolvimento de projetos, uma vez que o projeto foi aprovado na
secretaria de planejamentos sem o cumprimento da NBR 9050, como prevé a legislacdo
municipal?

Como é feita a fiscalizacdo da execucdo da obra?

O projeto do conjunto habitacional Aroeiras foi elaborado apenas com exigéncias mais basicas
de acessibilidade, e o Conjunto Vida Nova | e |l foi elaborado com base no desenho universal.
O uso das diretrizes do desenho universal foi exigido pela prefeitura?

Existe algum auxilio para a manutencdo das dreas comuns nos conjuntos habitacionais? Ex:
manuteng¢do da demarcacdo de vagas de PcD, iluminagdo, manutencgdo de piso.

Existe algum auxilio para a manutengdo do apartamento? Existem apartamentos onde o
revestimento das paredes esta estufado, banheiro que a pessoa que faz uso de cadeira de
rodas apoiou na barra e a mesma caiu junto com a pia (fotos de autoria prépria anexadas na
pesquisa).

Nos conjuntos habitacionais Vida Nova | e ll, em grande parte dos apartamentos destinados a
PcD ndo tem barras de apoio nos banheiros. O ndo cumprimento desse item ndo impediu a
entrega da obra, quem se torna responsavel por isso?

Para novos conjuntos habitacionais de interesse social, a prefeitura pretende adotar o
desenho universal e abranger um nimero maior de deficiéncias ou mobilidade reduzida?

O principal questionamento a ser respondido é sobre a postura do setor de planejamento e
setor de obras e fiscalizacdo quanto aos conjuntos habitacionais de interesse social inclusos
no Programa Minha Casa Minha Vida, e a responsabilidade dos engenheiros e secretarios que
fazem a aprovacgao das etapas das obras.

Caso tenham algo a mais para acrescentarem que seja pertinente as questdes de
acessibilidade e mobilidade nos conjuntos habitacionais de interesse social em Jaboticabal-SP,
fiquem a vontade para contribuir com a pesquisa.
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A_Roteiros das entrevistas semiestruturadassamoradores beneficiarios dgmeaamentos
adaptados

UNIVERSIDADE DE ARARAQUARA
MESTRADO EM DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL E MEIO AMBIENTE

Politicas Publicas e Desenvolvimento

AVALIACAO DA ACESSIBILIDADE DE PESSOAS COM DEFICIENCIA E COM
MOBILIDADE REDUZIDA NOS CONJUNTOS HABITACIONAIS DO PROGRAMA
MINHA CASA MINHA VIDA EM JABOTICABAL-SP

Entrevista semiestruturada
1. Roteiro De Entrevista De Uso
Nome

NuUmero da casa
SUA OPINIAO

1. Desempenhatividades domésticas:
() Cozinhar

() Lavar

() Arrumar [varre, limpa, passa pano...]

2.Qual o seu lugar preferido na casa?

() Cozinha () Banheiro
() Lavanderia () Quintal
() Sala () Quarto

3.Qual o seu lugar preferido no Habitacional?
() Espaco de convivéncia

() Praca

() Casa

4.Ja sofreu algum acidente nessa casa?
() Sim () Nao

Qualparte:
Qual o motivo:
Que tipo de acidente: () Queimadura () Queda () Choque elétrico () Outros:
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5.Ja sofreu algum acidente nesse Habitacional? () Sim () Nao

Onde:

Qual o motivo: () Falta de atencao () Obstaculo () Barra alta/baixa demais

Onde se sente mais confortavel:

() Cozinha () Lavand& () Sala () Banheiro () Quarto () Habitacional . () N&o se sente
confortavel 9 Vocé ja reformou/mudou sua casa? Se sim, por qué?

6.Vocé faria alguma reforma/mudanca na cd9a5im () Nao Porque?

2. Roteiro De Entrevista De Acessibilidade

Nome: n° de pessoas que moram juntos:
Conjunto Habitacional casa:
1. Género:

( ) Feminino ( ) Masculino( ) Outios.

2. Faixa etéria:

( ) Menos de 20 anos ( ) De 21 a 30 anos
( ) De 31 a 40 anos ( ) De 41 a 50 anos
( ) De 51 a 59 anos ( ) De 60 ou mais

3. Categoria a qual vocé pertence:
( ) Deficiente fisicogessoa que faz uso de cadeira de r@tasnado)

( ) Deficiente visual () Deficiente auditivo
( ) Deficiente mental/ intelectual () Deficiente multiplo
( ) Idoso ( ) Obes ( ) Gestante/ Lactante () Ando/ Gigantismo

( ) Nenhuma

4. Vocé ja passou por alguma limitacdo temporaria, queuttdisse a sua locomocéo?

5.H4 quanto tempo vocé € residente na habitacio do  Programa?
6. Vocé é beneficiario do PMCMYV ou é inquilino de algum beneficiario?

7. Vocé se enquadra, temporariamente, em alguma das categorias abapa@?pOde
assinalar mais de uma alternativa):

( ) Gestante ( ) Obeso

( ) Usuério de muletas ( ) Usuério de bengala

( ) Usuario de cadeira de rodas

( ) Diminuicao de visédo ( ) Diminuicao de audicéo
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8. Assinale a alternativa que melhor corresponde a sua percepcao para cada aspecto indicado

Aspecto Péssimo | Ruim Regular | Bom Otimo
Deslocamento autbnomo
Percurso acessivel
Permanéncia e uso do espag
Riscos e Seguranca

abaixo:

9. De uma nota de 0 a 16nde 0 € péssimopara aglificuldades que vocé ja sentiuranteé
Otimo- seu acesso ou permanéncia nos prédios (vocé pode assinalar mais de uma alternativa):

a. Nas éareas externas (do portdo do conjunto habitacional até as entradas da edificacéo)

( ) Corrimao (falta ou inadequacao)

( ) Desnivel de piso

( ) Escada inadequadaltura do degrau, degraus com alturas diferente, piso estreito, etc)

( ) luminacéo insuficiente

( ) Problemas no tipo de piso (material etc.)

() Reserva de vaga especial em estacionamento nas proximidades do conjunto habitacional ou
préximo aos egpamentos institucionais do bairro (posto de saude, escola, igreja, etc.)

b. Nos acessos a edificacdo (entradas):
( ) Corrimao (falta ou inadequacéao)

( ) Desnivel de piso

( ) Escada inadequada

( ) luminacéo insuficiente

( ) Macaneta ou puxador (tipo e altura)
( ) Problemas no tipo de piso

( ) Sinalizacao deficiente

( )Véo da porta

c. No interior da edificacdo (areas comuns: hall, corredores e escadas):
( )Auséncia de elevador

( )Corimao (falta ou inadequacao)

( )Desnivel de piso

( )Escada inadequada

( )lluminagao insuficiente

( )Problemas no tipo de piso

( )Sinalizacao deficiente

d. No interior da edificacéo:

( )Acesso as instalagdes (elétrica e hidraulica)
( JAcesso as janela

( )Adequacao e dimensbes do mobiliario

( )Corrimao (falta ou inadequacéao)
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( )Desnivel de piso

( )Dificuldade de circulacdo na sala/auditério
( )Escada inadequada

( )lluminagéo insuficiente

( )Problemas no tipo de piso

( )Sinalizac&o deficiente

e. No interior da edificacéo (sanitarios):

( )Acesso as instalacfes (elétrica e hidraulica)
( )Acesso as janelas

( )Desnivel de piso

( )lluminagéo insuficiente

( )Problemas no tipo de piso

( )Puxador de porta (tipo/altura)

( )Sinalizacéo deficiente

( )Véo da porta

10. Vocé observa algum problema no espaco interior dos edificios e no seu entorno que
dificulte a acessibilidade com seguranca para seus possiveis uUsuarios?

11. Em caso afirmativo, assinale o tipo de problema (pode marcar mais de uma alternativa):
( )Auséncia de elevador ou plataforma mével

( )Auséncia de escada de incéndio

( )Auséncia de instalacdes (outras) adaptadas aos deficientes fisicos (rampasstetefo
( )Auséncia de piso tatil para deficientes visuais

( )Auséncia de portas coftago

( )Corriméo (falta ou inadequacéao)

( )Desnivel no piso

( )Dificuldade de acesso as instalacdes (elétrica e hidraulica)

( )Dificuldade de acesso as jtas

( )Escada em leque ou auséncia de patamar de descanso

( )Escada inadequada (dimensdes, material)

() Falta de acesso especial para embarque e desembarque dentro do conjunto habitacional
( )Falta de vaga especial em estacionamento nas proximdatebitacio

( )lluminagéo insuficiente

( )Inadequacgéo do mobiliario (e dimensdes etc)

( )Problemas no piso (material escorregadio, trincas)

( )Puxadores de portas inadequados (tipo/altura)

( )Sinalizagao deficiente

( )Vaos de portas inadequado

( )Outros? Especifique:
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A_Fotos da pesquisa de campo.

1. Areas externas e entorno condominio Vida Nova

A_Fotografial: Entorno doCondominioVida Nova | e |l
A_Fotografia 2 Avenida de acesso &ondominiovida Nova | e |l

Fonte: Prépriautoria, 2020.

A_Fotografia 3 Vazio Urbano ao lado do Condominio Vida Nova | e Il
A Fotografia 4: Vazio Urbano e iluminacdo do Condominio Vida Nova | e Il

Fonte: rpria aorla, 020.

A_Fotografia 5 Vista Interna das areas de uso conComdominio Vida Nova | e Il

A_Fotografia 6: Estacionamento e cal¢cadas do Condominio Vida Nova |l e Il
- = oy ‘

Fonte: Prépria autoria, 2020.
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A_Fotografia 7 Estacionamento do Condominio Vida Nova l e Il
A_Fotografia 8: Estacionamento no periodo noturno Condonvida Nova |l e Il

%

Fonte: Prépria autoria, 2020.

A_Fotografia 9 Estacionamento no periodo noturno Condominio Vida Nova | e
A_Fotografia 10: Vaga de PcD com demarcagéo no piso

Fonte: Prépria autoria, 2020

A_Fotografia 11 Areas de uso comum no periodo noturno Condominio Vida Nova | e Il
A_Fotografia 12: Utilizacao de areas comuns no Condominio Vida Nova | e Il

Fonte: Prépria autoria, 2020.

A _Fotografia 13 Espacos de descanso@ondominio Vida Nova | e |l
A_Fotogrfia 14:Campo de futebol nGondominio Vida Nova | e Il

Fonte: Prépria autoria, 202
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A_Fotografia 15 Calcadas internas no periodo noturno.

A_Fotografia 16: Calcada interna com pouca iluminagao
A_Fotografia 17 lluminacao baixa nas areas de passagem internas
A_Fotografia 18: Areas de sombras nas areas de passagem internas

Fonte: Prépria autoria, 2020.

A_Fotografia 19 Calgadas com piso tétil.

A_Fotografia 20: Calcada com rampa e piso tatil

A_Fotografia 21 Piso tatil de segmento na calgada interna.
A_Fotografia 22: Rebaixamento da guia para acesso da vaga PcD.

\

Fonte: Prépria autoria, 2020.
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A_Fotografia 23 Rebaixamento de guia.

A_Fotografia 24Piso tatil de segmento e alerta.
A_Fotografia 25 Piso tatil e rampa de acesso sem guamtpo
A_Fotografia 26Rampa com piso tatil

A 1 \

Fonte: Prépria autoria, 2020.

A_Fotografia Z: Acesso a escada sem iluminacéo e indicacéo
A_Fotografia 8. Escada sem iluminacao
A_Fotografia ®: Falta de iluminacdo e muitas sombras.

}

Fonte: Prépria autoria, 2020.
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2. Areas internas dos apartamentos do condominio Vida Nova

A_Fotografia 30 Revestimento da parede estufado.
A_Fotografia3l: Espaco interno da Cozinha
A_Fotografia32: Revestimento solto na parede
A_Fotgﬁgrafia33: Uso da Cozinha por PcD

Fonte: Prépria autoria, 2020.

A_Fotografia 34 Espaco interno daavanderia
A_Fotografia 3: Mdveis suspensos para liberar espaco para a cadeira de rodas

Fonte: Prépria autoria, 2020.

A_Fotografia ®: Espaco interno da Lavanderia e Cozinha
A_Fotografia 37 Espaco interno da sala de estar e jantar

$

Fonte: Prépria autoria, 2020.
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A_Fotografia 38 Espaco interno do banheiro
A_Fotografia 39 Area do box sem nenhuma barra de apoio
A_Fotografia 40 Vaso sanitario e lavatério sem barra de apoio

A Fotografia 41Vaso sanitario sem barra de apoio e aresatisferéncia com cesto de roupas
e i : ;

‘l

Fonte: Prépria autoria, 2020.

A_Fotografia 42 Banheiro sem itens de seguranca
A_Fotografia 43Vaso sem tampa da caixa acoplada

Fonte: Prépria autoria, 2020.

A_Fotografia 4: Movel atrapalhando o acesso a cama
A Fotografia 4: Espacos minimos de circulacdo interna n

Fonte: Prépria autoria, 2020.
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A_Fotografia 4: Porta de 90cm de abertura, com abertura para dentro do banheiro
A_Fotografia #: Passagem de cadeira de rodas entre sala e cozinha
A_Fotografia 4: Layout mal posicionado do quarto, dificultando passagem da cadeira de rodas

Fonte: Prépriautoria, 2020.

3. Areas externas e entorno condominio Aroeiras

A_Fotografiad9: Vista do Conjuntdiabitacional Aroeiras
A Foyg)grafla 50Area de estamonamento Conjunto Habitacional Aroelras

s DO

Fonte: Pépria autoria, 2020.

A_Fotografiabl: Estacionamento sem pavimentacao.
A_Fotografia 52Vagas com diferencas de pawmentac;ao e cobertura.

Fonte: Pépria autoria, 2020.
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A_Fotografiab3: Passagem de descarte de lixo sem rampa de acesso.
A_Fotografia 54 Acesso ao descarte de lixo sem rampa e sem

Fon: Poprla autrla, 2020.

A_Fotografiab5: Passagem de descartelide sem rampa de acesso.
A_Fotografia ®: Entrada da edificacdo sem manutencéo.
A_Fotografia 57 Espagos de uso comum sem cal adg :%u rampas.

1 H

EREE

Fonte: Pépria autoria, 2020.
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A_Fotografiab8: Entrada do edificio sem interferéncia
A_Fotografia 59 Escadas com corrimao
A_Fotografia 60 Corredor interno com iluminacao natural

/
/

Fonte: Prépria autoria, 2020.
4. Areas internas dos apartamentos do condominio Aroeiras.

A_Fotografa 61 Soleira do apartamento sem pedra
A_Fotografia 62 lluminacéo da sala prejudicada

ane BV i ]

Fonte: Prépria autoria, 2020.

A_Fotografia 8: Espaco interno da lavanderia
A_Fotogafia &4: Falta de espaco para circulacdo no quarto.

"

N

Fonte: Prépria autoria, 2020.
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A_Fotografia &: Espaco interno da cozinha
A_Fotografia ®: Espaco entre fogao e geladeira prejudicados

A_Fotografia &: Falta de espaco para circulacdo entre cagwaslaroupa
A_Fotografia @: Falta de espaco na entrada do quarto

Fonte: Prépria autoria, 2020.

A_Fotografia 69 Banheiro sem lavatorio

A_Fotografia 70Barra de apoio instalada em local errado

A_Fotografia 71 Box sem barra de apoio

A _Fotografia 72 Banheiro sem area de transferéncia da cadeira para area do box

Fonte: Prépriautoria, 2020.



