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RESUMO

O objetivo central desta pesquisa émialisaia importancia e a trajetoria da construcéo histérica

da agenda publica para a SAN em Araraquara, bem como a efetividade social do Programa
Municipal Boka Cidadania, como uma politida governo local para a SAo0s potenciais
entraves institucionais e organizacionais lmgrama especificamente os efeitos e as
necessidades da construcdo de sua agenda politica e as nuances de sua onpldintagio

como ferramenta abordagem sequencial/ciclica de politicas publ{paticy cycle) tendo

como recorte analitico elementos relacionad8#\B e areconstrucdo essa agenda frente a
pandemia da&COVID-19. A pesquia de natureza aplicada utilizonétodos descritivos, de
objetivo exploratério, com abordagens qualitativas e quantitativas, desde o levantamento
bibliografico de dados secundariopm/marios,atravésde entrevistas semiestruturaadamsn
gestorese técnicos envolvidos, bem como a amalibs dados da Escala Brasileira de
Inseguranca Alimentar (EBIA), aplicada pela gestdo locabaosficiarios ingressantes nas
primeiras fases do programa para avaliacdo do nivel de inseguranca alimentar (leve, moderado
ou grave).Como principais radtados, constatese queo Pragyrama Municipal Bolsa
Cidadania, enquanto politica de governo lpah papel importanisomo elementintegrante

na evolucado &ajetodria deconstrucdo histérica da agenda publica de S&Xjuntamente com

a rede de prograas de SAN existentes no municipiwmomovendo uma efetividade concreta

aos seus beneficiarios, tanto no amtsocial quanto no econémicoportunizando novos
arranjos sociais territoriais protagonizados principalmente por mulheres, através da criacdo de
cooperativas de trabalho, além de representar um esforco do poder publico em avancar na
educacédo alimentar e nutricional, visando o consumo sustentavel e a soberania alimentar de
uma parcela da populacdo do municipio de Araraquara

Palavraschave Politicas Publicas Programa Bolsa Cidadania. Segueam{dimentar e
Nutricional. COVID19.



ABSTRACT

The central objective of this research was to analyze the importance and trajectory of the
historical construction of the public agenda for the SAMraraquara, as well as the social
effectiveness of the Municipal Bolsa Cidadania Program, as a local government policy for the
SAN and the potential institutional and organizational obstacles of the Program, specifically
the effects and needs of thenstruction of its political agenda and the nuances of its
implementation, using as a tool the sequential/cyclical approach of public policies (policy
cycle), having as analytical analysis elements related to the SAN and the reconstruction of this
agenda inthe face of the pandemic of COWI®. The applied research used descriptive
methods, with exploratory objective, with qualitative and quantitative approaches, from the
bibliographic survey of secondary and primary data, through-seuadtured interviewsvith
managers and technicians involved, as well as the analysis of data from the Brazilian Food
Insecurity Scale (EBIA), applied by local management to beneficiaries entering the first phases
of the program to assess the level of food insecuritlgl( moderate or severe\s main results,

it was found that the Municipal Bolsa Cidadania Program, as a local government policy, has an
important role as an integral element in the evolution and trajectory of historical construction
of the public agenda of SANodether with the network of SAN programs existing in the
municipality, promoting a concrete effectiveness to its beneficiaries, both in the social and
economic spheres, resulting in new territorial social arrangements mainly led by women ,
through the crdén of labor cooperatives, in addition to representing an effort of the public
authorities to advance food and nutrition education, aiming at sustainable consumption and food
sovereignty of a portion of the population of the municipality of Araraquara.

Keywords Public Policies. Scholarship Citizenship.Program. Food and Nutrition
Security.COVID-19.



LISTA DE QUADROSE FIGURAS

Quadro Il Questionario dA EBIA..........oo it c—— 27
Quadro 2 indice FIRJAN de Desenvolvimento Municipal (IFDMEdicdo 2018 Ano Base

20 LB .. e —————— et e e e e e e e ————aee e e et ———eaeeaaaa——eeeeeeesns mm———— s 32
Figura 1i Mapa da localiza¢do dos municipios de Araraquara e S&o Carlos (RA12)................ 30
Figura 2- Mapa da localizagdo dos CRAS no municipio de AraaesBP...........ccccceeeeeeeeeennn. 35
Figura 3- Analise de Politicas Publica®olicy Cycle............coovvviiiiiiiiiiiiiie e, 39

Figura 4 CiNCO €IX0S ABAN.......coiiiiiiieee ettt e e e e e e e e e e e e i e 46
Figura 5 Rede Politica de SAN no municipio de ArarageBRa.............c.ceeeeeeeiiiiiieeeeeeennnnee. 49
Figura 6/ Desenho da gestao de Prograa@SAN de Araraquafr8P em 2009..................... 50
Figura 7i Rede Politica de SAN no Municipio de Araraqu8R...........ccccoeeeeeeeeeeeiiiiieiiiiinnnn, 52
Figura 8i Estrutura Organizacional da Coordenadoria de Seguranga Alimentar e Nutricional
de Araraquara (20172020)......uuuueeeeeeeiiieaeeeeee e e e e e e e e ammmmmmmmm e 53
Figura 9- Estrutura Organizacional da Coordenadoria de Seguranca Alimentar e Nutricional e
de Assisténcia Social de Araraqu&® (2017 2020)........cceveeeireieiiiiiieeee e eeeeee e 58...
Figura 10° Dados dos Programas Municipais de SAN de AraragBRra...............ccccevvvvneee. 62

Figura 11- BancoMunicipal de Alimentos de Araraqua&P: preparacdo enbalagens a vacuo
dOS GENEr0S AliMENTICIOS. .. .civiiiiiiiee e e e e e e e e e e e e e e eeeneees 64

Figura 121 Quantidade de Alimentos (Kg) distribuidos pelo Banco Municipal de Alimentos

LY a2 0 RSP PETRPP 65
Figura 13" Polpa de Tomate EMDalados..........ccovvviiiiiiiiiiiiiiiiiiieeee e ) 66.

Figura 14i Padaria Solidaria de AraraqUeaB............c..eeeveeeriiiiiiiieeeeiiiiiieeee e esieeee e 6.7

Figura 151 AIMENtO dO PAA ... ..o e et sm—— 68
Figura 16- Cestas de hortifruticolas do PMAIS.............oiiiiiiiiiiieceeeeee e 70

Figura 171 UNISOJA Unesp e Central de AbasteCimento..........ccccuuviiiiiiiiiiiiiiieieeeeeee e 71
Figura 18 Programa Estadual VIMERITE.............euviiiiiiiiiiiiie s 72

Figura 19 Restaurante Popular com os beneficiarios e cardapio semanal (2012)..................... 73
Figura 20 Unidade Bom Prato deraraquaraSP.............ccoouiiiiiiiiiiiiiieeeecceie e e 75

Figura 211 Jantar servido na Unidade Bom Prato de AraragBara............ccceevveeeeevvieennnnnn. 75
Figura 22- Moradores Jardim S&o Rafael: primeira colheita nmlmmmunitaria.................... 77
Figura 23 Audiéncia Publica sobre o Programa Municipal Bolsa Cidadania........................... 78

Figura 24i Recursos publicos na fungéo assisténcia social e taxa de pobreza multidimensional
cronica NO Brasil dB002 @ 2004.........uuuuiiei et e e s e e e e e e e e e e e e e e e e e e aaaaaes 79



Figura 25 Recebimento do Cartdo Bolsa Cidadania pela benefi&djaneCristina........... 81

Figura 26- CadUnico de AraraqUaHBP............c.cceeueeueererereereeeeeteeeeeeeeeeeeeesessessesessesse e 82
Figura 271 Familias no CadUnico/PBF de Araraqu& (qUadro)............ccecvveveveeeeeireeeeenen, 82
Figura 28 Familias no CadUnico/PBF de Araraqu&f (grafico)...........ccevveveeeveevininenns 83
Figura 29" Gestéo de Condicionalidades................uuuiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeee e 83
Figura 300 BPC em AraraqUar8P.............ccoiiuiiiiiiiiiiiii ettt 84

Figura 31- Estado nutricional de criancas de 0 a 5 anos no municipio de Araraquara, no Estado
de Sao Paulo e na Regido Sudeste no ano de 2016..............ooevviiiiiiiiiiiieie e eeee e 86.........
Figura 32- Estado ntricional de adolescentes no municipio de Araraquara, no Estado de Séo
Paulo e na Regido Sudeste N0 ano de 2016..........cooevviiiieeeeiiiiiiiiiiiiiieee e 81...
Figura 33- Estado nutricional de adultos no municipio darAguara, no Estado de Séo Paulo

e na Regido Sudeste N0 anN0 de 2016...........ooevviiiiiiiiiiiiiiee e ee e e 38

Figura 34- Estado nutricional de idosos no municipio de Araraquara, ho Estado de Sdo Paulo
e i Regido Sudeste N0 anN0 de 2016..........ueiiiiiiiiiiiiiieiiii e — D

Figura 35 Estado nutricional de gestantes no municipio de Araraquara, no Estado de Séao Paulo

e naRegido Sudeste N0 aN0 de 20LB...........ccooiiiiiiiiiiiiicee e e————————— 89
Figura 36 Estrutura de gestao e operacéo do Programa Municipal Bolsa Cidadania............... 93
Figura 37 Estrutura dos eixos do Programa Municipal Bolsa Cidiada.............................. 94

Figura 38- Reunido com os Beneficiarios do Programa Municipal Bolsa Cidadania sobre o

(o0 0] 01T = 1 1A VZ LS 2 0 o TP 95
Figura 39 Palestras orientam beneficiarios do Programa Municipal Bolsa Cidadania............. 97
Figura 40" Beneficiarios do Programa Municipal Bolsa Cidadania..............cccccoeeviiiiieeeeennnnee. 99

Figura 41- Beneficiario do Programa Muripal Bolsa Cidadania passara por uma avaliacao

nutricional através de um qUESHIONANIO...........cceeeiiiiiiiiicie e 102

Figura 42- Bolsa Cidadania chega a 342 familias beneficiadas.......... .. .............102
Figura 43 Bolsa Cidadania chega a 516 familias beneficiadas em Araraquara...................... 103
Figura 44 Perfil dos beneficiarios do Programa Municipal Bolsa Cidadania......................... 104
Figura 45 Distribuicdo de Mulheres por faixa etaria..........cccccceeeeeeiieiiiicicciiiiiiiee 105..
Figura 46- Distribuicdo de Homens por faixa etaria...........ccccuvvvveiiiiiiiiiiieeeeeeeeeee e 105....
Figura 47- DiStriDUIGAO POr ©I/RAGA........uuuuuriiiiiiiiiiiiiiiiteeeee e e e e e e e e e s s 119

Figura 48 Niveis de (In) Seguranga Alimentar no municipio de Araraquafraaaa 1......109
Figura 49 Niveis de (In) Seguranca Alimentar no municipio de Araraquafraaaa 2......110
Figura5071 Planejamento Orcamentéiid.ei de Diretrizes Orgcamentéariag DO................ 113

Figura 51- Programa Municipal de Agriculta de Interesse Social (PMAIS)................. 119



Figura 52- Programa Municipal de Incentivo a lnsbo Social (PIIS).........cccccoviiinnneen. 119
Figura 53 Estrutura das metas e objetivos do Progrdunicipal Bolsa Cidadania emlacao

2 L0 1ol 0121 A 1<) [ (o1 =1 1 0 LU TP 122



LISTA DE TABELAS

Tabela I Classificac80o d0OS NIVEIS AE.IA..........ue e s 28
Tabela 2 IDHM e seus component@sAraraquaraSP.............viiiiiiiiiiiiiees 32.
Tabela 3 Renda, Pobreza e DesigualdadaraquaraSP...............ccoooiiiiiiiiiiiiiiieeeee, 33.
Tabela 4 Vulnerabilidade social no municipio de Araraquara...........ccccceeeeeeeeeeeeeeenenn. 33.

Tabela 5 Porcentagem de respostas aos questionarios do EBTAirdaa 1em relacdo aos
niveis de (In) SeguranGa AlIMENLAL...........cooii i mneeeee s 109
Tabela 6/ Porcentagem de respostas aos questionarios do EBTArdza 2em relacdo aos

niveis de (IN) Seguranca AlIMENLAL...............ooiiiiiiiiiiiiece e s 110



ACESSUAS
ATER

BPC
CadUnico
CAE
CAISAN

CDI

CEDIR
CENTRO POP
CETECS
Solidaria

CF
CIBRAZEN
CMDR
CMSAN
CMSANDRS

LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

Programa de Promocéo do Acesso ao Mundo do Trabalho
Assisténcia técnica extensao rural

Beneficio de Prestacdo Continuada

Cadastro Unico para Programas Sodi@issoverno Federal
Conselho de Alimentacdo Escolar

Camara Intersetorial de Seguranca Alimentar e Nutricional
Centro Dia do Idoso

Centro de DesemWimento e Integragao Rural

Centro de Populacdo em Situacdo de Rua

Coordenadoria Executiva do Trabalho e de Economia Criativa e

Constituicao Federal

Companhia Brasileira de Armazenamento

ConselhaMunicipal de Desenvolvimento Rural

Conferéncia Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional
Conferéncia Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional e de

Desenvolvimento Rural Sustentavel

CNA
CNAS
COBAL
COMSAN
CONSEA
COVID19
CRAS
CREAS
DAAE
DCNT
DHAA
DRS

DST

EAN
EBIA

Comissédo Nacional de Alimentacéo

Conselho Nacional de Assisténcia Social

Companhia Brasileira de Alimentos

Conselho Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional
Conselho Nacional de Seguranca Alimentar

Coronavirus Disease 2019

Centro de Referéncide Assisténcia Social

Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social
Departamento Autdbnomo de Agua e Esgoto

Doencgas Cronicas Nao Transmissiveis

Direito Humano aAlimentacdocAdequada

Desenvolvimento Rur&ustentavel

Doencgas Sexualmente Transmissiveis

Educacao Alimentar e Nutricional

Escala Brasileira de Medida de Inseguranca Alimentar



Espaco Kaparad  Centro de Capacitagdo Profissional e Social

ETEC Escola Técnica Estadual

EUA Estados Unidos da América

FAO Organizacéao para Agricultura e Alimentacdo das Nacdes Unidas
FCM Faculdade de Ciéncias Médicas

FJP Fundacao Joao Pinheiro

FEAGRI Faculdade de Engenharia Agricola

FIRJAN Federacao das Industrias do Estado do Ritadeiro
FNDE Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéo
GASPA Grupo de Apoio aos Portadores de HIV

GF Governo Federal

IA Inseguranca Alimentar

IAG Inseguranca Alimentasrave

IAL Inseguranca Alimentdreve

IAM Inseguranca Alimentdvloderada

IBASE Instituto Brasileiro de Analises Sociais e Econémicas
IBGE Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
IDH-M indice de Desenvolvimento Humano Municipal
ILPIS Instituicbes de longa permanéncia para o0s idosos
IMC indice deMassa Corporal

INAN Instituto Nacional de Alimentacdo e Nutricdo

INN Instituto Nacional de Nutricao

INPA Instituto Nacional de Pesquisas da Amazodnia
INSAN Inseguranca Alimentar e Nutricional

INSS Instituto Nacional do Seguro Social

IPEA Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada

IPECS Incubadora Publica de Economia Criativa e Solidaria
IPTU Imposto Predial e Territorial Urbano

ISA indice de seguranca alimentar

ITA Instituto de Tecnologia Alimentar

LOAS Lei Organica da\ssisténcia Social

LOSAN Lei Organica da Seguranca Alimentar e Nutricional
MDA Ministério de Desenvolvimento Agrario

MDS Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome



MDSA Ministério do Desenvolvimento Social e Agrario

MEC Ministério daEducacgéao

MEI Microempreendedores Individuais

MS Ministério da Saude

NEAN Nucleo de Educacéo Alimentar e Nutricional
NEPECS Nucleode Extensdo e PesquisaEconomiaSolidaria, Criativa e
Cidadania da UNESP/FCLA)

ODS Objetivos deDesenvolvimento Sustentavel
OMS Organizacdo Mundial da Saude

ONU Organizacéo das Nagdes Unidas

OPAS Organizacdo PaAmericana da Saude

PAA Programa de Aquisi¢ao de Alimentos
PAIF Protecdo e Atendimento Integral a Familia
PAS ProducddAgropecudria Sustentavel

PAT Posto de Atendimento ao Trabalhador
PAT Programa de Alimentacdo do Trabalhador
PBC Programa Bolsa Cidadania

PBF Programa Bolsa Familia

PCF Programa Crianca Feliz

PFFZR Programa Federal Fome Zero

PIB Produtolnterno Bruto

PIIS Programa de Incentivo a Inclusdo Social

PLAMSAN/DRS Plano Municipal de Seganca Alimentar e Nutricional/

Desenvolvimento Rural Sustentavel

PMAIS Programa Municipal da Agricultura de Interesse Social
PMSAN Politica Municipal de&seguranca Alimentar e Nutricional
PRTM Programa Municipal Territorios em Rede

PMVA Programa Municipio Verde Azul

PNADC Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilzmntinua
PNAE Programa Nacional de Alimentagdo Escolar

PNAN Plano Nacional délimentacdo e Nutricao

PNAS Politica Nacional de Assisténcia Social

PNLCC Programa Nacional de Leite para Criancas Carentes

PNSAN Politica Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional



PNUD Programa das Nag¢fes Unidas para o Desenvolvimento

POF Pesquisa de Orcamento Familiar

PROMAIP Casa de Abrigo para criancas e adolescentes

PRONAF Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultuaenifiar
PRONAN Programa Nacional de Alimentacdo e Nutricao

PSB Protecdo Social Basica

PSE Protecao Socidtspecial

PSF Programa Saude da Familia

PT Partido dos Trabalhadores

RAC Regido Administrativa Central

RECANTO FELIZ Republica de Idosos

SA Seguranca Alimentar

SAN Seguranga Alimentar Nutricional

SAPS Servigo de Alimentag&o da PrevidénSiecial

SCFV Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos
SDT Secretaria de Desenvolvimento Territorial

SEADE Fundacéo Sistema Estadual de Analise de Dados
SEBRAE Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas
SEDS Secretarid&stadual de Desenvolvimento Social

SENAC Servico Nacional de Aprendizagem Comercial

SENAI Servico Nacional de Aprendizagem Industrial

SES Secretaria Estadual de Saude

SISAN Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional
SISVAN Sistema d&/igilancia Alimentar e Nutricional

SMADS Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social de
Araraquara

SP Sao Paulo

SUAS Sistema Unico de Assisténcia Social

SUNAB Superintendéncia Nacional do Abastecimento

STAN Servigo Técnico de Alimentacdo Nacional

SIS Sistema Unico de Saude

TAFE Taxade acompanhamento de frequéncia escolar

TCR Transferéncia Condicionada de Renda

UBS Unidade Basica de Saude



UFMG Universidade Federal de Minas Gerais

UFMT Universidade Federal de Mato Grosso

UFPB Universidade Federal da Paraiba

UFMS Universidade Federal de Mato Grosso do Sul

UFMs Unidade Fiscal Municipal

UFPR Universidade Federal do Parana

ul Unidades Intermediadoras

unB Universidade d8rasilia

UNESP Universidade Estadual Paulista Julio de Mesquita Filho
UNIARA Universidade de Araraquara

UNICAMP Universidade Estadual de Campinas

UNISOJA Prograna de Producao de Leite de Sojadeesp
UNOCHAPECO  Universidade Comunitaria Regiorge Chapeco

VIGITEL Vigilancia de Fatores de Risco e Protecdo para Doencas Crdnicas por

Inquérito Telefbnico
VILA DIGNIDADE Republica de Idosos



SUMARIO

L INTRODUGAD.. ...ttt ettt ettt ettt et et et e st s ee et et ese st e et enssteseeresteseannanas 16
2 CONTORNOS TEORUETODOLOGICOS.......cveeeeveieeecteeeee e eeee et eae e stssaes e eaenane e 27
2.1 Métodos € CamiNNOS A PESOUISAL........uvriiiiiiiee ittt ettt e e e et e e e e araee e 27
2.2 ENtrevistas SEMIESIIUIUIAOAS. . .........vviiiiiiieiiiii et 29
2.3 Caracteriza¢ao do universo empirico: AraraiBIPAL ...........ccuvvreeieeeriiiiiiieee e ssiireeee e e e 31
3 POLITICAS PUBLICAS: CONCEITOS E POLITICAS.DE.SAN......c.coeeeeeeeieeeeeeeeeeeeenae 40
3.1 Aspectos conceituais e o ciclo de politicas pUDIBIHEY CYCIR..........occvviiiiiiiiiiiiiieeiie 40
3.2 Politicas publicas de SAN N0 BLaSil..........ccoiiiiiiiiiieiiie e 46
4 POLITICAS PUBLICAS DE SAN EM ARARSBUARA.........c.cvoeieeete e, 53
4.1, BreVe NISTOMICQA. . cciiieiiiiiiieee ettt ettt e e s e e e e e as 53
4.2 Articulagdo do SUAS e do SISAN no municipio de Araré@RIara............coccvveeeriveeeeninne. ) 60
4.3 O PLAMSAN/DRS de Araraqi#®a(201&021): principios para sua construgao.............. 64
4.3.1 INEErSEtONAlTAUR. ....cce ettt 64
4.3.2 Soberania @aliMENTar............cooiiiiiiiiiie e 65
4.3.3 PartiCipagao € CONLrole SOCIAL.........ccoiiiiiiiiiiie et 66
4.4 Caracterizagdo dos programas de SAN de Arara@Rra...........ccccvvveeeeeinniiniieeeee e 67
4.4.1 Banco Municipal de AlIMENTAS........ccuuriiiieeii e 69
4.4.2 Processamento de @liMENTAS .......cocuuriiiiiiiieiiiiie et 72
4.4.3 Padaria Solidaria MUniCipal.............cccooiiiii i 73
4.4.4 Programa de Aquisicao de AlIMentos (PAA).......uu e 74
4.4.5 Programa Municipal de Agricultura de Interesse SQEIMAIS..............ccccoovviiiiiennenn. 77
4.4.6 ProduG80 de Leite de SOJA......cccuiiiiiiiiiiiieieeiiiii et 79
4.4.7 Programa Estadual Viva LEeItE.........coeeiiiiii s e e e e e 81
4.4.8 Restaurantes POPUIAIES............uuuuiiiiiiiiieieeeeeeeeeee e 83
4.4.9 Programa Estadual BOM PraiO............ueeiiiiiiiiiiiiiieee e 84
4.4.10 Programa Municipal de Hortas Urbanas COMUNItALias...........ccceeevvveeeeniveeeennne 87
4.4.11 Programa Municipal Bolsa Cidadania...............ccoouuuiiiiieeiiiiiiiiee e 89
5 DIAGNOSTICO SOCIAL DA SITUACAO DE SAN EM ARAFFAQUARA .......coeveveeriern 94
5.1 O diagndstico por meio do Programa Territorios em Rede.........cocovvvvivieeeeiiiiiiiieeeeennnd 94
5.2 Dados do estado nutricional (SISVAN) no municipio de AraradeladMSAN/DRS (2018
20020 et R e R b e e Rt e bt e Rt e b et e e nn e be e e 97



6 O PROGRM MUNICIPAL BOLSA CIDADANIA DE ARARASRIARA.......ccooviieeiiiiiee, 106

6.1 Eixos estruturantes: a construcao da agenda...........cevevvveviiieiiiiiiieeeeeee e 106
6.2 Andlise dos dados da EBIA do Programa Municipal Bolsa Cidadania........................ 125
6.3 O Financiamento do Programa Municipal Bolsa Cidadania..............cccccccvvivviieeeennnns 127
6.4 O Programa Municipal Bolsa &ldnia no contexto da pandemia da COY®D.................. 130
7 CONSIDERAGOES FINALS......coeivetieiieteeeetees ettt es e ete et een st esstessstese s saenssaereennsens 140
REFERENCIAS ...ttt b st 144
F Y 1= (o PP 154
Anexo A Questionaricadaptado da EBIAPrograma Municipal Bolsa Cidadania................ 154

Anexo B; Roteiros das entrevistas semiestruturadas a equipe gestoradodatograma Municipal
Bolsa Cidadania em AraraqUaEBR...............uuuuiiiiiiiiiiiiiiieiieeeeereeeeeeeeee e e e e e ee e e e e s e e e e seenanns 158

Anexo G Enderecos, telefones e os bairros de abrangéncia da SMADS, Coordenadoria Executiva e
Geréncia de Abastecimento e SAN e dos CRAS de AraraqQuara/SP.............ccccceeeiviinnen. 172

Anexo D¢ Relagéo dos Decretos, Instrucdes, Leis, Medidas Provisoérias, Portarias e Resolu¢des do
Programa Municipal Bolsa Cidadania..............cuueeiriiiiiiiiieeeiiiiiie e 179

Anexo E Modelo de Ficha de Indicacdo para o Programa Municipal Bolsa Cidadania..... 180

Anexo F Autorizagdada SMADS de Araraquara/SP............ooociiiiiieiiiiiiiiiieeee e 184

Anexo GModelo do Termo de Conseamntento livre e Esclarecido



16

1INTRODUCAO

No Brasil, apés a década de 1990, a agenda das politicas publicas de protecao social,
combate a pobreza e promocédo da saude e da seguranca alimentar e nyBildpsm
incorporado o debate sobre os programadraesferéncia condicionada de ren@&R).

Alguns dos maiores problemas na dimenséo dessas politicas publicas séo a eficiéncia, a eficacia
e a continuidade (BORGES, 2014). Ouaispecto apontado por Almeid2008) é se estes
programas representam casoscretos, se terdo duracdo apenas por um determinado periodo

ou aindase sa@penas instrumentos sem politicas e politicas com instrumentos ineficazes

De acordo com Traldi (2011), com base na pesquisastituto Brasileiro de Analises
Sociais e EcondmicadBASE (2008), a articulacdo de progrant@sSANcom programas de
transferéncia de rendarnecem subsidios importantes para uma reflexdo profunda sobre os
programas e a proposi¢do de politicas publigaitadas para a garantia do direito humano a
alimentacdo adequad®HAA) e emancipagdo das familias brasileiras mais vulneraveis a
fome como: reforco aos programas @&AN; articulacdo e ampliacdo das acdes de
fortalecimento da agricultura familiar; imgshentacdo de programas direcionados para a
educacéo alimentar dos beneficiarios; ampliacdo da alimentacao escolar para o ensino médio e
intensificacdo das politicas de assisténcia social entre as familias beneficiadas, buscando sua
integracdo com acbes cplamentares capazes de melhorar suas cordidéesaude e
educacao.

A alimentacdo adequada e saudavel é um direito humano basico que envolve a garantia
ao acesso permanente e regular, de forma socialmente justa a uma pratica alimentar adequade
aos aspectobioldgicos e sociais do individuo e que deve estar em acordo com as necessidades
alimentares especiais; ser referenciada pela cultura alimentar e pelas dimensdes de género, rags
e etnia; acessivel do ponto de vista fisico e financeiro; harménica endgdarg qualidade,
atendendo aos principios da variedade, equilibrio, moderacao e prazer; e baseada em praticas
produtivas adequadas e sustentaveis (JAgVIa, 2014).

Segundo o IBASE2008), a compreensao do perfil de pobreza 8AMN das familias,
bemcomo as modificagdes provenientes da ampliacdo de acesso asgasim@os demais
bens publicog uma tarefa que exige a abordagem de multijplasnsdes, isso por QUSAN,
€ um conceito em permante construcdo. Auestao alimentar e nutricional esta relacionada
com os mais diferentes tipos de interesses e essa concepcao, na realidade, ainda é assunto el
debate por diversos segmentos da sociedade no Brasil e no mundo. Além disso, 0 conceito

evolui na medida em quevanca a historia da humanidade e altesama organizacdo social e



17

as relacdes de poder em uma sociedaddimentacdo é multideterminati@ que portantoas
acoes e politicas para promover uma alimentag@&guada e saudavel a todos, iqeiiaas
dimensdes e principios da Seguranca Alimentar e Nutricional, devem incidir sobreglivers
areas e setores da socied@dBLENTE,2002 p.40)

O Brasil nesse quesitanovou com politicas publicas universais que respeitam a
diversidade, formuladas e monitoradas@articipagao social em espagos de concertaga®
0 governoe sociedade civjlcomoa PoliticaNacionalde Seguranca Alimentar e Nutricional
PNSAN (BRASIL, 2010) além depoliticaspublicas direcionadas prioritariamente as familias
de baixa renddaais como politicasde valorizagédo real do salario minimo, a ampliacdo do
acesso ao trabalho, a transferéncia direta de @™ao Programa Bolsa Famili@BFY, a
previdénciasocial cono o Beneficio de Prestacdo Continua(®BPC)3, o Programa de
Fortalecimento da Agriculturaaimiliar - Pronaf dentre outras, contribuiram para a aagéo
do acesso a alimentoslgeitos sociais, conforme comprova a evolucéo dos indicadores sociais
(INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISICA - IBGE, 2015)

Em relacdo aquestdo de&BAN no Brasil, estadeve ser entendida como um campo
complexo que articula um conjunto de dimensdes nado lineares e ndo concorrentes para a
organizacdo de um sistema agroalimentar social e ambientalmente justo, que dialoga com o
sistena de producdo, abastecimento, comercializacdo de alimentos e, ainda, com o0s
determinantes do consumo alimentar. Na pratica, significa abordar de maneira articulada temas
como a soberania alimerftar reforma agraria, agroecologia, agrobiodiversidade,
etnodsenvolvimento, sociobiodiversidade, saude, nutricdo, educacéo, incluindo a perspectiva

de género, étnica e geraciomalDHAA, portantoesta ligado a vida, a existéncia do cidadao

! Os fatores que determinam nossa alimentacdo e habitos alimentares sdo muitos e de diferentes naturezas
(econbmica, psicossial, ética, politica, culturaletc.). Cada um desses fatores pode promover a seguranca
alimentar e nutricional ouifitultar o seu alcance por determinada populagéo

2 O Bolsa Familia fotriado pela Lei n. 10.836/2004, senaim programa de transferéncia direta de renda que
beneficia familias em situacé@o de pobreza e de extrema pobreza em todo o Brasil.

3 O BPCé um beneficio criado pela Lei Organica da Assisténcia Social (LQ&Sh. 8.7421993 e tem por

objetivo principal amparar pessoas a margem da sociedade e que ndo po@erseprsustento.

“Soberania Alimentar: Cada pais tem o direito de definir suas proprias politicas e estratégias sustentaveis de
producéo, distribuicdo e consumo de alimentos que garantam o dirditoeatacdo para toda populagéo, de

acordo com @€onselhdNacional de seguranca Alimentar e Nutricioh@ONSEA(BRASIL, 2006).0 CONSEA

é um 6rgéo de assessoramento imediato a Presidéncia da Republica, que integra & St®#ddsto por dois

tercos de representantes da sociedade civil e um terco de representantes governamentais. A presidéncia é exercidz
por um representanteadsociedade civil, indicadentre os seus membros e designgolela Presidéncia da
Republica. E um espgo institucional para o controle social e participacdo da sociedade na formulagéo,
monitoramento e avaliagdo de politicas publicasSA&l, com vistas a promover a realizagdo progressiva do
DHAA, em regime de colaboragcdo com as demais instancias do SReafiado em 2003, o Conselho tem carater
consultivo. Compete ao CONSEA, dentre outras atribuicdes, propor a Camara Interministerial de Seguranca
Alimentar e Nutricional (CAISAN) as diretrizes e prioridades da Politica e do Plano Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutriciona(PLANSAN) com base nas deliberacdes das Conferéncias Naciornais\ie


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8742compilado.htm
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e € um direito natural que n&o consta na legislacado, mas é assegurado peld 13246 com

a criacao do Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e NutriGioBEAN, no art. 1°

(BRASIL, 20006:
Esta Lei estabelece as definicdes, principios, diretriztgistivos e composicdo do
Sistema Nacional de Seguranca Aliment&fugricional SISAN, por meio do qual o
poder publico, com a participacdo da sociedade civil organizada, formulara e

implementara politicas, planos, programas e acées com vistas em aseatjtgito
humano a alimentacdaequaddBRASIL, 2006).

A saida do Brasil do Mapa Mundial da Fome da Organizacao das Na¢des Unidas para a
Alimentac&o e a Agricultura (FAONU)®, em 2016, foi uma conquista da sociedade brasileira,
consguéncia diretalos esforcos do Governeéeral(GF) e da sociedade civil, ancorada na
decisdo politica de priorizar a soberania 84N e o DHAA na agenda public&ontudo, o
cenario politico e econémico atual jA apresenta ameacas e retrocessos sociais concretos, que
tém repercussao direta na soberani&AN do Brasil. O desemprego afeta 12 milhdes de
pessoas, segundo o IBGED19°, a renda cai mais entre as pessoas mais pobres, a violéncia
aumenta, 0s servigcos publicos se deterioram, as politicas publicas univerdaiserest

guestionamentdComo afirmam Menezes e JanuZ018)

Em 2015 parece haver a sinalizacéo de que esse ciclo se interrompe e, em 2016, com
os dados recéivulgados pela PNAD Continua, assisee a um agudo
empobrecimento de parte da populacdo, retrocedendo a patamares que tinham sido
superados. E muito preocite que, no que diz respeito & extrema pobreza, o Brasil
voltou, em apenas dois anos, ao nimero de pessoas registradas dez anos antes, em
2006. Entre 2014 e 2016 o aumento desse contingente foi de 93%, passando de 5,1
milh&es para 10 milhdes de pessoas.rélacdo aos pobres, o patamar de 2026
milhdesi é o equivalente ao de oito anos antes, em 2008, e cerca de 53% acima do
menor nivel alcangado no pais, de 14 milhdes, em 2014. Entre tantas consequéncias,
0 espectro da fome, que havia sido superadeenperiodo, como constatou a FAO,

pode estar voltando com maior rapidez do que se jrossgnar.

Vale pontuar, que os compromissos assumidos @€lalesde 2003, ao objetivar o
combate a fome e a miséria no pais, trilharam a construgéo da a@ge3wld enquanto uma
politica de Estado, num amplo processo intersetorial e com participacdo da sociedade civil,
definindo os marcos legagsinstitucionais dessa agendamo a criagao d8ISAN; a recriagéo
do CONSEA a instalagdo d&AISAN; ea elaboragdo dBLANSAN 20122015

5 A FAO/ONU é umaagéncia especializada que trabalha no combate a fome e a pobreza por meio da melhoria da
SAN e do desenvolvimento agricola.

6 Segundo dados dNADC do IBGE, no trimestre julhsetembro de 2019, haweaproximalamente 13nilhdes

de pessoas desocupadas no Brasil. Este contingente representou aumento de 3,8%pé43das)l frente ao
trimestre abrijunho de 2016.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2006/lei/l11346.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2007/Decreto/D6272.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2007/Decreto/D6273.htm
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Para dar concretude a essa politica ao conjunto de dimensdes que c@arpAaIN
destacsse 0 SISAN, o qual foi proposto a partir de dois principios estruturais: a
intersetorialidade e a participacdo social. Além disso, o Sistema requer forte engajamento
politico dos setores e atores sociais que compdem sua agenda e pressupfe a atuacado conjunt
das tés esferade governo (Unido, Estados eiMcipios) e das organiza¢fes da sociedade civil
na formulagéo e implementacédo de politicas e agbes de combate a fome, de pror8éddo da
e de garantia do DHAA. Pode afirmar que desde a sua criacdo, avancos legais e
institucionais tém garantido a sua construcdo como estrutura responsavel pela implementacéo
e gestao participativa da PNSAN em ambito federal, estadual e municipal. Esta construcéo se
da de forma paulatinemtrabalho continuo de dedicacéo, articulacéo eip&gdo politica dos
setores envolvidos.

Em relacdo aealizacdo do DHAAé necessaria adocdo de politicas e estratégias
sustentaveis de producado, desde a distribuicdo, acesso, consumo de alimentos seguros e de
qualidade, bem como a promocao da saudeaichentacdo adequada e saudavel em todos 0s
niveis federativos, aita mais em tempos de pandemia causada@¥dD-1%. A importancia
do Estado em agir de forma &gil e priorizando as populacdes mais vulneraveis, o acesso fisico
ou econbmico aos alimertaleve se dar de maneira ainda mais direta, por meio de acoes
emergenciais do Estado em conjunto com a sociedade civil organizada, garantindo o isolamento
social necessario.dbe ao Estad@ortanto, assegurar que seus 6rgaos nao violem esse direito;
agir para que outros sujeitos, grupos ou entidades nao interfiram na concretizacédo desse direito
promovendo as condicfes para que todos possam se alimentar com dignidade e prover
alimentos a individuos que ndo consigam déb$épor conta propria, seja atraw#s cestas
bésicas, kits de alimentos owpgramadocaisde SAN, como o Programunicipal Bolsa
Cidadama do municipio de Araraquaf@P, uma politica de governo adotada para combater a
exclusdo social com o objetivo de aumentar 0 acesso e 0 consumdeasess alimentos a
uma parcela da populacéo.

E grande, portanto, o desafio gum se coloca de construcio degrama deSAN,
principalmente em ambito municipajue deve ter papel integrador e articulador de acgbes

descentralizadas e independentes,faome os principios e diretrizes estabelecidos pela

7O SISAN foi instituido pel&OSAN n.° 11.346/2006;0m o objetivo de asseguraD&1AA.

8 A COVID-19 é uma doenca causada pelo coronavirus, denominado-S#¥R3, que apresenta um espectro

clinico variando de infec¢Bes assintomaticas a quadros graves. De acordo com a Organizacdo Mundial de Saude
(WHO/OMS), a maioria (cerca de 80%) dos pacientes com COGMDpodem ser assintomaticos ou
oligossintomaticos (poucos sintomas), e aproximadamente 20% ados cetectados requer atendimento
hospitalar por apresentarem dificuldade respiratoria, dos quais aproximadamente 5% podem necessitar de suporte
ventilatério.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2006/lei/l11346.htm
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LOSAN (BRASIL, 2006). Equidade, diversidade, sustentabilidade, soberania alimentar,
participacdo e controle social, descentralizagdo e intersetorialidade sdo outros principios e
diretrizes que deverao sespeitados (PINHEIRO, 2008).

A LOSAN (BRASIL, 2006) define SAN, em seu aBg:

A seguranca alimentar e nutricional consiste na realizacdo do direito de todos ao
acesso regular e permanente a alimentos de qualidade, em quantidade suficiente, sem
compraneter o acesso a outras necessidades essenciais, tendo como base préticas
alimentares promotoras de salde que respeitem a diversidade cultural e, que seja;
ambiental, cultural, econdmica e socialmente sustentavel.

A LOSAN trouxe um importante avango amsalerar a promogao e garantia do DHAA
comoobjetivo e meta da PBAN. No conceito de SAN, considerasa dois elemengodistintos
e complementares: dimensdes alimentar e nutricional (LEAO, 2013).

A dimenséo alimentar refese a producao e disponibilidia de alimentos, que devem
ser:

a) Suficientes e adequadas para atender a demanda da populagéo, em termos de quantidade
e qualidade;

b) Estaveis e continuadas para garantir a oferta permanente, neutralizando as flutuacées
sazonais;

c) Autbnomas para que se alcara autossuficiéncia nacional nos alimentos basicos;

d) Equitativas para garantir o0 acesso universal as necessidades nutricionais adequadas, haja
vista manter ou recuperar a salude nas etapas do curso da vida e nos diferentes grupos
da populacéo;

e) Sustentavel do ponto de vista agroecolégico, social, econémico e cultural, com vistas a
assegurar a SAN das proximas geracoes.

A dimensédo nutricional incorpora as relacées entre o ser humano e o alimento,
implicando em:

a) Disponibilidade de alimentos saudaveis;

b) Preparo dos alimentos com técnicas que preservem o seu valor nutricional e sanitario;

c) Consumo alimentar adequado e saudavel para cada fase do ciclo da vida;

d) Condicbes de promocédo da saude, da higiene e de umsavidavel para melhorar e
garantir a adequada utilizag&o lbigica dos alimentos consumidos;

e) Condicdes de promocéao de cuidados com a prépria saude, com a saude da familia e da

comunidade;
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f) Direito a saude, com 0 acesso aos servi¢cos de saude garantidmdeopartuna e
resolutiva;

g) Prevencao e controle dos determinantes que interferem na saude e nutricdo, tais como
as condicdes psicossociais, econdmicas, culturais e ambientais;

h) Boas oportunidades para o desenvolvimento pessoal e social no local em qeesse viv

se trabalha.

A Organizacdo Mundial de Saud&/KIO/OMS)® aconselha a ingestdo de 400 gramas
de frutas e hortalicas por dia, mas os brasileiros ainda estdo muito longe desse nivel. Conforme
a Pesquisa de Orcamento Famiti@OFde 200§(IBGE, 2011), o consumo médio no pais foi
de 153,3 gramas, considerarsapenas o ingerido nos lares. Os europeus consumiram em tal
ano mais que o triplo, em média, 372 gramas de hortalicas e 212 gramas de frutas por dia,
segundo dados d&AO/ONU. Nos Estados Unidos,consumo médio per capita também é bem
maior que o dos brasileiros: 160 gramas de frutas frescas e 232 gramas de hortalicas frescas por
dia, segundo dados de 2010 publicados pelo Departamento de Agricultura dos Estaas Unid
(JULIAO; SABIO; GALESKAS,2012).

Essa diferenca entre o consumo médio das populacdes esta atrelada a fatores como
renda per capita e habitos alimentares. Além disso, existem na Europa e nos Estados Unidos
iniciativas tanto do governo quanto da cadeia de producdo que incentivasumoatesses
produtos. No Brasil, ainda sdo poucas as campanhas que visam a promover o consumo de frutas
e hortalicas. Por outro lado, surgem cada vez mais alimentos industrializados prontos para o
consumo com elevadas taxas de sal, acUcares e gordusass gprais grandes investimentos
em marketing s&o realizados pela iniciativa privada (JULIAO; SABIO; GALESKAS, 2012).

Com vistas a alcancar este padréo alimentar mencionado com equidade para a populacao
de maneira geral, Almeida e Paulillo (2005, p.30)y@dim que o espaco local é, por principio,
aquele em que devem ocorrer as politicas publicas de SAN, para os autores, organizagdes locais
e politicas participativas terdo maiores condicbes de promover a inclusdo social, jA que o
desenvolvimento da SAN se da partir de Anovos valores
c omp ar t NéssapatspestivAlmeida (2008, p.15afirma ainda qua articulacdo entre
as dimensdes territorial e organizacional da seguranca alimentar é importante, embora muitos

especialistagduvidem de uma articulacao de éxito entre acdes de desenvolvimento local (mais

9 A OMS surgiu com a proposta de cuidar de questées relacionadas com a salde global. Eassspgéiatizada

das Nacdes Unidas foi fundada em 7 de abril de 1948, quando seus estatutos foram ratificados. Atualmente, mais
de 7000 pessoas trabalham em 150 escritérios em diferentes paises, em seis escritorios regionais e na sede, en
Genebra.
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estruturais, de médio e longo prazo) e acbes emergenciais de combate a fome e desnutricdo
(imediatas, mais de curto prazo)

O sucesso das politicas de SAN, especificamente do Programa Municipal Bolsa
Cidadania implantado no municipio de Araraqt@Pg objeto de analise desta dissertacao, vai
depender dessa forma, da eficAcia com que arranjos locais e regionais seréo detabpteei
0 poder publico e a sociedade, no que tange suas tensdes, constrangimentos, desafios €
perspectivas.

A necessidade de implantacdo do Prograutumicipal Bolsa Cidadania na agenda
politica de Araraquar8P seu deu pela urgéncia de respostas @atdo aos dados obtidos
através do diagndstico realizado pelo Progravimicipal Territérios em Red®, que
identificou um alto niamero de familias em situacdo de extrema pobreza e pobreza, sem acesso
a uma alimentacéo regular e permanente de alimentasatidagle, em quantidade suficiente,
bem como, muitas familias sem acesso a trabalho e renda, principalmente, em bairros mais
vulneraveis. Deacordo com a Gestora do Programa Terriggem Rede psicologa Celina
Garrido,o principal intuito da criagdo do Programa esta em otimizar recursos e atendimentos
ja presentes nos territorios prioritarios e promover a articulacdo dos servicos que ja existem e
muitas vezes ndo dialogam, e asspnomover o atendimento integral as fhas sem
duplicidade de acdes e omissdes.

Vale destacar que a agenda politica no municipio de Araraquara em relacdo a SAN vem
sendo construida ao longo de sua historia, através da continuidade e descontinuidade de suas
politicas publicas, tensfes, enegawe desafios para sua consolidacdo e implementacao, nesse
sentido o Programa Municipal Bolsa Cidadania, enquanto uma politica de governo, entra na
agenda publica do municipio de Araraqu@R, para o enfrentamento desses problemas e
entraves identificadosm relagdo a SAN e a inclusédo produtiva.

Dentro desse contexto teérico e metodoldgico, o presente trabalho buscou oferecer
subsidios a reflex&o critica da acdo, a importancia da consereg@tucadistorica da agenda
publica para a SAN em Araraquaraniocomo a avaliacdo da efetividade social do Programa

Municipal Bolsa Cidadania enquanto uma politica de governo, considerando que existe uma

100 Progama Territérios em Rede foi implantado em junho de 2018 e consiste num programa de Desenvolvimento
Territorial que tem como foco a articulacéo e fortalecimento da rede intersetorial de Protecdo Social. O Programa
se divide em 4 eixos principais: mobilizaga@rticulacao, formacéo e desenvolgnto territorial, atuando e

territdrios prioritarios, assim definidos devido aos altos indices de vulnerabilidade social. Os territérios
compreendem as regides do Jardim Cruzeiro do Sul, Sdo Rafael, CECAP/IgGdtisjnHorténsias, Parque Sao

Paulo e Valle Verde, que juntos abrangem mais de 75 mil pessoas (cerca de 33% da populacdo estimada de
Araraquara), sendo que do total de familias inscrita€alUnicq 46,65% residem nessas localidades e 47 %

estdo em idadae 18 a 59 anospma faixa de renda familiar entre meio a um salario mippredominantemente.

A respeito deste programeer também Cardozet al (2018).
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lacuna sobre estudos relacionados a efetividade de programas municipais de transferéncia de
renda voltados princgdmente a inseguranca alimentar e nutricional (INSAN) enquanto
politicas publicas que impactam diretamente nos cidadaos em situacao de extrema pobreza, no
caso abordado neste estudo, o territério de AraradiRy& que se faz imprescindivel ainda

mais nese momento de pandemia da COMI® em escala internacional, mas que produz
efeitos locais devastadores, e que diretamente promove a integragdo de politicas publicas em
relacdo a SAN.

A questdo da COVIEL9 e as acdes referenteSANestagoropiciando aosunicipios
brasileiros de maneira geral, a reconstrucdo de suas agendas frente as politicas publicas de
SAN realzadas nos ultimos anos. Devidoécessidade imediata de alimentos de qualidade e
saudavis tanto para criancas quam@rajovens, adultos Elosos que se encontram em situacao
de risco e vulnerabilidade social, efeitos do desemprego, auséncia de renda ou mesmo abrigados
institucionalmente, a inseguranca alimenteX) esta aumentando cada vez mais, sendo
necessario, portanto, programas dei@p® distribuicd de cestas de alimentos, vales
alimentacapestratégia capazes de aliviar a pobreadpme latente e a falta de acesso a uma
alimentacdo regular e saudavel.

Segundo Traldi (2011), os limites e desafios das politicas publicas de ordem
emergencial, chamadas também de politicas compensatorias, na qual se insere o Programa
Municipal Bolsa Cidadania, e das politicas de carater mais estrutural, mais especificas de
combate a fome, sdo temas constantes de discussdo. Para a populacao, a eliv@BSa#b
e 0 combate a fome, o segundo prevalece no entendinmém fator que contribupara a
dificuldade da compreensao é que o conceito de SAN ainda néao foi assimilado no pais, por ser
um tema mais ligado as organizacdes ndo governamentais da area, e®hbra a fome
sejam partes complementares (TAKAGI; BELIK, 2007).

Assim, esterabalho aborda o processo de levantamento dos problemas e demandas
sociais existentes, a definicdo de agenda e percepcdo e definicdo das questdes publicas,
formulacdo, diagndstico, desenho do programa e tomada de decisdo, e principalmente, a
avaliagédo daatividades na fase de implementacéo, desde a extenséo de cobertura de publico
alvo atendido, a qualidade do servigo oferecido, bem como a efetividade na operacionalizacdo
do programa. E importante esclarecer que o foco deste trabalho n&do foi fazenrean si
avaliac® final de uma politicale governo local de SAN denominado Programa Municipal
Bolsa Cidadania, mas inicialmente estabelecer um diagndstico de alguns dos efeitos, sendo eles
positivos e negativos, sobre a constru¢do histérica da agenda potticaunicipio de

Araraquara em relacdo a SAN, bem como os desafios e perspectivas em relacdo ao



24

funcionamento e implementacdo do programa, sua gestédo e as caracteristicas e condi¢des das
familias beneficiarias.

Nos estudos dos desenvolvimentos das loadéd e demais delimitacdes territoriais, as
avaliacdes institucionais e organizacionais dos atores individuais e coletivos tesearam
fundamentais (ABRAMOVAY, 2007, p.2R1). A abordagem territorial do desenvolvimento
estimula o estudo de mecanismos deegaanca publica e por fim, o territorio coloca énfase na
maneira como uma sociedade utiliza os recursos de que dispde em sua organizagcao produtiva
e, portanto, na relacao entre sistemas sociais e ecolégicos (FOLKE, BERKES, 1998).

Assim, como questao neddora, qual a importanagao papetlo Programa Municipal
Bolsa Cidadania, como elemendegrante na evolugao e trajetoriacdmstrucao histérica da
agenda publia de SAN em Araraquara, promaseguanto uma politica de governo local:

1 Maior acesso dagpulagéo beneficiada aos direitos fundamentais preconizados pela

Constituicdo FederalOF) de 1988*;

1 Garantia da protecao social as familias e seus membros;
1 Aquisicdo das segurancas afiancadas pela Politica Nacional de Assisténcia Social

(PNAS), de Geracao de Trabalho e Renda @N&ANNO0 municipio;

1 Soberania &AN e oportunidade de trabalho e renda para todos;

Alivio imediato da pobreza, a escolha dos alimentos e a organizagiEmd@amento

familiar, bem comdeneficiar e estimulary desenvivimento territoriallocal;

1 O programa configurase como um modelo de politicas publicas de SAN a nivel
municipal.

Ao problematizar o estudo, ha outras questbes respondidas ao longo da pesquisa, que
direcionaram a abordagem cientifica adotada. Em primeiro lugar, os problemas sociais (A,
auséncia de renda) que originaram a entrada do Programa Municipal Bolsa Ciladgeiada
politica de SAN estédo sendo equacionados com a sua implementacdo? Em segundo lugar, qual
esta sendo a contribuicéo (efetividades, eficacia) do programa para isso? Tais questionamentos
reforcam o objetivo geral da pesquisa sob a hipotese de uegoama Municipal Bolsa
Cidadania oferecido pela Prefeitura Municipal de AraragB&gromove uma efetividade

concreta aos seus beneficiarios, tanto no ambito social quanto no econémico e demonstra a

110Os direitos sdais sdo descritos pelo art.dCF, como educagéo, saude, trabalho, lazgusanca, previdéncia

social, protecdo a maternidade e a infancia e assisténcia aos desempregados. De acordo com a Emenda
Constiticional n°64/2010, sédo também considerados direitos sociais a alimentagdo e a moradia. Assim, se um
brasileiro esta sendo imgielo de materializar esses direitos, a superacéo dessa situacéo é responsabilidade publica

e estatal. Isto é, compete ao poder publico promover agdes que visem ao enfrentamento da pobreza (BRASIL,
2019).
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importancia da insercdo do programa na evolucdo dética® publicas e na construcdo
historica da agenda de SAN no municipio.

Nesse sentidoo dbjetivo central destalissertacadoi analisara importancia e a
evolucdo da trajetéria dmnstrucdo historica da agenda publica para a SAN em Araraquara,
bem cono a efetividad® social do Programa Municipal Bolsa Cidadania, como uma politica
de governo local para a SA8l os potenciais entraves institucionais e organizacionais do
Programaespecificamente os efeitos e as necessidades da construcdo de sua aigieada pol
as nuances de sumaplantacaputilizando como ferramentmabordagem sequencial/ciclica de
politicas publicagpolicy cycle)tendo como recorte analitico elementos relacionad&siNae
areconstrucdoeksa agenda frente a pandemi&€@a/ID-19.

Para um melhor entendimento do objetivo central da pesquisa, foram considerados os

seguintes objetivos especificos:

1 Apresentar a trajetoria e importancia da construcao histérica da agenda publica para a
SAN em Araraquara S.P;

9 Caracterizar os usuarigsie utilizam o Programa Municipal Bolsa Cidadania quanto ao
perfil de faixa etéria, géneropr/racae escolaridade

1 Discorrer sobre a correlacdo de cadalrded A em relacéo aos dados obtidosE@dA

1 Analisar as percepcdes sobre o programa pela étieguipe gestora local;

7 Discutir a reconstrucdo dessa agefrénte a pandemia da COVID;

E importante mencionar que os problemas sociais existentes no municipio de
AraraquaraSP, incluidosna agenda politica o Programa Municipal Bolsa Cidadegfierem
se alA e a auséncia de renda para a aquisigéncipalmente de alimentos de qualidade e
saudaveis, sempre estiveram presentes, camuflados ou encobertostrpsr variaveis
relacionadassavulnerabilidades sociais, seja falta de moradia, saddeacao, mas quegor
dificuldade de acesso e apd@rede de protecdo social do municipio, em determinado periodo,
nao conseguiram atender e enxergar essas familias, que acabaram por ficarem excluidas, a
margem de politicas sociais que pudessem gastiireitos fundamentais preconizados na

CF/88, e garantir de fato a protecao social as suas familias e seus membros. Com a implantagcéao

120 termo efetividade vem do verbo latiefficere que significa realizar, cumprir, concretizar. Este termo veio

como uma resposta a superacgao conceitual apos a Il Guerra Mundial dos termos eficiéncia e eficacia.
Efetividade, segundo Sander (1982, apud Bogqu§ ENCOURT
mede a capacidade de produzir a solu-«o0 ou respost a
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do Program#unicipal Bolsa Cidadania, a oportunidade das familias identificadaseridas
no programaoderem resgnificar sua autonomia e emancipacao de direitos, istongjarem
o alivio imediato dgoobrezae a escolha dalimentossetornaram mais reais e efetivas em suas
vidas, tanto n@mbito social quantecondémico. No entanto, com a pandemia, a concretizacéo
dos objetivos e metas do programa, nao foram cumpridas efetivamente, mas oportunizou novas
aquisicdes e arranjos sociais, que sagesentadaso longo do estudo.

O trabalho esta estruturado emtecapitulos, incluindo a introducdmmo primeiro
capitulo No segundo capitulo, apresentaenos contornos tedrignetodoldgicos compostos
pelos métodos e caminhos da pesqu@sayacterizacao do universo empirico do municipio de
AraraquaraSP. No terceiro capitulo, foram abordados conceitos sobre politicas pipbiay
cycle) politicas deSAN no Brasile avaliacao de politicas publicas. No quarto capitulo, foram
descritas as politicas publicas de SAbl municipio de Araraquai@P, além dexm breve
histérico da elaboracdo e implementacdo dessas politicas. O quinto capitulo aborda o
diagnostico da SAN no municipio de Araraqu8f mostrando a relagdo das politicas de SAN
e & acOes da assisténcia social. O sexto capitulo apresdptagoana Municipal Bolsa
Cidadaniale Araraquars&sP, o contexto da pandemia da COMI®e a reconstrucdo da agenda

politica. E, por fimo sétimo capitulo traz asnsideracdefinais.



27

2 CONTORNOS TEORICO-METODOLOGICOS

2.1 Métodos ecaminhos da pesquisa

A pesquisa de natureza aplicada utiliza métodos descritivos, de objetivo exploratorio,
com abordagens qualitativas e quantitativas. Inicialmente, o objetivo exploratério da pesquisa
partiu do levantamento bibliografico de dados secundariogo$, artigos, resumos,
dissertacdes, teses, reportagensteoe documentos impressosmine) do objeto de estudo e
dos sujeitos envolvidos a fim de ampliar o mais detalhado possivel seu conhecimento.

Entre os métodos de andlise comumente empregados para medir a situacdo da SAN,
destacanse as escalas psicométricas do acesso familiar aos alimmortaspor exemplo, a
EBIA, um forte indicador inseridoeste estudoAs escalas de medida diretal@afornecem
informacgdes estratégicas para a gestao de politicas e programas sociais, porque permitem tanto
identiycar e quanti ycarlA guwmntogos sepsodeterrsirameas & i S
consequéncias (BORGE3)14).

Desse moddoi realizada a analisedEBIA, a qual esta sendo aplicada pelo governo
local aosheneficiarios ingressantes rasneiras fases do programa para avaliar o nivellde*
(seguranca alimentarSA, inseguranca alimentar levAL , inseguranca alimentar moderada
i IAM einseguranca alimentar gravéAG) e ao final quando se desligarem do programa.

Os dadosestdo sendoanalisados estatisticamente, considerando a abordagem
guantitativa, bem como a abordagem qualitativa com a analise do conteudo das entrevistas, do
diariode campo e dos registros fotograficos.

De acordo com Alves Filho (2006), a EBIA foi colocada a disposicao de pesquisadores,
gestores e representantes institucionais de politicas publicas. A interacdo destes resultou na
criacao de uma rede interdisciplinkrestudo e pesquisa &AN, a Rede Alimenta, estruturada
para prover suporte descentralizado aos gestores de politicas publicas nos ambitos federal,
estadual e municipal. A Rede Alimenta é coordenada pela professora doutora Ana Maria Segall

Corréa, do Degrtamento de Medicina Preventiva e Social da Faculdade de Ciéncias Médicas

13 O formulario da Rede Alimenta, na qual engloba o métodaRla possibilita 0 cruzamento com variaveis
séciocdemograficas, padrdo de consumo, lammoradia, redes de protecéo social, trabalho, renda, entre outras,

gue abrirdo brechas analiticas ao desenvolvimento do trabalho e ao programa em questao (ALMEIDA, 2008).

1A 1A se caracteriza por um inadequado acesso aos alimentos, alteracdes nadguaiddidade no consumo,
afetagOes psicologicas e sociais, com consequéncias no desempenho educacional, mental, estado nutricional e até
episadios de fome (REDESANS, 2019).
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(FCM) da Universidade Estadude Campinas (UNICAMP), e é cowmgta tambémpor
pesquisadores de outras instituicdes do pais.

De acordo com Segaliorréa e Salle€osta (2008 apud GUERERO, 2009), a EBIA
€ um método de mensuracdo da situacdo alimentar domiciliar, que objetiva captar distintas
dimensdes da IA, desde o receio de sofrer a privacado alimentar no futuro, passando pelo
comprometimento da qualidade da dieta, limitagdo dadadsi de alimentos consumidos, até
o nivel mais grave de fome ja atingido. A EBIA é aplicada diretamente a uma pessoa da familia,
gue seja responsavel pela alimentacao do domicilio, por meio de um questionario com questdes
fechadas composto por 15 pergwf@uadro 1)que possibilitam estimar a prevalénciaSke
e que classifica as familias pesquisadas em quatro niveis (BORGES, 2@i#3¢e portanto,
de uma ferramenta com excelente relacédo eefgtiividade que vem sendo usada desde a

década de 1990pevarios paises.

Quadro Ii Questionariala EBIA

1 Nos ultimos 03 meses, o Sr. (a) teve preocupacdo que a comida acabasse antes qu
comprar mais comida?

2 Nos ultimos 03 meses, a comida acabou antes que o Sr. (a) tivesse dinheiro para
mais?

3 Nos ultimos 03 meses, o Sr. (a) ficou sem dinheiro para ter uma alimentacdo sau
variada?

4 Nos ultimos 03 meses, o0 Sr.(a) teve que se arranjar com apenas alguns alimentos pe
crianca (s)/adolescente(s), menores de 18 anos, pojobeiro acabou?

5 Nos ultimos 03 meses, o Sr.(a) ndo pode oferecer a(s) sua(s) crianca(s)/adolesc
menores de 18 anos, uma alimentagéo saudavel e variada porque nao tinha dinheirg

6 Nos ultimos 03 meses, a(s) crianca(s)/adolescentes merd@esl8 anos, na
comeu(comeram) quantidade suficientes porque ndo havia dinheiro suficiente para
comida?

7 Nos ultimos 03 meses, o0 Sr. (a) ou algum adulto em sua casa diminuiu, alguma3

guantidade de alimentos nas refeicdes ou pularam re&eigdrque ndo havia dinhei
suficiente para comprar comida?

8 Nos ultimos 03 meses, o Sr.(a) alguma vez comeu menos do que achou que devia pq
havia dinheiro suficiente para comprar comida?
9 Nos ultimos 03 meses, o Sr.(a) sentiu fomas ndo comeu porque nao tinha dinhg

suficiente para comprar comida?

10 Nos ultimos 03 meses, o Sr.(a) perdeu peso porque nao tinha dinheiro suficiente para
comida?

11 Nos ultimos 03 meses, o Sr.(a) ou qualquer outro adulto em sua casalfitona vez, un
dia inteiro sem comer ou, teve apenas uma refeigdo ao dia porque néo tinha dinheiro s
para comprar comida?

12 Nos ultimos 03 meses, o Sr.(a) alguma (s) vez (es) diminuiu a quantidade de alime
refeicbes de sua(s) criangghdolescente(s) menores de 18 anos, porque néo tinha di
para comprar comida?
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13 Nos ultimos 03 meses, alguma vez(es) o Sr.(a) teve que deixar de fazer uma refeicéo
crianca(s)/adolescente(s), menores de 18 anos, porque ndo havia dian@iompra
comida?

14 Nos ultimos 03 meses, sua(s) crianca(s)/adolescente(s), menores de 18 anos, teve
fome mas o Sr.(a) simplesmente ndo podia comprar mais comida?

15 Nos ultimos 03 meses, sua(s) crianca(s)/adolescente(s), menoreares 1ficou (ficaram
sem comer um dia inteiro porque nao havia dinheiro para comprar comida?

Fonte: SegalCorréa e Leon (2009 apud SANTOS, 2011, p. 19)

A pontuacao para a classificacao dos niveis de segurah&gléu., IAM ou IAG) das
familias entrevistadas ¢ pela somatdria de valor 1 para cada resposta afirmativa/positiva. A
seguir, os pontos de corte que definem os diferentes estratos, comoanadieda 1.

Tabela 1- Classificagdo dos niveis di&

Classificagéo N° derespostas afirmativas/positivas

Niveis de (IN)SAN Familias com menores de 1§ Familias com pessoas adulte
anos
SA 0 0
IAL la3 lab
IAM 6al0 4a6
IAG 11a15 7a8

Fonte: SegalCorréa e Salle€osta (2008)

Emrelagéo a EBIA utilizada nBrograma Municipal Bolsa Cidadania no municipio de
Araraguaa, o questionario foi adaptadom cerca de 14 perguntésnexo A), divididosem 4
modulos, oprimeiro sobre as informacdes pessoais e da familia, o segundo aeerca d
alimentacdo emasa(4 quest@s), o terceiro referente aos adultos da casa nos ultimos 3 meses
(4 questdes) e o quarto modulo referente as criancas e adolescentes nos ultimos 3 meses (6
questdes). A equipe técnjaocados na CoordenadoEaecutivade Seguranga Alimentar e
Nutricional, responsavejsela aplicacdo dquestionario realizaram treinamento em maio de
2019, objetivando esclarecer aos beneficiarios sua finalidade em avalial deninseguranca

alimentar.

2.2 Entrevistas semiestruturadas

Foi realizadatambém aanalise da politica d&AN no municipio, bem como da

formulacdo da agenda politieada implementacdo do Programa Municipal Bolsa Cidadania
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por meiode entrevistagravadas e transcrita@s questionariosemiesruturads®® (Anexo B

com os Coordenadores do programeresentantes da Secretaria Municipal de Assisténcia e
Desenvolvimento Social, da Coordenadoria Executivé&sABl, da Geréncia de Vigilancia
Socioassistencial @adastro Unico para Programas Sodiaissoverno Feder&CadUnico'®),

da Secretaria Municipal do Trabalho e do Desenvolvimento Econdmico e Tugsae
Coordenadoria Executiva do Trabalho e de Economia Criativa e SoH@&BECS.

Os atores entrevistados forama Secretaria Municipal de Assisténcia e
Desenvolvimento Social, assistente social e funcionaria publica de carreirafeitufare
Municipal de Araraquaralacqueline Barbosa Coordenador de SANi6sofo e jornalista
Marcelo MazetalLucas;a Coordenadora de TraballeoEconomia Criativa e Solida da
Secretaria Municipal de Trabalho e Desenvolvimento Econdmico emayia socidloga
Camila Capacle;a Gerate de Vigilancia SocioassistencialCadunico a psicologaCelina
Garrido; além de2 técnicas de referéncia para o Programa Municipal Boidadania uma
técnica alocada na geréncia de Vigilancia Socioassisten@adunicpa psicélogaleticia
Francechini e atécnica a Geréncia de Abastecimento e Seguranca Alimentar, a gerente de
SAN e nutricionistaMoema Santana

Os roteirogAnexo B) paraas entrevistas s&emelhantes aagilizados no Relatorio
Técnico (Preliminarjlo IBASE (2008 na dissertacdo de Traldi (2011), sobrieeggzercussdes
do Programa Bolsa Familia 1®AN das familias beneficiadas, que tiveram como objetivo
levantar aspctos relacionados ao funcionamento do programa, a gestdo, como cadastramento,
condicionalidades controle social, seguranca alimentar, intersetorialidade, gestdo
compartilhada e as opinides dos gestores sobre as repercussfes do progsdiNadaa
familias.

As entrevistas semiestruturadas combinam perguntas abertas e fechadas, onde o
informante tem a possibilidade de discorrer sobre o tema proffosp@squisador deve seguir
um conjunto de questbes previamente definidas, mas ele o faz em um contexto muito
semelhante ao de uma conversa infod(@QUARESMA, 2005, p. 75).

15 Entrevistas devem ser transcritas, logo depois de encerradas, de preferéncia por quem as realiza. Depois de
transcrita, a entrevista deve passar pela chamada conferéncia de fidedignidade: ouvir a gravacao tendo o texto
transcrito em maos, acompanhandoferindo cada frase, mudancas de entonacéo, interjeicdes, interrupcdes etc.
Transcrever e ler cada entrevista realizada, antes partir para a seguinte ajuda a corrigir erros, a evitar respostas
induzidas e a reavaliar os rumos da investigacdo (ALBERTD a88d DUARTE, 2004, p. 22221).

16 0 cadUnico € um instrumento que identifica e caracteriza as familias com renda mensal de até meio salario
minimo per capta, possibilitando conhecer a realidade socioecondmica dessas familias e trazendo informag6es de
todo o ndcleo familiar. Atualmente, o Brasil possui cerca de 87698 familias inscritas no Cadldo (BRASIL,

2019).
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2.3 Caracterizacao do universo empiricoAraraquara-SP

Araraquara, conhecida como a AMorada do
por Pedro José Neto. Esta localizada na regido administrativa ¢R®f2) de Araraquara, a
cerca de 270 km da capital, que retne cerca de 26 municipios: Américo Brasiiimmaquara,
Boa Esperanga do Sul, Borborema, Candido Rodrigues, Descalvado, Dobrada, Dourado,
Fernando Prestes, Gavido Peixoto, Ibaté, Ibitinga, Itapolis, Matdo, Motuca, Nova Europa, Porto
Ferreira, Ribeirdo Bonito, Rincdo, Santa Ernestina, Santa L$&rda Rita do Passa Quatro,

Séo Carlos, Tabatinga, Taquaritirgarabiju, conforme ilustra adura 1

Figura 1i Mapa da localizagdo dos municipios de Araraquara e Sao Carlos (RA12)

REGIAO ADMINISTRATIVA

P CENTRAL

Locatzagao da Regido Administrativa
o Estado de Sio Paulo

IGC ./ ™

Fonte: Instituto Geogréafico@artogréafico- IGC, 2007(apudTRALDI, 2011).

Segundo dados dBGE (2019) tem uma populacao estimada em 236.072 habitantes
(2019)e densidade populaciondé 232,9 haléntes/kmz2, sendotrigésimo quintanunicipio
mais populoso do Esta@oa 172 maiocidade do interior, possuindo uma area territorial de
1.003,635 km?, com 97,16% de grau de urbanizacao (SEADE, 2019). Araraquara tem seu marco
zero na igreja Matriz de S&o Bensendo formada pela sede e pelo disttiéoBueno de
Andrada. A economia do micipio esta, em grande parte, centrada no bindbmio do agronegaocio
citricultura e canale-aglcar, mas também conta com a participagdo de outras importantes

industrias (téxteis, montadoras, transformacao, etc.) e servicos com atividades diversificadas.
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O degmpenho econdmico do municipio pode ser comprovado por suas conquistas nos ultimos
anos: sewProduto Interno BrutoRIB) ultrapassa R$ 8,9 bilhdes e o PIB per capita € R$
40.383,03 (SEADE, 2016).

O comércio local é referéncia para cidades da regido. iRospresas dos mais variados
segmentos, entre 0s principais estdo: aeronautico, agronegdécios, alimentos/bebidas, atacado,
distribuicdo, logistica, metal mecénico, farmacéutico, energia, téxtil e tecnologia da informacao
gue colaboram para o desenvolvimestondmico do municipio.

Em 2016, a Federacdo das Industrias do Estado do Rio de Janeiro (FIRJAN)
disponibilizou estudo com ano base 2016, que classifica Araraquara como a 762 cidade mais
desenvolvida do pais e a 462 cidade no estado de Sdo Paulo, édlia de),8510 (FIRJAN,

2018). O IFDMi indice FIRJAN de Desenvolvimento Municigak um estudo do Sistema
FIRJAN' que acompanha anualmente o desenvolvimento socioecondmico de todos os mais de
5 mil municipios brasileiros em trés areas de atuacdo: Emgregoda, Educacdo e Saude.
Criado em 2008, ele é feito, exclusivamente, com base em estatisticas puliieés of
disponibilizadas pelos Mistérios do Trabalho, Educacdo e Saude. O indice varia de 0O
(minimo) a 1 ponto (maximo) para classificar o nolelcada localidade em quatro categorias:
baixo (de 0 a 0,4), regular (0,4 a 0,6), moderado (de 0,6 a 0,8) e alto (0,8 a 1) desenvolvimento.
Ou seja, quanto mais préoximo de 1, maior o desenvolvimento da localidade, em relagdo ao

municipio de Araraquara, seg os indices em destaques no quadro 2 abaixo.

Quadro 2 indice FIRJAN de Desenvolvimento Municipal (IFDMEdicdo 2018 Ano Base 2016

Ranking IFDM Geral Emprego

Municipio IFDM Educacéo Saude

& Renda

Nacional Estadual
760 46° sp Araraquara | 08510 | 06465 | 09812 | 09253 |
Fonte: Firjan, 202

No rankingde municipios Verddézul, certificacdo concedida as cidades paulistas que
cumprem uma seérie de indicadores ambientais, como aumento da area verde e preservacao de
rios e mananciais. Em 2015, Araraquara ficou em 20° lugar, com 89,88 pontos, em um total de
111 cidades, ja em 2016 ficou em 54° lugar, com 84,04 pontos, em um total de 644 municipios
no Estado de S&o Paulo (PROGRAMA MUNICIPIO VERDE AZURMVA, 2019).

17Ver: https://www.firjan.com.br/ifdm/
18ver: https://www.firjan.com.br/ifdm/downloads/
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Juntamente com 26 municipios que compdem a Regido Turistica Centro Paulista, dentre
eles a cidade de Séo Carlos que divide com Araraquara a funcao de CidadeR3e0eadta
regido apresenta potencial para o desenvolvimento da atividade turistica com variados recursos
naturais e historicgoulturais, passiveis de aproveitamento turistico. O fluxo mais expressivo de
visitantes e turistas em Araraquara esta relacionadtadiente com o Turismo de Negdcios e
Eventos, que atrai um publico significativo em virtude da sua especificidade. Possui uma repleta
diversidade de empreendimentos de hospedagem que propicia o atendimento de diferentes tipos
de publico, juntamente com seliversificado comércio de alimentos e bebidas, além de
rodovias de acesso em condi¢cbes adequadas e um aeroporto recentemente reformado.

Com relacdo ao rural, embora no municipio existam grandes esferas do agronegdcio
voltadas a exportacdo de importantessnmodities, também ha uma realidade totalmente
oposta, formada por agricultores familiares que necessitam de incentivos destinados a producao
agropecudria e para sua comercializacdo, o que pode contribuir substancialmente com a
producdo local de alimentas assim promover a soberania alimentar do municipio. Nesse
sentido,ha muitasacdes de fomento a sistemas sustentaveis e equitativos de producédo e de
distribuicdo de alimentos com base agroecoldgica, buscando fortalecer as associacdes de
agricultores fanliares e criar canais de comercializagdo, como mercados institucionais e a
implantacéo da feira do produtor rural em vazios alimentares do municipio, garantindo o acesso
a alimentos saudaveis pela populagéo.

Segundo dados do IBGE (P®), o salario médio ansal éde 2,7 salarios minimos,
sendo que a proporcdo de pessoas ocupadas em relacdo a populacédo total era de 36.1%. N:
comparacao com 0s oasr municipios do Estado, ocupasiposi¢des 129 de 645 e 70 de 645,
respectivamente. Ja na comparagadm cidadeslo pais todo, ficma posicédo 340 de 5.570 e
260 de 5.570, respectivamente. Considerando domicilios com rendimentos mensais de até meio
salario minimo por pessoa, t&8% da populacdo ssas condi¢des, o que a colaegposicdo
480 de 645 dentre as cidad#o estado e na posicéo 4.878 de 5.570 dentre as cidades do Brasil.

A taxa de mortalidadenfantil média na cidade € de 46,para 1.000 nascidos vivos.

As internaes devido a diarreias sao d& pPara cada 1.000 habitantes. Comparado com todos

0s municpios do estado, fica nas posi¢cdes 296 de 645 e 465 de 645, respectivamente. Quando
comparado a cidades do Brasil todo, essas posi¢coes sda?fedd H70 e 4734 de 570,
respectivamente.

Apresenta 98% de domicilios com estamento sanitario adequad®7,1% de
domicilios urbanos em vias publicas com arboriza¢2®5% de domicilios urbanos em vias

publicas com urbanizacdo adequada. Quando codgpamm oS outros municipios dst&do,
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fica na posicdo 38 de 645, 240 de 645 e 259 de 645, respectivahemtiando comparado a
outras cidades do Brasil, sua posicdo é 41 8&05 551 de 570 e 1304 de 570,
respectivamente.

O indice de Desenvolvimento Humano (IDHM) de Araraquara € 0,815, em 2010, o que
situa esse municipio na faixa de Desenvolvimento &harMuito Alto (IDHM entre 0,800 e
1). A dimensé&o que mais contribui para o IDHM do municipio € Renda, com indice de 0,877,
seguida de Longevidade, com indice de 0,788, e de Educacéo, com indice de 0,782, conforme

verificado na Tabela 2.

Tabela 2 IDHM e seus componentésAraraquaraSP
IDHM e componentes 1991 | 2000 2010

IDHM Educacéo 0,411 | 0,670 0,782
% de 18 anos ou ma| 39,57 | 54,23 68,73
com fundamental

completo

% de 5a6anosnaesc( 43,32 | 86,04 96,78
% de 11 a 13 anos n{ 63,04 | 88,85 92,63
anos finais dg
fundamental REGULAR
SERIADO ou com
fundamental completo

% de 15 a 17 anos co| 38,87 | 72,12 80,07
fundamental completo
% de 18 a 20 anos co| 22,01 | 50,91 64,11
médio completo
IDHM Longevidade 0.722 | 0.754 0.788
Esperanca de vida g 70,12 | 73,60 77,64

nascer
IDHM Renda 0,752 | 0,810 0,877
Renda per capita 715,06 | 872,54| 1.080,66

Fonte:Atlas do Desenvolvimento Humano no BraBilograma das Nac¢des Unidas para o
Desenvolvimente PNUD, Instituto de Pesquisa Econémica AplicatREA e Fundacéo
Joéo Pinheire FJP (2020).

A renda per capita média de Araraquara cresceu 51,13% nas ultimas duas décadas,
passando de R$ 715,06, em 1991, para R$ 872,54, em 2000, e para R$ 1.08066, &350
equivale a uma taxa média anual de crescimento nesse periodo de 2,20%. A taxa média anual
de crescimento foi de 2,24%, entre 1991 e 2000, e 2,16%, entre 2000 e 2010. A proporcao de
pessoas pobres, ou seja, com renda domiciliar per capitaoindeR$ 140,00 (a precos de
agosto de 2010), passou de 5,89%, em 1991, para 7,36%, em 2000, e para 2,64%, em 2010. A
evolucdo da desigualdade de renda nesses dois periodos pode ser descrita através do indice d
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Gini (IG), que passou de 0,48, em 1991, 62, em 2000, e para 0,50, em 2010, confame
Tabela 3

Tabela3 - Renda, Pobreza e Desigualdad&raraquaraSP

IndicadoresAno 1991 2000 2010
Renda per capita 715,06 872,54 1.080,66
% de extremamente pobreg 1,53 2,07 0,53
% de pobres 5,89 7,36 2,64
indice de Gini 0,48 0,52 0,50

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil. PNUD, IPEA e FJP (2020).

Conformea Tabela 4Araraquara atualmentem 6,3 mil familias vivendo em situacao
de extrema pobreza, ou seja, com umada por pessoa inferir R$ 178 por més. As
informac6es sdo doadUnicoe diante desta realidade, poder publico e sociedade civil se unem
pra ajudar familias que n&o tem o que por no ptatdiimerodBGE (2019) mostram que 13,5
milhdes pessoas viaeem extrema pobreza no Brasilque significa uma renda mensal inferior
a R$ 145por pessoa. Em Araraquasfio mais de 6,3 mil failias vivendo nesta realidade.

Deste total, 1,5 mil ndo tem nenhuma renda.

Tabela 4 Vulnerabilidade social no municipio dearaguara

Criancas e Jovens 1991 | 2000 | 2010
Mortalidade infantil 2265 | 16,80 | 10,23
% de criancas de 0 a 5 anos fora da esc - 59,15 | 36,00
% de criancas de 6 a 14 fora da escola | 10,68 | 2,23 1,29
% de pessoas de 15 a 24 anos que nao - 7,56 4,50
estudam, natrabalham e sao vulneraveis
na populacéo dessa faixa

% de mulheres de 10 a 17 anos que tive| 2,84 2,43 1,17

filhos

Taxa de atividade10 a 14 anos - 3,93 3,40
Familia

% de maes chefes de familia sem 6,90 7,63 8,28

fundamental e com filho menor, tatal de
maes chefes de familia
% de vulneraveis e dependentes de idos| 1,66 1,63 1,05

% de criangas extremamente pobres 2,79 3,84 1,15
Trabalho e Renda

% de vulneraveis a pobreza 21,85 | 21,21 | 11,03
% de pessoas de 18 anos ou reais - 32,84 | 21,66
fundamental completo e em ocupacéo

informal

1%ver:https://www.acidadeon.com/araraquara/cotidiano/cidades/NOT,0,0,1464007 ,araraquara+tem+6+3+mil+fa
milias+em+situacao+de+extrema+pobreza.aspx
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Condicédo de Moradia
% da populacdo em domicilios com 96,97 | 99,25 | 97,75
banheiro e 4gua encanada
Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil. PNUD, IPEA e FJP (2020).

Temse que considerar que os dados apresentados pelo Atlas do Desenvolvimento
Humano no Brasil, PNUD, IPEA e FJesse trabalho estdo defasados, pois sedbpagelos
altimo Censos IBGE realizados em 1991, @@ 2010, portanto os dados nao refletem
indicadores atualizados do municipio de Araraquaua tentamos contextualizar através do
indice FIRJAN de desenvolvimento municipél.apresentacdo dos indicadetem como
objetivo demostrar a evold@p edescontinuidade das taxasirelices em undeterminado
periodo de tempo, no intuito @atenderque apesar do municipio de Araraquara apresentar
uma situacdececondmicae socialbastante consolidada ascendenfebem como uma rede
socioassistencial atuante, ainda existem no municipio pessoas em situacdo transitoria de
vulnerabilidade social. Sao familias que foram atingidas pela crise financeira do pais com a
perda do emprego formal e convivem, mesmo que momentanggmom a situacao de total
colapso e muitas vezes ndo dispdem sequer do que comer, ficando a margem do direito basico
a alimentacdo.

Segundoo diagnéstico daSMADS de Araraquaraha uma estimativa de queo
municipio de Araraquara cerca de 6.540 familias sobrevivem com uma renda per capta de até
25% do salario minimo. E neste cenario adverso que a Politica Municipal de Seguranca
Alimentar e Nutriciona[PMSAN) se insere, com os programas de politicasipablemSAN
visando estabelecer a cidadania destes municipes, uma vez que nada fere mais a dignidade
humana do que a fome, a privacadddAA.

Os programas sociais, principalmentprograma objeto deste estusho trabalhados
em conjunto com os diferestatores (entrevistados), tendo como pukdib® os beneficiarios
gue residem nos territérios de abrangéncia dos Centros de Referéncia de Assisténcia Social
(CRAS) do municipio de Araraquara.

O Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) é umadenpiiblica estatal
descentralizada da politica de assisténcia social, responsavel pela organizagdo e oferta de
servicos da protecéo social basica do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) nas areas de
vulnerabilidade e risco social dos municipios. Dada capilaridade nos territérios, se
caracteriza como a principal porta de entrada do SUAS, ou seja, € uma unidade que possibilita
0 acesso de um grande numero de familias a rede dedurstagial de assisténcia sockdta
unidade publica do SUAS é ezéncia para o desenvolvimento de todos o0s servigcos
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socioassistenciais de protec&o basica do Sistema Unico de Assisténcii Sti?d8, no seu
territdrio de abrangéncia. Estes servigos, de carater preventivo, protetivo e proativo, podem ser
ofertados dirmmente no CRAS, desde que disponha de espaco fisico e equipe compativel.
Quando desenvolvidos no territorio do CRAS, por outra unidade publica ou entidade de
assisténcia social privada sem fins lucrativos, devem ser obrigatoriamente a ele referenciados.
A funcéo de referéncia se materializa quando a equipe processa, no ambito do SUAS, as
demandas oriundas das situacdes de vulnerabilidade e risco social detectadas no territorio, de
forma a garantir ao usuario o acesso a renda, servi¢cos, programas e,projgtsne a
complexidade da demanda. (MDS, 2009, p.9)

Portanto, o CRAS assume como fatores identitarios dois grandes eixos estruturantes do
Sistema Unico de Assisténcia Social SUAS: a matriciaidade sociofamiliar e a
territorializacdo. Amatriciaidadesociofamiliar se refere a centralidade da familia como nucleo
social fundamental para a efetividade de todas as acfes e servigos da politica de assisténcia
social. A familia, segundo a PNAS, é o conjunto de pessoas unidas por lagos consanguineos,
afetivose ou de solidariedade, cuja sobrevivéncia e reproducéo social pressupdem obrigaces
reciprocas e o compartilhamento de renda e ou dependéncia econdmica. A territorializacdo
refere a centralidade do territério como fator determinante para a compreersficagass de
vulnerabilidade e risco sociais, bem como para seu enfrentamento. A ado¢ao da perspectiva da
territorializacdo se materializa a partir da descentralizacdo da politica de assisténcia social e
consequente oferta dos servigos socioassistenamisaais proximos aos seus usuarios. I1sso
aumenta sua eficacia e efetividade, criando condi¢cdes favoraveis a acdo de prevencdo ou
enfrentamento das situacdes de vulnerabilidade e risco social, bem como de identificacdo e
estimulo das potencialidades prassmo territério. (MDS, 2009, p.13)

Em relagéo a equipe de referéncia do CRAS, a mesma é constituida por profissionais
responsaveis pela gestéo territorial da protecéo basica, organizacdo dos servi¢os ofertados no
CRAS e pela oferta do PAIF. Scamposicéo € regulamentada pela Norma Operacional Basica
de Recursos Humanos do SUAROB-RH/SUAS (2006)° e depende do nimero de familias
referenciadas ao CRAS. A equipe de referéncia do CRAS € interdiscijdiner perfis devem
convergir de forma a favecer o desenvolvimento das fungdes do CRAS. O trabalho social
com familias depende de um investimento e uma predisposicado de profissionais de diferentes

areas a trabalharem coletivamente, com objetivo comum de apoiar e contribuir para a superacao

20ver:http:fwww.mds.gov.br/webarquivos/publicacao/assistencia_social/Normativas/NOB
RH_SUAS_Anotada_Comentada.pdf
2L ver: http://www.mds.gov.br/webarquivos/publicacao/assistencia_social/Cadernos/orientacoes_Cras.pdf
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das sitacdes de vulnerabilidade e fortalecer as potencialidades das familias usuarias dos
servicos ofertados no CRAS em seus territérios de abrangéncia (MDS, 2009, p.62).

O CRAS em relacéooaPrograma Municipal Bolsa Cidadania possui papel estratégico
e técnicgoara a sua operacioialcdo, no que tange desde a logistica e capagcitagdocomo
no acesso de outras politicas publicas, além de ser o espaco para as realizacdes das oficinas
reunides conforme propde 0 programa. equipes técnica de referéncialos CRAS nessa
perspectivase tornan peca fundamental dessa engrenagem acompanhamento dos
beneficiariosentretantptemqueseconsiderar que alguns CRAS no municipio de Araraquara
ndo estdo com a equipe técnica completa e infraestrutura adequada paer aten
satisfatoriamente todos as demandas que chegam ao equipamento publico, incluindo as familias
e individuos atendidos pelo Programa Municipal Bolsa Cidadameesentandarande
rotatividadee sobrecarga de servico das equipes. Por outro ladaetene ressaltargjueem
certa medida, as equipes técnicas atualnmmteeguem desenvolver o trabalho social asm
familias, utilizandese da articulacdo da rede socioassisééraipilarizada nos territorios junto
as UBS, Creches e Entidades Sociais, paranitorar, acompanhar e prevenir as
vulnerabilidades e risco sociais como a inseguranca alimentar e a auséncia de renda, objetivos
primordiais do PBC.

Conforme a Figura ,2temse os 10 (dezCRAS no municipio deAraraquara.,
implantados estrategicamente nos bairros que apresentam maiores indicadores de

vulnerabilidade e risceocial. Anexo Q
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Figura 2- Mapa da localizagdo dos CRAS no municipio de AraragBRBra
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Fonte: Adaptado pelo autor (20221)

22\/er: Lei Complementar n® 919, de 6 DE novembro de 2Qferando disposi¢cdes atinentes ao zoneamento e
ao perimetro urbano, e da outras providéncias.
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3 POLITICAS PUBLICAS: CONCEITOS E POLITICAS DE SAN

3.1 Aspectos conceituais e o ciclo de politicas publigaslicy cycle)

O grande desafio de pesquisadores e gestores de politicas publicas nos dias atuais esta
nadificuldade em superar a tendéncia de fragmentacdo que afeta a propria politica publica,
levando a questdes relacionadas a competéncia, efeitos, funcdes e perspectivas de analise ¢
atuacao frente ao problema publico e as solu¢cdes que serdo dadas eftdivdesle seus
possiveis entravesanflitos a trajetdria percorridguanto ao papel dos individuos, grupos e
instituicdes envolvidas na decisao e implementacdo de determinada politica.

Definir politica pablica ndo é algo facil, principalmente porqaetep de variados
conceitos e tipologias que atualmente sédo discutidos em todas as areas do conhecimento. O que
se tem sdo andlises de diversos autores e seguidores que, sobre bibliografia classica e recente
abordam concepg¢des sobre o tema. Algumas vis@esalhos como de Rua (1997), Frey
(2000),UNICAMP (2002), Lucchese (2004), Souza (2006), Fernandes (2007), Capella (2009),
entre outros, contribuem para unaior conhecimento dessa area.

Como principais fApaiso fundads®enaeasea dbos c
conhecimento, 0s quais contribuiram com um amplo debate, a autora Celina Souza (2006) cita:
Easton (1965), que estabeleceu uma visdo sistémica do processo de producdo de politicas
publicas e a relacdo entre formulacéo, resultado e 0 ambemmwlementacad@imon (1957),
que pbde a racionalidade dos agentes publicos como entrave a prosperidade das politicas
publicas, por envolver certas influéncias pessaaigiblom (1959) e as relacbes de poder na
andlise de politicas publicas, abertura a fontes representativas no processo de tomada de
deciséo; e por fim, Lasswell (1956) que fez uma analise das politicas publicas e a aproximacéo
do estudo académico ao emginio das a¢des das instituicdes, apresentando um modelo tedrico
baseado em estagios ou ciglBslicy Cycle)ho qual buscava explicacdes sobre o processo de
producao de politicas.

Souza (2006) , em sua fArevi s«o daceitbsiet er at
modelos de formulagéo e analise de politicas publicas, fazendo uma introducdo aos principais
fatores que registraram nas ultimas décadas a importancia do campo de conhecimento de
politicas publicas: a adocéo de politicas restritivas de gastogyas visdes sobre o papel dos

governos e a substituicdo das politicas keynesiipak énfase no ajuste fiscal; e a falta de

2 Ver Keynes (1992.
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politicas publicas que promovam o desenvolvimento econdémico e a inclusdo social em grande
parte da populacdo em paises em dedeinvento, em esecial os da América Latina
(TRALDI, 2011)

E importante entender que a politica publjgality ou public policy constitui um ramo
da ciéncia politicd focada na andlise das agdes governamentais concretas, produzidas no
ambito das democracias modernas, que aborda os resultados das disputas politicas, no entanto
existem muitas dimensdes ideais do processo politico democratico, tais dimensdes vao desde a
normatividade constitucional, relacionada a estruta@s parametros gerais do jogo politico
(Polity), cujas caracteristicas substantivas e formais estdo baseadas no consenso minimo
pactuados entre os diversos atores politicos, quanto as relaciongesadidade e a relativa
neutralidade respectivament& dimensdo de embates e coalizbes politieatitics), cujas
caracteristicas substantivas e formais esta no relacionamento dindmico entre os atores politicos
e o conflito e a cooperacédo entre os Mmes. Ja em relacdo a dimensédo da normatividade
governamental Rolicy), relacionada a conjuntura, tem como caracteristicas, substantiva e
formal, a vitéria/derrota de difemtes atores politicos, bem conao especificidade e a
controvérsia entre eldg€OUTO, 2006) Muller (1994¥° identifica nas politicas publicas a
criacdo de um espaco de trocas sinalizadas entre atores, constitutivo de relacbes de poder
instituidas em fungéo de recursos mobilizados.

Reconhecendo a complexidade do tema, Souza Y2€i@®a que ndo existe uma Unica
definicdo capaz de explicar o que vem a ser politicas publicas, acompanhando a evolucéo
histdrica e pontos de vistas distintos, mas que se podefesamie m fio campo do
que busca, ao mesmo tempo colocar 0 governo em &g analisar essa acawariavel
independente, e quando necessario propor mudangas no rumo ou curso dessaarapdes
dependent eo.

Observase, portanto, que existem a adocéo de diferentes tipos de abo(@ageanA,

2006) sendo elas analiticamu prescritivas para se entender a evolugéo, a construcdo e a

organizacdo das mellew formas de governos, bem comentendimento e a prescricao dos

24 Ciéncia Politica (anterior aos anos 50): foco nos estudos sobre o Estado e suas Instituicdes com ricas discussdes
sobre natureza da sociedade, papel do Estado, direitos e deveres dos cidaddos e governo, mas désatasavam
préticas pdticas. Politica Publica (EUA, anos 50): nasce como subarea da Ciéncia Politica e msbimo

area de conhecimento e disciplina académica para a compreenséo das a¢fes/praticas governamentais. No Brasil,
historia do pensamento politico se confundenca histéria de reflexdo sobre o proprio Estado, que, embora
importantes, ndo focalizavam as a¢es do governo. Assim, o desenvolvimento da area de Politicas Publicas no
Brasil é recente (anos 1980).

2 por esta defini¢do, delimise o conjunto de agentesle organizagdes que interagem de maneira regular, num
periodo determinado de implementacédo de ac¢des plblicas num determinado recorte espacial, com o objetivo de
influenciar a formacéo e a colocagao em pratica de medidas e decisGes que devem advimpdiblpmde
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processos relacionados as politicas publicas, com a definicdo de procedimentos de implantacgéo,
monitorameto, controle e avaliacdo das formas de acbes e funcOes, objetivando um
aprimoramento do proprio governo ou do jogo politico em si.

Para Capella (2009), os estudos em politicas publicas podem seguir diversos caminhos
desde a explicacdo sobre os resultadasma politica; andlise de determinantes de uma politica
(variaveis causais como fatores estruturais, socioecondmicos ou comportamentais) quanto a
analise do conteudo (solucéo de problemas) e analise dos impactos de uma politica (resultados
de sucesso). folitica publica em geral € um campo multidisciplinar, ou seja, é territorio de
vérias disciplinas, teorias e modelos analiticos, na qual o foco esta nas explicacdes sobre a
natureza da politica publica e seus processos. Assim, irsgliadbusca de sititear teorias no
campo da sociologia, daéncia politica e da economi@RALDI, 2011). Elas repercutem na
economia e nas sociedades, portanto, precisam explicar também-esagtées entre Estado,
politica, economia e sociedade (SOUZA, 2006).

Assim, gwerno e sociedade devem fomentar o didlogo e a negociacdo entre 0s
diferentes atores sociais, avaliando e transformando qualitativamente os processos de gestao
ndo apenas para efetividade dessas politicas, mas também para o alcance de objetivos mais
amplosorientados ao desenvolvimento social (ALMEIDA, 2008).

Em relacdo ao campo especifico da politica publica, existem alguns modelos
explicativos de abordagem que foram desenvolvidos para se entender melhor como e por que
0s governos fazem ou deixam de faalguma acdo que impactara na sociedade e diretamente
ao cidadado. Enquanto tipologieslacionadas @olitica publica objeto de estudo do presente
trabalho,adotase8 o fici cl o da pol 2tica p%¥%blicao, ma
da agenda éa implementacdo. Esta tipologia vé a politica publica como um ciclo deliberativo,
formado por varias etapas, fases ou estagios, constituindo um processo dinamico e de
aprendizado, que perpassa desde a definicao de agenda, identificagdo das altavadiagas,

e selecdo das opcgdes, quanto a implementacdo e avaliacdo da politica publica. Este tipo de
abordagem se caracteriza acerca da definicdo de agenda (agenda setting), sendo que alguma
guestdes entram na agenda, enquanto outras sao ignoradas’y\(X00&).

O estudo sobre politicas publicas e o debate acerca de modelos de agenda, formulacéo,
implementacéo e avaliacdo de programas de combate a fome e a pobreza, principalmente no
Brasil, ainda sdo poucos significativos e ndo muito extensos (FONSI0B). No entanto,
nos ultimos anos, este quadro vem mudando, mesmo que lentamente, pois em virtude das

grandes demandas da soci edade eseinpreserslived s s e z
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a busca de instrumentos que possibilitem maximizar os adssltsociais dos programas

governamentaiso (SILVA NETO; MEL O; PEREI RA,
Em relacdo a dinamica de abordagem sequencial/gicbodorme ilustrado naigura

3, da qual este trabalho adotara como ferramenta de andlise de politicas publicas, no caso,

egecificamente os efeitésda implementacédo do Prograrhunicipal Bolsa Cidadania no

municipio de Araraquar8P, podese caracterizar como sendo realizada por etapas ou fases,

estando sujeitas a movimentos de continuidade e/ou ruptura e riscos de mudancas,

principalmente do sistema politico ou da arena politica.

Figura 3- Andlise de Politicas Publica®olicy Cycle

tificacio
proviema ' Extinglo '
Andlise de "

Formacio & valia
politica apenda ' l E. 3 '
publica \ /

|

Fonte:Secchi (2013)

Para se ter resultados positivos e uma continuidade no processo de consdkdacao
politicas publicas, € necesséario planejamento, monitoramento, controle, avaliagdo, o que
permitira uma analise mais precisa dos impactos das politicas publicas pelos gestores publicos
em relagéo aos problemas demandados pela socjedegigaprientagmelhores escolha®s
tomadores de decisdo, no que diz respeito a continuidade, necessidade de corre¢cdes ou mesmc

suspensao de uma determinada politica ou programa.

26 Os efeitos de uma politica sobre a sociedade néo se limitam aqueles que foram previstos e sédo esperados ou,
pelo menos, desejados, de acordo com seus objetivos. A avaliacdo deve considerar os efeitos colaterais, sejam eles
positivos ou negatos, que a politica pode acarretar. Analisar o impacto é apreciar todos os efeitos (de uma politica
sobre a sociedade) que foram produzidos com a agédo, sejam eles de carater técnico, econdmico e social ou positivos
e negativos (CONSEIL DE L'EVALUATION, 1996 UENEAU, 2001 apud ALMEIDA, 2008).
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Segunddilva (1999), o motivo mais imediato do interesse pela avaliagcéo de atividades
de governo seria a preocupacdo com a efetividade, isto €, com a afericdo dos resultados
esperados e ndo esperados alcancados pela implementacdo dos programas. O segundo motive
seria 0 de entender o processo pelo qual os programas alcancaram ou naoudsslss res
analisando a dinamica da intervencdo estatal e os problemas concretos advindos da
implementagdo. Outros motivos relevantes seriam a aprendizagem organizacional das
instituicdes publicas sobre suas atividades, a tomada de decisdo sobre a cdatmuidao
dos programas e, ainda, a transparéncia, qualidadeogintability?’na gestdo dos recursos
publicos (responsabilizacdo dos gestores por decisdes e a¢des implementadas).

Para Santos (2011), avaliar politica publica, além de ser um instrumento capaz de
melhorar ou corrigir a gestdo governamental, mesgrama ferramenta de incremento da
transparéncia das acdes dos governantes. Analisar tais politicas, focando apemasnetasua
e resultados quantificados, pode incorrer em apreciacdo parcial de sua significancge Deve
também levar em consideracdo o0 aspecto qualitativo do resultado alcangcado. Contudo,
eficiéncia, eficacia e impacto sdo conceitos importantes, pois pramaveterpretacao
conjunta, com vistas a correlacdo, de etapas distintas da politica publica. S&o elas:
planejamento, desenvolvimento e execucificiéncia eficicia e efetividade sdo conceitos
comumente usados quando se fala em avaliagdo de politicksaplE necessario fazer a
distincdo destes conceitos, pois normalmente séo tratados de forma igual.

1 Eficiéncia: analisar a eficiéncia do ponto de vista do custo/beneficio é comparar os
resultados alcancados com os custos da execuc¢ao de determintada padinalise da
eficiéncia no sentido custeficacia consiste em comparar 0s custos necessarios para
alcancar um certo nivel de resultado para diferentes polititasque medida os
objetivos propostos na formulacdo do programa sdo ou foram alcancados n
implemenagao?

1 Eficacia: € a relacao entre alcance de metas e tempo ou, em outras palavras, € grau em
que se alcangam o0s objetivos e metas do programa, em um determinado periodo de
tempo, sem considerar os custos implicadosnsisteem comparar 0s objetivos
tracados e os resultados alcancados, identificando as diferencas entre o que foi realizado
e 0 que estava previsto. Dessa forma, a eficacia ¢ medida de acords ebeitos

préprios da politica.

27 Accountabilityé um conjunto de mecanismos que permitem gue os gestores de uma organizacdo prestem contas
e sejam responsabilizados pelo resultado de suas ag¢0es.
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1 Efetividade: Atendimento das reaislemandas sociaisielevanciade sua acéao,
capacidade de alterar situacbes encontradasio o programa funciona e quais 0s
motivos que levam ou levarama atingir ou ndo os resultaddsplicabilidades
efetividades, entraves e eficacias)

Conforme Santof011), na implem@&acao de uma politica publibé etapas a serem
percorridas, as quais se iniciam com o reconhecimento do problema, sendo este conduzido a
uma agenda com especificacées de objetivos e a indicagao das formas adequadas de conducas
da acdo pblica. Dai, entdo, chege a etapa da implementacdo, de fato, da politica,
observandese diretrizes e prazos previamente estaliklec A avaliacdo da politica daea
por métodos que verificam o seu impacto, se as metas estdo sendo cumpridaspse $er alg
redirecionado, sua eficicia social, isto €, sua capacidade de alterar as relacées sociais e sue
eficiéncia, ou seja, se apresenta eficacia maior em relagdo a outras politicas que visem aos
mesmos objetivos.

Jannuzzi (2005 apud TRALDI, 2011) resaalt importancia dos indicadores como
instrumentos que permitem fArevelaro a efic
ultimos anos no Brasil, a gestdo publica vem utilizando os indicadores de politicas publicas
como resposta ao interesse da sodedgue tem buscado acompanhar e fiscalizar o gasto
publico, exigindo o uso mais eficiente, eficaz e efetivo do mesmo.

E fundamental que os gestores publicos tenham compreensdo de que,
independentemente da abordagem relacionada as dimensfes analiticascativas das
politicas publicas, as condices em que os atores politicos tomam decisdes e fazem escolhas,
ou seja, das oportunidades abertas e das consequéncias de que determinadas decisfes e escolh
impactam diretamente, tanto negativamente quanttiy@siene na populacdo, sao essenciais
serem entendidas, analisadas e corrigidas se necessario, principalmente, na fase de
implementacdo. Para tanto, € muito importante o emprego de ferramentas conceituais que
permitam ao gestor publico examinar sob \&idagulos, desde os processos decisoérios e de
implementacéo de politicas, de modo a orientar a acao deles no planejamento, gestéo, controle,
monitoramento e a avalicdo de politicas, com o objetivo de produzir mudancgas e/ou garantir a
continuidade de procsss.

Atualmente, ha um esfor¢co de grandes estudiosos e pesquisadores na area de politicas
publicas que vém desenvolvendo diversos modelos e caminhos metodolégicos de analise e
avaliacao, principalmente na area de politicas publicas sociais, a qualtaziggam dos
grandes desafios do nosso pagsn relacéo as questdes de desigualdade social, justica e ética

( TRALDI , 2011) . APor I Sso, 0 acompanhamer
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implementadas e a avaliagdo do seu impacto sobre a situacdo exisierea ve ser per
(LUCCHESE, 2004, p.3).

De acordo com Souza (2006), o principal foco analitico da politica publica esta
portanto,na identificacéo do tipo de problema que a politica publica visa corrigir, na chegada
desse problema ao sistema pait{politics) e a sociedade politicadlity), e nas instituicbes/
regras que irdo modelar a decisdo e alempntacdo da politica publicaedse contexto,
conforme aborda Secchi (2013), € necessario entender os conceitos relacionados ao problema
publico(problem analysi®, isto €, as questdes da SAN e de inclusdo produtiva para as pessoas
em situacdo de pobreza e em risco social no municipio de Arar&ggabaiscando identificar
quais solucdes publicgsolucdes analysigodem ser alcancadas por meio de uma acao e/ou

intervencao publica, neste caso, o Programa Municipal Bolsa Cidadania.

3.2 Politicas publicas deSAN no Brasil

A temética da&SAN foi incorporada as politicas publicas brasileiras pela primeira vez
nofimdes anos 1930 e in2cio dos anos 1940, co
Novoo. Nesse mesmo moment o, Josu® de Castr
acoes afirmativas e de politicas publicas especificas, diagnosticando a falta demendme
ameaca a capacidade das familias em suprir suas necessidades alimentares, trazendo para
debate sobre a fome seu carater intrinsecamente politico e social (PAMBRTINS, 2007;

SILVA, 2014).

Nesse periodo, um marco legal e politico importaoite fregulamentacédo da Lei do
Salario Minimo (Decretd.ei n° 399), que considerou o alto comprometimento da renda do
individuo com alimentagdo, estabelecendo uma remuneragcdo minima que permitisse aos
trabalhadores satisfazerem suas necessidades basiuas, eftas, a alimentacdo. Assim, a
década de 1940 marca o estabelecimento de inUmeros programas que relacionavam a
alimentacéo a questbes econdmicas e sociais, dentre eles: a criacdo do Servi¢o de Alimentacao
da Previdéncia SocialSAPS, extinto em 1960, Servico Técnico de Alimentacdo Nacional
STAN, extinto em 1945; o Instituto de Tecnologia AlimentdfA; a Comissao Nacional de
Alimentacdoi CNA, extinta em 1972; e o In&ito Nacional de NutricdoINN (FLORIAN;

COSTA, 2012; SILVA, 2014; LIMA, 2016; SANTOS, 2017).

28 problemas Publicos séo situacgdes coletivas indesegadando a percepcédo de atores relevantes. A solucéo ao
probl ema p¥blico, sob o termo gen®rico de fApol2tica
problema publico (SECCHI, 2013).



47

Contudo, ao longo da segunda metade do século XX, as politicas de SAN passaram a
ser marginalizadas em termos de objetivo de governo, sendo subjugadas ao processo de
crescimento econdmico ® aumento da produtividade da agricultura. Isso foi notorio entre o
final da década de 1940 e final dos anos 1950 pelos poucos avangcos em relacdo ao tema
(SILVA, 2014; SANTOS, 2017).

No inicio dos anos 1960, algumas estruturas foram criadas e tiveramipgp@itantes
na operacionalizacdo de politicas de abastecimento alimentar: a Companhia Brasileira de
Alimentos (COBAL) e a Companhi8rasileira de ArmazenamentCIBRAZEM), que
juntamente com a Superintendéncia Nacional do Abastecimento (SUNAB) compmoriam
Sistema Nacional de Abastecimenrt8NA (SILVA, 2014). J4 na década de 1970, houve um
pequeno avanco em relacdo a SAN, com a criacdo do Plano Nacional de Alimentacao e Nutricdo
(PNAN) e do Instituto Nacional de Alimentacdo e Nutricdo (INAN), que elab®mmopds o
Primeiro e o Segundo Programa Nacional de Alimentacéo e Nutricdo (PRONAN), sendo que o
segundo foi Anorteado por tr°s vertentes: s
de producdo e comercializacdo de alimentos e atividades dp Icanme nt a- «0 e
(SANTOS, 2017, p.2).

Entre as acOes e diretrizes implementadas pelo 1| PRONANsdeaPrograma de
Alimentacdo do Trabalhador (PAT), o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) e
o Sistema de Vigilancia Alimentar e NutriciongBISVAN), que permanecem em vigor
(SILVA, 2014; LIMA, 2016; SANTOS, 2017).

Podese afirmar, portanto, qudo final da década de 1930 até a década de 1970, muitos
orgaos voltados para a area do abastecimento alimentar foram criados, contudo néo havia uma
politica especifica e bem estruturada no tocanteeatgo da SANREIS, 2019)

Na década de 1980, com a persisténcia da desnutricdo, o debagrsdfeampliado,
principalmente ap6s o aumento do éxodo rural e do movimento popular em prol do retorno da
democracia. Nesse periodo, o INAN realizou a | Conferéncia Nacional de Alimentacdo e
Nutricdo (1986), que deliberou a criagaoSIBAN. Também em 198@oi langado o Programa
Nacional de Leite para Criancas Carentes (PNLCC) que distribuia leite para ibasfam
carentes, porém o programa tinha um carater clientelista e centralizado, sendo isolado e
desarticulado de outras politicas (SILVA, 2014).

Segundo Silva (2014), a década de 1980 e o inicio dos anos 199%ramaix
consolidagao do conceito de SAN raig sendo que o termo surgiu oficialmente em 1985, com
a criacao danpposta ddPLANSAN. Apesar da proposta nao ter sido implementada, o tema

ganhou popularidade com a realizacdo da Conferéncia Nacional de Alimentac&o e Nutricdo em
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1986, que ocorreu junteente com a VIII Conferéncia Nacional de Saude (SILVA, 2014,
LIMA, 2016).

Vale pontuamque as estruturas de protecdo social no Brasil, especialmente até meados
da década de0, caracterizavarse pela fragmentacao institucional e pela predominancia dos
objetivos setoriais sobre estratégias que viessem a alterar a distribuicdo dos recursos de poder,
tanto no sentido horizontal (entre setores) quanto vertical (entre niveis de geSANDPS,

1997) Consequentemente, geraram uma alocacéo pouco eficientecdosos, superposicao

de acdes e clientelas, além de limitar a construcdo de pactos nacionais mais amplos para o
enfrentamento de problemas complexekcionadosprincipalmentea SAN. A construcéo

destes pactos foi fruto de uma dinamica squaaticipativa e compartilhada entre governo e
organizacdes sociais que alcancou estatuto institucional atragéSAN, em 2006.

A implementacéo deste sistema vem promovendo uma revisao dos modelos vigentes de
atencao a alimentacao, visando uma logitegimda de atuacao entre os atores governamentais
e da sociedade civil, tanto em nivel local, estadual e nacional, dests@m@daproximar a
producao, abastecimento, comercializacdo e consumo de alimentos, e principalmente construir
um politica publica dSAN capaz de garantirDHAA e saudavel, acessivel, de qualidade, em
guantidade suficiente e de modo permanente, sem comprometer 0 acesso a outras necessidade
essenciais, com base em praticas alimentares saudaveis, respeitando as diversidades culturais
sendo sustentavel do ponto de vista socioeconémicos e agroecoldgico.

Os primeiros anos do século XXI foram fundamentais porgue o conc&taNipassou
a sustentar uma pauta de politicas publicas destinadas a reducdo da fome e da populagéo
miseravel e caumento de acdes solidarias para pessoas em situacdes de marginalizacao
(ALMEIDA et al, 2008). O Brasil vivenciou a incrustacao de diversas politicas publicas de
SAN nos diversos ambitos governamentais (federal, estadual e municipal), acompanhando as
tencéncias mundiais e a evolucdo do conceito, resultando na implementacdo de politicas
publicas que contemplaram os aspectos de disponibilidagescautilizacdo e estabilidade
(REIS,2019)

Segundo Silva (2014), a insercao da SAN na agenda governamental internacional e
nacional sempre foi permeada por inUmeros interesses e pelo envolvimento de diferentes atores
sociais. Assim, essa tematica passou por um longo processo de disputas napesiar e&le
inserida na agenda, resultou em estruturas e politicas publicas com pouco poder de recursos e
fragil institucionalidade, gerando descontinuidades, com avancos e retrocessos, sem que 0
problema da fome e da miséria fosse efetivamente combatmhiisidam 2003, o tema da SAN
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retornou e ganhou posicéo de destaque na agenda de governo, pelo menos em relagéo aos anc
anteriores (SILVA, 2014).

No ambito das politicas publicas de SAN, podemos destacarsgigpgramas acoes
importantsrealizadas recgementgara a construcao dessa politica no Bra3iPrograma de
Aquisicdo de AlimentosfAA) do Ministério do Desenvolmiento Social e Combate & Fome
(MDS), o PNAE do Fundo NacionaleiDesenvolvimento da Educac&iNDE), do Ministério
da EducacaoMEC), os Programas de Implantacdo de Equipamentos Publicos de SAN para
abastecimento e distribuicdo de alimentos do MDS. Essas politicas se articulam diretamente
com as Politicas de Desenvolvimento da Agricultura Familiar e possuem uma ligacdo com a
ideia de @senvolvimento local e territorial a partir da Politica de Desenvolvimento Territorial
da Secretaria el Desenvolvimento TerritorialSOT), do Ministéio do Desenvolvimento
Agrario MDA).

Essas atuacdes publicas e institucionais atuais sao fruto de configuracdes que véo se
construindo ao longo da historia na relagdo entre Estado e sociedade civil, e, numa analise
contemporanea podemos ressaltar a relacdo negociada de gruposrstaridildrioscom o
Estado e suas instituico@aLIPAK, 2012)

Atualmente, as politicas publicas 8AN no Brasil vém se orientando a partir das
praticas de articulacdo e integracdo de diferentes politicas e organismos institucionais, desafio
colocado para as imtvencdes publicas tendo em vista a necessidade de resultados mais
eficientes de tais acbes. O Progravhanicipal Bolsa Cidadania € um exemplo de iniciativa de
articulacdo de diferentes acdes publicas em dialogo com as realidades sociais, econdmicas e
culturais locais. As politicas publicas 8AN se articulam com os conceitos de territorios e
territorialidades no sentido da busca dessa integragao.

Almeida e Paulillo (2005) destacam a abrangéncia do conceito de SAN e os diferentes
segmentos da sociedadevelvidos com a questdo. Os autores afirmam que a no¢c&dNe
inclui 5 eixos: () o da saude, que incorpora as distes dietética e nutricional;)(® da
higiene, que contempla a garantle qualidade sanitaria;)(8 ecoldgico, que considera a
prodw;ao eo consumo sustentaveis) @da autenticidade, que se refere aos valores edesdi
culturais; e, finalmente % da solidariedade, que prop0e a participacéo de toda a sociedade,
incluidas as parcelas saudaveis e sem risco alimentar e nutricionafjeveysantes, na
conquista da SAN para todos (ALMEIDA; PAULILLO, 2005).
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Figura 4 Cinco eixos da SAN
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Fonte: Adaptado dalmeidae Paulillo (2005.

Os valores ligados ao eixo da saude envolvem as dimensdes dietética e farmacéutica
vinculadas a composi¢éo nutricional dos alimentos (conteudo proteico, de fibras, colesterol,
etc.), sendo a educacéo alimentar da populagéo carente fundamental; enquarsegguelo
eixo, da higiene e seguridade dos alimentos, prevé a auséncia dos elementos toxicos ou nocivos,
nocoes indissociaveis da necessidade de informagé&o, garantias e controles sobre as condigdes
de produgéo e distribuicdo, assim como sobre as norenambalagem. O terceiro eixo € o
ecolégico ou organico, que corresponde a producdo de alimentos sem riscos téxicos e a
reivindicacdo do respeito ao meio ambiente. A demanda alimentar deve, assim, concernir
relevancia tanto a qualidade do alimento quant@aeira de produzo, sendo a ecologia um
valor crescente nos habitos de vida da populacado, o que é verificavel nos paises desenvolvidos
a partir da relevancia dos movimentos de apoio dos consumidores pela preservacdo do meio
ambiente. O quarto eixo € a dutenticidade, os ideais do saber fazer que se referem aos valores
naturais e tradicionais da producdo agroalimentar, assim como a valorizacdo da origem dos
produtos e as especificacdes dos processos produtivos agricolas e agroindustriais (desde a
utilizacao da terra até a forma de processamento). Por fim, o quinto eixo é o da solidariedade,
no qual os valores morais impulsionam a participacdo da populacédo bem nutrida em acdes
humanitarias no processo de consumo através da compra de um produto socalmretateo
invés vez de outro. Nesses produtos o preco a ser pago é mais elevado por privilegiarem a
producdo agricola e o seu processamento advindo de assentamentos rurais ou pequenas

propriedades, agregandttes valor, ainda, o fato de serem produtadoggcamente corretos,
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sem o uso de méo de obra infantil, etc. Nesse sentido, muitos s&o os exemplos de agdes coma
as do movimento Comércio Justo internacional, dos mercados institucionais municipais e dos
produtos agroindustriais familiares que estdo caneemente alavancando o seu consumo
(ALMEID A,2013, pl12). Portanto,como afirma Almeidg2013, p13) o envolvimento de
produtores e consumidores em associacdes, cooperativas e redes de articulacdo de interesse
comuns sdo elementos estruturanteportantes, também, na constru¢cdo da seguranca
alimentar e nutricional, estejam eles relacionados a producdo e oferta de alimentos ou a
demanda por determinados produtos. Desse modo, os valores de saude, higiene, autenticidade
e solidariedade para a segoga alimentar sdo socialmente construidos e compartidos em
orquestracbes amplas na sociedade ou também em redes de politicas publicas que surgem
focadas para a funcionalidade e a adaptacdo de um padrdo alimentar com equidade para a
populacdo mal nutrida.

Para o Estada politica deSAN esté incorporada no SISANonstituido pela Lei n°
11.3462006, que estabelece as defini¢cdes, principios, diretrizes, objetivos e composi¢cao deste
sistema, por meio do qual o poder publico, com a participacdo da sociedkdeyanizada,
formulara e implementara politicas, planos, programas e acfes com vistas em assegurar 0

DHAA. No art.2°da presente lei, é colocado que

A alimentag&o adequada é direito fundamental do ser humano, inerente a dignidade

da pessoa humana iedispensavel a realizacdo dos direitos consagrados na
Constituicdo Federal, devendo o poder publico adotar as politicas e agdes que se fagam
necessarias para promover e garantir a seguranca aireenitricional da populacéo
(BRASIL, 2006).

Essa afimacdo é corroborada pelo at€P, que, referindese ao SISAN, estabelece ainda
qgque 0 mesino
tem por objetivos formular e implementar politicas e planos de seguranca alimentar e
nutricional, estimular a integracdo dos esforcos entre governo e sociedade civil, bem

como promover o acompanhamento, 0 monitoramento e a avaliacdo da seguranca
alimentare nutricional do PaigBRASIL, 2006).

Posteriormente, a essa proposta inicial foram agregados outros programas
complementares, como implantagcdo de restaurantes populares em grandes centros, bancos de
alimentos, construcdo de cisternas para o fornecimeéat@gua de bebida e acbes de
fortalecimentoda agricultura familiar, a exemplo, o armazenamento de agua para a producao
de alimentos para 0 autoconsumo, mas principalmenmtea compra direta pelo governo junto

aos agricultores. Foi um conjunto de entidades da sociedade civil e movimentos socialis,
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participantes do Forum Brasileiro de Seguranca Alimentar e Nutricional, que defenderam que
o combate a fome se consolidassesalronstrucdo de urRINSANque articulasse diferentes
politicas publicas com o objetivo da gararDBIAA para todos os habitantes do territorio
nacional, considerando suas particularidades culturais (VALENTE, 2005).

A politica deSAN passa a incorporaantdo, as dimensfes da producdo de alimentos,
em especial da agricultura familiar, do processamento, da industrializacéo, da comercializacgéo,
do abastecimentoincluindo a agua da geracdo de emprego e da redistribuicdo de renda, da
biodiversidade, da pmocao da saude e da nutricdo, da seguranca dos alimentos, da educacgao
alimentar, da promoc¢édo da alimentacdo saudavel e da producdo do conhecimento, com o
objetivo de promover a realizacdo ObIAA. A estratégia de promoc¢éo 84N adotada pelo
Brasil contempou, portanto, a coordenacéo de politicas publicas e programas relacionados a
SAN, seguindo duas linhas de acdo que dizem respeito a garantia do acesso a saude e
alimentacdo adequada para os segmentos mais desfavorecidos da populagéo e a inclusao deste
grupos em atividades produtivas e econOmicas, no sentido de implementar programas que
estimulem e consolidem economias locais no auaitieducéo da pobrefaILIPAK, 2012)

A SAN, portanto, enquanto politica publj@nsiste fundamentalmente em garantir o
acesso da populacéo a alimentos de qualidade e em quantidades suficientes para uma vida ative
e saudavel HFAO/ONU, 2014). Esse conceito estd em constante construcdo, evoluindo de
acordo com as alteracdes na organizagao social e nas relacdes de poderrgoeam longo
da historia da sociedade, e vem sendo trabalhado nas ultimas décadas conforme o enfrentamentc
da fome passa a exigir politicas cada vez mais pensadas para atender as @deiviaddasios
problemas sociaidREIS,2019)
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4 POLITICAS PUBLICAS DE SAN EM ARARAQUARA -SP

4.1. Brevehistorico

Uma ®rie de programas de SAN comecaram a ser introduaa&sasil desde 2000,
comoacompra de produtos de agricultores locais para a merenda escolar, banco de alimentos,
restaurantes populares, varejdes da agricultura familiar, padarias populares, hortas
comunitarias, etc. Esses programas foram estabelecidos localmente para enfreafés dale
alcancar um estagio &AN de curto prazo em cada municipio, alinhando a populacdo menos
favorecida para condi¢cdes minimas de cidadania e, assim, comecar a preparar as pessoas par
noveos horizontes de inclusdo sodfALMEIDA; PAULILLO, 2011).

O municipio de Araraquar&P, nesta perspectivaiciou sua trajetéria histéricde
consolidacéo e construcdo da agendpadliticas publicas para a SAN, que, segundo Paulillo
(2002) Afcome-aram a se conectar e f oqalmar |
(resultando em aumento da capacitacdo para determinados empregos, volta as escolas,
organizacado das familias, educacéo alimentar, primeiro emprego para jovens @ferdes,) 0

Em 2007, como forma de contemplar a agricultura familiar de assentaregrequenos
produtoresrurais na agenda municipal, aekeitura desenvolveu parcerias conB com o
objetivo de efetuar a venda direta dos produtores aos consumidores locais, através de
programas como Direto do Campo,effas e PAA e ainda a integracdalas producbes de
alimentos da agricultura familiar em projetos de mercado institucional, como a alimentacao
escolar, restaurante popule o banco de alimentos.

Até o ano de 2008, os programasSdeN (PAA, Bancade Alimentos, Merenda Escolar
- PNAE e Dieto do Campo) no municipio de Araraqu&Reram centralizados e geridos pela
Coordenadoria de Agroindustria e Seguranca Alimentar e considerados como origem de
modelo de desenvolvimento alternativo as economias regionaisesdpgaomover padroes
de SAN e respasabilidade social do municip{eLORES,2012). Desde o inicio da formacao
da rede desenvolvetse o processo de transferéncia de conhecimento e informacdo entre os
atores prefeitura municipal, equipe da Secretaria da Agricultbesyico Braseiro de Apoio
as Micro e Pequenas EmpresaBBRAB), produtores rurais, professores e diretores de escolas.
Estas informacbes foram desde questdes praticas como formacfmecos vigentes no
mercado auestdes burocraticas como a formulagdo de plardidasistos de mercadorias, as
capacitacdes de busca de mercados institucionais, vendas, producdo agroecoldgica e outros
(ALMEIDA, 2010).
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As politicas deSAN do municipio de Araraquai@P funcionavan sob uma rede de
coordenacdao centralizada por um orgapreéeitura municipal, com trés geréncias com relativa
autonomia, o que conferia uma agilidade consideravel. A gestdo centralizada das politicas de
SAN do municipio ocorria, portanto, mais especificamente no ambito da Secretaria de Projetos
e AcOes da Codenadoria de Agroindustria e Seguranca Alimentar, na qual os programas
desenvolvidodocavamo abastecimento local e a insergéo social de atpres| familiares
(ALMEIDA; PAULILLO, 2011).

Figura 51 Rede Politica dSAN no municipio de Araraqua@P
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Fonte: AlmeidaZ009.

A partir de 2009, ja numa nova administracdo municipal, a entdo Coordenadoria de
Agroindustria e Seguranca Alimentar é transformada em Secretaria de Agricultura, 6rgdo mais
independente capaz gromover também a diminuicda Burocacia, agilizando a execucao
dos programas. Com este desmembramento, 0 novo desenho da gestdo dos programas de SAR
se da em trés niveis: Secretaria da Agricultura, Coordenadoria de Seguranca Alimentar,

Agricultura e Agroindustria e Geréncias, conformeutsta ilustrada na Figura 6
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Figura 61 Desenho da gestdo de Programas de SAN de Arara§Bara 2009
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Fonte: Gomes e Almeida (2011)

Os programas relacionados adificas deSAN de Araraquara tém continuidade nas
gestbes municipais e sofrem, a cada novo mandato ou mudanca de governo, mudancas
pertinentes a fatoraaternos ou externos, como no&eréncia Administrativa Secretaria de
Agriculturg Geréncia de Compras, Licitacdes en@atos Coordenadoria de Seguranca
Alimentar, Coordenadoria de Agricultura e Agroindustri@eréncia de Abastecimento
Geréncia Nutricional Geréncia de AgriculturaGeréncia de AgronomiaGeréncia de
Abastecimentp institucionalidades, injecbes federaile recursos, alteracbes de valores,
descentralizacdo, o Conselho da Alimentacdo Escolar (CAE), dentre outros. O municipio de
Araraquara foi um dos pioneiros no lancamento de politicas locaBANe onde buscou
envolver produtores rurais da regido e, peiaxo PAA, dinamizar iniciativas sob o olhar do
desenvolvimento regional, formando uma rede de politic&A\tiede forte coesa@d-LORES,

2012)

Vale destacarque programas municipais d8AN podem ser coordenados
conjuntamente e, assim, formarem uma rede de politica publica local. Os progreddds de
podem compor uma construcdo politica e social entre atores publicos e, em alguns casos,
privados que buscam recursos variados, como: informegg@s facilitadoras, controle das
atividades, reputacdo e legitimidade perante outros atores, agilidade na tarefa, grau de
centralidade na rede de trabalho, coesdes relacionais e estruturais para a eficacia da mesma
rede, etc. (PAULILLO, 2010; RHODES, 982). Especificamente em Araraquara, 0 conjunto
de politicas de SANue interagem e se complementammna uma rede deooexdes primarias
e secundaria§-LORES,2012)

A Coordenadoria dAgroindustria eSeguranca Alimentar surgiu assém 2012 com

a propota da prefeitura do municipio de centralizar os programas e/ou politicas ligadas a todas
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as questdes dBAN local. Esta se tornou pertinente em um contexto em que o municipio de
Araraquara passou a se inscrever em varios editdd®no periodo de 20122016, com a
finalidade de obter financiamento para um conjunto de iniciativas que visam a inclusdo de
pessoas produtivas (da agricultura familiar até as hortas urbanas). O principio desse processo
de incluséo é a destinacdo de alimentos a pessoas emd=iae também em estados 8A.

Segundo Almeidat al. (2008, p.179)a forma de gestédo centralizagidotada pela prefeitura

nesse periodacontara com uma equipe bastante diversificada de funcionarios como
nutricionistas, engenheiro agrénomo, engenheiro de alimentos, técnico agropecuario e
socidlogo. As tomadas de decisbes sdo dos gestores, mas em muitas situagcdes, 0 processo pass
por entraves ingticionais por conta da rigidez sleditais federais.

A Coordenadoria de Agroindustria e Seguranca Alimentar é o ator que apresenta o maior
namero de ligacdes entre os participantes da rede de programas locais,deo@AN ela
conecta as trés gerénciamodenadoras. Entre as geréncias, Aghicultura € que possui mais
conexdes, justamente porque ela é responsavel pelo maior nunmagdenas de SAN de
Araraquara: o PAA, o Direto doathpo,o Varejao Popular e o Programa de Hor@antudo,
€ seguida &m de perto pelas outras duas geréncias (de abastecimento geral e institucional), que
possuem, respectivamente, trés conexdes. Os demais atores da rede ndo possuem mais que du:
conexdes permanentes e que influenciam a dindmica dessa rede de pdhifiba de

O grau de centralidade j4 € um primeiro indicador de que a coordenadoria de SAN e
suas trés agéncias coordenam totalmamésle de SAN de Araraquara. O Banco de Alimentos
e 0 Redaurante Bpular sdo atores que apresentam trés conexdes cadaasgijume sdo 0s que
possuem uma influéncia secundaria na dindmica da rede. Sdo conexdes do indice de segurange
alimentar (ISA) e visam manter a coordenacdo do fluxo alimentar para dois publicos
(agricultores familiares e populacdo urbana carente) e ndosiechente aos agultores
(como sao os casos do Direto do Campo, PAA e Var@aal&i todos com duas conexdes
cada).

Quando se considera o controle e a qualidade dos vinculos, isso fica mais claro. A
coordenadoria local de SAN (que recebeu legitimeddd poder local, a designacéo da
Prefeitura Municipal) € o ator que possui 0s maiores recursos de controle da rede. Entre os
principais recursos estéo: sistema de suprimento aos programas, coordenacao da licitacédo para
a merenda escolar, centralizacadldgo logistico, coordenacgdes das reunides dos programas
de alimentacdo escolar, prato cheio e hortas nas escolas e comunitarias, etc. As acumulagdes
dessas funcgdes facilitam o desenvolvimento de sua reputagdo como ator principal, desde que
este execat asregras e normas combinadad MEIDA; PAULILLO, 2011).
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Conformemostra a Fjura 7, a Coordenadoria de Agrdiistria e Seguranca Alimentar
esta submetida a Secretaria de Desenvolvimento Econémico do murAsipiés geréncias
criadas pela CoordenadoriaAgroindustria e Segurancgdifentar, cada uma responsapet
um conjunto de programasa Agricultura; da Merenda Escolar e Abastecimento; e, por ultimo,
a de Alastecimento Institucional GergdLMEIDA; PAULILLO, 2011).

Figura 71 Rede Politica d8AN no Municipio de Araraquat&P
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Fonte: Almeida e Paulillc2Q17).

Atualmente, aSecretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social de
Araraquara (SMADS) é responsavel pela garantia da protecao social da populacdo em situacéo
de risco e vulneralidade social e tem como finalidade formular, coordenar, implementar,
executar, monitorar e avaliar servicos, programas e projetos estratégicos para o Sistema Unico
de Assisténcia Social (SUAS) no amblaxal. E o 6rgdo responsavel por desenvolver e
implementar todas as a¢des da politica municip&AN em consonéncia com as diretrizes do
SISAN. Desde 2017, a Coordenadoria de SegurancaAianfoi vinculada & SMAD®esta
forma as agbes estdo sendo desérngas de forma a integrar as politicas de Protecdo Social

do SUAS e déSAN doSISAN nos diversos campos de atuacao, confonosra a gura 8.
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Figura 81 Estrutura Organizacional da Coordenadoria de Seguranca
Alimentar e Nutricional de Araraquara (20i12020)
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Fonte: Elaborado pelo aut(2021).

E importante destacar também que a implantacdo de programas de SAN nos municipios
esta condicionada a uma sistematica de procedimentos e a¢fes, envolvendo agentes e entidade:
O caso de Araraquaf@P éinteressante porque ele apresenta um conjunto de iniciativas que
estdo avancando e sendo defendidas no Brasil como alternativas de éxito para o avancgo da
seguranca alimentar territori?do caso em questaé fundamental a existéncia do Conselho
Municipal de Seguranca AlimentarNutricional- COMSAN (FLORIAN, 2011).

Em Araraquara, €COMSAN, instancia deliberativa foi criado éd8 de julho de 2003,
pela Lei n%.023, com objetivo de contribuir para a concretizacadHAA e aSAN. A partir
da criacdo do CRSAM, o0 municipio passou a se inscrever em varios editais do MDS com
objetivo de obter financiamentos para um conjunto de iniciativas que visam inclusdes de
pessoas da agricultura familiar, assentados ou ndo até pessoas que trabalham na horta urban:
para ageracdo de alimentos que possam atingir pessoas em situdéadsde 36 integrantes

(12 do poder publico e 24 da sociedade civil) que fazem parte do conselho e irdo propor,
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acompanhar e fiscalizar as a¢gbes da Prefeitura nessa area, o mandatardskndo ha
remuneracao.

Vale pontuar tambéngue, em Araraquara, a criacdo dzamara Intersecretarial de
Seguranca AlimentdCAISAN), instancia fundamental para a implantacéo e o fortalecimento
das politicas dSAN no municipiofoi criada pela Lei Municipal n9.147, de 6 de dezembro
de 2017e faz parte d&ISAN. A CAISAN tem como principais fun¢des coordenar a execugao
da Politica e do Plano Municipal da area, indicando diretrizes, metas, fontes de recursos e
instrumentos de acompanhamento, monitoramento e avaliagdo de sua implementacdo, é
formada por representantes dasi®tarias de Assisténcia e Desenvolvimento Social, Trabalho
e Desenvolvimento Econ6mico, Saude, Educacdo, Esportes e Lazer, Planejamento e
Partidpacao Popular, Desenvolvimento Urbano e Cultura.

Segundo o Coordenador Executivo de Seguranca Alimentar, Marcelo Mazeta

a CAISAN tem por objetivo assegurar que as atividades desenvolvidas pelas
secretarias municipais estejam em consonancia com ecagiiblica nacional de
seguranca alimentar e nutricional e além dissintegracao entre as secretarias
municipais promove a intersetorialidade e efetividade das acfes e projetos da area,
permitindo a¢des conjuntas para garantir o direito humano a adigdensaudavel e
adequada para a populagdo socialmente vulner&ebdso municipio (PORTAL
RCIA, 2018)

Outro importante destagdei a adesdo déraraquaraem 2019 ao Pacto de Mildo
2so0bre Politica de Alimentacdo Urba(@AU). O municipio de Araraquara enviou trés
programas da politica publica municipal de SAN paaiacdo do comité em 20¥00 Pacto
de Mildo foi lancado oficialmente durante a Expo Mildo 2015 e conta, atualmente, com a
participacdo de 161 cidades de 46 patdesquatro continentes. Sua missao € incentivar,
fomentar e divulgar praticas sustentaveis ligadaald. O objetivo do mnicipio é apresentar
0s projetos implantados em Araraquara na aregAddvoltados a populacdo em situacao de
risco social. A Prefeitar também podera concorrer a um prémio anual de referéncia em
politicas publicasEsta participacao estd em consonancia com o PNSAN segundo a Lei Federal
n° 11.346/2006 e Decreto Federal n® 7.272/2010, que estabelece na diretriz n® 7 0 apoio a
iniciativas & promocao da soberania alimentar, da segurancga alimentar e nutricional e do

direito humano a alimentagdo adequada em ambito internacional.

2 Ver: https://amp.acidadeon.com/araraquara/cotidiano/cidades/NOT,0,0,16pag#tado-facebookdo-
pactede-milao-destaceararaquara.aspx

30 Segundo relato do Coordenador Mupali de SAN Marcelo Mazetfoi enviado os programa®rograma
Municipal de Horta Urbanas Comunitarias, Banco Municipal de Alimentos e o Programa Municipal Bolsa
Cidadania
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A atual gestdo municipasta implantando acdes e programas que tem como objetivo
atender as pessoas em vulnerabdiel social, e também com vistas a incentivar e fortalecer a
agricultura familiar local. Neste sentido, desde de 2019 iniciaram a execu¢&ogtama
Municipal de Agricultura de Interesse Social (PMAIStilizando recursos municipéfgara
aquisicao de hortifratis de associagfes de agricultores familiares, sendo os alimentos destinados
a distribuicdo semanal de 500 cestas para as familias cadastradasORsS.@brangendo
todos os bairros do municipio.

Outra proposta foi a implant@ag do Programilunicipal Bolsa Cidadania, uma politica
de governo local mtersetorial, que prevé uma renda minima destinada a aquisi¢cao de alimentos
para as pessoas em elevado risco social identificadas pela Assisténcia Social. Vale ressaltar que,
muito além da transferéncia de renda, que é essencial para gar&iAd, o Programa
Municipal Bolsa Cidadania estabelece condicionalidades a serem cumpridas, como frequéncia
escolar e em acdes de saude, cursos de qualificacdo permanente e atividades geltadas
de renda que serdo desenvolvidas em conjunto doooedenadoria Executiva do Trabalho e
de Economia Criativa e Solida@ETECS) com vistas ao resgate salailestas familias, seja
através dealestras e cursos de preparacdo para o mercadbdino, ou através da formacéao

de grupos para o cooperativismo e empreendedorismo.

4.2 Articulacdo do SUAS edo SISAN no municipio deAraraquara-SP

A Politica Nacional de Assisténcia SodiBNAS), desenvolvida pelo SUAS, por seu
carater de politica derotecdo Social, organiz por objetivos e complexides em Protecéo
Social EspecialRSB e Protecao Social BasicaB. A primeira, atuando em situacfes onde
direitos e vinculos ja foram violados; a segunda tem como foco de atuacéo acdes preventivas,
protetivas e proativas. JP&SAN, com base no SISAN obijetiva identificar, analisar, divulgar
e atuar sobre os fatores condicionantelf\darticulandgorogramas e acdes de diversos setores
de forma a garantir DHAA.

SlVer: http//consulta.camararg.sp.gov.br/ProjetosLei/72013. Dispde sobre a criacdo do Programa Municipal

da Agricultura de Interesse SociaPMAIS, voltado aos agricultores familiares e empreendedores familiares
rurais, assim considerados pela Lei Federal ri§26] de 24 de julho de 2006, bem como as respectivas associacdes
e cooperativas, visando o apoio a estes produtores de model@sfixa area rural, contribuindo para minimizar

0 éxodo e estimular a producédo e da outras providéncias.

32 Ver http://consulta.camaraarg.sp.gov.br/Documentos/Documento/203253Autoriza o Poder Executivo a

abrir um crédito adicional especial, até o limite de R$ 94.500,00 (noventa e quatro mihentps reais) para
atender despesas decorrentes do Programa Municipal da Agricultura de InteressePé8i&, e da outras
providéncias.
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Nesse sentido, as agfes da politeaSAN séo desenvolvidas e implementadas por
diversas acoes e politicas publicas que acontecem no territorio, tais como as politicas de saude,
assisténcia social, educacdo, desenvolvimento agrario, entre outras. Ambas as politicas
possuem organizacado estfo descentralizadas e pautadas na participacdo e controle social
além de importantes instancias integradoras com a sociedade civil, como conselhos,
conferéncias, comités e foruns. Desse modo, a integracdo SUAS e SISAN vsabjimameio
das relacBes m territorio, onde somaise esforcos e estratégias para o enfrentamento
simultaneo da vulnerabilidade social e da Inseguranca Alimentar e Nutricional (INSAN),
voltados a garantia d@HAA . Esta ineégracao dos sistemas SUSESAN esta sendo articulada
pelo Ministério do Desenvolvimento Social e AgraMbSA, e diante do caminho percorrido
pelas Secretarias do MDS e da potencialidade de interfaces entre SUAS e SISAN, foram
priorizadas inicialmente as seguintes diretrizes (BRASIL, 2018):

1 Busca Ativa consisteem estratégia para fazer com que o0s servicos, beneficios,
programas e projetos alcancem as familias e o territério. Pretende levar informacéo,
orientacao e identificar necessidades e demandas das familias e do territorio em situacéo
de desprotecéo socifara a qualificacao da busca ativa, tesadundamental que essas
equipes utilizem o Mapa de Inseguranca Alimeintitapa INSAN. Este Mapa € um
estudo desenvolvido com o objetivo de identificar as familias e individuos que se
encontram entNSAN, a partirde dados do Cathico e doSISVAN;

1 Oferta do Alimento: realizada a partir ddisponibilidade de cesta basitegtase de
um beneficio eventual da Assisténcia Social, ofertado na situacdo de vulnerabilidade
temporaria para individuos e familias. E identificado expressamente na legislag&o (Art.
7°, Decreto n° 6.307 de 14 de dezembro de7R0@ forma de trés moddhdes-
alimentacdo, documentacdo e domicilio. Esta oferta ndo pode ser prestada de forma
fragmentada e dissociada do conjunto mais amplo de protecéo social, da politica de
assisténcia e de demais politicas publicas. O beneficio eventual deve ocooer até
restabelecimento das segurancas sociais. Considersecesséario aperfeicoar este
beneficio garantindo maior efetividade para a SAN e o alcance do DHAA dos
beneficiarios. E importante que as politicas de compras publicas dos produtos da
agricultura familar, como oPAA e o0s equipamentos publicos de SAN, como
restaurantes populares, bancos de alimentos e cozinhas comunitarias, estejam em
sintonia com a asstiéncia social, em nivel local;

1 Atividades de Educacgé&o Alimentar e NutricionalEAN): compreendae pr EAN 0

campo do conhecimento e de pratica continua e permanente, transdisciplinar,
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intersetorial e multiprofissional que visa promover a pratica autbnoma e voluntaria de
hébitos alimentares saudaveis, corroborando para o acefdd/ed e Saudavel. A
pronocdo da Alimentacdo Saudavel e de EAN pode ocorrer em toda a rede
socioassistencial e no escopo de programas como, por ex€mfervico de Protecao

e Atendimento Integral & Famili@AlIF, por meio das a¢gdes comunitarias de EAN no
trabalho social comaimilias, a exemplo das hortas comunitérias e oficinas com familias;
(2) Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinc4l&CFV, nas atividades
desenvolvidas no servico por ciclo de vigg;Na integracdo do Programa Crianca Feliz
(PCF), na orientac&s familias no tocante a alimentacdo adequada e saudafera
fortalecer e compreender a abordagem desta tematica, as equipes técréoas pod
orientarse pelos cadernagie se encontram no site do MDSA.

1 Apoio e fortalecimento dos processos produtivosla Agricultura Familiar : a
assisténcia social possui grande relevancia nos processos produtivos, uma vez que se
insere na organizacao das familias e comunidades rurais. Uma das propostas € relacionar
com Acessuas trabalffoe Acessuas ruril para povos e comunidades tradicionais.
Com isso, objetiv@e que a inclusdo produtiva possa ser pensada como mecanismo
complementar para autonomia e emancipacao dos usuarios acolhidos pela Assisténcia
Social.

O municipio de Araraquara esta seguindo &stdéncia de integracdo SUAISAN,
pois a partir do inicio da nova gestdo municipal em 2017, a Coordenadoria de Seguranca
Alimentar foi vinculada &MADS. Desta formaas acdes estdo sendo desenvolvidas de forma
a integrar as politicas de Protecdo SoeideSAN, principalmenteentre a Coordenadoria de
Seguranca Alimentar com a Coordenadadia Assisténcia Social, que abarca diversos
programas, projetos, servicos e benefismsgoassistenciais, realizanalmaves de sua geréncia
de vigilanda socioasstencial e @dJnico, aidentificacdo do publico prioritariem situa¢ao
de vulnerabilidadsociale IA, elaborandaelatérios dirigidos ao monitoramento da ofetéa
servigos socioassistencigggravéda coleta de informacdes, discussdes e analise dos resultado

e principalmentelediagndsticos socioterritoriais

33 Programa Nacional de Promocdo do Acesso ao Mundo do Trabalho ACESSUAS TRABALHO tem por
finalidade promover o acesso dos usudrios da Assisténcia Social ao mundo do trabalho. Instituido pelo Conselho
Nacional de Assisténcia SociaCNAS (Resolugdo n° 18 @4 de maio de 2012), o Programa € implementado em
parceria com as Secretarias de Assisténcia Social dos municipios e do DF, que se responsabilizam pela
mobilizagcdo, encaminhamento e acompanhamento dos usuarios em situagdo de vulnerabilidade oulrisco socia
para a¢@es de incluséo produtiva.

34 A oportunidade é direcionada a populacédo da area urbana e rural, com idade entre 14 e 59 anos, usudarios da
PNAS
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NaFigura 9, estdo elencadas as principais caracteristicas da estrutura organizacional das

coordenadorias de seguranca alimentar es$ésténcia social do municipio de Araraquara

(20172020), destacandse a interlocucdo entre as duas coordenadorias e a integracdo das

geréncias de abastecimento e seguranca alimentar e a gdeevigig@nca socioassistencial e

CadUhico nos encaminhanmos e direcionamento do publietvo aos respetivos programas

de SAN, bem como na execu¢do dos mesmos tanto em nivel municipal, estadual ou federal.

Figura 9 - Estrutura Organizacional da Coordenadoria de Seguranca Alimentar e

Nutricional e deAssisténcia Social de AraraqueB® (20171 2020)

ESTRUTURA ORGANIZACIONAL DAS COORDENADORIAS DE SEGURANCA
ALIMENTAR E NUTRICIONAL E DE ASSISTENCIA SOCIAL DE ARARAQUARA
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Fonte: Elaborado pelo autdQ21).
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Em relacdo ao Programa Municipal Bolsa Cidadania, segundo o Coorden&ddy,de

Marcelo Mazeta, essa integracdo entre o SUAS e o SISAN foram fundamentais para a

implantagdo do programa, pois envolveu diretamente as a¢fes da prote¢do social com as agdes
de SAN com o objetivo de atender as vulnerabilidades de seus beneficiarios deaman
integradora e emancipatéria, visando garantir e afiancar as segurancas de acolhida, de renda, de
convivéncia social e de soberania alimentar, que tanto a politica nacional de assisténcia social,

guanto &PNSANse propde a defender.
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4.30 PLAMSAN/DRS de Araraquara-SP(20182021): principios para suaconstrucao

O PLAMSAN e Desenvolvimento Rural Sustentav&RS foi elaborad a partir das
diretrizes da primeir&Conferéncia Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional e de
Desenvolvimento Rural Susti&vel (CMSANDRS. O processo contou com a efetiva
participagdo da sociedade civil a partir do més de setembro deq@hdo foram realizadas
as préconferéncias municipais no periodo de 04 de setembro a 16 de outubro de 2017. As pré
conferéncias foram ealizadas em diversos segmentos da sociedade civil, envolvendo
secretarias municipais, assentamentos rurais, bairros rumaisrsidade, horta comunitaria,
centros de referéncia em assisténcia social (CRAS e CREAS), centro especializado em
moradores deua, centro do idoso, associacdo dos fornecedores de cana, centro da juventude e
casa abrigo.

Neste perioddoram realizadas 24 pi@onferéncias, com a participacao efetiva de cerca
de 200 pessoas, o que fortaleceu ainda mais a construcéo das polttckEsao DHAA e ao
DRS. As 76 propostas elaboradas nas-qméferéncias foram organizadas por sieona
conferéncia passaram por avaliacdo dos quatro grupos de trabalho, onde, apds a andlise dos
participantes, foram aprovadas, reformuladas ou rejeitaeadp finalmente apresentadas na
plendia final para deliberacao.

A primeiraCMSANDRS foi realizada no dia 26 de outubro de 201'Estla Técnica
EstadualETEC AAnna ad de@lriavei ( Bsooferénaa fdiumdmomento i a | )
de convergénaide todas as discussdes e propostas advindas das etapas preparatdrias. Durante
a conferéncia, todos os participantes inscritos tiveram direito a voz e voto. Houve participacao
de autoridades do poder publico estadual e municipal, de representantesethriaecr
municipais, universidades, 6rgdos de pesquisa e extensdo, assentamentos rurais, sindicatos ¢
associagoes de produtores rurais, CRAS, CREAS, destasaralexpressiva participacao de
mulheres. Ao final da conferéncia foram aprovadas 72 propostagpguexprimir a efetiva
participacdo popular e a intersetorialidade dos debates, foram publicadas conforme a Lei
Municipal N° 9.160 de 1de janeiro de 2018, e foram asetfizes seguidas para a construcao
do PLAMSANe deDRS(20182021).

4.3.1Intersetorialidade

A intersetorialidade é compreendida como uma articulacdo estratégica voltada a

convergéncia de iniciativas e integracao de recursos gerenciais, financeiros e humanos com o
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objetivo de organizar de maneira mais colaborativa, articuladiéexével o padréo
tradicionalmente fragmentado das estruturas burocréticas institucionais publicas. O exercicio
da intersetorialidade pressupde uma ag¢ao conjunta que propicie a otimizacdo de saberes,
competéncias e relacbes entre os diferentes setoregnmeerges, do poder publico e da
sociedade civil, com a finalidade de promover da interacdo a integracéo das politicas, planos e
programas, das areas afins, respeitando as atribuicdes de cada um, durante o processo de
construcao e efetivacdo da Politica Rigbtle SAN/DRS.

O principio da intersetorialidade foi amplamente utilizado no planejamento das acdes
para elaboracdo do Plano Municipal de SAN/DRS, que contou com a participacéo efetiva de
diversos segmentos da sociedade civibgdder publico, a partir da primei@MSANDRS,
além das reunibes do COMSAN e do Conselho Municipal de Desenvolviment¢@GMEAR),
gue foram reformlados conforme Leis Municipais 8031/17 en® 8.971/17, respectivamente.
Destacase ainda o papel fundamtal da CAISAN, instituida pela Lei Municipal n® 9.147 de
06 de deembro de 2017, que integrou aac&tarias municipais na discussao e elaboracao do
PLAMSAN/DRS.

Todo este processo € essencial a efetiva implantac&MBaN ePMDRS, de forma
a garantiro DHAA e a Producdo Agropecuaria Sustental®AS), pela articulacdo das
politicas, planos e programas das areas afins. Este trabalho intersetorial foi construido com
dialogo, sinergia, responsabilidade e esfor¢os entre os atores envolvidos na busca por resultados
integrados, possibilitando superar a @t de acBes sobrepostas ou fragmentarias,
potencializando e otimizando 0s recursos existentes.

A questao da intersetorialidade no Programa Municipal Bolsa Cidadania é fundamental
para o seu funcionamento, principalmente nas agdes do Comité Interngm@onar,cformado
por varias secretias e técnicos do poder publico, que tem a responsabilidade de avaliar a
situacao de cada beneficiario, desde sua entrada e saida do programa.

O grande desafio é fortalecarintersetorialidade do programa para nao seatarm
entrave para sua implantacdo e execucéo, e sim um potencializador de dialogos com todos os
equipamentos publicos, rede socioassistencial e o sistema de garantia de direitos, de forma

articulada e integrada.

4.3.2Soberania alimentar

O conceito desoberania alimentar, estabelecido durante o Forum Mundial de Soberania

Alimentar em 2007, consiste no direito dos povos de definir seu proprio sistema alimentar e
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produtivo, pautado em alimentos saudaveis e culturalmente adequados, produzidos de forma
susentével e ecoldgica, o que coloca aqueles que produzem, distribuem e consomem alimentos
no coracdo dos sistemas e politicas alimentares, acima das exigéncias dos mercados e das
empresas, além de defender os interesses e incluir as futuras geracoes

Neste cenarig o PLAMSAN/DRS foi elaborado de forma conjunta pelas
Coordenadorias Municipais de Seguranca Alimentar e da Agricultura a partir da discusséo do
DRS que envolveu os eixos tematicos da producao dos alimentos e da comercializacdo dos
produtos, e d8AN, que tratou do acesso aos alimentos EAld para o consumo inteligente,
gue nortearam a conferéncia municipAterca do conceito de Soberania Alimentar, o
Pragrama Municipal Bolsa Cidadangssui como principal meta, a promocéo e estirdalo
autononma e do protagonismo de seus beneficiarios com a transferéncia de renda para a
aquisicao de seu proprio alimento, além de oportunidades de conhecer as melhores praticas de

consumo sustentavel.

4.3.3Participacao e controle social

A participagdo social @ma maneira efetiva de distribuir melhor o poder de decisdo
entre diferentes grupos sociais, sendo um conceiterglgionado e que completa o conceito
do controle social. Na pratica, os conceitos se mesclam e se confundem, uma vez que nascem
da ideiacomum de cidadania, descentralizacédo de poder e soberania popular.

O PLAMSAN/DRS foi construido neste contexto, pois permitiu que varios segmentos
da sociedade civil participassem de forma efetiva da elaboragédo das PMSAN e PMDRS, o que
legitimou e deu guelade ao plano. Esta p&ipacdo ocorreu durante as fm@nferéncias e na
conferéncia municipal que resultou em rico processo de pactuacao intersetorial traduzidos em
forma de diretrizes para a elabora¢éo do plano municipal, conformtama Lei Muni@al n°
9.1602018. Durante todo o processo, houve a atuacdo dos conselhos muniCEAESAN
e CMDR, ge a partir dos resultados da prime@®ISANDRS, indicaram as prioridades das
PMSAN e PMDRS e do PLAMSAN/DRS.

O COMSAN e o CMDR fazem o controle so@ala partir das diretrizes da conferéncia
municipal, estabeleceram em conjunto canCAISAN, as estratégias, sistematizadas em
programas e acdes a serem desenvolvidos e periodicamente monitorados para a tomada efetive
de providéncias com vistas a se al@aras resultados propostos.

Em relagdo articipacdo e controle sociedferente a Programa Municipal Bolsa

Cidadania, verificase que as instanciasfeentes a esses conceitos sacomité interno e
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externo do Programambos sdo complementarespi@neiro possui o objetivo de monitorar e
controlar a entrada e saida dos individuos, ja 0 segundo tem o objetivo de monitorar e fiscalizar
0 programa e propor mallamentos ou mudanca de rotas.

Segundo a SecretaridMunicipal de Asssténcia e Desenvolvim& Social de
Araraquara, Jaqueline Barbosap grande desafio nesse processo de ingptdo e
operacionalizacdo fgjarantir a participac@ocialdo beneficiario nas decisbes e avaliagéo
programadentro desses comités, para que pudessancer de fat@ que visa dPrograma
Municipal Bolsa Cidadanianeste casop fortalecimento daidadaniado protagonismo, da

soberania popular e da emancipacao de direitos de seus beneficiarios.

4.4 Caracterizacdo ds programas de SAN de AraraquaraSP

As acdes deombate a fome no municipio com vistas a garantir o DHAA e saudéavel
sdo executadas pela equipe multidisciplinar da Coordenadoria Executiva de Seguranca
Alimentar e Nutricional, composta de profissionais de varias areas, desde engenheiros de
alimentos, nuicionistas, técnicas em nutricdo, agentes administrativos e sociais que em
conjunto a equipe multidisciplinar da Coordenadoria Executiva de Assisténcia Social, composta
por assistentes sociais, psicélogos, socidlogos, filésofos e pedagogos, sdo osveismiaa
elaboracgao, planejamento, acompanhamento e execuc¢ao dos programas de SAN desenvolvidos
no municipio de Araraquara. E necessario destacar, que entre as coordenadorias, existe um
trabalho integrado, mas que muitas vezes apresenta divergéncias aplicacdo de recursos,
focalizacdo e priorizagcédo de acdes das equipes em relacdo a determinado programa, visto que,
existe uma defasagem de recursos humanos para a gama de programas executados pels
Secretaria Municipal de Assisténcia e DesenvolvimentmaEe outros setores. A Figura 10

mostra um resumo dos dados dos Programas de SAN em 2018.
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Figural0i Dados dos Programas Municipais®#®N de Araraquar&sP

Indicadores de Desempenho TOTAL- 2018
Distribuicao de Almentos - PAA (Kg) 18167640
Distribuicdo de Alimentos - Doagao de Parceros Kg) 78.800,80
Doagdo Total de Alimentos (Kg) 04110
Entidades Beneficiadas/ Més 4
Estimativa de Pessnas Beneficiadas/Més 3
Eventos do Nicleo de Educacéo Almentar 11
N® de Pessoas Participantes Capacitadas 1561
N® de Refecdes nos Restaurantes Populares 318602
Quantidade de Leite de Soi distribuido (unidades de 160 m) 182,800

Fonte:ARARAQUARA (20182021)

Vale pontuar que através dos indicadores de desemplastacados no quadro da
Figura 10 o leque de acdes, servicos e programas de SAN estruturados e direcionados para
populacdo mais vulneravel e em risco social no municipio de Araraquara, em 2018,achegou
3.834 pessoas beneficiadas, com cerca de 45 entidades sociais, chegando ao montante de
181.676,40 kg pelo PAA e 78.800,80 kg através de doacédo de parceiros ao Banco de Alimentos
Municipal, perfazendo um total de 260.477,20 kg. Em relacdo aos restaypaptdares,
verificase um montante de 328.602 refei¢cdes disponibilizadas prioritariamente a populacéo de
baixa renda, garantindo assim, o acesso a uma alimentacédo saudavel e adequada a quem mai
necessita. Acerca da distribuicao de leite de soja, foistnibdidos cerca de 182.800 (unidades
de 160 ml) beneficiandtanto as pessoas cadastradas que retiram o leite 2 vezes por semana
nas unidades referenciadas, quanto as das entidades sociais parceiras.

Uma vez garantido o DHAA, a politica publicaunicipal de SAN inovou e implantou
o NEAN (Nucleo de Educacéo Alimentar e Nutricional) com vistaducracao permanente e
conscientizagdpara melhorar os habitos alimentares, estimular a pratica de atividades fisicas
e melhorar a qualidade de vida do lgdatendido nas entidades e programas sociais, escolas
e populagédo em geral, em 2018, chegaram a 74 eventos realizados pelo NEAN, com cerca de
1.561 pessoas capacitadasensibilizadas. Fastabelecido um cronograma permanente de
acOes educativas e arfir desta concepcdo, vem sendo realizada uma série de acdes e

capacitacdes com vistas a orientacdo nutricional, aproveitamento integral dos alimentos, além
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de oficinas culinarias voltadas a geracdo de renda. Estas atividades sao realizadas em todos 0¢
barros do municipio, com prioridade para aqueles com maior populagcdo em risco social.
Destacase, em todo este cenario descrito, a efetiva participacdo nas conferéncias de SAN e
DRS e o desenvolvimento integrado e intersetorial das acdes e programaspatiaram a
construcdo de diversas politicas publicas que serdo descritas e que foram a base para a
elaboracdo do PLAMSANDRS (20182021).

Nessa perspectiva verifisee que a implementacdo do NEAN foi um avanco na
construcdo historica da agenda de SAN Araraquara, pois proporcionou a formacéo de
gestores e técnicos dos diversos equipamentos publicos da éarea de assisténcia social
(CRAS/CREAS), saude (UBS/ PSF), educacéo (creches/escolas), cultura (oficinas) e trabalho
(Espaco Kaparad) acerca da metoda@ogie SAN, estabelecendo diferentes parcerias,
principalmente com as Universidaéfepresentes no municipio (UNIARA, UNESP e UNIP)
com vistas a capacitar cada vez mais os agentes publicos e sensibilizar os beneficiarios inseridos
nos programas de SAN.

No deorrer do trabalhpsdo detalhadossoprincipaisservigos,programase acfes de
SAN potencializadog estruturados ao longo da trajetoria de construcédo da agenda ae SAN

municipio de Araraquar8P.

4.4.1Banco Municipal de Alimentos

O Banco de Alimento® uma iniciativa de abastecimento popular da politica de
seguranca alimentar que possui a missdo de envolver o maior nimero possivel de unidades de
comercializacdo, armazenagem e processamento, visando o recebimento de doacdes de
alimentos fora dos padrdes de comercializacdo, mas sem nenhuma restricao de carater sanitario,
e sua distribuicdo gratuita para entidades assistenciais, de acordo com suas reais necessidades
definidas a partir de um trabalho de avaliacdo desenvolvido pefged§anica do Banco. Essas
unidades envolvidas podem ser: produtores rurais, supermercados, atacadistas, industrias de
alimentos e outros agentes. Sao esses produtos inadequados para a comercializacdo no pontc
de vista visual, mas proprios ao consumo hwsauma vez doados aos Bancos de Alimentos,
sdo manipulados ou processados e, posteriormente, distribuidos para aqueles que ndo tém
condi¢des de compilds. (ALMEIDA, et al, 2008. p181)

3SVer:http://www.araraquara.sp.gov.br/noticias/2021/maidiparceriadasegurancalimentarcom
universidadeisao-reaproveitamentde-
alimentos?fbclid=IwAR1rMOA4g3xjPOEKLfs8RT64h49tJCtEojatMOFCEyvOh4hM4RVfhwsQ
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Segundo Ameida (2008), no caso especifico de Araraguara o Bancgesem
consequéncidacentralizacdo dos programas de Seguranca Alimentar e por haver adequagao
ao edital do MDS A proposta de enviar o projeto para o Governo Federal foi umativacia
dos proprios gestorata Coordenadoria de Agroindustria e Segurangané&htarque apenas
institucionalizaram o que era muito comum na cidade. Havia uma tradicdo na cidade da atuacéo
de ONGs e Comités de Cidadania, que promoviam a arrecadacéo de alimentos em eventos tanto
esportivos quanto comerciais especificos. Para distrédstes produtos havia dificuldade, ja
gue este grupo nao contava com nenhum espaco institucionalizado para separar e guardar 0s
alimentos até a distribuicdo. Desta maneira 0 Banco também surge como uma demanda tanto

para a populacdo como suporte paraasuentidades.

O BancoMunicipal de Alimentos portanto, em Araraquara foi implantado em 2003
com recursos do GF, por meio do MDEambém denominado Central de Abastecimento
Solid8ri o #AHer bsurgiu camo sbetivalde corBbatarzoadesperdicio de
alimentos e fornecer regularmente alimentos para as entidades e programas sociais da
Prefeitura.

A estrutura fisica implantada permite também o recebimento, ena@znto
refrigerado e distribuicdo dos alimentos recebidos do P@&m areas distintas para o
recebimento, selecdo, ppéocessamento, embalagem, camara fria e depdsito, o Banco de
Alimentos de Araraquara foi devidamente montado com equipamentos que permitem o
descascamento, corte e embalagem a vacuo dos alimentos.

A gestdo do Banco Municipal de Alimentos € direta da prefeitura, sendo a equipe técnica
composta por nutricionistas e engenheiros de alimentos que atuam em conjunto com agentes
sociais, operacionais e motoristas, todos servidores municipais. Possui, aindsirutosa
logistica, ja que esta localizado em regido central do municipio. Conta com uma frota de
veiculos adequada ao transporte de alimentos, o que permite a coleta, inclusive em municipios
proximos, como S&o Carlos, uma vez que dispde de caminh@efbigérado.

O Banco Municipal de Alimentos foi um dos primeiros a serem inaugurados no modelo
estabelecido pel®DS no Brasil.Araraquara foi uma das primeiras cidades do interior a ter
um Banco de Alimentos e debateSAN. A média mensal de alimentosatios esta em 9
toneladas. Sao 45 entidades socioassistenciais atendidas, atingindo mais de 4.500 pessoas
cadastradas nas unidaddss CRAS. 80 pessoas e familias que vivem em situagdo de

vulnerabilidade econbmica, agora agravada ainda mais pela pani@e@yvID-19.
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O trabalho tem parceria com estabelecimentos comerciais da cidade, que doam o0s
alimentos com foco, também, no combate ao desperdicio. Depois de selecionados, processados
e embalados, os alimentos doados garantem a seguranca alimentazi@nalttas pessoas
contempladas. Em 2018, o Banco de Alimentos também aderiu & Rede Brasileira de Banco de
Alimentos, tornandae a unidade recebedora dos programas federais de aquisi¢éo de alimentos
da agricultura familiar para obter recursos financa@SF para ampliagde modernizagéo.

Atualmente, o Bancrecebe, principalmente hortifratis, por meioRIBA e também do
PAA daConfederaca®acional de Abastecimento (PABonab). Em tempos de pandemia, a
atuacao do Banco de Alimentos tem sido essencial, j& que é o principal polo de recebimento,
armazenamento, montagem de cestas basicas e distribuicdo dos alimentBsdeelde
SolidariedadePara a 8cretaria de Assisténcia e Desenvolvimento Social, Jacqueline Barbosa,

o Banco de Alimentos tem papel fundamental no combate a fome no muniGipio
IMPARCIAL, 2019.

A Figura 1lapresenta as agentes operacionais no Banco de Alimentos na Secretaria
Municipal da Agricultura manipulando os géneros alimenticios adquiridos dos agricultores
familiares, que s@o pesados de acordo com a necessidade da instituicdo, e também as
embalagens a vacuo, que sdo encaminhadas semanalmente, para o Restauranéepogular
algumas unidades escolares (FLORIZR11)

Figura 11- BancoMunicipal de Aimentosde Araraquar&P:preparacdo e embalagens a vacuo

dos géneros alimenticios

Fonte:Florian 2017).

Ao longo de 2018, conforma Figura 12 verificase oaumento da quantidade de
alimentos (kg) pelo Banco Municipal de Alimentos, principalmente devidtvadalho de
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parceria com a rede de estabelecimentos comerciais da cidade, que doam os alimentos, bem
como adesao a Rede Brasileira de Banco de Alimentespapencializou a modernizagédo do

local de recebimento, armazenamento e processamentos dos alimentos a serem distribuidos as
entidades sociais e pessoas em vulnerabilidade social localizadas nos territérios do CRAS do

municipio de Araraquara.

Figura 12 Quantidade de Alimentos (Kg) distribuidos pelo Banco Municipal de Alimentos em 2018
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Fonte:Araraquarg20182021)

4 .4.2Processamento de alimentos

A unidade de processamento de alimentos tem por objetivo o reaproveitamento de
alimentos medianteré-processameniefrutas e legumes que facilitam a sua utilizacéo pelas
entidades sociais, bem como para o mercado local, feiras livres e programas institucionais como
o PAA e PNAE, além dos legumes embalados sao produzidas polpas de frutas.

Na central de prfprocessamento, alguns alimentos, tais como abobrinha, cenoura,
repolho, cebola, abobora, alface s&o lavadas, higienizados, descascados, cortados
automaticamente e embalados a vacuo, em embalagens com barreiraraytgasgesli) e, em
seguda, armazenados sob refrigeracéo. As atividades se iniciaram em agosto de 2007 e em
2008 passaram a ser processados. Em, 20dm distribuidos 783.555kg de alimentos para
63.243 pessoas assistidas em 48 entidades cadastradesgreama Federal Fome Zeram
aumento de mais 200 kg com relagdo ao ano anterior com mais de 7 mil pessoas atendidas em
40 entidades (FLORIAN, 2011)
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Na Hgura 13 temse a ilustracdo de polpa de tomates embalados, como produto do

processamento e reaproveitamento dos alimentos.

Figura 13/ Polpa de Tomate Embalados

Fonte:AraraquaraZ017).

4.4.3 Padaria Solidaria Municipal

Inaugurada no dia 21 de julho de 2016, a Padaria Solid&@ao nome déMaria
Pi edade da érgdultadoae umicanvémiooentr®®S ea Prefeiturale Araraquara
Para isso, o Banco de Alimentos Municipal precisou sggliado em 60metros pois esta
vinculado a este)O custo da obra foi de R$ 331 mdais divididos igualmente entre
municipio eGF.

A Padaria Solidaria tem como otiy® a producdo de pdes com matgaiana obtida
por meio de doacdes para o abastecimento das entidades e programas sociais da prefeitura.
Araragquara nasceu com a missao de produzir e distribuir, diariamente e de forma gratuita, paes
para cerca de 30 en¢éides beneficentes da cidade. Para o preparo desses alimentos, a instituicdo
recebe doacdes de trigo e utiliza 30% de farelo da soja, a receita ndo € apenas vantajosa pelc
seu carater nutricional, mas também possuidoaisto financeiro. Na figura 1dbseva-se o

maquinario completo da Padaria Solidaria de Araraquara.
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Figura 14i Padaria Solidaria de Araraque®&

Fonte: Portal Angélica Bombard2016.

4.4.4Programa de Aquisicdo deAlimentos (PAA)

O PAA em ambito nacional foi instituido pela loei 10.696, de 2 de julho de 2003, em
conjunto com o Programa Bolsa Familia, e constitui iniciativa especifica do governo Lula
(20032010) tendo em vista estruturar agbes no ambia politica agraria e da segoca
alimentar, objetivando concretizaPoojeto Fome Zer@egundo Delgad@005, p.5) verifica:
se que 0s passos iniciais de concepcéao e implementacado do PAA em 2003 convergiram para a
construcdo da estratégia conjugada de fomento produtivo a agricultura familiar e de assisténcia
alimentar as ppulacdes em situagéo de risno entanto, como destaca o autor, essa relacéo
trouxe uma certa ambiguidade, ao ndo separar duas funcdes distiefap ol 2t i ca agr
de fipela2 de segur an-a Jiafue moprogtama deveria cumpsr i C i C
integrandoeas, mas sem mistutas Para Delgado (2013) faltava uma acéo estruturada dirigida
a agricultura familiar e a seguranca alimentar, de forma que o PAA foi pensado para suprir
essas lacunas como politica publica de fomento econdémico e deéiprsoetal

A trajetéria de construcao histéria @rograma Aquisicdo de Alimentas municipio
de Araraquarssurge atrelado a outros programas, a iniciativas locais ja existentes. O inicio do
convénio do PAA de Araraquara (CDLAF046/2003) tem seu prim@passe de verba
(600.000,00) apenas em 02 de janeiro de 2004. Anteriormente a esta data ja existiam iniciativas
de escoamento dos produtos de agricultores familiar, como no espaco da CQN#APanhia
Nacional de Abastecimento. Esta iniciativa que comegod 995, de produtores da regido que
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vendiam seus produtos na Cooperativa Mista Agropecuéridrdeaquara tornoge o
Programa Direto do Camffono entanto, esta proposta ndo era institucionalizada. Apés 6 (seis)
anos esta mesma cooperativa procuroustoimar a comercializacdo dos produtos em uma
feira de agricultores familiares que por sua vez passa a ter um carater de comprometimento
politico com aprovacdo da lei 5908/2001 em outubro de 2001, quando foram instaladas as
primeiras bancas no terminalidéegracéo de 6nibus urbano e no Pagco Municipal (ALMEIDA,

et al, 2008, p.177)

O PAA foi implantado tendacomo érgéo responsavel, a Secretaria Municipal do
Trabalho e do Desenvolvimento Econbmico, através da CoomiémaBxecutiva de
Agricultura, sendo o municipio de Araraquara dos primeiros mucipios do Brasil a operar
0 programatendo a primeirgroposta aprovada em 20@®r meio da participacdo por
convénio, sendo que a partir do ano de 2012 passou a padiciPAA por meio da assinatura
de um Termo de Adesao, segundo as novas normas estipuladas pelo programa.

Segundo Reis (2019, 8) o municipio operava as duas modalidades tanto PAA
CONAB quanto PAA Municipal, sendo que, no periodo de 2011 a 2018 houve uma alternancia
entre a utilizacdo do PAA CONAB e do PAA Municipal. No PAA municipal os alimentos eram
entregues pelos agricultores damente ao Banco de Alimentos (Ul) e este fazia a distribuigéo
para as entidades socioassistenciais, separando a quantidade certa para cada entidade, qu
deveria retirar os alimentos no Banco semanalmente. Toda a execugdo do PAA Municipal,
desde a compraéa entrega dos alimentos, era registrada no site do MDS (PAA DATA) e o
pagamento era feito diretamente aos produtores, ou seja, quem pegava o agricultor era o MDS.
No PAA CONAB duas associacbes de agricultores participavam do programa, o Centro de
Desenwlvimento e Integracdo Rural (CEDIR) do assentamento Monte Alegre, que contava
com 22 produtores e a Associagao Chico Bento do assentamento Bela Vista, que contava com
12 produtores, sendo ambas localizadas no municipio. As associac¢des forneciam assaliment
diretamente ao municipio a partir da proposta de participacdo apresentada junto a CONAB.
Neste caso, o Banco elaborava um Termo de Recebimento e Aceitabilidade, o qual descrevia
0s produtos recebidos e as associagfes encaminhavam o contrato a CONveBglrmaos
recursos. As associagdes forneciam os alimentos diretamente para o Banco de Alineentos qu
os direcionava para oSGRAS participantes do PMTRREIS, 2019)

Os CRAS participantes faziam a distribuicdo semanal de cestas de frutas, verduras e

legumes para as familias em vulnerabilidade social cadastradas. Apesar deste ponto néo estar

36 Ver: https://emaramunicipatdaararaquara.jusbrasil.com.br/legislacao/2902059€8 02
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presente na estrutura organizacional ger al
alimentos em cestas, diretamente aos beneficiarios ndo era permiiidagrearegime de
exce-«0, mediante CRAS ou Banco de Al i mento

O PAA, portanto, ratase de uma iniciativa para promovey desenvolvimento
econdmico regional capaz de alterar, com ganho qualitativo, padrdes de seguranga alimentar e
responsabilidade social dos municipios (FLORIAN, 2010.programa no municipio de
Araraquara possui dois objetivos principais: incentivar a agricultura familiar e abastecer de
forma regular entidades e programas sociais do municipio, incluindo as uniiades
Restaurante Popular, com vistas a garantir a seguranca alimentar e nutricional da populacao
socialmente vulnerdveNale acrescentar que os programas podem adquirir caracteristicas
peculiares de acordo com a regido, a proposta e necessidades dos municipios envolvidos. No
caso especifico de Araraquara o PAA faz parte de um conjunto de programas relacionados a
segurancalementar que tém garantida a centralizacdo da gestéo publica como verificado na
Coordenadoria de Agroindustria e Seguranca Alimentar. Essa estrutura de governanca permite
formular caracteristicas especificas que ocorrem com o desdobramento de editits dater
politicas publicas efetivas. (ALMEIDAgt al, 2008, p.177)

Todo o planejamento, selecdo e compra dos alimentos dos agricultores familiares é
realizado pela Coordenadoria de Agricultura. Em seguida, os alimentos sédo entregues pelos
agricultores nasnstalacées do Banco Municipal de Alimentos, que € a unidade receptora
cadastrada, o que garante o fornecimento regular de alimentos de excelente qualidade e
variedade para as pessoas em vulnerabilidade social atendidas pelas entidades sociais

O PAA, emparceria com Prefeituras Municipais e 6rgéos estaduais, tém contribuido,
fortemente, para a constituicdo de sistemas locais integrados de SAN, em regides com elevados
indices deINSAN. Estes configuram objetivo essencial do SISAN, conforme diretrizes
publicadas no art. 9° da Lei n® 11.346/2006 (FLORIAN, 2011).

No ano de 2018, foram distribuidos pelo PAA cerca de 146 toneladas de alimentos,
beneficiando semanalmente 25 entidades sociais, além dos programas sociais do municipio:
Casas Abrigo (PROMAIP), o Centde Populagéo em Situagcédo de Rua (CENTRO POP) e duas
Republicas de Idosos (Vila Dignidade e Recanto Fdligdes alimentos chegaram a mesa de
1.800 pessoas ajudando a garanrHAA e Saudavel, premissa basicaRNMSAN

Devido a estas caracteristica®? AA € um dos principais programas3N, uma vez
gue distribui com regularidade frutas, legumes e verduras de qualidade, diversificados e em
guantidade suficiente para garantir o abastecimento alimentar e nutricional das entidades e



77

programas swais d municipio. Na Fura 15 verificase os alimentos do PAA organizados

em kits paa a distribuicdo no municipio.

Figura 15/ Alimento do PAA

Fonte: Araraquara2Q17).

O PAA, portanto, tem um importante papel que é o de propiciar além da gdeaumta
preco mais favoravel para o agricultor, a seguranca de comercializacdo periddica da sua
producéo, além disso, possibilita o estimulo para o agricultor diversificar a produgéo e-expandi
la, estruturandse para o atendimento dos mercados regionais, descuidar do apoio a
producdo, da extensdo rural, da capacitagcdo e do financiamento, o PAA desencadeia uma
verdadeira revolucdo (benéfica) no campo, e garantindo o acesso da populacdo a uma
alimentacdo saudavel e adequada (FLORIAN, 2011)

4.4.5 ProgramaMunicipal de Agricultura de Interesse Sociali PMAIS

Foi criado em 2013, com a finalidade de fomentar a organizacao da producéao e melhorar
0 escoamento da agricultura familiar; estimular a agricultura familiar, contribuindo para a
pratica de precos adeappos e ampliacdo do mercado de consumo; e favorecer a aquisi¢do dos
produtos da agricultura familiar nas compras realizadas pelos 6rgaos publicos municipais.

O programa foi implantado através da Coordenadoria Executiva de Agricultura e da
Coordenadoria Eecutiva de Seguranca Alimentar de Araraquara efetivamente, a partir de
2019, com a estrat®gia do programa AAraraqu
a partir do Conselho Municipal de SAN (COMSAN), o que permitiu alocar recursos
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municipais. O ofetivo principal do programa foi de estimular a agricultura familiar local e
fomentar o associativismo, ao mesmo tempo buscar garantir a SAN da populagéo socialmente
vulneravel. A partir de 2019, foram disponibilizados recursos orcamentéarios de 500isnil rea
anuais da Coordenadoria de Agricultura e mais 500 mil da Coordenadoria de SAN, iniciando
se, assim, os chamamentos publicos para as associa¢gdes e cooperativas do municipio e regiao
A chamada publica é, prioritariamente, direcionada a distribuir alosgratra as familias em
situacao de vulnerabilidade social cadastradas no CRAS, como complemento a cesta basica de
alimentos e forma de melhorar a qualidade alimentar das pessoas, além de desenvolver habitos
alimentares saudaveis por meio de consumo dasfrl#ggumes e verduras. Em 2019, o PMAIS
contou com a participacdo de 41 agricultores familiares individuais, além de 3 cooperativas de
agricultores, sendo uma de Araraquara, localizada no Assentamento Bela Vista do Chibarro, e
duas da regido, dos muniapide Motuca e Tabatinga. Foram investidos cerca de 478 mil reais.

O PMAIS foi destinado, também, para atender o piHaleo das entidades socioassistenciais,
suprindo, assim, a falta de recursos provenientes do PAA federal que ocorreu neste ano.

Em 2020foi aberta nova chamada publica com a participacdo de uma cooperativa local
composta por 18 agricultores familiares. O municipio conta com 3 assentamentos rurais, cujos
agricultores familiares se beneficiam desta compra direta institucional. Uma dalsl alifes
para a execucdo de todo o orcamento previsto no programa € a falta de mais associacfes €
cooperativas de agricultores familiares no municipio. Pelo lado dos beneficiarios dos alimentos,

0 municipio conta com uma rede de entidades socioassistemciéis organizada que, em
conjunto com os servicos de protecdo social do municipio, auxilia no controle social e
atendimento a pessoas em situacao de rua, dependentes quimicos, idosos e as familias en
vulnerabilidade social. A politica publica é construglaacompanhada pelos Conselhos
Municipais de SAN e de Desenvolvimento Rural Sustentavel (COMSAN e CMDR).

Os alimentos adquiridos séo entregues e pesados no Banco Municipal de Alimentos,
gue emite o termo de recebimento com os produtos e respectivasiadiesitiencaminhando
o para a Coordenadoria de Agricultura para os tramites de pagamento dos produtos. Apos a
pesagem, os alimentos sdo devidamente armazenados e em seguida montadas 500 cestas d
hortifruticolas, as quais séo distribuidas no dia seguiméegqsaCRAS, conforme o niumero de
familias cadastradas e atendidas de acordo com os critérios da SMNABS.pelo programa
PAA-Conab, 300 cestas eram entregues nas seis regides integrantes do "Territorios em Rede".
Com o novo programa, a ideia é distribuir 500 cestas para todos os CRAS da cidade.

Vale pontuar tambémue ao final de 2019, o programa fatendido a 29 entidades

sociais de Araraquara o que da cerca de 7 toneladas semanais de hortifritis fornecidas.
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Somando as duas etapas programa, a Prefeitura investR 569 mil reais. Segundo a
Secretaria de Assisténcia e Desenvolvimento Social, JasgBarbosa, revelou quendmero

de familias no Cddnico chegou a 13 miem 2019, e Ai sso mostra
aumentou e as familias estdo em busca dos programas sociais, e 0 PMAIS garante qualidade e
seguran-a al i ment a(RClA ARARADNMARA 2018) Np figaral6,s a 0
observaseosexeanplares de cestas hortifrsiio PMAIS.

Figura B - Cesta de hortifruticolas do PMAIS

Fonte: RCIA Araraquare2019.

4.4.6Producéo del eite deSoja

A fabricacaade leite de soja pela Prefeitura existe desde,Epartir de um convénio
firmado com a Unidade de Desenvolvimento e Producao de Derivados d&SIG®JA) da
Universidade Estadual PaulistdNESP, atende 44 entidades sociais, além de cerca de 220
pes®as cadastradas que possuem intolerancia a lactose ou alergia a proteina presente no leite
de vaca

O PMSAN mantém em funcionamento duas unidades de producédo de "leite" de soja
com o objetivo de garantir o atendimento a populagdo com vulnerabilidadegseanecessita
deste alimento. Desta forma, sdo atendidas pelo programa as pessoas que apresentam
intolerancia a lactose e/ou alergia as proteinas do leite de vaca e que ndo possuem condi¢des

socioecondmicas para o consumo do produto. A unidade emranwémto em convénio com
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aUNISOJAatendesemanalmenteerca de 80 pessoas cadastradas§MiaDS, que retiram
o leite duas vezes por semana.

Ja a unidade implantada na Central de Abastecimento atende as entidades e programas
sociais cadastrados na Coemddoria de Seguranca Alimentar. No ano de 26d&m
produzidas cerca de 190.000 unidades (160 ml) de leite de soja, beneficiando tanto as pessoas
cadastradas que retiram o leite duas vezes por semana, quanto as entidades sociais como o La
Séo Francisco de Assis, 0 Centro Dia do Idoso (CDI) e o Giepapoio aos Portadores de

HIV-GASPA. Na figura 17 constatsse as duas unidadespt®ducao de soja em Araraquara.

Figura 171 UNISOJA Unesp e Central de Abastecimento

Fonte: Uhesp Araraquara (2012) e Port2016.
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4.4.7Programa Estadual Viva L eite

O Projeto "VivaLeite", foi implantado pela Secretaria de Agricultura e Abastecimento
do Estado de S&o Paulo (SAA/SP), em 1993, como resultado de uma demanda do setor
produtivo paulista ao governo Estadual para@ohar a crise no escoamento da producéo de
leite, que ocorria devido ao fim do "Programa Nacional do Leite para Criancas Carentes". Tinha
ainda a intencédo de atuar no desabastecimento de populacfes carentes expostas ao risco di
desnutri¢éo, visando suadgbeanca Alimentay .

O Projeto Viva leite®® é o maior programa de distribuicéo gratai¢aleite pasteurizado
do Brasil distribui anualmente 75 milhdes de litros de leite enriquecido, beneficiando mais de
420 mil familias em todo Bstado. Participam do programa criancas de 6 meses a 5 anos e 11
meses. A prioridade é que pertencam a familias com renda mensal de até 1/4 de salario minimo
per capita Por més, cada beneficiario recebe 15 litros de leite enriquecido com ferro e
vitaminas A e D.

Em fevereiro de 2018, o Programa Viva leite superou a marca de 2 bilhdes de litros
distribuidos no territério paulista. Presente nas 645 cidades do Estackrasteriza por
promover a conexao entsAN eaassisténcia social. O leite € destinado as familias em extrema
pobreza, contemplando idosos e criangas, nas quais, muitas vezes, o produto € o principal
alimento dos beneficiados. A iniciativa também combatedos maiores déficits nutricionais
na infancia: a anemia ferropriva.

O programa passou por aperfeicoamentos nos ultimos anos, a partir deizitkado
o CadUhico como referéncia para selecionar os beneficiarios, o que melhorou sifyapéa
eficiéncia do projetode politica publica de seguranga alimentar e nutricional. A cadeia
produtiva do leite no Estado desempenha um papel fundamental para a iniciativa, uma vez que
os laticinios e produtores locais sdo responséaveis pela pasteurizacdo. Ea, saguinhdes
levam o produto para 1,5 mil entidades sociais da capital e Grande S&o Paulo. No caso dos
municipios do interior, as prefeituras indicam os mais de 2 mil postos de armazenamento e

distribucéo.

37 Ver: https://www.milkpoint.com.br/artigos/espaaberto/projetevivaleite-comainstrumentesociatno-
estadede-sacpaulo-63331n.aspx

38 Atualmente em todo o Estado de S&o Paulo sdo 1.495 entidades parceiras do Projeto que distribuem o leite na
Capital e Regido Metropolitana, além dos 606 municipios conveniados, através das Prefeituras, responsaveis pelos
mais de 2.051 postos de distribuicdo. Nolted® 329.261 criangas atendidas, sendo 189.042 na Capital e Regiédo
Metropolitana e 140.219 no interior e litoral do Estado.



https://www.milkpoint.com.br/artigos/espaco-aberto/projeto-vivaleite-como-instrumento-social-no-estado-de-sao-paulo-63331n.aspx
https://www.milkpoint.com.br/artigos/espaco-aberto/projeto-vivaleite-como-instrumento-social-no-estado-de-sao-paulo-63331n.aspx
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Por meio da rede do Vivaelte, as criancas ceaguem ser identificadas para outras
demandas e receber atendimento voltado & assisténcia socialselr@mbém de uma
orientacao relacionada a acolhida e escuta qualificada, pois as entidadesesos@iRAS
estdo na ponta do processo e oferecemidadiés a populacdo, sendo grandes parceiras para
identificacdo das vulnerabilidades e riscaiais presenteSua vinculacao a a¢cdes de cidadania
fortaleceu o papel do Estado como agente transformador ao tomar como medida inclusiva do
cidadao, a exigéncida carteira de vacinacao da crianca beneficiaria. Paralelamente beneficiou
a formacado de redes sociais através das entidades vinculadas ao projeto, que realizam outras
acdes junto a comunidade, como educacédo, espsdas acédambénfortaleceram o pijeto
ao atender tanto o setor produtivo de leite, seu objetivo inicial, e, por conseguinte sua cadeia
produtiva, como auxiliar uma populagéo carente que depende de uma suplementacao alimentar
e muitas vezes se encontra em situacdo de inseguranca alirrettaraté dificuldades no
acesso aos alimentdSILVA; BUENO, 2010) Na figura 18 temse exemplares do leite
distiibuidos & familias no Estado de S&o Paulo.

Figura Bi Programa Estadual Viva Leite

2 C 2
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Fonte: G1 b02{02.

O Programa Viva Leite, portantm uma relacdo direta com o produtor e a populacéo
de baixa renda, formando um elo que fortifica sua agdo enquanto um programa governamental
com bases na Seguranca Alimentar e intensifica a possibilidade de manutengéa oo
campo e garante o suprimento alimentar a populagfes de baixa renda.

Em Araraquarao programa atende cerca de 530 beneficiarios, totalizando 7.950
litros/més distribuidos. Em 2020, devido a pandemia do C@\W[ programa foi estendido
aos idososicolhidos na InstituicBes de longa permanéncia para os iddsBS) ereceberam
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15 litros de leite por més, enriquecido com ferro e vitaminas A e D, além de doses diarias de
suplementacao proteicam Araraquardoram trés instituicbes beneficiadagalzando cerca

de 2880 litros/mésSegundoafirmou a Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social, Célia
Parnesfa garantia de seguranca alimentar é ainda mais importante neste momento, pois
fortalece a saude deste grupo de risco que, além de estsolamento social, muitas vezes

nN«o tem mais v2nculo familiar ou o v2hcul o

4.4.8RestaurantesPopulares

Os Restaurantes Populares sdo implantados nos municipios com mais de 100 mil
habitantes por meio da cooperacao ent&po Distrito Federal e os governos locais e prestam
importante servico publico para a promocdo@MdAA dos trabalhadores que fazem suas
refeicbes fora do seu domicilio nos grandes centros urbanos do pais, em areas de grande
movimentacdo da cidade. O MDS, por meio de processo licitatério regulamentado em edital
publico, escolhe projetos para financiar a implantacao ou reforma das umdadesnicipios.

O convénio também prevé cooperacao técnica. Os municipios se responsabilizam pela
administracdo e manutencao dos equipamentos (CONTI, 2009; FLORO0ANI)

Do ponto de vista tedrico o Programa dos Restaurantes Populares tem como objetivo
apoiar a implantacdo e modernizacdo de restaurantes geridos pelo setor publico
municipal/estadual, visando a ampliacdo da oferta de refeicdes saudaveis e nutricionalmente
equilibradas, a precos acessiveis aos trabalhaddi@snais e informais de baixa rada,
desempregados, estudantes, idosos, criangas, gestantes e populacdes em risco social dos centrc
urbanos (CUNHA et al., 2007).

O municipio de Araraquara, de acordo com esse perfil, foi contemplado e atualmente
mantém em funcionamento dois RestaurarRepulares. O Restauranteoflar 1 foi
implantado em 2007, e o Restaurante Populan220150 preco atual da refeicdo completa
é de R$ 5,900 publico beneficiario dos Restaurantes Populares é formado por trabalhadores
formais e informais de baixa rendiesempregados, estudantes, aposentados, moradores de rua
e familias em situagéo de risco de inseguranca alimentar e nutricional.

E necessério destacar quemonicipio de Araraquara a iniciativa testaurante esteve

ligada a trajetoria do refeitério dduncionarios publicos municipais que faziam suas refeicdes

3%er:https://www.saopaulo.sp.gov.br/spnoticias/govetiesp-anuncianovasmedidasparaintensificaro-
combateao-coronavirus4/



https://www.saopaulo.sp.gov.br/spnoticias/governo-de-sp-anuncia-novas-medidas-para-intensificar-o-combate-ao-coronavirus-4/
https://www.saopaulo.sp.gov.br/spnoticias/governo-de-sp-anuncia-novas-medidas-para-intensificar-o-combate-ao-coronavirus-4/
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no local onde depoise tornaria o restaurante. Atualmentey dos principais integrantes do
publico alvo sdo os proprios funcionarios que fazem suas refeicdes no Restaurante. O
funcionamento par estes trabalhadores publicos acontece da seguinte forma, os que optarem
em fazer as refeic6es no Restaurante Popular tera desconto em folha pagamento na base de 2%
do salario, esta porcentagem equivale a um més de almogo. A outra populacdo que mais
frequenta o local é idosa, populagéo dos bairros proximos e pessoas cadastradas no Fome Zero
(ALMEIDA et al., 2008. p.184)

Além de fornecer refeicdo saudavel e balanceada, nutricionalmente adequada, a precos
acessiveis, a populacdo de baixa renda, os restesirgdh espacos para atividades de
desenvolvimento comunitario, estimulo ao cooperativismo, promocao da saude e de educacéo
alimentar, como palestras, oficirmsampanhas educativas (FLORIA2,11). O outro viés do
programaé o de promover BAN, visando anelhoria dos habitos alimentares e o combate ao
desperdicio, utilizando para tanto as instalacdes da cozinha escola comunitaria anexa ao
Restawante Popular 1bem como o cardapio semanaerecido aos seus frequentadores,

conformea Figura 19.

Figura 19- Restaurante Popular com os beneficiarios e cardapio semanal (2012)

Araraquara

oy,

Fonte:Florian 2012.

4.4 9Programa Estadual Bom Prato

Criado em dezembro de 2000 pelo Governo do Estado de Sao Paulo, o Programa Bom
Prato tem como objetivo oferecer para a populacao de baixa renda refeicées saudaveis e de alta
qualidade a custo acessivel, servindo diariamente mais de 93 mil refeicOes iDasderacao
do programa, foram servidas mais de 224 milhdes refeicdes e investidos mais de R$ 661
milhdes entre custeio das refei¢bes, implantacéo e revitalizacao das unidades (dados atualizados
em 09/2019). O subsidio governamental € de R$ 4,70 pdtasaduwde R$ 5,70 para criangas
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com até 6 anos, que tém a refeicao gratuita. O programa € coordenado pela Secretaria de Estadc
de Desenvolvimento Social e conta atualmente com uma rede de 59 restaurantes em
funcionamento, sendo 22 localizadas na Capifahd Grande S&o Paulo, 8 no litoral e 17 no
interior.

A unidade de Araraquara foi implantada em 204 convénio com o Governo do
Estado, e por ter subsidio tanto da prefeitura quanto da Secretaria Estadual de Desenvolvimento
Social- SEDS, o preco da refeicdo completa é de apenas R$ 1,00 real na hora do almoco e o
café da manha a R$ 0,50 centavos.

O objetivo deste programa é assegux populacdo do municipio o acesso a refei¢édo
segura e de qualidade, nutricionalmente completa e com preco acessivel, além de promover a
educacao alimentar e nutricional, visando a melhoria dos habitos alimentares e o combate ao
desperdicio. O ProgramaB Prato, devido a situacao de pandémica, atualmente é servido café
da manh@, almoco e janta de domingo a domingo e feriados em sistema de entrega de marmitex,
sendo cerca 150 refei¢cbes diarias durante o café da manha, 1,2 mil no almd¢o ¢gaBfar e
também séo servidos gratuitamente refeicbes aos moradores de rua.

O intuito é atender a maior quantidade familias em extrema vulnerabilidade soeial
pessoas em situacdo de dumante a pandemia do nosmronavirusEm Araraguara, em marco
de 2020 140 pessoas foraacolhidas na Casa Transitorizem outros servicos municipais
oferecidos para as pessoas que vivem em situacic*deAuniciativa estabelece a gratuidade
das refeicbes mediante a apresentacdo de cartdo com QR Code, e cabe as Prefeituras &
guantificacao, identificacdo e localizacao dos beneficiarios, bem como a entrega dos cartdes de
gratuidade e o monitoramento da prestagads servigcos. O investimento do Governo de Séo
Paulo é de R$ 2 milhd¥s Em Araraquara,erca de 50 pessoas em situacdo de rua foram
atendidagliretamentgelo programa de gratuidade unidade do restaurarBem Prato com
a utilizacdo daum cartédo, obeneficidriosdevidamente cadastraglpuderamrealizar agdrés
refeicdes do dia, café almoco e janfegundafirma a Secretaria de Desenvolvimento Social
do EstadpCélia Parnesagratuidade de uma alimentagcédo de qualidadal@&ceada, como a
gue servimo$io Bom Prato, permite ao Governo de Sao Paulo garantir a seguranca alimentar

desta populacao, além de assegurar a melhoria em suas defesas frente a esta pdmdemia

40ver:https://www.acidadeon.com/araraguara/cotidiano/cidades/NOT,0,0,1521070,governador+anuncia+comida
+gratuita+no+restaurante+bom-+prato.aspx
41yer: https://www.araraquara24horas.com.br/2020/05/restaubsomteprato-vai-fornecer.html



https://g1.globo.com/bemestar/coronavirus/
https://www.acidadeon.com/araraquara/cotidiano/cidades/NOT,0,0,1521070,governador+anuncia+comida+gratuita+no+restaurante+bom+prato.aspx
https://www.acidadeon.com/araraquara/cotidiano/cidades/NOT,0,0,1521070,governador+anuncia+comida+gratuita+no+restaurante+bom+prato.aspx
https://www.araraquara24horas.com.br/2020/05/restaurante-bom-prato-vai-fornecer.html
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Figura20, temse a Unidade Bom Prato de Araraqu@Re na Figura 21, uma refeicéo servida

no jantar.

Figura 20i Unidade Bom Prato de Araraqu<s®
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Fonte: Araraquara (20).

Figura 21i Jantar servido na Unidade Bom Prato de Ararag88ra
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Fonte: Araraquara (2020
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4.4.10Programa Municipal de Hortas Urbanas Comunitarias

A Prefeitura Municipal, por meio da Lei Municipal n°® 9.834, de 12 de dezembro de 2019
através da SMADS, coordenadoria de Seguranca alimentar e Departamento Auténom de Ag
e Esgotos (DAAE), inaugurou o Programa Municipal de Hortas Urbanas Comunitarias
Colhendo Dignidade, no CEU da Artes do Jardim Sao Rafael, em 15/12/20109.

O Programa Municipal de Hortas Urbanas Comunitari@slhendo Dignidade € uma
proposta intersett@l e integrada, que atende e executa o preceito basico da PNSAN, garantindo
0 acesso a alimentacdo, um dos direitos humanos fundamentais previstos no artigo 6° da CF/88.

O tema fAhortas urbanas comunit8riaso fo
Municipal de SAN, realizada em 2019. Seu objetivo principal € produzir frutas e hortalicas,
garantindo o acesso aos alimentos pelas pessoas integrantes dos projetos localizados em bairro:
com alto indice de vulnerabilidade social do municipio. Destacanda, a organizacdo
comunitaria para o cultivo e colheita dos alimentos, além da aproximacédo e integracdo do
programa com 0s equipamentos publicos proximos as hortas como os CRAS, as escolas e as
unidades de saude.

O programa prevé a instalacdo de hortas comunitarias, prioritariamente nas seis regides
do municipio que integram o Programa Territérios em Rede, a primeira foi implantada no
Jardim S&o Rafael em 2019, a implantacdo da segunda horta ocorreu no Résioe itz
durante a pandemia do COUI® em 2020, permitindo a melhora da qualidade nutricional das
familias integrantes dos projetos. Pretesd@xpandir o projeto para mais demais regides neste
ano de 2021, de preferéncia em &reas préximas aos CRASatgam na selecdo e
acompanhamento das familias integrantes dos projetos.

A horta urbana comunitaria € definida pelo programa como um projeto municipal a ser
implantado mediante o dialogo e a parceria com a comunidade, tendo como o foco a unido de
esforgos para a producéo de alimentos.

Os alimentos produzidos ndo poderdo ser destinados a comercializacdo, sendo
exclusivamente para o consumo das pessoas que integrarem 0 projeto e eventuais excedente:
de producéo poderéo ser doados ao Banco MunicgpAlithentos. A prefeitura fornece toda
a capacitacdo, apoio técnico e mudas. A agua é fornecida em parceria com Departamento
Auténomo de Agua e EsgoHBAAE, que, por meio do programa de residuos solidos, fornece,
ainda, restos de podas de arvores.

No progtopiloto iniciado no S&o Rafael, de acordo com o0s responséveis pela

implantacéo, o planejamento ocorreu em novembro de 2019, com reuniées semanais do grupo
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de trabalho intersetorial, a mobilizacdo na comunidade e o preparo do terreno ocorreu em
dezembrode 2019, sendo €RAS Sao Rafaeb equipamento mobilizador e de apoio. A
organizacdo do trabalho produtivo reunim grupo de 20 a 30 moradores do bairro. A
principio, foram plantadas mudas de frutiferas, legumes e hortalicas, numa horta que ocupara
500 m2 que corresponde a metade da area podendo chegar a 900 m2. A ideia é que essa horta
do S&o Rafael seja um polo multiplicador.

Em 2020 a Prefeitura Murtipal de Araraquara investizerca de R$ 30 mikais no
denominado kit horta, que € composto porderentas, insumos, implementos e mao de obra
da onsultoria de um engenheiro engraecologia.

Especificamente na horta comunitaria do Sdo Rafael, o investimento total, segundo a
Prefeitura Municipal de Araraquaf2019)foi de R$ 50 mil, pois houvema compementacdo
do DAAE. Além do kit horta, ela possui uma cisterna para captacédo de agua da chuva e uma
cisterna de irrigacdo mais eficiente e sustentavel.

A inteng&o na implantac@o das hortas comunitarias é ter reflexos positivos nas areas de
salude, educacdeconomia e seguranca publica nos territérios mais vulneraveis e em risco
social. Todos os alimentos cultivados sdo orgéanicos, produzidos sem agrotéxicos e, para tanto,
todos os integrantes dos projetos participaram do curso de Agroecologia.

Conformeilustrado na Kjura 22, a comunidade do Jardim Sao Rafael realizou em
05/08/2020 a primeira colheita do Programa Municipal de Hortas Urbanas Comunitarias
"Colhendo Dignidade", foram colhidos frutas, legumes e verduras, que passam a compor as
cestas a seremntregues aos participantes do projeto. Todo o processo de plantio, cultivo e
colheita teve apoio técnico da Prefeitura, ja que os moradegegehtaram cursos de formacao.

Segundo o coordenador BAN, Marcelo Mazeta"era uma area completamente
abandonda, juntamos a comunidade e organizamos, com muito trabalho e dedicagcéo da
populacio. Estamos colhendo os frutos gracas ao empenho de todos os moradores. E um projetc
que cumpre o papel da alimentacdo saudavel e de qualidade”. Participante do projeto, a
educadora social Estela Maris da Silva de Mello, moradora do Jardim S&o Rafael afirma que
estar colhendo os frutos é uma emocao. "E o trabalho de mulheres guerreiras que estio aqui
todos os dias as 6h30. E bem emocionante. Eu ndo sabia nada e aprendiemuttudo o

processo de regular o pH da terra, colocar o esterco, plantar".
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Figura 2 - Moradores Jardim S&o Rafael: primeira colheita na horta comunitaria

Fonte: A Cidade ON 0.

4.4.11Programa Municipal BolsaCidadania

A proposta do programa surgiu na conferéncia de 2017, na forma de um cartdo de
alimentacdo que permitia aos beneficiarios a autonomia na escolha dos alimentos e que foi
aprimorado pelo comité gestor intersetorial, composto pela Assist&uuel, Saude,
Educacado, Economia Solidaria e Criativa e Participacao Popular. O programa atende e executa
0 preceito basico da Politica Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (PNSAN), que é
garantir o acesso a alimentacdo mediante uma renda npamaas pessoas em situacdo de
risco social, por meio de um cartdimentagédo. Ao mesmo tempo, o programa estabelece
condicionalidades que devem ser seguidas pelos beneficiarios, sendo que a proposta de inclusac
produtiva contempla os seguintes modulogadmacao que visam facilitar a insercéo social:
cidadania, educacédo alimentar e nutricional (EAN), cursos profissionalizantes e de
empreendedorismo e acdo comunitaria.

Desta forma, a permanéncia no programa esta condicionada a frequéncia nestes cursos
e @ atendimento as acdes de saude por todos os membros da familia, incluindo a frequéncia
escolar das criangas. O valor do beneficio varia de acordo com o perfil socioeconémico do
beneficiario com base na avaliacio estabelecida na Lei Municipal n°® 9.585ddemaio de
2019, sendo o tempo de permanéncia no programa de seis meses e podendo ser prorrogado po
mais 6 meses. O programa ja beneficiou 778 pessoas e esta previsto a inclusdo de cerca de 35(

novos beneficiarios em 2021. Outro aspecto importanta @etitica publica de governo local
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€ que no momento de ingresso ha uma avaliacdo da condi¢cdo de inseguranca alimentar da
pessoa e da sua familia (EBIAEscala Brasileira de Inseguranca Alimentar). Na saida do
programa, essa escala € novamente aplicadagpaliar se houve mudancas significativas no
grau de seguranca alimentar dos beneficiarios.

O Programa Municipal Bolsa Cidadania foi implantado em maio de 2019, no entanto,
antes de sua implementacéo e operacionalizacdo foi necessario realizar untdagualdica
na Camara Municipal de Araraquara para discutir os objetivos do programa e convencer toda a
sociedade araraguarense da necessidade de sua implantacdo, demonstrando que o0 mesmo hao
uma despesa e sim um investimento nas politicas publica®edw social SAN, como
afirmou o Prefeito Municipal de Araraquara Edinho Silvar({@o dosTrabalhadores PT),
direcionado prioritariamente para a populacdo em extrema pobreza do municipio identificados

através daCadUhico, conformea Figura 23

Figura 23- Audiéncia Publica sobre o Programa Municipal Bolsa Cidadania

Fonte: Araraquara2Q19.

O Programa tem como objetivo principal garantir o direito a renda minima, através de
transferéncia de renda, cowstas a alimentacdo e a inclusdo produtiva, destinaadas
pesoas ou familias que se encontram situacdo de extrema vulnerabilidade social e/ou de
extremo risco social, e que, portanto, estdo em situacado de desemprego e possuem de maneire
geral, baia escolaridade e pouca qualificac&o profissional. E importante frisar, que o municipio
de Araraquara, através 8MADS de Araraquara, juntamente com a Secretaria Municipal de
Trabalho, Desenvolvimento EconOmico e Turismo pensou em um programa municipal
intersetorial que atendessem o desenvolvimento territorial local atravésndgeréncia de

renda voltado &AN eaincluséo produtiva como uma estratégia concreta as questdes da fome,
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da miséria e da vulnerabilidade extrema identificadas em diversdga$amindividuos em
Araraquara.

Para contextualizaa importancia d Programa, no quee refere aer um investimento
no combate a pobreza pelo poder publedsigura24 demonstracomo o investimento de
recursos publicos, via transferéncia de renda, rdduibrma significativa a taxa de pobreza

multidimensional crénica.

Figura 24 T Recursos publicos na funcdo assisténcia social e taxa de pobreza
multidimensionatrénica no Brasil de 2002 a 201

40

Bithdes de reais em valores de dez 2014
£

Taxa de pobreza crénica multidimensional (%)
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Rocursos om Assisténcia Social —_=pobrera cronikca

Fonte: Janzziet al. (2016.

Conforme anuzzi(2006) apresenta, entre 2002 a 2Jieuve um aumento consideravel
de investimento de recursos publicas na funcéo da Assisténcia Social, com a queda da taxa de
pobreza multidimensional cronica no Bré&ilsto decorre provavelmente da potencializacéo
dos Progamas Federaisomo oPBF eo BPC, cujo o numero de beneficiarios tiveram mais
acesso a esses programas de transferéncia de renda.

Em relacdo aos aspectos mais relevantes do Programmipél Bolsa Cidadania,
podeseconsiderar ser o alivio imediato debpeza via transferéncia de renmglee se traduz em
dignidade as familias, que poderao além de escolher os alimentos mais adequados ao contexto

familiar, se programar e se planejar a partir de um recurso mensal. Esse tipo de regularidade

42Nos dltimos anos, cobrese relevancia na discusséo académica egeslas politicas, cobree a necessidade

de avancgar para um enfoque mais amplo para a medi¢do da pobreza. Isso impulsionou novos marcos conceituais,
como o enfoque de direitos e a perspectiva de desenvolvimento humano-dergpésa pobreza, mais deequ

aludir um baixo padréo de vida, expressagana privagdo das capacidades acesso aos direitossi@ns e na

negacdo da cidadanfEADERNOS DE ESTUDOS DESENVOLVIMENTO SOCIAL EM DEBATR013, p

31).
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possibilita ao nucke familiar se organizar melhor para restabelecea watina familiar e
possibilitaaos pais a estrutura basica para buscar a reinsercao social.

Desde o inicio de sua implantacdo, conforme afirma a Secretaria de Assisténcia e
Desenvolvimento Social, Jacdue Barbosa, a intencdo do programa ndo era apenas a
transferéncia em pecunia para os beneficiarios, mas sim promover o efetivo protagonismo e a
emancipacdo de direitos e principalmente dar dignidade as familias. E uma concepc¢do bem
diferente do recebimém de uma cesta basica apenas, que também tem sua importancia, mas
nem sempre possui caracteristica continua. A renda para cdmptanentos por meio do
cartdo fortalece a autonomia nas decisdes, confere dignidade, proporciona 0 acesso aos
estabelecimens para a escolha dos alimentos e contribui (@A, direito humano
fundamental.

Segundo dados d8BMADS de Araraquara, 6.540 familiadas 12.686 inscritas no
CadUnicq s&o elegiveis para a faixa de 0 a 25% de um salario minimo e podem, desde que
atendanos critérios, receber o Bolsa Cidadania no futuro. A pasta estima que 8.958 pessoas da
cidade ndo possuam nenhuma fonte de reatdalmente.

O programa, portanto, pretende atender prioritariamente familias e individuos em
situacdo de extrema pobreza em Araraquara, que estao desempregadas e fora do mercado d
trabalho. Conforme relata@oordenadora Executiva de Trabalho e de Economia Criativa e
Solidarig Camila Capacle, em 2020, ford® milhdes de pessoas desempregadas no Brasil

Passar por requalificacdo profissional nesse momento € algo significativo, e o retorno
ao mercado de trabalho e a reinsercdo produtiva € um dos principais pild?esgdama
Municipal Bolsa Cidadania, qualém de ser uma porta de entrada para os programas de
economia solidariaé uma possibilidade de desenvolvimento de projetos territorfss a
pobreza € uma responsabilidade de todos nés, e afeta direta ouamneimet todos os
moradores do municipio de Araraquara.

Os cursos de requalificacdo do Programa Municipal Bolsa Cidadania ocorreram em
maio de2019 até o inicio da pandemia @®VID-19, em margo de 2020, e foram realizados
com recursos proprios do municipa em parceria com o Sistem& §SEBRAE, Servico
Nacional de Aprendizagem Comercial SENAC e Servico Nacional de Aprendizagem

Industrial- SENAI), Organizagéo da Sociedade CMDSC$* e Universidades locais, e foram

430 Sistema S é o nome pelo qual ficou convenciowadge chamar o conjunto de nove instituicdes de interesse

de categorias profissionais, estabelecidas pela Constituicdo Federal de 1988.

4 A OSCrepresenta apenas a forma mais recente de fazer referéncia aquelas entidades antes denominadas
Aforganioagoeernamentai so (ONG) . Essas organiza-»es
mais presentes nas democracias contemporaneas.
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ofertadas no Centro de GagitacadProfissional e Socidspaco Kapargdma vez por semana
durante 4 horas semanais, quando as atividades foram suspensas.

Por fim, outro aspecto relevante é que o Bolsa Cidadania, diferente das cestas basicas,
dinamiza a economia local, causando um efaitdtiplicador da renda a partir do estimulo a
demanda por alimentos. Os mercadinhos locais, as padarias, 0s estabelecimentos comerciais, &
economia como um todo se beneficiam também da transferéncia de &smmdo o
depoimento de Edijane Cristina de 2aule 38 aos (Figura 25)moradora do Valle Verde e

integrante da primeira turma dereficiados do Bolsa Cidadania fa gent e n«o Vv a

necessidadeo.

Figura 25- Recebimento do Cartdo Bolsa Cidadania pela beneficiaria Edijastana

e .{;

& ¢

Fonte: Folha da Cidad2@19.
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5 DIAGNOSTICO SOCIAL DA SITUACAO DE SAN EM ARARAQUARA -SP

5.1 O diagnéstico por meio do Programa Territorios em Rede

O diagnostico sociaém AraraquarssP foi realizado nos territérios do Programa
ATerrit - r i ers20lg enbustetsk esidtematizar e expor os resultados dos dados
levantados relativos a area de abrangéncia dos seguintes CRAS: Parque S&o Paulo, Cecap.
Jardim Cruzeiro do Sul, Jardim S&o Rafael, Parque das Horténsias e Valle ®erde.
departamento responsavel por esse diagnésticoGerréncia de Vigilaria Socioassistencial
e CadJnico, subordinada®MADSde Araraquara, e vem se estruturando a partir da construgéo
e implementacdo de relatérios dirigidos ao monitoramento da ofertasevicos
socioassistenciais e vulnerabilidades dos usuarios, objetivando a coleta de informacoes,
discussdes e analise dos resultados.

Ressaltsse que no municipio de Araraquara populacdo em situacdo de maior
privacao e alta vulnerabilidade social encosgdortemente concentrada nas regidede esta
implantado o programam questagprincipalmente nas areas periféricas da cidade.

Os dados relativos@aracterizacao dos usios, portanto, referee a dados da base do
CadJnico e as informacdes relativas a oferta de sens@oslevantadas mediante relatérios
elaborados pela Geréncia de Vigilancia em interlocu¢cdo com as Geréncias de Protecéo Social
Béasica e Especial e equipdss servicos dentro &&MADS.

E importante salientar que para conhecer as tendéncias que caracterizam estes territorios
foi necessario verificar algumas caracteristicas do munieipiesentadas a seguir.

Segunda Figura 26referente aos dados dadinico de Araraquara, ha estimativa de
10.773familias inseridas no Cadastro, sendo queade&723 familiagpossuenrenda mensal
de até ¥ salario minimo, e do totalfdmilias inseridas no Cddico, 7.723 familias estdo com
o cadastro atualizado nosiglbs 2 anos, no entanto, do total de 6.216 familias que recebem
renda mensal de até ¥z salario minimo e estdo com cadastro atualizadowsztjce ainda
h& cerca de 3.050 familias que precisam atualizar os seus cadastros, o que cersespmad
de B,4% do GadJUnico do municipioNessa perspectiva, tem que se considerar a importancia
daGeréncia de Vigilaria Socioassistencial e Qddico em focalizar através da busca ativa
da articulacdo com a rede socioassistencial viabilizadas pelos CRAS enegmdivos
territériosa atualizago desses percentual de cadaspesnitindo a insercdo de mais pessoas
e familias em relacdo aos programas sociais e consequentemente ao Programa Municipal Bolsa

Cidadania.
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Figura 26- CadUnico de Araraquai@P
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Fonte:MDS (BRASIL, 2018.
Em relagéas Figuras 27 e 28 do totalde 10.773 familiag 31.616 pessoas inseridas
no CadJnico de Araraquara, 3.645 familias7.796 pessoasiobeneficiarias dd®BF, o que

corresponde a 34% de familias@adJnico.

Figura 27i Familias naCadJnico/PBFde AraraquaraSP(quadro)

Quantidade de familias no | Quantidade de familiasno | Quantidade de pessoasno | Quantidade de pessoas no
Cadastro Unico PBF Cadastro Unico PBF
10.773 3.645 31.616 1.79
Percentual de familias do Cadastro Unico beneficidrias | Percentual de pessoas do Cadastro Unico beneficidrias
do PBF do PBF
34% 5%

Fonte: MDS (BRASIL, 2018).
Figura 28i Familias no Cadnico/PBFde AraraquaraSP (gréfico)
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Fonte: MDS (BRASIL, 2018).
Observase na Figura 29ue em Araraguaraha um acompanhamento da frequéncia
escolar muito bom, acima da média nacional, pois do total de 4.448 criancas e adolescentes de
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06 a 17 anos inseridas no PBF, 4.344 s&o acompanhadas pelo programa, o que gera uma taxe
de acompanhamento de frequéncia escolar (TAFE) de 97,66%, enquanto a média nacional esta
em 92,57%. No que se refere ao perfil de familias com perfil de saide nomaymio total

de 2.997, 2.289 sdo acompanhadas, o que perfaz uma taxa de acompanhamento de agenda d
saude de 76,38%, enquanto que a média nacional esta em 78,25%, ficando um pouco abaixo da
média.

Figura 297 Gestao de Condicioridhdes

Perfil Educagdo
Quantidade de criancase | Quantidade de criangas e Yo e icomviianuts
X g
adolescentes de 06 a 17 adolescentes de 06 a3 17 P Média Nacional TAFE
de frequéncia escolar (TAFE)
anos no PBF no municipio anos acompanhadas
4.448 4344 97,66% 92,57%
Perfil Saide
Quantidade de familias com |  Quantidade de familias | Taxa de acompanhamento
. Média Nacional TAAS
perfil satide no municipio acompanhadas de agenda da saude (TAAS) i
2997 2289 76,38% 78,25%

Fonte: MDS (BRASIL, 2018).

Em relacdo a quantidade de usuarios do B&®GF, conformea Figura 300 municipio
de Araraquara possuiSl2 idosos cadastrados GadJnico e cerca de .515 pessoas com
deficiéncia recebem o beneficio, o que é cerca de 9,7 % do total de 31.616 pessoas cadastrada:
no CadJnicoem Araraquara.

Figura 30 BPCem Araraquar&P

o

Quantidade de usudrios do BPC
Idosos PCD
1.572 1.515

Fonte: MDS/INSS (BRASIL2017).

Buscando minimizar a vulnerabilidade social identificada a partir do diagnéstico
realizado, sobretudo nos bairros de maior incidéncia, o municipio de Araraquara vem
desenvolvendo su®MSAN, planejada e executada pela Coordenadoria de Seguranca
Alimentar. Rara tanto, deve realizar a interlocugéo institucional, mantendo canais abertos para
o didlogo do governo com a sociedade civil, e em conjunto com as equipes técnica e

operacional, somar esforcos com vistas a se atingir os seguintes objetivos:
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1 Articular e ealizar parcerias para aumentar a captacdo de alimentos com vistas a
distribuicdo regular e permanente a populacdo socialmente vulneravel das entidades
sociais, garantindo DHAA;

1 Realizar o préprocessamento de legumes e a producédo de polpa de tomatesiasm
ao reaproveitamento de alimentos e ao abastecimento das entidades sociais;

T Produzir e distribuir regularmente Al eit
sociais, com prioridade as pessoas com intolerancia a lactose ou com alergi@a prote
do leite de vaca;

1 Incentivar e promover a participacdo da sociedade por meio do COMSAN e das
conferéncias municipais, abrangendo diversos setores da sociedade a fim de buscar
alternativas para os desafios apresentados, garantindo a intersetoriatisaalg ek
desenvolvidas;

T I mplantar o fiCart«o Cidadaniao que ser 8§
social para a compra de alimentos

1 Desenvolver as acdes e projetos dembora garantir a integracdo das Secretarias
Municipais por meio d€AISAN;

1 Fornecer refeicbes completas, nutricionalmente balanceadas e a precos acessiveis para
a populacdaosRestaurantes Popués e @ Bom Prato;

1 Proporcionar a logistica de armazenamento e a distribuicdo de suco de lartogja em
a rede municipal densino;

{1 Garantir o fornecimento semanal de cestasadtfratis as familias em vulnerabilidade
social identificadas pelBrograma Territérios em Rede; e

1 Planejar, implantar e manter processos permanenteagor meio do NEAN, para
formacao de habitosialentares saudaveis, diminuir a incidéncia de doencas crénicas
nao transmissiveis, como diabetes e hipertensdo arterial, além de capacitar as pessoas

com cursos voltados a geracao de trabalho e renda

5.2 Dados do estado nutricional $ISVAN) no municipio de Araraquara -
PLAMSAN/DRS (20182021)

O SISVAN éum sistema de informacédo que visa descrever e predizer de maneira

continua, tendéncias das condi¢des de nutricdo e alimentacdo de uma populacao, e seus fatore:
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determinantes, com fins ao pigamento e avaliagcdo dos efeitos detwal$, programas e
intervenc6e$ORGANIZACAO PAN-AMERICANA DE SAUDE - OPAS, 1990).

O SISVAN tem como objetivos descrever o estado nutricional da populacdo com
particular referéncia a subgrupos que sao identificado® estando sob risco, permitindo o
conhecimento do problema nutricional; prover informacao que ira contribuir para a analise das
causas e fatores associggusssibilitando uma selecao de medidas preventivas e/ou educativas
gue poderdo ser ou ndo nuiicais; permitir predicdes a serem feitas com base na consolidacao
e andlise dos dados a fim de indicar a evolucdo provavel dos problemas nutricionais;
acompanhar e monitorar o estado nutricional da populacédo atendida em Unidades Bésica de
SaudgUBS) e/ouPrograma Saude da FamilRSF) monitorar programas e politicas publicas
no contexto da alimentacao e nutricao, e avaliar sua efetividade. No contexto do setor saude, o
SISVAN contempla quatro eixos interligados:

1 Sistema Padronizacdo de atividades, istp tarefas organizadas de receber, tratar,
analisarem dados e informacdes para deviols& rede do Sistema Unico de Saude
(SUS) e a sociedade, retroalimentando os setores responsaveis pelo planejamento,
gestao e controle social dpsogramas e politicggiblicas;

{1 Vigilancia: Engloba quaisquer atividades rotineiras e continua de coleta, processando,
andlise e interpretacdo dos dados: recomendacdo de medidas de controle apropriadas:
promocdes das acdes de controle indicadas; avaliacdo da eficéfetivielade das
medidas adotadas; e divalgfio de informacgdes pertinentes;

1 Alimentar: Envolve os aspectos relativos a promocao de préticas alimentares saudaveis
e a prevencdo e ao controle dos disturbios alimentares eeamhgad associadas a
alimentacéao; e

1 Nutricional : Considera o estado nutricional de coletividades como resultante do
equilibrio entre o consumo alimentar e a utilizagéo biolégico e suaastleitdo com
0 estado de saudée acordo com Gentro Colaborador em Alimentacgéo e Nutricdo da
Regido Sudeste dd&scola Nacional de Saude da Fundacdo Oswaldo Cruz
(CECAN/ENSP/FIOCRUZ2002)

Os dados do estado nutricional de indixds no municipio de Araraquak@®m como
no Estado de Sao Paulo e totais da regido Sudeste e do Brasil, acompantatnge@016,
separados por fases do ciclo da vida (infantil, adolescéncia, fase adulta, senil e gestacdo) com

0s respectivos indices, encontramdescritos nos quadros apresentados a seguir. Esses dados
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foram apresentados no PLAMSAN/DRS (202821) de Aaraquara ebtidosno SISVAN
(SAO PAULO, 2017).

A Figura 3L utiliza como parametros o peso e idade como analise do estado nutricional
de criancas de 0 a 5 anos no municipio de Ararageier2016 A maioriadessa populacao se
concentra no peso adequado ou eutréfigerca de 1.029 que corresponde a 88,4 % do total
de 1.164 criangas, um percentual acima da abrangéncia do Estado de S&o Paulo, da regido
Sudeste e do Brasil. Verifiese também, percentuaisepcupantes em relacdo ao peso muito
baixo para 1,036 e peso baixo para idade 2,41%, e elevado peso por idade 8,16%, que
demonstram a necessidade de vigilancia e medidas de controle apropriadas para melhorar o
estado nutricional da coletividade, bem commr@mocdo deraticas alimentares saudds
prevencdo e controle dos distlrbios alimentares e de doencas associadas a alimentacao,
objetivandoequilibrar o consumo alimentar e o estado de saude dessa parcela da populacéo

tanto no ambito municipal, estaadwe nacional.

Figura 31- Estado nutrimnal de criangas de 0 a 5 am@msmunicipio de Araraquara, netBdo de S&o

Paulo e a Regido Sudeste no ano de 2016

Peso X Idade
Peso Muito Baixo Peso Baixo Peso Adequado Peso Elevado
Abrangéncia para a ldade para a Idade Ou Eutréfico para a ldade Total
Quantidade % Quantidade % Quantidade % Quantidade %

Araraquara 12 1,03 28 2,41 1.029 88,4 95 8,16 1.164
Total estado Sdo Paulo 7.669 1,49 12.514 2,44 452.317 88,14 40.709 7,93 513.209
Total regido sudeste 21.447 1,50 37.846 2,65 1.251.194 87,75 115.378 8,09 1.425.865
Total Brasil 59.226 1,25 139.825 2,95 4.148.622 87,66 385.119 8,14 4.732.792

Fonte: SISVAN (2016), apresentadoPDAMSAN/DRS (20182021).

A Figura 32utiliza como parametros a idade e a altura para analise do estado nutricional
de adolescentes no municipio de Araraquar2@hé. A maioriadessa populacdo se concentra
na altura adequado para a idade, com cerca de 1.182, que corresponde a 93,22|%edo tota
1.268 adolescentes, um percentual abaixo da abrangéncia do Estado de Sao Paulo, mas acimz
da regido Sudeste e do Brasil. Verifsmtambém, percentuais preocupantes em relacao a altura
muito baixa para a idade 3,15 %, altura baixa para a idadeg8®8emonstram a necessidade
de vigilancia e medidas de controle apropriadas para melhorar o estado nutricional da
coletividade, , bem como a promocaoptéaticas alimentares saudaveis e a prevencao e ao

controle dos disturbios alimentares e de doencasciasss a alimentacdo, objetivando

45 Que apresenta boa nutricdo; que possui uma alimentacdo de qualidade.



equilibrar o consumo alimentar e o estado de salude dessa parcela da populagéo tanto no ambitc

municipal, estadual e nacional.

Figura 32- Estadonutricional de adolescentes municipio de Araraquara, nstado de SaPaulo e

na Regido Sudeste no ano de 2016
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Altura X Idade
Altura Muito Baixa Altura Baixa Altura Adequado
Abrangéncia para a Idade para a ldade para a Idade Total
Quantidade % Quantidade % Quantidade %

Araraquara 40 3,15 46 3,63 1.182 93,22 1.268
Total estado Sdo Paulo 7.620 1,95 15.439 3,94 368.452 94,11 391.511
Total regido sudeste 26.541 2,36 50.155 4,45 1.049.752 93,19 1.126.448
Total Brasil 154.531 3,36 325.860 7,08 4.123.108 89,56 4.603.499

Fonte: SISVAN (2016), apresentadoPDAMSAN/DRS (20182021).

A Figura 33utiliza como parametros indice de Massa CorporéMC)*é para anélise
do estado nutricional de adultos nomiwipio de Araraquara e@016. Amaior partedessa
populacdo se concentra no sobrepeso, centa de 858 pessqagle corresponde a 33,22 %
do total de 2.583 adultos, um percentual preocupante devido aos fatores de riscos que parcela
dessa populacéo esta suscetivel, estando nia medbrangéncia do Estado de Sdo Paulo, da
regido sudeste e do Brasil.

Em relacdo ao estado nutricional de adultos no municipio de Araraquara que apresentam
IMC adequado ou eutréfico, sdo apenas 799 pessoas que corresponde a 30,93%, um percentua
abaixoem relacdo ao Estado de Sao Paulo, regido sudeste e Brasil. \&erifi@mbém,
percentuais preocupantes no municipio de Araraquara em relacéo a obesida(le3¢g3a9j,
obesidade Grau (B,59 %), obesidade grau I(b,63%) e baixo pes¢2,67 %9, quedemonstram
a necessidade de vigilancia e medidas de controle apropriadas para melhorar o estado
nutriciond da coletividadebem como a promoc¢édo gwéticas alimentares saudaveis e a
prevencdo e ao controle dos disturbios alimentares e de doencas assacaithentacao,
objetivandoequilibrar o consumo alimentar e o estado de saude dessa parcela da populacéo

tanto no ambito municipal, estadual e nacional.

46 O IMC éuma medida do peso corporal com base no peso e altura de uma pessoa, a formula é: IMC = peso/
(altura x altura).E um parametro utilizado para saber se o peso esta de acordo com a altura da pessoa, o que pode
interferir diretamente na saude e ggadle de vida da pessoa. Assim, a partir do resultado do IMC é possivel saber
também se a pessoa esta dentro do peso ideal e também identificar obesidade ou desnutricdo em criancgas,
adolescentes, adultos ou idosos.
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Figura 33- Estado nutricional de adulte® municipio de Araraquara, nstado de S&o Paulo e na
Regi&do Sudeste no ano de 201

Imc*

Adequado ; :
Baixo peso Sobrepeso Obesidade Grau | Obesidade Grau | Obesidade Grau

Abrang@ncia Ou Eutréfico L il Total

Quant. | % Quant. % Quant. % Quant. % Quant. % Quant. %

Araraguara 69 2,67 799 30,93 858 33,22 489 18,93 222 8,59 146 5,65 2.583

Total estado Sdo

paulo 21.001 | 2,15| 303.064 |31,06| 324.290 | 33,23 | 199.800 (20,47 | 83.809 8,59 43.903 4,5 975.867

Total regido sudeste | 74.773 | 2,57 | 1.017.933 | 35,05 | 963.535 | 33,18 532.570 (18,34 | 210.039 | 7,23 | 105.008 | 3,62 | 2.903.858

Total Brasil 323.956 | 2,68 | 4.643.087 | 38,36 | 4.125.130 | 34,08 | 2.015.057 | 16,65 | 691.976 | 5,72 | 305.689 | 2,53 |12.104.895

No caso de excesso de peso, considere o somatdrio dos valores de Sobrepeso, Obesidade I, Obesidade Il e Obesidade Il1.

Fonte: SISVAN (2016), apresentadoPDAMSAN/DRS (20182021).

A Figura 34utiliza como parametros o IMC para analise do estado nutricional dos idosos
no municipio de Araraquara em 2016, a maior quantidade dessa populacdo se concentra no
sobrepeso com cerca de 26 idosos, que corresponde a 46,43 % do total de 56, um percentual
preocupante devido aos fatores de riscos que essa parcela da populacao esta suscetivel, estanc
abaixo da abrangéncia do Estado de Sdo Paulo e na média da regido sudeste e do Brasil. En
relacdoao estado nutricional de idosas municipio de Araraquara querasentam IMC
adequado ou eutrofico, sdo apenas 20 pessoas que corresponde a 35,71 %, estando na média ¢
abrangéncia do Estado de Séo Paulo, da regido sudeste e do Brasil.

Verifica-se também, percentual preocupante no municipio de Araraquara em relacéo
baixo peso 17,86 %, que demonstra a necessidade de vigilancia e medidas de controle
apropriadas para melhorar o estaddricional da coletividadehem como a promocédo de
praticas alimentares saudaveis e a prevencado e ao controle dos distlrbios aliraettares
doencas associadas a alimentacao, objetivagdoibrar o consumo alimentar e o estado de
saude dessa parcela da populacdo tanto no ambito municipal, estadual e nacional.

Figura 34- Estado nutricional de idosos no municipio de Araraquara,sted& de S&o Paulo @ n

Regido Sudeste no ano de 2016

mc

Baixo peso Adequado ou Eutrofico Sobrepeso
Abrangéncia Total

Quantidade % Quantidade % Quantidade %
Araragquara 10 17,86 20 35,71 26 46,43 56
Total estado Sdo Paulo 19.713 10,68 61.568 33,36 103.261 55,96 184.542
Total regido sudeste B86.484 13,94 229.892 37,06 303.983 49,00 620.359
Total Brasil 233.169 13,61 642.292 37,49 837.651 48,90 1.713.112

Fonte: SISVAN (2016), apresentadoPDAMSAN/DRS (20182021).
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A Figura 35utiliza como parametros o IM@or semana gestaciongdra analise do
estado nutricional de gestam no municipio déAraraquara. Bn 2016, amaioria dessa
populacao se concentra no adequado ou eutrofico, com cerca de 80 pessoas, que corresponde
34,93 % do total de 229 gestantes, estando na média da abrangéncia do Estado de Séao Paulo
da regido sudeste e do Brasil. Vieafse também, percentuais preocupantes noc¢fpiaide
Araraquara em relacdoodesidad€23,58%), sobrepes1,83), baixo pesd19,6%%), que
demonstram a necessidade de vigilancia e medidas de controle apropriadas para melhorar o
estad nutricional decoletividade bem como a promocéao geaticas alimentares saudaveis e
a prevencdo e ao controle dos disturbios alimentares e de doengas associadas a alimentagao
objetivandoequilibrar o consumo alimentar e o estado de saude dessa parcela da populagéo

tarto no ambito municipal, estadual e nacional.

Figura 35- Estado nutricional de gestantes municipio de Araraquara, netdo de Sao Paulo an
Regido Sudeste no ano de 2016

Estado nutricional atual (IMC por semana gestacional)

N Adequado ou .
Baixo peso Eutréfico Sobrepeso Obesidade

Abrangéncia Total
Quantidade % Quantidade % Quantidade % Quantidade %

Araraquara 45 19,65 80 34,93 50 21,83 54 23,58 229

Total est. Sdo Paulo 18.045 15,59 40.918 35,36 31.186 26,95 25.568 22,10 115.717

Total regido sudeste 51.404 17,64 106.864 36,68 75.702 25,98 57.379 19,69 291.349

Total Brasil 153.373 18,19 325.584 38,62 219.685 26,06 144.318 17,12 842.960

Fonte: SISVAN (2016), apresentadoPDAMSAN/DRS (20182021).

Conforme demonstram os dados do SISVAN apresentado$igasas anteriores
referentes ao estado nutricional das pessoas, a realidade da saude publica do municipio de
Araraquara, tal como ocorre mundialmente, € caracterizada com elevada carga de doencas
relacionadas a agravos nao transmissiveis, cexemploa diabetes tipo 2, a obesidade, a
hipertensé@o arterial, certos tipos de céncer, ainda outras d#egramplexidade como as
doencas osteoarticulares e as doencas renaisWORLD HEALTH
ORGANIZATION/ORGANIZAC;AO MUNDIAL DA SAUDE - WHO/OMS, 2003).

Neste cenario, a prevengdaraessasloencas causadas pela inatividade fisicagor
habitos alimentares inadequados tem sido o mdésafio para a saude publica. J& foi
amplamente reconhecido na literatura cientifica que a obesidade pode ser considerada como
fator determinante na evolucdo da maioria das doencas crénicas néo transmissiveis, sendo ela

mesma considerada uma doenca que adquiricanater de epidemia global, atingindo 2,3
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bilhdes de pessoas em sobrepeso e 700 milhdes de obesos ao redor do mundo, com um custc
social e eondmico bastante elevado (BAHE al, 2012).

Nesse contexte@ fundamental estratégide poder publico conagc@es de promocéaa
saudeem todas as faixas etariaguedevemestimular eorienta a pratica de atividade fisiea
conscentizar a populagdo em realizar escolalimentares mais saudaveis terdo um grande
impacto sobre as suas condi¢des deesaid qualqueiase de suas VidédBRASIL, 2016).

O Programa Municipal Bolsa Cidadania, sseperspectivaem somar forcaginto a
outros programas de SAN de ambito federal e estadual existentes no municipio de Araraquara,
enquantouma acaoestratégia do poder publico locatle vigilancia e controle do estad
nutricional dos seus beneficiariogalizadaatravés da aplicacdo da EBIl&kesmo que
parcialmentebem como a promocao geaticas alimentares saudaveis e a prevencéo e ao
controle dos distUrbiodimentares e de doencgas associadas a alimenestiinuladastraves
da participacdo dos beneficiarios rdginas, reunides, palestras e capacitagéatizadas
pelos CRAS e CREA%Iém do acompanhamento das condicionalidades da, satide&s do
atendimento pela rede municipal de sa(ple-natal, criangcas com a vacinacdo em),dia
efetivadas durante o 2° semestre de 2019 a marco de 2020, quandsuspensas (aplicacédo
da EBIA oficinas e as condicionalidades)va® a pandemia, mais que d¢mmaram
objetivando equilibrar, potencializar e ressignificanp consumo alimentasustentavele

principalmenteo estado de saude dessa parcela da poputagtaano programa.

5.3 Processos permanentes de EANPLAMSAN/DRS (20182021)

Para fazefrente ao desafio de se prevevicios alimentares que levanohesidade e
formar habitos alimentaremais saudaveis com vistas a diminuir a incidéncia das doencas
cronicas ndo transmissiveis, como a diabetes e a hipertenséo arterial, a Coordenadoria de
Seguranca Alimentar implantou no inicio de 20INEAN (Nucleo de Educacédo Alimentar e
Nutricional), formadopor uma equipe multiprofissional com nutricionistas, engenheiros de
alimentos, pedagogpsociélogos, dentre outros, cujo objetivo seria desenvolver processos de
educacéo permanente para melhorar os habitos alimentares, estimular a pratica de atividades
fisicas e melhorar a qualidade de vida do publico atendido nas entidades e programas sociais,
escolas e populacdo em geral.

Desta formaestéo sendo ofertados & populagéo cursos, treinamentos, oficinas culinarias
tematicas, palestras, encontros, acdes teatrais e ludicas, além de receitas e orientacdes técnica

para o preparo de alimentos com vistas a geracao de trabalho e renda. Fratosadlrante
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0 ano de 2017 mais de 90 eventos, incluindo asqmnéréncias e a conferéncia municipal, dos
quaisparticiparam 3.570 pesso&3 papel das Conferéncias Municipdes SAN foi essencial,

pois se tornou ¢ocus de mobilizacdo social, constdg de conhecimento e proposicdo de
prioridades para a agenda das acfes de Seguranca Alimentar e Nutrenon&rel municipal,

com objetivo de construir compromissos para efetivar o direito humano a alimentacdo adequada
e saudavel

Outro aspecto que merece atencaomplantacdo de tecnologias para o uso produtivo
da agua na atividade agricola familiar, acdo que requer uma politica de assisténcia técnica
extensdo rural (ATERcom foco no uso de tecnologias sustentaveis e fornetival pois o
acesso a agua de qualidade € um direito humano basico que necessita ser efetivado para toda
populacao, requer o uso sustentavel da terra, a protecdo dos mananciais, das beiras de nascente
e rios e das florestas.

Além do aspecto da presagédo ambiental, destasa a importancia do abastecimento
de agua potavel a populac@oque garante a seguranca hidrica necessaria a higiene pessoal e
ao preparo dos alimentos pela populacdo cada vez mais numerosa nos centros urbanos. Por fim,
destacasea questdo do saneamento basico, primordial para a prevencéao de doencas e indicador
de qualidade de vida saudavel para as pessoas.

E ainda prioridade da atual gestdo municipal a implantacdo do Plano Municipal de
Residuos Solido®MRS)com acdes efetivasapa o controle do descarte da limpeza urbana e
manejo de residuos solidos, envolvendo as atividades e instalacfes operacionais para coleta,
transporte, transbordo, tratamento e disposicao final adequados dos residuos domiciliares e dos
residuos originarioda varricdo e limpeza de logradouros e vias publicas, woefa Lei do
Saneamento Basicd 11.445 de 2007. O éxito na elaboracdo e implantacdo dessas acdes
dependera da promocdo de pactos setoriais, realmente consistentes, pois fornecerdo
instrumentogidequados para que todo cidadéo e cada setor da sociedade civil fagam a sua parte
na gestdo compartilhada dos residuos solidos, obsergandoprevencdo, a geracdo, a
reutilizacdo a reciclagem, o tratamento e a disposic¢ao final ambientalmente adequada.

Emrelagdo ao Programa Municipal Bolsa CidadaniBA&l se torna uma ferramenta
essencial de conscientizacdo e sensibilizagdo em relacdo aos seus beneficiarios, pois durante c
programa sao trabalhados diversos temas para que durante todo o processo hédfiioam
alimentares saudaveis e conscientes, 0 que diretamente ird impactar na dimind&éo da
promovendo sua soberaniautonomia alimentar em poder escolher o seu alimento, nao
dependendo tdo somente de uma cesta baaipartir deoutubro de 2019 eulante o ano de

2020, segundo aegente deSAN e nutricionistaMoemaSantana, que apoia tecnicamente o
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ProgramaMunicipal Bolsa Cidadani@m Araraquara, foram realizadas cerca deuhioes d
sensibilizacdo, mas devidopandemia, tiveram que suspender 0s encontros, sem previsdo de

retomada em 2021.
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6 O PROGRAMA MUNICIPAL BOLSA CIDADANIA DE ARARAQUARA -SP

6.1Eixos estruturantes: a construcao da agenda

O programa prioritariamente visa o combate a fome e inceatimolusdo produtiva,
instituido pelo municipio de Araraqua®®, através da Lei n° 9.585do Decreto n° 12.066
(ARARAQUARA, 2019 (Anexo D), coordenado pel&MADS e Secretaria Muitipal de
Trabalho,Desenvolvimento Econdmico e Turismo, através @aordenadorias d@AN e de
Assisténcia Social e da CETECS

O programaem como objetivo a transferéncia de renda para a compra de alimentos e a
oferta de oportunidades de qualificacdo profissionaragiio de rendaveésa a garantia da
protecao social as familias e seus membros em diferentes fases da vida para a aquisicdo das
segurancas afiancadas p&BIAS com vistas a autonomia familiar, bem como aterale
executa o preceito basico d@NSANY, garantindo acesso dinaentacéo, direito human
fundamental previsto no af° da CF88*8. Destinase a pessoas ou familias que se encontrem
em situacdo de extrema vulnerabilidade social e/ou de extremo risco social, por decorréncia da
impossibilidade de geracao de renda enpadancas de vida natural e social, além de situacfes
de violacao de direitos.

E importante entenderestrutura do programa em seus niveis de gestio e operacdo, bem
COMO Sseus principais eixos pgpasteriormenteanalisaem qual panorama ele se insere dentro
da agenda politica municipal

ConformeaFigura36, a estrutura de gestao e operacionalizagdo do Programa Municipal
Bolsa Cidadania esta alicercado enBe&cretarias que se complementam para atender os
objetivos do prgrama, e para tantse utilizamde 3Coordenadorias especificas para gerenciar
as acoes e atividades definidas pelos eixos do programa de maneiradorgegi@da
Coorderadoria em seu nivel operacional postgnicos de referéngi& alocados em 2
Geréncias pel8MADSeumCoordenador alocado RETECS dividido em2 geréncias, todos

47 A PNSAN diz respeito a garantia doeito de todos ao acesso regular e permanente de alimentos de qualidade,

em quantidade suficiente, sem comprometer 0 acesso a outras necessidades essenciais, tendo como base prética
alimentares promotoras de saude, que respeitem a divirsaldtural e ge sejam sociaisecondémica e
ambientalmente sustentaveis (BRAS2019).

48Os direitos sdais séo descritos pelo art.diCF, como educacéo, salde, trabalho, lazer, seguranca, previdéncia
social, protegdo a maternidade e a infancia e assisténcia semplegados. De acardcom a Emenda
Constitucional n64/2010, sdo também considerados direitos sociais a alimentacdo e a moradia. Assim, se um
brasileiro esta sendo impedido de materializar esses direitos, a superagao dessa situacao é responsébdidade pub

e estatal. Isto é, compete ao poder publico promover agdes que visem ao enfrentamento da pobreza (BRASIL,
2019).
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responsaveis em garantir a implantacdo, o controle e a concretizagdo das metas estabelecidas
pelo programa, bem comas acompanhamentass atividadeslas familias e indiduos em

seus territorios.

Figura367i Estrutura de gestéo e operacdo do Programa Municipal Bolsa Cidadania

ESTRUTURA DE GESTAO E OPERAGAO DO PROGRAMA MUNICIPAL BOLSA CIDADANIA

Secretaria Municipal de
Trabalho,
Desenvolvimento
Econdémico e Turismo

Secretaria Municipal de
Assisténcia e
Desenvolvimento Social

Coordenadoria Coordenador
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Alimentar e Assisténcia Criativa e Solidaria
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Fonte: Elaborado pelo aut&@(21).

e Seguranca

A Geréncia de hastecimento &eguranca Bmentar fica responsavel em aplicar e
analisar os resultados da EBIA e acompanhar os nivéNS#eN dos beneficiarios; @eréncia
de Vigilancia Socioassistencial edJnico preparas relatorios dirigidos ao monitoramento
do programgidentificandoosusuérios em maior vulnerabilidade atragédase d€adJnico,
de acordo com o perfil do programdirecionandoessas informacdeaos 10 CRAS de
referéncia d territério de abrangéncia, além de realizaoketa de informacdes, discussdes e
andlise dos resgtadosdos indicadores dprograma.

Vale destacar, que mapel daécnica de referéncia para o programa na Coordenadoria
de Assisténcia Social, Leticia Frand@sag € muito importante, pois acaba sendo o elo entre as
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coordenadorias da SMAD®em como entras Secretarias Municipais de Trabalho, Saude e
Educacao, pois a mesma, participa de todas as etapas do programegagssieas fichas de
indicacbes, quanto omelatérios técnicos das unidades de protecdo social leEgeaial
(CRASLCRES). A partir disso, avalia se ha alguma pendéncia ou irregularidade para entdo
incluir no banco de dados. Também faz o acompanhamento das condicionalidades da saude e
educacéo e verifica se 0s beneficiarios estdo regulares no programa, caso nao este@am, en
contato com as respectivas unidades de referéncia do territorio que residem (CRAS/ UBS/
Creches). Ainda, realiza o intermédio entre as referidas unidades e o comité do programa, a fim
de discutir questdes relacionados as familias em acompanhaseeratieriu ao programa, se

h& alguma irregularidade, possiveis deliberagfes, entre outros assuntos. Por fim, também faz o
intermédio com o Fundo Municipal de Assisténcia Municipal para fins de solicitacadedo v
alimentacédo (2° via, recarga, perda ou rQuatualizacao de valores do beneficio (como tais
valores sdo calculados tendo como base a renda per capita e outros beneficios de transferéncic
de renda, qualquer alteracdo destes impattathente no vatalimentagcao)

Por fim, aCETECSacompanha participacao dos beneficiarios nas atividasdativas
a inclusdo produtivaa Geréncia de Qualificacdo Profissional e o Centro de diapao
Profissional e Socigdtspaco Kaparadealizamos cursos livres de qualificac@o profissional,
oficinas ldorais eflormacéo relacionadasti@balho, empreendedsmo e economia solidaria.
Ja a Geréncia de Economia Criativa e Solidarianeabadora Publica de Economia Criativa e
Solidaria (IPECS realizam a formacao e incubacdode empreendimentoscoletivos
autogestioarios.

Em relacéo astrutura do programa, 0 mesmo € organizado e estrutura8eiems
principais: a SAN, a qualificacdo profissional e inclusdo produtiva, e uma rede de protecéo
social responsavel pelo acompanhamento familgel@scondicionalidades estabelecidas nas

areagle assisténcisocial, saude e educacao, conforme obsgeve Figura 37.



Figura 37 Estrutura dos eixos do Programa Municipal Bolsa Cidadania
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Fonte: Elaborag&o do autor (2021).

Em relacdo ao eixo da SAN, a transferéncia de renda é fundamental para o combate a
fome, pois proporciona o acesso a alimentacdo, além da ativacdo de processos econdmicos
produtivos com impactos efetivaso comércio local. Em relagdcs aacOesestruturantes
relacionadas@eixo danclusédo produtiva, o estimulo se direciona na insercdo dos beneficiarios
no mercado de trabalho por meio do trabalho assalariado, do empreendedorismo, do trabalho
autdbnome comparcerias firmadas entre o Sistema SCO® Universidade®cais além do
apoiodo Posto de Atendimento ao Trabalhad®A[)* e de linhas de financiamento através

49 OsPATstém por objetivo a busca de alternativas para a insercdo dos trabalhadores no mercado de trabalho,
propiciando informacdes @rientacdes ao trabalhador na procura por emprego e, aos empregadores, na busca de
recursos humanos, promovendo o encontro de ambos de maneira &gil, minimizando o custasad@bpedo
desemprego. @hcentram servigos gratuitos a populagao em todagdes do Estado. A rede é compostadidr
unidades, 30 delas alocadas dentro do Poupatempo e esta divididdaGamtos Regionais. Sdo administrado
pelaSecretaria do Emprego e Rela¢gfes do Trabalho
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do Banco do Pov8, masprincipalmenteatravés de projetogsando otrabalho associado e
cooperativista no modelo da economia sifig, conforme demonstrargura38.

Figura 38 - Reunido com os Beneficiarios do Programa Municipal Bolsa Cidadania sobre o

cooperativismo

Fonte:RCIA AraraquaraZ019.

De acordo com a Coordenadé@&reecutiva do Trabalho Economia Criativa e Solidaria
(CETECS) Camila Capacle, a economia solidaria em Araraquara vem se fortalecendo e cada
vez mais se consolidando enquanto politica pUbtioen diversos programas municipais de
economia solidaria, dos quais destaesa IPECS, inaugurada no segundo semed&a@020;
aimplantacdodpr oj et o fA Co o pRaratta vp asroemno congbotadeisaidno
dos programas sociaisendo que através desse projeto;geinicio ao processo de formacédo
de novas cooperativasyraioria formada por mulheres e beneficiarias do Programa Municipal
Bolsa Cidadania Panelas Unidas (alimentacéo), Vitoria Multi Servicos, CoperMorada
(construcéo civil) e Sol Nascente (egressos do sistema prisiau}, jfatuando e gerando
rendaem seis territorics.

Hatambém o projetéi Fei ras do Territ - - r iCBABecoemmm par
comunidade local. &undo Capacle (2020 maior objetivo desse programa é fomentar o
desenvolvimento territorial local, com a instalagdo de tendas no meia piéblica ou de um

terreno publico de grande circulagdo de pessoas, se tornando um espago para 0S

S0Programa do Governo do Estado de S&o Pamdmigurado em 1998, o financiamento é destinado aos
empreendedores formais ou informais, urbanos e rurais, microempreendedores individuais, produtores rurais,
cooperativas e associagdes de produgao formalmente constituidas. As linhas de crédito possuts dileres

para pessoa fisica, pessoa juridica, cooperativas e associacdes produtivas. A importancia concedida pode variar
entre R$ 200 e R$ 15.000, com prazo de pagamento de até 36 meses.

51 A economia solidaria é outro modo de producao, cujos proxhgsicos sdo a propriedade coletiva ou associada

do capital e o direito a ldrdade individual (SINGER, 2008. 10).
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empreendedores do bairro comercializarem seus produtos e também para que os moradores
possam conhecer a diversidade de negdcios realizados no proptiaridertais como:
artesanatoglimentacéo, produtos de limpeza, bazar de roupas e livros, divulgacédo de servicos,
musica e diversdo no centro de bairros periféricos, cujo acesso a cultura ainda € restrito.

Além de todos ess@sojetos esta planejado pae®21 acriacdodo Programa Coopera
Araraquaré, um pacote de incentivofarmacdo e desenvolvimento do cooperativisnuae
economia solidaria no municipi®or fim, possuenum mapeamento ddsmpreendimentos
Econbmicos Solidarios (EES, realizado em 2019 gbo Nucleode Extensdo e
Pesquis&m EconomiaSolidaria, Criativa e CidadaniNEPECSUNESP/FCLA) eatualizado
pela CETECS em 2020.

Acerca do eixo relacionado ao acompanhamento familiar, o papel dos, CR&S
creches, escolas municipais e estaduai®er®@no fundamental e médio no municipio de
Araraquara, sado fundamentais no acompanhamento das condicionalidades estabelecidas no
Atermo de compromi ssoo, assinado pelo benef
estar inseridos, atendidos ou agamhados pelos equipamenpoblicos de assisténcia social;
participar das atividades relativas a inclusdo produtiva propostasCEAIBECS obtendo
frequéncia minimale 80% e desempenho satisfatanas atividadg, garantir a frequéncia
escolarde crianca e adolescentes que integrem o nucleo familiar; comprovar a realizacao de
atendimento pela rede municipal de sa@d@forme monstra a Figura 838RARAQUARA,

2019).

Conforme descrevea técnica de referéncia para o programa na Coordenadoria de
Assisténcia Social, Leticia Franceschijni a realizacdo doacompanhamentodas
condicionalidadescorreefetivamentem quatro instancias: assisténcia social, educacao, saude
e inclusdo produtiva. Em relacdo a assisténadmk®s beneficiarios sacompanhados pelas
respectivas unidades de referéncia, sendo possivel formar grupos especificos ou mesmo se
utilizar dos servicos ja existentes, a exemplo do PAIKE disso, também he aplicacdo do
questionario EBIA (Escala Brasileira de Inseguranca Alimentar) atravésqdipe da
Seguranga Alimentar, tanto no ingresso quanto no desligamento do programa. No quesito
educacéo, todas as criancas e adolescentes da composicdo familiar devem ter a frequéncia
escolar regular, sendo que bimestralraeas unidades escolares enviatista de fregéncia.

Em relacédo a saude, hina convocacéao pelas unidades de saude a fim de monitorar peso e

altura, bem como outras questdes especificas a exemplo-datakéle gestantes. Por fim, no

52Ver: http://www.araraquara.sp.gov.br/noticias/2021/abril¢®018epreciseinvestirna-organizacadaa
economiasolidaria2019eforcaedinha



http://www.araraquara.sp.gov.br/noticias/2021/abril/09-1/2018e-preciso-investir-na-organizacao-da-economia-solidaria2019-reforca-edinho
http://www.araraquara.sp.gov.br/noticias/2021/abril/09-1/2018e-preciso-investir-na-organizacao-da-economia-solidaria2019-reforca-edinho
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anmbito da inclusdo produtiva, saertados cursosle qualificagdo profissional no Espaco
Kaparad uma vez por semana, sendo que a frequéncia minimz8éfa.de

Em relacdo aos mecanismos de acompanhamento da evolucdo das condi¢cbes das
familias inseridas no programa, segundo relata a técnica do Progreticég FEranceschini
guando eram verificadas irregularidades no cumprimento de tais condicionalalatgesna
informava ao CRAS/CREAS e solicitava que o beneficiario em questéo fosse orientado acerca
do descumprimento e diaportancia de aderir ao progran@aso no més seguinte nao fosse
regularizada tal situacao, era enviada uma adverténcia, sendo que na terceira notificacdo havia
o desligamento. No entanto, devido a pandenda COVID-19, o monitoramento de

condicionalidadedo programancontrase suspensgesde mar¢co de 2020

Figura 39- Palestras orientam beneficiarios do Programa Municipal Bolsa Cid&dania

Fonte:AraraquaraZ019.

No escopo do Programa também é criado 2 (duas) instancias para o seu controle social.
Aprimeiraaum Comi t ° Municipal I nterno do ABol sa
avaliar as insercdes e desligamentos dos beneficiarios, com representantes do poder publico da
Assisténcia social, da Saude, da Educacdo, do Esporte, da Cultura, da Habigacao,
Participagdo popular, do Desenvolvimento econémico, dentre outros. A segunda, uma
Comissédo Externa de Acompanhamento do Programa Municipal Bolsa Cidadania, com a
funcdo de acompanhar sua implementagcdo, podendo recomendar ajustes necessarios a Su:
eficiente execucdo, sendo que apenas integrantes de conselhos oriundos da sociedade civil
podem compor essa Comisséao.

53 Realizadas eriO CRAS de Araraquara, oferecem dicas sobre alimentiivos, além de maisaratos.
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Vale destacague ambos o€£omités possuem responsabilidades para a impkaigémn
e execucdo do Programaedgbindo a Secretaria da Adéixiae Desenvolvimento Social,
Jacqueline Barbosa, desde sua origenCamités foram fundamentais para a construcdo e o
desenho do programa, com a participacao e a articulagdo com outros setores e com os territérios
de atuacao dos equipamentos sociais recemaece conhecendo as vulnerabilieldociais e
reais das familias. Secretariaaindaexplica que i @omissaadnternaird acompanhar se os
beneficiarioestaadentro das normas do prograroa,sef, a @missao vai olhar se as criancas
estdo na escola, ss atendimentos de saude estdo em dia, se a vacinacao esta emstha, se
frequentando os cursos, poisisondo cumprirempoderdo ter o cartdo suspensw entao, se
iniciar um trabalhppodem irao CRA8 dizergle n«o preci sam mai s do

Porfim, a grande diferenca entre os dois Comités é que o Comité interno deve ter um
olhar ampliado para a familia, enquanto o Comité externo deve ter o olhar ampliado para o
programa, ambos os olhares se complementam e objetivam potencializar o protaganismo e
emancipacdo de direitos das familias, bem como, a sensibilizagcdo e mobilizacdo de toda a
sociedade.

Em relacdo aos requisitos para insercdo no programa, conforme detalha a psicéloga e
técnica de referéncia para o programa na Coordenadoria de Assiskéwnad Leticia
Franceschini, sdo: 1) Cadastro Unico atualizado; 2) Residir em Araraquara ha 12 meses
ininterruptos; 3) Renda per capita mensal de no maximo ¥ do saléario minimo. A partir disso, a
selecdo se da segundo o atendimento ou acompanhamerdamndes fpelas unidades em que
estdo referenciadas, os CRAS. Posterior a indicacdo das mesmas e a averiguacao se atendem
todos os requisitos, ha o cadastramento dos beneficiarios em um banco de dados, o qual contém
informacdes gerais da familia, o ranqueatc* de acordo com a pontuacgéo (definida através
de 17 itens de vulnerabilidades e riscos identificados) e também o calculo dos valores do
beneficio(Anexo B. Havendo a possibilidade de prorrogagéo do contrato, o recadastramento
se da mediante unavaliacdo técnica das equipes de referéncia a fim de verificar se a familia

permanece em situacao de vulnerabilidade.

No caso em que for necessaria a priorizacdo dos atendidos pelo prograisa, da
preferéncia a adultos em situacdo de desemprego e/awiaudé qualificacdo profissional,
desde que nado seja beneficiario de segesemprego e da previdéncia social publica ou
privada, e familias com maior nimero de criangas e adolescentes com idade inferior a 18 anos,

pessoas com mais de 60 anos, famil@aa smembros com deficiéncia e/o pessoas impactada

54 Ver: Modelo de icha de Indicacéo para edgrama Municipal Bolsa Cidadania (Anexp E
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para a vida independente do trabalho, mulheres vitimas de violéncia doméstica mediante
comprovacéo de atendimento pela rede protetiva, familias chefiadas por mulheres, adolescentes
em situacdo de extrema werabilidade e risco social, familias com membro em situacdo de
privacdo de liberdade sem direito a auxilio reclusdo, pessoa em situacdo de rua ou em
atendimento nos servicos de acolhimento, familias com membro e/ou pessoas egressas do
sistema penitenciér ou cumprindo medidas socioeducativas e familias residente em areas de
risco (ARARAQUARA,2019).

O programa estabelece incentivos fiscais para os agentes econdmicos que possuem sede
propria no municipio de Araraquara, que se contratarem pessoal oriundo do Programa
Municipal Bolsa Cidadania seréd concedido anualmente, reducdo de 5 % a 20 % no valor do
Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU), tendo em vista a média de empregos formais
gerados e mantidos (ARARAQUARA, 2019%egundo relata a psicologa e técnica de
referéncia para o programa na Coordenadoria de Assisténcia Social, Erethcaschiniseria
muito pertinente parcerias com empresas privadas nesse sentido, no entanto, as mesmas aind:
nao foram viabilizadaa fim de contratarem pessoas oriundas do programa, garantindo, assim,
0S pressupostos basicos do mesmo: o direito a renda minin@wesao produtiva, propiciando
também sua emancipa¢do e autonomide forma a produzir condicbes para melhoria da
qualidade de vidaCamila Capacle, coordenadora @&TECSdestaca que essa fungcao de
articulacédo de parcerias deveria ser realizada pelasSam Externa, no entanto, desde a
implantacéo do programa em maio de 2019 ao final de 2020, ndo houve nenhuma aplicacao de
incentivos fiscais paraagentes econdmicos no municipio de Araraqua&@so estes
contratassenpessoal oriundo do Programa Municip@blsa Cidadaniasendo um das
prioridades e desafia®locados pelaagtdo do programa, bem como para os representantes do

Comité Externo, a questao do fortalecimento da rede de parcerias.

Por fim, o Programa prevé auxilio mensal a familias cadastrad@adUnico e que
enfrentam situacdo de vulnerabilidade social extrema, com renda per capta mensal de até 25%
do salario minimo, ou seja, R$ 250,00 reais, sendo um beneficio transferido para as familias
por 6 meses, prorrogaveis por igual periodo, mederdakacdo do Comité Interno Municipal
do Programa, que podera ser suspenso ou revogado a qualquer tempo por superagao das
condicbes determinantes para a concessdo, ou pelo descumprimento das metas e objetivos
estabelecidos. Na Figura 40, é possivel yarticipacdo dos beneficiarios em uma das reunides

do Programa, em 2019.
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Figura 40i Beneficiarios do Programa Municipal Bolsa Cidadania

Fonte:AraraquaraZ019.

Cabe salientaque o beneficio poderd complementar programas de transferéncia de
rendaou similares de outras esferas de governo (Estadual e Federal), desde que n&o haja
prejuizo ao recebimento por parte do beneficiario, o valor varia entre 2 a 12 unidades fiscais do
Municipio (UFMs), dependendo da situacdo de vulnerabilidade e da rendmmperi
atualmente, esse valor varia entre R$ 110,00 e R$ 663,60 reais.

Acerca da analise do Programa Municipal Bolsa Cidadania e sua inclusdo na agenda
politica do municipio de Araraquara, peskediscorrer sobre algumas variaveis no que tange a
real neessidade para sua implementagcdo, como a urgéncia de respostas em relacao aos dados
obtidos através do diagndstico ja pontuado em capitulos anteriores realitadvgogeama
Territérios em Redeque identificou um alto numero de familias em situacdo therea
pobreza e pobreza, sem acesso a uma alimentacdo regular e permanente de alimentos de
qualidade, em quantidade suficiente, bem como, muitas familias sem acesso a trabalho e renda,
principalmente, em bairros mais vulneraveis e periféricos.

Nesse semdio, podeseverificar importantes entraveseidtificados em relacéo a SAN e
ainclusdo produtiva frente as necessidades da populacédo mais vulneravel, o que propiciou e
impulsionou a construcdo de uma agenda publica do municipio de Arar&iyaggpara dar
respostas e solucdes reais ao enfrentamento desses problemas, como aegém 6minc
portantq pensado o Programa Municipal Bolsa Cidadania, que desde abril de 2019, tem esse
objetivo primordial de promover a autbnima e 0 protagonismo social e garantir acesso a
alimentos a quem mais necessita no municipio de Araraquara

Contextializando alguns indicadorese metas em relagcdo aos Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel (ODS), estabelecidosiaONU (2015)na Agenda 2030,
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como a erradicacdo da pobreza, fome zero e agricultura sustentavel, saude e bem estar,
educacao de quahde, igualdade de género, trabalho decente e crescimento econémico e
reducdo das desigualdades, principalmenintoa questdo da pobreza no Brasil, segundo
dados ddBGE (2019), houve um aumento no indice da pobreza em cerca de 11,2% de 2016 a
2017, asisn como, entre os meses de dezembro (2018) e fevereiro (2019), nos quais cerca de
892.000 brasileiros passaramaiegoria de "desempregadosstimandeseem 13,1 milhdes
o total no Brasil; uma taxa de 12,4% de trabalhadores sem salario. Em red@gdcsagundo
a FAO/ONU, que trabalha no combate a fome e a pobreza por meio da melt®hid dalo
desenvolvimento agricola, estiraa que mais de 2 milhdes de familias sobrevivem com renda
per capita de até R$ 133,00 mensais no Brasil

Aproximando a reaade dapobreza e SAN em Araraquara, segundo dados do
CadJnico do municipio, atualmente, existem 12.686 familias cadastradas, sendo que 3.332
familias ndo recebem nenhum beneficio de transferéncia de renda e quase 9 mil pessoas
declaram nao ter nenhumaupacao profissional. Sdo 6.540 familias vivendo com até 25% do
salario minimo per capita més, ou seja, R$ 250 reais, sendo mais de 26 mil pessoas e 4.612
familias vivendo com até 15% do per capita més, cerca de 18 mil pessoas (BRASIL, 2019). A
partir desss analises e avaliagdosse panorama e dos dados do Qudd) se justifica,
portanto, a inclusao na agenda politica o Progidongcipal Bolsa Cidadania, com o objetivo
de atendems pessoas em maior vulnerabilidade dentro dessa faixa de renda esppildado
programa, revelando, portanto, uma demanda social efetivamente existente (ROSSI, 2004)

Desde o inicio de sua criagd&m maio de 2019 primeira turma do progranfai
lancada em setembro do mesmo aratirgiu cerca de 145 familias que fordmneifciadas
(ARARAQUARA, 2019¥’, o que inclui criancas, idosos, adolescentes e adultos em idade
produtiva, mas que em sua maioria estdo desempregados, vale apontar, que das familias
elegiveis, 48% sao criancas e adolescentes. A meta estabelecida para ab2@irecarca de
500 familias beneficiadafs As familias da primeira turma receberam um cartfo alimentagéo a
ser utilizado para as compras dos itens essenciais para o sustento alimentar da casa. O valor

varia entre 2 a UFMs, dependendo da situacéo de rabifidade e da renda per capita

55 Apresentacéo Bolsa Cidadaiiim Gesto de Solidariedadé’rograma Combate a Fome e Incentivo a Inclusdo
Produtiva Municipal, realizada pela Prefeitura ipal de Araraquara para contextualiza¢do do Programa.

%6 para esses autores, os estudos avaliativos, deveriam compor um programa de investigagdo completo, seguindo
a | -gica impl2cita do fAciclo de vida dangocqneeibuglnaa mas 0
forma de se entender os diferentes focos dos estudc
processo/ avali a- «o -afte/avaliacgoeg 0 950 , ( FAMHBUZZA}F «02@%1) .

57 Ver: https://pt.org.br/prefeitednho-lancaprogramade-combatea-fome-o-bolsacidadania/.

8 Segundo informacédo verbal do Coordenador Executivo Municip&Afd de Araraquara, Marcelo Mazeta

Lucas.
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atualmente, esse valor varia entre R$ 110,00 e R$ 663,60 reais. Em contrapartida, os
beneficiarios frequentaram palestras e cursos relacionados ao combate aSAmserdo
avaliados inicialmente através da aplicacaguestionario (EBIA), para mensuracao do nivel
deINSAN (SEGALL CORREA, 2009) dos ingressantes no programa, estando provisionado a
reaplicacdo novamente ao final do ciclo de permanéncia de 6 meses e quando se desligarem
aposum ano.

Além da participacdo docursos e oficinas de preparacao para o mercado de trabalho,
através do cooperativismo, empreendedorismo e economia solilimacoes sobre a saude
da familia, planejamento familiar, prevencdo em saude, gravidez, gravidez precoce, dengue e
doencas exualmente transmissiveis (DSE)orientacbes sobre educacdo infantil, de jovens e
adultos e sobre direitos humandsas oficinas oferecidaaos beneficiarios do Progranos,
conteudos estéo ligade® DHAA, Direitos Sociais, Cidadania, Cultura de Ratre outras
guestdes e também é realizado durantes essas reunides uma proximidade dos beneficiarios con
os gestores de CRASB que facilita o acesso a diversos tipos de apoio seja ele para a garantia
de alimentos, @anto para o apoio psicolégieadireGonamento ao€entros de Referéncia da
Mulher, LGBTQIA+, Afro, Juventudes, etcTodo o monitoramento, avaliacdo e
acompanhamento dos cursos, oficinas, palestras e reunides foram realizados mediante lista de

presenca e através de atividades em grgafpime destaca aigura4l.

Figura 41- Beneficiario do Programa Municipal Bolsa Cidadania passara por uma

avaliacdo nutricional através de um questiofério

Fonte: Folha da Cidad2@19.

59 Em Araraquara cada Beneficiario passard por uma avaliacdo mdtietvavés de umuestionario (FOLHA
DA CIDADE, 2019).
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Nasegunda turma de benefid@s, com cerca de 2Gamiliasdo Programa Municipal
de Transferéncia de Renda e Incentivo a Inclusdo Produtiva, cafP@diunicipal Bolsa

Cidadania chegoa um total de 342 familiasheficiadas, conforme mostra iglra42.

Figura 42- Bolsa Cidadania chega342 familias beneficiadas

Fonte: Araraquara2019.

Segundo o relato de umas das beneficiarias da segunda turma, Graziela Pereira Martins,
Amuitas vezes faltam coisas em casa, esse ¢
tem muita coisa que nunca tive condi¢cdes de comprar, mas agora vou poder, mesmo assim,
guero voltar a trabal har e n«o depender S
Horténsias?

Em marcgo de 2020, iniciou a terceira turma do Programa Municipal Balsaaiia,
isto €, mais 169 familias foram inseridas no programa. Desde o inicio do programa, ja sdo 516

familias baeficiadas, conforme ilustra agkra43.

0http://www.araraquara.sp.gov.br/noticias/2019/outubro/29/kmtd aniachegaa-342-familias-beneficiadas
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Figura 43- Bolsa Cidadania chega a 516 familias beneficiadas em Araraquara

Fonte: Araraquara2020.

Ao longo do ano de 2020, maismasforam iniciadas, perfazendo um tobalurmas
participantes do Programa Municipal Bolsa Cidadania, somando um contingente de cerca de
778 beneficiarios. Segundo dados fornecidos pela GeréecVigilanta Socioassistencial e
CadJnico, através da gerente e psicéloga Celina Garsdo 704 mulheres e 74 homens

(Figura 44.

Figura 44- Perfil dos beneficiarios do Programa Municipal Bolsa Cidadania

% do Perfil dos benefiicarios do Programa
Municipal Bolsa Cidadania

m MULHERES - 90,5%
= HOMENS - 8,5%

Fonte: Elaboracédo do aut@021).
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Verifica-se qued0,5 % dos beneficiarios sdo mulheres, demonstrando o protagonismo
que elas representama sociedade e consequentemente se reflet@ragrama sendo
vivenciada pel bwsca daautonomia frente as situacdes extrema pobreza que se instala
cotidianamente ngeio de suas familias.

Em relacdo daixa etéria dos beneficidrios do Programa Municipal Bolsa Cidadania,
verifica-se uma concentracdo entre a faixa de 29 a 45 anos incompletos para as mulheres
perfazendo um total de 368 beneficiadas, e para os homens, uma concentracdo entre as faixas
etaris de 45 a 60 incompletos e de 60 anos ou mais, com o total de 27 e 29 beneficiarios
respectivamente. Cabe salientgue sao faixas etarias que demonstram individuos
economicamente ativos, mas que sem perspectivas de geracao de trabalho e renda, a margen
do mercado de trabalho e desprovidos de recursos para aquisi¢cao de alimentos de forma regular
e permanente, acabam sendo selecionados pelo progra@adiimicopara que consigam
acessar estratégias de requalificacdo profissional, bem como, uma alimeatitad e
adequada. Em relacée autras fexas etérias, temse a seguintdistribuicdo entre mulheres e

homens as Figuras 45 e 46.

Figura 45- Distribuicdo de Mulheres por faixa etaria

Distribuicdo de Mulheres por faixa etaria

350
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ﬁ ]

1% 3 29 anos 28 3 45 anos 45 a 60 anos &0 anos cu mais (43)
incompletos (135) incompletos (368) incompletos (158)

m Mulheres (704

Fonte: Elaboracdo do aut@027).
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Figura 46- Distribuicdo de Homens por faixa etéria

Distribuicao de Homens por faixa etaria
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Fonte: Elaborag&o do aut@0J).

Sobre a questédo da distribuigdo por cor/raga dos beneficiarios do Programa Municipal
Bolsa Cidadania, da soma de 778 pessoass&e(B02) que se auto declaram branca e (317)
pardas como cor/raca predominantes, o que representa cerca de 80% do total, ainda temos
beneficiarios que se auto denominam amarelos (1), indigenas (2) e pretas (146) e (10) que ndo
informaram. Segundo a Gerente da Vigilancia Socioassistencial e CadCelioa, Garrido, o
padrdo utilizado para as referéncias de cor/raca sdo as mesmas utilizadas nos formularios de

preenchimento para inser¢éo no cadastro thico

61\/er: Os formularios do Cadastro Unico s&o utilizados na coleta das informagdes das familias e se destinam a
inclur ou a atualizar um cadastro. Disponivel em: https://www.gov.br/cidadabifdpbess-
programas/cadastnanico/gestaalo-cadastreunico-1/processale-cadastramento/formularios.
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Figura 47- Distribuicdo por Cor/Raca
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Fonte: Elaborag&o do autor (2021).

Sobre oglados referentes a escolaridaskgunda relata a técnica do Prograoesicia
Franceschiniconsiderando a composicdo familiatualmente o Programa Municipal Bolsa
Cidadania possu206 beneficiarios ativos, o que engloba 620 pesfdestas, 280 estama
idade escolar (considerando a faixa etaria de 4 a 17 &wsgcordo com levantamento feito
através do Cadastro Unico, 12 pessoas de 4 a 6 anos ainda ndo estdo matriculadas; 66 pessoe
sdo da Educacao Infantil; 189 pessoas do Ensino Fundamental;sbagpdeEnsino Médio.
Franceschinressalta também que essaformacfes podem estar defasadas, uma vez que a
ultima listagem d&adastro Unico recebido pelo Ministério da Cidadénie marco de 2021;
bem como pode ocorrgue no Caduico, o nacleofamiliar tenha sid@apenastualizado em
2019/2020, o que amsiste em dados desatualizados. Nessa perspectiva, reafirmamos a
importancia daGeréncia de Vigilaria Socioassistencial e Gadico em focalizar através da
busca ativa e da articulagdo com a redeioassistencial es CRAS em seus respectivos
territorios a atualizagéo dos cadastppemovendo assimg insercdo de mais pessoas e familias
em relacdo aos programas sociais e consequentemente ao Programa Municipal Bolsa

Cidadania.
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Acerca do acompdmamento das primeiras turmas iniciadas pelo programa em 2019,
foram daligadas 54 familid®. Os motivos foram o descumprimento de critérios previamente
estabelecidos e também a superacao da situacdo de vulnerabilidade e risco social. Segundo &
Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social, Jacqueline Barbosa, a avaliacdo
das 54 famias foram feitas pelas equipes técnicas do programa e validada pelo Comité Interno
do Programa Municipal Bolsa Cidadania, responsavel por avaliar as inser¢cdes e desligamentos
dos beneficiarios. De acordo camSecretariadas 54 familias desligadas, 41x@eam de
cumprir critérios estabelecidos, pois ndo deram sequéncia aos cursos de capacitacdo ou
interromperam o acompanhamento de salude e da assisténcia social ou deixaram de comprovar
a frequéncia escolar de criancas e adolescentes que compdem o miidlag & 13 familias
deixaramo programa, porque sairam da situacdo de extrema vulnerabilidade social e ou de
extremo risco social, 0OS«0 pessoas Qque a
economi camenten, rel at a.

Em relacdo stac6es dE€ETECS, Cmila Capacleapontaque nos meses de outubro e
novembro de 2020 foram retomadas as atividades presenciais do programa no formato de
oficinas mensais nos CRAS para as 5 turmas, para facilitar a participacao de todos no territério,
além da reducao da cargaréria das atividades para que os beneficiarios nao precisassem abrir
mao de trabalhos eventuais e bicos, mas devido ao agravamento da pandemia precisaram
novamente suspendessas atividades. Aaeneficiarios das 5 turmas, além da transferéncia
de rendapor meio de cartdo alimentacado, era também concedido o vale transporte para as
capacitacoes profissionais, no intuito de estimularem a participacao de todos.

Acerca da perspectiva de planejamento para as 5 turmas em 2021, o objetivo é realizar
uma fase d reestruturacéo para que o programa de geracdo de renda seja desenvolvido na
perspectiva territorial, isto é, que as agbBes de formacdo para o0 cooperativismo e/ou
empreendedorismo se dé através do desenvolvimento territorial local, levando em contas as
camacteristicas do bairro, dos grupos seja pelo questdes de identidade, de género, bem como de
demandas especificas que cada territdrio necessita suprir. Segundo afirma a sociéloga Camila
Caplace, sendo mais de 90 % do publico beneficiario do Programa MiinicipBolsa
Cidadania ser formado por mulheres, estas responsaveis economicamente por suas familias,
gue devidoao fechamento das creches municipais e escolas publicas, existe atualmente uma
dificuldade de participacdo dessas mulheres em programas deagcéd profissional e no

trabalho propriamente dito da geracao da renda familiar.

52ver:https://gl.globo.com/sp/saarlosregiao/noticia/2020/03/05/araraquatesliga54-familias-do-bolsa
cidadaniapor-descumpritcriteriose-superasvulnerabilidade.ghtml



124

Atualmente, no Programa Municipal Bolsa Cidadania existem iniciativas de articulagao
e acOes conjuntas entre as CoordenadoriaSAl¢ e de Economia Solidaria em ampla
construcdogcomoa estratégia de ofertar os cursos e oficinas de requalificacao profissional do
programa para os territoricatrelada as oficinas AN e reaproveitamento de alimentosnE
meados de 202por exemplo, a Gordenadoria dSAN cedeu a Cozinha Solidaria para incubar
a Cooperativa Panelas Unidgai formada por mulheres advindas degramas sociais da
Prefeitura Minicipal de Araraquaréa e a Coordenadoria de Economia Criativa e Solidaria
auxiliou em todao processo de incubacao dessadperativa. Em contrapartida,SAN esta
estruturando atualmente uma cozinha escola dentro do Espaco Kaparad para atender justamente
0s programas sociais com qualificacéo profissional na &rea de alimentacao e aproveitamento de
alimentos.

Em relacdo accompanhamentdo programaseusresultadossdo monitorados e
avaliados por meio de indicadores definidos e de procedimentos de acompanhamento
sistematicos e especificos, para avaliar a aquisicdo das segurancas garantidas pela politica de
assisténcia social, pela politica de geracédo de trabalho e e@gpela politica de seguranca
alimentar e nutricional (ARARAQUARA, 2019). E oportuno registrar que a avaliacéo,
enquanto etapa do ciclo, reakiga apos a implementacdo. Tratade um momento de natureza
mais reflexiva para continuidade ou ndo do progr@isiinguese, portanto, das atividades de
monitoramento e avaliacdo, instrumentos investigativos que podem ser empregados a qualquer
momento do ciclo. (JANNUZI, 2011).

Segundo Almeida (2008), a avaliacdo tem sido instrumento valioso de gestdo para o
corhecimento e a viabilizagdo de programas e projetos, para o redirecionamento, quando se
fizer necessario, de seus objetivos, até mesmo para a reformulacdo de rumos e propostas,
fornecendo subsidios para tomadas de decisdo. A avaliacdo das politicas reer ppdeas
um instrumento de aperfeicoamento ou redirecionamento dos programas empreendidos pelo
governo, mas, principalmente, uma ferramenta capaz de prestar contas a sociedade das agoe:
governamentais.

A Secretaria de Assisténcia e Desenvolvimento ébade Araraquara, Jacqueline
Barbosa, relatou queneses ap0s o0 seu langanto em maio de 2019, o Programa ja foi
avaliado, ea partir desses novos dados, constataram que entraagsn2 mil familias no
CadJnico. Em 202Q o Rograma atendegerca de 778amilias, somando 1.870 pessoas.
Segundo ela, ¢al4 mil familias que estawm CadJnico do Municipio, 7 mil sdo elegiveis para
o Programa por conta da renda per capitgida, que é R$ 250 reais/mésstas 7 mil familias,

50% dos integrantes sao criancasielescentes.
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6.2 Andlise dos dados da EBIA do Programa Municipal Bolsa Cidadania

Em relacdo aos dados da EBIA, ao todeafo aplicados 342 questionarigsie
englobam os beneficiarios das turmbse 2. A 3 turmas posteriores, no entanto, nao
participaram da avalicao nutricional devido a situacéo de pandemia instalada em marco de 2020
no municipio de Araraquara, portanto, ndo ha dados que consigam avaliar os nikeike de
seus beneficiarios.

Outro ponto mito importante a se considegaque o questionario foi aplicado apenas
na entrada dos beneficiarios am@ama, e amo o tempo de participacdo dooframa é
definido pelo ciclo de éneses, prorrogaveis por maisagieaplicacao ficou inviatilada pela
situacdo pandémica daOVID-19, portanto, ndo houve como identificar a diminuicdo ou
aumento concreto da IA dos beneficiarios durante o processo, apenas ocorreu a medicao
percentual dos dados da EBIA na entrada dos beneficiariopgrama referentes asrinas 1
e 2 Além dissonéo foi possivel ter acesso aos dados detalhados dos questionarios das EBIA,
pois segundo a Coordenadoria 8AN, as informacdes sdo de controle interno, pois o
contingente de individuos que foram entrevistados nédo formalizemess de consentimento,
que autorizariam o acesso aos dados, portanto, a analise se baseara no percentual dos niveis d
IA ocorridas na entrada dos beneficiarios das turmas 1 e 2.

Em relagdo drimeira turma, segunda Cerente deSAN, a nutricionista Moema
Santana, em outubro de 2018 aplicadacerca de 14@uestionarios, sendo que desi40
responderam e 6 ndo responderam. Vale frisar que responder os questionarios ou ndo pelos
beneficiarios ndo é condicionalidade para permanecer no programa, mas o objetj\amgque
a implantacdo gradual dos processos de sensibilizacdo e educacéo perdwneaneficiarios
se atinja 100% de aderénchaTabela 5 e Figura 47apresenta os dados analisados dos niveis

de |IA desses beneficiarios.

Tabela 5 Porcentagem de respostas aos questionarios do EBTArdza 1em relacdo aos niveis de

(In) Segurang Alimentar

Turma 1

146 questionarios aplicados % de respostas

Classificagéo
SA 12%
IAL 13%
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IAM 18%
IAG 53%
N&o Responderam 4%

Fonte: Elaboracao do aut@021).

Figura 48 Niveis de (In) Seguranca Alimentar no municipio de Araraquaiaidaa 1
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Fonte: Elaborag&o do aut@021).
Em relacdo &egunda turma, foram aplicados cerca de 196 questionarios em dezembro

de 2019sendo que dess 171 responderam e 25 nao responderam. Em relacdo aos dados de

IA analisadossaodemonstradepela Tabela @ a Figura 48

Tabela 6 Porcentagem de respostas aos questionarios do EBIArdaa 2em relagdo aos niveis de

(In) Seguranca Alimentar

Turma 2

196 questionarios aplicados | % de respostas

Classificacao

SA 10%
IAL 11%
IAM 16%
IAG 51%
Nao Responderam 12%

Fonte: Elaboracdo do aut@021).
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Figura 49 Niveis de (In) Seguranca Alimentar no municipio de Araraqualaidaa 2
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Fonte: Elaborag&o do aut@021).

Em relacdo &3 turmas que iniciaram o programa em 2020, ndo ha dados de l&ma ser
analisados, mas a nutricionista Moema Santana esclarece que existe uma preocupacéo tanto dz
equipe da Coordenadoria 84N, quanto da equipe da geréncia de vigilarscicioassistencial
e Cadlhico em monitorar esses individuos através de contatos teledpmisitas técnicas
realizadas através das equipes dos 10 CRAS e UBS presentes nos territérios de atuacao.

Por fim, analisanol os dados gerais relacionadosaglicacdo da EBIA entre os
beneficiarios do Programa Municifdlsa Cidadania, indicam que emaig&9246 das familias
atendidas pelo programa vivenciam algum tipdAdeseja em gau leve, moderada ou grave, e
52% apresenttAG.

No entanto, como o instrumento foi aplicado em uma popula¢do muito especifica, triada
a partir de indicadores de vulnerabilidade social, ndo é possivel extrapolar estes dados para a
cidade de Araraguara como um todo. O sgisabatualmente € que Araraqaaassim como
todo Brasil, vivencia uma crise sanitaria pungente com diversos impactos econémicos e que

este cenario agrava ainda mi#isna cidade, ampliando a experiéncia da fome.
6.3 0 Financiamentodo ProgramaM unicipal BolsaCidadania
Com um aumeto de quase 78% nos recursos destinad®®ADS, nos ultimos trés

anos (2016 a 2019), passando de R$ 14,3 milhdes em 2016 para R$ 25,5 milhdes em 2019, foi

possivel a implantacdo de diversos servicos, além da criacdo e restruturgcagraas
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municipaisque atendessenprincipalmente, a populacdo de extrema vulnerabilidade, dentre
eles destacamos o Programanicipal Bolsa Cidadania.

Desde que assumiu a Prefeitura Municipal de Araraquara, o prefeito Edinho Silva (PT),
tem fortalecido a politica de asgistia e inclusédo social, se tornando prioridades nesta gestéao
(201671 2020), que entende ser direito do cidadao ter renda e alimentacdo. Uma vida digna &
um direito constitucional, confore defende Jacqueline Barbos&ci®taria municipal de
Assigéncia eDesenvolvimento Social (ARARAQUARA, 2028)

Em relacdo ao financiameniaoicial do ProgramaMunicipal Bolsa Cidadania, os
recursos seriam reordenados, segundo a Prefeitura Municipal de Araraquara, isto é, mudaria de
uma finalidade orcamentéria para outentlo daSMADS e da SecretaridMunicipal de
Trabalho e Desenvolvimento Econdmico e do Fundo Municipal de Solidariedade, ou seja, acdes
como o Programa déncentivo a Inclusdo Social (M), cartdo assisténcia alimentar e
capacitacao profissional seriam ficados dentro do Progranhunicipal Bolsa Cidadania.

Apesar de menos recursos, a Prefeitura Municipal de Araraquara garante que esses
programas complementares ndo deixariam de existir. Em relacdo ao PIIS, por exemplo,
disseram que nao haveria reducamamero de atendidos, e em relacédo ao cartdo alimentacao,
apesar de existir dotagdo no valor de R$ 600 mil estes transferidos ao Pribynaicipal
Bolsa Cidadania a administracao afirmogue ele ndo estava em execygéportanto, néo
havia pessoas cadastradas.

Ja os programas de capacitacdo da Secretaria de Trabalho e Desenvolvimento
Econdmico, que atenderiam os inscritos no PléScerca de 200 pessoas por meio de outros
programas de qualificagcéo profissional, a PrefaitMunicipal deAraraquara afirmou que o
ProgramaMunicipal Bolsa Cidadania seria colocado na mesma dotacdo orcamentaria do PIIS,

83 Ver: http://www.araraquara.sp.gov.br/noticias/2020/marco/11/aliretb-especikibalanceda-assistencia-
desenvolvimentsociatlcomjacquelinebarbosa

840 PIIS, criado pela Lei no 8.998/2017, tem como objetivo propiciar a inclusdo social, a qualificacéo profissional,

a elevacéo da escolaridade e a renda para municipes em situagBi@bilidade social, por meio da concesséo

de bolsa auxilio qualificacdo no valor mensal de um saldrio minimo, pelo periodo de um ano, podendo ser
prorrogado por mais um ano (ARARAQUARA, 2017a). A bolsa tem como condicionalidade a participacédo, com
frequéncia igual ou superior a 75%, nos cursos de capacitacdo profissional e na educacéo basica. Os beneficiarios
do PIIS participam, no periodo da tarde, do Nicleo de Educacado para Jovens e Adultos (NEJA) e, no periodo da
manha, de programa anual de quaifido profissional no Espaco Kaparad, onde aprendem diversas atividades,
tais como: fazer um curriculo e participar de uma entrevista de emprego; informatica basica; cultura de paz;
marketing pessoal; e cursos profissionalizantes, como auxiliar admintstragndas, zeladoria, limpeza,
jardinagem, pintura, estética e beleza, alimentagéo, entre outros. Os beneficiarios também aprendem modulos
especificos sobre empreendedorismo e economia solidaria de modo que terminam o ciclo aptos a participar dos
empreeninentos econdmicos solidarios (EES).
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0 que facilitaria na contratacdo e planejamento das atividades de qualificagdo profissional e
deveriam contemplar os inscistoos dois programas.

No més de maio de 2019, foi aprovado também um crédito adicional especial no valor
de R$ 1,6 milhdes para sua implantacdo e manutengéo pelo periodo de quatro meses, além do
reordenamento orcamentério a partir das diversas frentestigpra no combate a fome com
objetivo de potencializar as agbes a partir do Programa.

Portanto, em 2019oram investidos quase R$ 3,8 milh6es em segurancargimno
municipio, deste R$ dilhdes de reais no Programnicipal Bolsa Cidadaniacom @rcade
500 beneficiarios pelorBgramasegundo relata a Secretaria de Assisténcia e Ralsenento
Social de Araraquaydaqueline Barbosa.

Em 2020, conforme ilustrado négkra49, € apresentado o planejamento orcamentario
segundo d.ei de Diretrizes OrcamentarigsDO) para o exercicio 2020, e verifisa que o
custo estimado para o Programa de Combate a Fome e Incentivo a Inclusdo Produtiva se
mantem em torno de R$ 2 milh6es, com meta fisica aumentando para 800 beneficiarios, o que

demonstra a importancia que a gestéao local tem na manutencéo, continuidade e execucéo do
programa.

Figura 50i Planejamento Orcamentéiid_DO
%\ MUNICIPIO DE ARARAQUARA

PLANEJAMENTO ORGAMENTARIO - LEI DE DIRETRIZES ORGAMENTARIAS - LDO
ANEXO VI A - DEMONSTRATIVO DE PROGRAMAS E AGOES POR ORGAO E UNIDADE - FiSICO E FINANCEIRO
EXERCICIO 2020

PROGRAMA DE COMBATE A FOME
a 0 impacto do auments de exclus30 social no muniCipio e visa garantir o direilo & alimentag3o, assaciado 3 indus3o produfiva e acompanhamento da frequéneia escolar e saiide,
lidade social elou e extrema risco social

Justificativa : desta ragédia social. A rede de atengio bisica da Secretaria Municipal da Assisténcia e Desenvohimento Social tem presenciado um

Piiblico Alvo :

Cadigo Acio Produto Unidade Meta Custo
e Medida Fisica Estimado
2301  Programa Municipal de Combate 4 Fome e Incentivo 2 Inclus3o Produtiva - Bolsa Cidadania omE 800 2.000.000.00

Total do Programa 2.000.000,00
Total da Unidade : 16.909.700,41

Fonte: Araraquaré2021).
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6.4 0 Programa Municipal Bolsa Cidadania no contexto da pandemia d&€0OVID -19

A partir da constatacdo de crescentes demandas nas unidades da assisténcia social e
estudos de dados que apontaram cerca de 12 mil familias inseri@admico do municipio
de Araraquara, sendo que a metade se encontrava em situacédo de pobreza paxtema
em 2019, a atual gestdo criou o Bolsa Cidadania, Programa Municipal de Transferéncia de
Renda e Incentivo a Incluséo Produtiva.

Em 2020, no entanto, com a situacdo socioecondémica e o desemprego, bem como a
limitacdo orcamentaria da prefeitura Aearaquara agravada pelo contexto da pandemia,
observouse que a demanda por procura de alimentos evolui exponencialmerftsse da
pobreza vem sendo alargado a uma velocidade sem precedentes. Diante desta situacdo, o Bols:
Cidadania tem sido uma eg#gia de atuacdo e resposta rapida muito importante,
principalmente na vida das familias, criancas e dos adolescentes atendidos pelo Programa na
garantia de direitos. Entretanto, a grande parcela da populagdo mais impactpdagesiaa
da COVID-19, devido principalmente & medidas de isolamento social, sdo as familias em
situacao de pobreza e extrema pobreza, caracterizada pela auséncia de renda, devido a falta d
oportunidades de emprego, do Abicodo, que ga
itens basicos as necessidades humanas, ficando dependentes sobretudo de politicas de protecé
social para sua prépria sobrevivéncia.

Nesse sentidas impactos da COVH29 sobre &AN saoheterogéneos, pois resultam
de elementos relacionados aos fatoregst® até agora identificados para o pior prognostico
clinico da infec¢do pelo coronavirus, tais como obesidade e outras doencas crdnicas, e as
diferentes formas de ma nutricdo que se agravam no contexto de emergéncia sanitaria.

Vale pontuaque nestatual governo municipal (2022020), aSMADS incorporou a
Coordenadoria d8AN, que foi um grande avangoassim,possibilitou atender a populagao
mais vulneravelde maneira mais eficaz e efetiva neste momento de pandeontaie a
Assisténcia tem a demanda e conhecimento do publico mais vulneraS8éliNeteaz todas as
possibilidades, a partir do que desenvolve engquanto politica publica.

Os danos que a COVHDO represeilat na vida da populagdo em geral, tem alvo certo,
sdodesdepessoas com menor renda, em condi¢cfes de habitabilidade e salubridade precérios;
pessoas idosas, mas nao exclusivamente, além de pessoas com comorbidades e especialment
aquelas que demandam servigcos sociais publicos; pessoas em situacdo de nidadesnu
indigenas e quilombolas; pessoas que residem em aglomerados urbanos desiguais e

precarizados quanto as condi¢cdes de vida.
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A pandemia segue precarizando aqueles que tem que escolher entre o desempre
risco de vitima da COVIEL9. O direito adgsolamento socialtornrse um fApr i vi | ®gi
insuficiéncia de cobertura do auxilio emergencial, seja pelas insuficientes medidas de
estatizacao da folha de salario.

No Brasil existem mais de 38 milhdes de trabalhadores/as desprotegidos/as com
vinculos informais. Adicionae a estes nimeros mais de 12 milhfes de pessoas desocupadas e
mais de 27 milhdes de subutilizadas. Estes dados provenientes da Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios ContindaPNADC (IBGE, 2019, de referéncia do ano 201&inda
ndo dimensiona o efeito da pandenaanivel de desprotecdes sociais no pais deste momento
histérico, considerando inclusive as desigualdades regionais, ainda ndo consegue ser estimado
de maneira regular, entretanto seguem e recrudescem, e muito, 0s sinais ja atestados do severc
aumento d@obreza, que € anterior a pandemia.

Essa situacdo de agravameraodésigualdade tem sido aprofundpdéos cenérios de
ajuste fiscal, de pouco crescimento econémico e de desemprego aliado a uma politica de
reducao de direitos sociais e trabalhistas. Br@pa atingiu 26,5% da populacao brasileira em
2017, ou 54,8 milhdes de pessoas, 2 milhdes a mais do que 2016, segundo(20BI E
segue piorando. O total de pessoas na extrema pobreza chegou a 15,2 milhdes (6,6%), ante 13,=
milhdes em 2016. Assim,impacto da pandemia € acrescido a crise social e econémica que ja
estava em curso. Todos os diagndsticos levam a verificacdo da reproducao e multiplicacdo da
pobreza e extrema pobréza

As graves adversidades impostas pela crise econémica, social, saut@aa, que se
instala e se alarga no pais em 2020 urge pelo retorno do aprimoramento dos instrumentos de
gestao, pela garantia da oferta de servigos articulada aos beneficios socioassistenciais no ambito
do SUAS, do SUS e principalmente d&ASN. Comoja afirmadg a pandemia da COVHR9
ameaca, sobretudo, os 13 milhdes de trabalhadores desempregados, 0os 40 milhdes em trabalhc
auténomo, informal e precarizado e as 16 milhdes de familias mild@s de pessoas do
CadJnico (BRASIL, 2020¥5.

De acordo conPNADC, base 2019, os elegiveis ao Auxilio Emergencial somavam

cerca de 60 milhdes de individuos, muitos dos quais ja identificadeBmou no CadUnico

8 Ver: Frente Nacional em Defesa do SUAS e da Seguridade Sodiaime 4- A Vigilancia Socioassistencial
em tempos de calamidade emergéncia: Estratégias para Protecao Social, junho/2020.

% Fonte CECAD 2.0. Disponivel enhitps://aplicacoes.mds.gov.br/sagi/cecad20/painel03 Abgsso em: 05
jun. 2020.



https://aplicacoes.mds.gov.br/sagi/cecad20/painel03.php
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Dos 60 milhdes, no entanto, 7,4 milhdes vivem em domicilios que ndo tém acesso &'internet
Além disso,é preciso considerar que cerca de 34% da populacédo abaixo da lipblarelza
(IBGE, 2019)ndo tém nenhum tipo de acesso a internet (fixa ou movel). Por todos os angulos
gue se analise, nos encontramos diante de uma cadeia de impasses que precisam ser observade
do ponto de vista da gestao visando uma real direcao de resolutividade, solasttidades.
Por exemplo, quanto a identificacdo do contingente que recente estudo do IPEA denominou de
Ai nvi s2veissans 10,0 mihdes de trabalhadores elegiveis ao auxilio emergencial
deque estfo fora do CHigico e que representa 18,3% do Ibpotencial desta meditfa

Em tempos de pandemia da COVID e isolamento socialerifica-se queos
programas de transferéncia de renda estdo se tornando fundamentais e estratégicos para ¢
sobrevivéncia da populacdo mais vulneravel e em situacascdeervulnerabilidade social, no
gue tange o combate ao aprofundamento do niuél dele renda deflagrado por essa pandemia
de ambito internacional com efeitos nacionais, estaduais e principalocmnse

A renda familiar, conforme afirma Jaime (202€3t4 associada diretament8AN. E
sélida a evidéncia de que politicas sociais e econbmicas voltadas ao aumento da renda das
familias brasileiras resultaram em reducdo da fome e da desnutricao (M@MNITEIRO, et
al., 2009) Segundo o IBGE2019) em2018, 25,3% da populacao brasileira vivia em situacéo
de pobreza ou extrema pobreza. Sdo familias cuja experiéncia da inseguranca alimentar nao
serd uma novidade. Contudo, suas vulnerabilidades sdo ampliadas com aI80VID

A necessaria medida de isolartesocial, quando somada a instabilidade no trabalho e
renda das familias pode ocasionar reducdo no acesso a alimentos e, consequentemente, pior:
na qualidade da alimentacéo e até mesmo fome. Por isso, medidas voltadas a garantia de rendz
emergencial estéentre as primeiras defendidas para a protecao social e a prom&AN.da

A resposta do poder publico ndo ocorre com a urgéncia que 0 momento exige.
Paralelamente, observam se iniciativas de provimento emergencial de alimentos e refeicbes nas
comunidadegobres e periféricas de centros urbanos, fruto da solidariedade entre os iguais.
Vale o destaque para o papel indutor que a sociedade civil e as organiza¢des de controle social
tém exercido nas politicas AN no Brasil. Uma voz que, novamente, se apiteseéa forma

propositiva na defesa do fortalecimento de programas estratégicos, GINAEOPAA e de

57 Ver: Boletim 3 da Rede de Pesquisa Solidaria. Disponivel efp://centrodametropole.ffich.usp.br/pt
br/noticia/maisde-7-milhoesdepessoaslegiveispararecebefrendabasicaemergenciahactemacesso

Acesso em: mai. 2020.

%8 Estimativas de publico elegivel e custos do beneficio emergencial criado pelo pl 9.236/2017, IPEA. Disponivel
em: http://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/nota_tecnica/200403_nota_tecnica_disoc_60.pdf
Acesso em: 06 abr. 2020.



http://centrodametropole.fflch.usp.br/pt-br/noticia/mais-de-7-milhoes-depessoas-elegiveis-para-receber-renda-basica-emergencial-nao-tem-acesso
http://centrodametropole.fflch.usp.br/pt-br/noticia/mais-de-7-milhoes-depessoas-elegiveis-para-receber-renda-basica-emergencial-nao-tem-acesso
http://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/nota_tecnica/200403_nota_tecnica_disoc_60.pdf
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Equipamentos Publicos como bancos de alimentos e restaurantes populares, com vista a
garantia ddHAA em tempos de COVIEL9 (JAIME, 2020)

Ainda segundo Jae (2020) quanto aos consumidores em geral, a pandemia agregou
um novo contingente populacional que, agora, experimenta a sensdégedg por receio
de falta de alimentos ou pela preocupacdo com a seguranca sanitdria dos mesmos. Sao
importantes asgdes que garantam o abastecimento, ponto central do sistema alimentar, e de
educacdo em saude voltada as boas praticas de higiene, tanto no ambito doméstico como no
varejo de alimentos.

No Brasil, no ano de 202fbram 7.366.67¢asos confirmados e maist®#9 mil obitos,
especiftamente no Estado de Sdo Pau([SEADEY®. Foram cerca de 1.462.29%asos
confirmados eerca det6.7170bitos,e vemos que a COVH29 se alastra exponencialmente
por todos os EstadoEm 2021 o virus ja atingiu os grandes centasbanos, principalmente
0s mais adensados como favelas e corti¢cos, ou seja, a populagéo pobre ou em extrema pobreza
gue ndo tem acesso a uma estrutura habitacional e de saneamento adequados-2C0OVID
interior de Sao Paulo, no caso do MunicipicAdaraquara, vem se alastrando por conta das
rodovias, principalmente através da Rodovia Washington Luiz.

Araraquara registrou em 202@erca de 8.324asos confirmados com 9@hitos peh
COVID-19. No que se referasfamilias participantes do Programanicipal Bolsa Cidadania,
sentiram diretamente o aprofundamento das questdes relacionadas a queda da renda familiar e
consequentemente do aumento do niveBA&. Muitas familias tiveram que ser amparadas
com a entrega direta de beneficios eventuais, cotasceasicas e apoio e orientacdes no
cadastramento e recebimento do auxilio emergencial oferecidoGpeloomplementar ao
auxilio dado pelo Programa municipal as familias para a compra de alimentos.

Vale destacar também que a cidade de Araraquaabsssaiuno cendrio nacional e
Estadual em 2020 por suas a¢des de combate ao coronavirus, principalmente no que tange ac
conjunto de ac¢des que levou a cidade a ter o menor indice de letalidade do estado de S&o Paulc
e um dos menores do Brasil, entre as qgesii&o: criacdo precoce do Comité de Contingéncia
do Coronavirus; estruturacéo do centro de referéncia do coronavirus; construgédo do hospital de

campanha; politica ampla de testagem e diagndéstico, com apoio dos laboratOmnisSike

89 Ver: https://www.seade.gov.br/coronavirus/.

O Ver: http://www.araraquara.sp.gov.br/noticias/2020/dezerBiBt/boletimdiario-do-comite-de-contingencia
do-coronavirusno-291-de-31-de-dezembrede-2020.

"1 Os dados sobre os bairros com casos confirmados e o perfil dos positivados podem ser comauitkdos e
disponibilizado pela Prefeitura, em parceria com o grupo Urbie, Grupo de Inovacéo e Extensdo em Engenharia
Urbana da Ufscar. Vehttps://arcg.is/neO5H


https://arcg.is/neO5H
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daUNIARA; equipes déloqueio e monitoramento de infectados; a criacdo de uma rede de
solidariedade, entre outras.

Em relacéo ao auxilio emergencial, conforme publicado®El@ Lein®13.982/2020
dispde sobre os parametros adicionais de caracterizacdo da situacédo @bilidba social
para fins de elegibilidade e estabelece medidas excepcionais de protecdo social a serem
adotadas durante o periodo de enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia
internacionablecorrente do coronavirus (COVVD).

O auxilio emergenciatem como objetivo transferir um beneficio de R$ 600 a R$
1.200,00 reais para trabalhadores informais, microempreendedores individuais e contribuintes
individuais que se enquadrem nos critérios estabelecidos por essa lei, basicamenteiterdo di
ao valor os trabalhadores informais, com mais de 18 anos, cuja familia tenha renda mensal per
capita (por pessoa) de até meio salario minimo (R$ 522,50) ou renda familiar mensal total de
até trés salarios minimos (R$ 3.135). A pessoa também naot@odielo rendimentos
tributaveis, em 2018, acima de R$ 28.559,70. O beneficio de R$ 600 podera ser recebido por
até dois integrantes da mesma familia. E destinado a cidaddos maiores de idade sem empregc
formal, mas que estdo na condicado de trabalhaddmmiais, seja empregado, autdnomo ou
desempregado de qualquer natureza, inclusive o intermitetivo, inscrito no Cadnico até
20/03/2020. Tratse, portanto, de uma transferéncia de renda direta com dura8weses,
podendo ser prorrogado por ato Boder Executivo durante o periodo de enfrentamento da
emergéncia publica em questéo.

Segundo o relato da gerente da Vigilancia SocioassisterCadehico e responsavel
pelo Programa Territorjoem Rede, a psicologa Celina Garrido, em 2020pandemia
comprometeu 0s contatos mais diretos eorade, mas tambéhouve um aumento no uso da
tecnologia para a comunicacdo dos profissionais dos territérios do programa, agilizando a
resolucdo dos atendimentos e encaminhamentos para a populacétaa@sgiterritoriosse
organizaram em grupos por meio de ferramentas de redes sociagipaaa a comunicacao,
realizando periodicamente estudos de casos territoriais e reunides presenciais, atualmente
suspensas por conta da pandemia.

Em relacdo ao l®grama Municipal Bolsa Cidadania, frente a essa situagdo de
pandemia, todas as reunifes e participacdo em atividades nos 10 CRAS, que séao
condicionalidades do prograniaram suspensas devido a situacdo de calamidade publica
decretado no municipijaque segundo relata a técnica do programa Letieranceschini
inviabilizou uma analisenais aprofundaddas dificuldades encontradas no acompanhamento

das condicionalidades e as principais dificuldades para os beneficiarios as cumprirem, tendo
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em vista que @rimeira turma do programa foilgada em setembro de 2018m marcgo de
2020todas condicionalidades foram suspensg® tendaempo habil paraima avaliacao
efetiva para tais questdesAtualmente, segundo informa agerente da Vigilancia
Socioassistendia CadUhico Celina Garridocomoacompanhamento em salel@ducacdo
esta sendo realizadw levantamento daqueles que teerfil inseridosno programaBolsa
Cidadaniae podem serncaminhados para a vacinagéantra o COVID-19, conforme

cronograma d®lano Nacional de Imunizac3®.

O novo papel do programa ftambémde potencializar a rede de solidaddd criada
em Araraquara que teaefuncao de arrecadar insumos como itens de limpeza, higiene pessoal,
alimentos, leite, suco de laranja e kits ddifratigranjeiros e destinar as familias que passam
pela questdo da auséncia de renda e inseguranca alimentar, muitas sdo acompanhadas pelo
programas sociais municipais incluindo o PMAIS, PIIS, Apoiadores da Dengue e do
Coronavirus, Jovem Cidaddo e panfb Programa Municipal Bolsa Cidadania, conforme

mostra as Figuras0e51.

Figura 51- Programa Municipal de Agricultura de Interesse Social (PMAIS)
r - ‘

Fonte:AraraquaraZ019.

2 Ver: https://www.gov.br/saude/Atir/media/pdf/2021/janeiro/29/planovacinacaocovid_v2_29jan21_nucom.pdf

7 Tem como objetivo combater o desperdicio de alimentos e fornecer regularrimaateas para as entidades
socioassistenciais e familias em situacdo de vulnerabilidade, principalmente os beneficiarios do Programa
Municipal Bolsa Cidadania.



https://www.gov.br/saude/pt-br/media/pdf/2021/janeiro/29/planovacinacaocovid_v2_29jan21_nucom.pdf
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Figura 52- Programa Municipal de Incentivo a Inclusacial (PIIS)

Fonte: Araraquara (2019).

Segundo relato da Secretaria de Assisténcia Sdeileline Barbosa, em 2020, devido
a situacdo de pandemia, a redédaria conseguiu atender camsumos de limpeza e alimentos
cerca de 15 mil failias em vulnerabilidade e risco social identificadas pelos programas sociais
municipais, através dos 10 CRAS e daersocioassistencial, bem cofeoimplantardo um
central de atendimento kime a populacéo através do site da prefeitura municipatataquara
e de um 0800, 24 horas em funcionamento e também uma central de recolhimento de insumos
e alimentos que eram separados diariamente e encaminhados aos pontos de recebimento
presentes nos territorios, de acordo com a demanda e analise sayial @e vulnerabilidade
latente das familias atendidas.

Diante do cenario de agravamento da pobreza e do desemprego pela pandemia,
alternativa foia economia solidaria que, conforme afirma a Coordenadora de Trabalho e
Economia Solidaria e CriativaedAraraquaraCamila Capaclese apresentogomo uma
estratégia de desenvolvimento territohalal sustentavel, que visolesenvolver os territérios
e fortalecer as comunidades, bem como criar umacadborativa de valorizacéia cultura e
0s saberelcais, possibilitandpraticascoletivas e sistémicas que gerassehalho, renda e
melhorias na vida docidadaos. Acoordenadora destagaportantes programas, acoes e
projetosque ocorreram durante a pandendasde a criacdo denbvas cooperativa®anelas
Unidas (alimentacéo), Vitoria Multi Servigcos, CoperMorada (construcéo civil) e Sol Nascente
(egressos do sistema prisiona)ém da confeccdo de 15 mil mascapata associacao de
artesasle Araraquarpara doagaoas 10 CRAS

Em relacdo ao Progma MunicipaBolsa CidadaniaCapacle afirma que o programa é
o cerne d renda cidada municipal, algo que deveria acontecer no ambito nacional e que € de
dificil implementacao devido aos recursos municipais serem limitados, mas que a atuacao em

rede dogprogramas ligados ao combate a fome e a pobreza formam um colchéo social que faz
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com que esses programas sejam complementares e possam dar conta de atender de maneira be
responsavel a populacdo de Araraquara que mais necessita de amparo, e as gaedoecessit
futuramente devido os impactos sociais e econdmicos gerados no pos pandemia.

Com a pandemia em 2020, vale destacar também, que a reaplicacdo da EBIA aos
individuos que ingressaram na primeira e segunda turma em 2019 ficou comprometida,
conformeprevisto durante o processo de acompanhamento dasl&primeiros meses, como
estabelece o programa. A equipe do Programa tinha em maos apenas 0s questionarios
respondidos na entrada da primeira e segunda turma ao programa, perfazendo um total de 342
bereficiarios, e nenhum questionario das trés turmas posteriores. Como tentativa de
preenchimento do questionario remotamente, segundo relata a nutricionista Moema Santana, a
aderéncia foi muito baixa se tornando inviavel devido as condi¢des e dificuld&desiigos
individuos possuiam em acessar plataformas digitais, no entanto, o acompanhamento desses
individuos néo foi interrompido, se deu através de contatos realizados pelos 10 CRAS no
territério de atuacdo para a verificacdo da situacdo de vulnerabilseaibal agravado pela
pandemia ou por outras situacdes de risco social, sendo monitorados sistematicamente pelas
equipes do PAIF e PAEFI.

Em 2021, através de indicacado parlamemr799/2021da Camara Municipal ao
executivo, houve uma solicitacdo encamaida de ampliacdo do programa de transferéncia de
renda Bolsa Cidadania, da Prefeitura MunicigaPdaraquara, justificado pel@ecessidade de
ampliacdo e a inclusa@le novos cadastrados urgenteste momento de pandemia, pois devido
o fim do auxilio energencial e a reducéo de beneficiarios atendidosARHpobservotse um
significativo aumento da pobreza e do numero de pessoas em vulnerabilidade social no
municipio de Araraquara, o que potencializou o Progritaaicipal Bolsa Cidadania a se
tornar una acdo estratégica paliativa, complementar e de resisténcia aos desmontes que vém
ocorrendo nas politicas publicas sociais em nivel nacional, além de garantir o direito basico e
universal previsto pel@F de 1988, qual seja, a garantia da dignidade humana.

Com iss@é possivel notar nportancia e a dimensao de alcance que os programas de
transferéncia de renda estdo possuindo nos dias atuais, e nesse sentidesedled®aograma
Municipal Bolsa Cidadania em Araraguara, que acabam se tornando esratisggramentas
de enfrentamento as desigualdades sociais, no que tange a pobreza (auséncia de renda), a fom
(IA), e também como politica publit@cal garantidora dos direitos sociais, de protecao social
e o pleno exercicio dadadania da populacamais vulneravel.

Por fim,resumindo osesultadogla pesquisaté o momentoverifica-se quepor conta

da pandemia, o trabalho ficou prejudicado, desde o acesso as informacdes do programa,
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agendamentos de entrevistas calgunsgestores locajprincipalmente com os dsalde e
educacédo e com os beneficiarios, ndo sendo possivel #ealiddévido aos protocolos sanitarios
adotados pelmunidpio eequipamentos publicate atendimentos as familias. Em relacéo aos
resultados principais do progranwnstatotse que as metas e 0s objetivos colocados pelo
Programa Municipal Bolsa Cidadaniegnforme ilustrado na Figura 5&n certa medidestao

sendo atingidosnesmo que para uma pequena parcela da popuaca, ha o maior acesso

da populacdo leeficiadapelo programaos direitos fundamentais preconizados pela CF de
1988 no que tangeprotecdo socialasfamilias e seus membros através das politicas publicas

de assisténcia social, com 0 acesso e garantia das segurancas afiancadas de natal&, acol
convivéncia social aos beneficiarios,em relacdo aos programas, projetos, servicos e
beneficios eventuais ofertados nos 10 CRAS e equipamentos sociais publicos e privados
existentes no municipio de Araraquara, como também, o maior acgsddieas publicas de

saude através das UBS e equipamentos de saudaresmibnforme sua complexidaddas
politicas publicas de educagdo com o acesso garantido dos beneficiarios as creches e escolas

presentes em seus territorios.

Figura 53 Estrutua das metas e objetivos do Programa Municipal Bolsa Cidadania em relacéo

aos beneficiarios

BENEFICIARIOS

Fonte: Elaborado pelo autor (2021).
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Em relacdo as politicas publicas de geracdo de trabalho e renda, -serifca
contribuicdo do programa para o desalvimento local sustentavel com a transferéncia de
renda através do cartdo alimentacdo, e com a preparacdo e insercdo dos beneficiarios no
mercado de trabalho, com incentivos as feiras livres nos territorios, moeda social, feira de troca,
cozinhas e hoas comunitarias

Em relacdo as politicas publicas de SAN, constatoque tanto o Programa Municipal
Bolsa Cidadania, quanto a rede de programas de SAN existentes no municipio, potencializaram
a soberara alimentar, garantindo os direitte seus beneficiarios em definir o seu proprio
sistema amentar e produtivo, permitindassimo desenvolvimento do protagonisma,
autonomia e principalmente a emancipacdo de direitos sociais, @cosprmoliticos e
ambientais,conforme preconiza as nast estabelecida pela ODS na Agenda 2@3hmo
dest aca J a lobalenente2g@nbadfgrga o dlebate sobre a necessidade de um sistema
alimentar que promova saude e justica social, e que garanta maior resiliéncia ecoldgica ao
planeta e que esteja aladp aos objetivos do desenvolvimento sustentavel, uma agenda
necessaria que nao deve ser esquecidanp pos d e mi a o

E fato, que o Programa Municipal Bolsa Cidadania, enquanto uma politica de governo
local de SANn&o foi capaz de resolver todos os peods de SAN e de exclusdo social do
municipio de Araraquara, mas é elemento integrante de uma agenda politica construida ao longa
da historia do municipio em relacdo a SAdbe&ombate a extrema pobrezgpihcipal desafio
a ser superadpelo Programa é@rm, torn&lo uma politica publicafetivg capaz de promover
de fato o protagonismo, a autonomia e a emancipacdo de dde#aseus beneficiarios. A
pandemia, nessa perspectigae,tornou um entrave crucial na concretiza¢cé® algetivos e
metas do progima, entretanto, por outra perspectiva, efetivamente oporturoxos arranjos
sociais territoriaisprotagotizados principalmente por mulheres, através da criacdo de
cooperativagle trabalhp além de representar um esforco do poder publico em avancar na
educacao alimentar e nutricional, visando o consumo sustentavel e a soberania alimentar de
uma parcela da populagdo do municipio de Araraqeraraituacéo de vulnerabilidade e risco

social.
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7 CONSIDERACOES FINAIS

O estudo desenvolvido demonstra gamancia da discussdo da analise das politicas
publicas sociais, através da ferrameuécy cycle, direcionadas para AN, em especial 0
Programa Municipal Bolsa Cidadama municipio de Araraquafr&P, enquanto uma politica
de governo e parte integrante da trajetoria histérica de construgé@eida politicdocal de
SAN e o impacto de sua implantacdo na vida de seus beneficiarios, aaslaomperiodo de
pandemia d&€OVID-19.

O Programa Municipal Bolsa Cidadania, surge na trajetéria de agenda politica de SAN
com o desafio de atender todas as familias no enfrentamento & miséria e das situacdes de
extrema pobreza, no entanto, temos que considerar que 0 programa, mesmo seddlognova
original, ndo d& conta em resolver todos os problemas de combate a exclusao social e de SAN
no municipio de Araraquara.

O Programa, representa um esforco do poder publico em aumentar o consumo
sustentavel, mesmo que pequena, de uma parcela dagémpuoiais vulneravel ressignificar
a autonomia e emancipacéo de direitssfamilias em extrema pobreza, principalmente das
mulheresgue representam cerca de®06dos beneficidriasdemonstrando o protagonismo
sociale aresponsabilidade econdmica quassuem ersuas familias

A miséria ainda esta latente e presente em grande parcelgpdagéo perfil do
programa, no entantparaas778 pessoalkeneficiaris ainda ha esperanca e oportunidade de
se tornarem as sementes que gerarao os frutos para o combate a excluséo social, seja através c
participacdo nas politicas de SAN, menditicas da assisténcia social, bem carae politicas
de geracdo de trabalho enda via economia solidaria através dartdlecimento das
cooperativas geridas principalmente por mulheres.

Nessa perspectiva, riiecessarie evidenciado o desafido programa se tornar uma
politica publicade SANcortinua e efetiva e ndo apenas uma paliie governo, assim como
foi feito e consolidado através de forca dedétBF,em nivel federalNesse sentidenquanto
um dosprincipais entravesdestacamos fragilidade einseguranca do Programa Municipal
Bolsa Cidadania ser encerrado caso a gestao atual ndo estiver mais a frente do poder executivo
e outras gestbes que se sucederem nao terem 0s mesmos objetivos e prioridades em dat
continuidade ao programa, ou seja, nao dar mai s parte dd8ANNI adge n d
municipio, ficando os beneficiarios a mercé das decisdes e acordos politicos, para poderem em
algum momento romperem com esse ciclo de vida e almejarem a saida da situéac&o de

auséncia de renda.
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Vale pontar também, que esse entrave esta muito relacionado com a situacdo atual que
o Brasil vem passando com o desmonte das politicas sociais, dentre elas as relacgAiddas a
Durante os 2002 a 2016, a PNSAN evoluiu se tornando referéncia para em todo nawédo atr
da FAO/ONU, estando na agenda politica do governo federal como protagonista de programas
de combate a fome, no entanto, com as mudancas politicas dos Ultimos anos;sebgeeva
essa agenda esta cada vez mais enfraquecida ndo sendo prioridadi mmspgovernantes,
ficando a populacéo brasileira sob o risco concreto de aumento e dificuldade de acesso a uma
alimentacdo saudavel e regular, ainda mais agravada pela pandemia que assole@no pais
2020.

Em relacdo asfetividades do Programa Municigablsa Cidadanisgm certa medida
nao conseguiram se concretizamplamentedevido aos proprios limites do prograrseja
relacionados ao nivel gerengiaperacionafinanceiro, mais muito por conta da pandemnaas,
reunides do comité interno e externo foram reduzidas e poucos setores participavam das
deliberacbes do program@édas asreunides e oficinas foram suspensas, bemocom
acompanhamento familigmresenciaficaram reduzidos eeomprometidos pofalta no qiadro
de recursos humanaesi afastamento devido ao COVI® nos CRAS e CREA%, EBIA néo
foi reaplicada nas primeiras turmas e nas posteripoegnto, ndo ha como dimensioaalA
dos beneficiarios, além da falta de concretizacaackess de parceri@em as empresas locais
para a contratacdo dos beneficiarios do programa proporcionando incentivos fiscais. Enfim, o
Programa Municipal Bolsa Cidadania, teve que se adequar a situacdo pandémica e se reinventar,
mas vale destacar, que em nenhum momento uei@@tender aos seus objetivos e se tornou
mais uma alternativamportante conjuntamente com os diversos programas de &AN
enfrentamento a situacao de extrema pobreza para muitas familias no municipio de Araraquara
S.P.

Em relagdo aos avancos quantacanstrucdo historica dagsoliticas de SAN em
Araraquara, podse destacar a integracao da coordenadoria de SAN junto a SMADS, e a partir
disso, a execucao dRMAIS, comadistribuicdo mensale 500 cestas de hortifratis nos CRAS
e CREAS; além da logistica de armazenamento e entrega das cestas basicas; a adesao a
SISAN, a adesdo a Rede Brasileira de Banco de Aloseat adesdo ao Pacto de Milém |,
implantacédo do Programa Hortas Urbanas Gomu 8 r i as fi Co |alcensolidacddDi g n
do NEAN, como ndcleo estratégico de formacéo e educacdo permanente de gestores, técnicos
e usuarios para as questdes nutricionais e de alimentacao sabeidvedbma fortalecimento
das Conferéncias Municipatee SAN, como espaco de construcdo, discussao e avalicdo da

politica municipal de SAN.
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Diante do que foi exposto no trabalho, sugerimos algumas propostas que possam
contribuir para a garantia de maior independéncia, inclusdo na sociedade e retirada destas
familias da situacdo de vulnerabilidade socidNSAN pelo Programa Municipal Bolsa
Cidadania:

1 Focalizacdo ds famiias que necessitam atualizar ou esid@ do Catlnico para
insercadanos programas sociais no ambito municipal, estadual e federal;

1 Diagnésticocontinuoe acompanhamentos das familias pela assisténcia isseiatlas
no CadJnico;

1 Acdes especificas que possam contribuir na qualificacdo profisgoimakEcdo no
mercado de traballgeja através de cooperativas e empresas

1 Implementago de programas direcionados a educacéao alimentar e a salude das familias
inseridas no Cadnico;

1 Plano de acdo de atividades conjuntas entre as secretarias da educacdo, saude,
assisténcia socighabitacae agricultura;

1 Busca ativa das familiagulneraveis e monitoramento das familias ja beneficiadas
através de diagnostico pelas assistentes sociais. Os produtos propostos nesse estudo
serdo caminhos importantes de avaliacdo continuada e de transferéncia de conhecimento
ao poder publico dessa pdalé social tdo relevante, especificaneepaira as familias
acompanhadas;

1 Sensibilizacdo e conscientizacdo das proprias familias sobre os principais objetivos do
programa e a importancia de participarem do EBIA como ferramenta estratégica para
planejament@ execucao do prograraaoutras politicas de SAN

1 Ampliacao do prazo de vigéncia do beneficiario caso ndo consigam superar as questdes
relacionadas a fome, bem como comprovar o acesso as politicas de saude, educacéo e
de participacdo nas oficinas e reusid@mos CRAS, condicionalidasle para
permanecerem no programa;

Por fim, enquanto uma politica de governo locE SAN é possivelafirmar a
importancia e relevancia derograna Municipal Bolsa Cidadania na trajetériaabmstrucao
daagenda politicde SANdo municipio de Araraquai@P, e analisando as nuagapresentas
durante o estudo referente & sua implantagcdo, mesmo que com seus limites e desafios,
evidenciouse a importancia do Programa a efetiva mudamg@smo que em uma parcela
pequena da populagémalivio imediato da pobreza de seus beneficiarios, desde a escolha dos

alimentos saudaveis e a organizacapldoejamento familiar, bem conwobeneficiamento e
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0 estimulo a economia local. Portanto, o maior mérito do programa esstforgo do municip
em proporcionar a uma parcela da populacdo em extrema pobréadalecimento da
autonomia na escolha alimentarlemativas dequalificacdo profissional como ampliadores
das perspectivas deda de seubeneficiarios.

Ansiamos queeste estudo possaontribuir como referéncia para a construcado de
agendas politicagde SAN na formulacdo e implementacdo de agbes publicas em relacdo aos
problemas publicos identificados a populacdo mais vulneraael gsco social, principalmente
nesse momento atual deconstrucdo de agendas politicas devido a pandemia do GT®ID
este sendo o maior dos entraves para o pleno éxito do programa em Arasijgaimpos
também a todos os municipios do Estado de Sdo Paulo, Brasil e 0 mundo, incorporar novas
agendas estratégiag politica publicagle combate a fome maficientes, eficazes e efetivas
para lidar com a questdo da inseguranca alimentar e a auséncia de renda em seu grau mais

desafiador, a uma velocidade jamais vista e vivenciada.
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Anexo AT Questionéario adaptado da EBIAI Programa Municipal Bolsa Cidadania

lis

GV M i)

PREFEITURA MUNICIPAL DE ARARAQUARA
Secretaria Municipal de Assisténcia Social

Coordenadoria de Seguranc¢a Alimentar

TREINAMENTO PARA APLICAC;\O DA ESCALA BRASILEIRA DE

INSEGURANCA ALIMENTAR

Instrugoes gerais:

Buscar um ambiente adequado para a aplica¢@o do questionario (confortavel para
o entrevistado e para o entrevistador);

Ser simpatico e tentar estabelecer um ambiente agradavel durante a entrevista;
Ser objetivo e claro a se dirigir ao entrevistado;

Ler para o entrevistado cada quesito atentamente de forma claré e objetiva;

Caso o entrevistado tenha dividas em algum quesito, reler o quesito bem devagar;
Caso a duvida continue, resumir o sentido do quesito para o entrevistado, tentando
ser o mais fiel possivel a redagdo do quesito, no intuito de evitar a mudanga de
sentido da mesma;

Alguns termos do questionario podem ndo ser conhecidos pelos entrevistados. O
questiondrio possui esclarecidos sobre esses termos. Ler de forma clara ¢ pausada
os esclarecimentos. Nunca tente explicar com suas palavras os termos, pois deve-
se padronizar a abordagem no intuito de evitar mudanga no sentido dos termos;
Nao manifestar qualquer expressdo diante das respostas as questdes. Qualquer
rea¢do pode inibir a resposta do entrevistado e influenciar a fidedignidade do

estudo;
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INFORMACOES COM ENTREVISTADO
Esse questionario esta sendo aplicado com o objetivo de avaliar o programa “Bolsa Cidadania”. Esse
programa foi criando pela prefeitura de Araraquara e se baseia na transferéncia mensal de renda na
forma de um cartio para algumas familias em risco social. O intuito programa ¢, além de combater a
fome e a miséria no municipio, propiciar, por meio de qualificacio, condi¢des para que as pessoas possam
gerar sua prépria renda. As suas respostas serio usadas somente para avalia¢do do programa com um
todo, nio serdo divulgadas e néo terio nenhuma influéncia sobre seu beneficio.

INFORMACOES PESSOAIS E DA FAMILIA

Nome da familia (Escrever o sobrenome do Benificiario):

Nome (Nome completo do Benificiario):

Idade (anos): ¥ Sexo:
() Masculino () Feminino

Qual sua raga/cor? () Branca

. Preta
Observacio: Essa pergunta deve ser feita lendo as opgdes de resposta. Lembre-se que a E;Parda

resposta € autodeclarada, deve-se assinalar a opgdo escolhida pelo entrevistado. Caso o () Amarela
entrevistado relate opgdes ndo contidas na lista, deve-se reler as opgdes e pedir para ele | () Indigena
escolher uma delas.

Quantas pessoas moram na sua casa? (Escrever o niimero indicado)

Quantas pessoas com idade entre 0 e 10 anos moram na sua casa? (Escrever o nimero
indicado) £

Quantas pessoas com idade entre 10 e 18 anos moram na sua casa? (Escrever o nimero
indicado)

Quantas pessoas com idade entre 18 e 59 anos moram na sua casa? (Escrever o nimero
indicado)

Quantas pessoas com idade de 60 anos ou mais anos (>60 anos) moram na sua casa?
(Escrever o numero indicado)

ESCALA BRASILEIRA DE INSEGURANCA ALIMENTAR (EBIA)

ORIENTACOES AO ENTREVISTADOR: ATENCAO ENTREVISTADOR (A) ESTE MODULO DEVE
SER RESPONDIDO POR PESSOA ADULTA, RESPONSAVEL OU COM CONHECIMENTO DAS
CONDICOES ALIMENTARES NO DOMICILIO. Em todos os quesitos, vocé deve se referir aos ULTIMOS
3 MESES para orientar a resposta do (a) entrevistado (a).
INTRODUCAO AO QUESTIONARIO:
“Agora vou ler para vocé algumas perguntas sobre a alimentagdo em sua casa. Elas podem ser parecidas

umas com as outras, mas ¢ importante que vocé responda a todas elas. ”

1 | Os moradores da sua casa tiveram preocupagdo de que os alimentos acabassem antes de | Sim ()
poderem comprar ou receber mais comida? Nao ()

N&o sabe ()
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Os alimentos acabaram antes que os moradores da sua casa tivessem dinheiro para comprar

mais comida?

Sim ()
Néo ()
N4ao sabe ()

Os moradores da sua casa ficaram sem dinheiro para ter uma alimentagdo saudavel e
variada? ;

Alimentacao saudavel e variada é aquela composta pelo menos trés refei¢oes diarias
(café da manha, almogo e jantar) com o consumo de todos os grupos alimentares em
quantidade adequada. Os grupos alimentares sdo: Cereais (arroz, pio e macarrio), e
raizes (mandioca, batata, batata doce e tapioca), Frutas (banana, maci, manga e
laranja), Hortalicas (alface, ricula, tomate, abobora e berinjela), Leite e derivados
(queijo e iogurte), Carnes e Ovos, Leguminosas (feijdo e ervilha), Oleos e Gorduras e

Acucares e Doces. E importante sempre variar os alimentos.

Sim ()
Nzo ()
Nio sabe ()

Os moradores da sua casa comeram apenas alguns alimentos que ainda tinham porque o

dinheiro acabou?

Sim ()
Néo ()
Ndo sabe ()

CASO O(A) ENTREVISTAD(A) TENHA RESPONDIDO “NAO” OU “NAO SABE” EM TODOS OS
QUESITOS 1,2, 3 e 4 ENCERRE O QUESTIONARIO. CASO CONTRARIO (QUALQUER UM DOS
QUESITOS RESPONDIDOS AFIRMATIVAMENTE), SIGA PARA O QUESITO 5.

PERGUNTAS REFERENTES AOS ADULTOS DA CASA
NOS ULTIMOS 3 MESES

Algum morador ADULTOS (18 anos ou mais de idade) deixou de fazer uma refeicdo | Sim ()
porque ndo havia dinheiro para comprar comida? Néo ()
Nio sabe ()
Algum morador ADULTOS, alguma vez comeu menos do que devia porque nfo havia | Sim ()
dinheiro para comprar comida? Nao ()
Néao sabe ()
Algum morador ADULTO, alguma vez sentiu fome, mas néo comeu, porque ndo havia | Sim ()
dinheiro para comprar comida? Néo ()
N#o sabe ()
Algum morador ADULTO, alguma vez, fez apenas uma refei¢do ao dia (café da manha, | Sim ()
almogo e jantar) ou ficou um dia inteiro sem comer porque néo havia dinheiro para Néo ()
comprar comida? Nio sabe ()
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0S QUESITOS ABAIXO DEVEM SER PERGUNTADOS APENAS EM DOMICILIOS QUE TEM
MORADORES MENORES DE 18 ANOS (CRIANCAS E/OU ADOLESCENTES),

SE NAO HOUVER MENORES DE 18 ANOS ENCERRE O QUESTIONARIO.

PERGUNTAS REFERENTES AS CRIANCAS E ADOLESCENTES
NOS ULTIMOS 3 MESES

9 Algum morador CRIANCA OU ADOLESCENTE, alguma vez, deixou de ter uma Sim ()
alimentagdo saudavel e variada porque néo havia dinheiro para comprar comida? Nio ()
N3o sabe ()
10 | Algum morador CRIANCA OU ADOLESCENTE, alguma vez, ndo comeu quantidade | Sim ()
suficiente de comida porque ndo havia dinheiro para comprar comida? Nao ()
N&o sabe ()
11 Alguma vez, foi diminuida a quantidade de alimentos das refei¢des de algum morador | Sim ()
CRIANCA OU ADOLESCENTE, porque néo havia dinheiro para comprar comida? Nao ()
N#o sabe ()
12 | Alguma vez, algum morador CRIANCA OU ADOLESCENTE deixou de fazer alguma | Sim ()
refei¢fo (café da manha, almogo e jantar), porque néo havia dinheiro para comprar Nao ()
comida? v Nio sabe ()
18 Alguma vez, algum morador CRIANCA OU ADOLESCENTE, sentiu fome, mas nio Sim ()
comeu porque ndo havia dinheiro para comprar comida? Nao ()
N&o sabe ()
14 | Alguma vez, algum morador CRIANCA OU ADOLESCENTE, fez apenas uma refei¢do | Sim ()
ao dia ou ficou sem comer por um dia inteiro porque néo havia dinheiro para comprar | No ()
comida? N3o sabe ()

Encerre o questiondrio agradecendo a participacdo.

Reforce que as informagées ndo serdo divulgadas e que ndo terdo nenhum impacto
sobre o recebimento do beneficio!
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Anexo Bi Roteiros das entrevistas semiestruturadas a equipe gestora local Blmgrama
Municipal Bolsa Cidadania emAraraquara-SP

UNIVERSIDADE DE ARARAQUARA
MESTRADO EM DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL E MEIO AMBIENTE

Politicas Publicas e Desenvolvimento

O PROGRAMA MUNICIPAL BOLSA CIDADANIA DO MUNICIPIO DE
ARARAQUARA/SP: UM OLHAR SOBRE A POLITICA PUBLICA DE SEGURANCA
ALIMENTAR E NUTRICIONAL

Entrevista semiestruturada

Gestor local da politicade Assisténcia Social Secretaria Municipal de Assisténcia e
Desenvolvimento Social

(Nome, idade, profissédo/formacao, escolaridade atual)

Atribuicdes

Quais sao as atribuicddssta 8cretaria com relagcdo ao Programa Bolsa Cidadania?

Condicionalidades

Quais sdo as condicionalidades no campo da assisténcia social acompanhadas no seu
municipio?

Como é feito esse acompanhamento?

Como o municipio esta estruturado para ofertar servicos de saude e educagéo,
especificamente aqueles que se referem as condicionalidades do Programa Bolsa Cidadania?

Quais as principais dificuldades enfrentadas no acompanhamento das condicionalidades?

Quais as principais dificuldades para os ber@fws cumprirem as condicionalidades?

Intersetorialidade
Como ¢é a relacao destac@etaria com a equipe gestora do Programa Bolsa Cidadania?

Existem iniciativas de articulag ou acdes conjuntas entre asr8tarias?
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Como a $cretaria vé a relagao 8oograma Bolsa Cidadaniaro outros programas que visam
combater a fome e a pobreza?

Que outras acdes no campo da saude/educacao poderiam estar articuladas ao Programa Bols:
Cidadania com o objetivo de:

T Ampliar a rede de protecao social,
I Garantir 8SAN das familias;
I Abrir portas de saida.

No seu municipio, aconteceram iniciativas articuladas ao Programa Bolsa Cidadania que
fizeram avancamna conquista de direitos para os beneficiarios?

Controle social
Qual a instancia de contradecial que acopanha dPrograma Bolsa Cidadania?

Como é a atuacdo da instancia de controle social do Programa Bolsa Cidadania no seu
municipio?

Comente sobre o assunto. Qual a participacdo das instancias de controle social da
saude/educacao no acompanhamento do programa

Quais as questbes que tém sido tratadas no ambito desses conselhos que considera de maic
relevancia para o campo 8AN?

SAN
Como esta a situacdo 8AN no seu municipio?

O que ja esta sendo feito e o que deveria ser feito para gar&#tN dos berficiarios do
Bolsa Cidadaniao seu municipio?

Que politicasrocé identifica nesta area nacsetaria da qual vocé faz parte?

Opiniao
Na sua opinido, quais sao os impactos do Programa Bolsa Cidadania na assisténcia social?

Quais séo as principais diggrcas do Programa Bolsa Cidadania com relagdo aos programas de
transferéncia de renda anteriores?

Na sua opinido, por que o governo municipal criou o Programa Bolsa Cidadania?
Quais séo os maiores entraves para 0 sucesso do programa?

Qual é o maior méw do programa?
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Gestor local doPrograma Municipal Bolsa Cidadaniai SMADS

(Nome, idade, profissdo/formacao, escolaridade atual)

Gestéo do programa

Qual a funcéo do gestor no Programa Territorios em Rede?

Quais as principais atividades do gestoPnograma Territérios em Rede?

Que 6rgéo esta gerindo o Programa Territorios em Rede?

Esse 6rgéao ja fazia parte da estrutura organizacional da prefeitura?

Quais foram os critérios utilizados para definir o Programa Territorios em Rede?

Quando o ProgramBerritorios em Rede comecgou a ser implementado no municipio?

Recursos Humanos e Financeiros

Qual a quantidade de profissionais atuantes na gestdo do Programa Territorios em Rede?
Como analisa a capacita¢ao, qualificacdo, remuneracdo e motivacaqdessssnais?

E em relacéo a disponibilidade, agilidade, reputacdo e cooperagao dos profissionais?
Como € a comunicacao interna entre os profissionais?

Ha flexibilidade de dialogos?

Quais os recursos disponiveis atualmente para implementacéo enatgndio programa?
Cadastramento

Como é feita a divulgagéo do programa e a comunicacdo com os beneficiarios?
Quantas familias, atualmente, sdo atendidas no municipio?

Como esse numero foi definido? H& perspectiva de ampliacdo?

Qual sua opiniao sobrsge numero?

Quais sdo os critérios e como esta sendo (foi) utilizado o processo de selecédo, captacao,
cadastramento e recadastramento do no Programa Territérios em Rede?

Como avalia a atuacéo da prefeitura para definir quem entra no programa?
Como avalk a vulnerabilidade das familias para o cadastro no Programa Territorios em Rede?

Existem fatores para além dos requisitos estabelecidos pela prefeitura que influenciam a selecéo
das familias? Quais?

Vocé adota alguma estratégia especifica para chegas &milias mais vulneraveis? Quais?
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Na sua opinido, atingidas as metas de cadastramento, quais passaram a ser as principais tarefa
do gestor local do Programa Territérios em Rede?

Condicionalidades
Como é realizado o0 acompanhamento para o cumprimento das condicionalidades?

Existe algum tipo de acompanhamento das familias no que se refere, especificamente, as
contrapartidas exigidas pelo programa (mecanismos de acompanhamento da evolucdo das
condicds da familia)?

Como o municipio esté estruturado para ofertar os servicos de saude e educacéo, trabalho e
renda especificamente aqueles que se referem as condicionalidades no Programa Territorios em
Rede?

Quais sao as dificuldades encontradas no acdmapa@ento das condicionalidades?

Quiais as principais dificuldades para os beneficiarios cumprirem as condicionalidades?

Controle social
Em que instancia acontece o controle social no Programa Territorios em Rede?
Quais as competéncias dessa instanciaretagdo no Programa Territorios em Rede?

Se a instancia ndo é especifica para o Programa Territérios em Rede, quais tém sido as
implicagbes?

Intersetorialidade

Quais secretarias atuam/participam do Programa Territorios em Rede?

Como se déa o dialogo eatas secretarias envolvidas em torno do programa?

Como se da o processo de tomada de decisdo com relacdo a implementacdo do programa?
Que outros atores atuam na gestéao do programa?

Na sua opinido, quais sao parcerias estratégicas para otimizar ar@@dtar qué?

Com relacdo: o a comunicagao com o beneficiario; o ao credenciamento; o ao cumprimento das
condicionalidades; o a articulagdo com outras politicas sociais; 0 ao controle social.

No seu municipio, aconteceram iniciativas articuladas com gréma Territorios em Rede
que fizeram avancar a conquista de direitos para os beneficiarios?
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SAN
Como esta AN no seu municipio?

O gque ja esta sendo feito, e 0 que deveria ser feito, para gar8AiN dos beneficiarios no
Programa Territorios em Rede no seu municipio?

Que politicas nessa area estdo sendo implementadas no seu municipio?

Portas de saida

Como a gestdo do Programa Territérios em Rede trabalha a perspectiva do desligamento das
familias com relacdo ao programa?

Na sua opinido, que outras politicas sociais sdo estratégicas para que as familias possam
encontrar fAport ascsdredopragfada® 0 ( dei xar de pr

Opiniao
Na sua opinido, por gue o governo municipal criou o Programa Territdrios em Rede?
Quais sdo 0s maiores entraves para 0 sucesso do programa?

Qual é o maior mérito do programa?
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Coordenador Municipal de SAN- SMADS

(Nome, idade, profisséo/formacao, escolaridade atual)

Atribuicdes

Quais saas atribuicdes desta coordenadeoan relacdo ao Programa Bolsa Cidadania?

Condicionalidades

Quais sdo as condicionalidades no campo da assisténcia social acompanhadas no seu
municipio?

Como é feito esse acompanhamento?

Como o municipio estad estruturado para ofertar os servicos de saude e educacao,
especificamente aqueles que se referem asaondlidades do Programa Bolsa Cidadania?

Quais as principais dificuldades enfrentadas no acompanhamento das condicionalidades?

Quais as principais dificuldades para os beneficiarios cumprirem as condicionalidades?

Intersetorialidade
Como é a relacdo dia secretaria com a equipe gestora do Programa Bolsa Cidadania?
Existem iniciativas de articulacdo ou a¢cdes conjuntas entre as secretarias?

Como a secretaria vé a relacado do Programa Bolsa Cidadania com outros programas que visam
a combater a fome e alpreza?

Que outras acdes no campo da saude/educacado poderiam estar articuladas ao Programa Bols:
Cidadania com o objetivo de:

T Ampliar a rede de protecao social,
i Garantir a seguranca alimentar das familias;
i Abrir portas de saida.

No seu municipip aconteceram iniciativas articuladas ao Programa Bolsa Cidadania que
fizeram avancar a conquista de direitos para os beneficiarios?

Controle social
Qual a instancia de contradecial que acompanhaRvograma Bolsa Cidadania?

Como é a atuacdo da insténae controle social do Programa Bolsa Cidadania no seu
municipio?
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Comente sobre o assunto. Qual a participagdo das instancias de controle social da
saude/educacao no acompanhamento do programa?

Quais as questbes que tém sido tratadas no ambito dessethos que considera de maior
relevancia para o campo da seguranca alimentar e nutricional?

Seguranca alimentar
Como est4 a situagdo de seguranca alimentar no seu municipio?

O que ja estad sendo feito e 0 que deveria ser feito para garantir a seglimegtar ds
beneficiarios do Bolsa Cidadama seu municipio?

Que politicas vocé identifica nesta area na secretaria da qual vocé faz parte?

Opinido
Na sua opinido, quais sao os impactos do Programa Bolsa Cidadania na assisténcia social?

Quais séao as principais diferencas do Programa Bolsa Cidadania com relacdo aos programas de
transferéncia de renda anteriores?

Na sua opinido, por que o governo municipal criou o Programa Bolsa Cidadania?
Quais sdo 0s maiores entraves para 0 sucessogiama?

Qual é o maior mérito do programa?

Coordenadora Municipal de Trabalho e Economia Solidaria e Criativa- Secretaria
Municipal de Trabalho e Desenvolvimento Econémico

(Nome, idade, profissédo/formacao, escolaridade atual)

Atribuicdes

Quaissao asuas atribuicdes desta coordenadooia relacao ao Programa Bolsa Cidadania?

Condicionalidades

Quais séo as condicionalidadeo campo da economia solidaria acompanhadas no Programa
Bolsa Cidadania
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Como é feito esse acompanhamento?

Como o murgipio esta estruturado para ofertas servicos de economia solidaria
especificamente aqueles que se referem as condicionalidades do Programa Bolsa Cidadania?

Quais as principais dificuldades enfrentadas no acompanhamento das condicionalidades?

Quais as pncipais dificuldades para os beneficiarios cumprirem as condicionalidades?

Intersetorialidade
Como é arelacdo desta coordenadooian a equipe gestora do Programa Bolsa Cidadania?

Existem iniciativas de articulacdo ou acdes conjuntas enttecadenadorias de Seguranca
Alimentar e de economia solid&?ia

Como a Coordenadorig& a relacdo do Programa Bolsa Cidadania com outros programas que
visam a combater a fome e a pobreza?

Que outrasacdes no campo da economia solid@daeriam estar aculadas ao Programa
Bolsa Cidadania com o objetivo de:

T Ampliar a rede de protecao social;
i Garantir a seguranca alimentar das familias;
i Abrir portas de saida.

No seu municipio, aconteceram iniciativas articuladas ao Programa Bolsa Cidadania que
fizeram avancar a conquista de direitos para os beneficiarios?

Controle social
Qual a instancia denatrole social que acompanha mméramaBolsa Cidadania?

Como é a atuacdo da instancia de controle social do Programa Bolsa Cidadania no seu
municipio?

Comente sobre 0 assunto. Qual a participacdo das instancias de controle smabdaa
solidariaque realizam @acompanhamento do programa?

Quais as questbes que tém sido tratadas no ambito desses conselhos que considera de maic
relevancia para o ogpo daeconomia solidaria

Economia Solidaria
Como esta a situagédo deonomia solidariao seu municipio?

O gque ja esta sendo feito e o que deveria ser feito para garautimamia solidarialos
beneficiarios do Bolsa Cidadama seu municipio?

Quepoliticas vocé identifica nesta area na secretaria da qual vocé faz parte?
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Opiniao
Na sua opinido, quais sdo os impactos do Programa Bolsa Cidadan@nnaia solidaria

Quais séao as principais diferencas do Programa Bolsa Cidadania com relacagraosgsrde
transferéncia de renda anteriores?

Na sua opinido, por que o governo municipal criou o Programa Bolsa Cidadania?
Quais sdo 0s maiores entraves para 0 sucesso do programa?

Qual é o maior mérito do programa?

Técnico do ProgramaMunicipal Bolsa Cidadaniai SMADS i Geréncia de Vigilancia
Socioassistencial €adUnico

(Nome, idade, profissdo/formacéao, escolaridade atual)

Gestao do programa

Qual a sua funcéo rferograma Bolsa Cidadafia

Quais as suas principais atividadedPnograma Bols&idadani&

Que 6rgéo esta gerinddwograma Bolsa Cidadafia

Esse 6rgéao ja fazia parte da estrutura organizacional da prefeitura?
Quais foram os critérios utilizados para definPrograma Bolsa Cidadarnia

Quando dPrograma Bolsa Cidadarmtamecou &er implementado no municipio?

Recursos Humanos e Financeiros

Qual a quantidade de profissionais atuantes na execug¢&ogi@ama Bolsa Cidadaria

Como analisa a capacitacao, qualificacdo, remuneracéo e motivacédo desses profissionais?
E em relacéo a sponibilidade, agilidade, reputacdo e cooperacao dos profissionais?

Como é a comunicacéo interna entre os profissionais?

Ha flexibilidade de dialogos?
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Quais os recursos disponiveis atualmente para implementacao e atendimento do programa?

Cadastramento

Como é feita a divulgacdo do programa e a comunicacdo com os beneficiarios?
Quantas familias, atualmente, sdo atendidas no municipio?

Como esse numero foi definido? Ha perspectiva de ampliagdo?

Qual sua opinido sobre esse numero?

Quais sao os critérios e como esta sendo (foi) utilizado o processo de sele¢éo, captacao,
cadastramento e recadastrament®rograma Bolsa Cidadaria

Como avalia a atuagéo da prefeitura para definir guem entra no programa?
Como avalia a vulnerabilidadias familias para o cadastrofPimgrama Bolsa Cidadafia

Existem fatores para além dos requisitos estabelecidos pela prefeitura que influenciam a
selecao das familias? Quais?

Vocé adota alguma estratégia especifica para chegar até as familias meds@sh®uais?

Na sua opinido, atingidas as metas de cadastramento, que passaram a ser as principais tarefas
do gestor local dérograma Bolsa Cidadariia

Condicionalidades
Como é realizado o acompanhamento para o cumprimento das condicionalidades?

Existe algum tipo de acompanhamento das familias no que se refere, especificamente, as
contrapartidas exigidas pelo programa (mecanismos de acompanhamento da evolucédo das
condi¢des da familia)?

Como o municipio esté estruturado para ofertar os servigosidie s&ducacéo, trabalho e
renda e seguranca alimentar especificamente aqueles que se referem as condicionalidades no
Programa Bolsa Cidadartia

Quais sao as dificuldades encontradas no acompanhamento das condicionalidades?

Quais as principais dificuldaggara os beneficiarios cumprirem as condicionalidades?

Controle social

Em que instancia/comité acontece o controle soci&rograma Bolsa Cidadariia
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Quais as competéncias dessa instancia/comité com rela&ograma Bolsa Cidadaria

Se a instanciaomité ndo é especifica par&@mwgrama Bolsa Cidadaniguais tém sido as
implicagbes?

Intersetorialidade

Quais secretarias e coordenadorias atuam/participd®nogpama Bolsa Cidadariia

Como se déa o dialogo entre as secretarias/coordenadorias das@wm torno do programa?
Como se dé& o processo de tomada de decisédo com relacdo a implementacdo do programa?
Que outros atores atuam na gestéo do programa?

Na sua opinido, quais sao parcerias estratégicas para otimizar o programa? Por qué?

Com relacéo: o a comunicacdo com o beneficiario; o ao credenciamento; 0 ao cumprimento
das condicionalidades; o a articulacdo com outras politicas sociais; 0 ao controle social.

No seu municipio, aconteceram iniciativas articuladas cBmograma Bolsa @adaniaque
fizeram avancar a conquista de direitos para os beneficiarios?

Seguranca alimentar
Como esta a seguranca alimentar no seu municipio?

O que ja esta sendo feito, e 0 que deveria ser feito, para garantir a seguranca alimentar dos
beneficiariomo Programa Bolsa Cidadami@& seu municipio?

Que politicas nessa area estdo sendo implementadas no seu municipio?

Portas de saida

Como a gestao dérograma Bolsa Cidadaria@balha a perspectiva do desligamento das
familias com relagéo ao programa?

Nasua opinido, que outras politicas sociais sdo estratégicas para que as familias possam

encontrar fAportas de sa2dao (deixar de prec

Opinido
Na sua opinido, por que o governo municipal cridtragrama Bolsa Cidadaria
Quais séo os maiores entraves para 0 sucesso do programa?

Qual € o maior mérito do programa?
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Técnicodo ProgramaMunicipal Bolsa Cidadaniai Coordenadoria deSeguranga
Alimentar e Nutriconal

(Nome, idade, profisséo/formacao, escolaridade atual)

Gestao @ programa

Qual a sua funcéo rferograma Bolsa Cidadafia

Quais as suas principais atividadedPmograma Bolsa Cidadafia

Que 6rgéo esta gerinddwograma Bolsa Cidadafia

Esse 6rgdo ja fazia parte da estrutura organizacional da prefeitura?
Quais faam os critérios utilizados para definiPoograma Bolsa Cidadafia

Quando dPrograma Bolsa Cidadarmamecou a ser implementado no municipio?

Recursos Humanos e Financeiros

Qual a quantidade de profissionais atuantes na execug¢iogiama Bols€idadani&

Como analisa a capacitacéo, qualificacdo, remuneracdo e motivacéo desses profissionais?
E em relacéo a disponibilidade, agilidade, reputacdo e cooperagao dos profissionais?
Como é a comunicagdo interna entre os profissionais?

Ha flexibilidade de didlogos?

Quais os recursos disponiveis atualmente para implementacéo e atendimento do programa?

Cadastramento

Como é feita a divulgacdo do programa e a comunica¢cdo com os beneficiarios?
Quantas familias, atualmente, sdo atendidas no municipio?

Como esse numero foi definido? H&a perspectiva de ampliagdo?

Qual sua opinido sobre esse numero?

Quais sao os critérios e como esta sendo (foi) utilizado o processo de selecéo, captacao,
cadastramento e recadastrament®ragrama Bolsa Cidadaria

Comoavalia a atuacao da prefeitura para definir quem entra no programa?
Como avalia a vulnerabilidade das familias para o cadastPoogpama Bolsa Cidadafia

Existem fatores para além dos requisitos estabelecidos pela prefeitura que influenciam a
selecéo ds familias? Quais?

Vocé adota alguma estratégia especifica para chegar até as familias mais vulneraveis? Quais?
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Na sua opinido, atingidas as metas de cadastramento, quais passaram a ser as principais
tarefas do gestor local dkrograma Bolsa Cidadafia

Condicionalidades
Como é realizado o0 acompanhamento para o cumprimento das condicionalidades?

Existe algum tipo de acompanhamento das familias no que se refere, especificamente, as
contrapartidas exigidas pelo programa (mecanismos de acompanhamento da evolucéao das
condi¢des da familia)?

Como o municipio esté estruturado para ofertar os servigcsaldie e educacéo, trabalho e
renda e seguranca alimentar especificamente aqueles que se referem as condicionalidades no
Programa Bolsa Cidadartia

Quais sao as dificuldades encontradas no acompanhamento das condicionalidades?

Quiais as principais dificdhdes para os beneficiarios cumprirem as condicionalidades?

Controle social
Em que instancia/comité acontece o controle soci&rongrama Bolsa Cidadariia
Quais as competéncias dessa instancia/comité com reladograma Bolsa Cidadar?ia

Se a instancia/comité nao é especifica pa&teograma Bolsa Cidadaniguais tém sido as
implicagbes?

Intersetorialidade

Quais secretarias e coordenadorias atuam/participd®nogpama Bolsa Cidadariia

Como se déa o dialogo entre as secretarias/coordaaaenvolvidas em torno do programa?
Como se da o processo de tomada de decisdo com relacdo a implementacdo do programa?
Que outros atores atuam na gestéao do programa?

Na sua opinido, quais sao parcerias estratégicas para otimizar o programa? Por qué

Com relagéo: 0 a comunicacdo com o beneficiario; o ao credenciamento; 0 ao cumprimento
das condicionalidades; o a articulacdo com outras politicas sociais; 0 ao controle social.

No seu municipio, aconteceram iniciativas articuladas cBnmograma Bols&€idadaniagque
fizeram avancar a conquista de direitos para os beneficiarios?

Seguranca alimentar

Como esta a seguranca alimentar no seu municipio?
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O que ja esté sendo feito, e o que deveria ser feito, para garantir a seguranca alimentar dos
beneficiaros noPrograma Bolsa Cidadami@& seu municipio?

Que politicas nessa area estdo sendo implementadas no seu municipio?

Portas de saida

Como a gestao derograma Bolsa Cidadartiabalha a perspectiva do desligamento das
familias com relacdo ao programa?

Na sua opinido, que outras politicas sociais sdo estratégicas para que as familias possam
encontrar fAportas de sa2dao (deixar de prec

Opinido
Na sua opinido, por que o governo municipal cri®ragrama Bolsa Cidadariia
Quais sao os nares entraves para o sucesso do programa?

Qual é o maior mérito do programa?
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Anexo C- Enderecos, telefoneg os bairros de abrangéncia da SMADSZoordenadoria
Executiva e Geréncia de Abastecimento®AN e dosCRAS de Araraquara/SP

SMADS

Telefone3301-1800

E-mail: sec.assistencia@araraquara.sp.qov.br

Endereco: Rua Treze de maio, 1264, Vila Xavier

Coordenadoria Executiva de Seguranga Alimentar
Endereco: Av. Padre AntonioCesarino, 808Vila Xavier
Horario de Atendimento: 07:00 as 15:00h

Contato: (16) 33016152

E-mail: coord.alimentar@araraquara.sp.gov.br

Geréncia de Abastecimento e Segurancga Alimentar
Telefone (16) 33016176

E-mail: bancoalimentos.ara@gmail.com

CRASABeatriz RaintRAFCecag ani 0O

Endereco: Dr. Amaury Pinto de Castro Monteiro, 957, Parque Cecagdp: 1480825
Horéario de Atendimento: 08:00 as 16:00h

Contato:(016) 3331.7756

E-mail; crascecap@araraquara.sp.qov.br

Bairros Atendidos:

Conjunto Habitacional Victorio De Santi |
Conjunto Habitacional Victorio De Santi Il
Paque Cecap |

Parque Cecap Il

Jardim Altos de Cecap |

Jardim Altos de Cecap Il


mailto:sec.assistencia@araraquara.sp.gov.br
mailto:coord.alimentar@araraquara.sp.gov.br
mailto:bancoalimentos.ara@gmail.com
mailto:crascecap@araraquara.sp.gov.br
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Parque Residencial Ilguatemi
Jardim dos Industriarios

Jardim Rafaela Amorosa Micelli
Jardim Regina

Jardim Santa Adélia

Jardim Santa Marta

Vila Bonilha

Jardim Maria Alice

Vila Aracoara

Distrito Industrial I, Il, V e VIII.

CRASfil da Gar ciiaCRASaCrugerraudn Sul

Endereco: Rua Prof. Dr. Celso Eduardo de Moraes Barbosa, 79, Jardim-é&kfa 14808
556

Horario de Atendimento: 08:00 as 16:00h
Contato: (016): 3336.9982

E-mail: crascruzeirodosul@araraguara.sp.gov.br

Bairros Atendidos:
Jardim Arcoiris

Jardim Athenas

Jardim Cruzeiro do Sul |
Jardim Cruzeiro do Sul Il
Jardim Del Rey

Jardim Diamante
JardimEsplanada

Jardim Imperial

Jardim Residencial ledda
Jardim Residencial Silvestre
Jardim Adelino Silva

Jardim Dumont


mailto:crascruzeirodosul@araraquara.sp.gov.br
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CRASA Amador Gal | iuGRAS Horiéhsms or 0O
Endereco: Av.Remo Frontarolli, 16, Parque das Horténsi@gep: 14808518
Horario de Atendimento: 08:00 &s 16:00h

Contato: (016) 3333.6723 /3333.4512

E-mail: crashortensia@araraguara.sp.gov.br

Bairros Atendidos:

Chécara do Ouro
Condominio Satélite

Parque das Horténsias

Vila NossaSenhora Aparecida

Capéao do Angico

CRASAJuni a Mari a DERASIaraliuizaAl ves o
Endereco: Av.Alfeu Goncalves Belchior, 75, Jd. Maria LuizaCep: 1480860
Horario de Atendimento: 08:00 as 16:00h

Contato: (016) 3333.5323

E-mail: crasmarialuiza@araraquara.sp.gov.br

Bairros Atendidos:

Chécara Flora Araraquara
Jardim Maria Luiza |

Jardim Maria Luiza IV

Parque Planalto

Cabeceira do Boi
Assentamento Horto de Bueno
Distrito deBueno de Andrada
Vila Santa Marta

Rosa Martins.

CRASALui z Fernando Pr uc€CRASParquafoRaelo Souzao
Endereco: Av. Dr. Albert Einstein, 1144, Parque Residencial Sao PaQkp: 14811500


mailto:crashortensia@araraquara.sp.gov.br
mailto:crasmarialuiza@araraquara.sp.gov.br
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Horario de Atendimento: 08:00 as 16:00h
Contato: (016) 3332.8725 / 3339.5094

E-mail: crasparquesaopaulo@araraquara.sp.gov.br

Bairros Atendidos:
Condominio Parque dos Sabias
Jardim Altos de Pinheiros |
Jardim Altos de Pinheiros Il
Jardim Altes de Pinheiros I
Jardim Ana Adelaide

Jardim Santa Clara

Jardim S&o Paulo

Parque Residencial Sdo Paulo
Jardim Jacaranda

Residencial Alamedas | e Il
Parque Residencial do Jatoba

Jardim Ipé Rosa.

CRASA Dagmar Fedoi@@RASSehtReheuo
Endereco: Av. Luiz Ribeiro Filho, 402, Selmi Dei setor-Cep: 14806309
Horario de Atendimento: 08:00 as 16:00h

Contato: (016) 3324.7166

E-mail: crasselmidey@araraguara.sp.gov.br

Bairros Atendidos:

Jadim Adalberto Frederico de Oliveira Roxo |
Jardim Adalberto Frederico de Oliveira Roxo |l
Jardim Roberto Selmi Dei |

Jardim Roberto Selmi Dei Il

Jardim Roberto Selmi Dei IlI

Jardim Roberto Selmi Dei IV

Jardim Roberto Selmi Dei V


mailto:crasparquesaopaulo@araraquara.sp.gov.br
mailto:crasselmidey@araraquara.sp.gov.br

176

Jardim Roberto Selmi D&il
Vista do Horto
Jardim Veneza

Jardim Sao Francisco

CRAS Séo Rafael

Endereco: Rua Cabo PM Benedito Vieira Goes, 340, Jd. Sdo Rafa@dp: 14816822
Horario de Atendimento: 08:00 as 16:00h

Contato: (016) 3339.7757

E-mail: crassaorafael@araraguara.sp.gov.br

Bairros Atendidos:

Jardim Boa Vista |

Jardim Indaia

Jardim Oitis

Jardim Residencial Santa Luzia
Jardim S&o Rafael |

Jardim S&o Rafael I

Jardim Serra Azul

MonteCarlo

Chécara Velosa

Distrito Industrial

CRASAJos® Lui zi CRASVqledo Sa o

Endereco: Rua. Jose Palamone Lepre, 791, Jd. Aguas do Faep: 14804010
Horario de Atendimento: 08:00 as 16:00h

Contato: (016) 3331.2411/ 3336.9563

E-mail: crasvaledosol@araraguara.sp.gov.br

Bairros Atendidos:
Jardim Aguas do Paiol

Jardim Nova Araraquara


mailto:crassaorafael@araraquara.sp.gov.br
mailto:crasvaledosol@araraquara.sp.gov.br
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Jardim Residencial Elvio Lupo
Jardim Residencial Elvio Lupo II
Jardim Residencial Paraiso |
JardimResidencial Paraiso |l
Parque Igacaba

Parque Residencial Vale do Sol
Parque Tropical

Residencial Acapulco

Jardim Estancia das Rosas

Jardim Sao Bento e Atlanta

CRAS Vale Verde

Endereco: Av. Bercholina Alves Carvalho Conceicédo, 919, Parque Residéraiial Verde-
Cep: 14806338

Horario de Atendimento: 08:00 as 16:00h
Contato: (016) 3335.2426

E-mail: crasvalleverde@araraguara.sp.gov.br

Bairros Atendidos:

Residencial Anunciata PalmiBarbieri
Residencial Jardim Valle

Residencial Maria Helena Lepre Barbieri
Residencial Romilda Taparelli Barbieri

Residencial Valle Verde

CRASAiBenedit o Ruf i CRAS Yotheda Opecel r a O
Endereco: Av. Dr. Waldomiro Blundi, 138, Yolanda Opice Cep:14807350
Horario de Atendimento: 08:00 as 16:00h

Contato: (016) 3322.0728

E-mail: crasyolanda@araraquara.sp.qov.br

Bairros Atendidos:

Jardim Almeida


mailto:crasvalleverde@araraquara.sp.gov.br
mailto:crasyolanda@araraquara.sp.gov.br

Jardim Araraquara
Jardim das Paineiras
Jardim das Palmeiras
Jardim Eliana

Jardim Florenca
Jardim Higienopolis
Jardim Mangiacapra
Jardim Martinez
Jardim Palmares
Jardim Paulista
Jardim Portugal
Jardim Residencial Agua Bramc
Jardim Residencial Itélia
Jardim Santa Julia |
Jardim Santa Julia Il
Jardim Santa Julia lll
Jardim Santa Rosa
Jardim Standart
Yolanda Opice |
Yolanda Opice I

Maria Helena

Vila Normanda

Jardim Padre Anchieta
Vila Nova

Parque Alvorada
Jardim Nova Epoca

Vila Renata.
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Anexo D i Relagdo dos Decretos, Instrugbes, Leis, Medidas Provisorias, Portarias e
Resoluc¢des do Programa Municipal Bolsa Cidadania


















