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RESUMO

Na atual quadra do século XXharcada por novas ferramentas de pesquisa aplicadas aos
estudos territoriais e su@levancia para efetiva implementacdo do Cdodigo Florestal, a
essencialidade da preservagcdo ambiental fica mais evidente. Diante desse quadro complexo,
tornouse claro que meio ambiente garante a subsisténcia dos seres vivos, e vem sendo motivo
de preocupacdes por parte da comunidade cientifica. Nesse sentido, desde a edi¢cdo do atual
Cddigo Florestal (Lei 12.651/12), perpesma discussao acercaseSsupostos avancas
retrocessos, deixando evidente a necessidade de se investigar a percepcéo de produtores rurai
acerca da preservacdo ambiental a luz do minimo existencial ambiental. No que tange a tal
expdanacdao, a presente dissertag@aute aspectadiretamente ligags as areas de preservacao
permanente (APPSs) e reservas legais (RLs). Assim, sdo pontuatiersends intrinsecamente

ligados com as finalidades de tais areas legalmente protegidas, a fim de apurar se eles foram,
realmente, efetivados. Quanto ao aspeung&todoldgico, esta pesquisa classHseacomo
guantitativaqualitativa, com enfoque exploratério, explicativo e descritivo, a partir,
inicialmente, de uma revisao bibliogréfica, jurisprudencial e legislativa, na busca de uma visédo
critica sobre o tema, guilando o contexto de analise ao revisar dissertacdes e teses académicas,
coletando dados em revistas cientificas, artigos e livros doutrinérios, no intuito de agregar
conhecimento para 0 seu desenvolvimento, e, conseguentemente, pesquisa de campo,
desenvtvida em entrevistas com produtores rurais, selecionados pela conjugacdo de
amostragem naprobabilistica e da técnica conhecida como bola de neve, no municipio de
Campos Gerais MG, cujas respostas foram mapeadas, agrupadas e analisadas, possibilitando
acompreensao do avanco da légica destrutiva do agronegocio combinada com o negacionismo
da importancia da dimensédo ambiental para as mais diversas atividades afrésslakese,

por fim, que a analise dos dados apontou continua degraaiatiental, con perdas de 505

ha( 7, 92 %) de corpos do68gua, desmat ament o de
atlantica no territério do municipidapBiomas, 2023; TerraBrasilis, 2023)

Palavras-chave: Agricultura; Geoprocessamentdreas dePreservacdo Permanente (APPS);

Reservas egais (RLS)



ABSTRACT

In the current period of the 21st century, marked by new research tools applied to territorial
studies and their relevance for the effective implementation of the [Bwdst the essentiality

of environmental preservation becomes more evident. Given this complex picture, it has
become clear that the environment guarantees the subsistence of living beings, and has been a
cause for concern on the part of the scientific comity. In this sense, since the publication of

the current Forest Code (Law 12,651/12), the discussion about its supposed advances and
setbacks has been perpetuated, making evident the need to investigate the perception of rural
producers regarding envirorental preservation in light of the minimum environmental
existential. Regarding this explanation, this dissertation discusses aspects directly linked to
permanent preservation areas (APPs) and legal reserves (RLs). Thus, the elements intrinsically
linkedto the purposes of such legally protected areas are scored, in order to determine whether
they were actually implemented. Regarding the methodological aspect, this research is
classified as quantitativgualitative, with an exploratory, explanatory andalggive focus,

initially based on a bibliographical, jurisprudential and legislative review, in the search for a
critical view on the topic, expanding the context of analysis when reviewing academic
dissertations and theses, collecting data in sciepdifimals, articles and doctrinal books, with

the aim of adding knowledge for their development, and, consequently, field research,
developed in interviews with rural producers, selected by the combination of sampling non
probabilistic and the technique kmo as snowball, in the municipality of Campos Gefais

MG, whose responses were mapped, grouped and analyzed, enabling the understanding of the
advancement of the destructive logic of agribusiness combined with the denial of the
importance of the environm&al dimension for more diverse agricultural activities. Finally, it
should be noted that data analysis showed continued environmental degradation, with losses of
505 ha (7.92%) of water bodies, deforestation of 2.91 km2 of cerrado and 7.98 km2 of Atlantic
forest in the municipalityds territory ( Map

Keywords: Agriculture; Geoprocessing; Permanent Preservation Areas (APPs); Legal

Reserves (RLS)
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1INTRODUCAO
1.1 Apresentagao

Na atual quadra do século XXempos posnodernos elobalizacdo dos mercados
dominadospela producdo em massa e agricultura de exportacdo, a essencialidade da
preseracdo ambiental fica cada vez mais evidente.Diante desseemaranhado de
compkxidadestornouse claraque omeio ambiente € a Unica forgae garante a subsisténcia
dosseres vivos, ,gor issoyvem sendo motivae preocupagdes e inquietacbes por gart®
dasociedade civil quantdacomunidade cientificano apés an(VILARE, 2014).

Acrescase ainda qusignificativos danos causados ao meio ambiestéo ligados a
irracionaldade do ser humarsn buscado crescimento econbénoca qualquer custdProva
disso saextragbeslos maigiversosrecursos naturais, sem que haja a devida recomposigao.
Além de aitros fatores a serem observadosmo oimenso descarte de residuos de forma
incorreta, muitas vezes causauw via das atividades industriadesenfreadaBUARQUE,

2008.

Pautada em um modelo econdmico foreate marcado pelo consumismo, imediatismo,
maxima lucratividade, somado aos padrdes insustentaveis de producéo e carsgedade
atual provocanumeros impactos negativae meio ambienteameacando a manutencédo do
equilibrio ecossistémico, os limites de recomposi¢cdo do planeta e a prépria capacidade de
sobrevivéncia ds mais diversas formas de vida, inclusive a hur(MHaARE, 2014)

Porém, dentre as nsadiversas atividadehumanas qucausandegradacao ambiental,
ainda que senda pecuaridovina extensiva mais nociva das atividades ruraigraducao
agricola desenvolvida pelos setores dominantes do agronegiwicapital financeirnacional
e estrangeirgossuium altissimonivel de impacto ambiental: desmatamento para o plantio,
usodesordenadda agua, contaminacao das aguas e solos com fertilizantes e agrogsdess
sdoso alguns dosnais diversosmpactos negativoseds concepcao deagricultura sobre o
meio ambientéAMADO, 2021).

Ainda seguindmessédreve panoramhistoricode analisecerca d@rescente espectro
dosimpactos da agricultura convencional sobre o meio ambienf&al dos anos 70, dewe
registrar que ocupacao das fronteiras agricolas por grandes empresas, que se beneficiaram de
politicas publias de incentivo a essa expangdcausavarofundoampactos negativos sobre
0 meio ambienteAté hoje reinantes pelas vias da mecanizacdo e quimificacdo, empresas de
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agrotoxicos e sementemdasdos Estados Unidos passaram a dominar a agricultura brasileira
impondo sua légica de exaustédo dos recursasaisa(TEIXEIRA, 2018)

Es®s aspectoampliaramse atal ponto que @rmitiram que o dominio da producao
agricolanacionalse consolidasse nas maos do agronegocio,praucdo concentrse em
commoditiepara exportacddlém disso permitiramtambémo fortalecimento do latifandio,
propriedades que tém sua acumulacdo na exploracdo dos bens da natureza e na especulaca
fundiaria, na continuidade do processo de concentracao de terras. Por ultimo, permitiram com
a ampliacao da fronteigricola aminentee completa devastacdo de quase todos os biomas
brasileirog CARVALHO, 2015.

Tanto é assim que se desenvolveu a ideiggdeudtura sustentavehquela que respeita
0 meio ambientequeé justa do ponto de vista social e consegue ser economicamente viavel.
Por esse prisma,agricultura para ser considerada sustentavel, @endreve sintesgarantir,
as geracoegresentes Rituras, a capacidade de suprir as necessidades de produgéidade
de vida no planettAMADO, 2021)

Considerandoesse cenario tdo complexo de relacbes entessaconcepcdo de
agricultura cujoacentuado grau de implementa¢é@z acompleta devastacao de quase todos
os biomas brasileirogla quase totalidade duoeio ambientg TEIXEIRA, 2018) tornase
assim, imprescindivel uma nova compreensdo holistica da realidailentada para a
assimilacdo da naturezamo um todo, em forma dede e com seus elementos integrados
(AMADO, 2021).

Logo, ao reconhecetoda essaurgéncia de transformacdes significativas frente as
questbes ambientais, cabgralisara adaéao pelos produtores rurais acerca da preservagao
ambiental & luz do minimo existencial ambien@dbetambém buscagntender séaou nao
sensibilizacdo e empatipor parte de atores tdo significativiente a causa ambiental
(MILARE, 2014)

No que tange tal explanacéo, é essencigbrtantouma analisecriteriosadosreflexos
demais dedez anos de vigéncia do atual Cédigo Floregtaldo comarincipio basicm fato
de que aneio ambiente esté elencado no art. 225 da Constituicdo da Republica Federativa do
Brasili CF/I886 6 Todos tem direito ao mei obemuodisoent e
comum do povo e essencialsadia qualidade de vida, imponrde ao Poder Publice a
coletividadeo dever de defendé e preservdoparaa pr esent es ¢eBRASIL ur as
1988).
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Conforme depreendse do referido dispositivo constitucional aft225 CF/88,
estabelecse quepor ser de uso comum do pewéo restam diidasdeque a responsabilidade
de preserar 0 meio ambiente e cuidar dos recursos naturais sejam de todgsimidores e
produtorefAMADO, 2021)

A vista dissce afunilando a discussaese trabalhdouscounvestigar, n@otidiano dos
produtores ruraisjo municipio de Campos GerdidMG, quais os reflexos dos dez anos de
vigéncia @ atualCddigo Fbrestal no que tange a preservacédo ambiebtecando esclarecer
aspectos essenciapara o aprofundamento dessa tematieas tomo as fiscalizacbes
ambientaisfuncé@o socioambientala propriedadeural e, em especialanalisa a funcdo das
Areasde Preservacdo Permanente (APRiseReservas Legais (RL), diante de onimimo
existencial ambientaho quaks relacdes daoducdo comssesspacos ambientais protegidos

€ aprincipal via de umaadia qualidade de vigeraas presentes futuras geracoes

1.2 Justificativa

Nos ultimos anoso avanco de novas doeng¢as deixado claras as relagdes entre as
acOes da sociedade e suas consequéncias, tanto na dissenenagdasdouss doenca que
ainda virdoquanto, na questdo ambientabpt profundosdesequilibris dos mais variados
ecossistemas. Portanto, é necessa@proveitar este tempo aelltiplos esfor¢cos por parte da
sociedade civil e da comunidade cientifica para sggerdsse paradigmaara refletir sobre
o atual cenario da protecambienta(ARAGAO; SILVA JUNIOR; ANDERSON, 2020).

Nessa linha de pensamends, riscos das mudancas climéticas e a expectativa de uma
economia mais verde, asstomo a pratica da sustentabilidade se tornowaumacessidade
ainda maiortanto em nivel mundial quant@acional MARQUES FILHO, 2018)Além disso,
tendoa oportunidade de implem@n acées mais sustentaveias agriculturaconvencional
deveseadotar estas medidas de forma urgente para que as psig@racdes consigam ter uma
sadiaqualidade de vidéFIORILLO, 2009).

Ainda resa mesma linha deeflexdq inimerasprodugfescientificastrazemalertas
sobre a crise ambientatiual caracterizada por um conjunto de problemas que envolvem, desde
a destruicdo da camada de ozdnioaoecimento global, até a reducao da biodiversidade e
alteracdo dos ciclos biogeoquinscaentre tatas outras questdesgnificativasenvolvendo

desenvolvimento e meio ambiente, industrializagcéo e agric(RUDRILLO, 2009).
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Nesse cenario, promulgacao d atual Codigo Floreat (BRASIL, 2012)ocorreuem
meioa promessas dgervirndo apenagaraestabeleadimites para astavidades produtivas no
meio rural, mas tambémara abriroportunidades para que os agricultores, especialmente os
pequenos produtoresos de base familiar, beneficiassgse dos recursos naturais presentes em
suas propriedades, explorando a vegetacdo nativa de forma sustéitaesse sentid@ue

Safatle (P17)argumenta

Ao ordenar o uso do territério sob o ponto de vista da atividade econdmica no campo
e da conservacdo de &reas florestais, o cédigo representa imensa relevancia estratégica
para o Brasil, dado que o pais simplesmente é poténcia mundibisa@ssuntos
agronegocio e florestas, com todos 0s seus servicos ambigntaisido isso em
dimensbes continentais. Discutir essa relacdo, portanto, € uma das mais importantes
agendas a que todaaciedade deve atent@WWWHFBrasil, 2017, p. 21).
Dentretodosos aspectos legislativos tidos coapmrtunidades potenciasstao a coleta
de produtos ndo madeireiros para fins de subsisténcia e para producao dessirdesmo
sementes, castanhas e fruBRASIL, 2012) Além disso, a nova Idlorestal consolidoua
possibilidade do manejo agroflorestal sustentavel, codmimie familiar, em areas de uso
restrito, como aé&\ P P & asR L AMADO, 2021) E, por isso, qu&/aldionesassevera, de
maneira peremptoria, quiieemo lei de importancia central tanto para aa#gao do territorio
brasileiro como para a protecdo da flora gais, a implementacdo do Codigtorestal
representa um desafthave para a agricultura brasiléra ( WBYESIl, 2017, pl7).
Ainda dentro dsss oportunidades potenciaié importante destacar quenavallei
florestalprevé a autorizacdo para a pratica de po(MiGA, 2007) queconforme leciona
Cl RNE ( 20 23 técnja utilifada) paré preservar a terra que mantém uma area sem
cultivo por certo periodo parastabelecer os nutrientes perdidos com o plantio antEriom
per2o0do em qu e doaultivoeista éauma dreas enantida aedn lavoura alguma
por um espaco de tempoAcrescase tambémmovidadescoma o cumprimento da Rlem
regime de condominio ou de forma coletiva entre propriedades rurais; 0 manejo sustentavel
para exploracao florestal eventual sem propdsito comercial, para consumo no préprio imével;
e 0 pagamento ou incentivo a servicos ambientais como retribuicaetamarou ndo, as
atividades de conservacdo e melhoria dos ecossistemas e que gerem servicos ambientais
(AMADO, 2021)
Todas essas novidades legislativas, apesanag@amentalivulgadas combeneficios
para os proprietariosirais ndose revelaram, neealidade, como taEm grande partgpela

inapeténcia das esferas governamentpie ndanvestiram em educacao ambiental, nem em
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politicas publicas que incluissera produtoregurais, mostrandque existem vantagens para
toda a sociedade quando é estimulado o uso sustentavel dos recursos(M&MFaBrasil,
2017).

Considerando esse cenarde profundas complexidadesornase imprescindivel
aponta que,apésmais dadez anos de vigénciaatualCodigo Horestal(BRASIL, 2012)ainda
enfrenta um cenéario de oposicdo ferrenha por parte dos ruralistas e inseguranca juridica,
obstaculizando ainda mais sugpiementacae efetivacddLEUZINGER, 2022)

Em meio as evidentes retrocessasobstaculosenfrentados esta décadaerve de
reflexdo sobre os rumos que a protecdo ao meio ambiente e a producgdo sustentavel tém tomadc
no Brasil.Serve tambémapa compreender como a discusséo acerca da causa anoeietal
se tonaruma ferramenta pertinente, apropriada para fortalecer e expandir o crescimento da
consciéncia e da corresponsabilidade ambiePoaletambémpotencializaio engajamento de
varias inshnciasda sociedade civé niveisgovernamentai. EUZINGER, 2022)

A partir dessa explanacdo, dese afunilar adiscussdo e trazer, neste npeiro
momentop questionamentcedmportancia dsse rarco legislativgparaa busca deam cenario
de seguranca juridicirente as mais variadagividades produtivas desenvolvidas an grande
propriedade rural primazia do agronegdcio nerritério nacional TEIXEIRA, 2018) Num
segundo momento, questionar, também, @@ Codigo reconhece a importancia da pequena
e média propriedade na producdo de alimentos para os brasiii#os.de fomentar a
agricultura familiar como politica sociale avangos parauma visdo mais dilistica da
agricultura com sustentabilidade ambientaéconhecendo ou ndocomo uma construcao
legislativa que consegue conciliar e ser um equilibrio entre a producdo de aimemto
suwstentabilidade ambientdlEUZINGER, 2022)

Desta formagdiante da urgéncia dem minimo existencial ambientadste tabalho
justifica-se plenamenteuma vez queé notério o interesse da comunidade cientifica em
investigar osreflexos @ relacdo meio ambiente e sociedasl|, especial sob o prisma da
agriculturaconvencionalcom seus diversampactos socioambientais, denos quais, risco
de insegurancalimentar aumento da pobrezdeterioragéo da qualidade de vida, surgimento
de novas doencd8ARQUES FILHO, 2018)

Isto posto a petinéncia desta pesquitambémse justifi@ naevidentenecessidade de
seanalisar e conhecequais os reflexos dses mais ddez anos da nova lei florestal btagia
(Lei Federal 12.651/2012) a adocabog produtores rurais acerca da preservagdo ambiental a

luz do minimo existencial ambiental
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1.3 Problematizacéao

No Brasil como um todp é inegavel a relevancide estudos que busquem mape
analisare compreendens divers impactos da agricultu@nvencionaho meio ambiente
No entanto,dmandg especificamentgor baseo cotidiano dos produtores ruraile Campos
Gerais(MG) e os reflexos domais dedez anos de vigéncao atual Cadigo Florestaho que
tange a preservacao ambienti@duanas questdedespontantde maneira muito argut® que é
alei Federal 12.651/2012tualCdadigo Florestal) A corretaimplementacao do atual Codigo
Florestalé importante para processale fortalecimaito da corresponsabilidade ambiergal
crescimento da consciéncia de preserva€amo a dimensdo ambiental € apresentadzgual
Caodigo FlorestalQuais ogeflexos dosnais dedez anos de vigéncia @tual Codigo Florestal
na agricultur@onvencion&® A legislacdcambientak devidamente aplicaddéualment@Quais
0s impactos da agricultucanvencionaho meio ambiente® que &unc¢é socioambiental da
propriedaderural? O que é minimoexistencial ambiental? O que/Aéea de Preservacio
Permanente (APP)Qual sua funcad? que € Reserva Legal (RLRual sua funcaduais as
relacbes desses espacos ambientais protegideadiaaqualidael de vida paras presentes e

futuras geracoes?

1.4 Objetivos

Esta pesquisa teymor objetivo principl propor um estudo aprofundado no sentido de
investigar, no cotidiano dos produtores rurais, quais os reflexomaissdedez anos de
vigéncia @ atual Codigo Florestagspecialment@o que tange a preservacdo ambiental, a
realizarum levantamento de dad@®r meio de entrevistasalizadas ntunicipio de Campos
Gerais Estado de Minas Gerais.

Paa tanto, estestua norteouseaindapelos seguintes objetivos especificos:

a)levantarinformacdes iniciais a rpgito da pessoa do entrevistdmm comoos dados
das propriedadeselecionadaglocalizacéo, aracterizacéo da aredipo de producag)

b) investigary na vigéncia do atual Codigo Florestatpncepcbes e formulacdes
doutrinérias, jurisprudenciais e legais do minimo existencial ambiental.

c) caracterizar a preservacao ambiental a luz do minimo existencial ambiental frente a

producao agricolaonvenciongl
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d) verificar a percepcao dos proprieté rurais acerca da importancia da preservacéo
do meio ambientpara a presente e futuras geragoes

€) analsar se as propriedades ruraisndem a funcdo socioambiental, especialmente no
gue se refere @xisténcia ou ndo despacos ambienta8PP;RL) legalmentgrotegidopelo

atual Cédigo Florestal

1.5 Hipoteses

Tendo por certo que a questdo ambienfalaitariana sociedadbrasileiraatuale que
a preservacgédo florestal nas propriedades rurais emfrentando entraves, mesrmmom o
desenvolvimento do conhecimento cientifico e o reconhecimento da sua imppréncia
fundamental ressaltgueo temafoi um dosque proporcionoumaior participacamos debates
da Assembleia Constituinte de 1988LELA, 2017)

A partir da promulgacdo da ConstituicAederalde 1988 variaslegidacdes foram
debatidas com muitempenho e participacdo no Congresso Naci(@UTINHO, 2016)
Ano apos ano, kegislacdo ambientalem sendo alterada cond@scurso oficiade ser melhor
interpretada e aplicada pelaciedade civie pelo Estado. Além disso, suge@ntemplar duas
esferagjuase inconciliaveisa producédo agropecuatipo exportacdo, dominada petercado
e pelo agronegoci®@ a preservacao ambientakse verniz do discurso oficial também sugere
gue as leis ambientais ndo sdo meras formalidades, qitasmuezes eram desrespeitadas
(VILELA, 2017).

Todo essdalsodiscurso de avanco da legislac@obéental basileirateveseu apiceno
dia 25 de maio de 2018uandoa versao final datualCodigo Floresta(BRASIL, 2012)foi
aprovadae registrese com profundas discussdes domis variadosnteresses ali presentes
(MOUTINHO, 2016) Naocasido, acordo politico obtidparecia representarque a maioria
da sociedadpor meiode seus representastno Congresso Nacional entengassivel para
avancar rumeoeo futuro respeitando o passa(MEZZOSI, 2015) Também precia sero
momentopolitico necessario paknsolidar o que existia de positivo na construcéao do Brasil
e desenvolver regras atualizadas sobre a preservacdo flotestad, pr exemplo,com a
inclusdo do conceito de area consolidaddiscurso oficial era dgue assimse comprometia
com o passade trazia em si esgaopaladavisdo defuturo (VEZZOSI, 2015)

Nesse contexto de embates politiasliscussao do atu@lddigo Floresta(BRASIL,

2012)polarizouseentredois grupoplenamenteantagbnicos, os denominados "ambientalistas”
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e os "ruralistagfPOMPEIA,2021) Sendo que, segundo njuentomn® S i (
primeiros julgam desnecessérias as mudancgas propostas para um novo codigo, 0 segundo grupc
afirmava que o Brasil necessitaatualizar o Codigo Florestal de 1965, para que o pais
continuasse a produarl i ment os, com prote-«o0 efetivao.

Dianteda aprovago do atual Cédigo Florestal (BRASIL, 201®)dos os proprietarios
fariam uma ddaracdo atestando como estava no mgagooral estipuladsua propriedade
por meiodo Cadastro Ambiental Rur§dCAR), registro eletrénico obrigatorio para todos
contendo além de dados sobre o proprietario ou possuidor, a localizacao das areas consolidadas:
areas remanesntes de vegetacdo nativareas de Preservacdo PermaneiiPP) e uso
restrito; e, caso existeneelocalizacdo da Reserva Le@aL) (VILELA, 2017).

No entantopor mais que o panorampresentadparececlaro e de simples explicacéo,
0 que se sucedeu @912 em diante foi um ferrenho ataque marco regulatério aprovado
dentro do mbate democratico ocorridentre ambientalistas e ruralistddLELA, 2017). A
partir de entdo,saforcas politicas do agronegoéaisistem até hoje em néo aceitar o resultado,
0 que muito tem prejudicado a implementacdo do Codigwesial, fragilizandeo
demasiadament®iante dsso, é0 meio ambiente que acaba perdeooim tantos e constantes
ataquegLEUZINGER, 2022)

Contudo, apesared®s previgveis constatacfegspecialmenteje uma preocupacao
latenteda sociedadeivil atualcomo meio ambiente, a maioria dgeandegprodutores rurajs
cuja opcao politicareflete a subordinacdo das exportacdes agropecuarias brasileiras aos
interesses do capital exterrmggrece passar ao largo dessa discuSEAIXEIRA, 2018) Ou
algo ainda mais pocupate, parece aporificar a tendéncia de consolidacdo de um perfil de
agronegocio exportador, cuja privatizacdo da pauta dos produtos agséecotgsdem por um
estado bruto de destruicde quase taok osbiomasbrasileiroCARVALHO, 2015)

Sendo assim, a primeira hipétese desta pesquisa € quesamg@ucos os reflexos
positivos que podem ser apontados, megpdsraais dedez anos de vigéncia do at@idigo
Floresta) especialmente provocaslpor una visédo reducionista, fragmentada e ateifaldos
grandegrodutores ruraifrente a dimesdo ambientaMi s « 0 que se fimiopi z.
no acentuado grau @@mmoditizacaaos produtos exportados pelo agronegdécio e exagerado
uso de agrotoxicos e fertilizantGeEIXEIRA, 2018.

Dessa forma, € possivapontar aindacomo segunda hipotese desta pesquisa,
previsivel percepcao dggsrodutores rurajgarticularmente aqueles de perfil convenciomad;

o Cadigo Florestal criou enorméesrreirasao desenvolvimento agricola do pamspedindeo
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inclusivede continuar cumprindo sua misséo de séceleiro do munda fiContudo, a medida
gue a ambi-«o0o temer8ria do pa?s tem sido a
restrito grupo de produto$TEIXEIRA, 2018),a estratégia de desmonte das politicas publicas
ambientais se consolida na flexibilizacdo da legisl@¢icELA, 2017).

Por todoo exposto,est pesquisa poderaprofundara discussdo sob uma nova
perspectiva da tematicaontribuindo para qusurjam repostas que se configurem em um
cenario mais amplo e colaborativo, taptra 0 meio ambientguantoparaumaagricultura
mais sustentavek, assimdimensdeglitasinconcilidveis, preservacdo ambiental e producéo
agricola colaboraempara a costrucéo de processos migisvadores eficazesresultando a
conscientiacdode produtores rurais gtatem a dimensdo ambiental de maneira transversal e
interdisciplinar assumindo o compromisso e a responsabilidadeodotnro davida em todas

as suas formas

1.6 Estrutura da dissertacao

O Capitulo 1 ontém uma apresentacao inicial sobitema, com a introducdo onde se
estabetce a motivacdo de realizacdo do presamatealno no municipio d€ampos @rais
(MG), bem como seus objetivos, gerad especificos, a serem alcancados ao longo do
desenvolvimento das discussO@presentase 0 contexto da pesquisala justificdiva, o
interesse e as escolhas, revelando a problemética, as queatSeslevantes do estudo, os
presuposto® & hipotess de trabalho.

O Capitulo 2 trata elaspectos iniciais dlundamentacao teorica do trabalho, contendo
umabreveevolucao da protecao msitucional do n@io ambiente no BrasiEm primeiro lugar,
buscase tracar a definicdo do que serieegime constitucional de protecdo ambieertaém
seguida,uma visdo panoramica do processo histérico brasileiro de relacdo das constituicées
com a sistematizé@@ da protecdo do meio ambiemtssim também busese delinear guestao
ambiental e suas concepcdes na Constituicdo Federal dedE3@8uando no fendmeno da
constitucionalizagéo do direito ambiental

No Capitulo 3 aindadescrevado osaspectos iniciais da fundamentacéo tedrica do
trabalhq o principal foco é encontrar a linha histérica da evolugéo legal da protecdo do meio
ambiente no BrasilPara tanto, fage inicialmente uma busca sobre as fases histéricas da

(des)protecao ambientaleguida por urapanhado histérico das politicas ambientais ngiBra
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No capitulo 4 é apresentdo un breve apanhad histérico dos codigos florestais
brasileiros Nesse sentido, o presente capitulo traz a pauta de discussédo, em primeiro lugar, as
principais contribuicdes do primeiro Codigo Florestal, que foi criado384. Em seguida, o
segundo Cddigo Florestal Brasileiro, editado em 15 de setembro de 1965 através da Lei n°
4.771. Por fim, o atual Cddigo Florestal, definindo de forma minuciosa os elementos
necessarios para proteger o meio ambiente e garantir-esiarda populagéo do pais.

O Capitulo fapresenta a analigsais central desta dissertacao, isteglicado a analise
do Caodigo Florestal de 2012 a luz donimo existencial ambientaNeste sentido, fage
necessario, inicialmente, um profundo trabalho deniificacdo do atual Cédigo Florestal,
particularmente apresentado setscipais institutos juridicosAinda nessa primeira parte do
presente capitulo, também é importante salientar a importancia estratégica do Cédigo Florestal,
bem como ogapéis e responsabilidades para sua devida implementacdo. Além disso, sao
apresentados os problemas e desafios postodeneptacdo do Codigo Florestkecorrente
dessas premissas iniciais, o segundo eixalideussdo neste capitulo &stoltado para a
abordagem conceitual do minimo existencial ambiental e a tese de que este € um olhar essencial
para que se entenda o atual Cadigo Florestal e sua relevancia para um pais de dimensdes tac
complexas como o Brasil.

No capitulo 6 sdoapresentdas algumaslasnovas ferramentas de pesquisa aplicadas
aos estudos territoriais e sua respectiva relevancia para uma efetiva implementacédo do atual
Caodigo FlorestalEssas ferramentas foraaplicada neste estudmo sentido de tracar uma
relacdo entre dois de seus porgascipais, quais sejam, o territdrio do municipio de Campos
Gerais e a implementacao do atual Cédigo Florestal.

No Capitulo 7, sdo apresentadas qiestdes metodologicas do estugesquisa
guantitativa equalitativa com a descricdo daetodologia de &balho, caracterizacdo da area
do municipio deCampos Gerais (MG)assim como a escolha dos sujeitestambém o
instrumento de obtencdo de dados a qual foi devidamexnéeldr e organizada de modo a
permiti-se realizar uma leitura com clareza satéfia para o fundamentoasl analises
apresentadas

O Capitulo 8apresenta a analise dossuktados, send@pontdo o histérico de
degradacado municipio de Campos Gerais (MG)maverificacdo ds dadopublicos sobre
uso e cobertura da terr&inalmente realizacdo de analisguantitativa e qualitativa das
entrevistadeitas com os produtores rurais, buscando desenvolvimento de um modelo de

leitura e inerpretacdo da atual situacédo de aplicacdo dogodelorestal de 2012
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O Capitulo 9apresenta as csidera@esfinais desterabalho e ainda a sugestdo de
algumasatividades futuras a serem desenvolvidas como parte dgsgguimento desta
pesquisaquesdo de suma importéia no processo daplicacdo daCodigo Florestal de 2012

no municipio de&Campos Gerais (MG)
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2 A EVOLUCAO DA PROTECAO CONSTITUCIONAL DO MEIO AMBIENTE NO
BRASIL

Para que se compreenda, de maneira aprofundada, a evolucdo da protecde juridico
constitucional do meio ambiente no Brasil hd um longo caminho teérico a ser percorrido. Em
primeiro lugar, € necessario compreender que no atual estigio de evolucao do ardename
juridico brasileiro a protecdo de qualquer dirasigoda implicita ou explicitamente, em dois
planos distintos. Quais sejam, primeiro, no plano constitucional; segundo, no plano
infraconstituciona(LENZA, 2018).

Dessa compreensdo inicial, extsaique € fundamental, antes de qualquer coisa,
analisar a relacéo entre Constituicdo e meio ambiente, para a partir dai, consequentemente,
abordar o conceito e 0s aspectos principais de um fendmeno juridico pertinente a essa relacao:
a constitucionalizacaalo Direito Ambiental. Em seguida, cumpre pontuar também alguns
aspectos principais do que sejaa modernéeoria dos principios e regras juridicas (MILARE,
2014).

2.1 O regime constitucional de prote¢cdo ambiental

O regime constitucional de protecdo amtaéé a base das no¢des mais essenciais dessa
seara juridica. Por isso, o objetivo desta secéo € fazer uma analise sobre as qrigeacida
constitucional do meio ambiente até o fendémeno jusfilosoficodstitucionalzagdo do direito
ambientalbuscado evidenciar as suas primeiras experiéncias de organjaaicico-politica
e as suas relacbes com as formulacdes do minimo existencial ao minimo existencial ambiental
(AMADO, 2021)

Nesse sentido, prop&e, primeiramente, uma vis@anoramica do processo histérico
brasileiro de relagdo das constituicdes com a sistematizacdo da protecao-gumitieotal,
uma leituraanalitica que vai desde a génese sociopolitica desse modelo, mostrando a
diversidade de personagens politicos e dSites¢sociehistéricas que vieram a formar os
contornos do presenteENZA, 2018) Em um segundo momento, buseaanalisar o advento
da constitucionalicdo do direito ambiental, das concep¢bes de um minimo existencial ao
minimo existencial ambiental, da ogig e da formacao das primeiras experiénciggoEfim,
langase um olhar sobre o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, notadamente

um direito fundamental consagrado na Constituicdo q&88ARE, 2014).
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2.2 Visao panoramica do constitucioalismo brasileiro

Neste ponto do estudo, pretersetracar uma visao panoramica do processo histérico
brasileiro de relacdo das constituicdes com a sistematizacdo da pegéEio ambiente
partindese da primeira constituicdo brasileira (1824) como marco histdanuativo inicial
até a ultima (1988), que acaba por forjar a tutela ambiental como um projeto quase utédpico para
um pais dominado pelos interesses do agrone¢DEIXEIRA, 2018)

Assim nesse momento doabalhoinvestigativg o foco de analisele forma resmida,
abordaréas constituices do Brasil desde a primeira em 1824 até a atual de 1988, observando
a construcao historicaegotecdo do meio ambiente, e aindegparando, como pano de fundo,
uma linha do tempo com as principais legislac@swientais gqe serdoapontadas e

correlaionadaspara capitubs consequentes

2.2.1Constituicao de 1824

Primeira Constituicdo brasileira, a Constituicdo Politica do Império do Brasil foi
outorgada por Dom Pedro I, em 25 de marco de 18drtir dela, nstalavaseum governo
monarquico, hereditario, constitucional e representdBRASIL, 2005) Como quase todas
as outras constituicbes, essa também foi gerada de forma conturbada, pois, logo apos a
Proclamacao da Independéncia do Brasil, ocorrida a sete de setenil®22, comecaram, de
forma bastante instavel, entre Radicais e Conservadores, os trabalhos da assembleia constituinte
(LIMA, 2014).

A Constituicdo de 182permanece como a aeaior longevidade na hisia juridica
brasileira(65 anos)talvez ndo poser a primeira, mas, sim pelo fato de ter sido outorgada por
Dom Pedro I, sendo a lei maxima vigente durante o império, caindo apemaio gl
proclamacao da RepubligENZA, 2018)

Na questdo sociatonsidersse que houve cervanco com a declaracéos direitos
individuais e sociais tais como saude, ensirgsicoa colégios e universidad@sENZA, 2018)
Aindaque de modo miopeara os contornos da épocdopropriolmperadora carta imperial
trouxe uma socializacadmesmo que parcialmente efigatMA, 2014).

Além desses aspectos, € importante ressaltar qOenatituicdo de 1824ambém
estabeleceu a proibicdo de trabalho, cultura, inddstria ou comércio que se opusessem a

seguranca e saude dos cidadéaos (art. 179, XXIV). No entgp@sar dsua inensa redacao,
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faltou a Grtalmperiallembrarse especificamentejo Direito Ambiental, pois, este nao foi
abordado em nenhum momeiit&ENZA, 2018).

2.2.2 Constituicao de 1891

Com a edicdo do Decreto n° 1, de 15 de novembro de 18ptodtamada a Republica,
nos termos desse documento juridico as provincias torregagstados integrantes de uma
Federacéo, nascendo assim os Estados Unidos do(BraBN, 2014). Nesse mesmo contexto
historico, nasea Constituicdo de 189fjuevigorou pr 39 anospromulgada pelo Congresso
Constitucional, o mesmo que elegeu Deodoro da Fonseca PregRiRAtIL, 2005).

Em termos institucionais, a Constituicdo de 1891 foi responsavel por instituir, de modo
definitivo, a forma federativa de estado e a fmapublicana de goverrl@tENZA, 2018)
Nessa Carta Politica, mais uma vez o Direito Ambiental em si ndo € abordado, mas sim a
guestdao das minas e energia, como sendo atribuicdo do congeessoaina legislacao

pertinente

i Ar ti C@npete privativamret e ao Congresso Nacional
299 legislar sobre terrasermis de propriedade da Uni «o.

Art 64 7 Pertencem aos Estados as minas e terras devolutas situadas nos seus
respectivos territérios, cabendo a Unido somente a porcdo do territério que for
indispensavel para a defesa das fronteiras, fortificacbes, construcdes militares e
estradasdefar f eder ai s. ( é)

Art 721 A Constituicdo assegura a brasileiros e a estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade dos direitos concernentes a liberdadegeguranca individual e a
propedade, nos termos seguintes: (é)

8 177 O direito de propriedade mant&sa em toda a sua plenitude, salva a
desapropriacdo por necessidade ou utilidade @jbtiediante indenizacao prévia.

As minas pertencem aos proprietérido solo, salvas as limitacdes que forem
estabel ecidas por | ei a bem da explora-«

De acordo com o que se depreende desses poucos artigos da Condetag@bfica
evidenteque, foi timida a introducdo da qtés ambiental, que se resumiu em atribuir
competéncia legislativa a Unido paraistésy sobre suas Minas e TerrdsENZA, 2018).
Porém, éoportuna a adverténcia que, naquela época, ndo havia consciéncia eoeldgicaa

pois, 0 que realmente exsterauma preocupacao econdomitaMA, 2014).

2.2.3 Constituicdo de 1934
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Promulgada pela Assemblef@onstituinte @ primeiro governo do Presidente Getulio
Vargas a Constituicao de 193teservou a esséncia do moddberdal da Constituicdo anterior
e decorreu do rompimento da ordem juridica ocasionada pela Revolucéo de @80y @s
fim a era dos coronéiséePrimeira RepublicéLIMA, 2014).

A Constituicdo de 1934ostuma ser apontada pela doutrina como a primeira a
preocupaise em enumerar r@itos fundamentais sociaiss chamadodiretos de segunda
geracado ou dimens@BRASIL, 2005) No entanto, quasedos esses direitos foram plastoa
em normas constitucionaimeramenteprogramaticas, que tiveram como inspi@ca
Constituicao de Weimar, da Alemanha de 191MA, 2014).

A Constituicdo de 1934 vigorou p@penas tréanos(LENZA, 2018) Com essa
curtissima sobrevida, poucforam seus reflexos praticos, uma vez que nao houve tempo para
gue a implementacao de susrmasnfluenciasse a realidade sodialMA, 2014).

Quanto aquestdo ambientabm particular,a Constituicdo de 1934oncedeu
competéncia privativa a Unido para legislaerca das questdes sobre as riquezas do subsolo,
mineracdo, agua, energia, hidroelétrica, floresta, caca e pesca, riquezas de sidnsdeo
outrosbens de dominio federflIMA, 2014). E nesse sentido queandlise déenza(2018

p.1490 aponta que &onstituicdo de 1934

fixou a competéncia caorrente entre Unido e Estadpara proteger as belezas
naturais e os monumentos dalor histérico ou artisticpodendo impedir a evasao
de obras de arte (arts0, lll, e 148). Estabeleceainda, ser comgténcia privativa da
Unido legislar sobre bensoddominio federal, riquezas do subsolo, mineracéo,
metalurga, aguas, energia hidrelétrifi@restas, caca e pesca e asyploracdo (art.
5.0, XI'X, #@Ajo) (2018, p.1490)

Deste esforco de pesquisa documerital possivelaindadestacar alguns artigos do

referido texto constitucional, quais sejam:

iArtCédmpete privativamente ~ Uni«o: (€)

j) bens do dominio federal, riquezas do subsolo, mineragdo, metalurgia, 4guas, energia
hidrelétrica, florestas,caggpe sca e a sua explora-«o; (€é)
8§ 3°1 A competéncia federal para legislar sobre as matérias dos nimeros XIV e XIX,

l etras o6cd e O0i 0, 6in fined, e sobre r
comercial, juntas comerciais e respectivos processos;sigigs civis e militares,
radiocomunicacdo, emigracéo, imigracao e caixas econdmicas; riguezas do subsolo,
mineracdo, metalurgia, aguas, energia hidrelétrica, florestas, caca e pesca, e a sua
exploragdo ndo exclui a legislacdo estadual supletiva ou coemi@msobre as
mesmas matérias. As leis estaduais, nestes casos, poderdo, atendendo as
peculiaridades locais, suprir as lacunas ou deficiéncias da legislacdo federal, sem
di spensar as exig°ncias desta. (é)
Art2liS«o do dom2znio dos Estados: (¢é)

Il T asmargens dos rios e lagos navegaveis, destinadas ao uso publico, se por algum
t2tulo n«o forem do dom2nio federal, mun
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Art8liAos Ju2zes federais compete processal
g) as questdes de Direito marid e navegacdo no oceano ou nos rios e lagos do Pais,

e de navegacéao aérea.

Art9liCompet e ao Senado Federal: (é)

h) regime de portos; navega-«o0o de cabot a
(BRASIL, 1934)

Ao contrario do quecorreu com a anter, a Carta Politica de 3tesmo tendo uma
duracdo abreviadaeu o ponta pé inicial nagislacdo ambiental brasileittENZA, 2018)

Nessa mesma linha de radiwio, Milaré (2014) € muito assertivo ao afirmar que:

fla Constitui-«o degdo as9beldzas chatisgse ao patnmoénr o
histérico, artistico e cultural; conferiu a Unido competéncia em matéria de riquezas
do subsolo, mineracao, aguas, florestas, caca,pa e sua exppld&r a- «o

Portanto, ha que se registrar a relevanetribuicdo que foge a regra legislativa do
periodo, e a antecipacdo de questbes de debate posterior levantadas por esse texto
constitucional, devendo ser considerago avanco fevantena perspectiva de protecéo e
regulamentacdo de um desenvolvimento crescente que se utiizenalos naturais para
prosperar economicamerfMILARE, 2014) N&o sepode déxar desalientar qudise assinalou
uma preocupacéo em regulamentar as atividatiEsaeadas com o uso e a exploracao do meio
ambiente tudo dentro de uma politica de conservacao de recursos ecod@rhitas2014).

Ainda seguindma Oticadess visdo econdmica asceu o0 fAanti goo C-
1934, cujos objetivos primordiais egtan relacionados a producdo de energia elétrica
(LENZA, 2018)

2.2.4 Constituicao de 1937

fiNo inicio de novembro de 1937, tropas da policia militar do Distrito Federal cercaram
o Congresso e impediram a entrada dos parlamentares. No meskargia, apresentou uma
nova fase politica e a entrada em vigor de nova Carta CormisgicComecava oficialmente
oEst ad o (BRASIL,AR005, p.8)A partir dai, @use a supressdo dos partidos politicos e
a concentracao de podsnas maos dexecutivo Em funcéo disso, fica claro queCarta de
1937 que vigorou por oito anoppssuianotdria inspiragcdo nos modelos fascistas europeus,
institucionalizando o regime ditatorial do Estado NoRor isso, itaria conhecida como
APol acao, de vhatas cema Corstituicio Polmesade LGRENZA, 2018).
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Primeiramente, cabe salientar ggganto ao aspecto ambient@GartaPolitica de 1937
se manteve no mesmo padrdo da Constituicdo de 1934, especialmente no que se refere a
competéncia da Unido pategislar e fiscalizar o uso e a exploracdo dos recursos naturais
renovaveis @ao renovaveis, to destaqueara as agugkIMA, 2014). E nesse sentido qae
analise de Lenza (2018, p.14%bonta:

nos termos do art. 134, os monumentis$oricos, artisticos e naturais, assim como

as paisagens ou os locais particularmente dotados pela natureza, gozam da protecéo e
dos cuidados especiais da Nacdo, dos Estados e dos Municipios. Os atentados contra
eles cometidos serdo equiparados aos é¢dosetontra o patrimdnio nacional. Fixou,

ainda, ser competéncia privativa da Unido legislar sobre os bens do dominio federal,
minas, metalurgia, energia hidraulica, aguas, florestas, caca e pesca e sua exploragéo
(art. 16, XIV), podendo os Estados legistespeitadas as regras da lei federal, sobre
guest»es espec2ficas (art. 18, #dAao). (20

Seguindo esse mesmaminhoconceitualMilaré (2014) ensina qua Carta de 1937:

A é] tamb®m se preocupou com a pooLet e- «0
naturais, bem como das paisagens e locais especialmente dotados pela natureza (art
134); incluiu entre as matérias de competéncia da Unido legislar sobre minas, aguas,
florestas, caca, pesca e sua exploracdo; cuidou ainda da competéncia legidletiva
subsolo, aguas e florestas no art.18, a e e, onde igualmente tratou da protecédo das
plantas e rebanhos contra moléstage nt es noci v osp.146) ( MI LARE

Em suma,na 6ética desta andlisea Constituicdo de 193Aumentou o leque da
competéncialegislativa, limitado no textoanstitcional anterior, para questdées como agua,
energia, hidroelétrica, floresta, caca, pesca, riguezasulokple, bens de dominio federal
(LIMA, 2014).

2.2.5 Constituicao de 1946

fiPromulgada durante o governo pi@sidente Eurico Gaspar Dutra, foi elaborada sob
0s auspicios da derrota dos regimes totalitarios na Europa ao término da Segunda Guerra
Mundial, refletia a redemocratizacdo do Estado brasdle(lBRASIL, 2005, p.9. A
Constituicdo dos Estados Unidos d@&l consolidou a tendéncia liberal desse periodo e deu
grande autonomia aos Estado&NZA, 2018) Também restabeleceu a dema@acom o
governo eleito pelo voto popular, instituiu ainda, eleicdes diretas e secretas em todos os niveis
(LIMA, 2014).
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Dentre seusaspectos maisrelevante de contribuicdo para o constitucionalismo
brasileiro, a Constituicdo de 1946 trouxe a defesa do patrimbnio paisagisticocdistori

culturat

i Ar t I Aslolir&s, monumentos e documentos de valor histérico e artksito,
como 0S monumentos naturais, as paisagens e os locais dotados de particular beleza
ficam sob a prote-«o0o do Poder P¥blico. o

A Corstituicdo de 1946 vigorou por vinte e @mos(BRASIL, 2005, p.9)Durante os
guais, também manteve comongeeténcia da Unido a possibilidade de legislar e fiscalizar
sobre normas gerais em defesa da saude, das riquezas do subsolo, das aguas, florestas, caca

pesca

AArtCémpete ~ Uni«o: (é)

XVil egi sl ar sobre: (é)

b) normas gerais de direifmanceiro; de seguro e previdéncia social; de defesa e
prote-«o da sa%de; e de regime penitenci
l) riquezas do subsolo, mineracéo, metalurgia, aguas, energia elétrica, floresta, caca e
pescao. (BRASI L, 1946)

Nos termos da&onstituicdo de 1946sobras, monumentos e documentos de valor
histérico e artistico, bem como 0os monumentos naturais, as paisagens e os locais dotados de
particular beleza, estavam sob a protecdo do Poder Publico, mtémguele momento,
protegiamseesss elementogspenacomo meio para obtencao de finalidades humanas e néo
como meio ebiente propriamente dilcENZA, 2018 LIMA, 2014).

2.2.6 Constituicdo de 59

Promulgada pelo Congresso Nacionatahte o governo Castelo Branco, a Constituicdo
de 19670oficializou e institucionalizoa ditadura do Regime Militar de 19@or isso, 6i por
muitos denominada dS u p er BBRASH c260§.

A Constitucdo de 1967 vigorou por 21 an(@RASIL, 2005).Porém, mesmo diante de
duas décadas de longevidade, quantguastéesmbientaigpraticamentese coadunou com 0s
mesmos limites j& estabelecidos pelos textasistitucionais anteriores. Ainda que
relativamente evoluidam alguns pontos, varias siéas diposi¢cdes ndo alcancaraietividade
pratica(LIMA, 2014).
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Dentre os principais artigos, que d&eou indiretamente, cuidaram dgsestdes
ambientais podee citar os seguintes

Art 4°71 Incluemse entre os bens da Uniéo:

| i a porgdo de terras devolutaslispensavel a defesa nacional ou essencial ao seu
desenvolvimento ecémico;

II'T os lagos e quaisquer correntes de dgua em terrenos de seu dominio, ou que banhem
mais de um Estado, que sirvam de limite com outros paises ou se estendam a territério
estrangeiro, as ilhas oceénicas, assim como as ilhas fluviais e lacustres nas zona
limitrofes com outros paises;

Il 7 a plataforma submarina;

IV i as terras ocupadas pelos silvicolas

Art 5°71 Incluemse entre os bens dos Estados os lagos e riagreemos de seu
dominio e os que tém nascente e foz no territério estadual, as ilhas fluviais e lacustres
e as terras devolutas n«o compreendidas

Art8 T Compete ° Uni«o: (é)

XVIIil egi sl ar sobre: (€é)

b) direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrarice@émaritimo e do
trabal ho; (¢é)

h) jazidas, minas e outros recursos minerais; omgfial; florestas, caca e pesca;

[) aguas, energie | ®t ri ca e telecomunica-»es (¢€é)

Art 1617 As jazidas, minas e demaiscursos minerais e os potenciais de energia
hidraulica constituem propriedade distinta da do solo para o efeito de explotaca
aproveitamento industrial.

§ 1°7 A exploragéo e o aproveitamento das jazidas, minas e demais recursos minerais
e dos potencia de energia hidraulica dependem de autoriza¢éo ou concesséo federal,
na forma da lei, dada exclusivamente a brasileiros saceedades organizadas no
Pais.

§ 201 E assegrada ao proprietario do soloparticipagdo nos resultados, da lavra;
guanto as @idas e minas cuja exploracdo constituir monopdlio da Unido, a lei
regulara a forma da indenizagéo.

8§ 3°T A participacédo referida no paragrafo anterior sera igual ao dizinmmpubsto

tnico sobre minerais.

§ 4°7 Nao dependera de autorizacdo ou concessaproveitamento de energia
hidraulica de poténcia reduzida.

Art 162 1 A pesquisa e a lavra de petréleo em territério nacional constituem
monop-lio da Uni«o, nos termos da | ei 0.

Além desses dispositivos constitucionaisnza (2018, p.149 tambémaponta:

nos termos do art. 172, tendo fixado o amparo a cultura como dever do Estado,
estavam sob a protecdo especial do Poder Publico os documentos, as obras e os locais
de valor histoérico ou artistico, 0s monumentos e as paisagens natudigeis)diem

como as jazidas arqueoldgicas. Foi mantida a competéncia da Unido para legislar
sobre jazidas, minas e outros recursos minerais; metalurgia; florestas, caca e pesca
(art. 8.0, XVII, f@dho).

2.2.7EmendaConstiticionalN° 1, DE 1969
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A Constituic® de 196&ofreuprofundas transformacgdes canemenda Constitucional
nn.l, de 1969, outorgada pela Junta Militar.
as leis e regulamentacdes da Constituicdo de 1967. Embora seja denominada por alguns como
Congituicdo, ja que promulgou um texto reformulado a partir da Constituicdo de 1967, muitos
s&0 os que ndo a ve@wmo tal(BRASIL, 2005).E nesse sentido a licio de Silva (2007), onde

resta claro, que a Emenda n°1 foi simaunova constituicdo outorgada:

Tedrica e tecnicamente, ndo se tratou de emenda, mas de nova constituicdo. A emenda
s6 serviu como mecanismo de outorga, uma vez que verdadeiramente se promulgou
texto integralmente reformado, a comecar pela denominacdo que se lhe deu:
Constituicdo da Replica Federativa do Brasil, enquanto a de 1967 se chamava
apenas Constitui-«o do Brasilo. (SI'LVA,

A verdade € que, a partir destarta Politicaficam mais claras asaracteristicas
politicas da ditadura militgfMORAES, 2014). Nas questdes onde tratou meio ambiente se
coadunou conps memos limites jA estabelecidg®las onstitlicdes anteriores. Porém,
relativamentede maneiraevoluida,pois nos apresentou um novo vocabulo em seu texto, 0
termo fiecol - gi @ouinaperspedivaerespeate e hslisticasde unt futuro direito
ambiental, calcado nos atuais estudos de impacto amMieBiZA, 2018; LIMA, 2014).

AArt. 172. A | ei regul ar §, medi ant e
aproveitamento agricola de terras gafea intempéries e calamidades. O mau uso da
terra impedir8 o propriet8rio de receber

1969)

De acordo comhenza (2018,p.1491) a AEC n. 1/69 (alterand
manteve a linha do texto emedda trazendo pela primeira vez a utilizacdo do vocabulo
ecol -gicoo. O que para aquel eumgranud awagotpara hi st
as legislacdes da épo@ENZA, 2018; LIMA, 2014).

2.2.8 Constituicao de 1988

Atualmente em vigor, a Constituicdo de 1988 foi promulgaolagoverno de José
Sarney. Eaborada por uma Assembleia Constituinte, legalmente convocada e feleda
primeira constituicdoa permitir a incorporacdo de emendas populBEASIL, 2005).0
Presidente daAssembleiaNacional Constituinte, Ulysses Guimaraes, ao entl@ganacao,
chamoua de @A Const i(LENZA-2618. Ci dad«o
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De acordo cono que se depreende ligio de Silva (2007) Constituicdo de 1998

nasceu moderna e em comparagao com as constituicdes anferietgemamenteinovadora

A £ um texto moder no, com inova-»es d
constitucionalismo brasileiro e até mundial. Bem examinada, a Constituicdo Federal,

de 1988, corti#ui, hoje, um documento de grande importdncia para o
constitucionalismo em geralo. (SILVA, 20

Partindo para a analise das questdes ambientais, ndo € exagero diaede|fi@d um
grande avanco para as legislacdes da éf@rdo que tambéméo seria exage dizer que a
Constituiciopr omul gada em 1988, al ®&m de AConst.ii
AConstitui - «@endoAambvista md avdngos no trato das questbes ambientais
presentes em seu texto, pois nao se limitam ao Capitulo Vitalo VIII e sim permeando
todo o documentn(LIMA, 2014).

Seguindo esta perspectigda andliseLenza (2018, p.1491) aponta ga€onstituicdo
de 1988:

foi o primeiro texto a trazer, de modo especifico e global, inclusive em capitulo
proprio, regras sob 0 meio ambiente, além de outras garantias previstas de modo
esparso na Constituicdo, destacars@oos seguintes artigos: 5.°, LXXIII (instrumento

de tutela ambiental); 20, 1l a XI, e 81.° (bens da Unido); 23, I, II, 1lI, IV, VI, VII, IX

e Xl| (competénia administrativa, comum, cumulativa ou paralela, atribuida em
relacdo aos quatro entes federativos: Unido, Estados, DF e Municipios); 24, VI, VII,
VIl e X1l (competéncia legislativa concorrente); 26, I, 1l e lll (bens dos Estados); 30,
VIl e IX (competécia privativa enumerada); 91, § 1.2, lll (atribuicdo do Conselho
Nacional de Defesa); 129, Ill (funcdo institucional do MP para a promocdo do
inquérito civil e o ajuizamento da ACP); 170, VI (principio da ordem econémica);
174, § 3.° (organizacdo da atlade garimpeira e cooperativas); 176, § 1.° (recursos
minerais e potenciais de energia hidraulica); 186, Il (funcdo social da propriedade
rural); 200, VIII (meio ambiente do trabalho); 216, V (patrimdnio cultural brasileiro);
220, § 3.2, Il (comunicagéo cal e protecdo ambiental); 225 (prote¢do, de modo
especifico e global, do meio ambiente), 231, §§ 1.° e 3.° (indios) etc. (2018, p.1491)

Tomando o quse podealepreender d€apitulo VI, especificamenteo quese redige
dentro do T2tul o VII A Da Or dRoliticaBe 19®88pandéce a e
dirigir o verdadeiro nascimento de uma nova dimensdo dentro do paradigma do Estado
brasileirg onde o Estado deve estar s@ido aos principios ecolégicdkENZA, 2018;

LIMA, 2014).

A Constituicdo de 1988 revelou a importancigpdatecdo do meio ambiente mais,

declarou veementemente ser um direito de todos a existéncia de um meio ambiente

ecologicamente equilibrado, como condicdo preciparaa qualidadede vida, cabendo ao
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Estado e a coletividade o dever de pres@véio sO para esta geragdo, mas muito mais, ainda,
para as futuras geracG¢BRASIL, 2005). A partir dai, inaugurase o principio dameio
ambiente ecologicamente equilibrado como thréindamental da pessoa humah&NZA,
2018; LIMA, 2014).

Conforme j& explicitado alhures, a importancia da Constituicdo de 1988 ndo esta
relacionada propriamente a inovacéao do trato das questées ambientais no ordenamento juridico
brasileiro, pois da ordem juit préestabelecida ja constava uma série de principios e regras
acolhidas agora no texto constitucio@lIORAES, 2014. Portanto, o verdadeiro avanco foi
justamente o trato dessa tematica e dessas questées no nivel constitucional, 0 que mostra a sui
importancia para esse novo paradigma do Estado BragildteZA, 2018; LIMA, 2014).

Antes da Constituicdo de 1988, a defesa e a promocdo do meio ambiente eram
preconizadaspenas pelmrdenamento infraconstitucional, com parcas leis, glaaisndo se
tirava mais que um mero anteparo da m@aMADO, 2021). Porém,hoje comtodos esses
marms legais todos sdmpulsonados e cobrados a postutan favor de um meio ambiente

equilibrado e saudavel a todos.

2.3 A questéo ambiental e suas concepg¢des na Constituicdo Federal de 1988

Incialmente, é importante salientar que numa abordageiceiual acerca do que seja
meio ambiente a doutrina ambientalista brasileira ndo alcancou unanimidade. Na verdade, ha,
entre os especialistas brasileiros, uma dupla acepcdo sobre o conceito de meio ambiente
(TEIXEIRA, 2016) Em sentido lato, significa lugarecinto ou sitio dos seres vivos e das
coisas. Em sentido estrito, representa a combinacdo de todas as coisas e fatores externos ac
individuo ou populacgéo de individuos, constituidos por seres bidticos e abidticos e suas relacdes
e inte-relagbes (AMADO, P21)

Conforme ja explicitado alhuresio Brasil, a centralidade da questdo ambiental
evidenciouse na Assembleia Constituinte de 1988. Foi com o advento d#t@igae Federal
de 1988 que abrangéncia do meio aiehte tomou dimensdes maioregndo treado em

diversos dispositivos, além de possuir um capitulo especifico sobre o tema (AMADO, 2021).

2.3.1. Aspectos conceituais dmeio ambiente
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Em vistado que foi discutidpa doutrina brasileira de direito ambiental passou, com
fundamentacédo constdionale lega) a dar ao meio ambiente urmaior nimero de aspectos e
de elenentos envolvidos. Com base rancanpreensdo holistica, SILVA (2003.20)
conceitua o0 meio ambiente como a "interacdo do conjunto de elementos naturaiajsaetif
culturais que propiciem o desenvolvimento equilibrado da vida em todas as suas formas".

Ja de acordo comMigliari (2001, p.40), o meio ambiente é a "integracdo e a interacdo
do conjunto de elementos naturais, artificiais, culturais e do trabalho que propiciem o
desenvolvimento equilibrado de todas as formas, sem excec¢des. Logo, ndo havera um ambiente
sadio giando ndo se elevar, ao mais alto grau de exceléncia, a qualidade da integracdo e da
interac&o desse conjunto”.

Partindo para plano infraconstitucionafoi a Lei 6938/81, que trata da Politica
Nacional do Meio Ambiente (PNMA), a primeira fonte normatde definicdo, no ordenamento
juridico brasileiro, do que seja meio ambiente. Na exata diccBOIMEA, 0 conceito de meio
ambienteé:A 0 ¢ o nj u rcdes leid, mfluénoias d infratrutura de ordem fisica, quimica
e biologica, que permite, abriggee ge a vi da em (BRASH s1984d)s suas

Todas essas bardagens conceituaisacerca do meio ambiente refletiram
profundamente no texto constitucioraldeterminaranma opc¢ao do legislador constituinte
originério por uma conceituacdo em abgmBIXEIRA, 2016). Nesse sentid@ Constiuicdo
de 1988 nado estabeleceu wonteudodelimitadodo conceito de meio ambientapenas
determinou sua protecéo, fican@btarefaexegéticaa cargo da doutrina, da jurisprudéncia e
da legislacéo infraconstitucion@ILVA, 2003)

Por esse prisma,ifportante saligtar que & Constituicdes refletem a compreenséao
da sociedade a respeito de um determinado assunto e dentro de certo contexto histérico, posto
gue sao produtos culturais de um pa#esim, fis Cartas devem, necessariamente, guardar
sintonia com a realidade, vincatdo-se aos conflitos e valores sociais do seu tempo, sob pena
de perder a eficacia e, em Ultima analise, a prépria razdo de @MsHESE,1991).

Seguindcessa linha de pensamerd@;onstituicdo de 198&tribuiu ao meio ambiente
uma configuracao juridécdiferenciadagspecialmentao classificdo como direito de todos e
bem de uso comum do povo e egsal a sadia qualidade de vi@at. 225, caput)Nessa linha
de delimitacdo do préprio objeto das normas constitucionais que versam sobre o Direito
Ambientd brasileiro de uma forma geral, fairibuido a esse bem um dimensionamento muito
mais significativo(MIGLIARI, 2001). Enquanto a definicdo leggllasmada na Lei 6.938/8

(PNMA), atinhase a um ponto de vista biologico, fisico ou quimico, a nova rorde
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constitucional trouxe o ser humano para o centro da questdo ambiental, aclaponta
simultaneamente como destinatario e impatador dessas determinacG@sNTUNES,
20149).

Evidéncia clara dessanfiguracao juridica diferenciadtada ao meio ambienteoé
capituloVI do texto constitucionatjue tratado exclusivamente do assuntwserido no Titulo
VIII da Constituicdo de 1988ispde sobre a ordem sodi&EIXEIRA, 2016) Por se tratar de
um direito fundamental da pessoa humana, é evidente quenstitunte originariq
intercionalmente, planejou que essa protecdo fosse a mais ampla e efetiva possivel
(ANTUNES, 2014.

2.32. Espéciesle meio ambiente

Procurando delimitar conteo do conceito de meio ambienteeado como pano de
fundoas nornas constitucionais que versam sobre a mat8iliea (2003, p. 19 afirmatrata-
se da fAintera-«o do conjunto de el ementos
desenvolvimento equilibrado da vida em toda
Ainda conforme-engerseifer(2008, p. 16} o paradigma holistico da defesa do meio

ambiente contido naei 6.938/8 (PNMA)foi recepcionado e ampliado:

Conforme se pode apreender do texto constitucional, o objeto de tutela do ambiente
aponta para quatro dire¢cBesdimensdes distintas, mas necessariamente integradas.
Assim, podese distribuir o bem juridico ambiental em: a) ambiente natural ou fisico,
gue contempla os recursos naturais de um modo geral, abrangendo a terra, a agua, o
ar atmosférico, a flora, a faunaoepatrimdnio genético; b) ambiente cultural, que
alberga o patriménio histdrico, artistico, paisagistico, arqueoldgico e turistico; c)
ambiente artificial ou criado, que compreende o espa¢o urbano construido, quer
através de edificagdes, quer por interinéte equipamentos publicos; e também d)
ambiente do trabalho, que integra o ambiente onde as relacdes de trabalho séo
desempenhadas, tendo em conta o primado da vida e da dignidade do trabalhador em
razdo de situacbes de insalubridade e periculosidadedarXXIl, XXl e XXXIII;

e 200, Il e VIII, do texto constitucional de 1988)

Aprofundando um pouco massa orderde ideias, desponta o significatipapel da
modernadoutrinabrasileirana constru¢do de um conceito juridico de meio ambiente mais
condizente com a problematica at(BEIXEIRA, 2016) Assim, segundo Amad@Q21, p.36:
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Nao ha uniformidade doutrinaria para a definicdo de meio ambiente, havendo
inimeras criticas ao conceito legal actmaascrito (artigo 3°, |, da Lei 6.938/81), pois
apenas foi dada énfase ao elementbigico, ndo ao social. Entrementes, é certo que

0 meio ambiente em sentido amplo é género que abarca o migiente natural,
cultural e artificial.

Nessa mesma linha de pensament8TF (ADI 3540/MC, de 1°.09.28Preconheceu
a existéncia do meio ambiente do trabalho, ao lado do natural, do cultural e do artificial:

A incolumidade do meio ambiente ndo pode ser comprometida por interesses
empresariais nem ficar dependente de motivagdes de indole meramente ex;onémic
ainda mais se se tiver presente que a atividade econémica, considerada a disciplina
constitucionhque a rege, esta subordinadentre outros principios gerais, aquele que
privilegia a "defesa do meio ambiente" (CF, art. 170, VI), que traduz conogito a

e abrangente das noc6es de meio ambiente natural, de meio ambiente cultural, de meio
ambiente artificial (espaco urbano) e de meio ambiente laboral. Doutrina. Os
instrumentos juridicos de carater legal e de natureza constitucional objetivam
viabilizar a tutela efetiva do meio ambiente, para que néo se alterem as propriedades
e os atributos que lhe séo inerentes, o que provocaria inaceitavel comprometimento
da saude, seguranca, cultura, trabalho eésar da populacéo, além de causar graves
danos ecdgicos ao patrimdnio ambiental, considerado este em seu aspecto fisico ou
natural.

Detalhandocada uma das espécies de meio ambigete;se uma abordagem mais
cientifica da matéria. Para tantm primeiro lugar, aponise omeio ambiente natural, ou
fisico, constituido pelos recursos naturais, que sao invariavelmente encontrados em todo o
planeta, ainda que em composi¢cao e em congaatidiferents, e que podem ser considerados
individualmente ou pela correlagdo reciproca de cada um desses elementos com os demais
(TEIXEIRA, 2016) No ambiente natural, ou fisicems recursos naturais sdo normalmente
divididos em elementos abiéticos, q#® aqueles sem vida, como o solo, o subsolo, os recursos
hidricos e o ar, e em elementos bidticos, que sdo aqueles que tém vida, a exemplo da fauna e dz
flora. Esse é o aspecto imediatamente ressaltadgeitado inciso | do artigo 3° da Lei
6.938/81AMADO, 2021)

Em segundo lugar, desponta o conceitontkio ambiente artificialTEIXEIRA,
2016) Construido ou alterado pelo darmano, dominado pel@slificios urbanos, que sédo os
espacos publicos fechados, e pelos equipamentos comunitarios, que sdo 0s espac¢os publicos
abertos, como as ruas, as pracas e as areas verdes. Esse aspecto do meio ambiente abrant
também a zona rural, referinde simplesmertaos espacos habitaveis, visto que nela os
espacos naturais também cedem lugar ou se amegs edificacdes artificiaiEntretanto, o

enfoque do direito ao meio ambiente artificialeg@lmente, as cidadespaco onde atualmente
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habita a maior parte daopulacéo brasileira e mundial, cabendo por isso ao poder publico
promover 0 acesso ao lazer, a infraestrutura urbana, a moradia, ao saneamento bésico, aos
servigcos publicos e ao transpofddMADO, 2021).

Ainda detalhando oonceito de meio ambiente &dial, € importante salientar que é
em relacdo a ele que a Constituiedtabelece o direito as cidades sustentaveis, o que deve ser
feito por meio de uma politica urbana apropriada e participativa, nos moldes do que determinam
os artigos 182 e 183, o BA#ito da Cidade (Lei 10.257/01) e Estatuto da Metropole (Lei
13.089/2015JAMADO, 2021).

Em terceiro lugardespontap conceito demeio ambiente culturdlfEIXEIRA, 2016)
Constituidopelo patrimonio histérico, artistico, paisagistiecplégico, cierifico e turistico,
compreendido tanto p&ens de natureza material, a exemplo de construgdes, lugares, obras de
arte, objetos e documentos de importancia para a cultura, quanto imaterial, a exemplo de
idiomas, dancas, mitos, cultos religis e costumes de uma maneira gefedtado mais
especificamentaos artigos 215 e 216 da Constituicdo de 1988zaode serdessa especial
protecao é que o ser humano, ao interagir com o meio onde vive, independentemente de se tratar
de uma regido artpizada ou nao, atribui um valor espe@atieterminados locais ou bens
(AMADO, 2021)

Ainda na linha do que exposto p&dF (ADI 3540/MC, de 1°.09.200%m quarto
lugar,apontaseo conceito deneio ambienteatrabalho. Gnsiderado também uma extemsa
do conceito de meio ambiente artificial, € o conjunto de fatores que se relacionam as condi¢cdes
do ambiente laboral, como o local de trabalho, as ferramentas, as maquinas, 0s agentes
quimicos, bioldgicos e fisicos, as operacdes, 0s processos e a esiaedo trabalhadar o
meio fisico e psicologico. Com expressa menga® incisos XXII e XXIIl do artigo 78a
Constituicdo de 1988leixa evidentgueas condi¢cdes de trabalho té&elacao direta com a
saude e, portanto, com aajdade de vida do traballor(AMADO, 2021).

Por fim, éessencial ainda salientar gessa classificagcdo atende a uma necessidade
metodoldgica ao facilitar a identificacdo da atividade agressora e do bem diretamente
degradado, visto que o meio amiiepor definicdo € unitarid-flORILLO, 2009)

Com efeito, independentemente dos seus aspectos e classificacbes, € evidente que a
protecdo juridica ao meio ambiente € uma s6 e tem sempre o0 Unico objetivo de defender a
gualidade e a continuidade da viddém disso, avisdo individualizda dos recursos naturais

foi superada pela perspectiva relacional ou sistémica, ganhando relevo a funcdo ecoldgica que
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cada elemento da natureza desempenha em relacdo aos d&ssaslinha, Benjamin (1993,

p.75) assevera que

Como bemd enxergado comoerdadeirauniversitas corporali® imateriald nao

se confundindo com esta ou aquela coisa material (floresta, rio, mar, sitio histérico,
espécie protegida etc.) que a forma, manifestaedao revés, como o complexo de

bens agregados que compdem a radkdambiental.

Assim, o meio ambiente é bem, mas como entidade, onde se destacam Varios bens
materiais em que se firma, ganhando proeminéncia na sua identificagdo, muito mais
o valor relativo & composicéo, caracteristica ou utilidade da coisa do queria prép
coisa.

Uma definicdo como essa de meio ambiente, como macrobem, néo é incompativel
com a constatacdo de que o complexo ambiental € composto de entidades singulares
(as coisas, por exemplo) que, em si mesmas, também sdo bens juridicos: éasaio, a

de valor histdrico, o bosque com apelo paisagistico, o ar respiravel, a 4gua potavel.

E importante destacainda que aneio ambiente pode ser classificadmbémcomo
microbem e como macrobemesi linha de pensamento, randicdo de microbem, o e
ambiente é reduzido a um de seus elementos individuais, 0 que leva a enfatizar normalmente
apenas o0 seu aspecto econdmico ou estético, ao passo que na condicdo de macrobem qualque
componente do meio ambiente merece ser protegido apenas por fazde pantsistema em
gue todas as partes estéo interconect@iaNJAMIN, 2007)

Ainda segundo Benjamin (2007, p.66), clissro meio ambienteomo macrobem é
dar énfase aaspecto imateriafazendo com que o meio ambiente seja protegido por seu valor
intrinseco.E nesse sentido queCGonstituicdo de 1988 estabeleceu o tratamento juridico das
partes a partir do todo e ndo o contrario, como acontecia com 0s ordersapoastducionais
anterioreslsso implica dizer que a concepdtistica foi ampmmente ecepcionada, passando
0 meio ambiente a ser tratado como um bem auténomo e indivisivel, gue compreende, embora
ndo se confunda com os recursos naturais. N&o € por outrajteziprotecdo aos pressos
ecoldgicos essenciaig,manejo ecologico das espEsie ecossistemasonforme previsdoal

inciso 1°, do paragrafo 1°, do artigo 2@Bstacanse

2.4 A constitucionalizagao do direito ambiental

Historicamente, no Brasil, as Constituicdes anteriores a de 1988 nunca mencionaram a
exXpress«o O00meide nonmbsiternatnedo Qque 0S recur sos
para satisfazer o desejo humano de forma desregrada, irrestrita e ilimitada, sob enfoque
ecandmico e utilitarista. Nessa mesmahla de raciocinio, Thomé (2012, p. 111'55) ensina
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g U e rgcwses naturais eram tidos como recursos econdmicos a serem explorados e a sua
abundancia tornava inimaginavel a neikzsde de algum tipo de protegdo

Também corroborando &s argumento da falta de protecéo constitucional do meio
ambiente, Milaré (204, p. 183) ressalta que, antes da promulgacdo da Constituicdo Federal de
1988, Anem mesmo uma vez foi empregada a e
inadverténcia, ouaté despreocupac@om o préprio espaco em que viverdo€onfirmando
tambéma inexisténcia da defesa dos recursos naturais anteriores a 1988, Antunes (2014, p. 62)
afirmando que Aos constituintes anteriores
naturais ou com a sua utiliza-«o0 racional 0.

No entanto, a partir da Cortsicdo de 1988, diretrizes fundamentais foram
estabelecidas pelo legislador constituinte para a protecdo e preservacdo do meio ambiente.
Assim, inaugurotse, no constitucionalismo brasileiro, uma nova ordem ambiental, visando
através de seus preceitos diguar a sadia qualidade de vida e os recursos naturais (LENZA,
2018).

Pelo exposto, fica evidenciado que, a partir da Magna Carta de 1988, a protecéo
ambiental, assumiu, entdo, significativa importancia, como especial forma de garantir a
sobrevivéncia daida na terra, inclusive a humanango, todos passam a ter o direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, sendo erigido a categoria de direito fundamental
(LENZA, 2018).

Por fim, desponta o chamado fAcowistd taai
Avi ndouroo) , gue segundo Dr omi (1997), as
valores fundamentais: Verdade; Solidariedade; Consenso; Continuidade; Participacao;

Integracao; e Universalizacdo. Nessa linha de pensamento, o STF assimjieston:

-A(C. . .) 9. A DEMARCA¢éO DE TERRAS
CAPITULO AVANCADO DO CONSTITUCDNALISMO FRATERNAL. Os arts.
231 e 232 da Constitui¢cdo Federal sédinalidade nitidamente frareal ou solidaria,
propria de uma quadra constitucional que stavudra a efetivagdo de um novo tipo
de igualdade: a igualdade ciwioral de minorias, tendo em vista o protdor da
integracdo comunité. (. . . )0 (STF, PET 3388, Pleno,
j- em 19/03/2009)

Confirmando a evidente relagaotenconstitucionalismo e internacionalizacéajue
parece ser mais latente na seara do meio ambiententramse dois processpsl)
internacionalizacdo da constituicdo; e 2) constitucipagéo do direito internacionassim,

pensado no didlogo intarttural, € preciso apontarnu exemplomarcantedo encontro de
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diferentes saberes e diferentes culturas, considesmndoencontro de direitos fundamentais

com uma visao hadtica do meio ambiente:

Constituicdo do Equador (2008):

-PRECMBULO

-NOSOTRAS Y NDSOTROS, el pueblo soberano del Ecuador

-RECONOCIENDO nuestras raices milenarias, forjadas por mujeres y hombres de
distintos pueblos,

CELEBRANDO a la naturaleza, la Pacha Mama, de la que somos marteeg vital

para nuestra exisncia,

(...)

APELANDO a la sabiduria de todas las culturas que nos enriquecen como sociedad,
(...)

Y con un profundo compromiso con el presente y el futuro,

Decidimos construir

Una nueva forma de convivencia ciudadana, en diversidad y armonia con la
naturaleza, para alcanzar el [ express«o
el sumak kawsay ;

(...)

Una sociedad que respeta, en todas sus dimensiamggnidad de las personas y las
colectividades;

(...)

Art. 1. El Ecuador es un Estado constitucional de derechos y justicia, social,
democrético, soberano,-idependiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico.

(...)

Art. 4. El territorio del Eoador constituye una unidad geogréafica e histérica de
dimensiones naturales, sociales y culturales, legado de nuestros antepasados y pueblos
ancestraleq...)

Art. 56. Las comunidades, pueblos, y nacionalidades indigenas, el pueblo
afroecuatoriano, el pbo montubio y las comunas forman parte del Estado

ecuatoriano¥fico e indivisible.

Percebese, evidentemente, que @onstituicAo Equatoriana hierarquiza o meio
ambiente, assegurandmatureza uma vasta tutela. No Equadertamente sob o manto da
cultura indigena, que exerce grande poder de influémciatureza € chamada®achamama
sendo preservada e reconhecida como sujeitoreiéodd que permite a sociedaglguatoriana
viver em um habitat ecologicamente etiuddo capaz de gerar qualidadie vida a todos
(GRIJALVA, 2009).
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O referido dispositivo constitucional equatoriano, de forma pioneira no mundo, ao
elevar a natureza como sujeito de direitos provoca profundas reflexdes. Em primeiro lugar,
significa, em poucas favras, que a natureza pode reivindicar perante as autoridades publicas
a defesa de seus direitos. E entre eles encoisieans constantes pleitos Roder Judiciario.
(GRIJALVA, 2009).

No caso ddBrasil, com vastos debates das posi¢cOes antropocéntrieacméntricaa
tradicdo antropocéntrica se impida ConstituicAd8, levando a crer qua natureza esta a
servico do homem, que parte de algo maique compreende tudo o que lhe rodeia. Nao raro
adotandese um antropocentrismo moderado, ou Seja, 0S recursos naturais devem ser
protegidos, porém em beneficio do hom@#LARE, 2014) Nesse sentido¢ urgente a

discusséo dproblematica da efetivacao dninimo existencial ambiental
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3 A EVOLUCAO DA PROTECAO LEGAL DO MEIO AMBIENTE NO BRASIL

O presente capitulo tem como principal foco de trabalho encontrar a linha histérica da
evolucéo legal da protecdo do meio ambientBnasil. Tendo como ambito de analise o estudo
das leis ambientais, seus conceitos, origens, seus respectivos conflitos, as consequéncias de sua
aplicacbes, bem como a necessidade de sisterfeiza fim de preservar o meio ambiente
para as presentes@dras geracoes, pois, 0s impactos gerados ao meio ambiente influenciam
fundamentalmente a vida no planeta.

Para tanto, fase inicialmente uma busca sobre a historia e a evolucdo das leis
ambientais no Brasil, demonstrando as fases pelas quais passaramglacdo com os direitos
humanos, bem como com a sustentabilidade.

Analisase as principais leis de protecdo ambiental em nosso pais, demonstrando como
€ vasta, necessitando, no entanto, dirimir seus conflitos para que sejam melhores aplicadas,

alcancado nosso objetivo comum.

3.1 Fases historicas da (des)protecdo ambiental

O Brasil é um pais rico em recursos naturddB'SABER; MULLER-
PLANTENBERG, 1998) Porém, a exploracdo desses recursos foi fortemente incentivada
desde os primérdios da colonizagdg®ODRIGUES, 2016)As legislacbes ambientais nao
fizeram os enfrentamentos necessarios de problemas como a exaustao de recursos naturais. Pel
contrario, ogecursos naturais desde sempre produzidos, processados, colocados no mercado e
vendidos para as industrias nacionais e estrang®taARE, 2014)

No que concerne as fases histéricas da desprotecéo e/ou protecdo ambiental, a doutrina
brasileira € covergente no sentido de que a evolugéo da legislacdo ambiental brasileira se deu
em trés fases histéricas, quais sejam: a de exploracdo desregrada, a fragmentaria e a holistice
(SELL, 2017).

3.1.1 Fase da exploracaeslegrada
Primeira das trés fases appadas, a fase da exploracdo desregrada irggotom o

descobrimento do Brasil (1500) e estendelaté, aproximadamente, a metade do Século XX.

Nesse periodo historico, a protecdo ambiental, nalBnde teve a devida atenc&oexcecéo
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de poucas noras de cunho meramentelui t ar i st a. AComo exempl o
isoladas de protecdo aos recursos naturais que se escasseaxa@m r asi | , o ou
(SELL, 2017, p.39). Na tentativa de regulamentar a pressédo antropica sobre o meiceambient

o Regimento PaBrasil foi o primeiro documento juridico de protecdo ambiental do territério

em 1605, proibia o corte da arvore que deu nome ao pais seengal da Fazenda nas
capitanias, porém o documento ndo acabou se efetivando (DALBELO; XAVIEREIRA,;

SILVA; 2021).

Foi também no periodo colonial, em 1797, estabelecido o primeiro:

regulamento de exploracdo das florestas brasileiras chamada Carta Régia, nela
constava determinagcbes que abrangiam desde o sistema de corte até a
comercializagcdo. Proulgada em 1800 a Nova Carta Régia, determinou a protecao de
espécies de interesse da Coroa numa faixa de 10 Iéguas da costa (MELLO JR, 2019).
Periodo de devastacdo da floresta por meio de queimadas para expansdo da
agropecuaria desencadese) até que eB50 a Lei de Terras regulamentou o uso do
solo se atentando as invasdes, desmatamentos e incéndios (DALBELO; XAVIER;
OLIVEIRA,; SILVA; 2021, p.12).

Ainda nessa mesma linha de pensamento, Rodrigues (2016) intitula esta primeira fase
como ATut eldao Bweoi not NN ntbal980). Nesta fage,1h& & daracterizacao do
antropocentrismo, onde se encontravam tutelados, de maneira mediata, apenas as medidas de
cunho individual dos bens ambientais. Dentro dessa concepc¢ao, merece destaque o fato de que
0 ser lumano caracterizavee como centro do universo (SELL, 2017).

Sob essa viséo, surgiram as primeiras normas ambientais brasileiras. Numa clara
preocupacdo meramente econdmica, tendo em vista o inaligitio reinante. Assim, 0 meio
ambiente era tutelado como bem privado (RODRIGUES, 2016).

Essa génese da legislacdo ambiental deitou rag@egapos séculos. Como exemplo
dessas raizes histéricpodese citar, por exemplo, o direito de vizinhanga no Codigo -CHil
(arts. 584, 554,%b, 566, etc) (RODRIGUES, 2016).

3.1.2 Faserhgmentaria

Seguindo na analiseacevolucdo da legislacdo ambiental brasijergdegunda fase €
chamada de fragmentaria. P&adl (2017), sta fase iniciotsecom a vinda da Familia Real,
no ano de 180& estendetse até a criacdo da Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente em
1981.Ainda de acordo com a autora (2017):
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Sua principal caracteristica era a exploracao desregrada do meio ambiente, onde as
guestbeseram resolvidas pelo Cdédigo Civil (ex. o direito de vizinhanga). A
preocupagdo com o meio ambiente era com a sua conservagao e ndo preservacao. A
partir dai, surgiu a fase fragmentaria, onde o legislador preo@gpem proteger
categorias mais amplas desursos naturais, limitando a exploracdo desordenada, ou

sej a, havia a prote-«o de fiseapenaoodquea pa
possuissem interesses econémicos. Inisma promessa de liberdade aos escravos

gue denunciassem o contrabandd?@uBrasil. Oportunidade em que foram tomadas
providéncias para proteger as florestas. (SELL, 2017, p.40).

Também abordando estegunda faseBenjamim (1999) € enfatico ao aponta

seguintes aspectos:

[...] fase fagmentéria, onde o legisladgreocupado com largas categorias de
recursos naturais, mas ainda ndo preocupado com o meio ambiente em si mesmo
considerado, impds controles legais as atividades expl@ast®éio desse periodo o
Cddigo Florestal (1965), os Cdédigos de Caca, de Pesca e @ealyin (todos de
1967), a Lei de Zoneamento Industrial (1980) e a Lei dos Agrotéxicos (1989).
(BENJAMIM, 1999, 75)

Por outro prismaRodrigues (2016) intitula estase comadi Tut el a Sani t 8r i
Amb i e bd azdrdo com o autorambém marcada pelm@opocentrismo, vislumbyse,
ainda, a tutela mediata dos bens ambierfaiggm, umaliferencadevesea apontada, qual seja,
a preocupacdo com a saude e com a qualidade de vida humana e ndo somente com a econémice
Além disso, & o aumento do reconhecinte da insustentabilidade do meimbientg(SELL,
2017).

3.1.3 Fasediistica

Por fim, surge derceira faseque se inicicom a edicdo da Lei n 6.938/81 (Lei da
Politica Nacional do Meio AmbientePNMA), que consiste na protecdo integral do meio
ambente atrav®s de um fAsi st e ma praegidas a gartircde | n |
um todo(SIRVINSKAS, 2010;SELL, 2017).Nessa mesma linha @atendimentpBenjamin
(1999 p.7H sdlienta que a partir de entdd,o ambiente passa a ser protegido de maneira
integral, vale dizer, comsistema ecoldgico integrado”.

JaRodrigues (20160.6162) intitula estaerceirafase o mo A Tut el a Aut ! n
Ambiente e dSurgimento do Direito AmbientalNessgerspectiva, o autor (2016) aponta que
nas fases anteriores, a maior preocupacao era o ser humano, sendo que, a partir de 1980, ocorre!
grande mudanca, o homem deixou de ser o centro das atenc¢des, recaindo o foco sobre o meio

ambienteem siconsideradde ndo como mar co i nici al a Lei
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di pl oma | egal que cuidou do mei o ambiente ¢
Aisob forte influ°ncia internacional 0, Aor i
Ambiente, realiada em Estocolmo (Suécia, 199 RQDRIGUES, 2016, p.7Q3Teve grande
influéncia da legislacdo noramericana, sua concepcdo passa a ser biocéntrica, havendo a
protecdo no plano primério das normas ambientais de todasresfde vida e ndo s6 a humana
(SELL, 2017).

No entanto, conforme ja explicitado alhures, fminco adventala Constituicédo Federal
de 1988 quese adotou oantropocentrismoque segundo Amado (2021, p.X0mi t i gado ¢
doses déiocentrismo e de ecocentrismpacentuando, assim, & det i ci smo .const
Sob talprismado novo ordenamento constitucional brasileqoe em seus primoérdios tinha
um Aol har 0 amplidseadefdsa dok dirsitbsa todos os seres, bem como a ciéncia
dos recursodimitados da natureza, mar@o uma nova trajetéria pela busca da desejada
gualidade de vidagra todo§RODRIGUES, 2016

Com a clara concepcéo de que o meio ambiente tinha recursos limitados e psecisava
mantélos para as presentes e futuras geracdes a fim de garantir a solciavind® s da
humanidade, mas de todos os seres, tesequonto crucial para a ciéncia e o Estado a mudanca
do status quolsso fez com que novas leis fossem criadas e evoluissem, para quespentege
estes recursos, buscars® a tdo almejada sadia qdatle de vida e a sustentabilidade
ambientalSELL, 2017).

No entanto, a politica tem sua légica propria. Se por um lado, obssraevolucao
da legislagéo brasileinpara o alcance de wmaior praecdo do meio ambienteu seja, a
ciéncia de que meio ambiente precisa de maior atencédo, que se pode progredir, ainda que
economicamente, ao lado da preservacao, conservacao, restauracao e educacdo ambiental; un
nao precisa aniquilar o outro para alcancar seus obijetivos, pois ha um maior a se almejar: um

mundo sadio e sustentavel a todos.

3.2 Breve apanhado das politicas ambientais no Brag011-2022)

Antes de iniciar, n®capitules seguints, uma discussdo mais verticalizada acerca dos
principais institutos e controvérsias do Codigo Florestal d&,20fundamental que se analise
as politicas brasileiras de preservacdo do meio ambiente, especialmente as implementadas no
periodo de 2012 a 2022, de modo a averiguar, em ambito nacional, a evolu¢ao e/ou retrocesso

da legislagdo ambiental brasileira derdesse conturbado contexto histonumitico. Intenta
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se, com isso,grtindo do macro para o micragexto de andlise, compreender a real percepcéo
dos produtores rurais de Campos GeraMG - regido que como qualquer outra reflete o
projeto de desenwadimento nacional e, principalmente, delimitar a perspectiva de gestédo
ambiental dos governos federal e estadual.

Argumentase ainda como, nesse periodo da histéria politica brasileira, 0 meio ambiente
é visto, dentro do projeto nacional de desenvolvimesao,uma Otica economicista e afastada
do principio da sustentabilidade, o que fragiliza as politicas de preservacao e impede que atores
principais do processo, km 0s produtores rurais, adouin uma consciéncia ambiental mais

holistica.

3.2.1Dilma Rouseff (2011 agosto 2016)

Para atingir os objetivos apresentados para esta pesquisa,rfagessaria uma analise
aprofundada do governo de Dilma Rousseff (20ddosto 2016), especialmente por ser o
contexto politico que nos legou o atual Codigo Flotelsttn posto, € importante pontuar que
em termos de politica internacional ambiental, o mandato de Dilma Rousseff foi marcado pela
Conferéncia das Nag¢fes Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel (Rio+20), que ocorreu em
2012 e foi sediada pelo Brasil (SBHERTNER, 2021).

A conferéncia Rio+20 (2012), considerada um dos maiores eventos ja realizados pelas
Nacdes Unidas, abordou diversos pontos. Na ocasido, a presidente Dilma anunciou que o Brasil
daria R$ 12 milhdes ao Pnuma (programa ambiental da OMulieR$ 20 milhdes para o
combate as mudancas climéticas em paises pobres. Porém, o principal legado da Rio+20 foi um
documento versando sobre os desafios do desenvolvimento sustentavel, no qual se afirmaram
varios compromissos voluntarios entre setorguo governos e sociedade civil (IMAZON,

2012).

Ao final da conferéncia Rio+20 (2012), foram registrados 705 acordos, que permitiram
um direcionamento da ordem de R$ 1,6 trilhdo ao desenvolvimento sustentavel nos dez anos
seguintes. Contudo, o caraterwatiario dos compromissos foi duramente criticado. Como uma
nota de cautela, pode ser lembrado que os compromissos feitos em Copenhague, em 2009, nac
estavam sendo cumpridos até aquele momento. Como ponto positivo, 0 documento final trouxe
compromissos como fortalecimento do Programa das Nac¢6es Unidas para o Meio Ambiente
(Pnuma), a criagcdo de um Foérum Politico de Alto Nivel Internacional e o desenvolvimento

sustentavel com erradicagdo da pobreza, entre outros (IMAZON, 2012).
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Em nivel doméstico, as poliis ambientais do governo de Dilma Rousseff foram
marcadas pelo continuismo, buscando mostrar sintonia com as linhas gerais do governo
predecessor (Luiz Inacio Lula da Silva, 2€0IBL1). No entanto, o0 mandato de Dilma Rousseff
apresentou mais contradicoes gle se esperava e, também, encontrogemario de maior
instabilidadepolitica e de resisténcia por parte dos grupos de poder associados ao agronegdcio
e aos grandes proprietarios de terra (ABRANCHES, 2013).

Em um primeiro momento, um ponto positivovizasido a manutencdo da queda no
desmatamento da Amazobnia, que alcancou seu nivel mais baixo em 2012 (4.600 km2 de area
desmatada). Porém, dese ressaltar que as taxas voltaram a crescer nos anos seguintes,
embora ndo tenham retornado aos valores apeeles no inicio do governo Lula (PRODES,
2020).

Ao analisar a politica ambiental do governo de Dilma Rousseff, Abranches (2013) foi
categérico aalizerque estava fAsitiadao, p GSE projetog e s e u
crescimento econdémico que n&vdvam em consideracdo os impactos sociais e ambientais
decorrentes de suas propostas. Na verdadem governo marcado por projetos que estavam
preocupados, principalmente, em garantir a retomada de dinamicidade a economia brasileira
(SCHWERTNER, 2021)De acordo com Abranches (2013), havia um amplo processo de
pressao sobre as florestas e as terras indigenas, consequéncia do planejamento de megaprojetc
na regido amazoénica, como rodovias, hidrelétricas e iniciativas de mineragdo. Apontando
também uma aglente tendéncia de fossilizacdo da matriz energética do pais, o que foi de
encontro as metas deducao nas emissdes de carb@xBRANCHES, 2013).

Ainda se tratando das politicas ambientais a nivel doméstico, o governo de Dilma

Rousseff, em seu primeirm@, néo criou novas UCs, conforme afirma Schwertner (2021):

medida que foi amplamente criticada pelos setores ambientalistas. Em uma medida
provisoéria, a presidente assinou a exclusdo de 86 mil hectares de sete unidades de
conservagdo na Amazonia, comntuito de abrigar estrutura para as barragens nos
rios Madeira e Tapajos. Até o final de seu mandato, o nimero de UCs foi ampliado
para quinze, valor consideravelmente mais baixo que dos governos imediatamente
anteriores (SCHWERTNER, 2021, p.21).

Também émportante pontuar que outra agdo do governo bastante criticada foi o aceite
e a sancdo a Lei Complementar n° 140, que diminui os poderes e a capacidade de atuacéo de
orgaos federais, a exemplo do Ibama, levantando denuncias acergar@adia e aparest
subserviéncia apresentada pelo Ministério do Meio AmbiévitdA). De modo geral, a

politica ambiental do governo de Dilma Rousseff reflete a complexidade do processo de tomada
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de decisdo e o peso das pressdes e interesses dos diversos atores enggbgadogatitico,
particularmente no caso de um chefe de Estado com problemas de governabilidade
(SCHWERTNER, 2021).

3.2.2Michel Temer (agosto/2018018)

Apos a deposicao de Dilma Rousseff, o peemedebista Michel Temer assumiu a
presidéncia da Republica se dizendo vitima do caos politico, econdmico e moral deixado pelo
lulopetismo. Embora seu mandato tenha sido curto e marcado por uma profunda crisg politica
€ essencial fazer algumas consideracdes sobre o prosseguimento da pauta ambiental
(SCHWERTNER, 2021).

De inicio, apontase que logo que assumiu, Michel Temer soube pavimentar o caminho
dos interesses capitalistas ao trazer novamente para o Minisiévleid Ambiente (MMA)
Zequinha Sarney, ministro que teve sua primeira gestdo no governo FHC (MESQUITA, 2019).
No ambito internacional, a administracdo de Temer empenhou apoio do pais ao Acordo de
Paris, ratificado pelo Brasil em setembro de 2016. Nessd®eronforme afirma Schwertner
(2021):

O Acordo versa principalmente sobre o combate a mudancga climética e, perante a
comunidade internacional, a assinatura brasileira demonstrou a manutencdo do
discurso nacional de comprometimento com a agenda anpainta que de forma

mais modesta do que em governos anteriores (SCHWERTNER, 2021, p.23).

Por outro lado, tratandee das politicas ambientais em nivel doméstico, a administracéo
de Temer sofreu duras criticas dos setores ambientalistas, cujas prideqmaisias foram
concernentes ao aprofundamento do processo de desflorestacdo na Amazbnia e a alianga dc
governo com os setores ldbbyruralista, do agronegécio e da mineracdo. O presidente, dentre
outras acdes, sancionou medidas provisérias e decretos que flexibilizaram a obtencdo de
licenciamento ambiental, colocaram UCs sob risco de reducdo, particularmente em areas ja
ameacadas porooflitos fundiarios, e facilitaram a anistia de grileiros na Amazbnia
(BRANFORD, 2018; LAGO, 2017).

Em um primeiro momento, um ponto positivo a ser destacado é que, em menos de dois
meses, a administracdo de Temer criou sua primeira unidade de corsaraegéa. Assinou
o ADecreto sem n¥mero de 02 de agosto de 2C¢

Alcatrazes. Ao fazéo, Temer encerrava uma disputa de mais de 30 anos entre ambientalistas,



54

a Marinha do Brasil e 6rgdos do meio ambiente. Em rdadumouco espa¢o que o ambiente
marinho recebe da midia, o ato teve menos repercusséo do que devia (MESQUITA, 2019).

Além dessa primeira unidade de conservacao marinha, outra que havia anos aguardava
mudancas, era a Estacéo Ecoldgica do Taim, uma dé&ssglérlitoral brasileiro, com sua nobre
missado de proteger um dos recursos mais preciosos neste 21.° séculoSé ggumdetalhar,

o Taim é um sistema hidrolégico que abastece cidades como Porto Alegre, Pelotas e Rio
Grande, para citar as maiores. iilées® missao, os banhados do Taim, seus campos, dunas,
praias e lagoas sdo de uma beleza cénica, e rigueza em biodiversidade, fora de série. Em marcc
de 2017 0 governo Temer triplicou a area do Taim, deixando a estagcdo com 32 mil hectares
(MESQUITA, 20D).

Ainda an 2017, ambientalistas criticaram veementemenpeesidente Michel Temer
pelaassinatura do Decreto n.° 9.179/2017, que instituiu o Programa de Conversao de Multas
Ambientais, representando uma ampla flexibilizacdo na politica de protecamaanmbente.

Para compensar, as criticasebidasp MMA ainda tentou por ordem nos garimpeiros ilegais,

e sua forca destrutiva, da Renca, a reserva mineraria da Amazénia. Ainda em sua gestao, o
Ibama optou por defender os corais da foz do Amazonas BIBIbCpor estudar seriamente

as parcerias publieprivadas para a concessao de unidades de conservagao a iniciativa privada
(MESQUITA, 2019).

Por fim, de maneira geral, o governo de Michel Temer, ainda que breve e transitorio,
contribuiu internamente paeaprecarizacdo da estrutura de protecdo da Amazbnia, por mais
que tenha existido o esforco de conservar uma imagem positiva e engajada na esfera
internacional (BRANFORD, 2018; LAGO, 2017).

3.2.3Jair Messias Bolsonaro (2012022)

De inicio,devese apontar que, em uma analise extremamente moderada, o gisverno
Michel Temer tentou passar a imagem de manutencdo, a propor¢cdes mais modestas, da
narrativa brasileira, tanto interna quanto externa, de preservacdo do meio ambiente. Porém, o
saldo ngperibdo nao foi positivo. No entantaascenséo de seu sucessor a presidéncia marcou
o rompimento drastico com esse discurso e com a agenda ambiental construida nos governos
anteriores (SCHWERTNER, 2021).

De fato, o governo déair Bolsonaro (209-2022)representou uma profuadnudancga

do comportamento brasileiro no que se refere as politicas ambientais, inclusive nos organismos
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multilaterais. Nesse sentido, conforme aponta Schwertner (2021), desde seu primeiro ano de

governo:

levou a uma nova onda saente de pressdes e criticas provindas da comunidade
internacional, cujos efeitos ainda estédo em construcéo, mas, de inicio, apontam para
um retraimento governamental semelhante ao empreendido durante o regime militar,
em que a discussao de pautas amaisnéspecialmente se tratando da Amazénia, era
vista sob uma 6tica excludente de seguranca nacional e ameaca a integridade territorial
e & soberania do pais (SCHWERTNER, 2021, p.23).

Esse cenaripolitico ndo deveria ter surpreendido nem leigos nemogsstas, pois
desde sua campanha eleitoral, Jair Bolsonaro ja demonstrava completa hostilidade a pauta e as
politicas ambientais desenvolvidas em governos prévios. Quanto a Amazénia, o candidato
defendia uma visdo puramente utilitaristigscrevend@ como um espaco de exploragao
econdmica, tornando necessarias medidas de diminuicdo dos 6rgaos e estruturas de fiscaliza¢ac
(BRANFORD, 2018; LAGO, 2017).

Apébs a vitéria nas conturbadas eleicbes de 2018, o entdo presidente Jair Bolsonaro
iniciou seu governoqr esse caminho, de completo desrespeito as politicas ambientais. Esses
absurdos foram agravande ao ponto de atingirem dimensfes globais, com acumulo de
denuncias de queimadas ocorridas na Amazoénia ao longo do segundo semestre de 2019.
Tratandese espdficamente da pauta do desmatamento, é notavel a conivéncia do governo,
tanto do presidente, quanto de seu Ministro do Meio Ambiente, Ricardo Salles, frente ao avancgo
dos setores ligados ao agronegocio, de grandes proprietarios e grileiros de teraaoresult
pratico do desmantelamento do sistema de fiscalizacdo e preservacdo da Floresta
(SCHWERTNER, 2021).

Conforme aponta Schwertner (2021), calesdague, na transicdo do governo Temer
para a gestdo Bolsonaro, houve um crescimento de 50% nos niveisndéadssnto, que sao,
em ampla maioria, associados a algum tipo de irregularidade, como a auséncia de autorizacao
Ou 0 avancgo sobre areas proibidas, como, por exemplo, UCs ou terras indigenas. Ja entre agostc
de 2019 e julho de 2020, dados apontam para omiio de 34% nos alertas de desmatamento,
guando comparados com o mesmo periodo do ano anterior, além do més de outubro ter
registrado um desmatamento de 890 kmz, o maior resultado para este més nos ultimos dez anos
(IMAZON, 2020).

No mesmo ano, em uma dmsdo explicita sobre o que se pretendia com o meio
ambienteduranteuma reunido fechada que se tornou pulgaradeterminacéo do STF, o &at

ministro do Meio Ambiente Ricardo Salles sugeriu que o0 governo aproveitasse a dgencao
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midiatomada pela patlemiadecovidl 9 para fazer fAa boiada pas
governo promovesse, com acoes e trsregulamentadoras desmonte da area ambiental
(MACEDO, 2020).
A partir dessa denunciigou evidente que as acfes do governo Jair Bolsonaemser
no sentido de enfraquecer as leis de protecdo ambiental, que j& se encontravam fragilizadas, e
configuravam uma ameaca as terras indigenas e a prépria integridade e sobrevivéncia da
Floresta Amazonica como a conhecemos (MACEDO, 20R6).acordo com aelatorio
produzido pela equipe de transica@ombvo governo de Luiz Inécio Lula da Silva detalha como
de fato ocorreram as a-»es confessadas nagq
quatro anos, as instituicbes federais de conservacdo ambiestalsestentavel de recursos
ecol -gicos passaram por um processo I n®ditoc
claro: geracao de rigueza monetaria para poucos em prejuizo do direito constitucional de todos
ao Omei o ambi ent e radocherhdegso coeumedn poeo e esyangial aisédia
gualidade de vidaodé, afirma o texto (LAGO,
Prosseguindo sua andlise do relatorio, Lago (2022) aponta que o que dissera, naguela

reunido, Ricardo Salles de fato se cumpriu: a boiada passou. Tanto que

O governo Bolsonaro promoveu um desmantelamento deliberado e ilegal das politicas
publicas, marcos regulatérios, espacos de controle e participacdo social, e 6rgdos e
instituicbes publicas ligadas a preservagdo das florestas, da biodiversidade, do
patriménio genético e da agenda climatica e ambiental (LAGO, 2022).

E conforme Lago (2022) apontss consequénciaardmdesastrosas para a vida no pais.
AComo consequ°nci a, as taxas de desmat amen
nuncavistoshal®nos o, revela o texto do relat-rio.
na Amazbnia durante o governo Bolsonaro, a maior alta percentual que jA ocorreu em um
mandato presidencial, desde 0o in2cio das me

N&o basisse o dano ambiental, o radicalismo ideolégico do governo Bolsonaro na area
ambiental com a sua falta de racionalidade trouxe prejuizos econGnuatizilaveis Para
beneficiar a visdo equivodamente declarada por algunsoses do agronegdécio, a poti
ambiental da administracdo Bolsonaro trouxe prejuizos a maioria, uma vez que cada vez mais
0S paises importadores exigenm@womissos ambientais, espeaiahte na linha do chamado
Afsel o verdeod, que garante que &RAJL 20824 - «0 n «

Além disso, conforme se depreende da leitura do relatério:
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Houve também graves danos a populacao e prejuizos de reputacao do setor produtivo
nacional, ocasionando a imposic¢ao de barreiras aos produtos brasileiros no comércio
internacional, a restricdo de acesso a crédito, a perda de credibilidade do Brasil perante
o resto do mundo, além do comprometimento da soberania nacional em relagéo a
Amazoénia (BRASIL, 2022).

Outro grave prejuizo provocado pela miopia ideoldgica do govolsonaro foi que:

As comunidades e povos tradicionais foram perseguidos ou esquecidos, em total
desconhecimento acerca de sua importancia para a protecdo da biodiversidade
brasileira e a atracdo de financiamentos e doac¢Bes internacionais com foco em
sustentabilidade ambiental e social (BRASIL, 2022).

Esse cenério de descompromisso e fragilidade das politicas publicas de preservacdo do
meio ambiente também estd, claramente, expresso na penuria orcamentaria. De acordo com o
relat-ri o, Oedadedespes$as grevistas na orchniento de 2022, menos de R$ 3
bilhdes foram utilizados para politicas publicas do Ministério do Meio Ambiente (MMA) e de
institui-»es vinculadas ° pastao (LAGO, 202

Quando se observa o governo Bolsonaro, corseuque buve uma opcéo deliberada
de completo desmonte das politicas publicas de meio ambiente. Alias, em muitos momentos,
houve deliberada opc¢éo por ndo usar 0s recursos, especialmente os advindos do Fundo da
Amaz!nia, que fAcont a h o pralisados, wonforme adertadde STR 3,
de relat-rios da sociedade civilo (LAGO, 20

Outra prova cabal desse desmonte é que, durante o governo Bolsonaro, os servidores da
8rea n«o foram repostos. RO quadro deaservi
se com 2.103 cargos existentes Vv ag-sesaos ap
funcionarios do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente (Ibama), Instituto Chico Mendes de
Conservacao e Biodiversidade (ICMBio), Servico Florestal Brasileiro (SF8)pedprio
Ministério do Meio Ambiente (LAGO, 2022). Conforme revela o texto do relatorio:

Enquanto o IBAMA tinha 1.800 servidores atuando na fiscalizacdo ambiental em
2008, agora sao apenas cerca de 700, nem todos em campo. Houve efetivo
aparelhamento ecapacado de cargos gerenciais e de direcdo sem capacidade técnica
e politica de atuacdo na area de protecdo e gestdo ambiental. S0 contundentes os
casos de perseguicao e assédio aos servidores dos 6rgaos (BRASIL, 2022).

Ainda no que se refere a penursgedtea ambiental, o relatério da transicao foi revelador.
AApenas O0,4% do Cadastro Ambient al Rur al

i mpl ementa-«o0o do C-digo Florestal o (BRASI L,
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o CAR néo registra informées essenciais sobre a situacdo ambiental das propriedades,
conforme alertado pelo TCU (LAGO, 2022).

AVal e destacar tamb®m as medidas del i be
cCriminosos ambient ai s-sequanbRiAsBd fato dejeR 27 Br aAsir |
perdeu seu protagonismo na agenda internacional sobre clima, florestas, biodiversidade, povos
indigenas e populages tradicionais, agua, Amazdnia, oceano, energia limpa e descarbonizagéo
das cadeias produtivaso (BRASIL, 2022).

Tendo em mente axposicdo acima, considesa que o governo Bolsonaro nao
demonstrou a menor atencdo as questdes de cunho social, cultural e, inclusive, ambiental,
essenciais para a preservacao dos recursos naturais e garantia da sustentabilidade a longo praz
(BRASIL, 2@22). De modo geral, seu legado é o completo desmonte das politicas publicas
ambientais, marcado por duras criticas dos setores ambientalistas, cujas principais denuncias
foram concernentes ao aprofundamento do processo de desflorestacéo dos biomas lerasileiros
a alianca do governo com os setoreslal®by ruralista, do agronegécio e da mineracdo
(SCHWERTNER, 2021).

Porém, ao ocupar pela terceira egresidéncia da Republica, Luiz Inacio Lula da Silva
(20232026) ja sinaliza com a mudanca completa de comperito do governo brasileiro,
inclusive nos organismos multilaterais, levando a uma nova onda de esperanca e elogios
provindos da comunidade internacional, cujos efeitos ainda estdo em construcao, mas, de inicio,
apontam para que o Brasil possa voltar apacuassento privilegiado e credibilidade na
discusséo global sobre as questdes socioambientais (BRASIL, 2022).

Agora, o grande desafio € reverter o terrivel cenario deixado pelo governo Bolsonaro
(LAGO, 2022). E conforme revela o texto do relatério (BRARI022), na area ambiental:

A transicdo para a economia de baixo carbono é entendida como uma vantagem
competitiva para o Pais, que tem condigbes de gerar negocios, produtos e servicos
com menores emissdes de carbono, além de oferecer solu¢cbeseaesaglades de
mitigacdo e adaptacdo as mudancas climaticas. Nosso desafio é o da reconstrugao do
desmonte das instituicBes e o reencontro do pais com seu futuro como poténcia
ambiental (BRASIL, 2022).
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4 BREVE HISTORICO DOS CODIGOS FLORESTAIS BRASIL EIROS

Diante do desafio apresentaulus primeirosapitulosdestadissertacéo, especialmente
no que se refere a uma analise critica do atual Codigo Florestal sob o prisma de um minimo
existencial ambiental, estgesquisa na@ode se furtar de delineam breve histérico dos
cadigos florestais que o Brasil ja tedém disso, essa discussdo € importante numa pesquisa
gue se propde interdisciplinarmente, envolvendo diferentes campos do conhecimento como,
por exemplo, neste capitulo, histéria e direitorteados pelas legislacfes voltadas para a
conservacdo da vegetacdo nativa brasildiraista disso, uma alsdagem mais verticalizada
dos codigos brasileiros forneced os dados necessarios para que se faca um maior
aprofundamento quanto ao conhecimentoaiso objeto de estudo.

Figura 1: Histdrico da legislagdo ambiental brasileira
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Fonte:Brancalionet. al.(2016 p.4).

Nesse sentido, o presente capitithz & pautade discussdo, em primeiro lugas
principaiscontribui¢cdes dgrimeiro Codigo Florestalquefoi criado em 1934Em seguida, o
segundoCddigo Florestal Brasileirceditado em 15 de setembde 1965 através da Lei n°
4.771. Por fim, o atualCddigo Florestal definindo de forma minuciosa oslementos
necessarios para protegemeio ambiente e garantir o besstar da populacdo do pais. O
conjunto dsses trés codigos traz os conhecimenax®ssarios que precidasvendaparase

ertende claramente qua o eixo central que mobiliza nossas discussoées, levargia pensar,
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refletir e teorizar nos capitulos dessa dissertacéo sobre essa nova perspemtigbsdecritica
do atual Cédigo Florestal sob o prismaude minimo existencial ambiental.

4.1 O Caodigo Florestal de 1934: primeiros avancos

Nesseprimeiro momentp jA& é importante salientar quud e nomi na- «o0 fcC
fl orest al 0 pefiodoiem®de dsta foinirstituidunto da também inovadora
Constituicdo Federal d&934. A partir dessa fferéncia foi que Cddigo Florestphssou a
designara lei que institui as regras gerais sobre onde e de que forma a vegetagao nativa do
territorio brasileiro pode ser exploraddIARE, 2014).

Estabelecido por meio ditecreto 23.793/34, sancionado pelo entdo presidente Getulio
Vargas, o Codig&lorestal del934tevecomo obijetivo principahormatizar o uso das florestas
em meio a forte expansao cafeeira que ocorria a época, principalmente na regiaoNggheste.
inicio do século XX, a populagéo estava concentrada proximo a capital da republica, cidade do
Rio de Janeiro, Estado da Guanabara e a cafeicultura avancava pelos morros do Vale do Paraiba
substituindo toda a vegetacao nativaréscase acriacdo de gado, outra forma de utilidac
das terras, que se fazia de medtensivo e sen um minimode técnta. As florestas sofriam
com o avango das plantacdes, sendo empurradas para cada vez mais longe das cidades, o qu
dificultava e encarecia transporte de lenha e carvao, que ersumos energéticale grande
importancia nessa épodassim, oprimeiro Codgo Florestal do pais visava, entédo, enfrentar
os efeitos sociais e politicos negativos causados pelo aumento do preco e eventual falta da lenha
e carvao, e garantir aoctinuidade do seu fornecimen(fILHO; RAMOS; OLIVEIRA,
NASCIMENTO, 2015)

Partindo pea uma analiseainda mais detalhadh contexto historico no qual o Cédigo
de 34 foi redigido, € importante destacar que algumas reformas importantes foram feitas na
economia brasileira durante aquele periodo. Em destaque, durante o inicio da Era Wargas, 0
seja, 0 que se tem € o inicio de fato do processo de industrializacao biEslelfd; RAMOS;
OLIVEIRA; NASCIMENTO, 2015).

Ainda para compreender melhor esse contexto historico, € preciso ressaltar que no inicio
da década de 1930 o mundo se recupatavaise de 29 da bolsatadunidens®, que afetou
de forma drastica toda a Epeo capitalista, além dos varipaises americanos, incluindo o

Brasil. Diante disso, Filho et al (2015) assevera que:
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Até entdoo maior peso no PIB brasileigstava vinculagl a producéo cafeeira no
Sudesteqjue nesse momento de crise r@Oseguiu sair ilesa, e em muitos casos,
como melida emergencial, o0 Governo fobrigado a queimar milhares de sacas de
café para manter o equilibrio de seu pregp mercado internacional, chida
econdmica esta foi suficiente por um tempo, enquanto o Brasil ndo tinha concorrentes,
situacao que no pés 29 mudou, e assim era necessario viabilizar outra fonte econémica
e eis que surge Vargas com seu projeto de industrializacdo brasileira. (FILHO;
RAMOS; OLIVEIRA; NASCIMENTO, 2015, p.22@27).

Na realidadeesse quadro gva de crise econdmica que se instatmuperiodoexigiu

muito do entdo presidente Vargas (19B®#45, que, conform&ilho et al (2015)

acreditava que para iniciarprocesso de industrializacdo de um pais, o ponto de
partida seria a implementacdo das chamadas industrias de base, como a siderurgica e
a metallrgica. Antes da producdo, € importante pensar no fornecimento e nesse
contexto sdo incluidas as mineradorasmadeireiras, que forneciam matépidma.

Porém, o uso desregulado acarretaria 0 esgotamento do fornecimento e nesse sentido
foi necessario regulamentar normas de extragdo dos bens naturais. (FILHO; RAMOS;
OLIVEIRA; NASCIMENTO, 2015, p.227).

Por conseguite, nessa l6gica,guesurge a necessidade de um Cédigo que normatize
a exploracdo das florestas e do solo brasileiro. Nesse sentido, o Codigo Florestal de 34 foi
primordial para o Brasil, seguindo a necessidade de manter uma extracdo sustentavel, tem em
seu conteudo normas que predominantemente protegem a vegetacao, tanto de dominio publico
quanto de dominio privado.

Feita uma analise inicial dmntexto histérico em que surgilCadigo Florestal de 34
ja cabe apontar que logon seu art. 1°percebesea expressgreocupaca@em considerar as
florestas nacionaisxeseu conjunto, reconhecerdscomo de interesse social, um bem juridico
de interesse comum do povo brasileltm termos de estrutura textual, o Codigo Florestal ficou
dividido entdo da seguiaforma: Da Classificacédo das Florestas; Da Exploracéo das Florestas;
Policia Florestal; Infracbes Florestais; Processo das Infracdes; Fundo Florestal; Conselho
Florestal; Disposicdes Gerais; Disposi¢cfes Transitorias (BRASIL, 1934).

Do ponto de vistalo wntetdo juridicop Cédigo Florestal de 3#ouxe alguns dos
preceitos bem relevantes, incluidos nos capitulos que discernem sobre a classificacdo das
florestas e da sua exploracdo, além do fundo florestal que visa a subsidiar a conservacao das
florestag BRASIL, 1934).

No que se refere a classificacao das florest@®digo Florestal de 3$or meio de uma
visdo moderadaente preservacionista, delimitagautilizacdo da propriedade a partir da

categoria de floresta existenfessim, de acordo com rimearo Cédigo Florestabrasileiro
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(Art. 39, as florestas sdd massi fi cadas em quatr otoras;ibpos,
remanescentes; c)modetb) de rendi menfoo (BRASIL, 1934
O Cddigo Florestal de 1934, em seu Art. 4°, estabetemo florestas protetoras as

areas destinadas aos seguintes fiosservar o regime das aguasta a erosao das terrpsla
acdo dos agentes naturais; fixar dunasliar a defesa das fronteiras, de modo jdiga
necessario pelas autoridades miétg &segurar cadicdes de salubridade publicapgeger
sitios que por subeleza merecam ser conservadaf#anaespécimes raros da fauna indigena;
(BRASIL, 1934).

O segundo tipo de floresta apontado pelo Codigo Florestal de 1934 shanaadas
florestas remanescentegue na sua exta expressao refeserasireas que compdem os parques
nacionais, estaduais ou municipais, bem como os pequenos parques e bosques que o podel
publico reservar para o0 gozo publico. Do mesmo modo, conformesd dd.mesmoigloma
legal também séo definidas como florestas remanescentes as areas nas quais abundem ou s
cultivem espécies preciosas e cuja conservacao-sermecessaria por razdo de interesses
biolégicos ou dearater estético (BRASIL, 1934

O terceiro tipodefinido no Codigo Florestal de 1934ais especificamente em seu art.
6°, s& as denominadas florestawdels, isto éas areas artificiais, formadas por uma uUnica
ou por um numero limitado de esséncias florestais, cuja a proliferacdo convenhesadazer
uma determinadeegido do territorio naciondBRASIL, 1934). Segundo Carvalho (2016), a
floresta modelo, de acordo com a definicgupracitada, eram as florestas ordenadas e
produzidas pela silvicultura, com vistas as demandas do mercado externo.

O quarb tipo de floresta apontado pelo Cddigo Florestal de 1934 sdo as chamadas
florestas de rendimentblesse sentido, ainda segundo Carvalho (2016), a grande maioria das
florestas brasileiras foram classificadas como de rendimento, o que revela a fatiieagéo
predatéra dos recursos naturais a épo€AVIER, 2019).

Ao s debrucar sobresgpremissas dessa classificacdo das floreS@salho (2016)
ressalta que, mesmo possuindo uma visdo preservacionista sobre alguns aspectos, o Caédigo
Florestal de 1934 reproduzia um modelo produtivista de exploragcdo dos recursos naturais.
Tanto que o referidautor (2016) também frisa que, em consoiéa com as classificacdes
utilizadas na exploragdo florestal, o Codid® 1934 também dividias florestas em duas
grandes categorias: as homogéneas e heterogéneas (CARVALHO, 2016).

De acordo conxXavier (2019):
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Como heterogéneas compreessde as floress tropicais, grande maioria das
florestas brasileiras, ricas em biodiversidade animal e vegetal, o que tornava sua
exploracdo muito dispendiosa para o setor privado, tendo em vista que apenas um
pequeno nimero de espécies possui qualidades adequakig€asias do mercado.
(XAVIER, 2019 [n.p.]).

PoroutroladoaAs homog°neas s«o0 as florestas fn
industrial, tendo sua composicdo definida artificialmente e de acordo com as demandas do
mercado consumidor. Tendo em vista siantagem econdmica, o Codigo Florestal de 1934
estabelece formas bem mais rigidas para a conservacao dessas florestas (BOHN, 1990).

Nesse sentido, conforme Bohn (1990), os legisladores do Cddigo criaram formas mais
flexiveis de conservacao dessas flaedtrova disso € que em sat 49, o Codigo Florestal
estabelece que a exploracdo madeireira em florestas de composicdo homogénea ocorreria de
forma parcial, sendo, dessa fommasapfoiobit
(BRASIL, 1939.

ParaXavier (2019),0 Cadigo Florestal de 193femostra evidenteonsonancia com a
finalidade mercadoldgica das florestas homogénaas, seu texto aindastabelecia que a
substituicdo das espécies abatidas deveria visar a homogeneidade da floresta fa@jaa, ou
tornar, cada vez mais, sua exploracéo viavel economicamente.

Em contrapartida, o Cadigo Florestain seu art. 23gstringia a exploragéo de terras
cobertas délorestas heterogéneas a, no maximo, trés cuaapartes da vegetacao existente,
isto é, 75% da area total da propriedablemse isto como fundamento para uma delimitacao
de area minima preservada nos latifundios privados. Estabslecque em todos as
propriedades deveriam ser mantidas reservas florestais que compreendessem no #tinimo 25
da area total da proprieda(BRASIL, 1934).

Entretanto, o Art. 50 da mesma legislacdo autoriza a substituicdo da composicéo
heterog®°nea por esp®cies diferentes das <cor
da floresta fuctura e melhoria da qm i - « 0o f | or 2 st i)cNessa njeBnaA S| L
perspectiva, o Art. 51 autoriza aos proprietarios de areas com florestas heterogéneas transforma
las em homogéneas para aumentar a fadididbe sua exploracdo industiiAVIER, 2019).

Ainda no quaange &xploracéo florestatdo essenciais as aséide Carvalho (2016,
pag. 422),apontando quefia | e il ncentivava a substitui
homog°nea ou a heterog°nea, por uma Onatu

Entretanto, de toda form&avier (2019) fala qué importante ressaltae que
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o Caodigo Florestal de 1934 estabeleceu os critérios legais que norteariam a exploragao
das florestas brasileiras, principalmente no que se referia a extragdo de madeira.
Ademais, a definicdo do tipo de floresta que poderia ser explorado e a definicdo das
areas de preservacao colocou nas maos do Estado o poder de ordenar sobre o uso dos
recursos naturais, algo exclusivo, até entéo, ao setor privado. (XAVIER [2Q1P,

Além dos aspectos citados acima, que demonstram um certo teor protetor do Cédigo de
34, é importante citar, também, que ficou instituido por esse diploma legislativo o Fundo
Florestal, que se encontrava sob administracdo do Ministério da Agricultura, sestitoicio
pelos seguintes recursos (art.98°): contribuicbes das empresas, companhias, sociedades,
institutos e particulares, interessados na conservacdo das florestas; doacdes, por atos entre
Vivos, ou testamentBRASIL, 1934).

As importancias arrecadadasm depositadas no Banco do Brasil, ou outro, designado
pelo conselho florestal (art. 99°). Além disso, as autoridades competentes aplicavam 0s recursos

do fundo, ouvindo sempre o conselho florestal (art. 100°).

4.1.10 Conceito de Area de Preservacio

SegundoXavier (2019) apartir da analise do Cddigo Florestal de 1934, perselipie
o atual conceito de Crea de Preserva-«o Pe
trechos referentes as florestas protetoras, especialmente no seuA\etut(2019)segue na

mesma linha de raacinio esbocada pdribeiro (2011, p. 02)que em suas palavras

Dentro desse contexto, podemos compreender que essas eram tidas como florestas
protetoras, equivalengge ao que hoje estamos denominando areasedervacao
permanente. Observemos que, a época, a protecdo era conferida as florestas, porém,
indiretamente, buscayse proteger também as areas onde tais florestas se inseriam.

As florestas tém por finalidade proteger determinada &rea que, por sua vez é

i ndi spenss8vel para a manuten-«o da vital
intimamente ligada a outra (RIBEIRO, 2011, p. 02)

Nesse mesmo sentido, Borges €R8ll1, p. 1202) ressaltam que:

A ideia de se proteger areas representativas dos &eosas naturais de um
determinado ambiente, no territério brasileiro, vem desde a criagdo do Cddigo
Florestal de 1934 (BRASIL, 1934). Este Cédigo apresentava algumas caracteristicas
preservacionistas, estabelecendo o uso da propriedade em funcéo dordiptal fl
existente, definindo as categorias de florestas protetoras, remanescentes, modelo e de
rendimento. (2011, p. 1202)
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Diante do exposto, Xavier (201%onclui que o conceito de Area de Protegéo
Permanente (APP) tem sua génese relacionada ao caleditea de preservacao estabelecido
na legislacdo brasileira pelo nosso primeiro codigo Florestal (Decreto 23.793/34).

Milaré (2014) também comenta que:

Foi, inclusive, esse Cdédigo Florestal de 1934 que introduziu em nosso ordenamento a
idéia de Reservalérestal, no momento em que proibia aos proprietarios de terras
cobertas de matas o abate de trés quartas partes da vegetacao existente. As Unicas
excegdes constavam no artigo 24, que limitava tal proibicdo a vegetacdo espontanea
ou aquela resultante delralho feito pela Administragcéo Publica, e no artigo 51, que
permitia excepcionalmente o aproveitamento integral da propriedade mediante termo
de obrigacéo de replantio e trato cultural por prazo determinado (MILARE, 2014,
p.749).

Apesar de seu conteudo teorico ter um leve carater preservacionista, na pratica
percebetse falhas como a falta de delimitacdo de areas de preservacao, de forma mais
especifica, além de formas de fiscalizar de forma mais eficiente as areas protegidagoAo |
das décadas ap6s 1930, o Cdédigo Florestal sofreu diversas alteracdes até a chegada do novc

Caodigo no ano de 1965, que sera objeto de analise da secéo seguinte.

4.2 O Codigo Florestal de 1965: novos conceitos

Continuando o escordustérico dos cadigos florestais brasileiros, o segundo diploma
legislativo a er analisado € 0de 1965. chamado AProj eto Dani el d
Congresso Nacional por meio da Mensagem Presidencial 04/1950, em 02 de janeiro de 1950,
procurou aancar no entendimento juridico da matéria, sem alterar, contudo, sua esséncia. O
Projeto incorporou percepcdes bastante avancadas para a época, e que ainda perseveram n
atualidade. Assim, apos diversas alteracdes nele introduadd$€62, o projetmmau a forma
do que se tornaria o referido Cédigo Florestal, sancionado pelo Presidente Castelo Branco, em
1965, pela Lei Federal n® 4771. A partir dai, o entdo Codigo Flodesi&65 malgrado tivesse
algumas modificac6es, manteve as linhas mestras derspo historicolsto €, & preocupou
com a preservacdo dos recur$idricos e as areas de ris@mo, por exemplo, encostas
2ngr emes e dunas, ol e o o en{FiLkdG SREMOSF; fOLIVEIRAS t a s
NASCIMENTO, 2015).
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Partindo para umandlise aindanais detalhada dessentextohistorico no qual o
Cddigo de 650i redigido, é importante destacar qleadveio da necessidadeeatgretamento
do avanco da mecanizagdo agricola, das monoculturas e da pecuaria exssngjuais,
conforme ja se previapoderian vir a causar danos irreparaveis caso nao fossem
regulamentados. Percebendo a situacdo, o Ministro da Agricultura, & época, Armando Monteiro
Filho, tratou de postular por uma nova legislacdo ambi¢iitNIOR; INACIO FERREIRA;
ASSIS; SANTOS, 2017)

Apoés algum tempo de debate, a nova lei foi sandianaeloentdoPresidente da
Republica, devendse ressaltar que:

A reformulacéo do Cédigo levou trés anos de debate entre dezenas de especialistas e,
em 15 de setembro de 1965, o entdo presidente HunaeeAllencar Castelo Branco,
sancionou a Lei Federal 4.771. O novo Cadigo Florestal, modernizador, embora tenha
aperfeicoado alguns dos instrumentos da antiga lei, manteve seus pressupostos e
objetivos: evitar ocupacao em areas frageis, obrigar a copderda uma parcela da

flora nativa para garantir um minimo de equilibrio ecossistémico e estimular a
plantagdo e o uso racional das florestas. Trinta anos depois o Brasil registrou o maior
indice da historia de desmatamento na Amazénia com mais de 28ilghetros
guadrados devastados no periodo (SOSFLORESTAS, g(B.1

Quanto ao seu objetivo precipiale (2011, p.42) esclarece gGédigo Florestal de
1965foi criado:

com o escopo de preservar as florestas, entre outras questidsrizando a
exploragéo dessas, ja que nesta época umas das principais atividades econdmicas era
a monocultura do café e da catmaclcar. Também definia como uso nocivo da
propriedade o ndo cumprimento da prépria lei, o0 que podemos considerar como o
inicio da definicdo da funcédo socioambiental da propriedade. Esclarecendo que este
cédigo trazia diversas outras previsdes, como a proibicdo da ocupacdo de encostas
ingremes e a determinacdo para que proprietarios rurais mantivessem uma parte da
vegetacdo ativa de sua fazenda (reserva florestal legal), de forma que em todos os
lugares fosse preservada parte das matas existentes (VALLE, 2011).

Ainda nessa linha de raciocinio, Diegues (1999) ressalta a importan€adigo
Florestal de 196Besse contexto historico:

As medidas centrais do cddigo de 1965 refletem os novos rumos assumidos pela
discussdo ambiental na escala internacional, no sentido do questionamento ético da
politica que propunha o desenvolvimento rémnico a qualquer custo. E nesse
contexto que recrudescem 0SS movimentos
futuro incerto do planeta: esgotamento dos recursos naturais, superpopulacdo humana,
poluicdo ecocida, tecnologias opressivas, guerra nuclégaciai dominada pela
tecnocracia e pela sociedade autoritaria (DIEGUES, 1999, p.38).
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Entretantog preciso salientar quRasqualetto (2011) relembra que o Cddigo de 1965,
assim como o Cédigo de 1934, ndo trouxe muitas medidas que o fizessem sairddgégiel.

A criagao do Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal foi tida como a Unica realmente
eficaz, ndo obstante a critica ao fato de a instituicdo logo ter se ocupado mais da incumbéncia
do reflorestamento de espécies exoticas de com pdticas de conservaci@UNIOR;

INACIO FERREIRA; ASSIS; SANTOS, 2017).

Do ponto de vista do conteuglaridico, ja € preciso ressaltar que nesse diploma
legislativo que surgenmovos conceitos essenciais para a evolucdo da legislacdo ambiental
brasileira, &is como agxpressée Geras de Pr es er vaaAPRs) defhlasema n e n
5m (cincometros)e@ Re s er va Legal 650%daAmazdnia 20¥andsademas m
regides do PaiBRASIL, 1965.

No que se refere aos avancos trazidos pelo Cdédigo Elbes 1965, Laureano e

Magalhaes (201hnline[n.p.]) afirmam ser facilmente observados:

Enquanto o Cédigo de 1934 tratava de proteger as florestas contra a dilapidagdo do
patriménio florestal do pais, limitando aos particulares o irrestrito poder asbre
propriedades imdéveis rurais, o Cédigo de 1965 reflete uma politica intervencionista
do Estado sobre a propriedade imével agréria privada na medida em que as florestas
existentes no territério nacional e as demais formas de vegetacdo séo consideradas
bens de interesse comum a todos os habitantes do Pais. (LAUREANO;
MAGALHAES, 2011, [n.p.])

Percebeseisso, claramente, na andlise da estrutura do Cdodigo Florestal de 1965, no
qual se encontra uma lista continua e sequenciada de artigos e, conformeaddgistativa,
esses deveriam organizsg em grupos tematicos. Dessa maneira, o Codigo Florestal

organizavese da seguinte forma:

1. Caracterizacéo da floresta e demais formas de vegetacdo como bens de interesse
comum (art.1°);

. Preservacdoanservacdo (arts. 2° a 10° e 14° a 18°);

3 Medi das contra inc°ndio (arts. 110, 2
4. Explorag&o econbmica (arts. 12°, 13°, 19° a 21°, 45° e 46°);

5. Incentivos a atividade (arts. 38°, 39° e 41°);

6. Controle e fiscalizacaaus. 22° a 24° e 48°);
7
8
9

N

. Educacéo Florestal (arts. 42° e 43°);

. Penalidades (arts. 20°, paragrafo Unico, 26° a 37° e 45° § 3°) ¢;

. Disposicdes transitorias e finais (arts. 44°, 47°, 49° e 50°).
(BRASIL, 1965).

Conforme apontado acimaromulgadcem 19650 segundo codigo florestal brasileiro

teve um lon@ periodo de vigéncia. No entantegja por acbes ou omissdes contrarias as
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disposicbesseu texto enfrentou diversasodificacées a fim de corrigir algumas falhas ou
restringido o uso dos recurs@obre ssas premissablarcondes (201,Jonline) aponta:

Esta foi, também, a legislacéo que, a partir da década de 1980, passou por importantes
ajustes. De 1981, ¢é a legislacdo que regulamentou as Areas de Preservagdo Ambiental
(APA), classificadas para uso direto dos recursos naturais, assim como as florestas
nacionais, reservas extrativistas e as reservas de fauna, onde sdo permitidas a
ocupacédo e exploracdo dos recursos naturais. Em 1989, foi finalmente qualificada a
legislacéo sobre Area de Presgdm Permanente (APP)areas de topo de morro e
encostas com mais de 45 graus de inclinacdo, assim como as &reas de matas ciliares
de rios, nascent es, ijhprasent noeCodign derl@6S, masur s o
gue ainda carecia de regulamentacéa. figrtir de 1998, foi regulamentada a Reserva
Legal, que estabelece uma area em cada propriedade rural que deve ser preservada e
seu desmatamento € considerado crime. Juntamente com o capitulo de Meio Ambiente
da Constituicdo de 1988, essas leis se tamas principais garantias de preservacao

de biodiversidade florestal no pais (MARCONDES, 2011, [n.p.]).

Conforme j& analisado em capitulo precedermsde a sua promulgac@oConstituicdo
Federal de 1988 trouxe em sua estrutura 0 meio ambiente como direito e garantia fundamentais.
Isso fez com que em 1989, o entdo Presidente José Sarney, sancionasse a Lei 7.803, que
aumentava o tamanho das faixas de terra ao longo dosgu@sreéio deveriam ser ocupadas, e
averbava que a Reserva Legal deveria ser matricula do imovel, como disciplinam seus artigos

2°; 16, 82° 44, paragrafo unico, respectivamente:

Art. 2°

a) ao |l ongo dos rios ou de qgusatogmufaixa cur s
marginal cuja largura minima seja:

1) de 30 (trinta) metros para O0S CcuUrsos
2) de 50 (cinguenta) metros para 0SS <cur
(cinquenta) metros de largura;

3)de100( cem) metros para o0s cursos dobé8gua
(duzentos) metros de largura;

4) de 200 (duzentos) metros para 0S cCcuUTr ¢
600 (seiscentos) metros de largura;

5) de 500 (quinhentos) metros paracoe r sos d6&é8gua que tenhan
600 (seiscentos) metros;

[.]

C) nas nascentes, ainda que intermitent e
gue seja a sua situacao topografica, num raio minimo de 50 (cinquenta) metros de
largura;

g) nas bodas dos tabuleiros ou chapadas, a partir da linha de ruptura do relevo, em
faixa nunca inferior a 100 (cem) metros em projecdes horizontais;

h) em altitude superior a 1.800 (mil e oitocentos) metros, qualquer que seja a
vegetacao.

Paragrafo anico. No cagite areas urbanas, assim entendidas as compreendidas nos
perimetros urbanos definidos por lei municipal, e nas regides metropolitanas e
aglomeracg@es urbanas, em todo o territério abrangido, obsergar disposto nos
respectivos planos diretores e legsubo do solo, respeitados os principios e limites a
gue se refere este artigo.

Art. 16

[.]
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§ 2° A reserva legal, assim entendida a area de, no minimo, 20% (vinte por cento) de
cada propriedade, onde ndo € permitido o corte raso, devera ser averbagend ma
dainscri¢do de matricula do imovel, no registro de imdveis competente, sendo vedada,
a alteracdo de sua destinacédo, nos casos de transmissdo, a qualquer titulo, ou de
desmembramento da area.

Art. 44

[.-]

Paragrafo Unico. A reserva legal, assim editdm a area de, no minimo, 50%
(cinquenta por cento), de cada propriedade, onde n&o é permitido o corte raso, devera
ser averbada a margem da inscricdo da matricula do imdével no registro de imdveis
competente, sendo vedada a alteracdo de sua destinag@&asaos de transmisséo, a
qualquer titulo, ou de desmembramento da area.

(BRASIL, 1965.

Do ponto de vista da relevancia, outro evento importante de ser apontado dentro do
periodo de vigénciao Codigo Florestal de 1966i, em 1992 a Conferéncia das Nacdes
Unidas sobre o meionzbiente e desenvolviment&ECO 93, ocorrida no Rio de Janeiro.
Analisando os desdobramentos histéricos desse acontecifridimicet al (2015) assevera que
a ECO 92 ocorreu

junto a pressdo de organizagdes nao governamentais (ONGs) sobre a sociedade
brasileira. Em contrapartida, em 1994 o desmatamento na Amazog& @atmaior

indice da historia, com mais de 29 mil quildmetros quadrados devastados no periodo,
forcando ao Presidente Fernando Henrique Cardoso a edi¢cdo da Medida Proviséria
1.511/96, que aumentava a reserva legal nas areas de floresta amaz6nica para 80% e
reduzia a reserva legal (Figura 1) nas areas de cerrado dentro da Amazénia Legal para
35% (FILHO; RAMOS; OLIVEIRA; NASCIMENTO, 2015, p.282).

Assim, o Codigo Florestal de 1965 estabeleceu originalmente os limites de Reserva
Legal, delimitandea em 50% pa as florestas da Amazodnia e 20% para as demais regides do
pais, limitando assim, o uso do solo e a exploragdo da vegetacdo natural existentes na
propriedade. Porém, com a edicdoMedida Proviséria 1.5196, que tinha como pano de
fundo adivulgac@ade uma crescente taxa de desmatamento na Amazdtesnor do governo
brasileiro com a repercusséao internacional destedates limites foram alterados, chegando
os limites da Reserva Legal (RL) a 80% na Amazobnia, 35% no Cerrado da Amazonia e 20%

paraas demais regides do p&BLIVEIRA, 2015). Wnforme se vé na figura a seguir:
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Figura 2 A divisdo da reserva legal na edicdo da Medida Provisoéria 1.511/96

35% Reserva

. &rea Considerada como parte da Amazénia
. frea Considerada como parte do Cerrado
I:I Restante do Pais { Mata Atl3ntica e outros Ecossisternas )

Fonte:Filho et al. (2015)

A referida MP fareeditada em 2000, obrigands proprietariosle terra a reposicao da

area desmatada como dispfe o text@€ddigo Florestal de 65

Art. 44. O proprietario ou possuidor de imével rural com area de floresta nativa,
natural, primitiva ou regenerada ou outra forma de vegetacdo natiextenséo

inferior ao estabelecido [...], deve adotar as seguintes alternativas, isoladas ou
conjuntamente:

| - recompor a reserva legal de sua propriedade mediante o plantio, a cada trés anos,
de no minimo 1/10 da &rea total necessaria a sua complemerdagé@spécies
nativas, de acordo com critérios estabelecidos pelo 6rgdo ambiental estadual
competente;

Il - conduzir a regeneracado natural da reserva legal; e

lll - compensar a reserva legal por outra area equivalente em importancia ecoldgica e
extensdodesde que pertenca a0 mesmo ecossistema e esteja localizada na mesma
microbacia, conforme critérios estabelecidos em regulam@RASIL, 1965).

Essa funcdo da congidade doemaranhad legisltivo montado na época, é
importante destacar um esquemaeti@slvido por Oliveira (2015, p.20) abordando algumas

das principaidMedidas Provisérias de 1996 a 2001.
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Figura3: Medidas Provisorias de 1996 a 2001.

Medida Provisdria 1.511-1 Medida Frovisoria 1.736-31
1. Aunmentou a RL de 1. Redurin a RL do Cemmado da
ﬁtﬂﬁ.sI:ODDI:I"_I.BS florestais da Amardania Legal para 20%0

omia para 50% 2 Admitin o nso de espécies

3 Delimiton a AmazSmia exdticas nma recuperacio de Rls

desmatadas

Lagal

||
|| <

Lo | Novembro de 1998 | Dezembro de 1995 | Maio de 2000

1996 é/_ Z }

- . | Medida Provisoria 1.956-50
Aedida Provisoria 1.650-20

1. A primeira gque nio dispunha somente

1. Passon 3 permitir que dreas onde sobre a Amardnia Legzal
ndig houvesse B L pudessem
COMPETSAT & ouras proprisdadss 2. Definin o conceite de B L pela primeeira

ez, iIncorporando conceitos
pressryacionistas

3. Anmenton 3 B L do Cerrado na
Amazonia Legal para 35%:

4. Estabelecen pela primeira vez wma FL
aspecifica para Campos Gerais, de 20%:
5. Estabelecen o mode de uso de espécias
exdticas na recuperagio de RLs em
pequenss propriedades

& Admitiu & incorporagio de APP na BT
am casos especificos

Fonte:Oliveira (2015, p.2Q)

Essas discusées remetem@ecessidade de aprofundamentoploscipas conceitos do

Caddigo de 1965ntento ao qual se dedicara a secao seguinte deste estudo.
4.2.1 Aprofundando os principais conceitos do Codigd965

Seguindo a linha de raciocinio iniciada na sec¢ao anterior, € fundamental aprogundar
principais coreitosque surgiram a partito Codigo Florestal de 1963uanto a issade acordo
com Junior et al (20L47online [n.p.]) , CadigdiFlorestal de 1965 explicitava trés bens
juridicos aos quais tutelava: as florestas, demais formas de vegetacdo eeiasague

revestem e as terras propriamente ditas
Falando dogrincipais conceitos do Cédigo de 196®nseca (2012) aponta que:

O Cadigo Florestal de 1965 tratava de diferentes tipos de florestas. Os art. 2° e 3°
determinavam o que eram #arestas de preservacdo permanente. As elencadas no
art. 2° tinham origem legal, enquanto aquelas previstas pelo art. 3° possuiam origem
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em ato administrativo que assim as declarasse. As areas de preservacdo permanente,
basicamente, sdo aquelas protetalas aguas, localizadas ao redor de lagoas e ao

l ongo dos cursos dobé8gua, em dist®©ncias (¢
Também sdo de preservagdo permanente as vegetacdes situadas em topos de morros
e encostas inclinadas, que evitam erosdostizdeentos de terra, assim como a
vegetacdo de restinga, fixadoras de dunas ou estabilizadoras de mangues, devido a
enorme importancia de tais habitats para a reproducéo da vida animal. (FONSECA,
2012, p. 08)

No entanto, o que chama atencdo ems®s dsposicfese a chamada mata ciliar,
vegeta-«0 gqgue protege o0s cur s o,BendetriBRp(apad Qu a

GRANZIERA, 1993) ressalta sua importancia com as seguintes palavras:

A cobertura vegetal tem um papel importante, tanto fidue superficiali parte da

chuva que escoa pela superficie do $otmmo no deflivio de baderesultado da
percolacdo da agua no sdlonde ela se desloca em baixas velocidades, alimentando

os rios e lagos. A remocao da cobertura vegetal reduzredltele tempo observado

entre a queda da chuva e os efeitos nos cursos de agua, diminui a capacidade de
retencdo de dgua nas bacias hidrogréficas e aumenta o pico das cheias. Além disso, a
cobertura vegetal limita a possibilidade de erosdo do solo, maanehd a poluicdo

dos cursos de agua por sedimen{ENZERRIL JR., apud GRANZIERA, 1993, p.

36).

Pelo que se perceldepnseca (2012) apondgpossibilidadele equilibrio entre protecéo
e producdo agricola:

Ao mesmo tempo, as terras adjacentes aosp@ssua irrigacao, sdo muito férteis,

com grande importancia econfmica para a agricultura. Assim, é necessario
estabelecer uma faixa de terra que seja
mesmo tempo, ndo impeca a producéo agricola. (FONSEC2, 2009)

Dada a importancia das areas de preservacdo permanente, € precisaateriticas
feitasao artigo 3° do Cddigo Florestde 65 uma vez que ele, desde entéo, j4 permitia a
supressdo de areas de preservacao permardegsa linha, Antunes (2014yitica sua
denominacéo preservacao permanente, por sua redundancia. Salienta que preservacao significa
no contexto ambiental, a permanéncia amdicdo de intocabilidade do bem natural,
contrapondese ao conceito de conserdag quendica a utilizagcdo racional ou sustentavel do
recurso natural.

Ao analisar o conteudo do artigo 4°, Fonseca (2012, p.10) repete a supressao da

vegetacdo em areas de preservacdo permanente:

O art. 4° do Cédigo Florestal de 1965 repetia gsiepaessao da vegetacao em areas
de preservacéo permanente s6 pode ocorrer em casos de interesse social ou utilidade
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publica, devidamente caracterizados e motivados em procedimento administrativo
proprio, e estabelece mais um requisito: a inexisténcia tdenativa técnica e
locacional ao empreendimento proposto. Impde também a implantagdo de medidas
mitigadoras e compensatoérias. (FONSECA, 2012, p.10)

ConformeJanor et al (2017, onling), uma ultima consideracao a letra de lei deve ser
realizada, como fona de identificar o que o cddigo trazia como conceitos de areas de
preservacao permanente, reserva legal, utilidade publica e interesse social:

§ 20 Para os efeitos deste Cdadigo, entesadpor: (Incluido pela Medida Proviséria

n°® 2.16667, de 2001) (Vid®ecreto n® 5.975, de 2006)

I'T (omissis).

Il - &rea de preservacao permanente: area protegida nos termos dos arts. 20 e 30 desta
Lei, coberta ou ndo por vegetacdo nativa, com a funcdo ambiental de preservar os
recursos hidricos, a paisagem, a estabilidgstddgica, a biodiversidade, o fluxo
génico de fauna e flora, proteger o solo e assegurar eebiamdas populacdes
humanas; (Incluido pela Medida Proviséria n° 2-686de 2001).

lll - Reserva Legal: area localizada no interior de uma propriedadessa pgal,
excetuada a de preservagdo permanente, necessaria ao uso sustentavel dos recursos
naturais, a conservacao e reabilitacdo dos processos ecologicos, a conservacao da
biodiversidade e ao abrigo e protecéo de fauna e flora nativas; (Incluido pkdaMe
Proviséria n® 2.1667, de 2001)

IV - utilidade publica: (Incluido pela Medida Provisoria n° 2:686de 2001)

a) as atividades de segurancga nacional e protecao sanitaria; (Incluido pela Medida
Proviséria n® 2.1667, de 2001).

b) as obragssenciais de infraestrutura destinadas aos servi¢os publicos de transporte,
saneamento e energia e aos servi¢os de telecomunicagdes e de radiodifusédo;(Redacéo
dada pela Lei n°® 11.934, de 2009) c) demais obras, planos, atividades ou projetos
previstos em @solucdo do Conselho Nacional de Meio AmbientEONAMA;

(Incluido pela Medida Provisoria n° 2.168, de 2001)

V - interesse social: (Incluido pela Medida Provisoria n° 26ig6de 2001). a) as
atividades imprescindiveis a protecao da integridade daagdgenativa, tais como:
prevencéo, combate e controle do fogo, controle da eroséo, erradicagdo de invasoras
e protecdo de plantios com espécies nativas, conforme resolugdo do CONAMA;
(Incluido pela Medida Proviséria n° 2.168, de 2001)

b) as atividadesde manejo agroflorestal sustentadvel praticadas na pequena
propriedade ou posse rural familiar, que ndo descaracterizem a cobertura vegetal e
ndo prejudiguem a fun¢@o ambiental da &rea; e (Incluido pela Medida Proviséria n°
2.16667, de 2001)

¢) demais obrg planos, atividades ou projetos definidos em resolugdo do CONAMA,;
(Incluido pela Medida Provisoria n°® 2.168, de 2001)

VI'i (omissis)(BRASIL, 1965).

Quando se trata da aplicacaes#sconceitos Junior et al (2016nline) tece uma dura

critica:

Como se pode observar, o cédigo traz definicdes abrangentes do que vem a ser cada
um desses institutos, o que pode ser um
do dispositivo legal. Os conceitos abertos trazidos pelo Cddigo Florestal de 1965
recebeam diversas e acertadas criticas, em razdo de abrir espagco para que os
poderosos propriet8rios se wutilizassem ¢
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prejudicando toda uma coletividade. (JUNIOR; INACIO FERREIRA; ASSIS;
SANTOS, 2017[n.p.]).

Diante dsse quadrointensificaam-se as discussfes acerca da atualizacdo no Cédigo
Florestalde 65na Camara dos Deputados, que ja datavam desde 1999, porém, somente em
2009 foi criada uma Comisséo Especial para analisar os diversos Projetos de Lei, sendo o
depuado Aldo Rebelo (PCdoBP) nomeado relator do projetg-ILHO; RAMOS;
OLIVEIRA; NASCIMENTO, 2015).

4.3 O Caodigo Florestal de 2012da disputa politica aosavancos e retrocessos

Paraanalsar os avancos e retrocessosGimligo Florestal de 2012leinicio devese
dirigir a discussdoao que foi 0 processo legislativo e suas consequeligpats politicas,
abordando algmas daforcas que participamedirecionaramosrumas do peis. Na sequéncia,
também é essencial que se discuta alguns dos porésigms que marcam o atuabdigo

Floresta) configurandaseus avangos e retrocessos.

4.3.1 O processo legislativo e as disputas politicas

A partir dasdiscussdes acerca da atualizacdo no Cdédigo Floaestdb,o deputado
Aldo Rebelo (PCdoESP), nomado relator do projetoitado anteriormentgassou a contar
com o apoio de sindicatos e de varias organizacdes associadas a Confederacdo Nacional da
Agricultura das principais cidades do pais com forte producdo agropecuaria, onde realizou
diversas audiémas publicas, acontecidas, também, no Congrbissnonal Porém, mesmo
antes de ser apresentado, seu relatério ja era alvo de debates, dividindo opinides entre os
ruralistas, envolvidos com atividades putidas do agronegdécio e os ambientalistas,
defensoes ferrenhosdo meio ambientdPOMPEIA, 2021) Isso torna a analise do cenario
politico da época muito importante para os intentos desta dissertacao.

Na figuraseguinteBrancalionet. al.(2016) demostréoda a complexidade do processo

legislativodo atualCdédigo Florestal
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Figura 4 Histérico do processo legislativo do atual Cédigo Florestal
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Fonte:Brancalionetal. (2016).

Partindo para analise do cenario politico da éppcarelatdrio do deputado Aldo
Rebelo (PCdoESP)foi apresentado logo apdés a criagcdo da Comissdo Especial. Esta celeridade
s6 foi possivel porque o texto apresentado pelo deputado tinha como base o projeto de Lei
1.876, de 1999de autoria do Deputado Sérgio Carvalleo,outras onze iniciativas de
parlamentare para alterar a legislacdo vigentd-ILHO; RAMOS; OLIVEIRA;
NASCIMENTO, 2015)J4 em 2010rritado com as constantes criticaselator saiu em defesa

de seu trabalho dizendo:

A Comisséao Especial de Reforma do Codigo Florestal Brasileiro, daauegdlator,
detevese demoradamente no exame dessas questfes. Em mais de 60 audiéncias
publicas, foram ouvidas quase 400 pessoas.

Alguns depoimentos foram mesmo comoventes. Mas néo foi isso que guiou 0s
membros da comissdo. Percebemos que o emaranhaaativorque envolve o velho
Cadigo Florestal inviabiliza atividades vitais para o Brasil: alimentag&o da populagéo,
controle dos precos internos de alimentos, geracdo de milhdes de empregos e criagdo
de renda de cerca de R$ 850 hilh&es, considerando gFtB®la e das demais areas
interligadas.

A agricultura é basilar para os setores secundario (industria) e terciario (comércio) e
deve ser vista como uma das prioridades nacionais. E apresenta como saudavel
caracteristica a rapidez com que reage a pregasercados. Ajudou o Pais a sentir
menos os efeitos da crise internacional e deu celeridade & saida da turbuléncia
financeira, ainda que também tenha sido afetada com a depressdo dos pre¢os. Mas
esta ai, de novo liderando nossas exportacfes de mercadariasiustrializadas ou
semtindustrializadastREBELO, 2010pnline[n.p.]).
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Ao tentar rebater as criticas e explicar o que seria 0 objetivo central do novo Cédigo
Florestal, Rebel (2010,0nline[n.p.]) também salientou

Ao me debrucar na analise ddk fdrojetos que tratam das modifica¢cdes do Codigo
Florestal, ponderei todas essas questdes. E vital manter a competitividade da
agricultura nacional sem ofender os pressupostos da sustentabilidade ambiental. O
meio ambiente precisa ser protegido, mas seewagero € sem as paranoias que
desfiguraram essa boa lei.

O codigo editado durante o governo militar foi concebido por pessoas de elevada
capacidade juridica e intelectual, entre as quais o desembargador Osny Duarte Pereira.
Ele era um estudioso das questdnacionais e relatou minuciosamente as
preocupagfes com a®ifestas desde o tempo do Brasildnia até o que havia de
contemporaneo nas leis florestais de varios paises.

Malgrado o arsenal critico contra as origens dessa legisla¢édo, o cédigo esté apoia
na melhor tradi¢éo juridica nacional, inclusive do patriarca da Independéncia, José
Bonifacio de Andrada, que ol o conceito de reserva legam sexto das
propriedades destinado & preservacao de florestas.

A lei oferecera aos Estados, respeitada enaggeral, a possibilidade de acomodar a
reserva legal no ambito da propriedade, nas bacias hidrograficas e nos biomas,
mantendo a esséncia da protecdo ao meio ambiente sem o desnecessario sacrificio de
areas aptas para a agricultura e o pastoreio. O ce@ureserva legal coletiva
combinara a dupla protecdo: a do meio ambiente e a do esfor¢co pelo desenvolvimento
e pela producéo.

Em todos os casos sera possivel enfrentar a ilegalidade de boa parte da atividade
agricola e da pecuaria em razdo das restrigig®stas, com um minimo de
criatividade, que permita aos Estados, dentro das exigéncias atuais, preservar 0s
porcentuais minimos de cada bioma, adaptaedas condi¢bes locais, ao modelo de
ocupacao do territorio e a estrutura da propriedade da terrBE(RE 2010,0online

[n.p.])

Entretanto, 0 que sdwdurante o processo legislatieono seu produto final foi algo
completamente diferenté&:alando especificamente delatério do deputado Aldo Rebelo
(PCdoBSP) Oliveira (2015, p.2ldestaca:

O relatdio do Deputado Aldo Rebelo (REBELO 2010) é um importante documento
para entender a ideologia que sustenta a nova legislagdo. Diferente do relatério de
Armando Monteiro Filho (MONTEIRO FILHO 1962), em nenhum momento o texto
enfatiza a importancia da pregacdo dos recursos naturais e 0s impactos que a
degradacdo destes pode causar nos ecossistemas brasileiros. O relatério busca
justificar a mudanca da lei a partir de trés ideias principais: a de que a lei atual é
injusta, inviabilizando a agricultura; a dgue a lei atual serve a interesses
multinacionais que utilizam o ambientalismo para uma suposta questdo comercial,
guestionando a veracidade dos estudos de mudancas climaticas; e de que a degradacao
ambiental é um processo natural, necessario e inevittvgirogresso humano.
(OLIVEIRA, 2015, p.21)

Ao detalhar as trés principais criticas feitas no relatério, Oliveira (2015, ge2ca

primeiramente, que
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O relatorio inicia criticando as excessivas mudancas que o Codigo sofreu ao longo das
décadas, que teriam desconfigurado o espirito da lei anterior. As inameras
modificacBes teriam, segundo o autor, posto na ilegalidade 90% das propriedades
rurais do pais, e caracterizariam atividades inofensivas como extrair minhocas do solo
na beira de umio como um crime ambiental. Em seguida questiona a retirada de
espécies exobticas centenarias de areas de preservacdo, sugerindo a naturalizacdo das
mesmas [...] (OLIVEIRA, 2015, p.22)

Ja quanto a segunda critica, o autor (2015, p.22) aponta:

O relatéio prossegue em uma dura critica as ONGs internacionais que defendem
interesses ambientalistas no pais, que segundo o0 autor procurariam restringir o
crescimento econdmico e populacional em nome de um ficticio limite do planeta, mas
gue na verdade objetivam manter a concentracéo da riqueza mundial entre os paises
hegeménicos. O ambientalismo é caracterizado no documento como um produto de
interesses internacionais com o objetivo de prejudicar a agricultura e a soberania
brasileira. Ressalta entdo que & muitas incertezas sobre as mudancas climaticas,

0 que nos impediria de adotar politicas baseadas nos cenarios futuros preconizados
pelos cientistagOLIVEIRA, 2015, p.22)

Por fim,a terceira critica, ainda embasada nas analis@fidgra (2015, 22-23), é no
sent i do odeatérip ementa a dicotomia entre a preservacdo e a producéo,
caracterizando a preservagcao como um entrave econdmico, e até mesmo um impedimento a
ocupacao humana

Apesar das ferrenhas criticagetatorio do deputadoldo Rebelo (PCdoESP)seguiu
seuprocesso legislativmormalmenteo PL passou a tramitar em regime de prioridade. O
parecer da Comissédo Especial foi publicado no Diario da Camara dos Deputados (DCD) em
17/08/2010 e remetido ao Plenario, onde foram apt@ades requerimentos de urgéne de
inclusdo na ordem do d{faREUZINGER; SOUZA; CIRNE, 2022).

Ainda dentro da analise da historia de elaboracdo e dos bastidores politicos do atual

Cddigo Florestaldevese salientarconforme Leuzingeet al. (2022)que

o PL foi votado pelo Plenario em 11/05/2011, quando foram apresentadas 186
Emendas de Plenério. Na ocasido, o Deputado Aldo Rebelo entregou a Comissao
Especial parecer relativo as Emendas de Plenario no mesmo dia, sendo rejeitadas as
Emendas 1 a 185 pmvada pela Comissdo a Emenda Substitutiva Global de Plenario

n® 186. Em 17/05/2011, foi realizada, em sessao extraordindria, votacdo em turno
Unico, ndo tendo sido a matéria apreciada face ao encerramento da sessdo. O mesmo
ocorreu em 18/05/2011. Em 28/@011 foi aprovada a redacéo final, assinada pelo
Relator Aldo RebeloLEUZINGER; SOUZA; CIRNE, 2022, p.290).

Todos esses incidentes durante o processo legislativo foram evidéncia de que se
ignorava a diretriz constitucional sobre o tema da protagé@mental, bem como os explicitos

mandamentos a respeito da garantia do direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente
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equilibrado (BRASIL, 1988). Na verdade, o processo legislativo do atual Cadigo Florestal foi
dominado por interesses que tinham camico pano de fundo desonerar 0s proprietérios rurais
dos deveres referentes a protecdo ambiental e, ainda, anistiar as ilegalidades ja cometidas.

Na sequéncia do processo legislativeyzingeret al. (2022)destacajue:

Em 01/06/2011, o PL faemetido ao Senado Federal e autuado como Projeto de Lei
da Cémara (PLC) n° 30/2011. Foi designado como Relator da Comissdo de
Constituicdo, Justica e Cidadania e da Comissdo de Ciéncia, Tecnologia, Inovagéo,
Comunicacao e Informatica, o Senador Luiz Hgunei (PMDB/SC), e como Relator

da Comisséo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagédo e Controle, o
Senador Jorge Viana (PT/AC). Aprovados os respectivos pareceres pelas Comissdes,
onde foram apresentadas Emendas, o PLC foi discutido, em turoo, @m
02/12/2011 e 05/12/2011, datas em que ndo houve deliberacdo, e em 06/12/2011,
guando foi aprovado o Substitutivo com emendas, retornando a matéria a Camara dos
Deputados, sendo o PL novamente encaminhado a Comissdo Especial, em
13/12/2011(LEUZINGER; SOUZA; CIRNE, 2022, p.30).

Feitas as alteracbes propostas Brojeto de Lei da Céamara dos Deputades
devidamente aprovada, piim, a proposta legislativibi encaminhada sancéo presidencial
A partir dai,a Lei 12.651/12 foi publicada com 12 vetos. Apds, o Poder Executivo editou uma
Medida Provisoria (imediatamente convertida em lei), fazendo 32 modificacbes no PL
aprovado pela Camara e pelo Senado, e ap0s varias alegacoes de inconstitucionalidade, o atua
Cadigo Florestal foi considerado constitucional na maior parte pelo Supremo Tribunal Federal.

Com ist0,0 que rest é na secao seguinte analisar 0s s®asc¢os e retrocessos

4.3.20s avancos e retrocesstisCodigo Florestal de 2012

Em 2012 o Codigo Florestal brasileiro foi alteradeanesmoem meio a criticas de
ambientalistas e cientistaginda durantesua elaboracdoinimeros trabalhos cientificos
elencaram os impactos da nova lei em diveespects, mas seus apontamentos foram de
forma geral igncados(POMPEIA, 2021)Por isso, mbjetivo precipuo deste tépiéoanalisar
avancos e retrocessadentificados nesses mais de dez anos de vigéncia doGldajo
Florestal

Comecando pela parte mais tormentosa de se apontar, ou sejegaessos déodigo
Florestal de 2012s mais notorios ocorrerana conservaip de APPs e RL&lesse caso em
especifico, de acordo com Brancaleiral.(2016), a redusioda protecéd@ evidente em quatro

casos exemplareAssim, segundapontanos autore$2016):
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O primeiro é a exclusdo das nascentes intermitentes da categoria das APPs. Mais

vul ner 8veis N degrada- «o por que dei x
ano, essas areas ndo sao mais consideradas APPs na LPVN. Da mesma forma,
acumu a- » e s naturais ou artiyciais de 8g

deixaram de ter seu perimetro protegido como APP, mesmo que essas areas tenham
sido geadas pelo barramento, e a consequente degmdde uma nascente e sem
considerar o @pel que esse conjunto de aclexgdes pode ter nos serghidricos
regionais. O terceiroaso se refere aos topos de morros. Muasimgs critérios para

a preserva@o desse tipo de terreno reduziram em &%rea a ser protegida em
momos, montes, montaas e serras em todo o pdBRANCALION, 2016, p.6)

Ainda nessa linha de analise dos retrocessos de prateg&i®Ps e RLSBrancalion et
al. (2016)explica que:

O quarto exemplo de retrocesso imposto pela LPVN é o estreitamento da faixa
potencialdeg get a- «0o nativa a ser mantida ao |
a ser preservada e restaurada nas mar geil
nivel maximo atingido no periodo de cheias. Agora, passou a ser medida a partir do

ditoleitoregubr de cursos doé8gua, aferido fora
ocasiona pouco impacto em riesriachos encaixados em vales, pastrio do
relevo ao extravasamentodaur so dodé8gua. Por ®m, no caso

reduzir a metade aea de vegetacao nativa a ser mantida pelo deslocamento da faixa
de prote-«o0 para mais pr-ximo da cal ha
vegetacao nativa submersa nos periodos de cheia e desprotegida a faixa que margeia
0 cur so do§g uadedheiasaBRANCADION) 20162 pob)

Dentre osretrocessogio Codigo Florestal de 2012m dos mais polémicos foi a
chamada anistia aos proprietarios que tivessem cometido crimes ambiEntegsanto,
depreendese dai dois questionamentas:que consiste exatamente essa anistia? Quem e o que
foi anistiado?

No que se refere a anistia, estaorreu quem desmatou ilegalmente e, nesse caso, houve
uma reducédo drastica de areas protegidas em propriedades rurais, 0 que devera levar a uma
consolidagdo da degradacédo, caracterizando uma postura do pais que vai na contraméo do
conhecimento produzidaté entdadRODRIGUES; MONTAVELLI, 2020)

Delimitando bema questdpo atual Codigo perdoou autuacdes e proibiu multas aos
proprietarios rurais que cometeram infraces até 22 de julho de 2008, desde que o interessado
integre o chamado Programafegularizacdo Ambiental (PRA). Nesse caso, a assinatura do
termo de compromisso perante o 6rgdo ambiental competente, para regularizar imével ou posse
rural, suspende a punibilidade do autor de tais ilicitos penais e interrompe a prescri¢cdo penal
enquantas deveres assumidos estiverem sendo cumpridos (BRASIL, 2012).

Acrescase também o fato de que o atual Codigo crioc@nc ei tema Ratad fA Cr
Consolidadao, out r o c lpassiew ambestaxisientecCorifoome d e a
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possi bi

desmatamentodegais e degradacbes ambientairridos até julho de 2008, incluindo

desrespitoas§ r a e s

de

ARDPRIGUES; MRNTAELLI, 2020)

Ainda pelas determinacfes do @ a palavra final sobre a possibilidade de

compensar desmatamentos ilegaisno sentido de que basta eesponsavel pela conduta

conserva em outras areas a vegetacdo de mesma identidade ecoldgica, com o objetivo de

reparar o dano ambiental caus§d8&ASIL, 2012).

A partir de um profunddiagndsticados passivos ambientaBrancalionet al. (2016)

fez uma compardp entre uma propriedade rural que seguiu e outra que ndo seguiu o Cadigo

Florestal de 1965 emelago as possibilidades de usostibo e neessidade de recuperacao da

vegetacdo nativa em Areas de PreséwaBermanente (APP) e Reserva Legal (Rb).

resultado é o que se segue:

Figura 5 impactos das principais alteracdes

Shuagso garacora Tamanno oa FAedugic da &rea 8 S FECUpSTa0E 9o OF da 1085 Fo e r2OUGE0
de AFP propriassms 2 kel complemaniaros para @ LPWVN da 20402 [m)
Cureo ffagua permanents sie 1 MF a0 _pas
ou Intermitente oe
até 10 m de lzrgura 182 MF a0 _ 7o
2 adMF a0 50
4810 MF a0 —ame
Acima oe 10 MF
Cuwrso agua permansnis Ale 1 MF B0 —90R
ou Intermitente oe
10 a 50 m de largura 182 MF B0 — @49
ZadMF B0  —TRG
4810 MF B0 —EBDaB0%
Acima e 10 MF T
Curso agua permanents sie 1 MF 100 —95%
ou Intermitente oe
50 8 200 m de largura 182 MF 1m0 —92%
2 adMF 100 —a85%
4810 MF 100 -—-0a7E%N
Acima e 10 MF 100 -—-0a7OS
Cureo ffagua permanents sie 1 MF l5 200 - 9%
ou Intermitente oe
200 a 500 m de lzrgura 182 MF .n 200 | —96%
3 adMF . 200 | —93%
— =
Curso agua permanents A1e 1 ME Is 500 —o9s
ou Intermitente oe
mais que 500 m de largura 182 MF Iu B0 — 984
3 adMF IIB s00| —97%
4810 MF - BOO  — a0
Adima oe 10 MF - s00| —aok
Mascenbe parana (ralo) Totas 16 B0 —91%

Fonte:Brancalionet al.(2016).
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De acordo com o quee depreende desses resultadessa grande anistia para quem
desmatou até 2008, acobertou 58% do passivo ambiental dos imoQveis rurais no territério
brasileiro. Com isso, a area desmatada ilegalmente que pela legislacdo anterior deveria ser
restaurada foi radrida de cinquenta para 21 milhdes de hectares, sendo 22% Areas de
Preservacdo Permanente nas margens dos ri@%esdo areasedReserva Legal. Essas
reducdespodem comprometeainda mais a manutencdo de servicos ambientais, como a
purificacdo de agua, protecdo do solo, a polinizacdo de cultivos agricolas e a régulac
climatica(RODRIGUES; MONTAVELLI, 2020).

No entanto, nem tudo foi retrocesso®@adigo Florestal de 2012 m dos pontos que
se podedestacarcomo inovacgao foi a modificacdo da compreens&obre a adequada
formatacao de politicas publicas na area, ao adotar o pressuposto de que as medidas de proteca
ambiental constituem um processo continuo e de envolvimento conjunto do Podew Eubli
dos produtores rura{8RASIL, 2012) Um claro &emplodisso é o Cadastro Ambiental Rural
(CAR), instrumento que hoje retne informacdes de mais de 6 milhdes de propriedades no pais,
e gue somente foi possivel por meio do efetivo engajgandos produtorglRODRIGUES;
MONTAVELLLI, 2020).

Outra inovacda serapatadaé que oatual Codigo Florestaieve sua formulagéo
norteadgoelo reconhecimento da necessidade de se buscar a compatibilizacdo entre protecao
do meio ambiente e producéo de alimentos, como valores igualmente funda(BEASBE.,

2012) Isso resultolem disposicdes legais inovadoras, como o tratamento diferenciado para
areas rurais consolidadas e para as pequenas propriedades rurais, de modo a ndo desconsider:
as diferentes realidades, inclusive sociais, do cafadusca do desenvolvimento susieet

em todos 0s seus aspectos. Ou seja, protecdo ambiental, justica social e viabilidade econdémica.
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5. O CODIGO FLORESTAL DE 2012 A LUZ DO MINIMO EXISTENCIAL
AMBIENTAL

Tendo em vista escopo dsta dissertacdo, o presente capitulledicado a analise do
Caodigo Florestal de 2012 a luz do minimo existencial ambienigse sentido, fazse
necessario, inicialmente, um profundo trabalho de ta#itacdodo atualCddigo Florestal
particularmente apresentads®eus principais institutoguridicos quais sejam:areas de
preservacao permanente (APPs), reservas legais (RLS), areas consolidadas, Cadastro Ambiental
Rural (CAR) e programasedregularizacdo ambiental (PRA) (BRASIL, 2012). Ainda nessa
primeira parte do presente capitulonbémé importante salientaimportancia estratégica do
Caodigo Florestalbem como os papéis e responsabilidades pua devidamplementacao
Além disso, sdo apresentados osbfemas e desafiggostosa implementacdo do Cadigo
Florestal

Decorrate dessas pemissas iniciais, 0 segundo eixo de discussitercapitulo eat
voltado para a abordagem conceitual do minimo existencial ambiental e a tese de que este € um
olhar essencial para que se entenda o atual Codigo Florestal e sua relevancia para um pais de

dimensdes tdo complexas como o Brasil.

5.1 Desmistificando oatual Codigo Florestal

Como ja mencionado anteriormente, é evidente que compreender as relacbes que
envolvem o atuaCdédigo Florestal @ mncepcao deninimo existencial ambient&&ém como
desdobramento I6gico uma profunda abordagem dos aspectos historicos e das questdes politicas
gue envolveram o nascimento dessa lei. Encaaléncia com essa premissambém é
essencial que se dedique o tépico seguinteadesssao bibliogréficpara, a partir da selecéo
dos principais institutos juridicoslo atualCédigo Florestalabordar aqueles que tem uma
vinculacéo direta com a tematica em foco neste trapathaspecialcom & propriedades e
produtores rurais.

Tambémé importante saligar que a escolha siesinstitutos juridicosdo € aleatéria,
mas justificase na certeza de que aompoemafundamentacéo tedrickeste trabalhas suas
analise trardoas contribuicbesmecessariaa real compreensdoodconjunto das ideias que

alicer@ramo presente estudo.
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5.11 0 Caddigo Florestal e sepsincipais institutos juridicos

Tendo em vistgue atasecao pretende fazer uma analisdicalizala da relacéo entre
o atualCdédigo Florestal @ concepcéo dminimo existencial ambientad fundamental que tal
intento investigativo se inicie pela abordagem pioscipais institutos juridicoslo codigo.
Frente a isso, inicialmente, havera uma bex@osicdo dénformacdedegais e doutrinarias
sobreas areas @l preservacdo permanente (ARPs3ervas legais (RLsdreasconsolidadas,
Cadastro Ambiental Rural (CAR)peogramas de regularizacdo ambiental (PRA).

Em primeiro lugar, dentre ggincipais institutos juridicodo Codigo Florestatlestaca
seaschamadaareas de preservacdo permanente (ARR® na exata diccdo da Lei Federal
12.651/2012, no inciso I, do artigo 3°, vem assim definida:

area protegida, coberta ou ndo por vegetacdo nativa, com a fungdo ambiental de
preservar 0s recursos hidricos, a @gésn, a estabilidade geologica e a
biodiversidade, facilitar o fluxo génico de fauna e flora, proteger o solo e assegurar o
bemestar das populacbes humanBRASIL, 2012)

Com essa definicategal fica evidente que legisladorde 2012prezou por uma
protecéo diretaa espaco territorial por ele delimitado, desconsiderando a protecao edpecial
cobertura vegetal disposta na delimitacdo dessa area no Codigo gBBASIL, 1965).
Portanto, atualmente basta a area estar inserida nos parametros é&egsial@ecidos para
configurar a area de preservacdo permanente (APPs) (MILARE, 2014).

De acordo conMilaré (2014, p.1287p papel das APPO&6s na pro

satisfacdo do berastar humano pode ser aduzido da seguinte forma

as APPs tém esgapel (maravilhoso, alias!) de abrigar a biodiversidade e promover

a propaganda da vida; assegurar a qualidade do solo e garantir o armanezamento do
recurso agua em condicdes favoraveis de quantidade e qualidade; ja a paisagem é
intrinsecamente ligada agsomponentes do ecossistema. E mais, tém muito a ver com

0 bemestar humano das populagbes que estdo em seu entorno, contribuindo para a
sadia qualidade de vida assegurada no caput do art. 225 da CF/1988. (MILARE, 2014,
p.1287)

Da mesma forma que coas areas de preservacao permanghte P)bas reservas
legais (RLs), também, foram tratadaexpressament@elo novo Diploma FlorestalLei.

12.651/201, cujo art. 3°, inciso Ill, assim dispde:
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area localizada no interior de uma Propriedade ou posale delimitada nos termos

do art. 12, com a fungdo de assegurar 0 uso econdmico de modo sustentavel dos
recursos naturais do imdvel rural, auxiliar a conservacéo e a reabilitagdo dos processos
ecoldgicos e promover a conservacao da biodiversidade, bem ¢ abrigo e a
protecéo de fauna silvestre e da flora nativa. (BRASIL, 2012)

Conforme se vé,aque diz respeito as reservas legais, a Lei Federal 12.651/2012, a fim
de balizar desenvolvimento e protecédo anthietrouxe uma nova definicdo pavansituto
juridico. Do conceito acima, notse que a reserva legal é uma verdadeira limitacdo
administrativa imposta pelo legislador ao proprietario ou posseiro, para o fim de condicionar o
uso da Propriedade ao interessbkliod ambiental (RODRIGUES, 20)1.6

Notase que essa nova concepc¢ao de reserva legal incorpora claramente uma concepcgéao
econ!'mica, especial mente, por trazer expres
0 uso econdmico de modo sustentaveldosres o s nat ur ai (BRASI 20l2n- v e |
Desse modo, percelse que 0 novo Cadigo Florestal claramente fez a opcéo por implementar
uma reserva legal que, além de preservar a natureza, bagoarno potencial agricola das
propriedads ruraisf\WWOLLMANN; BASTOS, 2014)

No entantpRodigues (2016p. 232233) aponta isso como uma falha na definicéao legal

desse instituto juridico. Segundo ale,

falha no conceito de reserva legal é o fato de que ele estabelece que a sua funcao
prec2pua ® assegurar o 0 uesoecuesosatdramsidc o de
i m-vel rural o, guando deveria ser o0 O0OpoOSs
protecéo dos processos ecologicos essenciais, da biodiversidade e abrigo da fauna e

flora nativas. (RODRIGUES016 p. 232233)

Por outro prismaintunes(2014, p. 86Q)isto €, discorrendo a respeito da sua relevancia

e do papel da reserva legal no manejo consciente da propriedade rural, afirma que:

A Reserva (Florestal) Legal € um elemento importante da Propriedade florestal, que
€ constituido pr uma éarea, cujo percentual da Propriedade total € definido em lei,
variando conforme as peculiares condi¢bes ecoldgicas, em cada uma das regides
geopoliticas do pais e que ndo pode ser utilizada economicamente de forma
tradicional, isto €, destinage aproducdo de madeira ou de outra comodity que
dependa da derrubada de arvores em pé.

Seguindo na andliseod principais institutos juridicos do Codigo Florestaénfoque
agora seéh dado asareas consolidadadlo art. 3° da Lei n. 12.651/12 (Codigdorestal),
encontrase 0o conceito de 8rea rur al consolidad

ocupacao antropica preexistente a 22 de julho de 2008, com edificacdes, benfeitorias ou
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atividades agrossilvipastoris, admitida, neste Ultimo caso, a adogdo r e gi me de
(BRASIL, 2012) Onde, ocupacgdo antropica pode ser considerada a exploracdo dada pelo
homem.

Decorre disso que a preservacdo do meio ambiente nada mais € que a conservacao da
propriedade e suas fungbes de forma a um desenvolvimenemtausl, pois ha evidente
necessidade da coexisténcia de tudo aquilo que o ser humano precisa para sua sobrevivéncia.
buscando a seguranca para presentes e futuras geragcdes com os demais elementos da nature:
(VILELA, 2017).

Ja o que concerne aBadastrcAmbiental Rural (CAR)art. 29da Lein. 12.651/12

(Codigo Florestal) traz a seguinte disposi¢ao:

E criado o Cadastro Ambiental Rural (CAR), no ambito do Sistema Nacional de
Informacdo sobre Meio Ambiente (Sinima), registro puablico eletrdnico de ambito
nacional, obrigatério para todos os imoéveis rurais, com a finalidade de integrar as
informacdes ambientais das propriedades e posses rurais, compondo base de dados
para controle, monitoramento, planejamento ambiental e econdmico e combate ao
desmatamento.

810 Ainscricdo do imovel rural no CAR deverd ser feita, preferencialmente, no érgao
ambiental municipal ou estadual, que, nos termos do regulamento e exigira do
proprietario ou possuidor rural:

. identificagdo do proprietario ou possuidor rural;

Il. comprovacéo da propriedade ou posse;

[ll. identificacdo do imdvel por meio de planta e memorial descritivo, contendo a
indicacdo das coordenadas geograficas com pelo menos um ponto de amarracao do
perimetro do imdvel, informando a localizacdo dos remanescdateggetacao

nativa, das &reas de preservacdo permanente, das &reas de uso restrito, das areas
consolidadas e, caso existente, também da localizagdo da reserva legal. (BRASIL,
2012)

Comoaspecto importante e inovador a ser considanaddetiva implerantacéo

do Cdédigo Florestala inscricdo no CAR € uma das ferramentas mais importantes das quais
dispde o governMOUTINHO, 2016) Ainda assim, ao que foi possivel compreender até o
momento, o Sicar e 0s sistemas estaduais em implementacdo ndo efaiiveraplicacéo
literal das exigéncias do lei para que se efetivassem as inscricdes n@®CKR2016) Em
muitos estados, o sistema permite a concldsdmadastro sem comprovacao da propriedade ou
posse, sem identificacdo do imével por meio de plantaenorial descritivo, contendo a
indicacdo dasoordenadas geograficas com pelo menos um mEngonarracdo do perimetro
do imével.lsto, por si sO, ja gera um grave problema, pesaverificacdo automatada nao €
feita em muitos stemas estadua{(8VOLLMAN N; BASTOS, 2014)

Por fim, o Ultimo dessewstitutos juridicosa serem analisados grogramas de

regularizacdo ambiental (PRAQuanto a este, janeoutubro de 2012, o Decreto Federal n°
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7.830/2012 instituiu 0 SICAR e estabelepeunas de carater geralssPRA Complementando
este quadro legislativay Decreto Fderal no 8.235/2014, regulamentolPRA einstituiu o
Programa Mais Ambiente Brashlesse sentido, BRA compreende um conjunto de acdes a
seremdesenvolvidas com o objetivo de adequasremover a regularizagcdo ambiental do
imovel rural.Para isso, o responsavel pelo imével deve assinar um Termo de Compromisso,
que deve contarm PRADA, a ser seguido para efetivar a completa regularizagdo dRanea.
tanto, éessencial que as instituigds de pesquisa o governdornecam suporte técnico para o
planejamento e execucao @daHes esperadas de recuperacao da vegeBtatA, 2022.

Conforme disposto na regulamentacao legalvincular sua propriedade ao CAR, o
produtor que possui qualqueassivoambiental, pode optar em aderir ao PRAente a isso,
pode-se afirmar que ®RA tem como objetivo influenciargrodutor a planejar e conduzir a
recuperacdo de sua area, a partir de auxilios e assisténcia gdso@nstrar que esta se
adequanda legislacéo, com isso tem direito a suspensédo de mullesil@lidades para
regularizacao de APPs e RBILVA, 2022)

5.1.2 A importancia estratégica do Cédigo Florestal

Por todo o exposto até aqui, ja ficou evidente qatealCodigo Florestal, apvado em
2012, é o principal instrumento legal que regula o uso dos recursos naturais em iméveis rurais
no Brasil. Neste sentido, pode dizer qusuaimportancia estratégiesingular, visto quseu
fundamentdasilaré atentativa deonciliar conseracao ambiental com producéo agropecuaria
e desenvolvimento socioeconOm@®ALELA, 2017).

Para exemplificar o quanto o Codigo Florestal tem um papel primordial no equilibrio
entre conservacdo ambiental producao agricola, podese afirmar que, em ndameros
aproximados, o atual Cadigo regula o uso de cerca de 281 milhdes de hectares de vegetacao
nativa remanescente em imaoveis rurais brasileiros. Deste total, 69%, ou seja, 193 milhdes de
hectars estdo legalmente pegfidos dadesmatamentpredatoério, especialmengen areas de
reserva lega(RLs) e areas de preservacdo permanente (APPs), mantendo um estoque de 87
bilhdes de toneladas de CORAONI; BRITALDO, 2015) Ainda conforme aponta o
Observatério do Cadigo FloresOCF 2016:

Os outros 31% (88 milhGes de hectares) sdo excedentes de reserva legal que podem
ser legalmente desmatados. Até 30 de setembro de 2016, 3,79 milh6es desses imoveis,
com area total de 387,5 milhdes de hectares, estavam identificados radegisb
Cadastro Ambiental Rural (CAR). O Servico Florestal Brasileiro, infelizmente, ainda
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ndo divulgou em sua pagina na internet a area total declarada de reserva legal e de
APPs. Ha apenas um mapa indicativo. (OCF, 2016, p.14)

Esses numeros séo evidassignificativasde que a aplicacdo do Cadigo Florestal deve
ser vista como prioridade maxima, pois além de criar condicbes para uma agricultura
verdadeiramente sustentavel, somente com a implementacdo dos mecanismos introduzidos por
esta lei € que o fm conseguird honrar as metas de reducdo de emissdes de gases estufa,
assumidas diante do mundo na 212 Conferéncia do Clima de Paris, eBROIALDO et al,

2014)

Historicamente, foi gartir da década de 1980, com a expansdoodéeira produtiva
base@da nas praticas agricoligadas a Revolucdo Verdegue a Amazbnia e o cerrado
perderam, juntosggproximadament&70 milhdes de hectares de vegetatdtiva. Poém, por
sua importancia internacional, muitgencao é conferida a Amazo(@CF, 2016)No entanto,
entreos anos d009 e 2012, o desmatamento arrado cresceu 156%strategicamente
associado as novas tecnologias para producéordmoditiesa alta demanda por soja e carne
nos mercados asiaticos e, paradoxalmente, ao esforco de reduc@&sndatathento na
Amazo6nia(MAPBIOMAS, 2021)

Considerando esse cenatém preocupantgornase imprescindived restauracdo da
vegetacao nativa de ambos os biomas e para tanto nenhum outro instrumento juridico demonstra
tanto potencial quanto o atual Cédigo Florestal. Alids, conforme Brittldd. (2014), a
aplicacdo do novo Codigo Florestbnvertese emuma historica opadiunidadecapaz de
permitir a recuperacao @éégo em torno de 2022 milhdes de hectareg soloos quais podem
ainda secompensadosm todo o paif?ortanto, gartir da implementacao dadigoé possivel
recuperar ura area equivale a todw territério do ReindJnido, o que também representa
metade do que deveria ser restaurado com a legislacdo florestal que vigorava até 2012
(BRITALDO et al, 2014)

Essa agenda de recuperacdo dos biomas faz parte do compromisso brasileiro de
contribuicdespara o novo acordo mundial sobre mudancas climaticas (NDC, na sigla em
inglés), pactuado em Paris durante a 21a Conferéncia das Partes relativa a CeQuadgaio
de Mudancas do Clima das Nacdes Unifla€F, 2016) Dentro desse contexto, pede
affrmarqe caso o Brasi|l cumpra esse compromi s s(
hectares de pastagens degradadas e de restaurar 12 milhdes ds tleatagetacdo nativa até
203Q a emisséo nacional de dioxido de carbono e outros gases com efeitakeatps (CO2e)
sera substancialmenteduzida (OCF, 2016 p.1516).
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Dessa forma, € plausivel entendeémaortancia estratégica do Codigo Florestale
como instrumento juridico pode ser uma intaote base de apoio para a inducao da restauracdo
florestal e, potencialmente, impulsionar uma econauia base nos servicos e bens associados
a restauracao de florestas nativéss como a producdde sementes e mudas de espécies
nativas, os tratosilviculturais, entraantosoutros(BRITALDO et al, 2014)

Porém, @ acordo com @bservatério do Codigo Florestal (OCF, 2Q1&)mportante

salientar que

Todavia, apenas com a efetiva implantacéo qualificada do CAR e dos programas de

restauracdo ambiental € que serdo conhecidas mais claramente as areas de
remarescentes e as areas que de verdo ser reflorestadas no territério nacional. Isso
dependera do reconhecimento do valor econémico e social das &areas a serem
restauradas, da articulagdo da sociedade e dos incentivos econdmicos e tributarios
apropriados paracumprimento da legislacéao florestal. (OCF, 2016, p.14)

Tendo em vistgue no Brasil, cerca de 60% das emissdes de gases de efeito estufa vém
de desmatamentos, queimadas e de atividades associadas a agropexfeéitia,implantacéo
do codigo tornsse fundamenta(MAPBIOMAS, 2021) Issotambémsignifica que a mudanca
de uso da terra e o0 uso direto pela agropecuaria sdaspjacipais fretes deprioridade no
pais. Pova disso que, apenas, a titulo de explanacéo, se as areas de excedente de atserva leg
fossem integralmente conservadas, o Brasil poderiavitada emissao daproximadamente
18 bilhdes de toneladas de CEBRITALDO et al, 2014).

Contudo, para que isso aconteca, mecanismos efetivos de compensacao precisariam
entrar em cena. Esse € aso, por exemplo, da cota de reserva ambiental (C&A),esta
prevista natualCoédigo Florestal, mas ainda careleeregulamentacédo especifica para ocorrer
na praticaAlém disso, dependendo das regras adotadasgmlesnos estaduais e federal para
regular o mercado dERA, o ganho ambiental pode se reduzir significativameoiteneio da
compra de cotas em areas sem rieaesmatamen{®AONI; BRITALDO, 2015).

5.13 Papéis e responsabilidades na implementacédo do Codigo Florestal

A formulagcdo do novo Codigo Florestal envolveu ativamente diversos atores da
sociedade civil, da iniciativa privada e do setor publkarém, vencidas as longas batalhas na
discusséao publica e no Congresso Nacional, quando nasceu em maio de 2012 @dagaal C
Florestal (CF), Lei 12.651/2012, papéis e responsabilidades poa smplementacdodo se

findaram, na verdade trouxeram novos des&¥disELA, 2017).
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Tal aspecto éclaramentedestacado pel®bservatério do Codigo Florestal (OCF,
2016)ao afirmar que

Com papéis distintos, porém complementares, entidades civis fazem monitoramento
e controle social, atores empresariais devem demandar implantacdo transparente e
efetiva para que possam verificeras cadeias de fornecimento, o governo federal
estrutura e gerencia o Sistema Nacional de Cadastro Ambiental Rural (Sicar) e emite
diretrizes gerais por meio de regulamentacgfes, e 0s governos estaduais implementam
0s principais instrumentos, regulamemtantambém as normas complementares
(OCF, 2016p.9

Como se pode depreender @ mencionadoalguns atores sociais tém destacados
papéis e responsabilidades na implementacaataal Codigo Florestal Para facilitar essa
analise, dewse dividilos emquatro grupos, sendo: produtores rurais, governos, sociedade civil
e instituicbes de mercadBRASIL, 2019.

Dentre os ppéis e responsabilidades na implementacdo do Cédigo Flodestatam
se precipuamente aqueles que tem relacdo diretameptechsores ruraisEsses atores séao
fundamentais paraimplementacédo doodigo, inicialmente, no que se refere a inscricdo no
Cadastro Ambiental Rural (CAR). Este a verdadeuma responsabilidadde todos os
proprietarios e possuidoree terras, como formde registro d swas obrigacdes quanto a
manutencao da vegetacao nativa nos imawueas, sob o regime de reservas legais e areas de
preservacapermanente (APPs). Além disso, o CARb@aae para se definir o adequado manejo
dos recursoflorestais e do so da ter (BRASIL, 2012)

Entre papéis e responsabilidadéss produtores rurais, a inscricdo @AR permitira
gue o poder publico promova o controle e 0 monitoramento das areas de vegetacao nativa, além
de dar base as acfes de ordenamento territorial e de orientacéo a politicas publicas dirigidas ao
meio rural(OCF, 2016)Ao se inscrever no CAR o produtural podera a muitos, por exemplo,
aderir aos Programas de Regularizacdo Ambiental (PRA); solicitar licenciamento ou
autorizacdes de uso da propriedade rural; e/ou solicitar emissdo de Geael@ Ambiental
(CRA). Nas hipoteses de existéncia degpas ambientais na propriedade, a adesao ao PRA
exigira dos produtores a apresentacdo de projetos de restauracdo de areas degradadas o
alteradas. Esses projetos de restauracdo deverdo ser implementados nos prazos determinado
pelas respectivas leis e n=ignados nos termos de compromisso a serem assinados pelos
agricultoredBRASIL, 2012).

Ja quanto aopapéis e responsabilidades dmwernos, diversos aspectos devem ser
analisadosDiante daestrutura federativa brasileira, € imprescindivel que sdasanam

primeiro lugar, o que pertine &overno FederalA ele cabe, entre outras atividades, a acéo
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central de implantacdo e de gerenciamento do SICAR (Sistema Nacional de Cadastro
Ambiental Rural) Conforme ja se salientou, esse sistema € a ferrananitalade registro das
informagdes exigidas pelo artigo 29 da lei 12.651/2012, necessario para o controle das
obrigacBes dos proprietarios e posseiros rurais quanto a manutencdo da vegetacao nativa e,
quando necessério, a restauracdo da mesma, especatiasrparcelasategorizadas como

R L & éPRs (SILVA, 2022)

Aos governos estaduais competem fungdes como avaliar e validar os cadastros, apontar
passivos e excedentes de vegetacdo nativa e identificar sobreposicées entre iméveis e areas
protegidas em udades de conservacao e territorios indigenas, muito embora este cadastro ndo
tenha a funcdo de resolver questdes fundiérias. Além disso, esta eesmoasabilidades dos
governosestaduais regulamentar, implantar e fiscalizar os Programas de Regéatariza
Ambiental (PRA), cuja adesao é indispensavel a todos os imdveis com areas de preservacao
permanente e reservas legais degradadas, incluindo as areas desmatadas em pequena
propriedades depois de 22 de junho de ZBBBASIL, 2012)

Como parte do conjun de atores dgpolitica ambiental, aociedade civil, em conjunto
com instituicbes de pesquisa e universidades, tem um papel importante de geracdo e
disseminacédo de informacadesse sentida proprioObservatorio d&€ddigo Florestal (OCF,

2016, p.2pargumenta sobre eentraldade do sepgpel:

Isso é particularmente importante na agdo de monitoramento da implementacédo dos
instrumentos do Cdadigo Florestal, seja cobrando transparéncia das informacdes e a
efetividade dos instrumentos legais, seja estintlda engajamento da sociedade em
geral e colaborando com o desenvolvimento e implementac@o de iniciativas que
promovam a consolidacdo do Cdédigo Florestal. O préprio Observatério do Cédigo
Florestal (OCF) é um demonstrativo da importancia da mobilizacdordanizacbes

da sociedade civil como forma de assegurar a efetiva implementacéo dos instrumentos
do cdodigo, além de servir como um espaco de interlocucdo com diferentes segmentos
da sociedade e governos.

Entre osatores da politica ambientambém éessencial que se saliente o papel
preponderante das instituicdes do mercaBara se projetar uma efetivmplementacdo do
Caodigo Florestaltais instituicbes devem passar a exigir o cumprimento da legislacdo ambiental
de maneira ampla, principalmentemo critério de ciculacdoda producao agricol&lo atual
cenario do mercado nacional e internaciorma) @ crescenteressdo dos consumidores em se
certificar dalegalidade ambiental e social dos prodwtgdcolashd uma oportunidadenpar

paraqueissoocorra. E importante que empresarios sérios ndo deixem essa oportunidade Gnica
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para depoisgorrendo o risco de afetauas reputacdesaso nao se certifigoeque a matéria
prima de susindustrias € 100% lega{fECODEBATE, 2014)
Cienteda relevancia desse papelDbservatério do Cadigo Florestal (OCF, 2016, p.20)

também aduz que:

A constatagéo da responsabilidade ambiental na cadeia de producéo tem conferido aos
produtores melhores margens financeiras e participagdo de mercadoterégesie

as exigéncias que sdo cada vez maiores de compradores e consumidores de
commodities, alimentos, energia e outros itens por uma produ¢édo e comercializacdo
gue garanta legalidade e sustentabilidade, o efetivo cumprimento do Cédigo Florestal
contribuird para garantir a regularidade ambiental da produc&o no campo. O mercado
também pode apoiar testando alternativas mais eficientes de validacao.

5.14 Problemas eeakafios amplementacdo do Codigo Florestal

Depois de mais de uma décadavigéncia, é certo que o Cddigo Florestal trouxe
importantes progressos para a regulacdo do uso do solo em propriedade©rgrarsde
namero de imoveis inscritos no Cadastro Ambiental Rural (CAR), assim como uma série de
iniciativas locais de incentivor&stauracdo de areas degradadas e o aprimoramento de outros
aspectos das politicas ambientais sdo alguns exemplos dentre varios que merecem destaque
(LEUZINGER, 2022)

No entanto, ainda que o cenario indigue que ha motivos para comemorar, na verdade,
h&pela frente uma infinidade de problemas e desafios para que o Brasil consiga, de fato, avancar
na aplicacao datualCaodigo Florestal. Focando essnaliseprimeiramenrg, nos desafiogjois
aspectos se destan: o statusdos principais instrumentos do Codigo Florestad ehamdas
guestbesensiveigOCF, 2016)

A partir dessas premissas, pegeafirma que um doslesafios a implementacao do
Caodigo Florestak o baixostatusde implementacdo e desenvolvimed® ses principais
instrumentos Por exemplo, o Cadastro Ambiental Rural (CAR), considerado seu principal
instrumento, € o que apresenta implementacao mais avaRgaéia, seus dados sobnghdes
de imoveis rurais ndo foram seqaealisadogS. F. B., 2022)Td falta de analise ealidacdo
dos cadastrademonstrg claramentegomo esta bastante atrasada e ineficiemgpkmentacéo
do Caodigo FlorestdSILVA, 2022).

Acrescase ainda ques dados do Cadastro Ambiental Rural (CARntan para um
papel decisivoda agropecudria na preservacdo ambiental e apontam tendéncias, até entdo

desconhecidas, na ocupacédo das ter@®m analises e mapas detalhagiesmdos pelmicio
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do tratamento dos dados do CAR pela Embrapa apressetatos incontornaveis sobre o
papel da agricultura na preservac@etossistemas e biodiversidade, paa parte dessas
areas agricolas é ocupada pordkias, agua e vegetacao nativa

Nessa mesma linha daixostatusde implementacao e desenvolvinedbs principais
instrumentogdo Codigo Florestalestdo os programas de regularizagdo ambiental (PRAS) so
foram regulamentados por alguns estados. Ainda assim, cordestaeado pelo Observatoério
do Cddigo Florestal (OCF, 201p6.9:

algumas dessas rdgmentacGes carecem de profundidade e de definicdes
importantes, como Vverificagdo e monitoramento dos planos de recuperacgéo,
instrumentos econdmicos e de fomento a recomposicao e indicagdes mais precisas
sobre as técnicas de recuperag¢éo mais adequadastexta local;

Dentre os outros instrumentos importanéefndanental que se analise Programa de
Incentivos Econdmicos (Art. 4B)ascotas de reserva ambiental (CRAS) (Art..42gmecando
pelo Programa de Incentivos Econémicos (BRASIL, 20&2jinicacoisa a se dizer é gue
embora alguns de seus instrumenésseam em tramitacdo no Legislativo e outres
desemolvimento pelo Executivo, ambos estdo sendo implementados de maneira
descoordenada. Ja quanto as cotas de reserva ambiental (CRAS) afiodama@vidamente
regulamentadas pelo Executivo FedeNgsse sentido, @bservatério daCodigo Florestal
(OCF, 2016, p.10¢ enfatico ao afirmar que

embora sejam fundamentais para dinamizar a regularizacdo ambiental de iméveis
rurais consolidados ergdutivos, por meio da conservacdo de excedentes de
vegetacdo nativa em imodveis que ainda podem desmatar legalmente. A falta dessa
opcao de regularizagdo ambiental gera inseguranca juridica, atraso na implementacgao
do Cddigo Florestal e, consequentemep@mite o desmatamento legal de vastas
areas que poderiam ser mantidas.

Ainda dentro dessa analise dissafios € importante compreender ghé algumas
questdes sensiveis e determinantes para a implantacéo efetiva do Cédigo Florestal. A primeira

delas éransparéncia ativa de todos os dados e informacdes referentes ao Codigo Florestal. Esta

€ questdo fundamental para que sociedade civil, academia, consumidores, empresas
compradoras e bancos financiadores da producdo agropecuaria brasileira posshuir contri
com o descomunal esforco demandado de todos para a efetiva implantacdo do Cédigo Florestal
(OCF, 201§. E evidente que sem transparéncia, ndo ha controle socjadplismas e os

gargalos nédo sao identificadosdaucionados de maneira eficiente. Além disso, a sociedade e
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o mercado perdem a possibilidade de atuandeeira propositiva e de realizar a cogestao do
processo, além de ocultar a atuacdo de gropasinteresses escusos ligados a grilagem e ao
desmatamentilegal (LEUZINGER, 2022)

Na certeza de que as boas medidasing@antacdo efetiva do Cdédigo Florestal
avancaram de maneitianida e descoordenada entre os estadgaposimplesmentem certos
estados nenhuma medida foi tomada, outra questdo sensi\adgsponta é a falta de um plano
coordenado e faseado de implementacdo do cqdigiF, 2016) Esse plano precisa ser
construido, urgentemente, com lideranca do governo federal e participacao efetiva da sociedade
civil, da academia, do setor privado pradotcomprador e financiador, e dos poderes publico
federal, estadual e municif@dCODEBATE, 2014)

Como terceira das questdes sensiveis e determinantes para a implantacdo efetiva do
Caodigo Florestal, podse apontar a possibilidade de constru¢do deiamdiecommodities
livres de desmatamento e que respeitem de maneira integral a legislacao anissassdo
demandas que devem vir dos mercadossumidores nacionais e internacionagentes
financiadores e governos de paisaportadores da produgé@gropecuaridbrasileira(OCF,

2016) Esses atores relevantes precisam reconlsecepapethave na inducédo dadalidade
ambiental. No atual cenario, o Brasil € um dos principaipa@tadoresde commodities
agropecudrias dmundo, e € muito demandado costacdo aalesmatamento zero. Porém, é
muito imporanteir além Na verdade¢ preciso acabar com a ilegalidade associai@dta de
cumprimento @ Cdodigo Florestata producéo agropecuaria brasildE€ODEBATE, 2014)

Por ultimo, devese apontar ainda que o0s instrumentos econémicos e de mercado sdo
extremamente urgentes, principalmente em um contexto histérico em que, conforme dispde
Observatorio do Cdédigo Florestal (OCF, 2016, p.10)

produtores com ativos ambientaique cumprem ou excedem as determinagdes legais
tendem a ser economicamente punidos, enquanto aqueles que desrespeitam as regras
acabam recebendo prémios econdmicos e legais com anistias e mudancas nas regras.
Além disso, ndo ha mais necessidade de atwas de vegetacdo nativa para aumentar

a producéo, pois isso pode ser feito de maneira vertical em &reas ja abertas.

Concluido, nesse primeiro momento, a andsedesafios a implementacéao do Codigo
Floresta] resta basicamente, o enfrentamento dgualas questdes problematicas, tais como:
problemas relativos ao Cadastro Ambiental Rural (ZA#Roblemas relativos as areas de
preservacdo permanente (APRsasareas deeserva legal (RLs), problemas relativos aos
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programas de regularizagdo ambienBiRA) e problemas relativos ao Sistema Nacional de
Cadastro Ambiental Rural (Sic4dBRASIL, 2012)

Dos problemas apontados, aqueles relacionad@adastro Ambiental Rural (CAR)
tém enorme relevanci€onforme ja ressaltado, a inscricdo no CAR é umafetaamentas
mais importantes das quais se dispde para a efetiva implementacédo do cédigo. No entanto, ao
que foi possivel compreender até 0 momeng&icar e 0s sistemas estaduais em implementacéo
nao efetivaram uma aplicacdampla das exigénciasegais (BRASIL, 2012). Em muitos
estados, o sistema permite a conclus@iocadastro sem comprovacao da propriedagmsse,
sem identificagdo do imovel por meio de plaatememorial descritivo, contendo a indicacao
dascoordenadas geogréficas com pelo menos urtoEnamarracéo do perimetro do imovel
(SILVA, 2022)

Ressaltese ainda quessaverificacdo automatada ndo € feita em muitos teisas
estaduaisisto traz consequéncias relevantes, jA que os beneficios associados a inscricao,
independente do cumimen dos demais requisitdegas, que tambénsdo substanciais. A
mera existéncia desse conjunto de beneficios ja deveria ser suficiente para mais rigor por parte
dos 6rgaos publicos responsaveis por receber essas ins@gpErsalmentea verificacdo das
exigéncias minimagSILVA, 2022).

No que tange andao cumprimento dessas exigénc@se poderiam ser identificadas
por meio de filtrosautomatizados pelo Sicaa mais evidente consequénc&iainimeros
produtores ruraisncorreem na rejeicaoda inscricdo. Desse modo,Viesia 0 blogueio dos
beneficios previstos na lei até que a complemengaformacdes requeridas se efetivasse
0 que seria uma importante viaidglementacdo do Codigo FlorestBRASIL, 2012)

5.2 A problematica da efetivagcdo do minimo existencial ambiental

Dentre os temas de Direito Ambiental mais relevantes na atual conjuntura da literatura
juridica brasileira, o0 que mais se destacgehlematica da efetivacdo do minimo existencial
ambiental No entanto,é notéria a caréncia de cientificidade na sua abordagem, seja na
construcdo do seu conceito, na delimitagdo de seu conteddo ou na determinacéo das hipoteses
de sua aplicabilidade.

Diante disso, esta secao sera dediaaaise de sua doutrina e estudo pamativo da
jurisprudéncia constitucional do Brasil e da Alemanha, preteltelgecom issacontribuir para

formulacdo de respostas as complexas questfes que a teméatica éveaggquéncia, serao
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desenvolvidas reflexdes sobre a ideia de minimo existexnlzibntal e sua concre¢do no atual
Cddigo Florestal, vertente doutrinaria para enféix@omo norma juridica que trouxe rol
minimo de protecaale direitos fundamentais, afastandp por conseguinte, ad simples

compreenséo de qu®uxe apenas retrocessos

5.2.1 Noc¢des conceituais sobrenmimo existencial

Inicialmente, é importante salientar que a delimitacdo do conceito, contetdo e
abrangéncia referente ao minimo existencial € complexa e gera diversos posicionamentos
doutrinarios. Sendo assiggbe fazer alguns recortes terminoldgicos e alguns paralelos com os
entendimentos esposados pelos mais balizados doutrinadores na seara de analise do tema en
comento.

De acordo com a doutrina constitucional brasileira, a primeira contribuicdo para a
formag@o da nogéo de minimo existencial foi dada, em 1954, pela decisdo BVerwGE 1, 159 do
Tribunal Administrativo Federal (Bundesverwaltungsgericht) da Alemanha. Na analise do
referido caspreconhecetse como direito subjetivo, fundado na dignidade humanaxitica
material do Estado para a existénciaimdividuo carente (TOLEDO, 2017 partir desse
precedente histérico, a definicdo de minimo existencial vem se consolidando tanto na
jurisprudéncia alema, quanto em todos os demais Estados Democraticastdeddie buscam
sua institucionalizacdo cada vez mais sélida (LENZA, 2018).

Confirmando essa origem do conceito de minimo existencial, Alexy (2008, p. 437)
assevera gque suas raizes sao o direito alemao, visto que a Constituicdo alema ndo possui um ro
extenso de direitos sociais. Assim, 0s constitucionalistas, ao lado do Tribunal Constitucional
alemao, debrucarase na construcdo de quais seriam os direitos minimos a serem assegurados
pel o Estado alem«o aos seus ci dedodfundamentalaf i r
soci al n«o escritodo, ao sustentar fa exist?®

Quanto a sua abrangéncia, o minimo existencial funciona como sendo a base e o alicerce
da vida humana, sendo um direito fundamental e esseimalado a Constituicdo Federal e
que ndo necessita de Lei para sua obtencéo, pois é inerente a todo ser humano (LENZA, 2018).

No que se refere a legitimidade do minimo existencial, a doutrina aponta ser essa
retirada do direito natural, sendo, portande natureza préonstitucional. Assim sendo, a
Constituicdo Federal de 1988, além da doutrina constitucional brasileira, fornece amparo a

insercao da teoria em ambito nacional (ALEXY, 2008).
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Analisando a legitimidade do minimo existencial e defendeneseade que ndo existe

um rol de direitos especificos que o integram, Torres (1998, p. 36) assevera que:

AO m2nimo existencial n«o t esenpratirdo hack 0 € 0N
ideia de liberdade, nos principios constitucionais da dignidadéetelade, nos

principios constitucionais da dignidade humana, da igualdade, do devido processo
legal e da livre iniciativa, na Declaracdo dos Direitos Humanos e nas imunidades e
privil ®gios do cidad«odo. (TORRES, 1998,

Por essa linha d&ciocinio, a doutrina constitucional brasileira & enfatica ao asseverar
gue o minimo existencial é tdo importante que foi consagrado como sendo o nucleo do Principio
da Dignidade da Pessoa Humana, conforme previsto no artigo 1°, 11l da CF/88. Logs® trata
de um conjunto de prestacfes materiais hecessdrias e absolutamente essenciais para todo se
humano ter uma vida digna (LENZA, 2018).

Em vista do que foi discutido, fica evidente que o minimo existencial € um direito as
condi¢cdes minimas da existéncianfena digna que ndo pode ser objeto de retrocesso por parte
do Estado e que ainda exige prestacdes estatais positivas. Além disso, 0 minimo existencial

constitui o nucleo dos direitos fundamentais.

Ainda falando sobre essaspecto, € importante ressaltarueqa doutrina
constitucionalista brasileira € unanime em afirmar qumeinimo existencial e principio da
dignidade da pessoa humana estderligadcs de maneira direta e significatie@ tema da
efetividade dos direitos fundamentais, na medida em gdeliseitao minimo dos direitos a

serem reconhecidos e fornecidos adequadamente pelo EBfRIGELLOS, 2002)

E notorio que o Estado ndo pode se negar a distribuir o minimo existencial para todos
agueles que se encontram sob seu império. Tanto que Baf2802, p. 197198) ao dissertar
sobre aficacia juridicados principios constitucionais, mais especificamente soprecipo

da dignidade da pessoa humatefine minimo existencial como:

Uma primeira resposta que se pode apresentar desde legbtisfaidria por sua
generalidade, porém util, € que o minimo existencial corresponde ao conjunto de
situagBes materiais indispensaveis a existéncia humana digna; existéncia ai
considerada ndo apenas como experiéncia fisicsobrevivéncia e a manutenghin

corpoi mas também espiritual e intelectual, aspectos fundamentais em um Estado
que se pretende, de um lado, democratico, demandando a participacéo dos individuos
nas deliberacdes publicas, e, de outro, liberal, deixando a cargo de cada um seu préprio
desenvolvimento.
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Logo, aproblematicajue se imp0de & efetivacdo do minimo existencial ambientadto
queo Estadaem obrigacéo de respeitar essa dimewgéminimo existencial, pois sem essas
prestacdes ndo ha dignidade humana, o que significa, também, o respeito a ividadefet
minima dos direitos fundameiis (BARCELLOS, 2002).

Nos tribunaissuperiores o STJ mstula que, por tras da garantia constitnaiodo
minimo existencial, subjaz a idede que a dignidade da pessoa humana esta intrinsecamente
relacionada a qualidade ambiental. Ao conferir dimenséo ecolégica ao nucleo normativo,
assenta a premissa de que nao existe patamar minimo eestansemaspeito ao direito
fundamental do meio ambiente saddai se depreende uma evidente distingdibe minimo
vital e minimo existencial O iinimo existencial ndo se resume ao minimo vital, ou seja, o
minimo para se viver. O conteddo daquilo que seja omoixistencial abrange também as
condicBes socioculturais, que, para além da questdo da mera sobrevivéncia, asseguram ao
individuo um minimo de insergéo na "vida" sog{&TJ- RECURSO ESPECIAL N° 1.185.474
-SC)

Diante da discusséao da presente quesiagyrescindivel fazer a distingdo entre mioi
vital e minimo existencial. Nesse sentidominimo vital se refere as condicbes materiais
minimas que o individuo precisa para sobreviver. Ou seja, ndo leva em consideracdo aspectos
sociais e culturais preses no minimo existenciaPor isso, entendese que o minimo
existencial ambieml quando devidamente efetivapor si s6 garantema nova visdo ambiental
gue a sociedade atuzio consegue comgenderSendo assim, € preciso discutirexqepcao
ambientale reconstrula como ferramentale compreensdo e efetivacdo do atual Cdédigo
Florestal.

5.2.2Conceito e extensdao do minimo existencial ambiental

Depois de tracadas algumax;fies conceituais sobre o minimo existenéalssencial
gue se busque delinear seu entrelagamento adireito ambientglde modoa permitir ao ser
humano um completo besstar fisico, mental e social. O Estado deve agir de forma a socorrer
todos os cidadaos, independemémite de sua classe sotigorestando toda a assisténcia
necessaria, sob pena de estar violando ndo so o direito fundamental a vida, mas todos os direitos
fundamentais (AMADO, 2021).

Realcando m poucomais a nocaale minimo existenciatuja contribuicdo @ra esta

pesquisa muib importanteno que concerne @matica proposta um conceito atrelado a
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dignidade humanitéria e pressupfe, mimto de andlise deste trabalho, politicas publicas e
acOes da sociedade cigiiganizada no sentido de proporcionar condigdes para@jusito a
meio ambiente ecologicamente duadonao seja apenasnanorma sem efetividadeéEAL,

2010) Nesse sentido, Torres (2008%sim explica essa teoria

H& um direito as condi¢cdes minimas de existéncia humana digna que ndo pode ser
objeto deintervencdo do Estado e que ainda exige prestacdes estatais positivas. O
direito ao minimo existencial ndo tem dicgéo constitucional prépria. A Constituicao
de 1988 ndo o proclama em clausula genérica e aberta, sendo que se limita a
estabelecer que consiém objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil
(...) (TORRES, 2009, p. 8).

No que concerne asge ponto teodrico pode ser direcionado para a busca de solugbes
politicas e juridicague venham mitigar contradicdes no campamaementacdo d€odigo
Florestal, pois ainda conformerres

A protec@o do minimo existencial, sendo-po@istitucional, esta ancorada na ética e

se fundamenta na liberdade, ou melhor, nas condicdes iniciais para o exercicio da
liberdade, na ideia de felicidade, nosds humanos e nos principios da igualdade

e da dignidade humana. N&o é totalmente infensa a ideia de justica e ao principio da
capacidade contributiva. Mas se estrema dos direitos econdmicos e sociais.
(TORRES, 2009, p. 8).

Ainda nesse delineamento dascfes conceituais sobre o minimo existencial, €
essenciablestacar que Sg2000, p. 10Xambém defende a teoria do minimo existencial ao
asseverar gue Ao desenvolvimento consi ste
liberdade que limitam as escolhas e as oportunidades das pessoas de exercermpenterada
sua condicdo de agenteeAminacéo de privacdes de liberdades substanciais € constitutiva do
desenvol vi ndssotoonesino #uda0@ sp. 10) destacouqiiea part i ci pa
Estado, do mercado, da imprensdesoutros agentes sociais deve conduzir a garantia das
liberdades substantivas dos individuos, vistos como agentes de mudanca, € ndo como
recebedores passivos de benef2cioso.

De maneira similar @&orres(2009), Leal (2010, p.10@firma que

o direito ao minimo existencial € o nucleo essencial dos direitos fundamentais
ancorado nos principios da dignidade humana e do estado democratico de direito e na
busca da felicidade. Apés a reserva do minimo exdgkque garante a igualdade de
chances é que se inicia a cidadania reivindicatéria e o exercicio da democracia
deliberativa, aptos a assegurar os direitos sociais prestacionais em sua extensao
méaxima, sob a concesséo do legislador e sem o controleididiied (LEAL, 2010,

p.100)
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Nesse aspecto, ao delimitaranceito ea extensdo do minimo existencial ambierdal
essencial que se entenda que hoje em dia ja se perdalEsas transformacdes sociais e
ambientais no nosso cotidiarfojto do descaso com o meio ambieteualmente, podse
afirmar queo crescimento derdenado das cidades e a fdktaconsciéncia ecoldgica por parte
de certos setoresadociedadecomoa indiferenca dagronegocio, engrtantos outros fatores,
nos levaam a um grande desafigue € abusca de um minimo deondicdes ambientais
adequadas e digngmra que a vida em todas as suas formas se manifeste em plenitude
(MARQUES FILHO, 2018)

Conforme ja destacado em outroapitubs deste estudoa ordem constitucional
brasileira consagrou @rotecdo ao meio ambiente comtioeito fundamental ao determinar o
direito ao meio ambientequilibrado para todogsculpido no art. 225 caput da Constituicéo
Cidada (BRASIL, 1988) Posteriorrante, mas também demonstrando seu carater
antropocéntrico, em seRrincipio 01 a declaracdo da Rio ¥fisp» e q u e : AOs sere
estdono centro das preocupacdes com o desenvolvimenensagel. TEm direito a uma vida
saudavel e produtiva, emharmani com a .nat ur ezao

Considerando a reflexdo ddachado (2014, p.582) sobre axtensaaconceitualdo
minimo existencial ambientad autorse posicionadizendo quedo ponto de ista ecoldgico,
consolidase naconservacao das propriedades efdagfes naturais, de maneira que permita a
existéncia,evolucdo e o desenvolvimento dos seres viRea tanto, aneio ambiente
planetario, como aguar e solo deve atender a convivéncia comum de tosibsibitantes do
Planeta Terra (MACHADO, 20}4

Segundo essa mesma linha de raciocinio, FerréfliL0,online) explica:

[...]é suficiente para assegurar uma garantia adequada a todas as necessidades e a todos
os interesses vitais, particularmente aqueles de tipo coletivo. E suficiente, por
exemplo, o reonhecimento do direito de todos a viver num planeta habit@agehao
aguecimento global, a ndo poluicdo dos mares, a ndo depredacéo dos recursos naturais
I para sugerir as formas de prevencéo de catastrofes provocadas por esses eventos,
cujas dimensbesdao muito além das possibilidades de intervencdo de qualquer
jurisdicdo (FERRAJOLI, 201®nline).

Ainda nessa mesma linha de ideias, Sarlet et al. (2015) @«lica queo meio
ambiente reconhecido contbreito humano e fundamental resulta aemvos componentes
normativos denominadod e fAdi reito e garanti avitadedan m?2r

essencial protecagxeomocao de uma existéncia digna em termos sociocuh@alimitande
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se a unminimo vital ou fisiolégico, mas coerente com o Hst&ocioambiental de Direito. Ao
definir no plano nor mat emais pafalanealiracao denooda e m t ¢
digna e saud8vel 0 encont rea eqailibposammentaongiitair t i r
para o desenvolvimento humano em tasga@enitudg MALIKOVSKY;; KIST, 2020).

Buscando distinguiconceituainente ominimo existencial ambientaRangel (2016,

online) aduz que:

O conteddo do minimo existencial ndo pode ser confundido com o denominado
Am2ni mo vital o ou medmevcomnoi @&m2 nnaopde
este Ultimo tem seu sentido atrelado a garantia da vida humana, sem necessariamente
compreender as condicbes para uma sobrevivéncia fisica em condicbes dignas,
portanto, de uma vida dotada de certa qualidade (RANGEL, 28li6e).

Reconhecendo a importancia da discussé@bore ominimo existencial ambiental

Amado (2021) chega a tralhcomo principio:

O Principio do Minimo Existencial Ecoldgico, postula que, por trds da garantia
constitucional do minimexistencial, subjaz a ideia de que a dignidade da pessoa
humana esta intrinsecamente relacionada a qualidade ambiental. Ao conferir
dimenséo ecolégica ao ndcleo normativo, assenta a premissa de que ndo existe
patamar minimo de bemstar sem respeito ao eito fundamental do meio ambiente
sadio (AMADO, 2014, p.94).

A compreensdo conceitual de minimo existencial ambiar@alisédo de Sarlet, (2012)
envolve seobter o minno de condi¢cdes adequadas em p&dr@d minimo de qualidade
ambiental. Nesse caso, expl 0 autor2012)quen « 0 h8 como se éabobar i
f 8t isemeadbtencdo de um padrdo digno de vidago, para garantir a recognicdo do
minimo existencial socioambiental, em bem da verdade-skatcancar de fato aemais
direitos fundamentais, como direitos dzelidade, sociais ou direitos stdidariedade, como no
caso o direito ao meio ambiente sauda®%él assim se assegura@ser humanaondicdes
minimas existenciais de modo a atingir uma vida saud@»&LET, 2012 p.113114).

Por tod 0 exposto, fica evidente quenaminimo existencial ambiental constitui um
conjunto de condicbes minimas para unua saudavel e em harmonia conmeio ambiente
proporcionado dignidadea existéncia humanda-risese ainda que esse mrho traz a
Asustent amiol i dardal 8¢ i o asx atwais een gindaula gerpcées a
condicionado-as a protegero meio ambiente como provimentias necessidades humanas
(BRASIL, 1988).
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Desta maneiraconcluise que é precisonodficar a culturapredatoria dosbens
ambientaisdiscussdo que sera feita na se¢éo correspondenté SiBercepcdo ambiental
assim juntamente com a cidadamaologica e justica ambientghromover através do
desenvolvimento cientifico e tealégico, um minimo existeial ambientalque realmente
reflita a sadia qualidade de vid&m face da problematica& crucial compreendea
interdependéncia entre o minimo existencial ambiental e a sadia qualidade, geanddgue
nao se escuseno desconhecimento dapacidade de tolerancia ambiental

5.2.3 A interdependéncia entre o minimo existencial ambiental e a sadia qualidade de vida

Como dito anteriormente peesentesecao tem como escoanalisar a interdependéncia
entreo minimoexistencial ambienta o bemestar e a sadia qualidade de \dida populagés,

0 que soO se faz possivel quando hameio ambientecologicamentequilibrado(BRASIL,
1988), indispensavepara semanter condicfes ambientaidequadas para a efetividade dos
fatores elementares\atais para a integracao enthemem eo meio ambientede modo a
abarcar o pleno denvolvimento fisico, psiquicepcial e ecol6gicMALIKOVSKY;; KIST,
2020)

Conformeja destacado emutros pontosleste estudoabese que nas ultimas décadas
a globaizacdo trouxe um nivel de desenvolvimeetmndémicoaté entdo inalcangcadmo
entanto, encontrapartidatrouxe também urdarmante nivel ddegradacdo do meio ambiente
(MARQUES FILHO 2018). Todo essedesiquilibrio ambiental acarretou a reducdo da
qualidade de videam praticamente todos paises do mundo. Deste modwntaseessencial
a harmonizacgéo entre o homem e o0 meio em que ele vive.

Hoje, entendese que a qualidade de vida é condicdo determinant&rap o
desenvolvimento humano etados 0s nhiveis, por conseguinte, é incontestavel gueio
ambiente equilibrado estaterconectado ao a salude e o besstar de todas as populacées
Acrescase a isso o fato dgue oequilibrio ecoldgico resulta, na verdade,pliaralidade de
todas as formas de vida, cauas respectiva®rimas desadia qualidade de vidBRASIL,
1988)

No que se refere iaterdependéncia entre o minimo existencial ambiental e a sadia

qualidade € vidg Malikovsky e Kist 202Q p.23) esclarecem:

A qualidade de vida enconisg intimamente ligada com a dignidade da pessoa
humana, de modo que ndo basta estar vivo, mas viver em sua amplitude e com
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gualidade. Quando se fala em qualidddgese levar em conta todas as condi¢des
humanas basicas que asseguradas desde eedtem a salde, a educacdo, a

alimentacGes e as condi¢bes ambientais adequ@ddkIKOVSKY; KIST, 2020,
p.23).

Essa preocupacéo tornea mais evidenteoma Declaragao Estocolmo de 19¢Re
estabelece neeu oitavo principio que desenvolvimento econémico e social deve assegurar
ao homem um ambiente de vidéagoravel para edificar condi¢cdes necessamasdlhoria da
qualidade de videMALIKOVSKY; KIST, 2020).

Percebese claramente, como ja apontado, a influéncia desse documento juridico
internacional n&onstituicdo Federaled1988 ao proeimar que o meio ambiente equilibrado é
essencial para assegueesadia qualidade de vida as presentes e fugees;0es (BRASIL,
1988).Nesse mesmo sentido, Fiorillo (2009) explica que:

Ao falar em fungéo ecoldgica dos bens ambientais, aludida assertiva releiona
diretamente com a manutencdo do equilibrio ecolégico mencionado no caput do
artigo, essencial a sadqualidade de vida. A fungdo ecolégica é cumprida na medida
em que a fauna participa da manutengcdo e equilibrio do ecossistema, sendo
responsavel pela criagdo de um ambiente sadio, o qual, como sabido, é essencial a
vida com qualidade (FIORILLO, 2009, 235).

Dai se depreende quoe serefiumanos estdo no nucleo das preocupacdes dirteito
a uma nvi dmoddizaueth Barmeohigcooe mei o ambi enteo (GIE
€ assim que Sarlet al. (2015, p.42 pontua:

A inquestionavel consagracéo da prote¢do ambiental na condi¢édo de direito humano
e fundamental e o reconhecimento da qualidade de vida como elemento normativo

integrantedo principio da dignidade da pessoa humana acarretam a necessidade de
uma reformulacéo conceitual da dignidade da prépria pessoa humana, de tal sorte que

esta venha a guardar sintonia com os novos valores ecoldgicos (SARLET, 2015, p.
42, grifo nosso).

A partir dessa reflexdogrecese evidente que preocupacacom aprotec@® do meio
ambiente, bem de uso comum do potem comafio condutora sadia qualidade de viéso
bemestarhumano Evidenciasetambém que aalubridade ambiental consequentementas
condicdes minimas de existénsao essenciais para se alcancar a plenituddigdédade
humana.Para Malikovsky e Kist (2020, p.R4a idisponibilidade dos bens ambtais deve
atender as condi¢coesinimas neessarias para que o homem viva decenterente

Seguindo essa mesma linha de raciocideher (2011p.262 explica:
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A qualidade de vida deve ser entendida como qualidade ambiental ndo somente ligada
a dignidade humana, mas a dignidadehdmanidade presente e futura, esta nos
variados ambientes natural, artificial, do trabalho e cultural, ou seja, além do
componente biolégico. E garantidos os seus direitos de uso e fruicdo dos recursos
naturais com qualidade (HEBER, 2011, p.262).

Malikovsky e Kist (2020, p.24xitando Leff (2012), explica que € precivodificar a
nocéo @& qualidade de vida incorporaplelaatualsociedadede modo a desvencilhae desse
modeloecondmicode buscadesenfreada pelaguezas fundadona acumulacéo de capital e
em corrapartida na escassez dos bensbientais.Nesse modelo, gualidade de vida €&
interrompidaa partir do instante em que se busca a acumulacao de bmmsdmo exagerado
provocando a deterioracd@mbiental. Além disso, processo de producdo para prover as
necessidades humanaarece nao ter fim.

Por esse angulo, nddoutro ponto a se discutir que ndo seja a importancia da percepc¢ao
ambiental como instrumento capaz moldar uma verdadeleania ecoldgicana qual a
promocadodo desenvolvimenteducacional, cientifico e tecnoldgico fagca com que todos
compreendangueja passou da hora de se buscar um canmgcbtogicamente sustentavel na

conflituosa ingeréncia do homem sobre a natureza

5.3Percepcdo ambiental

Esteponto da discussadsa a apesentar uma refkdo critica sobre eelevancia da
percepcao ambientalbbmo instrument@ partir d qual se ppde ampliar a implementacao do
atual Codigo Florestal. Patanto, a primeira partededica a tracar um conceite@mpreener
as concepcoes sobaegpercepcdo ambientad seguir,como forma de organizac@a hipotese
destetrabalhoo enfoque ficar&obaimportancia da percep¢do ambiental e seus impactos na
implementacédo do atual Codigo Floresparticularmentemrelacdo aos produtores rurais

5.3.1 Conceito e concepgdes

Como toda tematica em fase de afirmacaméaise dgpercepcdo ambiental deve partir,
inicialmente, da definicdo de seus termos basicos. Nesse sentido, cabe, em primeiro lugar,
buscar esclarecer o que significdeomo fipercepcao . De a cromgud ¢198¢polm
Apercep-«00 ® o mbdt®memoghecomenttovddboeos

da captacao de informacao. Acreseaa isso o fato de qi®rgus (1981) assegura que o ser
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humano possui umaapacidade de adaptacdo que @stérligada com a sua habilidade de
perceber, observar e captarigf®@rmacdes provenientes @spaco, permitindo, dessa forma,
agir e atuar no annente segundo seus interessegeessidades.

NestamesmeperspectivaMo r ei ra (2008, prercefclad pmbgerd i e nt
tem uma baseminentementeulturab. Percebese,portanto,que de acordo com essaitor
(2008) a culturarepresenta um fator primordial para a maneira com que 0 egpasto,
observado e caracterizaddOREIRA, 2008)

Ainda nesta linha de raciociniSantos (1994p. 180) ressaltaqgiec ada s oci e de
O espa-o de uma forma que diretamente est 8§
Também & relacdo a percepgdo das pessoas e ao processo de recepcacetagiergos
estimulosexternos aos sentidosydn(1980)é claro aafirmar que

A percepgéo é tanto a resposta dos sentidos aosikstiexternos, como a atividade
proposital, na qual certos fenébmenos séo clarenesgistrados, enquanto outros
retrocedem para a sombra ou séo bloqueado#o Ma qie percebemos tem valor
para nés, para a sobrevivéncia biolégica, e paspi@ar algumas satisfagbes que
estdo enraizadas na cultura (TUAN,1980, p. 4).

Assim, € evidente quecalltura exerce uma influéncia essencial na percepcao do espaco
segundas tradicBes habitos do gaito queo percebe. No entanto, aalestaar que a cultura
€ um fenbmenoomplexo que esta interligado ao espaco geografico, niecekside um lugar
para existir, influenciado pelas relacdes socioespaciais e econdmicas, da fegca, da
experiéncia e dperiodo historico vividgTUAN, 1980)

Por outro ladoMoreira (2008)afirma queo ambiente, assim como a producéaial
do espaco, néo é vividopecebido do mesmo modo pelos diferentes grupos sodavido a
grande variedade daribuicbes que interagem e combinam entre si de maneinplexa,
dando diversos sentidpsra o espacds nesse sentido que Harvey (20a#iima queo modo
de organizar eespgo pode de fato caracterizar mdacoes entre atores, grupos, pessoas,
atividades, coisas e conceitos sao categoriasaguieém influenciam a cultura e a maneira de
perceber o mudo.

Portanto, @ acordo cortarvey (2014)apartir da organizagéo égispaco e das relagdes
entre atores a cultura é constituida e,qumiseguinte, interfere na forrda perceber e viver no
munda Por isso, gpercepcao da realidade € repleta de sentidomeste internos. E também
por isso a peepcao daspaco também é indissolUvel do processo de producédo e reproducéo
social e seus sentidd8iARVEY, 2014).
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5.3.2 A importancia da percepcao ambiental e seus impactos na implementacédo do atual
Cadigo Florestal

O presentedpico ceve seriniciado ainda com a apresentacdo sucinta de um novo
conceito de percepcao ambientgrofundando um pouco mais a discussao do tépico anteior
Assim, destaqusee que gercepcédo € o fundo sobre o qual todos os atos se atestaela é
pressuposta por el@BONTY,1999). Dessa forma, as a¢cdes humanas estéo diretamente ligadas
a perceptividadexercida por estes sobre as mais variadas questdes.

Seguindo pela mesma linha de raciocinio, Brandalise (2009) expliqgeemepcao é a
interpretacdo que um individuo faz eima mensagem recebida. Sendo assim, esta mensagem
tende a obter diversas percepc¢oes, dependendo de quem a recebe. Logo, esse fatordndica que
nivel de instrucdo e experiéncia influenciam nalmoomo um estimulo é percebi@&LVA ;
DUTRA, 2022).

Segunddvonteiroet al.(2012) sao trés os fatores principais que pdem as atitudes
de um individuo: cognitivo, afetivo e comportamental, sendo que esse ultimo fator é
caracterizadpela forma que uma pessoa pode agir em determinadas situacdes. Ja os elementos
afetivos ecognitivos de acordo com Silva e Dutra (20229ta4o associados a aspectos culturais,
sociais, pessoais e psicologicAinda conforme esses autores (2022), o campmedzepcao,
por sua vez, esta inserido nos aspectos cognitivos pmegisamente, psicoldgicos.

Dessa formaa percepcao ambiental refese a forma como cadadividuo enxerga e
compreende @ambiente que o cerca. Esse olhar, entdo, o leva a interagir com o ambiente de
maneira positivé@u negativa, uma vez queaes humanas séo fortemente influenciadas por
sua forma denxergar os recursos a sua volta (TARBBQ. Em concordancia, Ferrara (2006)
explicaque muito embora algumas dessa@nifestacfes psicolégicas ndo sejam evidentes,
ainda afetam diretamente ancta dagpessoas sem que estas perce{flicVA; DUTRA,

2022).

No entantoSilva e Dutra (2022p.25051) tocam num ponto muito relevante:

Em contrapartida, apesar de grande parte das pessoas conhecerem a atual situacio
ambiental em esfera global e cortarem que sao necesséarias mudangas de atitudes
frente a esse cenario, estas ainda assumem posicionamento neutro acerca dos impactos
gue causam no meio ambiente, ndo exercendo mudanca de atitudes em relacéo ao seu
modo de vida. (SILVA; DUTRA, 2022, p.2581).
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A partir dessa conceituac#aocial, ttmsequeexistem variadas formas de pensar sobre
0 meio ambiente, uma vez que as pespeazbem de maneira seletiva os seus interesses, de
acordo om o seu contexto sociocultural (MACHADO, 199¢ssaliversidade de percepcdes
geraaprendizado acercadeumlequedea |l i dades, as quais ir«o #
a pioblematica ambiental e perceb&s dimensbdes ecoldgica, histérica e social do meio
ambienteo (FRANCO, 2009, pg. 35).

Portanto, @rimordial entender como as pessoas enxergam as questdes ambientais, para
gue baseadoesses olhares diversos seja possivel delinear uma estogupditica publica
com o intuito demanter ou modificar esse cenario, pois as melhores sslwgdrrem a par
de um olhacritico e fundamentado. Desi&ama, para que haja avango na implementacao do
atual Codigo Florestat preciso enxergar todas as circunstancias do ambiente, sabeetud

argucia dos individuos neilleseridos
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6. NOVAS FERRAMENTAS DE PESQUISA APLICA DAS AOS ESTUDOS
TERRITORIAIS E A IMPLEMENTACAO DO CODIGO FLORESTAL

No presenteapitulo desta pesquisapbjetivo precipuo € apresentar algumas das novas
ferramentas de pesquisa aplicadas aos estudos territori@sespactiva relevancia para uma
efetiva implementacéo do atual Cadigo Floregtadbordagendesenvolvida neste estudbi
aplicadano sentido de tra uma relacdo entréois de seus pontos principais, quais sejam, 0
territério domunicipio de Campos Geras implementacéo do atual Cddigo Florestal

Paraa compreensdoedses doisaspectosdesta pesquisaserdo apresentadas, em
primeiro lugarhocgdes e aplicacoel® ProjetoMapBiomasem pesquias demetodologiganto
qualitativacomo quantitativa. Em segundo lugar, f oco ® o projeto AT
plataforma para compartilhamento de dados cientificos geoespBaidisrceirop conhecido
Sistema de Andlise Temporal da Vegetacao (SATMegor fim, descrevseo denominado
Aseries viewo, ambiente para a visualiza- «
uso e cobertura da terra.

Todo esse delineamento conceituaietodoldgiccserarealizadonest pesquisa com
fim de aplicacdo ao uso do enfoqtegritorial sob a perspectiva de analiseiniglementacéo
do atual Cédigo Florestatonforme se aponta nas sec¢des seguintes.

6.1 Projeto MapBiomas. noc¢des e aplicacfes

Estaprimeirasecao se dedica a tragdgumas Inhas gerais que caracterizam o emprego
do Projeto MapBiomag2023 como ferramenta de compreensdo da dinamica de uso e
ocupacao da terra ®uarespectiva relacdo com a implemedmagoatual Cédigo Florestal
brasikiro, conforme ja explicitaddParaisso, num primeiro momento, fazesa consideracdes
gerais sobreo Projeto MapBiomas (2033e sua aplicabilidade no ambito das pesquisas
académicaseferentes as dindmicas de uso e ocupacao da terra e seus impactos anfbientais
seguir,descrevese comosdoas ¢as®s de uso e cobertura thara tais comaodefinidas pelo
Projeto MapBiomag2022) Essa apresentac@@nérica permite que se facam interpretacdes
iniciais sobre a dindmica de implementagddo Coddigo, interpretacdes que serdo

complementadas maisaiko, quando se analisamais detidamente os subitens da referida lei

6.1.1Projeto MapBiomasnoc¢des gerais
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A abordagem inicl deste ponto da pesquisa deve ter como fio condutaramélise
sobrequal éa propostee o alcance dBrojetoMapBiomas Nesse sentido, o primeidestaque
a se fazer é que Mapeamento Anual do Uso e Cobertura da Terra no Brasil (MapBiomas)
surgiu em 2015 com o propadsito de contribuir para a comgieategsdinamica do uso do solo
noterritorio brasileiro e em outos paises tropica{BIAPBIOMAS, 2023.

Com base & informagdes institucionais disponibilizados pBlmjeto MapBiomas
(2023),sua principal missao @ geracdo de mapas anuais de cobertura e uso do solo de 1985
até os dias atuaipelaimplantacdo de uma plataforma de disseminacdo das metodologias
aplicadas e trabalho colaborativo através de uma rede de especialistagnasstvasileiros
(MAPBIOMAS, 202).

Ainda conforme sua defini¢édo institucionalPmjeto MapBioma$2023)se apresenta
como una rede colaborativa, formada por ONGs, universidades e staltupscnologia.
Produzindo unmapeameto anual da cobertura e usotdarade alta qualidade, o pjeto é
capaz deevelar as transformacfes do territorio brasileiro por meio da ciéncia, com preciséo,
agilidade e qualidade, e tornar acessivel o conhecimento sobre a cobertura e o uso da terra, pare
buscar a conservacéo e o manejo sustentavel dos ioatsioais, como forma dembate as
mudancas climaticd®#APBIOMAS, 2023).

Para compreend@mm pouco 0s aspectos técnicos do projeto, € preciso salientar que
MapBiomas foi possibilitado através de umagparceria técnica da empresaoogle que
disponibilizou a base da plataforma@oogle Earth Engin€GOLCALVES; RIBEIRO, 2021).
Quanto ao esu funcionamentodése através de classificacdes do histérico de imagens
multiespectrais de 30 metros de resolucgmmesal, captadas pelo satélite LANDSAT, desde
1984 até atualidade, processada até 2020QUZA et al., 2020).

De acordo com ALMEIDAet al,, (2018) o projeto abrange uma rede colaborativa em
sensoriamento remoto, biomas, usos da terra, SIG e ciénciampatagdo. Enermos técnicos,
utiliza processadores em nuvem e classificadores automatizados, com desenvolvimento e
operacdo, através de séries histéricas de mapas anuais de uso e cobertura do solo no Brasil
geradas pelplataformaGoogle Earth Enginé SANTOS,2022).

Detalhando um pouco mais @spectos técnicos do projeftapBiomas anda é
importante ressaltar quedos os mapasaais de cobertura e uso da tes&ia confeccionados
a partir da classificacdo pixel a pixel de imagens de satélites LAND@RA&Tapresenta

resolucdo de 30 MT. A National Aeronautics and Space Administration (NASA) e U.S.
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Geological Survey (USGS) sao as instituicbes responsaveis pelo lancamento e gerenciamento
dessas imagens (MAPBIOMAS, 2023
Depois dessas explicacOes introdia®, passse efetivamentena secacseguinte, a
analise daslas®s de uso e coberturatgara conforme &rojeto MapBiomagVIAPBIOMAS,
2023).

6.1.2Classes de uso e coberturatdarai Projeto MapBiomas

De acordo com Santos (2022ara que ocorra orpcessament@ a distribuicéo

automatizadaos dados através darperia com Google Earth Engine, tsmque:

para cada classe e tema tratado em um determinado mapa, existem peculiaridades e
caracteristicas pecificas que foram definidas com base nas caracteristicas dos tipos

de uso e cobertura do solo de cada bioma brasileiro. Os analistas do MapBiomas
utilizam um classificador autom8tico de
nuvem de processadores da GeogEANTOS, 2022, p.21).

Ainda de acordo consantos (2022p.21]), o sistema é baseado em aprendizado de
m8qui na, onde para cada tema a ser <classif
dos alvos a serem classificados. Estas amostras sdo obtidas por meio de mapas de referéncia
geracdo de mapas de classes esté@lassséries anteriores do MapBiomas e por coleta direta
por interpretacdo visual das imagens LANDSAT (MAPBIOMAS, 2022).

Atualmente, a cole¢céo 6 do projeto conta com seis classes gerais: floresta, formacao
natural ndo florestal, agropecuéria, areandotveged a e cor po doé8gua. Ce

subclasses e outras informacfes podem ser visualizadas na Tabela 3.

Tabela 11: Cédigo das classes da legenda e pdietzores utilizadas na colecddd@ MapBiomas.

COLEGAO 6 ID Hexadecimal COR

1. Floresta 1 129912
1.1.Formacad-lorestal 3 006400
1.2.Formacddavanica 4 00ff00
1.3.Mangue 5 687537
1.4.RestingaArborizada(beta) 49 6b9932

2. Formacdao Natural nédo Florestal 10 BBFCAC
2.1.CampoAlagadoe Area Pantanosa 11 45C2A5
2.2.FormagadCampestre 12 B8AF4F

2.3.Apicum 32 96846 !
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2.4.AfloramentoRochoso 29 665a3a _
2.5.0utras FormacOetioFlorestais 13 f1c232

3. Agropecuéria 14 FFFFB2

3.1.Pastagem 15 FFD966

3.2.Agricultura 18 E974ED

Fonte: MapBiomas2023.

Tabela 12: Cédigo das classes da legenda e paleta de cores utilizadas na colecdo 6 do MapBiomas.

3.2.1.LavouraTemporaria 19 D5A6BD
3.2.1.1.S0ja 39 e075ad
3.2.1.2Cana 20 C27BA0
3.2.1.3Arroz (beta) 40 982c9%e !
3.2.1.4OutrasLavourasTemporarias 41 e787f8
3.2.2.LavouraPerene 36 f3b4fl
3.2.2.1.Café(beta) 46 cca0d4
3.2.2.2 Citrus(beta) 47 do82de
3.2.2.3 OutrasLavourasPerenes 48 cd49e4
3.3.Silvicultura 9 ad4413 -
3.4MosaicodeAgriculturae Pastagem 21 fff3bf
4. Area nédo Vegetada 22 EA9999
4.1.Praia,Dunae Areal 23 DD7E6B
4.2.Area Urbanizada 24 aa0000
4.3.Mineracéo 30 af2a2a
4.4.0utrasAreasndoVegetadas 25 ff3d3d
5. Corpo D'agua 26 0000FF
5.1.Rio, Lagoe Oceano 33 OO000FF
5.2.Aquicultura 31 02106f
6. Ndo Observado 27 D5D5ES

Fonte: MapBiomas, 2023.

Tomando por base o que se depreende da tabela anterior, € possivel apontar que o
proprio sistema de classificacdo do MapBiomas apresenta uma divisdo de classes e paleta de
cores das fei¢cdes qfmam mapeadas pelo prograriasacorrelacdo das classes adotadas pelo
projeto foi baseada nasaskes utilizadas pelo InstituBrasileiro @ Geografia e Estatistica
(IBGE-1999; 2012), Painel Intergovernamental sobre Mudancas Gitas (IPCC2015 e
Organizacgéao para Alimentacao e Agricultura (FAQ012.

Na tabela seguintgoderao ser vistas as classes que foram mapeadas da astado.

Para a analise desta disagfip asclasseSpast agemo e fAagricul turao
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classe diferente® napartedaclase de agr i culdot droa a ecdtregimeal af) c

onde se encontra possui esse tipo de plantio como predominancia.

Tabela 2Classes e descri¢do das legerideslecéo 7.0 MapBiomas.

Classes Descricado

Tipos de vegetacdo com predominio de espéc@yeas, con
Formacao FlorestalCerrado formacdo de dossel continuo (Mata Ciliar, Mata de Gal
Mata Seca e Cerradao) (Ribeiro & Walter, 2008), além

florestas estacionais semideciduais.

Floresta Ombrofila Densa, Aberta e Mista e FlorEstacional
Formacao Florestédl Mata atlantica| SemiDecidual, Floresta Estacional Decidual e Formal

Pioneira Arbérea.

Area de pastagem, predominantemente plantadas, vincul
atividade agropecuaria. As areas de pastagem naturg
Pastagem predominantementelassificadas como formagédo campes

gue podem ou nao ser pastejadas.

Areas ocupadas com cultivos agricolas de curta ou nf
duracéo, geralmente com ciclo vegetativo inferior a um
gue apoés a colheita necessitam de novo plantio para prod
Agriculturai Areas ocupadas com cultivos agricolas de ciclo veget
LavouraTemporariee Lavoura | longo (mais de umre), que permitem colheitas sucessiv
Perene sem necessidade de novo plantio. Nessa verséo, o mapa a

majoritariamente areas de café.

Corpos D'agua Rios, lagos, represas, reservatorios e outros corpos d'agu
Fonte: adaptado de MapBiomas (2023).

6.2 Terr aBrasilis

Este topico dasecdo se dedica a tracar as linhas getaisegundaferramentade
pesquisague pode ser aplicadges estudos territoriais e sua respectiva relevancia para uma
efetiva implementacgdo do atual Cédigo Florestakse caso, o focaérojetadTerraBrasili® |,
uma plataforma para compartilhamento de daiestificos geoespaciaigsta plataforma foi
desavolvidacom o objetvo de criar uma plataforma pagarenciamento de dados e metadados
cientificos geoespaciais automatizada quais foranusados principios deados Abertos e
Ciéncia Abertd SANSIGOLO,2020).
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Figura 6 Pagina inicial do portal TerraBrasil
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Com base nas informacdes institucionais disponibilizadosppelm j et o fiTer r a
(2023),0 portal € uma plataformaebdesenvolvida pelo INPE para acesso, consulta, analise e
disseminacdo de dados geogréficos gerados pelos projetos de monitoramento da vegetacao
nativa do instituto como o PRODES e o DETER. Nos mapeamentos de supressao e/ou
degradacéo de vegetacdo nativa (PRODES e DETERYPE n&o possui atribuicdo para
analisar a legalidade da supressédo e/ou degradacdo, apenas quantifica e espacializa esta:
ocorréncias. Estes dados visam subsidiar os entes publicos na formulag&o das politicas publicas
do Estado Brasileiro. Entes privaddambém podem se utilizar dessas informagfes para
planejamento de suas atividades, sempre cientassqlaelos nao contéanalise de legalidade.
(TerraBrasilis 2023)

Ainda de acordo com amformacdes institucionais disponibilizados pelmjpto
ATemrasB | i so (2023), a platafor ma:

€ baseada em servicos web, seguindo padrdes internacionais de disseminacdo de
dados geograficos e as especificacdes da Infraestrutura Nacional de Dados Espaciais
(INDE). Exemplos destes servi¢os sdo WMS (Web Map Service}, (iWeb Feature
Service), WCS (Web Coverage Service) e CSW (Catalogue Service for the Web). Isso
permite que os dados produzidos sejam interoperaveis, ou seja, possam fazer parte de
outras plataformas de visualizacdo e andlise. Além disso, o TerraBiasiisd um

painel interativo onde os usuérios podem interagir com diversos tipos de graficos que
sumarizam as informacdes geradas visando facilitar a sua compr@ersaBrasilis,

2023).
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Para validagéo da plataformeopostaSansigolo (2020) enfatiza que

usamos dados cientificos produzidos pesquisadores da OBNPE. O objetivo é
gue a plataforma proposta oferdaailidades para a comunicacgéotre os dados e
metadados publicados na plataformanfaestruturas estabelecidasistemas de
informacdes geograficas (SIG) e outros meios para acesso a dados.

Para que a solucéo ajude pesquisadores a corhpeatit os seus dados e metadados
€ necessario que a mesma fornegca comunicagfte os dados dagtaforma e
infraestruturas estabelecidas através da adogéo itiegsok normas para publicagao
de dados espaciais. Para que os objetivos sejamcatias, uma série de requisitos
foi levantada(SANSIGOLO, 2020, p.21).

6.3SATVeg

A terceiraferramentade pesquisa quei utilizada neste estudo é o conhecRistema
de Andlise Temporal da Vegetacg®ATVeg. Em termos gerais, nada mais € do qo&a
ferramentaWebdesenvolvida pela Embrapa Agricultura Digital, destinada a observacao de
perfis temporais de indices vegetativos, que expressam as variacdes da biomassa vegetal na
superficie terrestre ao longo do tempo, oferecendo apoio a atividades deranwento
agricola e ambienta(COUTINHO; MINITTI; SEPERANZA; ANTUNES; ESQUERDO
LIMA, 2019.

Figura 7 Pagina inicial do SATVeg
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Quanto aosabos disponivejsio SATVegsao acedseis as séries historicas completas

dos indicesregetativos NDVI e EVI, derivados das imagens do sensor MODIS, a bordo dos
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satélites Terra e Aqua. As imagens sao adquiridas do Land Processes Distributed Active Center
(LP-DAAC), um centro vinculado aASA 's Earth Observing Systef8ATVeg 2023)

As séres temporais dos indices vegetativos fazem parte da colecdo 6 dos produtos
MOD13Q1 (derivado do satélite Terra, com inicio em 18/02/2000) e MYD13Q1 (derivado do
satélite Aqua, com inicio em 04/07/2002). Nestes produtos, o NDVI e o EVI séao
disponibilizados em composi¢cdes maximas de 16 dias, com resolucdo espacial de
aproximadamete 250m(SATVeg, 2023).

No que se refere ao funcionamentoSWTVeg a séries temporais sdo armazenadas
em um grande banco de dados geoespaciais, atualizado regularmente, conforme disponibilidade
de imagens no LIDAAC. Para gerar o gréafico da série historica do NDVI ou EVI de qualquer
ponto da América do Sul, basta utilizainterfaceGoogle Mapsnavegar até a area de interesse
e clicar sobre a imagem. O grafico com a série historica completa € mostrado na tela do
SATVeg, onde constaiaformacéo do nome do municigi8ATVeg, 2023).

Analisandoum pouco dos aspectos téasc a éa do mapageradono SATVeg
apresenta as imagens de alta resolucéo espaGalatge Mapsservindo como referéncia para
a identificacdo dos pontos de interesse. No entanto, os valores dos indices vegetativos sao
obtidos das imagens do sensor MSDbnde cada pixel ou célula tem o tamanho de 250 x 250
metros. Ao clicar no mapa, o sistema identifica o pixel MODIS do ponto de interesse. A
localizac&o ativa fica com o marcador em destaque. Por conta da resolucdo moderada das
imagens MODIS, as céluladentificadas podem apresentar diferentes usos, influenciando os
valores dos indices vegetati@&ATVeg, 2023).

Outro ponto relevante a ser destacadpédico do SATVegPor padrdo, os valores do
NDVI e EVI séo exibidos no grafico na escala entre O@xb(Y), faixa onde se concentra a
maior parte dos comportamentos dos alvos agricolas e naturais, desde o0 solo exposto até altos
valores de biomassa vegetal, encontrados envasiltigricolas e &reas flores{&ATVeq,

2023).

6.4 Series \lew

A quarta ferramenta a ser destacadkegominada déseries view ambiente para a
visualizacao de séries temporais para analise de mudancas de uso e cobertur®bda/Erra
disponibiliza neste portal uma ferramenta para a visualizacéo instantaneaefatesgorais

derivadas de imagens de sensoriamento remoto. Esta ferramenta foi desenvolvida dentro do
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conceito de um Laboratorio Virtual de Sensoriamento Remoto (Freitas et al., 2011) para dar
suporte a estudos e analises de mgdale uso e cobertura @art(INPE.2022).

Figura 8 Pagina inicial do Series View

series view \ 2
, ; & )
ambiente para a visualizag3o de séries temporais para analise de mudancas de uso e cobertura da terra o L =

home mapa arquivos informagdes publicagbes equipe tutorial sair

211339.945,454442370 GMS Buscar um local no mapa =|
Campos Gerais - MG

® Campos Gerais - MG

Forneca uma descricio para o ponto =]

¢ X H O
® 211356.195,454430.080
% 211348.415,454432710

For development purposes only For development purposes only EUEEE T % 211337.615,454447.300

Atalhos do teclado | Imagens ©2023 CNES / Airbus, Maxar Technologies | 20m L1 | Termos de Uso | Informar emro no mapa

Fonte: INPE (2022).

Atualmente estdo disponiveis as séries temporais -ENIDIS e precipitacdo
acumulada mensal do TRMM para qualquer coordenada geografica da América do Sul, desde
0 ano de 2000. Estas séries estéo integradas as funcionalidades do globo vidoagléo
Maps Com um minimo de conhecimento técnico sobre a dindmica de diferentes coberturas de
vegetacao € possivel recuperar o histérico de uso da terra desde o ano 2000, bem como da
precipitacdo acumulada menidNPE 2022)

O portal oferece ainda as funcionalidad
0 usuario pode carregar 0s seus proprios arquivos no formato shapefiles e criar visualizacbes
(camadas) deste arquivo que seréo exibidasougle Maps

0 usuario criar e salvar os seus préprios poligonos sdbomgle Maps

6.5Mapeamentoanual do uso e coberturala terra

A partir da conceituacaadferramentas que foranpe@sentadas anteriormentém-se

gue o napeamento anual da cobertura e uso dad¢eura elemento essencial para se entender
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qual é o nivel de implementacdo em quersmetra o atual Codigo Florestabriém, @ra se

chegar a essentendimeto é preciso primeiramente explicar questudo sobre o uso do solo
consiste na procura de informacdes e conhecimentos que distinguem entre 0s Varios usos
pretendidos, que por interéncia humana, ou das categorias de vegetacao presentes no meio
natural que revestem o sol@omo,por exemplo, a utilizacdo da terra para a agricultura,
silvicultura ou aitros fins(CAZALI, 2020).

Descrevendo a técnica de mapeamento do usabertura da terrao IBGE (2013)
aponta que essa forma bestigacdo ocorre de acordom a identificacdo de certpadrées
que podem ser encontrados na cobertura terréstgem, tais tipos de pesquisaquerem
atividades tanto em campo,anio em egitério, na busca pelentendimento, analise e registro
de observacdes gmisagem relativas aos tiposus® da terra e sua cobertura, objetivando sua
classificacéo e espacializagdARDENI, 2019)

No entanto, é importante salientar que, conforme Mardehi0 1 9 , p ush 8a) |, e ¢
terra repr esenteaeverd nortean asndiscaussdekre as @dides com maior
potencialidade para determinado indicativo dedbuSuitro pressuposto, sempresealtao, &
guesem considerar um estud@lanejamento para evitar o grande impacto ambiental e social
das atividades econdmicas ligadas ao campo, ao abestdria foram, em grande maioria,
aceleradas e conduzidas de forma desordemagpanséo agricol@8ANTOS, 2004).

Para que seompreenda essa complexa dinamigaa possibilidade que se apresenta é
a elaboracdo de mapas de uso e cobertura da(8KedTOS, 2004) Nesse sentidoCazali

(2020) explica que:

A elaboracao de mapas de uso e cobertura da terra séo instrumentoaisgs=aacd
planejamento ambiental, de forma que neles estao retratados as pressées e 0s impactos
das atividades humanas nos elementos da paisagem, sendo um elo de informacdes
entre o ambiente biofisico e o socioeconémico (CAZALI, 2020, p.40).

Nestemesmosentido,Simon (2007) referse ao mapeamento do uso da terra como um
instrumento de planejamento ambiental importante para compreender a dinamica local e sua
relacdo com as alteragBes temporais na cobertura da paisagem original, a partir deisena anal
integrada de identificacdo dos elementos importantes para entender a génese dos impactos e
dos fenbmenos de degradacdo, que ocorrem sobre os elementos do sistema ambiental
(SANTOS, 2004).

Por fim,Mardeni (2019, p.1%firma:
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A importancia da caracteacdo do uso da terra reside no fato de que este tema
representa, por si s6, um conjunto de atividade desenvolvidas que visa o
desenvolvimento socioecondémico de uma regido. Os diversos modelos produtivos
adotados refletem, direta e indiretamente, asipaditadotadas, ou mesmo ausentes,
para uma regi«o e funcionam como indicad
(MARDENI, 2019, p.15)

6.6 Sensoriamento remoto

Existem inGmeras maneiras de delimitacdamas de estudpe foramdesenvolvidas
ao longo dos anos, desde o processo manual até técnicas de delimitacdo automatica de
geoprocessamento e sensoriamento remoto que vem auxiliando na fase de estudos de uso ¢
ocupacao do sol(sSILVA, 2022Db).

Falando especificamente d®nsoriaranto remotp gpoesar de sua ampla gama de
aplicacdes e uso estabelecido em diversas disciplinas cientificaterigo termo possui

diversas definicde®\ partir dessaliversidadelL.illesandet. al(2008)explica que

Sensoriamento Remoto &i@ncia e arte de obter informacéo sobre um objeto, area
ou fenébmeno através de dados adquiridos por um sensor que ndo estd em contato com
o objeto, 8rea ou fen!meno estudadoo (LI

No que concerne a utilizacdosdas técmas, Silva (2022b, p. 20) afirngae

O aproveitamento de sistemas de Informacdo Geogréfica facilita 0 mapeamento das
categorias de capacidade de uso, em relacédo aos métodos padréo, dada a possibilidade
de obtencédo de dadgegorreferenciados, como os obtidos por satélites (fotografias
aéreas) e sobreposi¢céo de mapas e gradientes do terreno uso digitalizado de "scanner",
permitindo sua producédo com notavel velocidade e maior pre@$adA, 2022b,

p.20)

Assim, percebesg claramenteguerelacionado a diferentes campos de pesquisas, e com
um conjunto de métodos tedricos e computacionais, o geoprocessamento inclui a coleta,
processamento e andlise de dados espaciais, desde a obtencdo de imagens da superficie d
planeta (sens@mento remoto) até ao tratamento destes dados através de sistemas de
informacé&o geografica (SIG), a producdo de mapas e outras bases cartoévddicess essas
informacfes tém usos significativos devido as su@wexdes com VArios campos @&as
inUmera aplicagbes os dias atuaisincluindo, por exemplo, meio ambienfganejamento
urbano, entre outrqgdENSEN,2009)

E também nesssentido que Silva (2022b, p.)2dfirma:
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As técnicas de geoprocessamento e sensoriamento remoto aliadSsstana de
Informacao Geografica (SIG) tornarssa ferramentas Uteis e indispensaveis no
monitoramento da dinamica de uso e ocupac¢éo do solo, pelo fato de propiciar maior
frequéncia na atualizacdo de dados, agilidade no processamento e viabilidade
econdmia. (SILVA, 2022b, p.21)

Defendedo a memaideia,Souzaet al (2020b) explica quem conjunto com o Sistema
de informacdes Geogréaficas (SIG), as técnicas de sensoriamento remoto se tornaram
ferramentas Uteis e necessérias para 0 monitoramento da did&noisa e posse do solo, por
proporcionarem maior frequéncia de atualizacdo de dados, flexibilidade na fabricacdo e
viabilidade econ6mica.

Acrescase ainda o fato de quecaracterizacdo do meio ambiedté&nanceiramate
elevadae com base namformacdes acima, o uso da geotecnologia tos®uma alternativa
possivel. Porque ajuda a entender as condicbes da dindmica da paisagem produzindo
interpretacdo e previsdo por meio da coleta, processamento, validacdo e proposta de dados
georreferenciad(SILVA, 2022b)

No que se refere aos aspectos técnicosetisoriamento remat8ilva (2022b, p. 21)

ainda explica que:

A classificacdo de imagens obtidas por sensoriamento remoto é um processo
importante para a extragdo de informacdes dessas imagmsde reconhecer

padrdes e objetos semelhantes para mapeamento de areas da superficie terrestre. Cada
cor esta associada a uma classe que esta relacionada as caracteristicas espectrais e
espaciais dessas imagens. Uma das técnicas utilizadas para atass#is imagens

€ a classificacdo supervisionada, onde as classes sd@lefimidas pelo analista

através de padrdes de "referéncia”. (SILVA, 2022b, p.21)

Por conseguinte, nessa logica, € imprescindivel que seja claramente compreendida a
relacdo entre o sensoriamento remote a implementacdo do atual Coédigo Florestal.
Principalmente, quando &nde osensoriamento remotmomouma ferramenta amplamente
utilizada para fornecer dados espaciais e, dessa forma, permitir a identificacdo de variacGes

temporaise sazonais na coberéuvegetal e outros usos do solo.
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7. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Como ponto de partida dos procedimentos metodolégiogzegados neste estudo
algumas premissas devem ssclarecidas. A primeira delas depreesd@e mera consulta ao
dicionarig na qual constatae quea palavra métod originase do greganéthodusque em
traducdo livre significa icaminho para chegar a um &Hm(HOUAISS, 201.
Consequentemente, o método € o caminho pelo qual se pretengie @sinobjetivos
determinados nurmabalho de pesquisa.

A segunda premissa retoma um dos motes centrapesiguisa cientifica, mas que
contrariamente ao que muitos pensam acerca da megiladgsocianda apenas a técnicas e
instrumentosfundamentase no que Lénin (1965, p. 148) dizia ao considgrare A1 o0 mM®t 0 ¢
a al ma da t e oo0acanteyudos; peisanentos @ exist@htibAYO, 1999).

A terceira premissa pode ser depredadieMilton Santos (1994, p. 16&)o destaca
gue Aum m®t odo p& oyno sd ¢ mjewsn tio cdoee r autortoe Im e nt r
conjunto de autorempresenta para o estudodeumadeald e . Nenhum m®t odo G
mesmo sentidBRUGGER 006, pp. 791) assevera:

0 método, ou seja, o caminho a ser seguwdotrilhado para se chegar a um
determinado objetivo em pesquisa, ensino, oestigacdo de qualquer natureza,
encontrase inextricavelmente assoocadlentro do paradigmaclassiec i ° nci a 1
paradigma atomistiemdividualista1 , “s chamadas causalide
cl 8ssico 1T com as suas rela-»es lineares
suas limitacdes no que tange ao esclarecimento de diversos processos complexos,
notadamente os que caracterizam as relacfes sociealanleza. Isso acontece

porque esse paradigma compartimentaliza os problemas a fim de sclosiomgue

acaba por reificdos. Isso foi exatamente 0 que aconteceu com o conceito de meio
ambiente, queacabou reduzido as suas dimensdes naturais e técnicas. De fato,
processos complexos ndo podem ser tratados nem linearmente, nem de forma
compartimentalizada, sob pena de que a problematica em questdo perca a sua
dinamicidade, sua complexidade, e acaldcegia.

Por fim, tomando por baseda essa reflexdo que remeter@em do prégo conceito
de método cientifo e sua relacdo com as praticas articuladas por um discursa, ne
investigacdo, o caminho foiagadoe trilhadodestacandse o método de pesquisa, a coleta de
dados e o método de analise, de forma a incluir as concepcdes tedricas adotadas, a realidade
construida através de um conjunto de técnisassibilidade e criatividade do investigador
fatores relevantes gndo que se pretendsna construcdgsompreensaae um método de
investigagao interdisciplingMINAYO, 1999).
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7.1 Caracterizacdo daarea deestudo

Estapegyuisa foi desenvolvidao municipio de Campos Gerais, estado de Minas Gerais.

Em um breve panorama historico, apesgaque, em 1827, Tomé Soares de Oliveira, Francisco
Graciano Macedo, Simao Martins Ferreira e outros membros das familias Soares e Martins,
proprietarios de dudazendas na regido, iniciaram a fundagéo do povoado, denominado Carmo
do Campo Grande. Para a evolucao da localidade, ocorreu uma doacao, pelas duas familias, de
50 alqueires de terras, as margens do Coérrego da Divisa, para formacéo do patriména da igrej
ali construida, em meados de 1832, dedicaddossa Senhora do Carmo, padroeira da
povoa- «o0. Esse lugar passou a ser chamado
municipio de Divisa Nova (IBGE, 2022).

Em 1860, José Silveira de Oliveira, descenddontefundadores, com apoio do povo,
construiu uma notavel capela para a época, depois substituida, com a contribuicdo de Antonio
Joaquim Pereira, pela atual igreja do Rosario. Criado pela Lei Estadual n. 319 de 16 de setembro
de 1901, tendo sido, assim, desnbrado dos Municipios de Dores da Boa Esperanca
(atualmente, Boa Esperanca) e de Trés Pontas, o municipio de Campos Gerais, antes da sue
emancipacao, teve duas denominacdes, sucessivamente: povoado do Carmo do Campo Grande
e Divisa Vermelha. Curiosamente o t op! ni moain€ampos 6&dot ado,
como sugestao do entdo senador Josino de Paula Brito, por refletir os extensos e férteis campos
do municipio (IBGE, 2022).

Geograficamente, o municipio de Campos Gerais dista 330 km de Sao Paulo e 290 km
de Belo Horizonte, estando situada ao sul do estado de Minas Gerais, tendo como limite os
municipios de Alfenas, Trés Pontas, Boa Esperanca, Campo do Meio, Santana da Vargem e
Fama. Atualmente, sua populacdo estimada € de 27.600 habitantes (IBGE, 2010). Possui clima
Tropical; vegetacéo inerente aos biomas em que se situa, Cerrado e Mata Atlantica e, por ser
banhando pelo Rio Sapucai, faz parte da Bacia Hidrografica do Riog&Fagutas 9 e 10

Ao longo dos tempos, o desenvolvimento de Campos Gerais decorreu da agricultura e
da pecudrigTERRA, 2012; SILVA, 2017)Atualmente, o cenario econdmico do Municipio
nao é diferente, ja que o setor primario, ainda, represente a@d¢edandmica preponderante
gue fomenta o desenvolvimento local, com um destaque especial para o setor cafeeiro, que

ocupa posicao de destaque nesse cenario (IBGE, 2022).



Figura 9 Localizacdo do Municipio de Campos Gerais

Fonte: IBGE, 2022

Figura 10 Localizacdo do Municipio de Campos Gerais
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Tendo por base o quadro histérico e geogréfico delineado, fica evidente que a escolha
do municipio de Campos Gerais, Minas Gerais, nao seaewadeira meramente aleatéria,
mas, basicamente, por dois fatores essenciais. Em primeiro lugar, em funcao da sua significativa
concentracdo de terras, visto que sdo 3.009 estabelecimentos agropecuarios distribuidos em
cercade 61.122 hectares. Em segungar, pelo fato de que quase 1/3 (um terco) da populagao
local esté situada na zona rural. Conforme o censo de 2010, a populacao rural de Campos Gerais
era de 30,58%, bem superianadidado Estado de Minas Gerais que era de 14,71%, e também
do Brasil,que era de 15,65% (IBGE, 2022).

Figura 11 Populacdo de Campos Gerais

W Rural: 8444

® Urbana: 19156

Fonte: Adaptado de IBGE, Censo demografico de 2010.

Isto posto, este local possui fatores intrinsecamente ligados ao objeto desta pesquisa,
pois a analise das areaspileservacao permanerfteA P Peds rgserva legafs R L dese)ser

na zona rural, j& que elas sédo o enfoque da Lei n. 12.651(BBBSIL, 2012)

7.2 Metodologia

De acordo com as caracteristicas do objeto de investigacdo deste estudo e uma vez que
o conhecimento cientifico deve ser uma busca de articulacédo entre teoria e realidade empirica,
tratase de uma pesquisquantitativaqualitativa de carater expkorio, descritivo e
explicativg na qual foirealizado inicialmente, levantamento domaterial bibliografico
referente adema abordado (MINAYO, 1999 Dessa forma, forealizada uma pesquisa

documental e bibliografica, a partir da consulta de decisfes judifbai®s normativas,
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diversos artigos cientificos, noticias de fontes confiaveis, documentos instrutivos de 6rgaos
nacionais e mundiais de indiscutivel credibilidade, bem adisserécoes e teses académicas
(SEVERINO, 2007)A figura a seguimostra a clesficacdo do presente trabalho.

Figura 12 pesquisa cientifica
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Fonte: Adaptado pelo autor com base em Gil (2007).

Optouse inicialmente,pela pesquisa qualitativa exploratéria por acreditar que esta
estimula os entrevistados a pensarem livremente sobre o tema, objeto ou conceito estudado.
Além disso, a psquisa qualitativa propicia insurgir aspectos subjetivos e atingem motivacoes
nao explicita, ou mesmo conscientes, de maneira espontanea, sendo usadas quando se busce
percepcbes e entendimento sobre a natureza geral de uma questdo, abrindo espacgo para
interpretacdo (GIL, 2007).

Além do mais, a pesquisa qualitativa consente compreender empeobb meio em que
ele ocorre, sem criar situacgdes artificiais, que disfarcem a realidade ou levem a interpretacdes

equivocadasvalorizando a subjetividad®INAYO, 1999).

7.2.1 Sujeitos dgesquisa

No que concerne aaljeitos da pesquisa amostrdoi constituida a partir doumero

deprodutores ruraistalizadosho municipio de Campos Gerajse de acordo com a listagem
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exaustiva de suas regifézeram a inscricdo no CARRor oportuno, devee reiterar que, de
acordo condados da EMTER-MG (2022), sédo 3.126s que se encaixam nesse critédlesse

caso, para o célculo da amostra foi utilizada a seguinte forfMulat+ 3,3 log 3.129.09o0, a
amostraque segundMalhotra (2001, p. 30X um subgrupo de uma populacdelecionado

para a participacdonoestadp ® de quinze propriet8rios ru

Acrescgase ainda quede acordo com a literatura especializadientre ostipos de
amostragem aqui foi empregada a chamada amostragedieprobabilisticado tipo por
julgamento.Essaé uma forma de amostragem em que o0s elementos da populacdo séo
selecionados com base no julgamento do pesquisador, que escolhe os elementos a serem
incluidos na amostra, pois 0s consideram representatisogpogulacdo de interesse
(MALHOTRA, 2001).

Desse modastapesquisa foi realizadanto adezessetgrodutores rurais de diferentes
comunidades de Campos Geyasndo quearamanter a integridade dos entrevistados, as
propriedadesurais bram descritasas analises penasp e | a | asdociada afuf aumero
de 1 a 17Além disso, para a selecdo degsadicipants também foi aplicadma pesquisa
técnica conhecida confimla de nevepara o pontapé inicidlpcalizase alguma pessa@am o
perfil necessario para pesquig, e, em seguida, solicis®queestas pessoas indiquem novos
contatos comas caracteristicas desejadas, a partir de suaigprigde pessoal, e assim
sucessivamente e, dessa forma, o gude amostragem pode crescarada entrevista, caso
seja do inteesse do pesquisad@IL, 2007 SEVERINO, 2007).

7.2.2 Coleta de dados

Tendo comaorocedimento técnicde coleta de dados aquele intitulado ambiente
das pesquisas juridicaspmo expostfacto, o presenteestudo observotatos ja ocorridos,
buscando entender e explicar tais fatos. Os instrumentos utilizados neste trabalhaam funda
em duas naturezae dadosa direta e a indire@8ANTOS, 2002)

Quanto asdadogde natureza indiretacorreram 1. Levantamento bibliogfico, cujas
buscas foram realizad&ntre setembro de 2022 marcode 2023. Esshusca da mducéo
cientifica foi feita nasdases de dados Scopus (Partal CAPES), no Catalogo deses e
Dissertacoes da Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal dsugembr (CAPES)na
producao intelectual dorograma de Pé&raduacdo em Desenvolvimento Territorial e Meio

Ambiente(UNIARA) e naBiblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertacdes (BDTD) do
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Instituto Brasileiro de Informacgéo e@iéncia eTecnologia (IBICT)As referéncias dos teod
selecionados foram verificadas para identificavos estudos ndo localizadnas buscas
anteriores, observados os critérios de inclusdo previamente estidml€cinsiderando os
critérios de inclusdce exclugo, elaborouse a estratégia de buspertinente, quefoi
devidamenteadaptada conforme as especificidades de caslalidizada. Em todas as bases
de dados realizese a busca considerangeo recorte temporale uma década (2012022).

Os resultados deesquisaibliografica final foram exportados para uma tabela de verificagao
e os duplicados foram removid@s Coleta documentatuja principal fonte foi o conjunto de
leis ambientais vigentes e aplicaveis ao processo prodagioola(SANTOS, 2002).

Jaquantoaos dadosle natureza direta se estrutura enkEritrevistaspptandese pela
semiestruturadas focalizadas, visto queseo discurso livre e o investigador, embora tenha
um roteiro (apéndicd), tem liberdade de questionar quantas e quais perguntas que julgar
necessaria, posto que se tenciona estimular a fala livre dos entrevistados (SEVERINO, 2007,
LAKATOS e MARCONI, 20.1). E importante enfatizajue todas as entrevistas ndo s&o
identificadas 2. Observacdo de Camp@rincipalmente no que diz respeito a descricéo,
compreensao e identificacdo da realidageecola do municipio de Campos GeiiaMG.

Nesse sentido, o quadia seguirexplicita as fases de pesquisa com 0 objetivo do
trabalho e seus respectivos instrumentos de coleta de dados:

Quadro 1Fases da pesquisa

FASES OBJETIVO TECNICA DE COLETA DE DADOS

- Levantamentdibliografico a partir das literaturas q
versamsobre direito ambientaCodigo Florestal, minim
existencial ambiental, agricultura convenciamiahpactos
ambientais;

Aprofundaro assunto | _ coletaDocumentallegislacdcambiental);

EXPLORATORIA
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1. Pesquisas de natureza indireta: Levantamentg
bibliograficoe analisedocumental,

Desenvolver pesquisa

2. Pesquisade natureza direta feita por entrevistas
(semiestruturad®, junto aos produtores rurais e
observacdeom usadediario de campo.

DESCRITIVA/EXPLICATIV A

Fonte:proprio autor, 2022

Cabe, por fim, salientar que t@étodo de coleta de dados bassana triangulagg
visto que esta pesquisa se apo@m distintas técnicas para obtencdo dos dados, vez que
Lakatos e Marconi (2011, p . 285) acreditam
um fendmeno social, descrito, explicado ou compreendidestem a T®cni ca da T

7.2.2.1 Perioddecoleta

A coleta de dadodiretosfoi realizada entre os meses de fubnagostputilizandese
da técnica dentrevistagsemiestruturadasjjue bram realizadas com o auxilio de roteiros
contend@erguntas fechadas e abertas com a finalidade de obter informacgdes iniciais a respeito
da pessoa do emsvistado (nome, estado civil, sexo, matricula da propriedad¢ eusabre a

percepcéao deles a respeito de certos assuntos relaciorpoessia ambental (apéndicé).

7.2.2.2 Técnica da pesquisa

Foram realizadas entrevistas individuaissemiestruturadas audiegravadas e
devidanente transcritas, aplicadas pessoalmente pelo pesquisador, que segundo Severino
(2007) consiste em um procedimento utilizado para coleta de dados, onde ha uma interacao
direta do entrevistado e o pesquisador com o objetivo de construir informacdes e tawe
objetivo da pesquisa. Na entrevisemiestruturada investigador esta presente e o informante
tem todas as possibilidades possiveis de responder aos questionamentos com liberdade e
espataneidadéMINAYO, 1999).
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JaMinayo (1999, p.121), referidse a entrevisteemiestruturada consi der a @
qualidades consistem em enumerar de forma mais abrangente possivel as questfes onde c
pesquisador quer abordar no campo, a partir de suas hipoteses ou pressupostos, advindos,
obviamente, da definicAaod obj et o de i nvestiga-«o00.

Nessa mesma linh&il (2007) aponta que a entrevigamiestruturadé guiada por
uma relacdo de questdes de interesse, tal como um roteiro, que o investigador vai explorando
ao longo de seu desenvolvimento, enfocando as éxp@és subjetivas das pessoas
entrevistadas de tal modo que se obtenham suas definicbes da situacdo. Desse modo, a
entrevistasemiestruturadaaloriza ndo somente a presenca do investigador, como também
oferece todas as perspectivas possiveis para qudéomnamte alcance a liberdade e a
espontaneidade necessarias, enriqguecendo a invest{@at@y OTTI, 2006)

7.2.2.3 Instrumento de coleta

Foi utilizado um roteiro de entrevissemiestruturadéapéndice 4)dividido em duas
partes. A primeiraeferese a caracterizacdo dos sujeitos pesquisados e a segunda parte é
composta por um questionario com questdes aberfashadagm que o entrevistado temn
possibilidade de discorrer sobre o tema prop(sth, 2007)

7.2.2.4 Preceitos éticos

A presentepesquisa foanalisada e aprovada, conforme dados do Pa6et#0.471
(Apéndice 1i Parecer de aprovacédo pelo Comité de [tigartir de entdaealizada sob os
preceitos éticos determinados pdkesolucdes® 466/12 en°5102016 do Conselho Nacional
de Saude CNS, que discormm sobre as diretrizes e normas regulamentadoras de pesquisa
envolvendo seres humandsssim, todas as etapado Processo de Consentimento Livre e
Esclareciddoram devidamente observadasspecialmentpara qe o convidado a participar
dest pesquisa pudesse manifestar, de forma autbnoma, consciente, livre e esclarecida.

Logo, doedecend@aos principis éticos estabelecidos parpesquisa&nvolvendo seres
humanosfoi oferecido um Termo de Consentimehivre e Esclarecido (Apéndice,donde
sedeclarou que serrmantido o anonimato do sujeito pesquisado, esclaredbpdrs objetivos,

assim como os beneficios da pesquisa. Segundo Pinheiro et al (2005, p. 573)
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[...] termo de Consentimento Livre e Esclarecido é compreendido como exercicio da
cidadania do sujeito da pesquisa, porque € um direito fundamental do ser humano. A
garantia da cidadania deve ser vista como indicadora de qualidade e esta relacionada
a questdemeferentes a autonomia, privacidade, sigilo e anonimato.

Para tantotambém 6ram preservados e respeitados 0s principios relativos a livre
escolha de participacdo nesistudo. Nesse sentidé, importante garantir que @esquisa
contribuapara o aumentdo conhecimentda maneira mais ética possivel. Por isso, segundo
Contandriopoulo®t al. (1999) é fundamental respeitar algumas diretrize foiexercida
nenhuma pressaoonstrangimento ou influénadevida sobre os informantes; fmncedido
um tempo razoavel de reflexdo amdormantes; foicomunicado aos informantes quesele

seriamlivres para se retiraguando desejarem.

7.2.2.5 Analise de dados

A metodologia utilizada para as analises dos dados adatadta pesquisa
fundamentotseem aspectos predominantemente qualitati&ssa metodologide andlise de
dadost em si do disseminada nas <c¢ci °ncias soci
desenvolvimento de um carater interpretatvonoque seefere dados obti dos

e MARCONI, 2011, p. 272). A vantagem desse tipo de metodologia se da pelo fato de o

a

0

pesquisador ndo se prender a necessidade de encontrar um resultado, mas ao contrario, a maio

inquietacdo do pesquisador tem de ser com o gs0ce

Assim, ercebe-se que a técnica de anélise de dados mais adequada para este estudo se

apoizvanaan8l i se de conte%do, a qual se caracte

an8lise das (BARDMN I977@.a21)serds susceptivel a sutssdo de todas as
falas e escritos a aise do conteudo. Com iss@rémamoldados os diversos dados coletados
pelas variadas fontes, analisando o contetdo das mensagens asfttiZZOTTI, 2006)

Além disso, n&nalise de Contetdo, descrita por @ar(1977) aceitase a diversidade,
a flexibilidade e a especificidade deigncias sociais e humanas que trabalham com valores,
preferéncias, interesses e princigiarentes ao pesquisador, o qual se torna parte integrante
do processo.

Apesar de se teonsiderado, para esta pesquesaonsulta de decisdes judiciais, fontes
normativas, diversos artigos cientificos, noticias de fontes confiaveis, documentos instrutivos

de 6rgaos nacionais de indiscutivel credibilidade, bem como artigos de jornaistas rdg
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fontes verificadas, entre oas relevantes (SEVERINO, 2007), como seddoumentos, a
andlise que se pretendfazer nao ficowestrita apenas ao campo da classificagtfimdexacao
como diferencia Bardin (1977), quando trata de analise de dongeginaliselocumental.

Nesse sentido, Bardin (197@estaca que a analise de conteuddaltea com
mensagens, tendo conubjetivo 0 uso dessapara elaborar indicadores que permitam
inferéncias sobrama realidade que néo esté explicita na mensagem e tem a analise categorial
tematica comama de suas técnicas. Ja a analise documental objetiva extrair informacdes dos
documentopara um possivelmazenamento num banco de dadoabalhando para isso, com
aclassificacdo ou indexac@Bardin, 1977)

Levando em conta o contexto historigmdese considerar que a ais&l de contetdo
em textos, teve seu inicio marcado pela convergéncia tedricaica ph & premissas da
Hermenéutica, assim considerd@aarte de interpretar os textos sagrados ou misteriosos"
(Bardin, 197). No entanto,é no inicio do século XXespecialmenteom H. Lasswell,
andisando documentos da imprengag se verifica umastematizacdo da técnica de e,
gue contava com uma formguantitativa de se trabalhar o material, pois eram textos
jornalisticos, quetinham seustamanhos de titulos, superficies de artigos etc., medidos
(MINAYO, 1999).

Historicamente, podse considrar que com 0 advento da primeira €
consequentementsegunda guerras mundiais, pasea realizar uma investigacdo denho
politico nas propagandas suspeitas de subverséo, pois nos textos jornalistienspegadas
varias formas dsubterfugiofMINAYO, 1999).

Todo esse contexto histérid@z com que existisse uamplo espaco intelectualama
desenvolvimeto na Analise de Conteugdespecialmentenasdécada de 40 &0,com profundo
aprimoramento elaboracdo de regras de anatieedadosQuanto a organizacdo da analise,
ainda com Bardin (1977), tese trés fases:

1) A préandlise:a qual inclui a selegdo dos documentos, a construgdo das hipoteses e
dosobjetivos e a formulacéo de indicadores que fundamentaréo a interpretacao final.

2) A exploracdo do materiahesta fase, a mais longa, esta contida a codificacdo que é
agrupar as informagfes extraidas do texto em unidades que irdo caracterizar o conteudo.

3) O tratamento dos resultad@sjnferéncia e a interpretacaguando os resultados
ohtidos forem considerados significativos e validos tramé de organizéos (diagramas,
quadros, tabelas...), dai entdo havera condi¢des para a inferéncia (deducéo pagt=)oe

interpretacdo orientada pelos objetivos iniciais ou por descobextgenadas.
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Ainda dentro daAnalise de Conigdo, descrita por Bardin (1977), trés conceitos
importantesievem ser devidamente esclarecidos:

1) Unidade de Registroope ser interpretada como uma sec¢éo recortadardelcn
gue visa a elaboracao dategoria. Nesse sentid@ardin (1977) cita como exemplo: a palavra,
o tema, o objeto, 0 personagengamntecimento ou o documento.

2) Unidade de Context@ entendida como "unidade de compreensao patéficar a
unidade de registro @rresponde asegmento da mensagem, cujas dimegg8uperiores as
da unidade deegistro) sdo Otimas para que se possa compreendgnificacdo exata da
unidade deegistro” (p.107).

3) Categorias por fim, gds definida a unidade de andlise, dseepreparar pa a
categorizacdo que, segundardin (1977 p.117), € uma "operacdo de classificagio d
elementos constitutivos de wanjunto, por diferenciacéo e, seguidamente, por reagrupamen
segundo o género (analogiedm oscritérios previamente definidos

Levardo em conta todo esse aporte tedrico, especificamente, nesta pegiissa, a
coleta de dados provenientes das entrevistasyu-sea analise do contelduara certificarse
da predominancia dos resultadd®ara tanto, @ entrevistas dram orientadas porum
instrumentosemiestruturad@ passaranpelo processo de analise qualitativa de conteudo,
conforme exposto @ Bardin (1977). Assimtal técnica de analistoi desenvolvida as
seguintes etapas:

- Transcricaana integra dos dados obtidos de cada um dos entrevistados;

- Construcaale unidade de significacdo ou temas dos discursos a partir das categorias
de andlise propostas;

- Percepcaade novas categorias contidas nas narrativas, visando a organizacao e
interpretacdo do conteudo;

- Realizacaala andlise do conteudo tendo por base os pressupostos teoricos; e

- Elaboracaalo relatério a partir da organizacéo dos dados analisados.

7.3Aquisicédo e analisede dadosgeorreferenciais

No delineamentonetodolégico dde estudog Ultimo ponto a ser discutido é@uasicao
e analise de dados georreferencideste sentidoem primeiro lugar, no que se refere a
aquisicao desesdados foram utilizados os dadosiaais de uso e cobertura da terra entre os

anos de 1985 a 202desenvolvidos pelo projeto MapBiom&§€23. Os mapas anuais de uso
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e cobertura do solo do MapBiomas sao produzidos a partir da classificacdo pixel a pixel das
imagens de satélite Landsat (conjunto de satélites lancados pelaiN¥&iAnal Aeronautics
& Space Administration e operados pelo Servico Geoldgico Americano). Esses dados estao
disponiveis para todo o Brasil em uma resolucédo de 30 x 30 m.

Para a consecucdodeste estunl além dos mapas classificados fornecidos pelo
Mapbiomagq2023), foram utilizadas informag6es disponiveis na literafiergificg no intuito
de justificar as mudancas de uso e cobertura do solo detectadas.

7.3.1 Conversdes de uso e ocupagéao do solo

Logo ap0s aquisicdo de dados georreferencitosamfeitas as analisedarespectiva
area de estudaom foco nas principaiglasss a cada ano do periodo estudado, visando
identificar as mudancas espaemporais ocorridas.

No intuito dedeterminar a quantidade denversdes de usooebertura dassolo para
outra categoria, foi realizada uma analise de tabulacdo considerando os intervalos de tempo
entre os anos de 1985, 1995, 20P015 e 202Mna qual foram produzidas matrizegraficos
indicativos de transicdo, com a finalidade r@presentacdo visual das conversdes. Essas
mudancas foram avaliadasnsiderando a area total do municipéwea inicial ocupada por

cada classe e as perdas e ganhos no tempo para cada classe.

7.3.2 Dindmica de uso e ocupacao do solo

Para a consecucains objetivos destalissetacdo também foi fundamental que se
determinassa dnamica de uso e ocupacado do swoespectiva area de estuddesse caso,
tal aspecto foi realizad® partir das anélises dos mapas anuais de usos e cobertura do solo

A partir daavaliacdo da dinamica de uso e ocupacao dofsdm obtidogesultados
gue aparecem neste estuddoforma de mapas, graficos e tabetgsquais foramtilizados para

analise comparativa da dinamiaithplementacaoahtual Codigo FlorestdBRASIL, 2012).
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8. RESULTADOS E DISCUSSAO

No presente capitulo, o foco desta dissertacao esatna analise e interpretacdo dos
dados da pesquisa em confronto com as questfes e o0 objeto de estudo, isso a luz da analise d
conteudo de Bardi(1977) juntamente com alguraspectodedricose praticos da area da
andlise multitemporal de uso e ocupacao da.tBlwaque se refere as entrevistas, organse
a analise das respostas das questfes abertas e fechadas em funcdo dos nudcleos tematicc

referentes as categorias dessa pesquisa.

8.1 Analise multitemporal de uso e ocupacao da terrao municipio deCampos Gerais
(MG)

Inicialmente, fazse necessariapontar que quando se procura, dentro do ordenamento
juridico brasileiro, um instrumento querte possivel implantar uma nova orientacdo em
relacdo as diversas questdes ambientais que se intrincam com a agricultura convencional, vista
em termos nacionais, regionais e municipais, a principal alternativa reside no atual Cédigo
Florestal (RODRIGUES,2016). Sob o aspecto de sua responsabilidade, a agricultura
convencional, conforme relatado na revisdo de literatasia pesquisajera processos que
causam agressfes ao meio ambiente, de forma continua e acelerada, como contaminag&o dc
solo, da 4gua eadatmosfera. Nao ha que se esquecer, ainda, o fato de estarneloréna
biodiversidade brasileira, de forma lemt gradual, ao adotar modelos predasai® supressao
de coberturas vegetais para a producédo de novos espacos agricolas ou ARISARER;
MULLER-PLANTENBERG, 1998).

De resto, esse processo econémico predatério e inconsciente, herdado dos primeiros
tempos da colonizacao europeia em espacos tropicais ao redor do mundo todo, e aqui aplicado
pelos setores mais conservadores do agdmi@gconstitui uma verdadeira catastrofe ambiental
(POMPEI A, 2021) . Sem uma correta solu-«0 peé
meios de atacar os problemas ecoldgicos, econdmicos e sociopoliticos dai decorrentes
(AB'SABER; MULLER-PLANTENBERG,1998).

Por isso, é preciso reconhecer que o atual Codigo Florestal é o instrumento juridico mais
viavel, que para isso possui aplicabilidade tanto no setor publico como no setor privado
(RODRIGUES, 2016). Além disso, é a partir dele que os atores sdisp@&Em de mes e
recursos para limitagssas agressdes ao meio ambiente e, ao mesmo tempo, o Unico a introduzir

as necessarias reestruturacées nessa complexa conjuntura (MILARE, 2014).



133

Nesse exame sinotico dos dados bibliograficos e documentais levardapidmeira
evidéncia a ser destacada é que, em termos de compatibilidade de forgas, a relacdo meio
ambiente e agricultura convencional ndo é um problema superado para as futuras geracoes,
verdadeainda é uma questdo de sobrevivéncia da vida notaleerea (MILARE, 2014). Prova
disso € que, devido a fortes pressdes do agronegdcio, a implementacao do atual Codigo Florestal
vem sendo conduzida com abordagens diferentes e ndo compativeis com seus reais objetivos,
incluindo distor¢des e flexibilizacdd®OMPEIA, 2021). Somse a isso as anomalias de
estudos mal preparados nos setores da economia, ecologia e politica (WWF BRASIL, 2017).

Essa visdo miope reduz a l6gica da organizacdo dos espacos criados pelo homem sobre
as herancas da natureza, permando como processos incompreendidos (SIRVINSKAS,
2010). Partindo para uma discussao mais critica, particularmente centrada na relagéo
desenvolvimento e territério, meio ambiente e agricultura, algusssygpostos devem ser
assentados para uma eficieatdise e interpretacdo dos dadast pesquisa

Em primeiro lugar, fica evidente que a medida que a agricultura convencional, com seus
riscos potenciais, entra cada vez mais em confronto com a preservacdo do meio ambiente,
geramse crescentes conflitos canpopulacdo ambientalmente mais educada. Evidéncia dessa
populacdo ambientalmente mais educada sdo os muitos trabalhos de conscientizacdo sobre
reflorestamento e respeito aos recursos naturais que vém sendo conduzidos de acordo com 0s
planos elaborados jtma institutos cientificos e comunidades (WWF BRASIL, 2017).

Ainda diante da complexidade da relacdo meio ambiente e agricultura convencional,
particularmente, sob a necessidade de se avaliar a dinamica territorial brasileira, vale observar
que, conforme dados do MapBiomas (2021), a cobertura de vegetacdo nakvetdrmo
brasikeiro € de 569 milh6es de hectares, o que representa 66%. Desse total, 53% ocorrem em
propriedades privadas. No caso do estado de Minas Gerais (COURA, 2007), a cobertura com
vegetacao nativa dentro de imoveis rurais tem uma relevanciangata visto que representa,
atualmente, 68% da vegetagcao nativa {MG, 2018).

SO paa elucidar um pouco mais a disc@ssno Boletim Informativo do Balanco do
Cadigo Florestal (2022), que apresenta estimativas do balanco ambiental dos estadossbrasileir
e dos biomas Amazénia e Cerrado tendo como base dados origina@#sRd@ possivel
visualizar, de forma quantificada, os esforcos que devem ser empreendidos para 0 cumprimento
dess& norma ambiental brasileira. No caso especifico de Minas Gerais 2025, vejase 0

seguinte:
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Figura 13 Balanco do Cédigo Florestal (MG)
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Fonte: OCFZ2022).

Para compreender melhor essas informacgdes, segundo levantamento feitopé® IEF

(2018), podese dividir os principais biomas do Estado de Minas Gerasggiainte maneira:

Quadro 2: Principais biomas do Estado de Minas Gerais

Cerrado: 19,94% Mata Atlantica: 10,33% Caatinga (Floresta
Estacional Decidual):
3,48%
Campo: 6,60% Campo Rupestre: 1,05%

Campo cerrado: 2,56% Floresta Estacional

) Semidecidual: 8,90%
Cerrado Stricto Sensu:

9,48% Floresta Ombroéfila: 0,38%
Cerradao: 0,61%
Veredas:0,69%

Fonte: [IEFMG (2018)

A vista disso e afunilandam pouco mais discusséda importancia da implementacao
do Caodigo FlorestdBRASIL, 2012) o caso do municipio de Campos Geramslévantissimo.
De acordo condados do MapBiomas (2022)odese apontar o seguinteapeamento anual do

uso e cobertura da tema municipio ao longo dos anos de 1985 a 2020:



Quadro 3.1: Principais conversfesude e ocupacao do solo em Campos Geraig 1985 a 1990

1985

1990

1. Floresta: 9233

11 Formagdo Florestal: 8.868

1.2 Formagdo Savanica: 366

2. Formagao Matural ndo Florestal: 1.047
21 Campo Alagado e Area Pantanosa: 924
2.2. Formagdo Campestre: 123

3. Agropecuaria: 59.537

3.1. Pastagem: 42.952

3.2 Agricultura: 400

321 Lavoura Temporaria: 80

3.21.2 Cana: 80

3.2.2 Lavoura Perene: 320

3.2.2.1. Café (beta): 320

3.3. Silvicultura {(monocultura): 1

34. Mosaico de Usos: 16,185

4. Area ndo Vegetada: 685

4.2 Area Urbanizada: 132

4.4 QOutras Areas ndo Wegetadas: 553

5. Corpo D'agua: 6444

2.1. Rio, Lago & Coeano: 6.444

1 Floresta: 9. 183

1.1. Fermagdo Florestal: 8.838

1.2, Formagio Savanica: 345

2. Formagac Matural ndo Florestal: 620
2.1. Campeo Alagado e Area Pantanosa: 592
2.2. Formagdo Campestre: 28

3. Agropecudria: 60.190

3.1. Pastagem: 43 489

3.2. Agricultura: 2.044

3.2.1. Lavoura Temporaria: 254

3.212 Cana: 232

3.2.1.5 Outras Lavouras Temporarnas: 22
3.22 Lavoura Perene: 1.790

3221 Café (beta): 1.790

3.2.2.3. Outras Lavouras Perenes: 1
3.3. Silvicultura (monocultura): 4

3.4. Mosaico de Usos: 14.654

4 Area nio Vegetada: 275

4.2 Area Urbanizada: 160

4.4 Qutras Areas ndo Wegetadas: 115
5. Corpec D'agua: 6,679

5.1. Rio, Lago & Oceano: 6679

Fonte: MapBiomas (2023)
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Quadro 3.2: Principais conversfes de uso e ocupac¢do do solo em Campos Gerais entre 1995 a 2000
1995

2000

NEEDOGMENAe

2.2. Formagdo Campestre: 29

3. Agropecudria: 61.237

3.1. Pastagen: 46.861

3.2. Agricultura: 2.999

321 Lavoura Temporaria: 439
3212 Cana: 18

3.2.1.5. Qutras Lavouras Temporarias: 421
3.2.2. Lavoura Perene: 2.560

3221 Café [beta): 2.559

3.2.2.3. Qutras Lavouras Perenes: 1
3.3 Silwvicultura (monocultura): 2
3.4 Mosaico de Usos: 11 374

4 Area ndo Vegetada: 339

4.2 Area Urbanizada: 204

4.4 Outras Areas ndo Vegetadas: 45
5. Corpo D’agua: 6.505

5.1. Rio, Lago & Cosano: 6.505

1995 2000
® 1 Floresta: 8.329 ® 1 Floresta: 7.902
® 11 Formagdo Florestal: 8.105 ® 11 Formagdo Florestal: 7.593
® 12 Formag3o Savanica: 224 ® 12 Formagdo Savanica: 309
2. Formacdo Matural ndo Florestal: 538 2. Formagdo Matural ndo Florestal: 742
® 2.1 Campo Alagado e Area Pantanosa: 500 | ® 21 Campo Alagado e Area Pantanosa: 683

2.2. Formagdo Campestre: 59

3. Agropecudaria: 62.558

3.1. Pastagem: 38.034

3.2. Agricultura: 9.839

3.2.1. Lawvoura Temporaria: 717
3212 Cana:0

3.2.1.5. Qutras Lawvouras Tempaorarias: 716
322 Lawvoura Perene: 9122

3221 Café (beta): 2.113

3.2.2.2 Citrus (beta): 1

3.2 2.3 Outras Lavouras Perenes: &
3.3, Silvicultura {(monocultura): 14
3.4. Mosaico de Usos: 14.671

4. Area ndo Vegetada: 507

42 Area Urbanizada: 331

4.4 Qutras Areas ndo Vegetadas: 176
5. Corpo D'dgua: 5.238

2.1. Rio, Lago € Cceano: 5.238

Fonte: MapBioma$2023)



Quadro 3.3: Principais conversfes de uso e ocupac¢do do solo em Campos Geraisceat?® 200

20

e

2010

1. Floresta: 7.824

1.1 Formagdo Florestal: 7.572

1.2, Formagdo Savanica: 252

2. Formagao Matural ndo Florestal: 613
21 Campo Alagado e Area Pantanosa: 598
2.2. Formagdo Campestre: 15

3. Agropecudriac 61.624

3.1. Pastagem: 35.199

3.2, Agricultura: 12.184

321 Lavoura Temporaria: 951

3.2.1.5. Qutras Lavouras Tempordrias: 951
3.2.2 Lavoura Perene: 11 232

3.2.21. Café (beta): 11.221

3.2.22 Citrus (beta): 2

3.2.2.3. QOutras Lavouras Perenes: 9

3.3 Silvicultura (monocultura): 19

3.4 Mosaico de Usos: 14,222

4. Area nio Vegetada: 390

4.2 Area Urbanizada: 358

4.4 Outras Areas ni3o Vegetadas: 32

5. Corpo D'agua: 6.497

5.1. Rig, Lago & Cceano: 6.497

1. Floresta: 7.934

1.1 Formag3o Florestal: 7.644

1.2 Formagdo Savanica: 290

2. Formagao Matural ndo Florestal: 649
21 Campo Alagado e Area Pantanosa: 633
2.2. Formagdo Campestre: 16

3. Agropecuaria: 61.551

3.1. Pastagem: 28.835

3.2. Agricultura: 15170

3.21 Lavoura Temporaria: 1.432
3.2.1.5. Qutras Lavouras Temporarias: 1.432
322 lavoura Perene: 13737

3221 Café (beta): 13700

3.2.2.2 Citrus {beta): 29

3.2.2.3. Outras Lavouras Perenes: 9
3.3. Silvicultura {(monocultura): 85

3.4 Mosaico de Usos: 17 462

4. Area ndo Vegetada: 406

4.2 Area Urbanizada: 375

4.4 Qutras Areas ndo Vegetadas: 31

5. Corpo D¥agua: 6408

5.1 Rio, Lago & Oceano: 6.408

Fonte: MapBiomas (2023)
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Quadro 3.4: Principais conversfes de uso e ocupacgsaalem Campos Gerais entre 2015 a0202

2015

moee

9 B EXD OB

e

2020

22 Formagdo Campestre: 140
3. Agropecudria: 62.223

3.1. Pastagem: 22.974

3.2 Agricultura: 25237

321 Lavoura Temporaria: 3.018
3211 Soja: 1l

322 Lavoura Perene: 22215
3221 café (beta): 22.084

3.2.2.2. Citrus (beta): 125

3.2 2.3 Outras Lavouras Perenes: 10

3.3. Silvicultura {(monocultura): 338
3.4. Mosaico de Usos: 13.673

4. Area ndo Vegetada: 519

42 Area Urbanizada: 405

4.4 Qutras Areas ndo Vegetadas: 114
5. Corpo D agua: 5029

51. Rio, Lago e Cceano: 5.029

3.2.1.5. Qutras Lavouras Temporarias: 3.017

2015 2020
® 1 Floresta: 8.385 ® 1 Floresta: 8.397
® 11 Formagdo Florestal: 8.130 ® 11 Formagio Florestal: 8.125
® 12 Formagdo Savanica: 254 ® 12 Formagdo Sawanica: 272
2. Formagao Matural ndo Florestal: 792 2. Formagdo Matural ndo Florestal: 659
® 21 Campo Alagado e Area Pantanosa: 653 ® 21 Campo Alagado e Area Pantanosa: 522

22 Formagdo Campestre: 137

3. Agropecudria: 62.130

3.1 Pastagem: 17.499

3.2 Agricultura: 26.782

3.2.1. Lavoura Temporaria: 3.707
3.2.1.1 Soja: 25

3.2.1.5. Qutras Lavouras Temporarias: 3.682
322 Lavoura Perene: 23075
3221 Café (beta): 22.860

3.2.2.2 Citrus {(beta): 179

3.2.2.3 QOutras Lavouras Perenes: 35
3.3. Silvicultura (monocultura): 407
3.4, Mosaico de Usos: 17.443

4. Area nio Vegetada: 483

42 Area Urbanizada: 433

4.4 Qutras Areas n3o Vegetadas: 50
5. Corpo DVdgua: 5.278

5.1 Rio, Lago € Oceano: 5278

Fonte: MapBiomas (2023)

A partir dessdevantamentalos dados do projeto MapBiomas (2028 tendo como
referencial tedrico a chamada Analde Componentes Principais (ACP)ardlise espaco

temporal das mudancas no uso e cobertura dacemtease nas seguintes categorias:



Tabela 31: Principais categorias de uso e ocupacao da terra

Classe 1985 1990 1995 2000
Floresta 9.233(ha) 9.183(ha) 8.329(ha) 7.902(ha)
Pastagem 42952 (ha) 43.489(ha) 46.861(ha) 38.034(ha)
Agricultura 400(ha) 2.044(ha) 2.999(ha) 9.839(ha)
Corpo 6.444 (ha) 6.679(ha) 6.505 (ha) 5.238 (ha)
Fonte: MapBiomas (2023)
Tabela 32: Principais categorias de uso e ocupacao da terra
Classe 2005 2010 2015 2020
Floresta 7.824(ha) 7.934(ha) 8.385(ha) 8.397(ha)
Pastagem 35.199(ha) 28.835(ha) 22.974(ha) 17.499(ha)
Agricultura 12.184(ha) 15.170(ha) 25.237(ha) 26.782(ha)
Corpo 6.497 (ha) 6.408 (ha) 5.029 (ha) 5.278 (ha)

Fonte: MapBioma$2023)

Ainda dentro desta analise disdos do MapBiomas (20R® ultimo ano disponivel é

2021, cujomapeamento anual do uso e cobertura dadespntado a seguir

Quadro 3.5: Principais conversfes de uso e ocupac¢do do solo em Campos Gkrais 202
2021

21

1. Floresta: 8.306

1.1 Formagdo Florestal: 8.016

1.2. Formagdo Savanica: 291

2. Formagao Matural ndo Florestal: 911
21 Campo Alagado e Area Pantanosa: 643
2.2 Formagdo Campestre: 268

3. Agropecuaria: 62.473

3.1. Pastagem: 15.865

3.2. agricultura: 26.749

3.2.1. Lavoura Temporaria: 3.713
3.2.1.1. Soja: 32

3.2.1.5. Outras Lavouras Temporarias: 3.681
v ;f;,,. 3.2.2 Lawvowura Perene: 23.03&

R 3.2.21. Café (beta): 22.822

i 3.2.2.2. Citrus (beta): 180

3.2.2 3 QOutras Lavouras Perenes: 35
3.3. Silvicultura (monocultura): 418
3.4 Mosaico de Usos: 19.440
4. Area ndo Vegetada: 522
® 42 Area Urbanizada: 461
490 " 3 4.4 Qutras Areas nio Vegetadas: 60
® 5 Corpo D'agua: 4736
Rl e T e ® 5.1 Rio, Lago e Oceano: 4736

* 00y

al P2 ¢ o o)
L

Fonte: MapBiomas (2023)
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Nessa mesma linha de analis€jgura 14é esclarecedorapresentadoesssrelacdes

espacetemporais entre 0s usos e cobertura da terraunicipio no ano de 2021

Figura 14 usos e cobertura da terra no municipio de Campos Gerais (MG)

AREA (ha)

m Agropecuériall Formagc&o Natural néo Florestal Floresta W Corpo D' Aguaml Area néo Vegetada

81,19%
0,
1,18% 1% 6% 0,68%
— = -
Area (ha)
m Agropecuaria 81,19%
m Formagédo Natural ndo Florestal 1,18%
Floresta 10,79%
m Corpo D' Agua 6,16%
m Area ndo Vegetada 0,68%

Fonte: MapBiomas (2022)

Destemesmaano(2021) depreenderse os seguintes dados:

Tabela 3.3Principais categorias de uso e ocupacao da terra

Classe 2021
Floresta 8.306(ha)
Pastagem 15865 (ha)
Agricultura 26.749(ha)
Cor po d(4.736 (ha)

Fonte: MapBiomas (2022)

O mapeamento apontado na Figut& apresenta a variancia dos dados do MapBiomas
entre 1985e 2021 possibilitando caracterizar as prirgip alteracdes espatemporais
ocorridas no territério do municipio de Campos Gerais (MG). Esses s@oindicadoresle
conmo esta ordenada historicameiterariacdo de classes naturais e antrdpicas, Zssim

indicam una maior mudanca na naturékéapBiomas2023.
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O grafico resultante (figurd5) dos dados referentes a clagflerestab mostra uma

curva de evidente desmatanto ao longo da série temporal analisada:

Figural5: classdifloresta.

FLORESTA
9500
°* o —0—1985
9000 —o—1990
= o o
[ —o—2000
8000 ° 2005
—e—2015
7000 —8—2020
1985 1990 1995 2000 2005 2010 2015 2020 2021
(ANO) —0—2021

Fonte: MapBiomas (2023)

Nos dados expostdsigura 15), reforcase ainda mais a percepcédo de que o modo
inerentemente expansivo de funcionamento do modelo agricotamicipiotem gerado uma
continua degradacdo do meio ambiente. Engrenagem que ndo pode ser parada pela antigo
Cadigo Florestal (1965) e nem pelo atual (2012).

Outro indicador irrefutavel, no que se refere a um dos aspectos centrais da discussao
deste esto I a incompatibilidade entre esse modelo agricola e qualquer legislacédo

ambientalmente viavél é o grafico resultante das analises dos corpos de agua:
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Figural6: classéic or poso.d68gua

Corpo d'agua
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1000 —e—2015
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Fonte: MapBiomas (2023)

Osiic o r p &gsa sdolipicas presas dessa engrenagem devastadora que os esta, na
realidade, imergindo na mais profunda crise da historia, com niveis extremos de poluicao,
gerando crises gravissimas de saude publica e escassez hidrica aguda, conforme farta literature
cientfica.

Ainda quanto a analise daxorpos de agum os dados seguintes dao razdo as

adverténcias feitas sobre a necessidade de respeito ao Cédigo Florestal (BRASIL, 2012):

Figural7:.classéic or poso .d68gua

Série temporal da superficie d'agua - Campos Gerais

8

Mil hectares

1985 1987 1989 1991 1993 1995 1997 1999 2001 2003 2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021

Fonte: MapBiomas (2023)

Nesse caso, 0s das sao claros: convivae ndao s6 com a irregularidade do regime de

chuvas, masambém com a perda real de 505lbaorpos de agyasto €, menos 7, 92%.
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Aprofundando um pouco mais essa andlise quantitativa dos registros histéricos entre
1985 €2021, vejase:

Figural8& s ®ri e tempor ailCadmpsGemiper f2cie doé8§gua

Estatistica geral de ganho/perda - Campos Gerais

v -505 ha -1,92%

Tipos de transigoes

Campos Gerais

Fonte: MapBiomas (2023)

Outro ponto relevante na discusséao da relacdo do agronegécio com a implementacédo do
atual Codigo Florestal (2012) pode ssgresentado pelas taxas de crescimento e decrescimento
das classes pastagem e agricultura.

Como se V&, na figura a seguir, no caso da cipestagemos dados apontam para um
evidente decrescimento. No entanto, essa projecao fica realmente preocuzante se
entende quama expansiva degradacédo ambiental desses espacos, sem a percep¢ao de nenhurn

comportamento ambientalmente mais sustentavel por parte dos produtores rurais.
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Figural9: classdipastagem

Pastagem
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Fonte: MapBiomas (2023)

Por outro lado, na mesma sintese d#dos e projecdes, o que se vé da classe
Afagriculturad ® um evidente crescimento, se
ambiente, ou chegar a algum limite histérico de degradac@o ambiental que possassratev
para a histéria da humanidadiéa verdade, o que se confirma nesse gréfico € a relacéo causal,
no fundo bastante simples, entre a expansao corporativa de agricultura local e um colapso

ambiental, completo desconhecimento e desrespeito ao atugbGdoliestal.

Figura20. cl asse .iagricul turado

Agricultura

30000

(] (] =@-—1985
25000 ®

=@ 1990
20000 1995
§ 15000 === 2000
10000 P 2005
2010

5000
° —o—2015

o o
—@—2020
1985 1990 995 2000 2005 2010 2015 2020 2021

(ANO) —0—2021

Fonte: MapBiomas (2023)
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Nessa mesma linha de analise, ist@Bdb em conta a exploracao intensiva de massas
florestais nanunicipio de Campos Gerais, uma nova série de dados ainda precisa ser apontada,
reforcando o evidente desrespeadio atual Codigo Florestal (BRASIL, 22). Por mais que o
discurso dos produtores rurais seja em outro sentido, como apontam os dados, & seguir
degradago ambiental segue sua marcha.

Em primeiro lugar, o debate € sobre a série histérica de desmatamento do bioma cerrado

no municipio. Como se Veé:

Tabelad: dados ddiomacerrado

Ano Incremento de desmatamento
acumulado por ane Cerrado
2001 0,43 km2
2002 0,43km2
2003 0,18km2
2004 0,18km2
2005 0,35km2
2006 0,35km2
2007 0,01km2
2008 0,01km2
2009 0,15km2
2010 0,15km2
2011 0,00km2
2012 0,00km2
2013 0,12km2
2014 0,05km2
2015 0,00km2
2016 0,00km2
2017 0,02km2
2018 0,15km2
2019 0,00km2
2020 0,25km2
2021 0,04km2
2022 0,04km2

Fonte: TerraBrasilis (2023)

Quando se conjugam os dados anteri ores
com os da tabelanterior,0 quadro que selesenha € do reconhecimento de que esse
desmatamento é efetlp, basicamente, pela expansdo da fronteira agricola dentro do
municipio. Esse mesmo conjunto de dados ainda pode ser reunido e analisado da seguinte

forma:



Figura21: curva do desmatameritqerda de area florestal (262022)
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Fonte: TerraBrasilis (2023)

Em segund lugar, o debate € sobre a série histaealesmatamento do bioma mata

atlanticano municipio. Como se Vé:

Tabela5: dados do bioma mata atlantica

Ano Incremento de desmatamento
acumulado por ana; Mata atlantica
2001 0,55 km2
2002 0,55km2
2003 0,55km2
2004 0,55km2
2005 1,13km2
2006 1,13km2
2007 0,09km2
2008 0,09km2
2009 0,60km2
2010 0,60km2
2011 0,00km2
2012 0,11km2
2013 0,11km2
2014 0,82km2
2015 0,19km2
2016 0,19km2
2017 0,19km2
2018 0,02km2
2019 0,19km2
2020 0,20km2
2021 0,06km2
2022 0,05km2

Fonte: TerraBrasilis (2023)
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Esse mesmo conjunto de dados ainda pode ser reunido e analisagaidee forma:

Figura22: curva do desmatameritqerda de area florestal (202022)
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Fonte: TerraBrasilis (2023)

Com baseaa andlise de todos esses dados, fica evidente que hd uma cqestinte
cobertura florstal no territério municipglcom algumas consequéncias marcantes: destruicao
da biodiversidade, poluicéo dos rios e dos solos e escassez hidrica aguda.

Durante aanalise dos resultados de séries temporaisistee ocupap daterra,

verificou-se tambémconforme fartamente apontado pela literatura cientijieaa agricultura
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local é, basicamente, produtora de commodities que s6 enriquecem o agronegécio em
detrimento das florestas e da saude do povo.

Subsidiadaa identificacao e interpretacdess areacomsuas respectivasudargas
no uso e cobertura da terra, o estudo deixa evidente a necessidade de se dwvelraica
territorial darelacdo meio ambienteagricultura convencional, particularmente, solés

implantacé@o do atual Cédigo Florestal e seus reflexos.

8.2 Andlise das entrevistas comos produtores rurais

No present@onto doestudoo foco é a malise das entrevistas cqroprietarios rurais
selecionados no territorio de Campos Gerais (M®) entanto, inicialmente, € fundamental
gue se faca gpaesentacdo e analise das propriedades romifrontandos dadogotograficos

das visitas exploratoriageoespacias asimagens de satélites

8.2.1 Apresentacédo e analise das propriedades rurais

Antes de fazer gpaesentacdo e andlise das propriedades esaigdadasutro aspecto
sobreo qual dee sedebrucarest analise dos resultados da presgasquisa a classificacédo
das propriedades rurais, cujo critério basico é defipala Lei 8.629, de 25 de fevereiro de
1998, alterada pela Lei n° 13.46% 2017,que considera o médulo fiscal comariando de
acordo om cada municipio (BRASIL, 1993No caso, omodulo fiscal € um dos indices
Béasicos Cadastrais utilizados pelo Incra para fixar por municipio parametros de caracterizacéo
e classificacdo do imovel rural de acordo com a sua dimenséao e disposi¢ao regiomadisO
indices foram definidos pelo Incra por meio da Instru¢éo Especial n° 5 d@IRCRA, 2022)

Ainda em termos de defini¢cdo, também dseesalientar queraddulo fiscal é anidade
de medida agrériaiada pela Lei 6.746/79, para fins de calcddolmposto Territorial Rural
(ITR). Nesse caso, a extensdo é definida pelo INCRA, por Instrucdo Especial, para cada
Municipio, ppdendo variar de 05 (cinco) a 110 (centalez) hectaresNo entanto,gmais foi
objeto de utilizacao diretpela legislacdo anmdntal, até o advento do atual Cdédigo Florestal
(BRASIL, 2012).

De acordo com o que se depreende desse arcabouco tegalagdo ao tamanho da
area, os imovsirurais sado classificados emMinifandio: imével rural com area inferior a

Fracdo Minima de &celamento; Pequena Propriedade: imével com area entre a Fragéo
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Minima de Pecelamento e 4 mddulos fiscaisM&dia Propriedade: imoével rural de area

superio a 4 e até 15 modulos fiscaisGBande Propriedade: imével rural de area superior a 15
modulos fiscaigINCRA, 2022).Conforme consulta:

Figura 23 Caracterizagcao do Municipio de Campos Gerais segundo o Médulo Fiscal

Lista de indices Basicos
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Fonte: INCRA (2022)

Nas definicbes legais do atual Codigo Florestal, persebgue essea diversos

tratamentos iferenciados conforme o tamanltua propriedade rural em médulosdas, sem

qualquer preocupacdo com condicdo social do proprietario ou com a possibilidade de
desmembnaentodos imoveidBRASIL, 2012).Prova disso é queparagrafo unico do art. ,3°
por exemplo,equipara qualquer propriedade com até 04 (quatro) moduszmisi que
desenvolvaatividades agrossilvipastoris pequena posse ou propriedade rural familiar
(BRASIL, 2012)

Demonstrando essa mesma preocupacao, Ellovitch e Valera (2013) argumentam:

A utilizacdo do mdédulo fiscal como parametro para tratamento diferenciado para
recuperacao de areas de preservagmanente e de reservas legasisard uma
enorme insegurancarjdica, poisa politica ambiental brasileiracfira condicionada

a um ato normativo inélegal do Presidente do INCRANZo ha disposicbes claras
sobre casos de atlacdo superveniente do tamanho dos mddulssais.
(ELLOVITCH; VALERA, 2013, p.80)

Ainda conforme os autores (2013):

A equiparacao indistinta também pode repérawat proprio crédito agricolgerando
uma interpretacdo analdgicampletamente descabida de gumlquer proprietério
ou possuidor rural qudetenha até 04 (quatro) mdéduloschis e que jamais foi
agricultor familiar ou perteceu a comunidades tradicionpideria, por equiparacéo,
pleitear os recursos fi nanceiros destinadosste seguimento, agrando a ja
combalida politica crediticia rurdELLOVITCH; VALERA, 2013, p80)
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Nessa mesma linha de analismnando por base os dados do CS¥B, 2022) a
classificacdo das propriedades rurais do municipio de Campos Gerais (modulo fikeal: 26/

confame figura 23 fica distribuida da seguinte forma:

Figura 24 classificacdo das propriedadedados do Cadastro Ambiental Rural (CAR)

Classificacédo das Propriedades

® Pequenas Propriedades m Médias Propriedades = Grandes Propriedades

Fonte: SFB (2022)

Continuando nessgropoésito de conceituac@&delimitacapa figura a seguir (Figura
25) procura realizar uma sintesmrtografica desses alos evidenciandocomo esas
propriedades rurais estdo espalhadas pelo territério do municipio
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Figura 25 representacéo cartogréfica das propriedades

Propriedades rurais de Campos Gerais

AREA_IMOVEL
[Jo0-0,55
[J0,55-1,53
[ 1,53 - 3,32
[ 3,32 - 6,67
I 6,67 - 15,46
W 15,46 - 27,92

0 53 10 km

Elaboragdo cartografica — Ademilson Pereira Ribeiro
Fontes de Base: Biomas 2005 IBGE - limites territoriais (2017)
Sistema de Coordenadas Geograficas, datum SIRGAS 2000

Fonte:préprioautor (2023)

Todos esss dados foram apresentados com o intuito de mostrar que os problemas e
solugdes do atual Cédigo Florestal passam, particularmente no caso de Campos Gerais,
evidentemente pelas pequenas propriedades rurais e suas idiossinérasfasc@® dessa
realidade, ste estud, passa a apontar algumagormacdes preliminarescujas analises
sugerem certas soluc¢des para a implementacéo efetiva do atual Cédigo Florestal.

A partir deste ponto da discussao, destmcatrabalho de campquebuscou por sua
vez confirmay atualizar e complementar as informacgdes disponiveibamos de dados
existentes, sobra implementacdo do atual Cédigo Florestal, bem como identificar algans d
impactos provocados pelo desenvolvimento da expaagéicola no municipio eutras
atividades antrépica§ambém possibilitou conside a efetividade das politicasiblicas, da
legislacdo e das organizacdes institucionais existentes, relativamente a protegam do
ambi ente, especi,atentenhabsobjciiREspesifices df digedacao

Foram realizadasiumerasrisitas exploratérianas propriedades rurais analisadade
se procurou obter as imgssdes sobre a realidadeatie documentar a situacao observada por
meio de registrofotograficos, que juntamente com os dados e demais informacdes obtidas na
pesquisa documental e bibliografica, permitiu comparar com os resultados dos trabalhos

realizados sobre evolucéo histérica do uso e ocupacgéo do solo.
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As principais atividades deservidlasno trabalho de camporfamo reconhecimento,
a observacdao visual e acmnentacao fotogréfica, buscardiscreer com precisdo a realidade
rural. Nessas visitas exploratérias de campo, o principal foco da pesquisa foram as areas de
APPO6s e usBEk ascupacido do solo, amécdo de eucaliptosos aspectos que se
conseguia visualizar de protecdo das agpasrizandocurosd 6 8gua e nascent
outroslocais com maiores indicacfes de impactos ambientais observaveis.

Foram realizadas visis exploratérias analiseem dezessetgropriedades ruraisas
quais foram entrevistadaiezessete proprietarios rurais doripio de Campos Gerais, em
sete comunidades rurais distintas

Na primeira popriedadgP1), a principal atividadelesenvolvida a pecuariando ha
plantacbes de eucaliptos. Ndo kagetacdo que cuode proximo ao cursod 6 § g u a
reservatorios de agua e nascentes. Aindlae se registrar que ela tbnom uma reserva legal

nao delimitada.

Figura26: Mosaico de images (26ai 26b)Propriedade P1.

Figura26a pr i nci pal curso do6o8gua de ab

.
e

Propriedadert
&

Figura 26bdelimitacdo de APP degrada
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s ——)
Google Earth

Fonte: Google Earth (2023)

Na figura seguinte(Figura 27) é importante salientar que ha um tipico caso de
sobreposicdo de area. Porém, com a extracdo dos arquivos vetoriais e os dados
georreferenciados em software profissional de geoprocessamento em formato shapefile (shp)

tornase clara a ocorréncia.

Figura 27 Mosaico de imagen@7ai 27b)- Propriedade P1.

Figura 27adados da propriedade rural Figura 27blimites da propriedade rural

. - - .
o \ e By (P [ o s

MG-3111606-77959101CF324A50B51510A079775850 &
Status do imével: Ativo ¥ J
Tipo de imével: Imovel Rural . 'y 5 B, .
Municipio: Campos Gerais % ¢ s g S pff)

Area: 28,327 ha

X B Demonstrativo
N Jal @ Realizar download shapefile
¥ ' £ 4

Fonte: SICAR (2023)

Cono mostram as figuras anterior@sgura27ai Figura27b) basedasnos dados do
SICAR (2023), é possivel produzir o seguinte gaatkscritivo da propriedade (P1
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Quadro 4: Dados do SICARP1
Consulta: demonstrativo do CAR

Situacdo cadastro: Ativo
Registro no CAR: P1
Condigao cadastro: Aguardando analise
Aderiu ao Programa de Sim
Regularizagdo Ambiental:

Dados do imével

Area do imo6vel28,33 ha Data de registro no SiCAR:18/06/2020
Médulos fiscaisi,09 Data da analise do CAR:
Municipio / UFCampos Gerais (MG) Data da ultimaetificacdo:

Cobertura do Solo
Area total de remanescentes de vegetacio -

nativa
Area total de uso consolidado 27,83 ha
Area total de serviddo administrativa 0,27 ha
Reserva LegdRL)
Situagdo da reserva legal: N&o analisada

Area dereserva legal averbada vetorizada -
Area de reserva legal aprovada n&o averbay -
vetorizada
Area de reserva legal proposta vetorizada -
Total de reserva legal declarada pelo -
proprietario/possuidor
Area de Preservacdo Permanente (APP)

Areas depreservacéo permanente 2,68 ha

Area de preservacio permanente em area| -
consolidada
Area de preservagio permanente em area @ -
remanescente em vegetacao nativa

Uso Restrito
Area de uso restrito | -
Fonte: SICAR (2023)

Na segunda propriedade (P2 principal atividade desenvolvida € a pecuaria, ndo ha
plantacdes de eucaliptds. veget a- «0 que ci ropriedade@stesentg r s o
porém nado foi registrada nos dados SICAR (2023) Nessa mpriedade, haambém

reservatorios de agua e nascentes.
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Figura28:. Mosaico de imagen@8ai 28h)- Propriedade P2.

Figura 28acurso  d 6 da grapaiedade rura

AN

Fonte: Préprio autor (2023).



Figura 28e
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Fonte: Google Earth (2023)
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Figura 28g dados daropriedade rural
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Figura 28h limites da propriedade rura

Fonte: SICAR (2023)

Com base nos dados 8&CAR (2023) é possivel produzir o seguinte quadro descritivo

dapropriedade (P2)
Quadro 5: Dad

os do SICARP2
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Consulta:demo

nstrativo do CAR

Situagdo cadastro:

Registro no CAR: P2
Condigao cadastro: Aguardando analise
Aderiu ao Programa de Sim

Regularizagdo Ambiental:

Dados do imovel

Area do imével4,30ha

Data de registro no SiCAR: 27/B220

Médulos fiscais0,17

Data da analise do CAR:

Municipio / UF:Campos Gerais (MG)

Data da ultima retificacdo: 06/03/2020

Cobertura do Solo

Area total de remanescentes de vegetacao
nativa

Area total de uso consolidado ha
Area total de serviddo admistrativa ha
Reserva LegdRL)

Situagdo da reserva legal:

N&o analisada

Area de reserva legal averbada vetorizada

Area de reserva legal aprovada ndo averba
vetorizada

Area de reserva legal proposta vetorizada

Total de reserva legdeclarada pelo
proprietario/possuidor

Area de Preservacdo Permanente (APP)

Areas de preservacido permanente

Area de preservacio permanente em areal
consolidada

Area de preservagio permanente em area @

remanescente em vegetacao nativa

UsoRestrito

Area de uso restrito |

Fonte: SICAR (2023)



159

Na terceira propriedade (R3 principal atividade desenvolvida é&afeicultua, ha

plantacdes de eucaliptos. Ndo ha vegetagaandandoo reservatériade dgua @asnascentes.

Figura 29 Mosaico de imagen®9ai 29h)- Propriedade P3

Figura 29anascentes da propriedade rural Figura 29b nascentes da propriedade rural

Figura 29c nascentes da propriedade rural

Fonte:Préprio autor (2023).



Figura 29e
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Fonte: Google Earth (2023)
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Figura 27hlimites da propriedade rural
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Status do imével: Ativo
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Fonte: SICAR (2023)

Com base nos dados do SICAR (2023), € possivel produzir o seguinte desctitivo
da propriedade (B3
Quadro 6: Dados do SICARP3

Consulta: demonstrativo do CAR

Situacao cadastro:

Registro no CAR: P3
Condigaoccadastro: Aguardando analise
Aderiu ao Programa de Sim

Regularizagdo Ambiental:

Dados do imovel

Area do im6vel21,90 ha Data de registro no SiCAR: 05/04/2015
Médulos fiscais: 0,84 Data da analise do CAR:
Municipio / UF:Campos Gerais (MG) Data dalltima retificacao:

Cobertura do Solo
Area total de remanescentes de vegetacao -
nativa
Area total de uso consolidado -
Area total de serviddo administrativa -
Reserva LegdRL)
Situacao da reserva legal: N&o analisada
Area de reserva legalverbada vetorizada -
Area de reserva legal aprovada néo averbag -
vetorizada
Area de reserva legal proposta vetorizada -
Total de reserva legal declarada pelo -
proprietario/possuidor
Area de Preservacdo Permanente (APP)
Areas depreservacéo permanente -
Area de preservacgio permanente em area| -
consolidada
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Area de preservacio permanente em area g -

remanescente em vegetacao nativa
Uso Restrito

Area de uso restrito | -

Fonte: SICAR (2023)

Na terceira propriedade (R4 principal atividade desenvolvida € a cafeicultn@éha

plantacdes de eucaliptosaboucavegetacao circundaoas nascentes.

Figura 30 Mosaico de imagen@0ai 30g) - Propriedade P4.

Figura 30a: nascentes da propriedade rural

Fonte: Préprio autor (2023).
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Figura 3@: dados da propriedade rural Figura 30g limites da propriedade rural

Fonte:SICAR (2023)

Com base nos dados do SICAR (2023), € possivel produzir o seguinte desctitivo
da propriedade (B4
Quadro 7: Dados do SICARP4

Consulta: demonstrativo do CAR

Situagdo cadastro: Ativo
Registro no CAR: P4
Condigaccadastro: Aguardando analise
Aderiu ao Programa de Sim
Regularizagdo Ambiental:

Dados do imovel

Area do imovel5,72ha Data de registro no SiCAR: 05/05/2015
Moédulos fiscaisd,22 Data da analise do CAR:
Municipio / UF:Campos Gerais (MG) Data da ultima retificacdd.0/05/2015

Cobertura do Solo
Area total de remanescentes de vegetacao -
nativa
Area total de uso consolidado -
Area total de serviddo administrativa -
Reserva LegdRL)
Situacao da reserva legal: N&o analisada
Area dereserva legal averbada vetorizada -
Area de reserva legal aprovada n&o averbag -
vetorizada
Area de reserva legal proposta vetorizada -
Total de reserva legal declarada pelo -
proprietario/possuidor
Area de Preservacéo Permanente (APP)
Areas depreservagéo permanente -
Area de preservagio permanente em areal -
consolidada




















































































































































































































































