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EPIGRAFE

O mundo esta cheio
de Reis e Rainhas, o
gue ignora seus
olhos, eles fogem dos
seus sonhos, isto é

céu e inferno.



RESUMO

A dissertacdo aqui apresentada, procurou apontdimites para a gestdo dos Recursos

Hidricos na Bacia do Alto Tieté, com base nos [pios da Politica Nacional de Recursos

Hidricos. Para este estudo, a regido abrangidaespmmde quase a totalidade da Regido
Metropolitana de Sao Paulo. Ao longo do estud@noabordados uma gama de principios e
normas que, se tivessem sido aplicadas pelos wig¢sratores responsaveis pela gestdo dos
recursos hidricos, teria evitado as constantesscde falta de 4gua na regido metropolitana de
S&do Paulo. O Poder Executivo continua inerte,tdialesse cenario, cabe entdo ao Poder

Judiciario interferir nas politicas publicas, olanglo o Poder Executivo a cumprir seu dever.

Palavras-chave Gestdo Bacia Hidrica Do Alto Tieté. Politicadbkas. Intervencdo Poder

Judiciario.



ABSTRACT

The dissertation presented here sought to pointreutimits for the management of water
resources in the Upper Tiete Basin, based on jpieiof National Water Resources Policy.
For this study, the covered region corresponds stintbe entire Greater S&do Paulo.
Throughout the study, it was addressed a rangeimgiples and rules that if they had been
applied by the different actors responsible for th@nagement of water resources, it would
have avoided the constant lack of water crisesiénmetropolitan region of Sdo Paulo. The
executive branch remains inert in the face of #denario, then it is up to the courts to

interfere in public policy, forcing the Executive fulfill its role.

Keywords: High Hydro Basin Management Tiete. Public polieytervention judiciary.
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1 INTRODUCAO

A tematica relativa ao recurso natural agua € diséntivel interesse na atualidade.
Este elemento essencial a sobrevivéncia dos sex@eswem sofrendo com a poluicdo e com
o grande risco de escassez por sua ma utilizacao.

Por isso mesmo, a utilizagdo dos recursos hidrexosespecial a utilizacdo da agua
para as atividades humanas, tem gerado numeracsasssihes e um consenso: a agua é a
riqueza deste século, superando em relevancia ecca® ouro e até mesmo o petroleo e,
portanto, possui importancia estratégica para e8asa

Esta soando o alarme: o de que a crise global uke dare talvez surja como a maior
ameaca ja existente a sobrevivéncia do planeta (AR e CLARKE, 2003). Vale ainda
destacar que a quantidade de agua disponivel netpla praticamente a mesma ha milhares
de anos, mas o consumo tem aumentado assustadtgamen

A regido metropolitana de S&o Paulo, area de nwincentracdo populacional e
industrial do Brasil, viveu no ano de 2014 a suamerise de falta de agua. Na referida
area encontra-se a Bacia do Alto Tieté, maior pélgeracao de renda e emprego do Brasil,
consequentemente palco dos maiores conflitos pstoda agua. A gestdo de recursos
hidricos nesta regifo é referéncia para todo o(P4iaNO DE BACIA HIDROGRAFICA
DO ALTO TIETE, 20009).

Milaré (2015, p. 915) aponta que, o tema agua @aesmmais discutidos e relevantes
do mundo contemporaneo. Neste sentido, os estwdi@gontam que o assunto sera o
proximo elemento deflagrador das grandes crisesndlitos mundiais. O Brasil, ndo é
novidade, é um dos paises com maior disponibilidadeéca do mundo, o que sem duvida,
resulta em grande responsabilidade em todos ostaspé& claro que o pais, em Vvarios
momentos, ndo correspondeu ou corresponde a etipeatapositada no cenario nacional e
internacional.

Neste trabalho, o enfoque principal € o estudoddidiga de recursos hidricos, mais
precisamente, a questado da articulacéo e da igéegentre os diferentes atores envolvidos
na gestao dessa politica publica.

Assim, a gestdo dos recursos hidricos foi diredan@ara uma das regiées de maior
complexidade do pais, a Bacia Hidrografica do Alieté, que corresponde quase a
totalidade da Regido Metropolitana de Séao Paulo.

A gestdo de recursos hidricos, tendo a bacia hidliiog como unidade de

gerenciamento com énfase nos comités de baciagrragalises amplas no que diz respeito



a gestao integrada e participativa para que passduzir ao desenvolvimento sustentavel.
Essa gestao, anteriormente, sempre esteve nasdm&etor hidroelétrico, sem compartilhar
com os demais envolvidos. Entretanto, tal processosendo parcialmente revertido com o
aprimoramento da legislacdo ambiental nacional m ©oaumento da participacdo da
sociedade civil nas decisdes.

No capitulo 2, é feita caracterizagdo da area tlelestanto no aspecto historico
como a Bacia do alto Tieté no ambito fisico e bmti

No capitulo 3, apresenta-se a historia da legislag@cional e dos documentos
internacionacias que se referem ao meio ambieatsapdo pelos princicios referentes ao
meio ambiente ligados aos recursos hidricos, at amalise cautelosa da Lei de Politica
Nacional de Recursos Hidricos, seus instrumentg&os, objetivos e diretrizes.

No capitulo 4, faz-se um estudo histérico sobreestdyp dos recursos hidricos na
Bacia do Alto Tieté. Este tépico, apresenta a e&peia da gestao dos recursos hidricos no
ambito internacional, e ao final, estuda a gesti®acia do Alto Tieté, toda a viabilidade
dos instrumentos que a Lei de Politica NaciondRéeursos Hidricos pde a sua disposicao.

No capitulo 5, e tépico final, traz uma discuss@adnho politicoversuscientifico,
onde especialitas no setor hidrico discutem a @jssolucdes sdo propostas, terminando
pela ultima “cartada”, que é a aplicacdo dos ppinsi voltados aos recursos hidricos como

altimo recursgpara a sobrevivéncia.

1.1 Objetivos

A presente pesquisa, diante da crise historicaalie le agua permeada no ano de
2014 na Regido Metropolitana de Sao Paulo, tem coljetivo geral estudar a gestdo de
recursos hidricos com enfoque nos principios refexios com os recursos hidricos, dentre
eles: principio do meio ambiente ecologicamentelibgado como direito fundamental;
principio do desenvolvimento sustentavel; princigeh prevencéo; principio da participacao
comunitaria; principio do poluidor-pagador; prinoipdo usuario-pagador; principio da
obrigatoriedade da intervengcdo do poder publicosiPs buscando uma melhor
compreensao do tema, foi escolhido a Bacia Hidfgrélo Alto Tieté, onde existe a maior
concentracdo de renda, emprego e populacdo dol Brasnde esta localizada na Regido

Metropolitana de Sao Paulo.



1.2 Procedimentos Metodolégicos

O trabalho seguiu o0 método de pesquisa bibliogradfitravés de livros, artigos,
doutrinas, codigos, legislacdes esparsas, o levemti®m de dados secundarios provenientes
dos bancos de dados do Portal do Departamento dasAg Energia Elétricas e site da
Fundacdo Agéncia da Bacia Hidrografica do altoélibem como toda referéncia atil para

conhecimento do tema estudado.



2 AREA DE ESTUDO

2.1 A histéria do “rio verdadeiro”

“Meu rio, meu Tieté, onde me levas?
Sarcastico rio que contradizes o curso das aguas
E te afastas do mar e te adentras na terra dosispme
Onde me queres levar?
Por que me proibes assim praias e mar, por que
Me impedes a fama das tempestades do Atlantico
E os lindos versos que falam em partir e nunca wwdiar? ”

(Poesias Completas, Mario de Andrade)

Conforme apontado por Nogueira (s.d) assim é arfasieste local:

O rio Tieté é o grande rio dos paulistas. Dick @Q¥4) escreve: “O Tieté
ou Anhembi, como ainda o chamam, ndo €, para dsf{aay apenas um
rio de planalto, mas um credo de fé, uma religidao”.

No inicio de sua existéncia, o Tieté servia commrde comunicacdo para
os indios, tendo a chegada do europeu na épocaldai&; quebrado essa
harmonia, logo apés a fundacéo da cidade de S8o Paw25 de janeiro
de 1554.

A cidade de S&o Paulo cresceu ao lado dos curégsa’ surgiu num platé
préximo da varzea do rio Tamanduatei, onde foi amggldo um colégio
pelos padres jesuitas, era uma regido com muita, &ga populacdo se
abastecia dos ribeirbes e das fontes, principaknents declives e
afluentes do Anhangabad.

No ano de 1711, Sdo Paulo passa a categoria dgeci@aaumento da
populacdo trouxe enormes filas junto as fontesgd@,donde as pessoas se
abasteciam, o que provocava muita confuséo.

A historia das inundacdes do rio Tieté e o probteaéabastecimento de
agua para a populacdo estdo diretamente relacisr@amn a historia da
busca por solugoes.

Até o ano de 1748, o verdadeiro nome do rio tirpaeificado e origem
controverso, neste ano foi pela primeira vez regist no mapa
cartografico D’Anville. Pois, até o século XVII, Teté era 0 Anhembi.
Jodo Mendes de Almeida demostrou que Tieté quer dgrande rio”,
onde ti significa agua, rio, e eté exprime o swgied. Teodoro Sampaio
afirmou que a grafia viria de tié, “agua correntelumosa verdadeira”,
significando portanto, “rio verdadeiro”.



O Tieté na zona da capital permitia em muitos tech recreacéo,
principalmente com os clubes, onde grande parteogalacdo desfrutou
de momentos inesqueciveis.

Com o aumento da polui¢éo, varias competicdes feamdo abandonadas
no rio. O remo ainda resistiria por algum tempobera rareando, sendo
realizada a Ultima regata em 1972.

No final do século XIX a administragdo publica enegou-se da
organizacdo de uma Comissdo de Saneamento queslestabo Tieté
como responsavel pelas cheias.

O Tieté foi, assim, progressivamente sufocado pafmsto “progresso”
com a ocupacao de suas varzeas, ocupacdo tetritdemografica e
industrial, sem controle. Os loteamentos se suaetdeem respeitar uma
I6gica ordenadora da cidade, mas levando-se enidepagdo apenas 0s
interesses econdmicos.

Para piorar a situacdo nos anos 40 e 50 o prefeitemar de Barros
resolveu interligar as redes de esgoto sanitdrioxidade, fazendo-as
desembocarem no Tieté.

No inicio dos anos 80 ja era um rio imundo e mairdso. Os bidlogos
assinalam que o rio foi submetido a dois procesgmduicdo e
contaminagdo. Quem contribui para a poluicdo ? tesgodustriais, mas
também a populagéo principalmente utilizando a@oimo depdsito de lixo.

2.2 Bacia Hidrografica Do Alto Tieté

Uma bacia hidrografica é o territorio irrigado paon rio e seus afluentes, tendo
como divisores os topos dos morros, onde as aqsmshiivas e do derretimento da neve
fluem para as partes mais baixas do terreno, falmas cursos d'agua. Pode-se defini-la,
também, como um "espaco geogréfico associado acseédgua” (FRANK, 1995, p.7).

RUTKOWSKI (1999, p.14) informa que os pesquisaddfedd. Borman e G. E.
Likens, trabalhando na regido do rio Hubbard Brawk,New Hampshire (Estados Unidos),
propuseram em 1967 a bacia hidrografica como aadeickcossistémica basica, devido a
precisdo com que as bacias estabelecem a sepaag@oos ecossistemas. Segundo a
autora, "este sistema de dindmica complexa e delica bacia hidrogréfica, é o palco
prioritario das intervencbes humanas, principal@epara a viabilizacdo das regides
urbanizadas" (IDEM, IBIDEM).

Dependendo da extensdo do rio principal e da gleddi de afluentes, a bacia
hidrografica pode ser subdividida em bacias mendfes também, a partir das bacias
hidrogréaficas que se desenvolveram os sistemaslatejgmento e gestdo dos recursos
hidricos, pois verificou-se que elas constituemtémapropriados para a analise da oferta e

da demanda de agua em cada regido.



Tais sistemas comecaram a surgir no inicio do sgquiando o grave problema de
poluicdo da bacia do Ruhr, na Alemanha, levou @céd da Associacdo de Agua da Bacia
do Ruhr. Em 1913 ela ja estabelecia que todos ws agsociados (empresas industriais,
comerciais, 0S municipios, as comunidades, etcguisam a politica acordada na
“Assembleia de Associados” ou “Parlamento da Ag&atabelecia também a cobranca pelo
uso - 15% das receitas da Associacao - e pelagdoluia agua - 85% das receitas. Com tais
recursos realizava investimentos necessarios & baobutras atividades de gestdo da
Associacdo (BORSONI, TORRES).

O modelo foi tdo bem sucedido que se espalhou Eelas industrializadas da
vizinhanca, num total de 12 associacdes de agual®s4, a l6égica do modelo do Ruhr
incorporou-se a nova lei de agua aprovada pelamarito francés (BORSONI, TORRES).

A analise dessas experiéncias permite constatarpgua o sucesso do modelo de
gestao por bacias hidrograficas, é necessario gestao ocorra de forma integrada, ou seja,
com a participacdo de todos os setores usuaria®, paiblicos como privados. (BORSOI,
CAMISAO E LANARI, 1996).

A Bacia Hidrografica do Alto Tieté possui partiaidiades que a distingue das
demais Bacias Hidrogréaficas do Brasil. Os 34 mpiosi que compdem a bacia, abrigam
uma populacao de cerca de 20 milhdes de habitdPées.atender de forma adequada essa
populacdo com os servicos de saneamento, os rechiddcos sofrem grande presséo,
afinal, a Regido Metropolitana de S&o Paulo é abmst principalmente por trés grandes
sistemas produtores: Cantareira, Guarapirangaeilm Alto Tieté. Essa regido apresenta
baixa disponibilidade hidrica por habitante. Issoroe por estar localizada numa regido de
cabeceira e por ser o maior aglomerado urbano @ Para se sustentar, depende da
importacéo de agua de bacias vizinhas, como émdmSistema Cantareira. Esse Sistema €
composto por trés grandes reservatorios na Baciaod®iracicaba. Esses reservatorios,
interligados por tuneis, permitem a transferéneeaBao Paulo, de 31 metros cubicos de
agua por segundo (Relatorio de Situagédo dos Rechiisinicos, 2013, p. 154).

2.3 Caracterizacédo Da Bacia Do Alto Tieté
Neste topico é apresentada a caracterizacdo da Biédiografica do Alto Tieté —

BHAT, quanto aos meios fisico, biético e socioecommd, conforme o Plano da Bacia
Hidrografica do Alto Tieté (2009):



Meio fisico: A BHAT abrange a parte superior do Tieté com uma area
de drenagem de 5.868 km2. As nascentes do rio Toetlizam-se na
divisa dos municipios de Salesépolis e Paraiburghrangem uma area
constituida pelas ramificacbes de diversos pequeomstribuintes,
tornando muito dificil a definicdo do talvegue pijpal do rio, portanto do
seu principal ponto de nascente (origem).

O curso do rio Tieté segue a dire¢do geral leste@#é atingir a Barragem
de Rasgéo, a jusante da capital, se¢do definid@ eofimite inferior da
Bacia do Alto Tieté. A jusante se inicia a Bacia\iiédio Tieté — BMT.

A bacia do Alto Tieté constitui-se por uma vastderale tributérios
contabilizando no trecho quase uma centena. Végles se destacam néo
apenas pela magnitude de suas areas de drenageitnsecpudais que
geram, com grandes prejuizos as atividades urbamas,também pela
importancia que representam, seja nos aspectasitist da regido, seja
por sediar importantes projetos de engenharia neas &nergética, de
abastecimento e hidraulica (FUSP, 2009).

A Bacia do Alto Tieté é composta em cinco sub-regiidieté Cabeceiras,
Billings Tamanduatei, Penha Pinheiros Pirapora,iaC@uarapiranga,
Juqueri Cantareira.

Figura 1 - Hidrografia da Bacia do Alto Tieté

Juqueri - Cantareira

Tieté - Cabeceiras
Pinheiros -
Pirapora

-

(-t

o 20 Cotia -
 mman Guarapiranga SUB-BACIAS DO ALTO TIETE

Fonte : _http://www.fundacaofia.com.br/gdusm/altetdi 00 _gde.jpg. Acesso em 15 de
dezembro de 2015.




Quadro 1 — Sub-bacias e areas dos municipios deHIGR

Sub-bacia Municipio Area total _I % da Areana
Aruja 96,2 24,1

Biritiba-Mirim 318,2( 59,C

Ferraz d Vasconcelc 29,57 100,(

Guarulho 317,8¢ 80,¢

Itaquaquecetut 82,5¢ 86,1

, Mogi das Cruze: 713,3( 68,C
Cabeceiras Po: 17,4¢ 100,
Salesopoli 423,57 98,t

Suzan 205, 2¢ 100,(

Paraibuna 809,6! 10,1

Cotie 324,7 75,1

Embt 70,3t 100,(

Embt-Guact 154,9¢ 100,(

Cotia/Guarapiranga | Itapecerica d Serr: 150,7¢ 96,¢
Juquitiba’ 522,2’ 1t

Sao Lourenco (Serra’ 186,9’ 17,i

Baruer 66,2: 100,(

Carapicuib 34,01 100,(

Jandir: 17,31 100,(

Itapev 82,91 100,(

Osasc 65,0z 100,(

L . Pirapora do Boi Jesu 108,4: 72,6
Penha/Pinheiros/Pirapoganiana ¢ Parnaib 179,9¢ 85,7
a SacPaulc 1.523,: 899
Taboao d Serr 20,3( 100,(

Vargem Granc 42,3¢ 21,2

SacRoque’ 307,2¢ 11,1

Cajama 131,57 89,

Caleira: 96,8t 100,(

Francisci Moratc 48,7: 100,(

Juqueri/Cantareira Franco d Rochz 133,3: 100,(
Mairiporé 321,0: 87,z

Nazar¢Peulista* 326,2¢ 16,2

Diadem: 30,7¢ 100,(

Maué 61,9t 100,(

Ribeirac Pires 99,6 100,(

- - | Rio Grande d Ser 36,2¢ 100,(
Billings/Tamanduatei Sant André 174 3¢ 93.C
Sao Bernardo ¢ Camp 408,9: 67,:

Sao Caetano (Sul 15,3 100,(

Nota: *Municipios com sede fora da UGRHI.
Fonte: Calculado a partir do Mapa de uso e ocupdgd@wmlo — EMPLASA, 2002.

Na sub-regido hidrografica Tieté Cabeceiras estalitada a Area de
Protecdo e Recuperacdo de Mananciais Alto Tietéecaitas, APRM-
ATC, onde estdo localizados os aproveitamentosistera Produtor do
Alto Tieté SPAT, o terceiro em importancia paraegido Metropolitana



de S&o Paulo, o Sistema Rio Claro, e a captaci#tudicipio de Mogi das
Cruzes.

Os aproveitamentos do Alto Tieté (Ponte Nova, Bagd, Biritiba,
Jundiai e Taiagupeba) controlam uma area de drendge919 km2 com
uma vazdo média de longo termo de 19,9 m3/s, eegldtem uma vazao
especifica de 21,7 L/s.kmz2.

O Sistema Produtor do Rio Claro decorre de umadeaitenagem de 245
km2 com uma vazao média de longo termo de 5,5 m¥a|tando em uma
vazao especifica de 22,3 L/s.km2 (FUSP, 2009).

Na sub-regido Penha/Pinheiros/Pirapora se encamidade de S&o Paulo,
area altamente urbanizada e complexa.

Na sub-regido Billings/Tamanduatei, ha o SistentinBs projetado para
atender primordialmente os interesses de geraggan&umo de energia
elétrica da Regido Metropolitana de S&o Paulo. $2rvatério Billings
recebe através de bombeamento (elevatérias daddracPedreira) as
vazdes oriundas da bacia do rio Pinheiros em eselgachuva intensa que
provocariam inundacdo na PMSP. Os reservatorios Bildings
(compartimentos Pedreira e Rio Grande) possuem cmpacidade de
armazenamento Util equivalente de 1148,7 hm3 (F26889).

A represa de Guarapiranga € o segundo manancighpartancia para a
RMSP, submetido & intensa presséo de ocupagdoayrbajue motivou a
proposicdo e a acdo de varios programas que setathablos ao longo
deste trabalho.

Quadro 2 — Precipitagdo média nas sub-bacias

Sub-bacia Precipitacdo média (mm)
Cabeceiras 1.411
Cotia/Guarapiranga 1.497
Penha/Pinheiros 1.438
Pinheiros/Pirapora 1.333
Juqueri/Cantareira 1.440
Billings/Tamanduatei 2.151

Fonte: Adaptado de FUSP, 2002.

A Figura 2 a seguir mostra de forma resumida, comfosugerido pelo
Conselho de Recursos Hidricos (CRHi), a caracigiizaeral da Unidade
de Gerenciamento de Recursos Hidricos (UGRI-06).
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Figura 2 — Caracterizacao Geral da UGRHI-6

Caracteristicas Gerais
e Total (2013) Urbana (2010) Rural (2010)
Populagio ¢
19.959.976 hab. 99% 1%
i Area territorial ““° Area de drenagem 7>/ 20%
Area
6.570 km? 5.868 km’

Principais rios e reservatorios
CBH-AT, 2013

Rios: Tieté, Pinheiros, Tamanduatei, Claro, Paraitinga, Jundiai, Biritiba-Mirim, Taiagupeba, Guaiod, Baquirivi Guagu,
Cabugu de Cima, Cabugu de Baixo, Juqueri, Itaquera, Jucu, Aricanduva, Meninos, Couros, Pirajussaraetc.
Reservatérios: Paraitinga, Ribeirdo do Campo, Ponte Nova, Biritiba-Mirim, Jundiai, Taiacupeba, Billings,
Guarapiranga, Pirapora, Represas do Sistema Cantareira, Tanque Grande, Cabugu e Pedro Beicht.

Aquiferos CETESS, 2013b

Pré-Cambriano

Area de abrangéncia: parte das UGRHIs 01-SM, 02-PS, 03-LN, 04-Pardo, 05-PCJ, 06-AT, 07-BS, 09-MOGI, 10-SMT, 11-RB
e 14-ALPA.

Sdo Paulo

Area de abrangéncia: a Bacia de S&o Paulo, recobrindo 25% da rea da Bacia do Alto Tieté.

Mananciais de grande porte e de
interesse regional ¥ 7:4°- 2097

Reservatorios: Paraitinga, Ribeirdo do Campo, Ponte Nova, Biritiba-Mirim, Jundiai, Taiagupeba, Billings,
Guarapiranga, Pirapora, Represas do Sistema Cantareira, Tanque Grande, Cabugu e Pedro Beicht.

LT Vazio média (Qumégio) Vazdo minima (Qg,10)) Vazio Qgsy
Superficial 2 72+ 2%

84 m3/s 20 ms/s 31 m3/s
Disponibilidade hidrica subterranea Reserva Explotavel
S0 Pauio, 2006 Sk

Principais atividades econdmicas
CBH-AT, 2013; SEADE'

Esta regido € o maior polo econdmico do pais e responde pela geragdo de 15% do Produto Interno Bruto (PIB)
brasileiro. A metropole de S3o Paulo centraliza a sede dos mais importantes complexos industriais, comerciais e|
financeiros que controlam as atividades econdmicas do Pais. Abriga uma série de servigos sofisticados, definidos
pela interdependéncia dos setores, que se integram e se complementam. O setor de servigos € o0 mais expressivo e
mostra uma grande complementaridade com a indulstria. Ressalta-se ainda o setor de transporte, de servigos
técnicos as empresas, de saude e de telecomunicagdes.

Apresenta 1.773 km? de vegetagdo natural remanescente, que ocupa aproximadamente 30% da area da UGRHI. Al

Vegetagdo remanescente **° 7% 0% . . . 20

categoria de maior ocorréncia € a Floresta Ombrofila Densa.

APA Bacia do Paraiba do Sul, APA Cajamar, APA Parque e Fazenda do Carmo, APA Haras S3o Bernardo, APA|
Unidades de Conservagio ™ 0125 ltupararanga, APA Mata do Iguatemi, APA Varzea do Tieté, EE Itapeti, FE Guarulhos, PE Alberto Lofgren, PE da
S30 Paudo, 2012° Cantareira, RPPN Fazenda Boa Esperanga, PE Guararapiranga, PE Jaragud, PE Juquery, PE da Serra do Mar, PE

Varzea do Embu-Guagu, RE Morro Grande, Parque Regional e Jardim Boténico do Pedroso, Parque Ecoldgico do
Ipiranga, Parque Estadual Fontes do Ipiranga, APA Capivari Monos, RPPN Paraiso, RPPN Mahayana, RPPN Sitio
Capuavinha, RPPN Sitio Curucutu, RPPN Sitio Ryan, RPPN Voturuna, RPPN Voturuna Il e RPPN Voturuna V.

(1) Dados obtidos em: <http://www.seade.gov.br/produtos/imp/>. Acesso em: Margo/2014;
(2) Todos os Reservatérios da Bacia sdo de interrsse Regional

(3) Complementado FABHAT

Meio bidtico: A Bacia Hidrografica do Alto Tietédare-se no Bioma Mata
Atlantica, que originalmente cobria grande parteEdtado de S&o Paulo.
Esse sistema natural diverso e rico em espéciehesnecoldgicos evoluiu

de maneira a se tornar extremamente fragil diamteingderferéncias

ambientais intensas e externas, causadas prin@ptnpela expanséo
urbana. Apresenta fei¢cBes variadas, conforme m#d@jgles climéticas e de
solo mencionadas no item anterior.
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A regido da Bacia Hidrogréfica do Alto Tieté (BHABpresenta os seguintes
remanescentes florestais (MANTOVANI, 208pudFUSP, 2009):

Floresta ombréfila densa, “mata”. APA (Area de B¢ab
Ambiental) do Carmo, Fazenda Sabesp — Capivari,.Jagto Dias, Pq.
Anhanguera, Pg. Carmo, Pg. Chico Mendes, Pqg. Guanga, Pq.
Previdéncia, Pqg. Vila dos Remédios, Reserva do Mbirie Cemucam —
Cotia e outras.

Floresta ombréfila densa alto montana (mata nehulamata”: Pq.
Estadual da Serra do Mar - Nucleo Curucutu.

Floresta ombrofila densa sobre turfeira: Crater@alénia.

Campos naturais (campos alto-montanos), “campa”EBtadual da
Serra do Mar — Nucleo Curucutu.

Reflorestamento, “bosque de pinus™: Pq. Estadu&etsa do Mar —
Nucleo Curucutu.

Formacdes de varzea — campos (brejo): Cratera dmi@pAPA do
Carmo, Tiquatira e o Parque Ecoldgico do Tieté.
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3 A POLITICA DE RECURSOS HIDRICOS

3.1. Aspectos Historicos Da Politica Relativa Aosdgursos Hidricos No Brasil

Garzon (2014, p.1) lembra que durante a colonizag8oaguas no Brasil foram

consideradas de ninguém:

Aguas, terras e populagdes nativas a disposicfoe® pudesse traga-las.
O pais visto como estoque, senzala, reservatdatafprma a disposicao
de elites desenraizadas. O territorio, essa paisageolhida, foi tela de
fundo ideal para o heroismo da burguesia mercantiavessia que vai do
Novo Mundo a um mundo novo, com fluxos de comédsslocados e
ampliados. E a agua sempre a disposicdo dessess flax servico de
poucos, a reproduzir um padrédo de desenvolvimaetbapdrio e desigual.

Somente no Brasil Republica € que teve inicio d#igas especificas para agua.

Garzon (2014, p.1) divide a evolucéo destas patitemm trés fases distintas:

a.  Agua como insumo

Neste periodo as politicas relacionadas aos rexiisioicos sdo de competéncia do
Ministério da agricultura.
Apos a depressédo de 1929 e a Revolucao de 193@&doHwrasileiro volta a assumir

um papel intervencionista e regulador. Segundo AAR012):

E neste periodo que comeca a ser desenhada, apésétimde alteracbes
e incorporagdo de novas normas juridicas adotaépsigida | Grande
Guerra, uma nova politica sobre aguas no Pais. Camatado, foi
sancionado em 10 de julho de 1.934, o Decretohe43 que instituiu o
Cadigo das Aguas, no Brasil. Esse diploma legasapde homologado ha
mais de seis décadas, é considerado pela doutnifthca, mesmo hoje,
como um dos textos modelares do direito positiesitgiro.

Interessante observar a importancia dada a questhiental pelo Codigo de Aguas
em seu art. 109: “A ninguém € licito conspurcarcontaminar as aguas que ndo consome,

com prejuizo de terceiros”.
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Ainda, a ABAS (2012) cita como pontos interessargemovadores desta lei a

determinacao de que:

(...) os infratores custeariam os trabalhos pasalabridade das aguas,
além da responsabilidade criminal. Nas areas sasgai proprietario
deveria indenizar os trabalhos feitos, pelo pagamele uma taxa de
melhoria sobre o acréscimo do valor dos terrenosaskos. ...O Decreto
Lei n.° 24.643/1934 teve a preocupacdo de estaretpie em todos os
aproveitamentos de energia hidraulica devem sasfeitds exigéncias
acauteladoras dos interesses gerais: a) da alipgdéentadas necessidades
das populacdes ribeirinhas; b) da salubridade gaibd) da navegacao; d)
da irrigacao; e) da protecdo contra as inunda¢pds; conservacao e livre
circulacdo do peixe; g) do escoamento e rejeicdoddaas, nem sempre
cumpridas na totalidade.
b.  Agua como infraestrutura
A partir de 1950, com a aceleracédo do processmdigsirializacdo-urbanizacéo, a

atribuicdo da politica de aguas € repassada acidiit de Minas e Energia:

Esta mudanca ocorreu a partir da criacdo do Minstdas Minas e
Energia, que absorveu as acfes até entdo atrib&idgsicultura (Lei n°
3.782 de 22/07/1960), pois, o pais iniciava o plelesenvolvimento
industrial e a consequente urbanizacdo, exigindornsansumo de agua e
energia (ABAS, 2012).
C. A 4gua sujeita a normatizacdo e planejamento publas e objeto de um sistema
nacional e integrado de gerenciamento
No inicio do século, o problema da poluicdo ndawstinda colocado em pauta,
portanto, as acdes eram direcionadas prioritaritergara agricultura, abastecimento urbano
e para a deposicao dos esgotos. Borsoni e Toldég)2itam que:
a agua doce é um recurso finito e vulneravel, etslepara a conservacao da
vida, a manutencéo do desenvolvimento e do meioesta)
0 desenvolvimento e a gestdo da agua devem seadomsaa participagdo dos
usuarios, dos planejadores e dos responsaveiepsl@m todos os niveis;
a agua tem valor econdbmico em todos 0s seus usopetitivos e deve ser
reconhecida como um bem econémico.
Na Conferéncia Mundial sobre Meio Ambiente do ReJéneiro, em 1992, foram
consolidados os compromissos sobre recursos hédgue seriam assumidos pelos paises

participantes. Para Borsoni e Torres (2014):

A 4gua é considerada um bem natural necessarigaano planeta, a
conferéncia fixou como objetivo geral, a garantiasdprimento adequado
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de 4gua de boa qualidade para toda a populacdtadetg e, ao mesmo
tempo, a preservacao das fungdes bioldgicas, Bgioals e quimicas dos
ecossistemas, adaptando as atividades humanasnées da capacidade
da natureza e combatendo os vetores das doengasisaiveis pela agua.

Na Agenda 24 foram decididas as propostas para politicas oeqio da qualidade

e do abastecimento de agua nas regides de desemmoily e gerenciamento de recursos
hidricos integrados e envolvem:

Avaliacdo dos recursos hidricos;

A protec¢édo dos recursos hidricos,

A qualidade da agua e dos ecossistemas aquaticos;

Suprimento de agua potavel e saneamento;

Agua e desenvolvimento urbano sustentavel;

Agua para producio sustentavel de alimentos e dgsenento rural;

Impactos das mudancas climaticas nos recursosbsdri

Em resumo, essas metas, no ambito dos recursasolidatribuiram que se deva
procurar reduzir pela metade o nimero de pessoasagea potavel e saneamento basico.
Alguns dos principais desafios estdo na impleméotate praticas sustentaveis para 0s
meios urbano e rural, para a geracao de energraeedacao.

O Codigo de Aguas, Decreto no 24.643, de 10 dejdi 1934 ja ndo fornecia os
instrumentos necessarios a administragdo dos oechidricos, no que se refere aos novos
desafios impostos ao Brasil pela ECO-Rio 1992 ne @jange a politica e administracao
dos recursos hidricos, assim, fez-se necessaria fwova ordem juridica para 0s recursos
hidricos, que desse as respostas aos problemasredées da industrializacdo, do
crescimento das cidades e da consequente utilizagaoplanejamento especifico para esse
recurso” (FGV-CID, 2003, p.4).

Visando dar efetividade as politicas propostas 882 ho ambito das conferéncias
de Dublin e Rio de Janeiro, foram adotadas uma sérmedidas segundo a ABAS (2012):

(...) a Secretaria de Recursos Hidricos ganha legpecifico na estrutura
administrativa federal, na esfera do Ministério Meio Ambiente. Dois
anos depois seria promulgada a Politica NacionaReeursos Hidricos

! Agenda 21 é um programa de acéo, baseado num datmiate 40 capitulos, que constitui a mais ousada
abrangente tentativa ja realizada de promover, stal® planetaria, um novo padrdo de desenvolvimento
conciliando métodos de protecdo ambiental, justagial e eficiéncia econdmica. Trata-se de um decton
consensual para o qual contribuiram governos duitstes da sociedade civil de 179 paises num psace
preparatério que durou dois anos e culminou corablizacdo da Conferéncia das Nag¢des Unidas sobie Me
Ambiente e Desenvolvimento (CNUMAD), em 1992, nm Rie Janeiro, também conhecida por ECO-92
(UFMG, 2014).
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(9433/97) prescrevendo diretrizes para um novo onaegulatério das
aguas. Mais tarde, para detalhar e orientar arspkeiinentacdo, o CNRH
aprova em janeiro de 2006, o Plano Nacional de ResuHidricos
(PNRH), que pretende ser um espaco de planejamenipartilhado entre
Estado e sociedade civil para implementar as negpasgramas para o que
deveria ser o uso racional, equitativo e sustehtfa® aguas no Brasil até
2020.

Atualmente, a Politica Nacional de Recursos Hidrieo o Plano Nacional de
Recursos Hidricos (em conjunto com seus homologsiadeais) sdo as principais
ferramentas para atingir as metas do milénio ptaposo ambito das Organizagbes das
Nagbes Unidas.

Segundo a FGV-CID (2003):

(...) a bacia hidrogréfica passou a constituir ddacte basica de
planejamento e gestdo; a agua foi considerada dmeno econbémico,
passivel de ter a sua utilizacdo cobrada; pargedtio das aguas, no que
toca ao planejamento, ficou delegada a comitésneettios de recursos
hidricos, com a participacdo, além da Unido e dstades, de Municipios,
usuarios de recursos hidricos e da sociedadeotgdinizada. Nessa ordem
de idéias, passou-se a falar na "gestédo dos rechidncos”, como forma
de planejar e controlar o uso das aguas. A Lei.483%97 consiste, hoje,
no instrumento habil para que, finalmente, se passé@r a gestdo das
aguas de acordo com os critérios mais modernoexjseem. Ou seja, a
nova legislacado enfoca o recurso hidrico de foreadista, pois apresenta
respostas concretas as atuais necessidades deaprate melhoria da
qualidade e quantidade dos corpos hidricos.

3.2 Principios Informadores da Politica de Recursadidricos

Principios sédo os valores fundamentais que inspaatriacdo e a manutencdo do

sistema juridico. Na classica definicdo de Melld0@, p.451):

Principio é, por definicdo, mandamento nuclearrdesistema, verdadeiro
alicerce dele, disposicdo fundamental que se aramtibre diferentes
normas compondo-lhes o espirito e servindo dericrifgara sua exata
compreensdo e inteligéncia exatamente por definirfégica e a

racionalidade do sistema normativo, no que Ihearené ténica e |he da
sentido harménico. E o conhecimento dos principijoe preside a
intelec¢do das diferentes partes componentes aouoitiario que ha por
nome sistema juridico positivo

Assim, principios sdo bases que regem uma detedmici@ncia, sdo os pilares que

servem de suporte para que a ciéncia caminhe démsoa viga de formacao.
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Com precis&o, aduz Samuel Espindola (2002, p.53):

Pode-se concluir que a ideia de principio ou sug@ituacao, seja la qual
for o campo do saber que se tenha em mente, desigstauturacdo de um
sistema de ideias, pensamentos ou normas por i ritestra, por um
pensamento chave, por uma baliza normativa, doadastas demais
ideias, pensamentos ou normas derivam, se recamduz®du se

subordinam

Na opinido de Canotilho (1999, p.122), os prindpdesempenham um papel
mediato, ao servirem como critério de interpretagdte integracdo do sistema juridico, e
um papel imediato ao serem aplicados diretament®a relacdo juridica. Para o autor as
trés funcbes principais dos principios sdo impedgurgimento de regras que lhes sejam
contrarias, compatibilizar a interpretacdo dasa®gr dirimir diretamente o caso concreto
frente a auséncia de outra regras.

Granziera (2014, p.33), assevera que, antes darinic estudo sobre as aguas, néo
pode prescindir da analise prévia dos principielaga aplicaveis, aqueles que se reportam ao
meio ambiente, tendo em vista a marcante evolug@mrida nessa area, no plano
internacional, e seus reflexos nos direitos intgrimecluindo o brasileiro.

O estudo dos principios do direito ambiental bdsodamentos no direito de aguas,
na forma como é hoje entendido, ou seja, de unitaineoderno, cuja estrutura abrange
conceitos inovadores que, por sua prépria natuedzagem de perto as normas ambientais
(GRANZIERA, 2014, p.33).

Assim, para Granziera (2014, p.34), uma pesquisatia de recursos hidricos,
cabe verificar os principios que se aplicam as agueambém ao meio ambiente, com o
intuito de extrair as bases do direito de aguasvgor, no Brasil e verificar como 0s
principios conferem embasamento para a protecampszrvacao das aguas.

Os principios de Direito Ambiental sdo construgdestrinarias de entendimento dos
textos legais e das declaracdes internacionaisrééd) cada autor possui uma quantidade e
denominacéo diferente de principios com relacaatt@ @utor.

Milaré (2015, p. 258/280) elenca como principios Miveito Ambiental: meio
ambiente ecologicamente equilibrado como direitm&mental da pessoa humana, natureza
publica da protecdo ambiental, controle de polujgelo Poder Publico, consideracdo da

variavel ambiental no processo decisorio de paktide desenvolvimento, participacéo
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comunitéria, poluidor pagador, prevencédo, funcdmasala propriedade, desenvolvimento
sustentavel e cooperacao entre povos, proibicé@etdmesso ambiental.

Para Piva (2000, p.51) o Direito Ambiental possupancipios a saber: participacao
do Poder Publico e da coletividade, obrigatoriedddeintervencéo estatal, prevencéo e
precaucao, informagéo e notificacdo ambiental, &g ambiental, responsabilidade das
pessoa fisicas e juridicas

Machado (2001, p.43/78) classifica os seguintescfpios do Direito Ambiental:
acesso equitativo aos recursos naturais, usuagadpa e poluidor-pagador, precaucao,
prevencao, reparagao, informacao e participagao.

Sirvinskas (2005, p.34/38) enumera os seguintexipids do Direito Ambiental:
direito humano, desenvolvimento sustentavel, deatioor, prevencao, equilibrio, limite,
poluidor-pagador e responsabilidade social.

Segundo Antunes (2015, p.23/52), os principios @eitd Ambiental sdo: direito
humano fundamental, desenvolvimento, democraticecgucdo, prevencdo, equilibrio,
limite, responsabilidade, poluidor-pagador.

Assevera Antunes (2015, p.22), com razao, que deémao existir um consenso
sobre os principios do Direito Ambiental, sdo eresras divergéncias doutrinarias sobre o
conteudo de cada um deles.

Com relagdo as legislagbes que tratam do direit &puas, os principios tem
norteado tanto o operador do direito quanto adgede Recursos Hidricos, € isso que
afirma Lobo (1989, p.136) :

As legislacbes recentes se tém orientado pelogasadu principios da
gestdo dos recursos hidricos, adotando sempr@agpsével o ideario da
moderna politica hidrica, ou seja o conjunto deqgdpios e normas que
informam a atuacdo do Estado no ambito da gestdmuda, tendo como
objetivo a exploracdo e planificacdo, a conservagdnaximizacdo dos
mesmos recursos hidricos.

Dentre os principios aplicaveis aos Recursos Hidriencontram-se os seguintes:1)
principio do meio ambiente ecologicamente equitibracomo direito fundamental; 2)
principio do desenvolvimento sustentavel; 3) ppiida prevencao; 4) principio da
precaucdo; 5) principio da cooperacdo; 6) princigé participacdo; 7) principio do
poluidor-pagador; 8) principio do usuario-pagad®y;principio da obrigatoriedade da
intervencdo do Poder puablico; 10) principio do emt-receptor ou recebedor
(GRANZIERA, 2014, P. 34).
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Além desses, os trés principios basicos da Pohltstadual de Recursos Hidricos no
Estado de Séao Paulo, segundo Alvim (2003, p.188)sdo : Descentralizacdo, Participacéo
e Integracdo. Tais principios estdo alocados natfwigdo Paulista de 1989 e explicitos na
Lei Estadual 7.633/91, e, enfatizam aspectos comtitb modelo de gestédo integrada de
bacias hidrogréficas. A descentralizagdo adota @abhidrografica como unidade de
planejamento e gestdo, possibilitando assim, g@audescentralizada no ambito do comité
de bacia desta unidade. A participacdo se expressartir da identificacdo dos atores
envolvidos nos conflitos relacionados aos recutsiosicos, fato propiciado através da
representatividade dos trés segmentos usuariosgagia @os foruns estadual e regional
(Conselho Estadual -CRH e comités das bacias). tAgiacdo tem em vista a nao
dissociacdo da qualidade e quantidade da agua,letamp argumento, uma vez que €
através da mensuracdo da disponibilidade da ageangjidamente as interferéncias das

acoes no territorio da bacia hidrogréfica sdo e

3.3 Principio do meio ambiente ecologicamente egiitado como direito fundamental

Trata-se de principio que encontra previsdo ng@225 da Constituicdo Federal,
gue dispde que todos “tém direito ao meio ambieotdogicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de wigeondo-se ao poder publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preservada ps presentes e futuras geracoes”.

Constitui-se no principio matriz do direito ambantque vai se irradiar em nivel
constitucional e infraconstitucional como norteadertodo o arcabouco ambiental. Para
Milaré (MILARE, 2015, p. 260), € o “principio trazendental de todo o ordenamento
juridico ambiental, ostentando o status de verdadéusula pétrea”.

A Declaracdo do Rio contemplou-o0 no Principio s seres humanos estdo no
centro das preocupacdes com o desenvolvimentonsaste Tém direito a uma vida
saudavel e produtiva, em harmonia com a natureza”.

Assim, entende-se por meio ambiente ecologicamemuéibrado, o meio ambiente
sem poluicdo, com salubridade e higidez.

Quanto aos recursos hidricos, a Conferéncia de Relizada em 1998 destaca que:

Os hidricos sao essenciais para a satisfacéo igaades humanas,

tanto as basicas como aquelas vinculadas a saloi®dacdo de
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energia, alimentos e assim como a preservacaocdssistemas e do

desenvolvimento econdmico em todas as suas fdees, e

Uma das quetdes discutidas na Conferéncia Intemmaicsobre agua doce, realizada
na Alemanha, em 2001, consiste no entendimentoudeogacesso a agua poétavel e ao
saneamento basico é um direito humano, Entre asdasethdicadas como necessarias,
encontra-se a obrigacdo de o Poder Publico assegummos 0os seres humanos 0 acesso
isondmico a agua, por meio de uma gestao sustémtdvecursos hidricos (GRANZIERA,
2014, p.37).

A Assembleia Geral da ONU, através da Resolu¢d@9@4/no ano de 2010,
declarou o direito a agua potavel e ao saneamento am direito humano, essencial para a
completa satisfacdo da vida e de todos os direiasmnanos (disponivel em
<htpp://www.un.org/es/comum/doc/?symbol=A/RES/62&@ng=E>. Acesso em 22 fev.,
2016).

3.3.1 Principio do desenvolvimento sustentavel

Conforme Oliveira (2010, p.22), o desenvolvimenistentavel, no conceito classico
do Relatdrio Brundtland € “aquele que atende asssétades do presente sem comprometer
a possibilidade de as geracdes futuras atenderesuaasproprias necessidades’(Relatorio
Nosso Futuro Comum, também conhecido como Retat®rundtland, apresentado na
ONU em 1987 pela Comissao Mundial sobre Meio AnmteienDesenvolvimento, dez anos
apos a realizacéo da Conferéncia de Estocolmo).

E previsto em diversos principios da Declaraca®idp que proclama que os seres
humanos constituem o centro das preocupacfes codesenvolvimento sustentavel
(Principio 01) e que para alcanca-lo, a protecabiemnl deve ser considerada parte
integrante do desenvolvimento e ndo pode ser datdele (Principio 02). Ademais,
reconhece que o desenvolvimento deve considerso equitativo dos recursos naturais, em
atencao as necessidades da presente e das fidtae8easg (Principio 03).

Portanto, é através do desenvolvimento sustentguel se compatibiliza o
desenvolvimento das atividades econ6micas com &egiit® ao meio ambiente. O
desenvolvimento sustentavel trata-se de um procdessaudanca onde o0 uso dos recursos, a

destinagdo dos alimentos, os caminhos do desemaho da tecnologia e a mudanca
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institucional devem estar de acordo com as neadssddo presente e do futuro (GALLO,
2007, p.52).

Segundo Granziera (2014, p.39), o desenvolvimengiestavel € um principio
atinente a toda politica ambiental, pois poss@riates com a outorga do direito de uso da
agua, o licenciamento ambiental, os usos multiospcdo de bacia hidrografica como
unidade de planejamento e gerenciamento.

Assim, o enfoque que se pretende dar, hoje, ardabikdade, extrapola a questéao
econdmica, englobando o aspecto ambiental, s@uhtico, ético e cultural. Nesse sentido,
a Declaracdo emitida da Conferéncia das Nacdes asinisbbre Desenvolvimento
Sustentavel, a Rio + 20, “O Futuro que Queremoghaiona expressamente a importancia
critica da agua e saneamento dentro das trés diemr desenvolvimento sustentavel
(GRANZIERA, 2014, p.40).

3.3.2 Principio da prevencao

Segundo Prieuapud Granziera (2014, p.40) “a prevencao consiste epedin a
superveniéncia de danos ao meio ambiente por meianddidas apropriadas, ditas
preventivas, antes da elaboracdo de um plano ceatiaacédo de uma obra ou atividade”.

Esse principio aplica-se ao risco conhecido, inétgoo como aquele identificado
através de pesquisas e informacdes ambientais a@ihecolo porque ja ocorreu
anteriormente.

O artigo 225, paragrafo 1°, IV, da Constituicdo dfalj prevé o Estudo Prévio de
Impacto Ambiental, que € justamente a aplicacategescipio.

Assim, aplica-se esse principio, quando o perigerto e quando se tem elementos
seguros para afirmar que uma determinada atividagfetivamente perigosa (Milaré, 2015,
p.263).

3.3.3 Principio da precaucéo

O principio da precaucdo encontra-se previsto mei#pro 15 da Declaracéo do Rio,

gue postula que “quando houver ameaca de danossgmv irreversiveis, a auséncia de



21

certeza cientifica absoluta ndo sera utilizada coazdo para o aditamento de medidas
economicamente viaveis para prevenir a degradanaeatal”.

Esse principio aplica-se ao risco ou perigo emrafostdesconhecido, decorrente da
auséncia de informacdes ou pesquisas cientificaslugivas sobre a potencialidade e os
efeitos de uma intervencdo no meio ambiente. Teagse a incerteza sobre os efeitos do
dano potencial. Na duavida, ndo faca interferéncias meio ambienteir{ dubio pro

ambiente), esse é o entendimento de Oliveira (20489).

3.3.4 Principio da cooperagéo entre povos

A Constituicdo Federal, em seu artigo 4°, IX, desgdmo principio nas relacdes
internacionais da Republica Federativa do Brasfc@peracdo entre os povos para o
progresso da humanidade”.

A importancia da cooperacdo internacional é objdéo varios principios da
Declaracao do Rio, que prescreve que “todos osi&st@dos os individuos, como requisito
indispensavel para o desenvolvimento sustentéxéd, ¢ooperar na tarefa essencial de
erradicar a pobreza, a fim de reduzir as dispagsia® padrdes de vida e melhor atender as
necessidades da maioria da populacdo do mundaociia 05)”. Além disso, “os Estados
irdo cooperar, em espirito de parceria global, patanservacao, protecao e restauracao da
saude e da integridade do ecossistema terrestietijto 07) e cooperar “na promocao de
um sistema econdémico internacional aberto e fasbr@ropicio ao crescimento econémico
e ao desenvolvimento sustentavel em todos os paisdsrma a possibilitar o tratamento
mais adequado dos problemas de degradacdo amigienitadipio 12).

O sentido do principio da cooperacao é de agir@munto para a protecdo do meio
ambiente.

Conforme salienta Granziera (2014, p.46), a cog@erg fundamental na gestédo de
bacias hidrograficas, sobretudo quando nelas sengam corpos hidricos de diferentes
dominios. Os orgaos e entidades de gestdo devedaergforcos para trocar o maximo de
informagdes, buscando compatibilizar os procediogeatiministrativos, a fiscalizagcao, e a
implementagéo de instrumentos econémicos induteéesomportamentos ambientalmente
desejaveis, como a conservacdo do solo, a manotelagéobertura vegetal no entorno das

nascentes, entre outras acdes protetivas da agua.
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3.3.5 Principio da participacao publica

A Declaracdo do Rio sobre o Meio Ambiente e Deskmwento de 1992 em seu

artigo 10, estabelece que:

As questdes ambientais sdo tratadas de forma ni@iguada quando
envolvem a participagdo de todos os cidadaos sgad®s no nivel
adequado. No ambito nacional, cada habitante deve atesso as
informacdes que digam respeito ao meio ambientegir @ue sejam de
conhecimento das autoridades publicas, inclusivguasdigam respeito a
material toéxico e perigoso, e atividades relaciasaal serem realizadas em
suas comunidades, e a oportunidade de particippopialacdo através da
mais ampla divulgagéo de informacéo.

O principio da participagdo e seu corolario derimfagdo estdo presentes em Varios
dispositivos da Constituicdo de 1988, no artiggatagrafo unico, diz: “Todo poder emana
do povo, que o exerce por meio de representargéesebu diretamente, nos termos desta
Constituicdo”. No seu artigo 5°, XXIIl, garante geito a informagdo e a participacao
popular, estabelece:

“Todos tém direito a receber dos 6rgdos publicderimacdes de seu interesse
particular, ou de interessse coletivo ou geral, sgrédo prestados no prazo da lei, sob pena
de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujam sgjb indispensavel a seguranca da
sociedade e do Estado.”

Com o acesso as informag¢Bes ambientais, impOegps@ti@ipacdo comunitéria na
formulacdo das politicas publicas ambientais. Ag$nda submissédo as decisbes prontas,
permite-se ao cidadao participar do debate, dautagéo, da execucéo e da fiscalizacdo das
politicas ambientais, em contribuicdo a democrparéicipativa (OLIVEIRA, 2010, p.50).

Nesse sentido, a participacdo publica em matértdesntal ndo se limita aos campos
tradicionais da atuacédo politica, como € o caslegislativo e do administrativo. O mesmo
carater participativo também se verifica no amputhicial, especialmente quando estiverem
em jogo questdes de espectro coletivo como, panple nas agdes civis publicas voltadas
ao controle judicial de politicas publicas ou mesmocampo da jurisdigdo constitucional,
por meio de ac¢les diretas de inconstitucionalicetd SCARLET E FENSTERSEIFER,
2014, p.118).

Essa é a tbnica dos Comités de Bacia Hidrografieas, que seus membros
deliberaram sobre as matérias relacionadas a gestsiocorpos hidricos. Todavia, as

declaracdes internacionais sobre a agua, realizemasltimos anos, ressltam a participacéo
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da sociedade como um todo nas discussdes, comoagéoodo Forum Mundial da Agua,
realizado em Marselha, Franca, em 2012 (GRANZIEERAA, p.47).

3.3.6 Principio Do Poluidor- Pagador

E um principio de natureza econémica, cautelaregmtivo, que compreende a
internalizacdo dos custos ambientais, que devem saportados pelo
empresario/empreendedor, afastando-os da colal®i(@LIVEIRA, 2009, p. 47).

Conforme o Principio 16 da Declaragdo do Rio, “atrdades nacionais devem
procurar promover a internacionalizagcdo dos cuatobientais e 0 uso de instrumentos
econbmicos, tendo em vista a abordagem segund@laogpoluidor deve, em principio,
arcar com o custo da poluicdo, com a devida ateaQéaoteresse publico e sem provocar
distor¢Bes no comércio e nos investimentos intéosnadcs”.

O principio possui menc¢ao expressa na legislad& @onstitucional, no inciso VII,
do artigo 4° da Lei 6.938/1981, ao mencionar camo dos objetivos que a Politica
Nacional do Meio Ambiente visara “a imposicao, atulor e ao predador, da obrigacdo de
recuperar e/ou indenizar os danos causados (...)"

Assim, se 0 meio ambiente € danificado atravésaligigiio, o responsavel devera

ressarcir 0s prejuizos.

3.3.7 Principio Do Usuario Pagador

Trata-se de principio complementar ao poluidor-dagaao ponto de alguns
doutrinadores estudarem-los como um unico principio

Para Machado (2003, p.53), “o principio usuariogatg contém também o principio
poluidor-pagador”.

Entretanto, € previsto no inciso VII, artigo 4°, dai 6.938/1981, como um dos
objetivos da Politica Nacional do Meio Ambiente:o “asuario, da contribuicdo pela
utilizacdo de recursos ambientais com fins econ@siic

Milaré (2015, p.269) diferencia os dois institutesguanto o poluidor tem obrigagéo
de indenizar os danos causados ao meio ambielie acausuario pagar pela utilizagdo dos
recursos ambientais.

O principio do usuario-pagador, reconhece a satade de valoracdo econdémica

dos recursos naturais, com a cobranca pela uiliza@ fundamento deste principio segundo



24

Milaré (2015, p.270), € que os bens ambientais rticplarmente 0s recursos naturais —
constituem patriménio da coletividade, mesmo que,adguns casos, possa incidir sobre
eles um justo titulo de propriedade privada e rdgitem ser “apropriados” a bel talante.
Importante observar, que ndo se compra a agua, @g@iscordo com a Lei de
Recursos Hidricos (Lei 9.433/1997), a agua é bendatainio publico e inalienavel,
pagando-se apenas pelo seu uso e outras desperas) seu tratamento. Reconhece assim,

a agua como bem econdmico.

3.3.8 Principio Da Obrigatoriedade Da Intervengdo D Poder Publico

Esse principio norteia a atuacdo imprescindivelEdtado para o processo de
conservacao e utilizacdo dos recursos naturaiseenpapel de legislador, gestor e defensor
do meio ambiente.

O dever do Estado em decorréncia desse principiemé asseverado por Machado
(2003, p. 92):

Os Estados tém o papel de guardifes da vida, eéaléiie, da saude e do
meio ambiente. Garantir a liberdade responsavdierdade para
empreender, liberdade para descobrir e aperfeieganlogias, liberdade
para produzir e comercializar, sem arbitrariedadenissdes dos Estados,
liberdade que mantém a salde dos seres humancamdade do meio
ambiente. Liberdade que engrandece a humanidadeneim ambiente
exige um Estado de Direito, em que existam normesyuturas,
laboratérios, pesquisas e funcionarios, indepeedentapazes.

As geracdes presentes querem ver os Estados taodmmprotetores do
meio ambiente para as geracfes que ndo podemdialg@rotestar. Os
Estados precisam ser os curadores dos interessegedacOes futuras.
Entdo, ndo serd utopia um Estado do Bem-Estar @coléfundado na
equidade.

Esse principio clama para que o Estado, cumpraualeeer de protecdo ao meio

ambiente, matéria de suma importancia, que sdedtrano Capitulo 5.

3.3.9 Principio do Protetor-Receptor ou Recebedor

Este principio seria a outra face da moeda ou atimdilaré (2015, p.271) : “como

corolario dos principios do poluidor-pagador e dwmario-pagador”. A Lei 12.305, de

02.08.2010, que instituiu a Politica Nacional desiBeos Solidos, prevé em seu artigo 6°,
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inciso Il, além de beneficios financeiros diretaseeem pagos pelo Poder Publico em favor
daqueles que atuam em defesa do meio ambiente, vent@deira maneira de se promover
a justica ambiental, também é possivel a concedsacréditos subsidiados, reducao de
calculos e aliquotas de tributos, ou mesmo a uncdib de isencdes por normas especificas
Como bem salientado por Musetti (2001, p.87), ety do principio, entdo, é
evitar que o “custo zero” dos servigos e recursagrais acabe por produzir o sistema de
mercado a hiperexploracdo do meio ambiente, comtilaré (2015, p.271) e se esteia na
ideia fundamental de que nao basta punir as comdamabientalmente danosas para

preservar com eficacia o meio ambiente, sendo pradutivo recompensr as virtuosas.

3.4 A Politica Nacional De Recursos Hidricos

Juntamente com o desenvolvimento das atividadeprelencdo e resolucao de
problemas ambientais e sociais relacionados aojmaralequado dos recursos naturais, a
legislacdo brasileira pela Lei de Politica Naciahad Recursos Hidricos (Lei Federal 9.433,
de 08 de janeiro de 1997, Anexo lll) e sua leg@accorrespondentes, formularam e
definiram regras de gestao para os recursos hédrico

Segundo Freitas (2000, p.66): “A Lei 9.433, confgum marco que reflete uma
profunda mudanca valorativa no que se refere aos mmiltiplos da 4gua, as prioridades

desses usos, ao seu valor econdmico, a sua firetadearticipacao popular na sua gestao”.

3.5 Fundamentos Da Politica Nacional De Recursosdiicos

A Politica Nacional de Recursos Hidricos (Lei 9/48%7) apresenta como

fundamentos em seu artigo 1°:

| - a &gua € um bem de dominio publico; Il - a &§guam recurso natural
limitado, dotado de valor econémico; Il - em sigdas de escassez, 0 uso
prioritario dos recursos hidricos € o consumo hunwa dessedentacao de
animais; IV - a gestao dos recursos hidricos dewepse proporcionar o
uso multiplo das &guas; V - a bacia hidrogréafieaumidade territorial para
a implementacdo da PNRH e atuacdo do SNGRH; Vigestdo dos
recursos hidricos deve ser descentralizada e cootara participacdo do
Poder Publico, dos usuarios e das comunidades.

Quanto aos fundamentos da PNRH, convém mencionar:
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a. a consagracdo dos mandamentos constitucionaisaqueyiam os recursos como bens
da Unido ou dos Estados Membros (conforme os artifbinc. Ill e 26 inc. | da
Constituicdo Federal);

b. o entendimento de que a agua é um bem de valordedom e humanitario, pois
reconhece escassez da agua para as atividades asjnadnbuindo a mesma uma
natureza econdémica para um melhor gerenciamento mesmo tempo atribui o uso
prioritario da agua ao consumo humano (satisfagdoedessidades basicas da vida, tais
como: saciar a sede, preparar de alimentos e iEgiED) e a dessedentacdo de animais.

c. 0 reconhecimento da necessidade de se proporaomss multiplo das mesmas dentro
dos principios da supremacia do interesse publida ienpessoalidade, ou seja: garantir
o direito de acesso ao transporte aquaviario; eeaedo, 0 esporte e o turismo; as
atividades comerciais, industriais e agricolas ragi® de energia sem nenhum tipo de
discriminag&o ou preferéncia, exceto as previstakee

d. outro ponto importante é a substituicdo das freedeiadministrativas e politicas
tradicionais dos entes federados para a baciadrafioa como unidade territorial de
planejamento e execucao da politica de recursogcddde a inclusdo da participacao

popular (usuarios e organizacdes da sociedadg afxdvés dos comités de bacia.

3.6 Objetivos e Diretrizes da Politica Nacional dRecursos Hidricos

A Politica Nacional de Recursos Hidricos apresartmo objetivos centrais a
utilizacdo sustentavel e racional dos recursosidoslre a prevengdo contra 0s eventos

hidrolégicos nocivos, como enchentes e secas. Adisipde o0 seu artigo 2°:

Artigo 2° - Sao objetivos da PNRH: | - asseguraatdal e as futuras
geracbes a necessaria disponibilidade de agua,aenbgs de qualidade
adequados aos respectivos usos; Il- a utilizacéiormal e integrada dos
recursos hidricos, incluindo o transporte aquavjagom vistas ao
desenvolvimento sustentavel; Ill- a prevencdo eefesh contra eventos
hidroldgicos criticos de origem natural ou decaesrdo uso inadequado
dos recursos naturais.

Quanto as diretrizes gerais da Politica NacionalRéeursos Hidricos, merecem
destaque: a. obrigatdria articulacéo e gestaoriaagda politica das aguas com a politica de
meio ambiente, de uso do solo e dos sistemas estsi@ zonas costeiras. b. a busca de uma
gestdo que garanta a indissociacdo dos aspectositgtieos e qualitativos dos recursos
hidricos. Assim assevera o artigo 3° da Lei Fede#Ad3/1997:
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Art. 3° Constituem diretrizes gerais de acdo pameémentacao da Politica
Nacional de Recursos Hidricos: | - a gestdo sigiemm&os recursos
hidricos, sem dissociacdo dos aspectos de quamtelaplalidade; Il - a
adequacdo da gestao de recursos hidricos as daeesi fisicas, bidticas,
demograficas, econdbmicas, sociais e culturais t@ssas regides do Pais;
lll - a integracdo da gestéo de recursos hidrioas & gestédo ambiental; IV
- a articulacdo do planejamento de recursos higlrgon 0 dos setores
usuarios e com o0s planejamentos regional, estagluzhcional; V - a

articulacdo da gestéo de recursos hidricos com asdado solo; VI - a

integracdo da gestéo das bacias hidrogréaficas atws aistemas estuarinos
e zonas costeiras.

3.7 Sistema Nacional de Gerenciamento de Recurdégiricos

O Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursosceddtem por finalidade
gerenciar os recursos financeiros, juridicos erdern publica sobre as bacias hidrograficas

do territorio brasileiro, conforme o artigo 32 eigos da Lei Federal 9.433/1997:

Art. 32. Fica criado o Sistema Nacional de Gerenersto de Recursos
Hidricos, com os seguintes objetivos: | - coordengestéo integrada das
aguas; Il - arbitrar administrativamente os coodlitelacionados com os
recursos hidricos; Il - implementar a Politica Maal de Recursos

Hidricos; IV - planejar, regular e controlar o uso,preservacado e a
recuperacao dos recursos hidricos; V - promoverbsanca pelo uso de
recursos hidricos.

O artigo 33 da Lei Federal 9.433/1997 demonstreagiante quais sao os 0rgaos
integrantes do Sistema Nacional de GerenciameniRedarsos Hidricos:

Art. 33. Integram o Sistema Nacional de Gerencidmele Recursos
Hidricos: | — o Conselho Nacional de Recursos lddyi I-A. — a Agéncia
Nacional de Aguas; Il — os Conselhos de Recursdsdds dos Estados e
do Distrito Federal; Ill — os Comités de Bacia lagiéfica; IV — os 6rgaos
dos poderes publicos federal, estaduais, do Diskdderal e municipais
cujas competéncias se relacionem com a gestaaccdesos hidricos; V —
as Agéncias de Agua.

A ilustracdo 2 traz um fluxograma onde podem se&wualizados aspectos de
hierarquia e competéncia do Sistema Nacional der@@mento de Recursos Hidricos:

Figura 3: Fluxograma do Sistema Nacional de Geaemento de Recursos Hidricos
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FORMU! o IMPLEMENTAGAO DOS
DA PO INSTRUMENTOS DA POLITICA

SECRETARIA ENTIDADES
DO ESTADO ESTADUAIS

COMITE AGENCIA
DE BACIA DE BACIA

Fonte: WWF (2014).

3.8 Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH)

O Conselho Nacional de Recursos Hidricos ocupatannia mais alta na hierarquia
do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recurshiés e tem a fungdo de promover a
articulacdo e mediagédo entre os planejamentos macigegionais, estaduais e dos setores
usuarios. Acompanha, ainda, a execugcdo do Plandomédcdos Recursos Hidricos e,
também, determina as providéncias para o cumproneet suas metas por meio de
Resolucdes e Mocdes.

E composto por representantes dos Ministérios ee@eims da Presidéncia da
Republica, dos Conselhos Estaduais de Recursoscéidmde organizacdes civis e dos
usuarios dos setores da agricultura, das industi@ssconcessionarias de energia elétrica, da
pesca, do lazer e turismo, da prestacdo de sepiibbco de abastecimento de agua e
esgotamento sanitario, e das hidrovias (conforiiigoaB4 da Lei Federal 9433/1997).

As competéncias do Conselho Nacional de RecursddcH$ sdo definidas pelo

artigo 35 da Lei Federal 9433/1997, conforme segue:

Art. 35. Compete ao Conselho Nacional de Recur$dsdds:

| - promover a articulacdo do planejamento de sasuhidricos com os
planejamentos nacional, regional, estaduais eatoses usuarios;

Il - arbitrar, em ultima instancia administrativas conflitos existentes
entre Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos;

lll - deliberar sobre os projetos de aproveitamemhtorecursos hidricos
cujas repercussbes extrapolem o ambito dos Estadosque serdo
implantados;
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IV - deliberar sobre as questfes que Ihe tenhamesdaminhadas pelos
Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos ou pebosit€s de Bacia
Hidrografica,

V - analisar propostas de alteracdo da legislagitnpnte a recursos
hidricos e a Politica Nacional de Recursos Hidricos

VI - estabelecer diretrizes complementares pardeimgntacdo da Politica
Nacional de Recursos Hidricos, aplicacdo de sesisumentos e atuagéo
do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursirsel;

VII - aprovar propostas de instituicdo dos ComitéBacia Hidrografica e
estabelecer critérios gerais para a elaboracaeuseregimentos;

IX — acompanhar a execugdo e aprovar o Plano Nalcid® Recursos
Hidricos e determinar as providéncias necessaviasi@primento de suas
metas;

X - estabelecer critérios gerais para a outorgdirgéos de uso de recursos
hidricos e para a cobranca por seu uso.

3.9 Secretaria Nacional de Recursos Hidricos (SNRH

A Secretaria Nacional de Recursos Hidricos estardiiada ao Ministério do Meio
Ambiente e suas atribuicdes sdo dadas pelo ad.i@8isos do Decreto N° 6.101, de 26 de
abril de 2007.

Resumidamente, a presente secretaria € respons@elformulacdo da Politica
Nacional de Recursos Hidricos e pela integracagedtio de recursos hidricos com a gestao

ambiental.

3.10 Agéncia Nacional de Aguas (ANA)

A Agéncia Nacional de Aguas (ANA) foi criada peltigo 3° da Lei Federal 9.984,
de 17 de julho de 2.000. E uma autarquia Fedetalregime especial, com autonomia
administrativa e financeira, vinculada ao Ministédo Meio Ambiente (MMA).

Tem como finalidade principal implementar, dente siias atribuicdes, a Politica
Nacional de Recursos Hidricos, integrando o Sistéaaional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos, sendo que suas atribuicdes efdodas pelo artigo 4° e incisos da Lei
Federal n.° 9.984 de 17 de julho de 2000.

Dentre as atribuicbes enumeradas no art. 4.° danl%i9.984/2000, merecem
destaque:

I - Disciplinar, em carater normativo, a implemagédo, a

operacionaliza¢do, o controle e a avaliagcdo dasuimentos da Politica
Nacional de Recursos Hidricos";
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IV — outorgar, por intermédio de autorizagdo, @ittr de uso dos recursos
hidricos em corpos de aguas de dominio da Unigereado o disposto
nos arts. 5.°, 6.9, 7.°e 8.°%;

VI - elaborar estudos técnicos para subsidiar &igéb, pelo Conselho
Nacional de Recursos Hidricos, dos valores a semdmados pelo uso dos
recursos hidricos de dominio da Unido, com base mesanismos e
guantitativos sugeridos pelos Comités de Baciadgidfica, na forma do
inciso VI do art. 38 da Lei 9.433/97, de 1997

VIII — implementar, em articulacdo com os ComitésBacia Hidrografica,
a cobranca pelo uso de recursos hidricos de dowmidnignido;

3.11 Os Comités de Bacias Hidrograficas

O comité de bacia é o organismo que decide a gmlita 4gua a vigorar na bacia.
Trata-se de um “Parlamento da Aguas”, que se argada seguinte forma: 20% dos
membros séo representantes do estado e os oufros@Drepresentantes dos municipios e
dos usuarios dos recursos hidricos, seja como podstes ou como poluidores (GALLO,
2007).

Assim, os Comités de Bacia sdo verdadeiros “panémsé para discussao,
deliberacéo, articulacéo e resolucéo dos problenwmflitos ligados aos recursos hidricos
e para a tomada de decisdo quanto as prioridades/elgtimentos dentro de suas bacias
hidrograficas de atuacao.

A composicado do comité de bacias é formada poosaepresentantes: da Unido
(quando se trata de dos rios federais), dos Estadssmunicipios situados na Bacia, dos
usuarios dos recursos hidricos, de entidades (@NKGs, Universidades, Associagdes entre

outras) que atuam na area, conforme art. 39 eomdia Lei Federal 9433/1997:

Art. 39. Os Comités de Bacia Hidrogréfica sdo coshp® por
representantes:

| - da Unido;

Il - dos Estados e do Distrito Federal cujos téridis se situem, ainda que
parcialmente, em suas respectivas areas de atuacao;

[ll - dos Municipios situados, no todo ou em paete,sua area de atuacgao;
IV - dos usuérios das &guas de sua area de atuacao;

V - das entidades civis de recursos hidricos camacdio comprovada na
bacia.

§ 1° O numero de representantes de cada setoranadoi neste artigo,
bem como os critérios para sua indicacdo, serdabealstidos nos
regimentos dos comités, limitada a representac8opdderes executivos
da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipiométade do total de
membros.
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§ 2° Nos Comités de Bacia Hidrografica de baciasiate fronteiricos e
transfronteiricos de gestdo compartilhada, a reptagdo da Unido devera
incluir um representante do Ministério das Reladgidsriores.

8 3° Nos Comités de Bacia Hidrografica de bacia®scuerritorios
abranjam terras indigenas devem ser incluidosgeptantes:

| - da Fundagdo Nacional do indio - FUNAI, comotpata representacgio
da Unido;

Il - das comunidades indigenas ali residentes auinteresses na bacia.

8§ 4° A participagdo da Unido nos Comités de Baditidgrafica com area
de atuacao restrita a bacias de rios sob domitad, dar-se-a na forma
estabelecida nos respectivos regimentos.

3.12 Instrumentos da Politica Nacional de Recursasidricos

Philliph Jr.et al (2005, p.798) consideram que a utilizacao int@m coordenada
de uma diversidade de instrumentos em politicadiqgasb é a grande chave para a
construgcdo de novos arcaboucos institucionais, ssédes a consolidacdo do
desenvolvimento das atividades humanas em badessweis.

Para viabilizar a gestdo das aguas em conformidamia os preceitos do
Desenvolvimento Sustentavel nas bacias hidrogsdfia PNRH conta com cinco
instrumentos:

O Sistema de Informagdes sobre Recursos Hidricos.

Planos de Recursos Hidricos;

O enquadramento dos corpos de agua em classeshdse@s USOS
preponderantes da agua;

A outorga dos direitos de uso de recursos hidricos;

A cobranca pelo uso de recursos hidricos;

3.13 Sistema de Informacdes sobre Recursos Hidricos

Lei Federal 9433/1997 (PNRH):

Art. 25. O Sistema de Informacdes sobre Recursdgdds é um sistema
de coleta, tratamento, armazenamento e recupedacédormacdes sobre
recursos hidricos e fatores intervenientes em sstiig,.

Paragrafo Unico. Os dados gerados pelos 6rgaograntes do Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidrico® sac®rporados ao
Sistema Nacional de Informac¢des sobre Recursoscdsdr

Art. 26. S&o principios basicos para o funcionametd Sistema de
InformagBes sobre Recursos Hidricos:
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| - descentralizacdo da obtencg&o e producéo desdasidormacoes;

Il - coordenacédo unificada do sistema;

Il - acesso aos dados e informacdes garantiddadasociedade.

Art. 27. S&o objetivos do Sistema Nacional de miagdes sobre Recursos
Hidricos:

| - reunir, dar consisténcia e divulgar os dadomfermacdes sobre a
situagdo qualitativa e quantitativa dos recursdgdds no Brasil,

Il - atualizar permanentemente as informagdes sdisponibilidade e
demanda de recursos hidricos em todo o territ@aonal;

Il - fornecer subsidios para a elabora¢do dosdBlade Recursos Hidricos.

3.14 Planos de Recursos Hidricos

Lei Federal 9433/1997 (PNRH):

Art. 6° Os Planos de Recursos Hidricos sao plaimetotes que visam a
fundamentar e orientar a implementacdo da PolN&eional de Recursos
Hidricos e o gerenciamento dos recursos hidricos.

Art. 7° Os Planos de Recursos Hidricos sdo plaro®mjo prazo, com
horizonte de planejamento compativel com o peridelomplantacdo de
seus programas e projetos e terdo o seguinte claniteiinimo:

| - diagnéstico da situacao atual dos recursosdoisir

Il - analise de alternativas de crescimento denfiograde evolucdo de
atividades produtivas e de modifica¢des dos padiéexupacédo do solo;
Il - balanco entre disponibilidades e demandasirfig dos recursos
hidricos, em quantidade e qualidade, com identifioade conflitos
potenciais;

IV - metas de racionalizacdo de uso, aumento datigia@e e melhoria da
qualidade dos recursos hidricos disponiveis;

V - medidas a serem tomadas, programas a seremvdésdos e projetos
a serem implantados, para o atendimento das metastps;

VIII - prioridades para outorga de direitos de deaecursos hidricos;

IX - diretrizes e critérios para a cobranca pelo dss recursos hidricos;

X - propostas para a criacao de areas sujeitestréicé® de uso, com vistas
a protec¢do dos recursos hidricos.

Art. 8° Os Planos de Recursos Hidricos serdo eldbsr por bacia
hidrogréfica, por Estado e para o Pais.

3.15 Enquadramento dos corpos d’agua em classesysedo 0s usos preponderantes da

agua

Art. 9° O enquadramento dos corpos de agua emeslassgundo 0S usos
preponderantes da agua, visa a:

| - assegurar as aguas qualidade compativel comsas mais exigentes a
que forem destinadas;

Il - diminuir os custos de combate a poluicdo dsisad, mediante acdes
preventivas permanentes.

Art. 10. As classes de corpos de agua serdo estadeed pela legislacdo
ambiental.
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Tal enquadramento é dado pela Resolucdo n° 3574,7dée marco de 2005 do
CONAMA. Resumidamente, a presente Resolucéo dieessié corpos de dgua existente no
Pais em padrdes de poluicdo e salinidade, estabdlediretrizes ambientais para o seu

enguadramento, bem como as condi¢cfes e padroasgariento de efluentes.

3.16 Outorga para uso dos recursos hidricos

A outorga para uso dos recursos hidricos é umaizatdo dada pelo governo para
gue qualquer empresa ou pessoa possa captar agiandinte de rios, lancar esgotos e usar
aguas subterraneas. E o documento oficial que tgacadireito de usar agua, fixando os
valores utilizados, a finalidade e os prazos delade.

De acordo com Granziera (2014, p.177): “A outorgaddeito do uso da agua € o
instrumento através do qual o Poder Publico atrduuinteressado, publico ou privado, o
direito de utilizar privativamente o recurso hidricConstitui um dos instrumentos da
Politica Nacional de Recursos Hidricos, conformspdle o art. 5°, inciso Ill, da Lei n°
9.433/97, assim como das varias politicas estaduais

A Unido e os Estados possuem o poder outorganteagaka cada pedido de
outorga, verificando se as guantidades exister@esssficientes considerando os aspectos
gualitativos e quantitativos. Dessa forma, a o@anglena e regula os diversos usos da agua
em uma bacia hidrografica.

Sautchuk (2004, p.35) comenta que:

A escassez de recursos hidricos impGe a necesgidadedes visando a
conservagdo e ao gerenciamento adequado destesaedeara tal, é
fundamental que a outorga, como instrumento dengem@ento, leve em
conta a eficiéncia dos processos na andlise dogniagentos, procurando
incentivar e promover o uso eficiente da agua,cgaimente nas regides
em que ocorrem os conflitos de uso.

O artigo 16 da Lei n. 9433/97 regulariza a autgdpado usudrio ao consumo de
agua tendo o reconhecimento legal pelo uso dossestidricos. A autorizacdo tem prazo
de validade limitado, estabelecido em funcéo descteristicas do empreendimento.

Uma vez conseguida a autorizacdo, o ato é publicadDiario Oficial da Unido
(caso da Agéncia nacional de Aguas - ANA) ou nodrib$ Oficiais dos Estados ou do
Distrito Federal, onde se identifica 0 outorgadidie estabelecidas as caracteristicas técnicas

e as condicionantes legais do uso das aguas gesmaresta sendo autorizado a fazer.



34

A outorga referente a corpos hidricos de dominidJd&éo deve ser solicitada a
ANA. Em corpos hidricos de dominio dos Estadossaasos especificos de outorga para o
uso de agua subterranea, a solicitacdo de out@vm gbr feita as respectivas autoridades
outorgantes estaduais.

Estéo sujeitos a outorga pelo Poder Publico og@irdos seguintes usos de recursos
hidricos (conforme art.12 da Lei Federal 9433/1997)

| — derivacdo ou captacdo de parcela da agua etdsean um corpo de
agua para consumo final, inclusive abastecimenhdiqm) ou insumo de
processo produtivo;

Il - extracdo de &gua de aquifero subterraneoquarsumo final ou insumo
de processo produtivo;

lll - langamento em corpo de agua de esgotos e idamsiduos liquidos
ou gasosos, tratados ou ndo, com o fim de suac@duitransporte ou
disposicao final,

IV — aproveitamento dos potenciais hidrelétricos;

V - outros usos que alterem o regime, a quantidade qualidade da agua
existente em um corpo de agua;

§ 1° - Independem de outorga pelo poder Publicofocme definido em
regulamento:

| — o0 uso de recursos hidricos para a satisfac&o ngaessidades de
pequenos nucleos populacionais, distribuidos no nueal;

Il — as derivagdes, captagdes e langamentos coadaeinsignificates;

Il — as acumulacdes de volumes de dgua considemsignificantes.

3.17 Cobranca pelo uso dos recursos hidricos

Sendo a 4gua um bem de dominio publico, recursoaldimitado, dotado de valor
econdmico, é passivel de cobranca; e o Estadanpimr de politicas publicas, deve adotar
medidas que assegurem a agua em quantidade eagieaktsando a sua disponibilidade
para as presentes e futuras geracgoes.

Motta (1998, p.47) cita que: “A cobranca da aguarépreco sobre o uso da agua.
Nesse caso podendo-se adotar a teoria do poluadmdor, pois a cobranca da agua deve
atentar para dois objetivos: o de financiar o adatr do consumo pelas pessoas e o de
reduzir as fontes externas ambientais negativas.”

Segundo Fernandez e Pereira (2008, p.157) a c@bpeelp uso da agua € uma
responsabilidade importante dos 6rgdos publicos f@m a finalidade de controlar da
melhor maneira o consumo irracional da agua e desygerdicios.

Assim, pode-se considerar que a cobranca pelaag#io dos recursos hidricos € uma
estratégia para a administracdo econ6mica dossuridricos e visa o controle e a

gualidade eficiente na gestdo dos mesmos para ealmmshto das comunidades
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consumidoras, além de racionalizar o seu uso. Aipdde ser considerado o elemento
ativador da gestdo e acdo participativa, pois peiorda discussdo dos niveis de preco, de
servicos e de qualidade é que se pode implememtaoras dentro do processo.

Quanto a sua natureza juridica, esta € um precgicpfibonforme entendimento de
Granziera (2000, p.74) e FGV (2008, p. 16):

De todos os estudos até agora efetuados em teanustureza juridica da
cobranca, parece ndo haver davida quanto ao séteicde preco publico,
como contrapartida pelo uso de um bem publico.r{@eaa, 2000, p. 74).
“A cobranca pela utilizacdo dos recursos hidricoesiste em um dos
instrumentos da Politica de Recursos Hidricos @®). E um preco
publico resultante de deliberacdo de Comité de aB&tidrografica que
propde um determinado valor ao Conselho Nacion&eatrirsos Hidricos,
ndo havendo ébice de ordem legal se esse valantanzero”. FGV (2008,
p. 16).

(...) se trata de fonte de exploragéo de bem d&rdo publico. Em sede
de recursos hidricos, h4 uma sistematica de prfEssie aprovacdes, no
ambito de Sistema de Gerenciamento de RecursogbidfGV (2008, p.
14).

Quanto aos precos publicos, estando um servigcarobham estatal (no caso da agua,
um bem pertencente aos Estados Membros ou Uni&t)ga disposicédo de todos (sendo a
generalidade um requisito fundamental), quem ogaweluntariamente adquirir assume a
condicao de usuario (captador ou lancador de @#sgrpagando o chamado preco publico.
Ensina Theodoro Nascimento (1977, p. 8):

Preco publico € a quantia que representa paganpEiéo utilizacdo e
consumo de servigo ou produto, de natureza conhexciedustrial, que o
Estado fornece, ou que representa pagamento peiksicaip do direito de
propriedade ou de uso e gozo de bem publico dolminia

3.18 InfragOes e respectivas penalidades

A Lei Federal n. 9.433/1997, em seu artigo 49, @aqualificacdo de condutas
consideradas infracdes ao uso dos recursos hidricos

| - derivar ou utilizar recursos hidricos para quak finalidade, sem a
respectiva outorga de direito de uso;

Il - iniciar a implantacdo ou implantar empreendimoerelacionado com a
derivacao ou a utilizacédo de recursos hidricosrdigiais ou subterraneos,
gue implique na alterag&o no regime, quantidadgualidade dos mesmos,
sem autorizacao dos 6rgaos competentes;

Il - (vetado);

IV — utilizar-se dos recursos hidricos ou executbras ou servicos
relacionados com os mesmos em desacordo com ag@esestabelecidas
na outorga,;
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V — perfurar pocos para extracdo de dgua subterrémeopera-los sem a
devida autorizacao;

VI - fraudar as medicbes dos volumes de agua aditiz ou declarar
valores diferentes dos medidos;

VIl - infringir normas estabelecidas na lei ou eregulamentos
administrativos, compreendendo instru¢des e prowtos fixados pelos
orgaos ou entidades competentes;

VIII - obstar ou dificultar a acéo fiscalizadorasdautoridades competentes
no exercicio de suas funcoes;

As penalidades impostas aos infratores constitleens a) adverténcia por escrito;

b) multa; ¢) embargo provisorio (prazo determinadd)embargo definitivo (revogacdo da

outorga):

Art. 50. Por infracdo de qualquer disposicdo legal regulamentar
referentes a execucdo de obras e servicos hidvauliderivagdo ou
utilizacdo de recursos hidricos de dominio ou athtnacdo da Unido, ou
pelo ndo atendimento das solicitacbes feitas, catmf, a critério da
autoridade competente, ficard sujeito as seguinmEnalidades,
independentemente de sua ordem de enumeracao:

| - adverténcia por escrito, na qual serdo estaloigle prazos para correcao
das irregularidades;

Il - multa, simples ou diaria, proporcional a gdade da infracdo, de R$
100,00 (cem reais) a R$ 10.000,00 (dez mil reais);

Il - embargo provisorio, por prazo determinadaapexecucao de servicos
e obras necessérias ao efetivo cumprimento das¢éasdde outorga ou
para o cumprimento de normas referentes ao ustrot®mnconservacao e
protecao dos recursos hidricos;

IV - embargo definitivo, com revogacdo da outorg@,for o caso, para
repor incontinenti, no seu antigo estado, os resufsidricos, leitos e
margens, nos termos dos arts. 58 e 59 do Codidmdas ou tamponar os
pocos de extracdo de agua subterranea.

§ 1° Sempre que da infracdo cometida resultarigoepuservigo publico de
abastecimento de &gua, riscos a saude ou a vidgirpento de bens ou
animais, ou prejuizos de qualquer natureza a tes;ea multa a ser
aplicada nunca sera inferior a metade do valor maxcominado em
abstrato.

§ 2° No caso dos incisos lll e IV, independentematat pena de multa,
serdo cobradas do infrator as despesas em gueaeineorAdministracao
para tornar efetivas as medidas previstas nosositatisos, na forma dos
arts. 36, 53, 56 e 58 do Codigo de Aguas, semiptejle responder pela
indenizacdo dos danos a que der causa.

§ 3° Da aplicagdo das sancgOes previstas neste tiablera recurso a
autoridade administrativa competente, nos termaggigamento.

§ 4° Em caso de reincidéncia, a multa sera aplieaddobro.
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3.19 A Politica de Recursos Hidricos no Estado dé&&Paulo

A Lei Estadual 7.663, de 30 de dezembro de 19%abelece normas de orientacdo a
Politica Estadual de Recursos Hidricos de Sao Paaloepresenta a primeira lei
disciplinadora do gerenciamento de recursos higlierre os estados da Federagéo, apoiada
sobre os pilares de descentralizagéo, participagategracado (Marcon e Philipp Jr., 2007,
p.199).

Segundo Marcon (2005, p.51), a Lei Estadual reptasem avanco conceitual, ndo
apenas por ter sido pioneira entre estados, mdstarem nivel de esferas federativas, pois

fora promulgada entes mesmo da Lei 9.433/97.

OsInstrumentos da Politica Estadual de Recursoddé&lestdo dispostos no Titulo |,
Capitulo Il, da Lei Estadual:

-Na Secéo |, Da outorga de Direito de Uso dos ResuHidricos.

-Na Secéo Il, Das Infragcbes e Penalidades.

-Na Secéo Ill, Da Cobranca pelo Uso de recursoddoil

-Na Secéo IV, Rateio de Custos das Obras.

No Capitulo 1ll, a Lei Estadual trata do Plano Hetd de Recursos Hidricos.
Interessante notar que, a referida Lei Estadudreditemente da Lei de Politica Nacional
Recursos Hidricos, nédo traz o instituto do Planma@aim instrumento da Politica de
Recursos Hidricos. Quanto ao carater de instruriidadi@ dos planos de Recursos Hidricos,
segundo Antunes (2015, p.1168), sao planos dietj@ objetivo é fundamentar e orientar
a implantacao da Politica Nacional de Recursosi¢disir bem como o gerenciamento dos

recursos hidricos.
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4 A GESTAO DE RECURSOS HIDRICOS NA BACIA DO ALTO TIETE

O gerenciamento dos recursos hidricos no Brasigsada Constituicdo de 1988,
apresentava-se setorizado e desarticulado. Cada et se utilizava de agua estabelecia
politicas e prioridades proprias, sem atentar pafato de que a mesma agua é utilizada
concomitantemente por outros agentes (HOJDA, 2045).

Com a promulgacdo da Constituicdo de 1988, estaeal®-se conquistas para o
movimento ambientalista brasileiro, como as compueéS concorrentes entre os poderes
federal, estadual e municipal, promovendo a deslezastcdo administrativa e das politicas
publicas. Especificamente no setor das aguas,sisseflete num complexo sistema legal,
define as bacias hidrograficas como bases temitopara uma gestdo descentralizada e
constitui Comités de Bacia Hidrografica, com a mbéncia de discutir, pensar, propor e
resolver problemas locais. Como destaca Mota (2081); “a intencdo dessa legislacéo é
instituir uma politica e um sistema de gerenciamértegrado e participativo”.

Na Constituicdo de 1988, o artigo 225 afirma dUedos tém direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, bem de usoutordo povo e essencial a sadia
gualidade de vida, impondo-se ao Poder Publicoceletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geragdesSa forma, o texto destaca a necessidade
de atuacdo conjunta das trés esferas e dos tréis i governo na defesa e protecdo do
meio ambiente.

O novo modelo adotado no pais enfatiza a gestégrada dos usos multiplos da
agua, tendo por base a bacia hidrogréfica. O psocde formacdo desses colegiados foi
desenvolvido nos Estados, ao longo dos anos 90199W foi aprovada a Lei Federal de
Recursos Hidricos, que também prevé a constitudedGomités de Bacias Hidrograficas e
seus bracos executivos, as Agéncias de Baciasdiafioas (ANA, 2002).

As experiéncias tém mostrado que, quanto mais diatieada é a administracao,
melhor é o aproveitamento da agua. Os principioslefzentralizacdo e da participacao
coadunam-se com o enfoque da bacia hidrografica eondade de gestdo (GALLO, 2007,
p.93).

A gestdo é uma atividade analitica e criativa dalta formulacdo de principios e
diretrizes, ao preparo de documentos orientadoresraativos, a estruturacdo de sistemas
gerenciais e a tomada de decisdes que tém polivobfetal promover o inventéario, uso,
controle e protecéo dos recursos hidricos (LANNg99apudSAO PAULO, 2004).
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Para Campos (2001, p.31), essa gestdo deve proraamiculacao institucional e
comunitéria no ambito estadual; formular politica @égua, preservacdo e saneamento;
promover a articulacdo com 6rgdos municipais; etyglanos plurianuais de investimento;
estabelecer critérios para a outorga de aguascp8blkstaduais; estabelecer normas e
critérios para a construcdo de acudes em rios westadexecutar as funcbes de
planejamento, administracdo e regulamentacdo enger as reservas hidricas superficiais
e subterraneas. E, além disso, essa gestao deweensada por trés subfuncdes:

O planejamento: conjunto das atividades necessadasprevisdo das
disponibilidades e das demandas de aguas, cons @staximizar os beneficios
econdémicos e sociais;

A administracdo: acdes que dao suporte técnico laoejamento e aos
mecanismos de avaliacdo da efetividade dos plamesi@es, tendo em mente
uma realimentacéo dos planos futuros;

A regulamentacéo: acdes desenvolvidas na formagadondsuporte legal para o

desempenho da gestdo das aguas a partir do disointo e da normatizacao.

Assim, para a implementacéo da politica nhacioeakdursos hidricos e a atuacéo do
sistema nacional de gerenciamento de recursosctégria agua deve ser utilizada e
controlada em niveis satisfatorios de quantidadgualidade. Para tal sdo necessarios
mecanismos de planejamento e gerenciamento integebcentralizado e, sobretudo,
participativo e, para que esta fase seja concludae-se ter novas politicas de aguas e
formacéao de grupos para formular um plano estatkia¢écursos hidricos que se desenvolva
englobando e documentando a politica, formuland® deajustando instituicdes para a
implementacdo dessa politica, e que considere ar faso e ocupacdo do solo da
determinada bacia, pois estes podem gerar grafidénnia nos processos de formacao de
cheias e de recarga dos aquiferos (CAMPQOS, 2088).p.

No contexto apresentado, a gestdo eficiente dogrses hidricos passa a ser
concebido como a associagdo entre medidas institais, administrativas, juridicas,
técnicas e de organizacdo social e medidas estisitfrealizacdo de obras), que tém como
objetivo o ordenamento e a definicdo de regrasuoba$ dos usos e preservacdo dos
recursos hidricos, que visam assegurar sua susilefede (CIENCIA E CULTURA,
2003).

Tais atitudes acima mencionadas requerem umaizagadio politica clara da

protecdo do patrimbnio ainda existente, de prewerngintra novos problemas e uma
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hierarquizacdo das frentes de enfrentamento davpaasibiental. Essa nova politica deve
repercutir na formulagdo de um novo modelo de dedemento. No Brasil, esse novo
modelo de Gestdo dos Recursos Hidricos comecaimgkntado a partir da promulgacao
da Politica Estadual de Recursos Hidricos, em 189igsteriormente, da Politica Nacional
de Recursos Hidricos, em 1997.

A importancia da adocdo da bacia hidrogréfica, camimlade de planejamento e
gerenciamento de recursos hidricos, representoavamco conceitual muito importante na
busca da integracdo da gestdo dos recursos hidfesemecendo o desenvolvimento de
estudos inter-disciplinares, o gerenciamento das wsultiplos e a busca da conservacéo
desse bem, esse é o entendimento de GALLO (2092)p.

O ponto de partida da gestdo dos recursos hidécmsjuestdo dos seus
multiplos usos e dos conflitos deles decorrentepof@io de chegada é a
descentralizagdo e a gestdo comunitaria, com a dadaa bacia
hidrografica como unidade de gerenciamento. A agab dos problemas
oriundos da centralizacdo e setorizacao das deeis@easo do Brasil e do
Estado de Sao Paulo — e as informacdes sobre oslosoadotados em
outros paises, indicam que a gestédo descentraligadfacia hidrogréfica,
e participativa é a forma mais adequada de admanistuso da agua.

Pode-se observar que o0 SGRH adota um mecanisme@sig@ogque se baseia na
combinagao dos seguintes fatores:

Colegiado de gestdo em nivel central e regionahi€s e subcomités de bacia,
no caso da BAT), integrados por representantemgldos 6rgaos e entidades do
Governo do Estado, dos municipios e da sociedatdle @m igual nimero por
segmento;

Plano Estadual de Recursos Hidricos, elaboradatia gg@s Planos de Bacias;
Fundo Estadual de Recursos Hidricos (FEHIDRO).

Mota (2001, p.63) destaca a importancia desse gsocede descentralizacdo no
SIGRH: “O que distingue o SIGRH dos demais sisterhaseados em Conselhos
participativos € que este possui seus propriosrgesu provenientes do Estado e dos
Municipios, de royalties pagos pelos aproveitanmgentadroelétricos no Estado,
empréstimos, entre outros”.

Porém, apesar de todo esse avanco, ainda existelesarticulacdo generalizada na
gestdo por parte das instituicdes, umas em rekgdotras e ambas em relacdo a sociedade,

dominadas a partir de fac¢des politicas que em gaoaprivilegiam o bem publico e tentam
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sobreviver a partir de posi¢cfes estratégicas dgosag funcdes (DEL PRETTE, 2000, p.
27).

4.1 A gestéo integrada

A gestao por bacias consolidou-se no momento emaguentava a preocupacao
com as questbes ambientais, em geral, e com a éguegarticular. Uma conferéncia
mundial promovida em 1972 pelas Organizacdes daédsdJnidas (ONU), em Estocolmo,
produziu a Declaracdo do Meio Ambiente Humano, dgstaca a necessidade de preservar
0S recursos naturais da Terra, por meio de “custadadanejamento e administracdo”
(RUTKOWSKI, 1999, p.25). Considerava-se o desenmwwnto econémico e social como
indispensavel para assegurar a melhoria da qualidedvida, mas n&do se avaliava a
gualidade desse desenvolvimento.

Finalmente, a segunda conferéncia mundial sobre mbiente promovida pela
ONU, em 1992, no Rio de Janeiro (ECO-92), produzna carta de principios que ficou
conhecida como Agenda 21. O documento afirma qyedtecao do meio ambiente devera
constituir parte integrante do processo de desemehto e ndo podera considerar-se de
forma isolada”

Em relacdo a gestdo dos recursos hidricos, a Aghdiacorpora os principios
aprovados na Declaracdo de Dublin, em evento mpar a ECO-92. De acordo com a
Declaracéao, “o desenvolvimento e a gestao da adguendser baseados em participacdo dos
usuarios, dos planejadores e dos decisores pslitizo todos os niveis”. (IDEM, 1992, p.
67).

Juntamente com a participacdo e a descentralizacgestdo dos recursos hidricos
passa a ter um enfoque muito mais abrangente dongsielécadas anteriores. De uma
concepcado meramente preservacionista, voltada sggra os problemas especificos da
agua — como a poluicdo — os estudos e as pol#gdae recursos hidricos haviam se dirigido
para a questdo do aproveitamento. Essa abordagbm ¢bmo principal preocupacdo o
desenvolvimento dos recursos hidricos e a suatigg@entre usos diversos (abastecimento,
irrigacdo, geracao de energia, transporte, etorgri®, devido a competicao entre tais usos e
a crescente degradacao ambiental, o enfoque atu@radotado busca integrar a utilizagao
dos recursos hidricos ao desenvolvimento regional melhoria da qualidade de vida
(FRANK, 1995, p.157). E dentro dessa perspectiva spi fala em "gestdo integrada de

bacias hidrograficas". Além de coordenar os difagrusos da agua, a gestdo integrada
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ultrapassa a preocupagdo com a agua, incluindosoekementos do ecossistema que afetam
a disponibilidade hidrica (solo, vegetacdo, etbdm como determinados aspectos do
planejamento socioeconémico, dentro e fora da bacia

De acordo com Panosso (2003, p.04):

A partir dos Principios estabelecidos na Lei n°3%3/g7 institui-se a
Politica Nacional de Recursos Hidricos e o SisteNacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos, ainda em faseglilamentacéao. A
proposta brasileira, tal como a francesa e graade ple paises europeus e
da América Latina, busca uma nova configuracdo ed® hidrica. Nela,
costa a previsdo de sua organizacdo a partir dgacride Comités e
Agéncias de Bacias Hidrograficas, representadarss miversos 6rgaos do
governo, em escala nacional e regional, e por septantes dos USUArios,
integrantes dos setores agricola, industrial, ietétralém da populagéo
representada por liderangas oriundas das orgaeagtiais. Busca, pelo
menos na intencdo, maior participacado e descearatcdld na administracao
dos Recursos Hidricos.

A gestdo integrada pressupfe uma articulacdo eose diversos atores
governamentais e ndo-governamentais que atuam eandatarminada bacia hidrografica,
bem como das diferentes politicas publicas queféram no seu funcionamento, como as
leis sobre o uso do solo, as politicas habitaciras politicas agricolas, os investimentos
em geracdo de energia, etc. Devido a necessidadeodeenar a atuacdo de todos os tipos
de usuérios da agua, informando-lhes sobre as gimslambientais da bacia e atribuindo-
Ihes responsabilidades, a gestdo integrada apa@méa @ estabelecimento de um espaco
democrético de discussdo, no qual todos colaboram planejar o desenvolvimento
regional.

Definida a unidade de gestédo, cabe também aoddsstaao Conselho de Recursos
Hidricos propor a criacdo de Comissfes de Bacidsokiiaficas, que coordenam os planos
federais, interestaduais, estaduais e locais vetatos recursos hidricos. (SETTI, 1995, p.
171).

Na Inglaterra, a gestdo de recursos hidricos é¢ateaida pela Autoridade Nacional
de Agua, embora existam acdes sob responsabil@Esidutoridades Regionais de Agua,
que contam com a participacdo de representantegal@snos locais, das industrias e do
governo central. (IDEM, p. 165).

Ja a Alemanha caracteriza-se pela acentuada dedizaxgfio de seu sistema de
gestao dos recursos hidricos, com grande autonpané&aos governos locais, a quem cabe
organizar as comissdes de bacias hidrogréficas, a@articipacdo das comunidades, dos

empresérios e das autoridades locais (BAPTISTA BGIMENTO, 2002, p. 26).
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A Alemanha foi o berco da gestdo de bacias. Naordo Século XX 0s recursos
hidricos se encontravam em estado critico, tantoasjecto de qualidade quanto de
guantidade. A Alemanha lancou entdo uma legislagén mais tarde, transformou-se em
um grande modelo, que respeitou a cultura dos esuéla agua e, através dela, foram
definidos os caminhos a serem seguidos e o prextega que ser pago pelo uso do recurso
(GRABHER et al, 2003, p.27).

Na Republica Democratica da Alemanha, a admig&traa partir da década de 50,
foi aos poucos retirada da esfera municipal, cdanaedo-se em quinze regides
administrativas, que ndo correspondiam exatamentméias vertentes. A gestdo da agua
era descentralizada e participativa; a bacia eibizagdta como unidade ideal de
gerenciamento, ao contrario do que ocorria na op#ide, a Republica Federativa da
Alemanha (FARIAS, 2005, p.375).

Hoje, porém, verifica-se que, por conta da expamkionodelo de gerenciamento
francés, e de sua unificagdo, a Alemanha nao adataaquele antigo modelo. A Alemanha
€ um Estado Federal composto por dezesseis dosadbaniénder, que apresentam
paisagens e economias muito variadas. Assim, o #ragencial que caracteriza a gestao da
agua na Alemanha é o federalismo, complementasogsicipio da subsidiariedade e por
outros aspectos da politica publica que derivamCdastituicdo Federal da Republica
Alema, incluindo até a cultura da agua em geraRBAQUE, 1995, p.19).

A Franca, por sua vez, optou por um sistema mifg base é formada pelos
Comités de Bacia, integrados em partes iguais ppresentantes dos usuarios, das
coletividades locais e do governo central. Ha4 tamlé Agéncias de Bacia, que contam
com autonomia financeira para fornecer subsidicsneeder empréstimos a pessoas fisicas
e juridicas visando a realizacdo de obras de sgereomum. O sistema francés conta
também com instancias federais de coordenacdo @rateacdo dos Ministérios e de seus
departamentos, tendo por objetivo a articulagdgpdéticas relativas aos recursos hidricos.
(SETTI, 1995, p. 174-176).

Os franceses, em meados dos anos 60, adaptaratemaialemao a Franca. A lei
das aguas, na Franca, neste pais foi instituidaS&#, criando bases para a organizacéo e
meios de arrecadacéo de recursos para financagtas (GRABHERet al, 2003, p.27).

Até o comeco dos anos 1960, a gestdo frances@dasos hidricos baseava-se num
conjunto de textos e regulamentos que se transfarmaao longo dos anos, num labirinto
juridico. Havia uma grande dispersao de respondabids. A regulamentacdo sobre o

combate a poluicdo era incompleta, esparsa e aletdevia, até mesmo, contradi¢cdes entre



44

as acoes de diferentes administracbes, o que mnadtipeencontrar solugao para alguns
problemas (GALLO, 2007, p.100).

Na Franca, assim como no Brasil varios 6rgéos tuitdes atuam na area dos
recursos hidricos. O Ministério do Meio Ambienterasponsavel pelo planejamento e
regulamentacao, cuidando da compatibilizacdo dermedvimento econémico com 0 meio
ambiente e a gestdo das aguas. Gallo (2007, p#&jza também que outros ministérios
atuam, ainda que setorialmente, sobre recursogdgdrcomo Saude (normas sanitarias),
Transporte (navegacao) e Industria (eletricidade).

Todos os protagonistas que atuam na questdo das,&ss municipios, a industria,
0s agricultores, o turismo, a pesca profissionain@adora, as associagées preservacionistas,
com seus distintos interesses podem se expressgsgaos dispositivos da Lei das Aguas,
de 12 de dezembro de 1964. Devido a esta legsmé&danca dispde hoje de um sistema de
gestéo descentralizado e eficaz (MONTICELI, 199@).p

Na Alemanha, ao contrério da Franca, ndo exist&nigo formato para todo o pais
para a gestdo dos recursos hidricos. Apenas naloesta Norte do Reno-Westfalia
(Nordeshein-Westfalen) séo encontradas instituic8emelhantes a da Franca. As
associacfes de bacias, nesse Estado, remontanicemdo século XX, sendo a do rio
Emscher fundada em 1904 e a do Ruhr em 1911. Aldedio atual do Norte do Reno-
Westfalia obriga os usuéarios a participacdo nascasges e ao cumprimento com as
obrigacdes dos pagamentos pelo uso das aguas.r@ncabpelo uso das aguas da-se tanto
pelo lancamento de efluentes como pela derivacaégde pelos usuarios. Os recursos
arrecadados destinam-se as associacdes de bagisdguorgdos autarquicos controlados
pelo governo estadual, mas que sédo dotados de amyglanomia administrativa
(ALBRECHT, 1992, p.52).

Segundo Alves Janior (2009, p.74) o Brasil basepfusdamentalmente no modelo
francés de gerenciamento para a elaboracdo deBtiegpde recursos hidricos.

No Brasil, como no modelo francés, a atual palitie recursos hidricos também se
baseia em comités de bacia hidrografica, como &rgdegiados deliberativos, e nas
agéncias de bacia, como instituicbes independeetapoio aos comités. As funcbes dessas
agéncias ndo sao as de projetar, construir e opéras, e sim de propor um plano de
recuperacgdo e protecao dos recursos hidricosetigaefa cobranca pelo uso das 4guas e de
repassar 0s recursos para 75 instituicées exesyfmiblicas ou privadas, como associacoes
de municipios, de sistemas de agua e esgoto eicadda principalmente na bacia

hidrografica como espaco territorial para impleragdb do modelo de gerenciamento, o
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modelo brasileiro, tal como o0 modelo francés, caapde um conjunto ambiental integrado
de elementos fisicos, bidticos e socioeconémicter-nelacionados (ALVES JUNIOR,
2009, p.74).

O desafio da gestdo integrada consiste na cogdtatdos problemas oriundos da
gestdo compartimentalizada da dgua até entéo epesasao das dificuldades em se adotar
definitivamente a bacia hidrografica como unidad@e géstdo (SOUZA JUNIOR, 2004,
p.114).

Alves Juanior (2009, p.75), define o raciociniosgguinte forma :

Sistemicamente, percebe-se que os Comités de Badragraficas tém a
dificil tarefa de suplantar os limites politicos muipais e estaduais,
fortemente presentes nas politicas publicas e madrgs comportamentais
dos cidaddos, na busca da operacionalizacdo dogigos da Lei

9.433/97. Seguindo os exemplos da experiéncia dsmne inglesa, apos
certo tempo de amadurecimento dos Comités de Wbadragréafica, a

tendéncia podera ser uma maior valorizacdo de dedd&erritoriais de
planejamento intrabacia, como trechos de rios, feips etc.

Indiscutivelmente, hd uma forte tendéncia de muammp que tange ao
gerenciamento das bacias hidrogréaficas no Brasil.

Gallo (2007, p.1001) explica que, existem poucastrogérsias a propasito de o
modelo francés ser a principal fonte de inspiradd® sistemas institucionais que estdao em
implantac&o no Brasil, seja a conformacao gerahela@tla pela Lei Nacional n°® 9.433/97 ou
variacdes sobre o tema aplicadas pelas unidadegafas, a luz de suas especificidades
regionais. A formacao de comités de bacia e dec®de agua adquiriu uma grande forca,
tornaram-se unanimidade, o que sem duvida, coassap do tempo devera contribuir para

0 sucesso do modelo de gestédo das aguas.

A Franca em muito se distingue do Brasil, confogquadro 3, verifica-se que a Franca é
uma Republica unitaria, ao passo que o Brasil é Replblica Federativa. Assim, a
legislacdo francesa vale para todo o territérioo J&so brasileiro é mais complexo, em
virtude da existéncia, por dispositivo constitueilprde aguas estaduais, aguas federais e

competéncia privativa da Unido para legislar sdlgueas (ZORZet al, 2004, p. 353).
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Quadro 3. Comparativo entre os espacoes terrgagidre Franca e Brasil
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4.2 Conselho Estadual dos Recursos Hidricos — CRH

A instancia maxima para deliberacdo de politicadipgs concernentes a gestéo da
agua é o Conselho Estadual dos Recursos HidridesGada Comité reline uma ou mais
Unidades de Gerenciamento de Recursos Hidricos HJGRoram definidas 22 dessas

unidades no Estado de Sao Paulo.
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A Esse Conselho tem a fungéo de definir as paodificiblicas por meio da elaboracéo
do Plano Estadual dos Recursos Hidricos, resutfadmntribuicdo dos relatorios oriundos
dos Comités de Bacias. Mas a implementacéo datscpslfica a cargo de 6rgaos estaduais,
como a Secretaria Estadual do Meio Ambiente e mBamento de aguas e Energia Elétrica
de Sao Paulo — DAEE (no caso do Estado de Sao)P&ssas e outras organizagdes do
Estado orientam o Comité Coordenados do Plano &atads Recursos Hidricos (CORHI)
instancia técnica do SGRH.

Assim, o CRH fica incumbido de estabelecer normesaig para composicao,
organizacdo, definicAo de competéncias e funciontimdos Comités, que sdo 6rgaos
colegiados de carater consultivo e deliberativanidel regional. Estes devem atender aos

principios de gestéo tripartite e paritaria entsgalo, municipios e sociedade civil.

4.3 Comité da Bacia Hidrografica

O termo comité deriva do francés “comité” e sigmfireunido de pessoas
encarregadas de examinar certos negocios, de dgareuer, de preparar um deliberagéo,
de orientar uma decisao. (BOHN, 2003, p.401)

O Comité é formado por um colegiado democraticopmsto por representantes de
orgaos estaduais, dos municipios e da sociedadeoyanizada para gestdo dos recursos
hidricos.

Sua atuacdo da-se na instancia técnica coordenadpaatir da qual muitas decisdes
devem ser aplicadas pelos subcomités. Estes n&@uegoscapacidade governativa para
implementar tais decisdes. Em outras palavras, B @&pende a cada novo plano de um
encaminhamento ou medidas, de uma base de re@mtgdatie politica entre os executivos
e legislativos municipais.

Compete aos Comités de Bacia, conforme artigo 3&dkederal 9433/1997:

| - promover o debate das questdes relacionadacwspos hidricos e
articular a atuacao das entidades intervenientes;

Il - arbitrar, em primeira instancia administraties conflitos relacionados
aos recursos hidricos;

Il - aprovar o Plano de Recursos Hidricos da hacia

IV - acompanhar a execu¢do do Plano de Recursascbidda bacia e
sugerir as providéncias necessarias ao cumpringensoas metas;

V - propor ao Conselho Nacional e aos Conselhoadtsis de Recursos
Hidricos as acumulacdes, derivacdes, captacdenscanentos de pouca
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expresséo, para efeito de isen¢éo da obrigatoeed@dutorga de direitos
de uso de recursos hidricos, de acordo com os dmdastes;

VI - estabelecer os mecanismos de cobranca peldaisecursos hidricos e
sugerir os valores a serem cobrados;

IX - estabelecer critérios e promover o rateio det@ das obras de uso
multiplo, de interesse comum ou coletivo (LEI 9433/art.2°).

E ainda esperado dos Comités que:

a atual e as futuras geracOes tenham necessapaniitidade de agua, em

padrdes de qualidade adequados aos respectivas usos

a utilizacéo dos recursos hidricos seja raciomalegrada, incluindo o transporte

aquaviario, com vistas ao desenvolvimento sustehtav

a prevencao de eventos criticos e a defesa cdegasejam trabalhadas, sendo
tais eventos de origem natural ou decorrentessdeintegrado dos recursos
hidricos.

O inicio dos trabalhos do Comité da Bacia hidrageaflo Alto Tieté, foi em meados
de 1966 (embora tenha sido gestado no periodo @2 11906 e criado em 09/11/1994). Sua
plenaria € constituida por 48 representantes, cota ndividual, distribuidos entre 16
representantes do Estado, 16 representantes dagypas municipais e 16 representantes
da sociedade civil (PLANO DA BACIA HIDROGRAFICA D@LTO TIETE, 2009).

O CBH é regulamentado por estatuto e os subcomdésegimento interno. Tem
como instancia maior a sua plenaria, onde partitipa representantes dos trés segmentos
gue o compdem, com direito a voz e voto, além dacgecao aberta, com direito a voz de
gualquer interessado (MOTA, 2001, p. 43).

O Comité de Bacia é o organismo que decide a pmlita agua a vigorar na bacia.
Trata-se de um “Parlamento das Aguas”, que se aala seguinte forma: 20% dos
membros séo representantes do estado e os oufr@s@®Orepresentantes dos municipios e
dos usuarios dos recursos hidricos, seja como odstes ou como poluidores (GALLO,
2007, p.101).

4.4 Agéncia de Bacia Hidrogréfica e a Fundacdo Agéia da Bacia Hidrogréafica do
Alto Tieté

A agéncia de agua é uma entidade publica desdeattale dotada de autonomia
financeira. A sua finalidade é dar suporte técréctinanceiro ao comité e as empresas,

publicas ou privadas, que executam servi¢os, opesag obras necessarias ao controle da
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poluicdo. A gestdo de cada agéncia esta a cargondmnselho de administracdo indicado
pelo comité. Os seus recursos financeiros provéoobeanca pelo uso das aguas, que se da
na proporcao de agua utilizada e pela contaminpg@auzida no meio receptor (GALLO,
2007, p.114).

As Agéncias de Bacias representam uma inovacéaiddraa legislagao para atuarem
como secretarias executivas dos correspondente#@&Som destinadas a gerir 0S recursos
financeiros oriundos da cobranca pelo uso da agua.

Sua principal competéncia € legislar a gestdo daasae entre suas atividades de
planejamento, destacam-se:

Atualizar o balanco da disponibilidade de recutsidsicos;
Elaborar o Plano de Recursos Hidricos;
Gerir o Sistema de Informacdes sobre Recursosdé&lem sua area de atuacao;

Efetivar a cobranca pelo uso dos recursos hidocts(gados);

ok~ 0N PR

Acompanhar a administracao financeira dos reclasesadados com a cobranga
pelo uso dos recursos hidricos;

6. Celebrar convénios e contratar financiamentos\ecesr para a execucao de suas

competéncias, entre outros.

A Fundacé@o Agéncia da Bacia Hidrografica do Altet&FBHAT, foi constituida
em 27/12/2002, é uma fundacdo de direito privadéyneiona como orgéo técnico do
Comité de Bacia do Alto Tieté- CBH-AT, criada corasb na lei 10.020/98. Possui uma
relacdo de interdependéncia na gestéo dos redudiosos, trata-se de um ente pesquisador,
formulador, articulador, negociador e executor @gdes discutidas e deliberadas na esfera
do Comité (www.fabhat.org.br/site /imagesdocs/tré20%20capacitacao.pdf. Acesso em
10 de janeiro de 2016).

4.5 Plano Estadual de Recursos Hidricos (PERH)

De carater similar ao Plano Nacional, os Planoadesis sdo elaborados pelos
Comités de Bacias Hidrogréficas. O PERH deve coditetrizes gerais para orientar 0os
Planos Diretores dos Municipios; planos de usoripdiio e propostas de enquadramento
dos corpos da agua em classes de uso; programass anplurianuais de recuperacao e

protecao dos recursos hidricos.
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Na BAT, o CBH elaborou o plano de Bacia do Altot&jede onde destaca-se trés
objetivos:

1° assegurar agua de boa qualidade e na quantdigdgeiada a toda a populacgéo,
sendo necessaria a protecao e a conservacao dasci@s e o uso racional da agua;

2° recuperar e conservar a qualidade dos corpaguada bacia;

3° implantar sistemas eficientes de drenagem ealerte cheias.

Com metas de curto prazo, o Plano prevé programasatecdo aos mananciais e de
recuperacao ambiental e o desenvolvimento de fodaagsupacao do solo compativeis com
a preservacdo desses mananciais, além de progdenagfes prioritarias do Plano de
Controle de inundagfes e do programa de Gestagrawie da BAT que contemplam a
guestao da quantidade e da qualidade das aguegiaa.r

No médio/longo prazo os programas vao da utilizagédmnal dos recursos hidricos,
garantindo prioridade ao abastecimento publicasgado pelos planos anuais de protecao e
utilizacdo dos recursos hidricos que devem incantivuso mdultiplo de forma racional e
também desenvolver instrumentos de informacdo aucmade sobre alternativas de
desenvolvimento econdmico e social, considerandtingtacdes da disponibilidade das
aguas.

O plano da Bacia aponta para obras em saneamembernagem urbana, de
ampliagdo das EstacOes de Tratamento de esgotastpseno Plano Diretor de Esgotos,
compensacao aos municipios por meio da recupeigaoeas degradadas e recomposicao
de vegetacao nativa e identificacdo de lixdesy@esanitarios esgotados e em operacao.
Enfim, acbes e intervencbes que considerem o ctnjde problemas comuns aos
municipios que constituem a BAT (SVMA, 2004).
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5 O PLANEJAMENTO, A GESTAO E A APLICACAO DOS PRINC iPIOS DOS
RECURSOS HIDRICOS NA BACIA DO ALTO TIETE.

5.1 “A Crbnica de uma Morte Anunciada”

No ano de 2014, a regido metropolitana de SawPaifteu a maior falta de agua
de sua historia. Pode-se entdo indagar: Crise @ntiade?

A resposta é crise, pois esta situacdo j4 havia aiinciada pelos especialistas
varios anos atrds, como mostra a reportagem daljboiha de Sdo Paulo, edi¢do de 25 de
maio de 1977, noticiava o alerta de Paulo Noguéeto, professor de ecologia da USP e
titular da SEMA (Secretaria Especial do Meio Amiéngoverno federal, que comandou
de 1974 a 1986, o titulo estampava: “ Agua de S&boresta no fim, diz Nogueira Neto” .

Na referida reportagem, o entdo secretario destqeel5do Paulo e Belo Horizonte
como “exemplos tipicos de ma utilizacdo da aguatloo Brasil e que as duas cidades
deveriam “cuidar urgentemente da preservacao o reeursos hidricos”, ressaltou que a
situacdo da capital paulista era delicada, pois\asciais que abasteciam ja naquela época
seriam posteriormente necessarios para atendinaemgido metropolitana que comecava a
se formar em Campinas (NOGUEIRA NETO, 1977, primeaderno, p.12).

O alerta do secretario em 1977 nédo foi o Unico elesgiela época. Foram frequentes
avisos de outros especialistas, principalmenterdedas maiores estudiosos dos recursos
hidricos do Brasil nas ultimas décadas do sécuksgmm, o geodlogo Aldo da Cunha
Rebougas (1933-2011), também professor da USP (NEDRAJ NETO, 1977, primeiro
caderno, p.12).

A omissdo do Governo do Estado de Séao Paulo étpajassados 37 anos, nunca
adotou uma politica para uma verdadeira utilizag@&oonal de seus recursos hidricos, ndo
impediu nem reverteu a invasdo e o adensamentolgoignel de areas de protecdo de
mananciais e teve resultados pifios na reducaded@ado nivel de perdas de agua no seu
préprio sistema de producado (NOGUEIRA NETO, 19%ifmeiro caderno, p.12).

Interessante notar que, o judiciario ja vem recoehdo essa omissdo do Governo
do Estado de Sao Paulo. Nesse passo, o0 juiz Clatahopos da Silva, da 82 Vara da
Fazenda Publica, no pedido de liminar apresentadd2 de junho pela Federacdo das
IndUstrias do Estado de S&o Paulo (FIESP) decidseguinte: “(...) a imprevisivel crise

hidrica ocorrida em 2014, motivo do aumento extlimdrio da tarifa de agua, era na
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verdade uma tragédia anunciada ha mais de uma alé@&d@GUEIRA NETO, 1977,
primeiro caderno, p.12).

5.2 A Crise Hidrica na Regiao Metropolitana de Sa@aulo

A Campanha da Fraternidade do ano de 2004, troonxeeal texto, uma analise

conclusiva do cenario de escassez hidrica mundial:

ndo € apenas uma caréncia quantitativa, mas tambéliativa. A destruicdo dos
mananciais, devido, principalmente, a devastacds datas ciliares, a
contaminacdo dos mananciais por agroquimicos, uesidndustriais, metais
pesados dos garimpos, esgotos urbanos e hosmtakém do aumento do
consumo na agricultura (irrigacdo), pecuaria, itmililse consumo humano,
projetam uma imagem de ‘escasseamento progresda®’ aguas(Conferéncia
Nacional dos Bispos do Brasil, item 37, p. 62).

Viegas (2005, p.25), com relacdo ao supracitaddéo teonclui que ao lado da
escassez natural e histérica ocorrente em detedasnaegides do mundo, existe também
aguela provocada pela acdo do homem, dentre asegecifica: poluicdo ambiental; efeito

estufa; desbaratamento da cobertura vegetal; aardarpopulacdo mundial; desperdicio.

Importante salientar que, Viegas (2005, p.34) imgmortante reflexdo, que é a base

do objeto deste trabalho, quando afirma :

...n4o podemos esquecer que o ser humano tambéncgse quando deixa de
gerenciar adequadamente os recursos hidricos nelgjuagligencia na formulacéo
de uma politica mundial de aguas. Ou seja, 0 hoprejudica 0 meio ambiente — e
a si proprio, portanto — também com sua inacdcasEeausas sdo conhecidas das
pessoas e, em especial, das autoridades. No erdaatoetam resultados nefastos,
0s quais vém-se mostrando diariamente em todasadsspda terra, sem que
atitudes pertinentes sejam tomadas por aquelepogem modificar a situacéo
criada pelo proprio homem, sobretudo como frutse ganancia em alcangar o
maximo de vantagem econbmica, e preferentementaigmprazo, com acodes.

Essas consideracdes sobre a crise mundial de escdssagua sédo aplicadas na
Regido Metropolina de S&o Paulo, onde esta locklizaBacia do Alto Tieté. As que tem

mais relevancia para o objeto desta pesquisap sedlisadas a sequir:

- A negligéncia e omissao do governo do Estado d&SPaulo quanto a aplicacao

dos investimentos para sanar a crise hidrica.
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O cenério da distribuicdo e consumo de agua nadérddo Paulo, foi estudado por
Ribeiro (2015, p.166):

Como em todo o mundo, a 4gua entra em diversage®@® vida na

Grande Séo Paulo. Ela passa por dutos industriaisando-se um

importante insumo para a producdo. Apesar da edevadanizacdo na
RMSP, a 4gua é usada por irrigantes que cultivinransportam hortalicas
e frutas do cinturdo verde para o Centro da meledépd geracdo de

energia também demanda agua por meio de usinadétidras. Por fim, a

agua € usada para lazer, por um pequeno contigeptdacional. Mas o

principal uso da agua é o abastecimento humana higiene pessoal, para
saciar a sede e para preparar alimento.

Segundo o site do Governo do Estado de Sao Pauw@igvh.sp.gov.br), o

governador Geraldo Alckmin e o secretario de Samatmne Recursos Hidricos, Benedito
Braga, assinaram no dia 14 de agosto de 2015, laci®dos Bandeirantes, 58 contratos de
empreendimentos com investimento total de R$ 24588/53, sendo R$ 22.093.736,13
financiados pelo Fundo Estadual de Recursos Hil{lEBHIDRO).

A supramencionada noticia traz uma entrevista c@owernador, na qual ele exalta
gue todos os empreendimentos sdo relevantes paéaeas de recursos hidricos e de
saneamento: “Sao convénios importantes como o @mamnascente, o reflorestamento de
matas ciliares, os rios, o destino final dos ressdsolidos, o combate a eroséo, a
macrodrenagem nas cidades, todos de grandes s@sriigados direta ou indiretamente a
recursos hidricos ou saneamento basico”. O sitéGdeerno paulista, também traz os

seguintes nameros relevantes:

Entre os tomadores que assinaram contrato na fedae maior percentual esta
entre 0 segmento municipios (81% ou 46 cidadeainbdm o maior valor (66%
ou R$ 14.382.838,70). O segmento Sociedade Civitacoom sete tomadores
(R$ 5.847.009,83) e o Estado, cinco tomadores (&#31887,60).

Pelo Plano Estadual de Recursos Hidricos, os emgireentos estédo
enquadrados nos programas: Planejamento e Gerami@nde Recursos
Hidricos (R$ 4,77 milhdes); Servicos e Obras de s€oracdo e Protecdo e
Recuperacdo da Qualidade dos Recursos Hidricos §R8 milhdes);
Desenvolvimento e Protecdo das Aguas SubterraR&a353 mil); Consevacao e
Protecdo dos Mananciais Superficiais de Abastedonésrbano (R$ 3.74
milhdes); Prevencéo e Defesa Contra Inundagcted @2bmilhdes); Prevencéo e
Defesa Contra Erosdo Solo e o Assoreamento doso€alfAgua (R$ 1,58
milh&o).
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Mas, bem distante disto, esta a realidade da &ituaizial, 0s nimeros sédo otimistas,
entretanto as acdes para combater a crise, omsgaoificantes ou ndo existem. Prova disto
€ 0 documento do Conselho de Orientacdo do Fundadizl de Recursos Hidricos
(COFEHIDRO), 6rgdo competente para aprovar as reeanaitérios de prioridades para a
aplicacdo dos recursos do FEHIDRO, publicado nei®@i@ficial do Estado em 17/12/2015
(Anexo 1), na qual, prorroga para 0 més de marco 2086 a contratacdo dos
empreendimentos indicados nos colegiados.

Assim, a emergéncia para comecar a resolver alddsiea, que assolou o Estado de
Séao Paulo em 2014, fica parada na “méao” dos adtradisres.

Para Pedro Jacobi professor do Programa de Poésw#&@a em Ciéncia Ambiental
(Procam) da USP, em entrevista para o jornal USHn®©nUSP-Jornal da USP,
www5.usp.br/author/jornauspusp.br/), em matéridipatta em 9 de novembro de 2015, os
0rgdo publicos responsaveis pela governanca daréguado transparentes. Jacobi sugere
gue haja mais didlogo, transparéncia das acdess enftarmacdes e o que chama de
“corresponsabilizacdo”, pois acredita que todos oc€ep publico e populagcdo — sao
responsaveis pela gestdo ambiental.

Jacobi (USP-Jornal da USP, www5.usp.br/author/ispasp.br/. Acesso em 12 de
fev. de 2016) alerta também para o fato de quecassez da 4gua afeta a populacédo de
forma desigual. Em S&o Paulo, diz, as pessoas quammem bairros pobres sofrem mais
com a falta de agua do que as que moram em banetwores, o que pode gerar um grande
conflito social.

A professora Ana Paula Fracalanza (USP-Jornal da P,US
www5.usp.br/author/jornauspusp.br/) do curso dset@&e Ambiental da Escola de Artes,
Ciéncias e Humanidades (EACH) da USP, na mesmarimmatdacionada ao professor
Jacobi, concorda no que diz respeito a falta desparéncia do poder publico, lembra
também, que a crise hidrica foi anunciada em 20fl4: éNaqguela época, ficou estabelecido
gue até 2014 se buscariam fontes alternativasaenfdesenvolvidos planos de contingéncia

para a Sabesp. Passaram-se dez anos e a crisa.dDegee foi feito ?”.

-O aumento da populacao, as disputas pelo uso daugge a oferta hidrica.

Segundo dados do Censo de 2010 do IBGE (www.cethfditfe.gov.br), o Estado
de S&o Paulo chegou a 41.252.160 habitantes. Ocipinde S&o Paulo tinha naquele
mesmo ano 11.244.369 de habitantes. A populac&MiBP era estimada em cerca de 20
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milhdes e a populacao brasileira chegava a 19G98@BGE). A populagdo da RMSP esté
distribuida por uma area de cerca de 8.051 Km2ue & cerca de 0,1% do territorio

brasileiro, mas concentra-se em uma mancha urbar@rda de 2.209 Km2. Aqui esta o
primeiro desafio a ser enfrentado: conseguir ageiaqublidade para mais de 10% dos
habitantes do Brasil que estdo concentrados em sndao0,1% do territorio do pais

(RIBEIRO, 2011, p.2).

As aguas da cidade obedecem rigorosamente as gipssilas acbes humanas de
alto impacto. Elas indicam a qualidade ambiental wea determinada regido. A
concentracdo demogréfica elevada em areas de galsede drenagem, ainda que seja de
um grande rio como o Tieté, acaba por complicagises grande extensao da bacia
hidrogréfica (Ross, 2015, p.217).

Ribeiro (2011, p.3), entende que as disputas pao de agua na Regido
Metropolitana de S&o Paulo é gerada pela diveag#iic da atividade econdmica. A0 mesmo
tempo que os servigos predominam na economia dacipinde S&o Paulo, a atividade
industrial é fundamental em municipios como Diade@aarulhos, Santo André, S&o
Caetano e Séao Bernardo do Campo. Em municipios ddog das Cruzes, apesar de a
presenca industrial ser relevante, também se d@estgwoducdo agricola que abastece a
metrépole paulistana. Por isso a Regido Metropditde Sao Paulo é mais complexa que as
outra regides do Estado, pois apresenta uma eleyada de atividades econdémicas que
usam a agua em niveis muito diferentes.

Diante deste cenario, Ribeiro (2011, p.4) levantlisaussao de duas premissas: 0
uso dos recursos hidricos e a oferta hidrica. Quantferta hidrica Ribeiro (2011, p.5)
define como a quantidade de agua disponivel patame em uma unidade territorial. Ela
pode ser obtida pela soma da agua renovada cotoqueshidrico (vazdo media dos rios ou
volume conhecido nos aquiferos), cujo resultadoedssr dividido pela populacdo da
unidade territorial).

Pereira Filho (2007, p.48) alerta que n&o bastaeshd: preciso ter condi¢cbes de
armazenamento da agua para depois trata-la ebdislzi Na Regido Metropolitana de Séo
Paulo, as chuvas intensas do verdo acabam seotraasido em ameacas, pois agravam
situagOes de risco que geram escorregamentosrdeet@nchentes. Nao existe capacidade
para armazenar toda agua que cai na superficie.

Entretanto, como assevera Ribeiro (2011, p.6), moeqgoe as aguas pluviais do

periodo chuvoso fossem retidas e tratadas, elaseréom suficientes para alterar o quadro
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de abastecimento hidrico na RMSP. De acordo cotarmRla bacia Hidrografica do Alto
Tieté:

O consumo total de agua da bacia excede, em nsuioprépria producao hidrica.

A producédo de agua para abastecimento publicchegtéem 67,7 m3/s, dos quais

31 m3/s séo importados da Bacia do rio Piracidalealizada ao norte da Bacia do

Alto Tieté, 2,0 m3/s de outras reversdes menorssrids Capivari e Guaratuba.

Este volume atende 99% da populacdo da Bacia. faBansome ainda 2,6 m3/s

para irrigagdo e a demanda industrial é parcialenatendida pela rede publica
(15% do total distribuido) e parte por abastecim@méprio através de captacgdes e
extracdo de agua subterranea. (FUSP. 2009, p. 58).

Sob o tema, em suas consideragfes finais, Rib2Dal( p.10) traz a seguinte
reflexao:

O quadro é desconfortavel, pois é iminente a fidtaégua de qualidade. As chuvas intensas
permitem a reposicao parcial da oferta hidricaue lgva a Regido Metropolitana de S&o Paulo a
uma situacao de escassez hidrica, mas sim deseshigkico, dada a dificuldade em conseguir 4gua
de qualidade para abastecimento publico. Por ésaecessario e urgente discutir os rumos do uso da
agua para evitar constrangimentos acirrados dédenPara tal, ja existem formas de comunicacéo e
de exercicio democratico do poder que, contudo, $&o insuficientes para organizar a oferta
hidrica na macrometropole paulista. Apostar na g@rega, no envolvimento dos diversos
segmentos interessados no tema, é a alternative vidaiel, ainda que lenta, de resolugcédo de
conflitos pelo acesso a agua de qualidade.

Quanto ao crescimento desordenado da populacamdagdo da Agéncia da Bacia
do Alto Tieté, quando da elaboracdo do diagnostiderente a Bacia, no ano de 2013,
chegou a seguinte constatacao:

Na RMSP, os conflitos decorrentes da intensa a@égparbana, principalmente por meio de
habitac6es pobres e desprovidas de infraestruésiad) incidem de forma bastante perversa
sobre 0 ambiente, em areas que “legalmente enomsgaprotegidas” desde os anos de
1970. O crescimento urbano intenso e sem contnaegopou diversos efeitos sobre o
territorio e a sociedade, colocando em risco orfutasustentavel” de determinadas regides.
Entre esses efeitos, encontra-se principalmenteegtadacdo do meio ambiente e a
consequente reducdo da qualidade de vida das jgopalaAos efeitos intensos do processo
de urbanizacdo, se imp&em varios desafios a sabibtidde e a gestdo ambiental do
territorio, sobretudo quando alguns recursos naturamecam a escassear, como, por
exemplo, os recursos hidricos (http://www.fabhatlmvsite/index2.php?option=com-

content&do-pdf=1&id=55Acesso em 20 de Outubro de 2015).
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- 0 efeito estufa.

Viegas (2005, p.28), explica que a queima decorimist fosseis em grandes
guantidades, e por longo periodo, agregada a ofdtoses, como aeliminacdo de porcao
significativa da cobertura vegetal da Terra, teitofeom que nosso Planeta esteja mais
guente. Ocorre que gases de efeito estufa lancaaostmosfera absorvem a radiacdo
térmica, impedindo ou dificultando que ela escape o espaco, como era natural que
acontecesse. Com isso, a Terra irradia menos palaro espaco do que absorve do Sol,
culminando por aquecer o Planeta.

Nesse contexto, o professor Tercio Ambrizzi, daiti® de Astronomia, Geofisica e
Ciéncias Atmosféricas (IAG) da USP, em entrevistea jornal USP Online (USP-Jornal
da USP, wwwb5.usp.br/author/jornalspusp.br/. Acemsol5 de fev. de 2016), em matéria
publicada em 9 de novembro de 2015, lembra quaref um periodo de extremos e que,
muitos falam da crise hidrica em funcdo das chabaéxo da média nestes ultimos anos,
mas ndo podemos nos esquecer do aumento da temnpenaso tudo faz com que a
atmosfera reaja de forma extrema para compensardesgquilibrio. Sdo periodos de seca
extrema e outros de chuvas intensas.

Para Ambrizzi (USP-Jornal da USP, www5.usp.br/aditmmauspusp.br/. Acesso
em 15 de fev. de 2016), a ocorréncia de fatos mxiseé consequéncia do aumento da
temperatura meédia global e enfatiza : “Se o podbliqo tivesse prestado atencéo aos sinais
dos cientistas apontam ha tempos em seus relagpatestras, talvez tivesse se preparado
melhor para esses eventos extremos. Agora preasadbras emergenciais”.

Ambrizzi (USP-Jornal da USP, www5.usp.br/authon@urspusp.br/. Acesso em 15
de fev. de 2016) acredita que € preciso educapal@gio e incentivar a industria para o uso
mais eficiente da agua, além de estimular a utdiaade energias sustentaveis, e diz “Por
exemplo, o governo poderia estimular as indastipsoduzir painéis de energia elétrica de
forma mais barata, para toda a populagéo tivessesaa essa tecnologia. E esse tipo de

acao que precisa ser feito com urgéncia”.
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5.3 Os Principios Informadores da Politica Naciodados Recursos Hidricos com
enfoque na Gestdo da Bacia Hidrogréafica do Alto Tié

5.3.1 A 4gua como direito fundamental e o principido meio ambiente ecologicamente

equilibrado.

Agua é essencial a vida e esta, cada vez maisrsgormando num elemento-chave
para a questdo ambiental (GALLO, 2007, p.91).

A importancia da agua é indiscutivel para a sobémdia da humanidade, mas
passou a ser realmente percebida quando esseoresulsental ja ndo mais vinha sendo
encontrado em abundancia naqueles locais ondecitraalmente, a sua falta nunca fora
sentida antes (VIEGAS, 2005. p.23).

Para Irigaray (2003, p.384), o direito a agua decodo direito a vida
constitucionalmente reconhecida como um direitad&umnental, bem como do respeito a
dignidade da pessoa humana, que € um dos fundassrdmtepublica Federativa do Brasil.
Isso porque ndo existe vida sem agua, o acesamazeayquantidade e qualidade suficientes
para o atendimento das necessidades humanas ésureqaiisitos essenciais para uma vida
digna. O direito & agua também decorre do diregalale, porquanto a falta de saneamento
basico é fator determinante para o aumento da hdade infantil, atingindo sobretudo as
criancas das camadas sociais mais pobres. Ao lado, @pode-se afirmar que o direito a
agua é reflexo do direito ao meio ambiente ecotgente equilibrado, direito fundamental
reconhecido expressamente no artigo 225 da Cagéttéederal, uma vez que a agua € um
elemento vital indispensavel para a sanidade difilego ecolégico do meio ambiente.

A comunidade internacional consagrou esse entemdiomea Declaracédo de
Estocolmo de 1972:

Principio 1 - O homem tem o direito fundamentaibardade, a igualdade e ao
desfrute de condi¢Bes de vida adequadas, em umandi@nte de qualidade tal
que Ihe permita levar uma vida digna, gozar de bstar e é portador solene de
obrigacéo de proteger e melhorar 0 meio ambiei®, @s geracdes presentes e
futuras. A esse respeito, as politicas que promaxeperpetuam o “apartheid”, a
segregacdo racial, a discriminacdo, a opressamiable outras formas de
opressdo e de dominagdo estrangeira permaneceneneoiad e devem ser
eliminadas.( http://www.silex.com.br/leis/normaséesimo.htm).

Para Leite (2003, p.87), a Declaracdo de Estocahlmpirou o legislador

constituinte patrio. Apesar de nao ter inscritose® do art. 5° da CF o direito ao
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meio ambiente ecologicamente sustentavel, ndo é¢e pegar que o seu conteudo é
de direito fundamental, podendo mesmo se afirmaroguypreceitos do art. 225 da CF
consagram uma politica ambiental e um dever jwideo Estado preserva-lo.

Esse € o entendimento de Milaré (2015, p.259):

A par dos direito e deveres individuais e coletivaencados no art. 5°,
acrescentou o legislador constituinte no caput do 225, um novo direito
fundamental da pessoa humana, direcionado ao tesfeuadequadas condigdes
de vida em um ambiente saudavel ou, na diccdo ila“deologicamente
equilibrado.

O direito fundamental a agua, entdo, € um diregcsignificado multiplo, porque
expressa uma diversidade de valores, envolvendectspecondmicos, protecdo da vida, da
saude, do meio ambiente, de condigbes basicaguigldile, do acesso aos recursos naturais
e até mesmo a prote¢do ao patrimonio cultural (AXA2010, p.34).

Da mesma forma, para Irigaray (2003, p.384), oitdira agua enquanto direito
fundamental € inalienavel e irrenunciavel, e o e@x&r da cidadania ensejara, ao longo do
tempo, uma ampliagdo desse direito, tornando-ompedivel com a gestdo meramente
econdmica da 4gua. Acrescenta, ainda, ndo sevpbasioncretizacdo da democracia sem a

implementacéo dos direitos fundamentais.

5.3.20 Valor Econbémico da agua, o Principio do Usuario-&gador e do Poluidor-
Pagador.

Granziera (2014, p.47), conceitua o recurso hidrazoo bem de valor, a medida que
ha interesse sobre ele. Tornando-se escasso, akgepassa a ter carater econémico.
Trazendo & baila, para assentar sua posicdo, a Earbpeia da Agua, A Declaracdo de
Dublin e a Lei n° 9.433/97, que tratam a agua coeturso natural, dotado de valor
econdmico.

A Lei de Politica Nacional de Recursos Hidricosi (h° 9.433/97), consagra no seu
artigo 5°, IV, como instrumentos da Politica Naelode Recursos Hidricos, “a cobranca
pelo uso de recursos hidricos.

Neste mesmo diapasdo, a Politica Nacional de Menbidnte (Lei n°® 6.938/81)

prevé, no artigo n°4 a imposi¢éo, ao poluidor @ra@dador, da obrigacéo de recuperar e/ou
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indenizar os danos causados e, ao usuério, a mag&o pela utilizacdo de recursos
ambientais com fins econémicos.

Assim, conforme Scarlet e Fensterseifer (20147)paBdiretriz geral de ambos os
principios (poluidor-pagador e usuario-pagador)s@ia, portanto, na responsabilizacao
juridica e econdmica pelos danos causados ao at@lmem o nitido propdsito de desonerar
a sociedade, ou, pelo menos, de modo a minimiZz@nomeno da “externalizacao” dos
custos ambientais gerados no ambito das atividddegroducdo e consumos de bens e
Servicos.

Independentemente da posi¢cdo que se assuma erdorglagacerto da politica de
cobranca pela utilizacdo da &gua, é inegavel qumstoumento possibilita uma melhor
conscientizacédo de parte do usuario no sentidoaudeodiquido potavel outrora abundante
hoje € um bem cada vez mais procurado e menosniNgbono Brasil e no mundo,

impondo-se, por isso, que seu uso seja racionalipaEGAS, 2005, p.55).

Na mesma linha, o ensinamento de Reboucas (2E%); p.

N&o obstante, como a experiéncia nos paises ddgelogy principalmente, tem
mostrado que parte mais sensivel do corpo humar®m lblso, uma das
recomendacfes do Banco Mundial (BM) e da Organizalg® Nacbes Unidas
(ONU) para reduzir o desperdicio e a degradacédquddidade da gota d"agua
disponivel em nivel nunca imaginados, é considerésimo recurso natural de
valor econbmico, ou seja, uma mercadoria com prdgomercado, como
estabelece, alias, o terceiro principio da Lei Fade 9.433/97

Viegas (2005, p.106) faz importante alerta: “ E ém@nte lembrar que, no Brasil, as
pessoas pagam apenas pelo servico de saneameanty basio pelo uso do recurso hidrico.
A cobranga pelo uso atualmente consiste em institoyda Politica Nacional de Recursos
Hidricos, ao lado da outorga, nos termos do aiiydll e IV, da Lei 9.433/97" e faz a
seguinte ressalva “ Todavia, somente apds a endradagor da Lei da politica Nacional de
Recursos Hidricos é que o instrumento “ganhou yidaeém alguns locais, como na Bacia
do Rio Paraiba do Sul, a cobranca ja é feita”.

Conforme assevera Wada (2004, p.47), no Estad@dd8ulo, a Lei 676/2000 que
trata da cobranca pelo uso das aguas de dominisasanente do Estado, esta parada na
Assembleia Legislativa para ser votada. Se aprowadacia como do Alto Tieté poderia ser
beneficiada, onde sua totalidade de seus riosrpene ao Estado e é responsavel pelo
abastecimentode 50% da populacdo da Regidao Metapolde Sdo Paulo, possuindo

represas com seus afluentes em sua maioria situadasireas densamente povoadas
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utilizaria os recursos financeiros arrecadados actobranga em servi¢cos e obras voltadas

na recuperacéao e protecao da bacia, reduzindwestimentos feito pelo Estado.

5.3.3 O Plano, o Principio da Prevencéo e a Bacia Hidrogfica como Instrumento de

Planejamento e Gestéao.

O Conselho Estadual de Recursos Hidricos e o @o@dordenador do Plano
Estadual de Recursos Hidricos segundo o Decre2@.676/87, estabeleceram as 20 bases
técnicas e legais de estruturacdo do sistema auegde gerenciamento de recursos
hidricos e a elaboragdo do plano estadual de chigiricos. O primeiro plano estadual
de recursos hidricos foi aprovado pelo Decreto P9R1/91 (ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DO ESTADO DE SAO PAULO).

No entanto, as dificuldades enfrentadas paral@osdcdo e a gestdo dos recursos
hidricos séo varias, e, segundo Moigteal (1994), quando se fala em agua, devem ser
considerados 0s seguintes paradigmas: a aplicagagcodceito de desenvolvimento
sustentavel, tratar o tema agua com uma visaaticalis a cobranca sobre a agua bruta.

O conteaddo minimo dos planos consta de diagngstiodlise de alternativas,
balanco entre oferta e demanda, metas de raciagabz medidas de programas para
atendimento as metas, estabelecimento de priosdpdea a cobranca e propostas de
criacao de areas de protecao (CAMPOS e SOUZA, 30032).

O plano pode também ser considerado como uma e@dinua que serve de
instrumento dirigido para racionalizar a tomadaddeisdes individuais ou coletivas em
relacdo a evolucdo de um determinado objetivoaRtwt afirma-se que o planejamento é a
aplicacao racional do conhecimento do homem aoepsace a tomada de decisfes para
conseguir uma otima utilizacdo dos recursos, anobter o maximo de beneficios para a
coletividade (ALMEIDA, 1999, p.180).

Para se instituir um plano de recursos hidricesgde determinar previamente as
areas de planejamento, as quais apresentardo omessdes. A dimensao técnica, que
implica o dominio de uma metodologia de trabalhéppa com acesso a informacdes
atualizadas, sistematizadas e agregadas adequadasessidades, e a dimenséo politica,
que consiste em um processo de negociacdo que boiscdiar valores, necessidades e
interesses divergentes e administrar conflitos eeérios atores que disputam o0s
beneficios da acdo governamental (ALMEIDA, 199280).
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Considerando esses fatores, o0 planejamento &idsticom o intuito de estruturar as
diretrizes a serem seguidas pelos planos de ag@#taepropria gestdo ambiental. Dessa
maneira, a gestdo pode ser entendida como praigéadejamento devido aos elementos
contidos dentro do sistema de gestdo. Entretardbe @ esse sistema fornecer a
retroalimentagcao para que o planejamento, em umentsubsequente, possa adequar as
diretrizes a nova realidade do sistema, promovemuo desenvolvimento continuo e
dinamico (SOUZA, 2003, p.46).

O Plano é um instrumento de gestdo da Bacia biidfica e, na Bacia Hidrogréafica
do Tieté, conforme previsto na lei Estadual n® 7863deve ser elaborado um relatério
anualmente, tomando como base o0 conjunto de infgiesa sobre a "Situacdo dos
Recursos Hidricos da Bacia Hidrografica”, e contminimo: a avaliacdo da qualidade
das aguas; o balanco entre disponibilidade e demana@valiacdo do cumprimento dos
programas previstos no plano de Bacia Hidrografica; proposicdo de eventuais ajustes
dos programas.

Entretanto, longe disso, referido relatorio naeaizado anualmente, o dltimo foi
em 2013 (Anexo Il), denominado Relatério de Sitoagé Recursos Hidrico da Unidade
de Gerenciamento de Recursos Hidricos-UGRHI, ceidgeado pela Fundacdo Agéncia
da Bacia Hidrografica do Alto Tiete-FABHAT (PLANOADBACIA HIDROGRAFICA
DO ALTO TIETE, 2009). O relatério, realizado pel&BHAT, é um instrumento de
gestdo que faz parte da Politica e do Sistema Etal® Recursos Hidricos, conforme
previsto na Lei Estadual no 7663/91. Consiste, rddise e interpretacao de indicadores
padronizados, levantados de forma uniforme pelareBea Estadual de Recursos
Hidricos, através da Coordenadoria de Recursosddd&dr CRHi, com a colaboragcédo de
todos os o6rgdos do Estado que dispdem de dadosomnatdes pertinentes a este
Instrumento (RELATORIO DE SITUACAO DOS RECURSOS HITOS, 2012).

A partir de 2013 a padronizacgao foi alterada pedaolucdo CRHi no 146/2012, que
dispdem das alteracdes do Relatério de Situacdmbém estabelece o contetldo minimo
para a elaboracdo dos Planos de Bacias. Para a @ad\lto Tieté, aléem da Resolucdo
CRHi no 146/2012, o relatério inclui outras infogbas relativas as APRMs e aos
servicos de saneamento de abastecimento de 4gotsesanitarios, e manejo de residuos
solidos, no relatdrio também foram incluidas infag®es da macrodrenagem, PDMATS3
(RELATORIO DE SITUACAO DOS RECURSOS HIDRICOS, 2012)
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O Relatdrio € justamente um sistema que fornerstraalimentacdo para o plano
(SOUZA, 2003, p.46), a partir de seu banco de datkismatizado e georreferenciado,
para varias acdes como o planejamento de bacia.

Assim, o Plano consiste na aplicagcdo do princigeo prevencédo, como ensina
Antunes (2015, p.48), o principio da prevencdo kcagio em relacdo aos impactos
ambientais conhecidos e dos quais se possa es@batemedidas necessarias para prever e
evitar os danos ambientais.

Segundo Machado (2007, p.84), o vocabulo prewerd@verbo prevenir, significa
agir antecipadamente. Essa €, em esséncia, a aondaessaria em qualquer politica,
planejamento ou atuacdo na protecao ambiental.

Entretanto, adverte Oliveira (2009, p.46) que adgdoutrinadores ndo distinguem o
principio da prevencdo e o principio da precaugi@utor ressalva a importancia da
diferenciacéo, o principio da prevencédo se deliagpartir do perigo concreto, conhecido,
enquanto o principio da precaucao aplica-se a@@estrato, incerto, que ainda ndo se
conhecem os resultados e consequéncias.

A Constituicdo Federal, em seu artigo 228put, impde ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defender e preservar o meibiente para as presentes e futuras
geracOes. Esse dever de conservagdo decorre ddpjwida prevencdo, € o que esta
implicito, também, na ECO-92, em seu principio®°due diz:

A fim de proteger o meio ambiente, a abordagem gmtiva deve ser
amplamente aplicada pelos estados, na medida decapacidades. Onde
houver ameagas de danos sérios e irreversiveataade conhecimento
cientifico ndo serve para retardar medidas adequgdsa evitar a
degradacdo ambiental.

O principio da prevencao transporta a idéias deammecimento completo sobre os
efeitos de determinada técnica e, em razdo do @atdesivo ja diagnosticado, o comando
normativo toma o rumo de evitar tais danos ja coidos (SCARLET e
FENSTERSEIFER, 2014, p.160).

Concluindo esse entendimento, assevera Rocha,(BEE, ao dispor sobre o meio
ambiente a Constituicdo Federal se fundamentarinoipio da prevencao, que é aquele
que determina a adocao de politicas de defesaedossps ambientais como uma forma de
cautela em relacdo a degradagdo ambiental.

Em relacédo ao planejamento do uso dos recursosdgdpode-se dizer que ele foi

marcado, até a década de 1980, pela forte cemigdbze pela excessiva setorizacdo. Os
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planos tinham, com certa frequéncia, a sua eficéoraprometida pela parcialidade dos
enfoques que os geravam, dado que acabavam demransio os conflitos sociais,
econdmicos e politicos que sempre acompanham dassaguas. Nao resultavam, portanto,
de negociacdes entre os diversos usuarios das @gaak0, 2007, p.114).

Revolucionando este cenario, a Lei de Politica &fedi de Recursos Hidricos, em
seu artigo 32, cria o Sistema Nacional de Gererandéonde Recursos Hidricos que tem por
finalidade gerenciar os recursos financeiros, jcolkl e de ordem publica sobre as bacias
hidrogréaficas do territorio brasileiro. O inciso I¥a referida Lei prevé como um dos

objetivos do SNGRH o planejamento:

Art. 32. Fica criado o Sistema Nacional de Gereneisto de Recursos
Hidricos, com os seguintes objetivos: | - coordengestao integrada das
aguas; Il - arbitrar administrativamente os coodlitelacionados com os
recursos hidricos; Il - implementar a Politica Maal de Recursos

Hidricos; IV - planejar, regular e controlar 0 uso,preservagdo e a
recuperacdo dos recursos hidricos; V - promovesbaanca pelo uso de
recursos hidricos.

Além disso, conforme mencionado, para Campos e &¢2@03), uma das trés
subfungbes que formam a gestdo € o planejameritoiddecomo o conjunto das atividades
necessarias a previsdo das disponibilidades e dasmrtlas de aguas, com vistas a
maximizar os beneficios econdmicos e sociais;

A tendéncia moderna do planejamento dos recursibedd da-se no sentido de néo
se considerar, jariori, nenhuma utilizagéo preferencial, mas de contengpl@rsos usos, de
acordo com uma perspectiva de gestdo global, bdscama utilizacdo racional de cada
bacia. As bacias devem ser consideradas como uminaddvisivel, cujo aproveitamento
deve dar-se de forma mais otimizada possivel, cowbjetivo de buscar um melhor
desenvolvimento econémico e social para as respsctegioes, partindo do conhecimento
das caracteristicas e necessidades locais (GALQQY,, 3.93).

Hoje existe um plano e uma gestdo democraticauidd pelos Comités de Bacia,
entretanto, praticamente néo existe planejamemoando existe é insignificante diante da
importancia e a complexidade da gestdo de recinislhEos que devem ter em vista um
longo prazo, uma vez que os multiplus usos da aggassitam ser conciliados entre os

diversos interesses, a fim de alcancar a sustédtad® ambiental e econdémica.
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5.3.4 O Principio da Obrigatoriedade da Intervencdo do Pder Publico na Defesa do

Meio Ambiente e as Politicas Publicas

O principio da intervencédo estatal obrigatoriadediesa do Meio Ambiente esta
previsto no Principio 17, da Conferéncia das nathedas sobre o Ambiente Humano de
1972, que tem a seguinte redacdo: “Deve-se cagiamstituicbes nacionais competentes
a tarefa de planejar, administrar ou controlar ibzatdo dos recursos ambientais dos
estados, com o fim de melhorar a qualidade do emeiniente”.

O artigo 225,caput, da Constituicdo Federal também contem este precgitd
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade @dde defende-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geracdes”.

Segundo Mirra (1996, p.56), trata-se do deverattePPublico de atuar na defesa do
meio ambiente, no ambito administrativo, legista jurisprudencial, cabendo ao Estado
adotar as politicas e os programas de agdo neiossgara cumprir este dever imposto.

Assim, o dever do Estado em garantir a efetivalgiodireitos constitucionais passou
a ser o nucleo da tutela ambiental (AGOSTINHO, 2@137).

Para Scarlet e Fensterseifer (2014, p.183):

...pode-se destacar também a cogente adoc¢éo, gialioede politicas publicas

para a tutela e promocdo de direitos fundamenkis.caso da protecdo do

Estado, além da elaboracéo de legislacéo versatde a tutela ambiental, pode-
se citar a adocdo de medidas de controle e fiscdiz de acdes poluidoras do
ambiente, a criagdo de unidades de conservacadagia e estruturacdo de

orgaos publicos destinados a tutela ecolégica magino campanhas publicas de
educacado e conscientizacdo ambiental, além desonedidas que objetivam a

efetividade do direito em questéo.

E continua:

. resulta patente a obrigacdo constitucional dtad®-legislador de adotar
medidas legislativas e do Estado-Administrador gecetar tais medidas de
forma adequada e suficiente a tutela ecoldgicagasando o desfrute do direito
fundamental em questdo. E, quando tal ndo ocgomr,omissdo ou atuacao
insuficiente, o Estado-juiz podera ser acionada paibir ou corrigir eventuais
violagBes aos parametros constitucionalmente eosgam termos de protecéo e
promocéao do ambiente e ndo humana.

Agostinho (2013, p.43) conclui tais entendimentiisr@ndo que é inegavel que o
Estado possui bem delineado seu dever em defendeicoambiente. O ente publico, por
meio de todas as suas ramificacdes, devera sentooc#gessa protecdo por meio de

politicas publicas, seja de forma educativa, sejioma repressiva.
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Appio (2005, p.82) aponta que as politicas publg&asinstrumentos de execucdo de
programas politicos de intervencdo estatal na dade com a finalidade de assegurar
igualdade de oportunidades aos cidadaos, assegditsewlas condicdes materiais para uma
existéncia digna.

Segundo Breus (2007, p.92), as politicas publicassyem seu fundamento na
existéncia dos direitos sociais, aqueles que niéaessle prestacdes positivas do Estado
para a sua concretizagao.

E preciso diferenciar, como lembra Matias-Pere@09, p.05), politica publica de
decisdo politica. A primeira envolve mais do queaudecisdo e requer diversas acgdes
estratégicas para implementar as decisfes tomadas.segunda, corresponde a escolha
entre uma série de alternativas, de acordo comemarjuia de preferéncia dos valores
envolvidos.

Via de regra, as politicas publicas satendidas como um processo que pode ser
dissecado em trés fases: formulacdo, implementagialiagdo. Vale ressaltar o conceito
dessas trazido por Matias-Pereira (2009, p.07:fgrmulacdo de politicas publicas é fase
inicial referente ao processo de elaboracédo de¢igadipelo Poder Executivo e pelo Poder
Legislativo e em outras instituicdes publicasaiiimplementacéo € a fase de execucdo das
politicas publicas formuladas na etapa anterig); @i avaliacdo é etapa na qual sao
considerados os padrdes distributivos das politesisltantes e que diferenca resultaram na
realidade anterior, sendo analisados os efeitderuiiglos, as consequéncias indesejaveis e
0s impactos gerais na sociedade, na economia @litiag

Frischeisen (2000, p.76) entende que, tarefa taosaré definir o que seja “politicas
publicas”.

Bucci (2002, pp. 241, 251, 252 e 269), oferece uleBinicdo apropriada para
“politica publica”, segundo seu conceito, politicpéblicas sdo programas de acao
governamental que buscam coordenar 0os meios asdjpodo Estado e as atividades
privadas, para a realizacdo de interesses publiEsse conceito esta relacionado a um
campo de acado muito diversificado, no qual ha @gpecao de atores publicos e privados
atuando em diferentes niveis. Existe certo graunderteza na determinacdo da zona
limitrofe de cada politica publica.

A esse conceito, Bucci (2006, p.39) adiciona um mglemento, asseverando que,
uma politica publica é o resultado de um conjurg@ubcessos juridicamente regulados —

particularmente o processo eleitoral, 0 processplalejamento, o processo de governo, o
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processo orgcamentario, o processo legislativo, acgaso administrativo e 0 processo
judicial.

Concluindo esse raciocinio, e ainda de acordo caotiB2002, p. 254), as politicas
publicas sédo arranjos complexos, tipicos da atiMdaolitico-administrativa, que a ciéncia
do direito deve ser capaz de descrever, analisamatio a integrar a perspectiva juridica a
atividade politica. Nao se trata, portanto, deitinst forjado pelo direito, ndo obstante, deve

ser operacionalizado através de critérios juridicos

5.3.5 Principio da Participacdo Publica como pressupostda Intervencdo do Poder

Judiciario nas Politicas Publicas

A Declaracdo do Rio de 1992, em relacdo a paaiéip comunitaria, em seu

Principio 10 estabelece:

a melhor maneira de tratar questfes ambientaisegasr a participagdo, no
nivel apropiado, de todos os cidaddos interessadoshivel nacional, cada
individuo deve ter acesso adequado a informacdetsveess ao meio ambiente de
gue disponham as autoridades publicas, inclusifeenmacdes relativas ao meio
ambiente de que disponham as autoridades pubinchssive informagdes sobre
materiais e atividades perigosas em suas comursidhden como oportunidade
de participar de processos decisorios. Os Estados facilitar e estimular a
conscientizacdo e a participagdo publica, colocantdormacéo a disposicao de
todos. Deve ser proporcionado acesso efetivo a miwoas judiciais e

administrativos, inclusive no que se refere a carepedo e reparacao de danos.

No Brasil, o principio vem contemplado no art&fth, caput,da Constituicdo Fedral,
guando dispde que cabe ao Poder Publico e a ddbetey o dever de defender e preservar o
meio ambiente para presentes e futuras geracgoes.

O principio da participacdo est4d coadunado ao epsuc democrético, explica
Frischeisen (2000, p.110), o aprofundamento do gssir democratico faz com que a
sociedade civil demande a participacdo, que inaldiscalizacdo dos administradores, e
também canais de comunicagdo com a prépria admaigdgt, que ultrapassam o exercicio
do direito do voto e as campanhas eleitorais.

Nesse sentido esclarece Scarlet e Fensterséipéd,(p.115) : “ A democracia ,
portanto, ndo se esgota no voto. A democracia €amoeito juridico, mais do que isso, €
uma praxis politico-juridica em constante aprimaata e consolidacdo. A participacéo

publica, nesse contexto, situa-se como elementdratedo conceito constitucional
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contemporaneo de democracia, o qual, reitera-deapeda substancialmente o espectro
deveras limitado do voto popular”.

Bonavides (2001, p.33), entende a democracia peatica como fonte de
legitimacdo do processo politico brasileiro, fazerdb “cidaddo-povo” a medula da
legitimidade de todo o sistema.

Para Oliveira (2009, p.50), a participacdo comuiaittée desdobra em trés aspectos :
a) esfera administrativa; (b) esfera legislativa); ésfera judicial, e explica: “Na esfera
administrativa, o principio manifesta-se atravésaddiéncias publicas, participacdo nos
orgaos colegiados(conselhos de meio ambiente) ieeibodde peticdo aos 6rgdos publicos
ambientais.

No ambito legislativo, aplicam-se os instrumentl@ssicos elencados no artigo 14
da Constituicdo Federal, a saber: plebiscito, eefdo e a iniciativa popular de projeto de lei.

A participacdo na esfera judicial, observada aiteglade, ocorre através das acdes
constitucionais do mandado de seguranca individualoletivo, da agdo popular e da agao
civil publica.

Relevante estudo é realizado por Scarlet e Feedar (2014, p.122), onde analisa
o referido Principio 10 da declaragdo do Rio (1993¥entifica o que denomina os trés
elementos —chaves ou pilares que alicercam o dondei participacdo publica e matéria
ambiental : a) participacdo publica na tomada dasdes; b) acesso a informacao; e c)
acesso a justica.

Quanto a participacao publica na tomada de deciSdadet e Fensterseifer (2014,
p.123-134), discorre dos Varios instrumentos qu&oeso alcance da populacdo, além do
direito de sufragio ativo e passivo, a iniciativapplar de lei(arts. 14, 1lI, 29, XIIl, e 61,
paragrafo 2°, da Constituicdo Federal), o plelmseiv referendo.

Ja com relacdo ao acesso a informacao ambientdetSea-ernsterseifer (2014, p.
134), entende que constitui componente essenciabxdwcicio pleno da democracia
participativa ecoldgica e, portanto, além de um pitgres do principio da participacéo
publica, assume também a condicéo de direito fuedtat) que, ademais de assegurado em
carater geral pelo art. 5° XIV, da Constituicioddral, apresenta uma dimensao
particularmente relevante na esfera da protecaceanah

Bonavides (2002, p.525), complementa tal entendiopendicando que o direito a
informacé&o constitui-se direito fundamental de tpudimensao(ainda que se possa discutir
a respeito de tal aspecto), assim como se verfma o0 direito a democracia e ao

pluralismo, j& que da realizacdo desses direit@pédde a concretizacdo da sociedade
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aberta do futuro, em sua dimensdo de méxima umiNeasle, para qual parece o mundo
inclinar-se no plano de todas as relagbes de céngia’.
Graf (2002, p.13) afirma que:

O direito & informacdo constitui um indicador sfgritivo dos avancos em
direcdo a uma democracia participativa: oponivelEatados, comprovada a
adocdao do principio da publicidade dos atos adimitiigos; sob o ponto de vista
do cidad&@o, é instrumento de controle social doepoel pressuposto da
participacdo popular, na medida em que o habilitatexferir efetivamente nas
decisBes governamentais; e se analisado em congoito a liberdade de
imprensa e o0 banimento da censura, também funaonz instrumento de
controle social do poder.

O dultimo pilar do principio da participagdo comanié, que € tratado por Scaret e
Fensterseifer (2014, p.145), € 0 acesso a jusigautores discutem a conexao existente
com os outros dois pilares explicados e a intenmiggrecia entre eles. Destaca que 0 acesso a
justica ndo € sindbnimo de acesso ao Poder JudiciBnata-se de conceito mais amplo, tanto
gue o Principio 10 faz questdo de deixar claro, iasadispor que sera assegurado “acesso
efetivo a mecanismos judiciais e administrativa®s autores explicam que o0 acesso a
justica cumpre um papel que pode se denominar fiabs”, pois somente quando a
“participacdo publica bem informada” ndo tiver forguficiente para afastar situacfes de
lesdo ou ameaca de lesdo ao bem juridico ambieatambito extrajudicial € que a via
judicial deveréa ser acionada para corrigir essms#o. E concluem: “A utilizacdo do Poder
Judiciario para solucionar conflitos ambientais (especial no tocante ao manuseio dos
instrumentos processuais coletivos) deve ser aiizapenas como ultima salvaguarda, ou
seja, somente quando as demais instancias (legasktadministrativa) tenham fracassado
para impedir a degradacéo ecoldgica”.

Segundo Ebbesson (2011, p.35), 0 acesso a justipa elemento essencial da
participacdo publica, como instrumento para apfioada legislacdo ambiental, correcédo das
decisbes administrativas errdbneas e para enquadrautoridades competentes em seu
devido papel.

Nesse mesmo sentido afirma Marinoni (2006, p.1§&3, a participagdo por meio da
acao judicial justifica-se também numa perspedii@aocratica, jA que essa “nao mais se
funda ou pode se fundar o sistema representatdaional”.

As duas principais acdes que tradicionalmente lamtua protecdo do ambiente,
conforme entendimento de Scarlet e Fensterseiféd4(2p.147), sdo a Acgéo Civil
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Puablica(Lei n° 7.347/85) e a A¢do Popular(artL3lll, da Constituicdo Federal e Lei n°

4.717/65).
O objeto da Acao Civil publica esta contido nogarti® da Lei n® 7.347/85:

Art. 1° Regem-se pelas disposicdes desta Lei, gefnipo da agdo popular, as
acles de responsabilidade por danos morais e patdim causados:
| - a0 meio ambiente;
Il — ao consumidor;
[l — aos bens e direitos de valor artistico, @stethistorico, turistico e
paisagistico;
IV — a qualquer outro interesse difuso ou coletivo;
V — por infragdo da ordem econdmica e da econoopalgr;
VI — a ordem urbanistica.
Paragrafo unico. Nao sera cabivel acéo civil pahpara veicular pretensdes que
envolvam tributos, contribuicées previdenciariasndo de Garantia do Tempo
de Servigco — FGTS ou outros fundos de naturezauoitnal cujos beneficiarios
podem ser individualmente determinados.

A Lei da Acao Civil Publica dispde de dois instrunos para a resolucdo de
conflitos ambientais, que sdo o compromisso detajpento de conduta e a acéo civil
publica. A legitimidade para a utilizacdo dessedrumentos esta disposta no artigo 5° da

referida Lei, que estabelece:
Art. 5° tém legitimidade para propor a acao priacga acao cautelar:

| — 0 Ministério Publico;

Il — a Defensoria Publica;

[l — a Unido, os Estados, o Distrito Federal é/smicipios;

IV — a autarquia, empresa publica, fundacdo oledadie de economia mista;

V — a associacao que, concomitantemente:

a) Esteja constituida h& pelo menos 1(um) ano nosteda lei civil;

b) Inclua, entre suas finalidades institucionais, @ggéo ao meio ambiente, ao
consumidor, & ordem econdmica, a livre concorréogiao patriménio artistico,
estético, historico, turistico e paisagistico.

J& a Acédo Popular, esta prevista no artigo 5°, LXdd Constituicdo, nos seguintes
termos:
Qualquer cidadao € parte legitima para propor pogalar que vise a anular ato
lesivo ao patriménio publico ou entidade de quéadcs participe, a moralidade
administrativa, ao meio ambiente e ao patrimdéngdhico e cultural, ficando o

autor, salvo comprovada ma-fé, isento de custaiifiigl e do 6nus da
sucumbéncia.

Embora a norma constitucional tenha disposto egpreente, 0 meio ambiente

dentre os bens juridicos passiveis de tutela par deeacao popular, Viegas (2005, p.124)
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entende que a Acdo Civil Publica seria 0 meio rmaertado para a defesa dos Recursos
Hidricos, por consequéncia dos instrumentos pavisa Lei, que servem para a defesa da
agua de um modo geral, quando estiverem em discudsfiesses transindividuais, que sao,

como regra, difusos(art. 81, paragrafo unico, ILdan® 8.078/90 — “eis que de natureza

indivisivel, de que sao titulares pessoas indet@adds e ligadas por circunstancias de
fato”).

Assim, o Poder Judiciario tem papel destacado natagédo da defesa e preservacao
da agua, concorrendo, desse modo, para a efetidagdioeitos fundamentais como a saude,
0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, a dephe¢ da pessoa humana, a vida(Viegas,
2005, p. 126).

Concluindo seu raciocinio Viegas (2005, p. 128):

Dessarte, € imprescindivel que os legitimados patefesa dos recursos hidricos
— e do meio ambiente, de modo geral — empreenddos tos esfor¢cos que
estiverem ao seu alcance para desincumbirem dongsar da melhor forma
possivel — 0 que certamente necessita ser aprimoRaorém, é igualmente
fundamental que o Poder Judiciario — Intérpreiendlida lei — delibere acerca do
tema em harmonia com sua contextualizacdo hodigmia, somente assim é
possivel crer na dignidade da pessoa humana dstérexa de geracdes futuras.

Importante documento é a Il CARTA DE PRINCIPIOS D@INISTERIO
PUBLICO E DA MAGISTRATURA PARA O MEIO AMBIENTE. Taldocumento foi
aprovado e editado pelos membros da Magistratai@ Ministério Publico, reunidos no I
Congresso Nacional da Magistratura e do Ministd?ithlico para o Meio Ambiente,
realizado em Araxa, Minas Gerais, no periodo dex I¥3 de setembro de 2004, apés
discussdo e votagcdo, em plenaria, sobre as 4l(deageuma) proposicdes relativas ao
temario “A Efetividade do Direito Ambiental Brasie A¢Oes e Resultados” encaminhados
a Comissdo Organizadora durante o evento, aprovalgnma conclusdes, dentre elas a
mais importante, para o objeto do deste traballia foonclusdo e aprovacdo do topico
Instrumentos Processuais de Protecdo Ambientab &¢é@l Publica, Acdo de Improbidade

e o Controle Judicial das Omissfes Estatais ndaldteMeio Ambiente, que diz o seguinte:

O alcance do poder jurisdicional sobre a AdminggteaPublica ndo pode ser
restringido pela justificativa da separacdo de pEwlenem pela auséncia de
eleicdo ao cargo de juiz, uma vez que cabe ao Bodaiario o controle dos atos
administrativos, ai incluida a omisséo, pois gqualcqameaca ou lesdo a dereito
permite o controle judicial.

O controle dos bens ambientais ndo se esgota nadadgdoder Publico, podendo
e devendo também ser exercido pelo povo por meiandtrumentos postos a sua
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disposicdo pela Constituicdo Federal e pela legislardinaria, sendo ilegitima
qualquer restricdo de tal exercicio.

Em face da relevancia do meio ambiente como bewiddg além de previsdo
expressa na legislagdo infra constitucional, éeftarhente utilizavel qualquer
instrumento processuak para a defesa de tal ister&eja proprio do direito
processual coletivo seja de defesa de interesseidndl (NOGUEIRA, 2007,
p.266)..

Assim, a intervencdo do poder judiciario nas pmd#i publicas como corolario da
defesa do meio ambiente € totalmente possivelae@damtomissdo do Poder Publico do seu
dever de protecdo, através dos instrumentos cordgaa Civil Publica, que estdo a
disposicédo da populacdo. Nossos Tribunais, diemtamdssdo do Poder Publico que importe
lesdo ao meio ambiente, j& vem decidindo nessabiatsde de intervencdo, é o que foi
decidido pela Ministra Eliana Calmon do Superiabtinal de Justica, ao apreciar o Recurso
Especial de numero 429.570, interposto pelo Minst@ublico em razdo de uma Acéo
Civil Publica que pleiteava obrigar o Municipio @eias a promover obras de recuperacéo
da area degradada. A referida decisdo “abre aagpdd judiciario” para agir em defesa do
meio ambiente, conforme a transcricdo de parte ato decisério da brilhante relatora,

Ministra Eliana Calmon:

A pergunta que se faz € a seguinte: pode o Judicidiante de
omissao do Poder Executivo, interferir nos critgda conveniéncia
e oportunidade da Administrac&do para dispor solpeatidade da
realizacdo de obra publica voltada para a reparald@ meio

ambiente, no assim chamado mérito administratimpondo-lhe a
imediata obrigac&o de fazer ? Em caso negativatriasteixando de
dar cumprimento a determinacdo imposta pelo aRyada lei de
acdo civil publica ?

O acordao recorrido adotou entendimento de qugoderia fazé-lo
por se tratar de ato administrativo discriciondsobre o qual nédo
cabe a ingeréncia do Judiciario.

N&o obstante, entendo que a Oética sob a qual se alealisar a
questdo ndo é puramente a da natureza do ato attatind, mas a
responsabilidade civil do Estado, por ato ou omissfos quais
decorram danos ao meio ambiente.

Estando, pois, provado que a erosdo causa daneiacambiente e
pde em risco a populagéo, exige-se do Poder Pulniigoposicdo no
sentido de fazer cessar as causas do dano e tarabéperar o que
foi deteriorado.

O primeiro aspecto a considerar diz respeito acatalo Poder
Judiciario, em relacdo a Administracao.

No passado, estava o Judiciario atrelado ao prindip legalidade,
expressdo maior do estado de direito, entendendms® tal a

submissao de todos os poderes a lei.

A visdo exarcebada e literal do principio transfouno Legislativo

em um super poder, com a supremacia absoluta, dazerbom

parceiro do Executivo, que dele merecia conteddomativo



73

abrangente e vazio de comando, deixando-se pora codat
Adminitracdo ofacereou non facereao que se chamou de mérito
administrativo, longe do alcance do Judiciario.

A partir da ultima década do Século XX, o Brasimc grande
atraso, promoveu a sua revisao critica do Diregjt® consistiu em
retirar do Legislador a supremacia de super pogerdar nova
interpretac@o ao principio da legalidade.

Em verdade, € inconcebivel que se submeta a Admaigé®, de
forma absoluta e total, a lei. Muitas vezes, o wimale legalidade
significa sé a atribuicdo de competéncia, deixarmtas amplas de
liberdade ao administrador, com cuidado de nao mbane arbitrio.
Para tanto, deu-se ao Poder Judiciario maior &fbu para
imiscuir-se no amago do ato administrativo, a fiep khesmo nesse
intimo campo, exercer o juizo de legalidade, cdibimbusos ou
vulneracédo aos principios constitucionais, na dgéerglobalizda do
or¢camento.

A tendéncia, portanto, é a de manter fiscalizadespaco livre de
entendimento da Administracdo, espaco este geraédta p
discricionariedade, chamado de “Cavalo de Troialo peleméo
Huber, transcrito em “ Direito Administrativo em d&wucéo”, de
Odete Medauar.

Dentro desse novo paradigma, ndo se pode simplésmdizer que,
em matéria de conveniéncia e oportunidade, ndo podlediciario
examina-las. Aos poucos, o carater liberal totahdiministrador vai
se apagando da cultura brasileira e, no lugarceede na analise da
motivacdo do ato administrativo a area de contrBle.diga-se,
porque pertinente, ndo apenas o controle em supca@Temais
ampla, mas também o politico e a opinido publica.

Frischeisen (2000, p.96) ressalta que, no contgatatual Constituicdo Federal, o
administrador esta vinculado as politicas publestabelecidas na responsabilizacdo e a sua
margem de discricionariedade € minima, ndo contmdpl o ndo fazer. O Poder Publico
esta vinculado a Constituicdo e as normas infratoo®nais para a implementacédo das
politicas publicas relativas a ordem social consiithal, ndo possuindo discricionariedade
para deliberar sobre a oportunidade e a convemi@gcimplementacdo de politicas publicas
discriminadas no texto constitucional, pois a dexipolitica ja foi tomada pelo legislador
constituinte e pelo legislador ordinario que elaboas normas de integracdo. Ao Poder
Judiciério cabe dar sentido concreto a norma ea@anta legitimidade do ato administrativo
(omissivo ou comissivo), verificando se o0 mesmo rd@mtraria a sua finalidade
constitucional, qual seja, a concretizacao da orsieeral constitucional.

Nos termos em que o meio ambiente foi positivaddCoastituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988, o atendimento pleaceste dever fundamental incumbe
principalmente ao Poder Publico e deve ser maiteadd por intermédio de um conjunto de
politicas publicas, previstas principalmente ngar25, 8§ 1°. Dentre as principais politicas

publicas ambientais merecem especial destaquaicagiib ambiental; a prevencéo a danos,
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inclusive futuros; a criagao e gestao de espagatais especialmente protegidos, dentre
outras.

Os principios constitucionais e os direitos fundat@is relacionados ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado possuem deatsidarmativa suficiente para a sua
concretizacdo independentemente da superveniéaciatelposicao legislativa. No artigo
225, 8§ 1°, da Constituicdo Federal ha uma extéstsade tarefas que devem ser cumpridas
pelo Estado. Trata-se de norma de eficacia pleeaegtabelece um enorme catalogo de
politicas publicas que devem ser implementadas mhda defesa e protecdo do meio
ambiente. Assim, ha um minimo exigivel do admiatr publico em termos de
implementacgédo de politicas publicas ambientais (RAR, 2009).

Dentro deste contexto, afirma-se que, no Bras@pastituicdo Federal, e a prépria
legislacdo infraconstitucional, ja& estabelecem imstrices e os deveres que devem ser
observados pelo Estado, ndo havendo justificatva que sejam postergadas as acgdes sob 0
fundamento da oportunidade e conveniéncia ou ammeale restricdbes orgcamentarias,
especialmente nos casos em que esta atuacdo fgpdndavel para cessar ou impedir o
agravamento de danos ao meio ambiente. Assimeeavamcao judicial na execucdo e na
avaliacdo das politicas publicas ambientais é pelssi legitima em funcdo da forma de
positivacdo constitucional deste direito/dever amdntal e da importancia deste em
viabilizar e garantir a vida em toda a plenitud®BNAR, 2009).

5.3.6 Principio da Participagéo e o Direito a Educacao Atiental

A educacdo ambiental também apresenta relacdoadgsem o principio da
participacdo publica em matéria ambiental, bem caom os elementos-chave que
conformam tal conceito (participagdo na tomadaeatssdo, acesso a informacdo e acesso a
justica), segundo Scarlet e Fensterseifer (20146).

O Principio 19 da Declaracdo de Estocolmo sobkéem Ambiente Humano de

1972, assegura que:

E indispensavel um esforco para a educagdo em dgsesimbientais,
dirigida tanto as geracdes jovens como aos adaltpse preste a devida
atencdo ao setor da populacdo menos privilegiaal@ fundamentar as
bases de uma opinido publica bem informada, e de comduta dos
individuos, das empresas e das coletividades adpino sentido de sua
responsabilidade sobre a protecdo e melhoramentoeits ambiente em
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toda sua dimensdo humana. E igualmente essenailogumeios de
comunicacdo de massas evitem contribuir para aidetgdo do meio
ambiente humano e, ao contrario, difundam informack carater
educativo sobre a necessidade de protege-lo e réadihoa fim de que o
homem possa desenvolver-se em todos 0s aspectos.

A Constituicdo Federal, diante dessa importano@uiu o tema em seu artigo 225,
paragrafo 1°, VI, no qual estabelece como devétsiado: “promover a educacao ambiental
em todos os niveis de ensino e a conscientizacBbcalpara a preservacdo do meio
ambiente”.

Scarlet e Fensterseifer (2014, p.156), entendem ogaéreito a educacdo é um
mecanismo basilar para dar efetividade social adia@ito fundamental ao ambiente,
cumprindo a missdao de conscientizagdo da sociedad@e problemas ambientais
contemporaneos, apontando caminhos politicos @&i¢gos para superacdo de tais desafios e
mesmo para o resguardo dos seus direitos.

Ribeiro (2015, p.175), entende que uma acgao edracdé massa, apontando para a
grave situacao hidrica na Regido Metropolitana&te Faulo, estimulando uma mudanca de
atitude em relacdo a agua, seria a melhor formeoier o desperdicio, ja que a cobranca

nao funcionaria para esse fim.
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CONSIDERACOES FINAIS

O trabalho tratou da complexidade da Gestdo daaBhwiAlto Tieté, por ser palco
dos problemas relacionados aos recursos hidricé®egao Metropolitana de Sao Paulo e
que, tem sofrido com sucessivas caréncias hidrivesta, que é a maior concentracdo

urbana e maior polo industrial do pais.

Neste cenério, teve como pano de fundo todo dbauwg® legislativo em que esta
alicercada a Gestdo da bacia do Alto Tieté. Assiouxe a baila a Politica Nacional de
Recursos Hidricos, uma legislacdo inovadora, gae ém seu bojo muitos aspectos do
sistema francés que inspiraram a sua formulacé@mdr os Comités de Bacia Hidrografica,

responsaveis pela Gestdo de Recursos Hidricosaia. Ba

Os estudos que envolvem a Bacia do Alto Tieté s@assos, enquanto que, em
outras Bacias do Estado de S&o Paulo existe exteraderial literario. Portanto, este
trabalho se efetivou atrdves da busca de texteasesp que tratavam da gestdo da Bacia
Hidrogréfica do Alto Tieté.

A Gestéo da Bacia Hidrografia no Brasil é realizattavés do Comité, € o modelo
mais difundido atualmente para solucionar a displetégua entre regides e entre usuarios
gue utilizam a agua para diferentes finalidadese Eistema de gestao surgiu no inicio do
século na Alemanha, diante do grave problema deigda da bacia do Ruhr. Assim, foi
demonstrado que o sistema de gestdo através de@Sofmi seguido por outros paises,

fazendo uma analise comparativa entre eles.

O Comité relne partes iguais de representantestadds dos governos municipais e
de entidades representativas da sociedade civilbém, estdo representados diversos
setores da administracdo que de alguma forma enéenf sobre a questdo da agua.
Pertinente lembrar que, o alcance do Comité sobrerminadas politicas que afetam os
recursos hidricos é bastante limitado. Segundo lR@s0(1997, p. 103): “(...) os problemas
de agua no Brasil resultam, basicamente, da falttitulacdo entre os setores responsaveis
pela administracéo da producéo, da economia e mqerecarregados na protecdo do meio

ambiente em geral”.
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O sistema de gestdo de recursos na Bacia do AHtE,Tatravés do Comité é
realmente o mais eficiente? Afinal, trata-se de @rem de composta de 34 municipios,
abriga mais de 20 milhdes de habitantes. A gest@® récursos hidricos em areas
densamente urbanizadas é mais dificil, em taissaaementa a demanda por agua para
diferentes tipos de uso, como residencial e intise diminui sua disponibilidade, devido
aos efeitos provocados pela urbanizagdo sobre osaisae 0s cursos d’agua. O Comité
esbarra continuamente nas interfaces entre a getamecursos hidricos e as demais
politicas setorais, sobre as quais ele ndo temratentou seja, € a maior regiao
metropolitana do pais, compondo uma concentragd@narextremamente complexa. Uma
solucdo para esse impasse seria, pelas peculiesiddessa area, a criacdo de uma Lei
especifica para ela, destacando uma representagiéao das entidades da sociedade civil
para cada municipio abrangido na Bacia do Altoélida, em outras bacias como € o caso
da Bacia do Rio Piracicaba, o sistema de gest@wémrdos comités funciona acima do
esperado.

Trata-se de um processo que necessita do auxilwrdente que atue de forma
apartidaria e apolitica, que percorra os divergweenos relacionados as questbes que

influenciam a gestéo dos recursos hidricos.

Nesse sentido o raciocinio de Alves Junior (200B5)p onde expde que existe, por
parte dos Comités, a dificil tarefa de suplantatirages politicos municipais e estaduais,
fortemente presentes nas politicas publicas e madrgqs comportamentais dos cidaddos, na
busca da operacionalizagdo dos principios da Leidlitica Nacional de Recursos Hidricos.

Neste prisma, o trabalho traz estudos conferindpaater judiciario, como dltima
opcéo, para resolver sobre os limites politicosiqueedem ao Comité de executar o Plano
da Bacia Hidrografica do Alto Tieté. Tais estuddsgtam como imprescindivel a
intervencao do judiciario nas politicas publicasigando o Estado a aplicar as decisdes do
plano de bacias no planejamento de recursos hédreeaue devera ser realizado pelos

diversos atores que compdem esta cadeia.

O Poder Judiciario, quando submetido a interfeas politicas publicas, através dos
instrumentos conferidos a participacao popular camdgao Civil Publica, relacionadas ao

direito fundamental a agua, deve levar em contanéhiplas dimensbes deste direito,
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adotando como paradigmas o conteudo axiologico igaidhde da pessoa humana, do
respeito ao direito a vida, da promocao da salaldetesa e preservacdo do meio ambiente

Insta mencionar que, aos Poderes Executivo e latigisl cabe a elaboracéo,
execucdo e avaliagdo de politicas publicas. Emti@t& legitima e necessaria a intervencao
do Poder Judiciario quando, por acdo ou omissagstado, haja uma violagdo a direitos

fundamentais.

Reforcando esse raciocinio, para Bodnar (2009)unéladmental para o controle
jurisdicional das politicas ambientais uma visabstioa e sistematica da ordem juridica e
do contexto fatico da demanda. Essa cautela éargleypara que os objetivos preconizados
pela Constituicdo ndo sejam entendidos apenas dim@itos subjetivos contra o Estado,
mas principalmente como uma estratégia coletivaa paralcance da justica social e
ambiental. E essa visdo ampla, aliada a uma rdmada ambiental, que supere a
racionalidade econémica atualmente vigente, querdeservir como paradigmas para a
concretizacdo do direito fundamental a agua atral@scontrole judicial de politicas

publicas.

A intervencdo do judiciario seria mesmo a solucammbrigar o poder publico a
cumprir suas obrigacdes? Ao poder judiciario ndoestria ofertando uma gama de
“poderes” que extrapolam sua funcdo? Existem caswe, a atuacdo do judiciario
extrapolando suas func¢des tem sido desastrosa, éomeaso da “Operagdo Lava-Jato”,
onde alguns juizes atuaram com imparcialidade m, fows politicos, lesaram direitos dos
legitimos Governantes do nosso pais. Levando oilBrasm caos social e politico, 0s

principios e as leis foram rasgados e postosl|etier

O poder judiciario deve ser visto como “parte” da processo democratico, 0
alicerce dessa intervencéo judicial é a promoc¢é® mhincipios relacionados ao meio
ambiente. Os principios exercem uma funcéo relevanando esbarra nas outras fontes do
Direito porque, além de incidir como regra de auaon do Direito no caso pratico, eles
também influenciam na producgéo das demais fonte3iredto.

Esse panorama de equilibrio denota a importanciaagaa, assim como a

necessidade de estabelecer regras para sua amjzapm finalidade de garantir a
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manutencdo permanente desse equilibrio. Dai aéariatde normas do direito nacional e
internacional, sobre os recursos hidricos e asabatidrograficas compartilhadas
(GRANZIERA, 2014, p. 32).

Os principios do direito Ambiental aliados com a#ngipios informadores da
Politica Nacional de Recursos Hidricos, tem forgdedlno seu sentido mais amplo, além de
valor interpretativo, de maneira que se encontr@ralguicamente superiores a qualquer

regra.

Incluir principios do direito ambiental em um estutke recursos hidricos, tem a ver
com a busca dos fundamentos do direito de agudsyma como € hoje entendido, ou seja,
de um direito moderno, cuja estrutura abrange c¢mscenovadores que, por sua propria
natureza, atingem de perto as normas ambientaisp @nfatizado por Granziera ( 2014,
p.33).

A principiologia sobre a agua, se reveste de sunp@itancia, pois tem sua origem
nos tratados internacionais e, as regras fixadakenale Politica Nacional de Recursos

Hidricos fundamentam-se em principios formuladoémoito do direito internacional.

Do exposto neste trabalho, conclusdes técnicaselitos e opinides de especialistas
para combater a crise hidrica, caminhos sao tokguelos estudiosos a cada dia. E o
Governo paulista, repetindo o mesmo descaso cotécogcos como foi no ano de 1977,
onde a crise hidrica foi prevista, de “ Bragos @das” e a ganancia politica triunfando, e o

povo pagando cada vez mais caro pela agua.

Mais frequentes serdo os conflitos envolvendo aaagu Defensoria Publica,
Ministério Publico e Poder Judiciario, caberdo steride guardides na solugéo dos litigios,
para tanto podendo se valer do compromisso deaajasito de conduta e da Acéo Civil

Publica.

Assim, é preciso que o Poder Judiciario, como pméte ultimo da lei, recorra
efetivamente aos principios juridicos, e em espema principios elencados na Lei de
Politica Nacional dos Recursos Hidricos, com o tolgede harmonizar a legislacéo

ambiental e de garantir o direito humano fundanteatameio ambiente ecologicamente
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equilibrado. Ao Poder Judiciario, cabe uma respualidade de consagrar o principio da
imparcialidade e de guardido da Constituicdo Fédierd 988, pois, se largar a bandeira da

Justica e abracar fins politicos, tera consequémi@aastrosas para o meio ambiente.
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DELIBERACAO COFEHIDRO AD REFERENDUM n° 161, de 15 de dezembro de 2015

Altera prazos da Deliberacdo COFEHIDRO n°
149, de 04 de margo de 2015, que dispde
sobre o Plano de Aplicagdo de Recursos do
FEHIDRO para 2015

O Presidente do Conselho de Orientagdo do Fundo Estadual de Recursos Hidricos —

COFEHIDRO, considerando:

1) a Deliberagdo COFEHIDRO n° 149, de 04 de margo de 2015, que dispds sobre o Plano
de Aplicagdo de Recursos do FEHIDRO para 2015, e seu artigo 5° que estabeleceu o
prazo para contratagdo dos empresndimentos indicados em 2045 até 3112/2015;

2} a existéncia de m’;’*ﬁm@ﬁﬁam&m@a, indicados pelos Celegiados em 2015, em processo
de andlise nos Agentes Téenicos para: aprovagéo,

3} @ exmémsﬁ i}%’é‘* daﬂtsmwﬁagéa de a:éw&mm, Tomadores !'m‘ Agente Financeiro em

Delibera ad referendum:

Artigo 1° - Fica prorrogada até 31/03/2016 a data limite para contratagéo, pelo Agente
Financeiro, dos empreendimentos indicados pelos Colegiados em 2015.

§ 1° - Os Tomadores poderéo protocolar junto aos Agentes Técnicos as complementacdes
solicitadas até 12/02/2016.

§ 2° - Os Agentes Técnicos poderfio emitir os pareceres conclusivos sobre os
empreendimentos até 11/03/2018,

Artigo 2° - As indicagdes de empreendimentos que ndo resultarem em contrato com o
Agente Financeiro até a data estabelecida no artigo anterior seréo cancaiadas pela
SECORFEHIDRO.
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FABHAT TIETEQEE

7. CONSIDERACOES FINAIS

A BHAT apresenta particularidades que a distingue das demais UGRHIs do
Estado. Os 34 municipios que compdem a bacia, abrigam uma populacéo de cerca de
20 milhdes de habitantes. Para atender de forma adequada essa populacdo com 08
servicos de saneamento, 0s recursos hidricos sofrem grande presséo. A seguir séo
sumarizadas as consideractes gquanto ao aspecto do saneamento na bacia.

7.9. Abastecimento de dgua

A BHAT apresenta um cenario complexo, as demandas por agua s&o maiores
que a disponibilidade hidrica natural, de forma que foram construidos barramentos que
regularizam vazdes em praficamente fodas as diregies geogréficas da Regido
Metropolitana de Sdo Paulo - RMSP. Além disso, foram necessarias reversdes de porte
para garantir o abastecimento da RMSP, destacando-se a do sistema Cantareira que
reverte 27 m¥s (FUSP, 2009) da bacia do PCJ (UGRHI-5). Esse valor ja atingiu no
passado 33 m?s, potencial da estrutura hidraulica.
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O sistema de abastecimento de agua da RMSP conta com oito sistemas
produtores: Cantareira, Guarapiranga, Alto Tieté, Rio Grande, Rio Claro, Alto Cotia,
Baixo Cotia e Ribeirdo Estiva. Juntos apresentam, segundo estudo do Plano de Bacia
do Alfo Tieté (FUSP, 2009), disponibilidade hidrica igual a 68,1 m®s. Em contrapartida
a producic media desses sistemas em 2010 para atender a demanda da populagéo foi
de 67,32 m¥s (SABESF, 2011).

Tendo em vista o cenario critico entre disponibilidade hidrica dos mananciais ¢ a
demanda projetada para os municipios da RMSP, a SABESP realizou um estudo
compreendendo o periodo de 2005 a 2025, constante no PDAA (Consoércic ENCIBRA/
HIDROCONSULT, 2006), para identificagdo de mananciais capazes de proporcionar a
disponibilidade necesséria de égua para o abastecimento piiblico da RMSF.

A ampliac@o dos sistermas produtores foi avaliada, sendo propostas as seguintes
configuracgtes:

«  Ampliacgo do Sistema Produtor Alto Tieté — SPAT, de 15 m® para 20 m%s
(revers@c dos rios ltapanhad/ifatinga per meio de barramentos ainda ne

planalio);
= Ampliacéc Sistera P nga = Billings para 16
considerando @ operagdo integrada Guarapiranga-Taguacet

Pressupbe a reverséo do rio Capivari;
» Ampliagdo do Sistemma Produtor Rio Grande para 7 m®s, considerando o
fechamento e interligagdo do brage do Rio Pegueno, construindo uma ligagéo

ica.entre ambos;
= ] AeA0 e UM NgVo kA b af hid fedifo sidobsts, & ARG JUHTA
tE1H6 Corio MEnancal & fio JuGiis, fio Muricipio 8e Juguitivs, Captafids 4o d&

agua uma vazao de 4,7 m?¥s. Trata-se de obra de grande porte, pois revertera as
aguas de outra bacia hidrografica, a do Vale do Ribeira, UGRHI-11, pois o rio
Juquia é contribuinte pela margem esquerda desse importante rio.

De maneira geral, nota-se que a gestdo do sistema & avancgada, pois se verificam
atividades de planejamento e redugéo de perdas, ou seja, ha uma situacao institucional
responsavel pelo planejamento, investimento, operacdo e manutengdo adequados
perante o desafio de abastecer a RMSP. Entretanto medidas de gestfio cada vez mais
aprimoradas devem ser priocrizadas para evitar perdas e estimular um consumo
sustentavel da populaggo.
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O EaEEr ©F GSUoR B LENS0 U0 lpun fuane
Esgote @i 2010 ta RMSP, veifite-88 die T7,3% oo domiclios sstis conestados 4
rede geral de esgotamento. Quanto ao tratamento do esgoto verifica-se um

HE EEnaimenE com
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ANEXO IlI
Presidéncia da Republica
Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos
LEI N°9.433, DE 8 DE JANEIRO DE 1997.
Institui a Politica Nacional de Recursos
Hidricos, cria o Sistema Nacional de
Mensagem de veto Gerenciamento de Recursos Hidricos,
inciso X1X do art. 21 da Constituicdo Federal regulamenta o inciso XIX do art. 21 da
(Vide Decreto de 15 de setembro de 2010) Constituicdo Federal, e altera o art. 1° da
Regulamento Lei n® 8.001, de 13 de marco de 1990,

gue modificou a Lei n° 7.990, de 28 de
dezembro de 1989.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional
decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO |
DA POLITICA NACIONAL DE RECURSOS HIDRICOS
CAPITULO |
DOS FUNDAMENTOS

Art. 1° A Politica Nacional de Recursos Hidricos baseia-se nos seguintes
fundamentos:

| - a agua é um bem de dominio publico;
Il - a 4gua é um recurso natural limitado, dotado de valor econdmico;

[ll - em situacBes de escassez, o uso prioritario dos recursos hidricos é o
consumo humano e a dessedentacao de animais;

IV - a gestdo dos recursos hidricos deve sempre proporcionar o uso multiplo
das aguas;

V - a bacia hidrografica é a unidade territorial para implementacao da Politica
Nacional de Recursos Hidricos e atuacdo do Sistema Nacional de Gerenciamento
de Recursos Hidricos;

VI - a gestdo dos recursos hidricos deve ser descentralizada e contar com a
participacdo do Poder Publico, dos usuérios e das comunidades.

CAPITULO Il

DOS OBJETIVOS
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Art. 2° S&o objetivos da Politica Nacional de Recursos Hidricos:

| - assegurar & atual e as futuras geracdes a necessaria disponibilidade de
agua, em padrdes de qualidade adequados aos respectivos usos;

Il - a utilizacéo racional e integrada dos recursos hidricos, incluindo o
transporte aquaviario, com vistas ao desenvolvimento sustentavel;

lIl - a prevencao e a defesa contra eventos hidrolégicos criticos de origem
natural ou decorrentes do uso inadequado dos recursos naturais.

CAPITULO Il
DAS DIRETRIZES GERAIS DE ACAO

Art. 3° Constituem diretrizes gerais de acdo para implementacao da Politica
Nacional de Recursos Hidricos:

| - a gestdo sistematica dos recursos hidricos, sem dissociacdo dos aspectos
de quantidade e qualidade;

Il - a adequacéo da gestao de recursos hidricos as diversidades fisicas,
biéticas, demogréficas, econdmicas, sociais e culturais das diversas regides do
Pais;

[l - a integracdo da gestao de recursos hidricos com a gestdo ambiental;

IV - a articulagéo do planejamento de recursos hidricos com o dos setores
usuarios e com os planejamentos regional, estadual e nacional;

V - a articulacdo da gestao de recursos hidricos com a do uso do solo;

VI - a integracéo da gestéo das bacias hidrograficas com a dos sistemas
estuarinos e zonas costeiras.

Art. 4° A Unido articular-se-4 com os Estados tendo em vista o0 gerenciamento
dos recursos hidricos de interesse comum.

CAPITULO IV
DOS INSTRUMENTOS
Art. 5° Sdo0 instrumentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos:
| - os Planos de Recursos Hidricos;

Il - 0 enquadramento dos corpos de agua em classes, segundo 0s usos
preponderantes da agua,

[l - a outorga dos direitos de uso de recursos hidricos;
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IV - a cobranca pelo uso de recursos hidricos;

V - a compensacao a municipios;

VI - o Sistema de Informag6es sobre Recursos Hidricos.

SECAO |
DOS PLANOS DE RECURSOS HIDRICOS

Art. 6° Os Planos de Recursos Hidricos sao planos diretores que visam a
fundamentar e orientar a implementacéao da Politica Nacional de Recursos Hidricos
e 0 gerenciamento dos recursos hidricos.

Art. 7° Os Planos de Recursos Hidricos séao planos de longo prazo, com
horizonte de planejamento compativel com o periodo de implantacdo de seus
programas e projetos e terdo o seguinte conteiddo minimo:

| - diagndstico da situacdo atual dos recursos hidricos;

Il - andlise de alternativas de crescimento demogréfico, de evolucao de
atividades produtivas e de modificacdes dos padrdes de ocupacao do solo;

[l - balanco entre disponibilidades e demandas futuras dos recursos hidricos,
em quantidade e qualidade, com identificacao de conflitos potenciais;

IV - metas de racionalizacdo de uso, aumento da quantidade e melhoria da
gualidade dos recursos hidricos disponiveis;

V - medidas a serem tomadas, programas a serem desenvolvidos e projetos a
serem implantados, para o atendimento das metas previstas;

VI - (VETADO)

VIl - (VETADO)

VIII - prioridades para outorga de direitos de uso de recursos hidricos;
IX - diretrizes e critérios para a cobranga pelo uso dos recursos hidricos;

X - propostas para a criacao de areas sujeitas a restricdo de uso, com vistas a
protecdo dos recursos hidricos.

Art. 8° Os Planos de Recursos Hidricos seréo elaborados por bacia
hidrogréfica, por Estado e para o Pais.

SECAO II

DO ENQUADRAMENTO DOS CORPOS DE AGUA EM CLASSES, SEGUNDO OS
USOS PREPONDERANTES DA AGUA
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Art. 9° O enquadramento dos corpos de agua em classes, segundo 0s usos
preponderantes da agua, visa a:

| - assegurar as aguas qualidade compativel com os usos mais exigentes a
gue forem destinadas;

[l - diminuir os custos de combate a poluicdo das aguas, mediante agbes
preventivas permanentes.

Art. 10. As classes de corpos de agua seréo estabelecidas pela legislacéo
ambiental.

SECAO IlI
DA OUTORGA DE DIREITOS DE USO DE RECURSOS HIDRICOS
Art. 11. O regime de outorga de direitos de uso de recursos hidricos tem como
objetivos assegurar o controle quantitativo e qualitativo dos usos da agua e o

efetivo exercicio dos direitos de acesso a agua.

Art. 12. Estao sujeitos a outorga pelo Poder Publico os direitos dos seguintes
usos de recursos hidricos:

| - derivacdo ou captacao de parcela da agua existente em um corpo de agua
para consumo final, inclusive abastecimento publico, ou insumo de processo
produtivo;

Il - extracdo de agua de aquifero subterraneo para consumo final ou insumo
de processo produtivo;

[l - lancamento em corpo de agua de esgotos e demais residuos liquidos ou
gasosos, tratados ou ndo, com o fim de sua diluigéao, transporte ou disposic¢ao final,

IV - aproveitamento dos potenciais hidrelétricos;

V - outros usos que alterem o regime, a quantidade ou a qualidade da agua
existente em um corpo de agua.

8 1° Independem de outorga pelo Poder Publico, conforme definido em
regulamento:

| - 0 uso de recursos hidricos para a satisfacdo das necessidades de
peguenos nucleos populacionais, distribuidos no meio rural;

Il - as derivacoes, captacdes e lancamentos considerados insignificantes;
[l - as acumulagbes de volumes de agua consideradas insignificantes.

§ 2° A outorga e a utilizagdo de recursos hidricos para fins de geracao de
energia elétrica estara subordinada ao Plano Nacional de Recursos Hidricos,
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aprovado na forma do disposto no inciso VIl do art. 35 desta Lei, obedecida a
disciplina da legislacéo setorial especifica.

Art. 13. Toda outorga estara condicionada as prioridades de uso estabelecidas
nos Planos de Recursos Hidricos e devera respeitar a classe em que o corpo de
agua estiver enquadrado e a manutencao de condi¢cdes adequadas ao transporte
aquaviario, quando for o caso.

Paragrafo unico. A outorga de uso dos recursos hidricos devera preservar o
uso multiplo destes.

Art. 14. A outorga efetivar-se-a por ato da autoridade competente do Poder
Executivo Federal, dos Estados ou do Distrito Federal.

8 1° O Poder Executivo Federal podera delegar aos Estados e ao Distrito
Federal competéncia para conceder outorga de direito de uso de recurso hidrico de
dominio da Uni&o.

§ 2° (VETADO)

Art. 15. A outorga de direito de uso de recursos hidricos podera ser suspensa
parcial ou totalmente, em definitivo ou por prazo determinado, nas seguintes
circunstancias:

| - ndo cumprimento pelo outorgado dos termos da outorga;

Il - auséncia de uso por trés anos consecutivos;

lIl - necessidade premente de agua para atender a situacdes de calamidade,
inclusive as decorrentes de condi¢cdes climaticas adversas;

IV - necessidade de se prevenir ou reverter grave degradagao ambiental;

V - necessidade de se atender a usos prioritarios, de interesse coletivo, para
0s quais nao se disponha de fontes alternativas;

VI - necessidade de serem mantidas as caracteristicas de navegabilidade do
corpo de agua.

Art. 16. Toda outorga de direitos de uso de recursos hidricos far-se-a por
prazo ndo excedente a trinta e cinco anos, renovavel.

Art. 17. (VETADO)

Art. 18. A outorga ndo implica a alienagao parcial das aguas, que sao
inalienaveis, mas o simples direito de seu uso.

SECAO IV

DA COBRANGA DO USO DE RECURSOS HIDRICOS



105

Art. 19. A cobranca pelo uso de recursos hidricos objetiva:

| - reconhecer a 4gua como bem econémico e dar ao usuério uma indicagéo
de seu real valor;

Il - incentivar a racionalizacéo do uso da agua;

[l - obter recursos financeiros para o financiamento dos programas e
intervencdes contemplados nos planos de recursos hidricos.

Art. 20. Serédo cobrados o0s usos de recursos hidricos sujeitos a outorga, nos
termos do art. 12 desta Lei.

Paragrafo Unico. (VETADO)

Art. 21. Na fixagéo dos valores a serem cobrados pelo uso dos recursos
hidricos devem ser observados, dentre outros:

| - nas derivagdes, captacdes e extracdes de agua, o volume retirado e seu
regime de variacao;

Il - nos lancamentos de esgotos e demais residuos liquidos ou gasosos, 0
volume lancado e seu regime de variacdo e as caracteristicas fisico-quimicas,
biologicas e de toxidade do afluente.

Art. 22. Os valores arrecadados com a cobranca pelo uso de recursos hidricos
serdo aplicados prioritariamente na bacia hidrografica em que foram gerados e
serdo utilizados:

| - no financiamento de estudos, programas, projetos e obras incluidos nos
Planos de Recursos Hidricos;

Il - no pagamento de despesas de implantacéo e custeio administrativo dos
orgaos e entidades integrantes do Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos.

8 1° A aplicagdo nas despesas previstas no inciso Il deste artigo € limitada a
sete e meio por cento do total arrecadado.

8 2° Os valores previstos no caput deste artigo poderao ser aplicados a fundo
perdido em projetos e obras que alterem, de modo considerado benéfico a
coletividade, a qualidade, a quantidade e o regime de vazao de um corpo de agua.

8 3° (VETADO)

Art. 23. (VETADO)

SECAO V

DA COMPENSAGCAO A MUNICIPIOS
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Art. 24. (VETADO)
SECAO VI
DO SISTEMA DE INFORMAQC)ES SOBRE RECURSOS HIDRICOS

Art. 25. O Sistema de Informagdes sobre Recursos Hidricos € um sistema de
coleta, tratamento, armazenamento e recuperacao de informacdes sobre recursos
hidricos e fatores intervenientes em sua gestao.

Paragrafo unico. Os dados gerados pelos orgaos integrantes do Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos serdo incorporados ao Sistema

Nacional de Informac¢des sobre Recursos Hidricos.

Art. 26. Sao principios basicos para o funcionamento do Sistema de
Informagdes sobre Recursos Hidricos:

| - descentralizacdo da obtencéo e producao de dados e informacdes;
Il - coordenacéo unificada do sistema;
[l - acesso aos dados e informacdes garantido a toda a sociedade.

Art. 27. Sao objetivos do Sistema Nacional de Informacdes sobre Recursos
Hidricos:

| - reunir, dar consisténcia e divulgar os dados e informacgdes sobre a situacao
gualitativa e quantitativa dos recursos hidricos no Brasil;

Il - atualizar permanentemente as informagdes sobre disponibilidade e
demanda de recursos hidricos em todo o territdrio nacional;

[l - fornecer subsidios para a elaboracéo dos Planos de Recursos Hidricos.
CAPITULO V

DO RATEIO DE CUSTOS DAS OBRAS DE USO MULTIPLO, DE INTERESSE
COMUM OU COLETIVO

Art. 28. (VETADO)
CAPITULO VI
DA ACAO DO PODER PUBLICO

Art. 29. Na implementacéo da Politica Nacional de Recursos Hidricos,
compete ao Poder Executivo Federal:

| - tomar as providéncias necessérias a implementacéo e ao funcionamento do
Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos;
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Il - outorgar os direitos de uso de recursos hidricos, e regulamentar e fiscalizar
0S UsO0s, ha sua esfera de competéncia;

[l - implantar e gerir o Sistema de Informacdes sobre Recursos Hidricos, em
ambito nacional,

IV - promover a integracdo da gestdo de recursos hidricos com a gestao
ambiental.

Paragrafo unico. O Poder Executivo Federal indicara, por decreto, a
autoridade responsavel pela efetivagdo de outorgas de direito de uso dos recursos
hidricos sob dominio da Uniéo.

Art. 30. Na implementacéo da Politica Nacional de Recursos Hidricos, cabe
aos Poderes Executivos Estaduais e do Distrito Federal, na sua esfera de
competéncia:

| - outorgar os direitos de uso de recursos hidricos e regulamentar e fiscalizar
0S Seus Usos;

Il - realizar o controle técnico das obras de oferta hidrica;

[Il - implantar e gerir o Sistema de Informac¢des sobre Recursos Hidricos, em
ambito estadual e do Distrito Federal;

IV - promover a integracédo da gestéao de recursos hidricos com a gestéo
ambiental.

Art. 31. Na implementacgédo da Politica Nacional de Recursos Hidricos, os
Poderes Executivos do Distrito Federal e dos municipios promoverao a integracéo
das politicas locais de saneamento bésico, de uso, ocupacédo e conservacao do
solo e de meio ambiente com as politicas federal e estaduais de recursos hidricos.

TiTuLo
DO SISTEMA NACIONAL DE GERENCIAMENTO DE RECURSOS HIDRICOS
CAPITULO |
DOS OBJETIVOS E DA COMPOSICAO

Art. 32. Fica criado o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos, com os seguintes objetivos:

| - coordenar a gestédo integrada das aguas;

Il - arbitrar administrativamente os conflitos relacionados com 0s recursos
hidricos;

[l - implementar a Politica Nacional de Recursos Hidricos;
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IV - planejar, regular e controlar o uso, a preservacao e a recuperacao dos
recursos hidricos;

V - promover a cobranca pelo uso de recursos hidricos.

Art. 33. Integram o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos: (Redacédo dada pela Lei 9.984, de 2000)

| — 0 Conselho Nacional de Recursos Hidricos; (Redacdo dada pela Lei
9.984, de 2000)

I-A. — a Agéncia Nacional de Aguas; (Incluido pela Lei 9.984, de 2000)

Il — os Conselhos de Recursos Hidricos dos Estados e do Distrito
Federal; (Redacdo dada pela Lei 9.984, de 2000)

Il — os Comités de Bacia Hidrogréfica; (Redacdo dada pela Lei 9.984, de

2000)

IV — os 6rgdos dos poderes publicos federal, estaduais, do Distrito Federal e
municipais cujas competéncias se relacionem com a gestao de recursos
hidricos; (Redacéo dada pela Lei 9.984, de 2000)

V — as Agéncias de Agua. (Redacio dada pela Lei 9.984, de 2000)

CAPITULO I
DO CONSELHO NACIONAL DE RECURSOS HIDRICOS
Art. 34. O Conselho Nacional de Recursos Hidricos € composto por:

| - representantes dos Ministérios e Secretarias da Presidéncia da Republica
com atuag&o no gerenciamento ou no uso de recursos hidricos;

Il - representantes indicados pelos Conselhos Estaduais de Recursos
Hidricos;

[l - representantes dos usuarios dos recursos hidricos;

IV - representantes das organizacdes civis de recursos hidricos.
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Paragrafo unico. O numero de representantes do Poder Executivo Federal ndo
podera exceder a metade mais um do total dos membros do Conselho Nacional de
Recursos Hidricos.

Art. 35. Compete ao Conselho Nacional de Recursos Hidricos:

| - promover a articulagcdo do planejamento de recursos hidricos com os
planejamentos nacional, regional, estaduais e dos setores usuarios;

Il - arbitrar, em Ultima instancia administrativa, os conflitos existentes entre
Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos;

[l - deliberar sobre os projetos de aproveitamento de recursos hidricos cujas
repercussoes extrapolem o ambito dos Estados em que serdo implantados;

IV - deliberar sobre as questdes que Ihe tenham sido encaminhadas pelos
Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos ou pelos Comités de Bacia
Hidrografica;

V - analisar propostas de alteragcéo da legislacdo pertinente a recursos
hidricos e a Politica Nacional de Recursos Hidricos;

VI - estabelecer diretrizes complementares para implementacdo da Politica
Nacional de Recursos Hidricos, aplicacdo de seus instrumentos e atuacdo do
Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos;

VII - aprovar propostas de instituicdo dos Comités de Bacia Hidrografica e
estabelecer critérios gerais para a elaboracéo de seus regimentos;

VIIl - (VETADO)

IX — acompanhar a execucéo e aprovar o Plano Nacional de Recursos
Hidricos e determinar as providéncias necessarias ao cumprimento de suas
metas;(Redacao dada pela Lei 9.984, de 2000)

X - estabelecer critérios gerais para a outorga de direitos de uso de recursos
hidricos e para a cobranca por seu uso.

Xl - zelar pela implementagdo da Politica Nacional de Seguranca de Barragens
(PNSB); (Incluido pela Lei n® 12.334, de 2010)

XII - estabelecer diretrizes para implementacdo da PNSB, aplicacdo de seus instrumentos e
atuacao do Sistema Nacional de Informacdes sobre Seguranca de Barragens (SNISB); (Incluido
pela Lein® 12.334, de 2010)

XIIl - apreciar o Relatério de Seguranca de Barragens, fazendo, se necessario,
recomendacdes para melhoria da seguranca das obras, bem como encaminhéa-lo ao Congresso
Nacional. (Incluido pela Lei n°® 12.334, de 2010)
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Art. 36. O Conselho Nacional de Recursos Hidricos sera gerido por:

| - um Presidente, que sera o Ministro titular do Ministério do Meio Ambiente,
dos Recursos Hidricos e da Amazonia Legal;

Il - um Secretario Executivo, que sera o titular do 6rgéo integrante da estrutura
do Ministério do Meio Ambiente, dos Recursos Hidricos e da Amazonia Legal,
responsavel pela gestao dos recursos hidricos.

CAPITULO Il
DOS COMITES DE BACIA HIDROGRAFICA
Art. 37. Os Comités de Bacia Hidrogréfica terdo como area de atuacéo:

| - a totalidade de uma bacia hidrografica;

Il - sub-bacia hidrogréafica de tributario do curso de agua principal da bacia, ou
de tributario desse tributario; ou

[l - grupo de bacias ou sub-bacias hidrograficas contiguas.

Paragrafo unico. A instituicdo de Comités de Bacia Hidrogréafica em rios de
dominio da Uni&o sera efetivada por ato do Presidente da Republica.

Art. 38. Compete aos Comités de Bacia Hidrogréfica, no &mbito de sua érea
de atuacao:

| - promover o debate das questdes relacionadas a recursos hidricos e
articular a atuacdo das entidades intervenientes;

Il - arbitrar, em primeira instancia administrativa, os conflitos relacionados aos
recursos hidricos;

[l - aprovar o Plano de Recursos Hidricos da bacia;

IV - acompanhar a execuc¢do do Plano de Recursos Hidricos da bacia e
sugerir as providéncias necessarias ao cumprimento de suas metas;

V - propor ao Conselho Nacional e aos Conselhos Estaduais de Recursos
Hidricos as acumulacdes, derivacdes, captacdes e langamentos de pouca
expresséo, para efeito de isen¢ao da obrigatoriedade de outorga de direitos de uso
de recursos hidricos, de acordo com os dominios destes;

VI - estabelecer os mecanismos de cobranca pelo uso de recursos hidricos e
sugerir os valores a serem cobrados;

VIl - (VETADO)

VIIl - (VETADO)
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IX - estabelecer critérios e promover o rateio de custo das obras de uso
multiplo, de interesse comum ou coletivo.

Paragrafo unico. Das decisfes dos Comités de Bacia Hidrografica cabera
recurso ao Conselho Nacional ou aos Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos,
de acordo com sua esfera de competéncia.

Art. 39. Os Comités de Bacia Hidrografica sdo compostos por representantes:

| - da Unido;

Il - dos Estados e do Distrito Federal cujos territorios se situem, ainda que
parcialmente, em suas respectivas areas de atuacao;

[Il - dos Municipios situados, no todo ou em parte, em sua area de atuacao;
IV - dos usuérios das aguas de sua area de atuacao;

V - das entidades civis de recursos hidricos com atuagdo comprovada na
bacia.

§ 1° O numero de representantes de cada setor mencionado neste artigo, bem
como os critérios para sua indicacdo, serdo estabelecidos nos regimentos dos
comités, limitada a representacao dos poderes executivos da Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios a metade do total de membros.

8§ 2° Nos Comités de Bacia Hidrogréfica de bacias de rios fronteiricos e
transfronteiricos de gestdo compartilhada, a representacdo da Unido devera incluir
um representante do Ministério das Rela¢des Exteriores.

8 3° Nos Comités de Bacia Hidrogréafica de bacias cujos territorios abranjam
terras indigenas devem ser incluidos representantes:

| - da Fundacdo Nacional do indio - FUNAI, como parte da representacdo da
Uniéo;

Il - das comunidades indigenas ali residentes ou com interesses na bacia.

8§ 4° A participagdo da Unido nos Comités de Bacia Hidrogréfica com érea de
atuacdao restrita a bacias de rios sob dominio estadual, dar-se-a na forma

estabelecida nos respectivos regimentos.

Art. 40. Os Comités de Bacia Hidrografica serdo dirigidos por um Presidente e
um Secretario, eleitos dentre seus membros.

CAPITULO IV

DAS AGENCIAS DE AGUA
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Art. 41. As Agéncias de Agua exercerdo a funcdo de secretaria executiva do
respectivo ou respectivos Comités de Bacia Hidrografica.

Art. 42. As Agéncias de Agua terdo a mesma area de atuacéo de um ou mais
Comités de Bacia Hidrografica.

Paragrafo Unico. A criagio das Agéncias de Agua sera autorizada pelo
Conselho Nacional de Recursos Hidricos ou pelos Conselhos Estaduais de
Recursos Hidricos mediante solicitagdo de um ou mais Comités de Bacia
Hidrografica.

Art. 43. A criacdo de uma Agéncia de Agua é condicionada ao atendimento
dos seguintes requisitos:

| - prévia existéncia do respectivo ou respectivos Comités de Bacia
Hidrografica;

Il - viabilidade financeira assegurada pela cobranc¢a do uso dos recursos
hidricos em sua area de atuacéo.

Art. 44. Compete as Agéncias de Agua, no ambito de sua area de atuacgao:

| - manter balango atualizado da disponibilidade de recursos hidricos em sua
area de atuacao;

Il - manter o cadastro de usuarios de recursos hidricos;

[l - efetuar, mediante delegac&o do outorgante, a cobranca pelo uso de
recursos hidricos;

IV - analisar e emitir pareceres sobre 0s projetos e obras a serem financiados
com recursos gerados pela cobranga pelo uso de Recursos Hidricos e encaminhé-
los a instituicdo financeira responsavel pela administracdo desses recursos;

V - acompanhar a administracao financeira dos recursos arrecadados com a
cobranca pelo uso de recursos hidricos em sua area de atuacao;

VI - gerir o Sistema de Informacdes sobre Recursos Hidricos em sua area de
atuacao;

VII - celebrar convénios e contratar financiamentos e servicos para a execugao
de suas competéncias;

VIII - elaborar a sua proposta orcamentaria e submeté-la a apreciacao do
respectivo ou respectivos Comités de Bacia Hidrogréfica;

IX - promover os estudos necessarios para a gestédo dos recursos hidricos em
sua area de atuacao;
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X - elaborar o Plano de Recursos Hidricos para apreciacao do respectivo
Comité de Bacia Hidrogréfica;

Xl - propor ao respectivo ou respectivos Comités de Bacia Hidrografica:

a) 0 enquadramento dos corpos de agua nas classes de uso, para
encaminhamento ao respectivo Conselho Nacional ou Conselhos Estaduais de
Recursos Hidricos, de acordo com o dominio destes;

b) os valores a serem cobrados pelo uso de recursos hidricos;

c) o plano de aplicacdo dos recursos arrecadados com a cobranca pelo uso de
recursos hidricos;

d) o rateio de custo das obras de uso multiplo, de interesse comum ou
coletivo.

CAPITULO V

DA SECRETARIA EXECUTIVA DO CONSELHO NACIONAL DE RECURSOS
HIDRICOS

Art. 45. A Secretaria Executiva do Conselho Nacional de Recursos Hidricos
sera exercida pelo 6rgao integrante da estrutura do Ministério do Meio Ambiente,
dos Recursos Hidricos e da Amazobnia Legal, responsavel pela gestdo dos recursos
hidricos.

Art. 46. Compete a Secretaria Executiva do Conselho Nacional de Recursos
Hidricos: (Redacao dada pela Lei 9.984, de 2000)

| — prestar apoio administrativo, técnico e financeiro ao Conselho Nacional de
Recursos Hidricos; (Redacdo dada pela Lei 9.984, de 2000)

Il — revogado; (Redacéo dada pela Lei 9.984, de 2000)

[Il — instruir os expedientes provenientes dos Conselhos Estaduais de
Recursos Hidricos e dos Comités de Bacia Hidrografica;" (Redacdo dada pela Lei
9.984, de 2000)
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IV — revogado;" (Redacéo dada pela Lei 9.984, de 2000)

V — elaborar seu programa de trabalho e respectiva proposta orcamentéria
anual e submeté-los a aprovacao do Conselho Nacional de Recursos
Hidricos. (Redacao dada pela Lei 9.984, de 2000)

CAPITULO VI
DAS ORGANIZACOES CIVIS DE RECURSOS HIDRICOS

Art. 47. Sao consideradas, para os efeitos desta Lei, organizacdes civis de
recursos hidricos:

| - consorcios e associacdes intermunicipais de bacias hidrogréficas;
Il - associacdes regionais, locais ou setoriais de usuérios de recursos hidricos;

[l - organizag@es técnicas e de ensino e pesquisa com interesse na area de
recursos hidricos;

IV - organizacdes ndo-governamentais com objetivos de defesa de interesses
difusos e coletivos da sociedade;

V - outras organizacoes reconhecidas pelo Conselho Nacional ou pelos
Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos.

Art. 48. Para integrar o Sistema Nacional de Recursos Hidricos, as
organizagdes civis de recursos hidricos devem ser legalmente constituidas.

TITULO 1l
DAS INFRACOES E PENALIDADES

Art. 49. Constitui infracdo das normas de utilizacdo de recursos hidricos
superficiais ou subterraneos:

| - derivar ou utilizar recursos hidricos para qualquer finalidade, sem a
respectiva outorga de direito de uso;

Il - iniciar a implantac&o ou implantar empreendimento relacionado com a
derivacdo ou a utilizacdo de recursos hidricos, superficiais ou subterraneos, que
implique alteragbes no regime, quantidade ou qualidade dos mesmos, sem
autorizacdo dos orgaos ou entidades competentes;

[ll - (VETADO)
IV - utilizar-se dos recursos hidricos ou executar obras ou servigos

relacionados com os mesmos em desacordo com as condi¢des estabelecidas na
outorga;
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V - perfurar pocos para extracdo de agua subterranea ou opera-los sem a
devida autorizagéao;

VI - fraudar as medi¢Ges dos volumes de agua utilizados ou declarar valores
diferentes dos medidos;

VII - infringir normas estabelecidas no regulamento desta Lei e nos
regulamentos administrativos, compreendendo instrucdes e procedimentos fixados
pelos 6rgaos ou entidades competentes;

VIII - obstar ou dificultar a acéo fiscalizadora das autoridades competentes no
exercicio de suas funcoes.

Art. 50. Por infracdo de qualquer disposicao legal ou regulamentar referentes a
execucao de obras e servicos hidraulicos, derivagéao ou utilizacdo de recursos
hidricos de dominio ou administracado da Unido, ou pelo ndo atendimento das
solicitacdes feitas, o infrator, a critério da autoridade competente, ficara sujeito as
seguintes penalidades, independentemente de sua ordem de enumeragéao:

| - adverténcia por escrito, na qual serdo estabelecidos prazos para corregao
das irregularidades;

Il - multa, simples ou diaria, proporcional a gravidade da infracédo, de R$
100,00 (cem reais) a R$ 10.000,00 (dez mil reais);

[l - embargo provisorio, por prazo determinado, para execucao de servicos e
obras necessérias ao efetivo cumprimento das condigdes de outorga ou para o
cumprimento de normas referentes ao uso, controle, conservacéao e protecao dos
recursos hidricos;

IV - embargo definitivo, com revogacédo da outorga, se for o caso, para repor
incontinenti, no seu antigo estado, os recursos hidricos, leitos e margens, nos
termos dos arts. 58 e 59 do Cédigo de Aguas ou tamponar os pogos de extracio de
agua subterranea.

8 1° Sempre que da infracdo cometida resultar prejuizo a servi¢o publico de
abastecimento de agua, riscos a saude ou a vida, perecimento de bens ou animais,
ou prejuizos de qualquer natureza a terceiros, a multa a ser aplicada nunca sera
inferior a metade do valor maximo cominado em abstrato.

§ 2° No caso dos incisos Il e 1V, independentemente da pena de multa, serdo
cobradas do infrator as despesas em que incorrer a Administracao para tornar
efetivas as medidas previstas nos citados incisos, na forma dos arts.

36, 53, 56 e 58 do Codigo de Aguas, sem prejuizo de responder pela indenizacio
dos danos a que der causa.

§ 3° Da aplicacao das sang0es previstas neste titulo cabera recurso a
autoridade administrativa competente, nos termos do regulamento.

8 4° Em caso de reincidéncia, a multa sera aplicada em dobro.
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TITULO IV

DAS DISPOSICOES GERAIS E TRANSITORIAS

Art. 51. O Conselho Nacional de Recursos Hidricos e os Conselhos Estaduais de Recursos

Hidricos poderdo delegar a organizacdes sem fins lucrativos relacionadas no art. 47 desta Lei, por
prazo determinado, o exercicio de fun¢des de competéncia das Agéncias de Agua, enquanto esses
organismos ndo estiverem constituidos. (Redacao dada pela Lei n® 10.881, de 2004)

Art. 52. Enquanto néo estiver aprovado e regulamentado o Plano Nacional de
Recursos Hidricos, a utilizacdo dos potenciais hidraulicos para fins de geracao de
energia elétrica continuara subordinada a disciplina da legislacéo setorial
especifica.

Art. 53. O Poder Executivo, no prazo de cento e vinte dias a partir da
publicacao desta Lei, encaminhara ao Congresso Nacional projeto de lei dispondo
sobre a criagdo das Agéncias de Agua.

Art. 54. O art. 1° da Lei n® 8.001, de 13 de marc¢o de 1990, passa a vigorar
com a seguinte redacao:

Il - quatro inteiros e quatro décimos por cento a Secretaria de Recursos Hidricos
do Ministério do Meio Ambiente, dos Recursos Hidricos e da Amazoénia Legal;

IV - trés inteiros e seis décimos por cento ao Departamento Nacional de Aguas e
Energia Elétrica - DNAEE, do Ministério de Minas e Energia;

V - dois por cento ao Ministério da Ciéncia e Tecnologia.

§ 4° A cota destinada a Secretaria de Recursos Hidricos do Ministério do Meio
Ambiente, dos Recursos Hidricos e da Amazoénia Legal sera empregada na
implementacgéo da Politica Nacional de Recursos Hidricos e do Sistema Nacional
de Gerenciamento de Recursos Hidricos e na gestao da rede hidrometeorologica

nacional.

8 5° A cota destinada ao DNAEE sera empregada na operacao e expanséao de sua
rede hidrometeoroldgica, no estudo dos recursos hidricos e em servi¢os
relacionados ao aproveitamento da energia hidraulica."
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Paragrafo unico. Os novos percentuais definidos no caput deste artigo
entrardo em vigor no prazo de cento e oitenta dias contados a partir da data de
publicacdo desta Lei.

Art. 55. O Poder Executivo Federal regulamentara esta Lei no prazo de cento
e oitenta dias, contados da data de sua publicacao.

Art. 56. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
Art. 57. Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.
Brasilia, 8 de janeiro de 1997; 176° da Independéncia e 109° da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Gustavo Krause

Este texto ndo substitui o publicado no DOU de 9.1.1997
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