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RESUMO

Os servicos registrais e notariais, de suma importancia a ordem juridica, social e
econdmica, a paz social e a circulacdo da riqueza, com a desjudicializa¢do, exerce uma
poderosa fonte de alternativa de acesso a Justi¢a. E importante conscientizar a populagio da
necessidade de utilizagdo dos cartorios extrajudiciais, especialmente para a desjudicializagdo.
E objetivo geral desta pesquisa identificar, caracterizar e analisar a potencialidade dos
cartorios para a dinamica da desjudicializagdao. Sao objetivos especificos: (1) recomendar uma
Educacdo Institucional sobre os cartérios extrajudiciais como forma de conscientizacdo da
populacdo sobre os servigos prestados pelos cartorios; (2) descrever o procedimento para a
lavratura de escrituras publicas eletronicas ou digitais; (3) apresentar um roteiro ou manual do
referido procedimento ao publico; (4) descrever aspectos praticos notariais e registrais para o
correto planejamento tributario sucessorio de bens sob a 6tica do ITCMD do Estado de Sao
Paulo; (5) ¢ importante difundir tais aspectos praticos para o publico em geral, especialmente
advogados. Foi realizado levantamento, por pesquisa, na legislagdo, atos normativos,
jurisprudéncia e doutrina (especialmente obras e artigos cientificos), dos atos notariais e
registrais que possam contribuir a desjudicializagdo objeto deste estudo. O método principal

de utilizacdo para a elaboracdo da dissertagdo foi revisao bibliografica e pesquisa documental.

Palavras-chave: Cartorios. Extrajudicial.  Desjudicializacdo.  Escritura  Eletronica.

Planejamento Tributario.



ABSTRACT

The registry and notary services, of paramount importance to the legal, social and
economic order, to social peace and the circulation of wealth, with dejudicialization, exert a
powerful source of alternative access to Justice. It is important to make the population aware
of the need to use extrajudicial notaries, especially for dejudicialization. The general objective
of this research is to identify, characterize and analyze the potential of registry offices for the
dynamics of dejudicialization. The specific objectives are: (1) to recommend Institutional
Education on extrajudicial registries as a way of raising public awareness about the services
provided by registries; (2) describe the procedure for drawing up electronic or digital public
deeds; (3) present a roadmap or manual of said procedure to the public; (4) describe practical
aspects of notary and registry for the correct succession tax planning of assets from the
perspective of the ITCMD of the State of Sao Paulo; (5) disseminate such practical aspects to
the general public, especially lawyers. A survey was carried out, through research, in
legislation, normative acts, jurisprudence and doctrine (especially scientific works and
articles), of the notarial and registry acts that may contribute to the dejudicialization object of
this study. The main method used for the elaboration of the dissertation was bibliographic

review and documental research.

Keywords: Notaries. Extrajudicial. Dejudicialization. Electronic Writing. Tax Planning.
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1 INTRODUCAO

No Brasil, o primeiro tabelido conhecido ¢ o Pero Vaz de Caminha, que estava com a
expedi¢ao portuguesa e narrou ¢ documentou minuciosamente a “descoberta” do Brasil. No
Brasil-colonia a atividade notarial tinha regulacdo conforme a legislacdo portuguesa, que
emanava do rei e das Ordenagdes Filipina. “Durante o Império, o rei tinha prerrogativa
exclusiva de nomear tabelides. Com a divisdo do Brasil em capitanias, essa prerrogativa real
foi cedida aos donatérios.” (CAVALCANTI NETO, 2011).

A atividade de registro (civil das pessoas naturais) originou-se no Brasil com as
Ordenagdes do Reino, que atribuiam a Igreja a registracdo. Apds a independéncia e 40 anos
apos a chegada da familia real ao Brasil, foi editada a primeira lei que tratava do registro civil
em terras brasileiras (Lei n. 586/1850). (TIZIANI, 2016).

A atividade notarial e registral esta prevista no artigo 236 da Constituicdo da
Reptblica Federativa do Brasil (CRFB). Os cartdrios ou serventias extrajudiciais ou servigos
notariais e registrais sdo servi¢os publicos exercidos em carater privado, mediante delegacao
do Poder Publico. O ingresso na atividade notarial e registral ocorre por meio de concurso
publico. Ha fiscalizacdo dos Cartérios pelo Poder Judicidrio (art. 236 da CRFB), que zela pela
rapida, satisfatoria e eficiente prestagdo do servigo notarial e registral (SANTOS, 2006).

E importante o papel dos cartérios na “desjudicializacio” (fendmeno da resolugdo de
conflitos por atividades extrajudiciais). Sdao exemplos de atos desjudicializados, hoje,
prestados pelos cartorios extrajudiciais: a retificagdo de area, usucapido administrativa e a
regularizacdo fundidria diretamente no registro de imdveis, separacdo, divorcio e inventario.
Sao atos que contribuem para a diminui¢do de processos judiciais, com consequente reducao
de custos para o Poder Publico. Os cartérios oferecem rapidez e seguranga juridica
(ALVARES, 2018). E a garantia de acesso a Justica para concrecio de direitos,
independentemente do Poder Judicidrio. E isso € possivel pelo Sistema Multiportas, isto ¢ por
métodos alternativos de resolucao de conflitos.

Sao diversos tipos de cartorios, tais quais: Tabelionato de Notas, Tabelionato de
Protesto, Registro de Imoveis, Registro Civil das Pessoas Naturais, Registro de Titulos e
Documentos e Registro Civil das Pessoas Juridicas (art. 5° da Lei n. 8.935/94). Cada
especialidade notarial ou registral poderd contribuir positivamente & melhoria do servigo

prestado pelo Poder Publico pela desjudicializacdo, com beneficios a populagdo. No Registro



de Imoveis, por exemplo, ha tutela do adquirente de boa-f¢ (TORRES, 2019) e proteg¢ao
juridica a terceiros de boa-fé (LAGO, 2016).

Os servigos notariais, de suma importancia a ordem juridica, social e econdmica, a paz
social e a circulagdo da riqueza, com a desjudicializacdo, exercem uma valiosa alternativa de
acesso a Justica (GUEDES, 2019). No entanto, observa-se que ha subutilizagdo dos cartorios
pela populagdo, especialmente pela auséncia de mais informagdes disponiveis, notadamente
de atividades possiveis de desjudicializagao (SOUZA, 2011)

A educacao institucional sobre cartorios extrajudiciais € essencial para o exercicio
pleno da cidadania, fundamento da Republica Federativa do Brasil (CFRB, art. 1°, II). “A
cidadania estabelece um estatuto de pertencimento de um individuo a uma comunidade (pais)
e lhe atribui um conjunto de direitos e obrigagdes.” (CAMARGO).

Os cartorios sdo importantes no planejamento tributdrio, que tem por fim uma licita
economia fiscal diante de uma excessiva carga tributaria (MADELENO, 2014).

Nao menos importante ¢ a modernizacdo das serventias notariais e registrais. Em
tempos de pandemia do COVID-19 (notadamente para prevencdo ao contdgio pelo novo
coronavirus), o Conselho Nacional da Justi¢ca (CNJ) estabeleceu, por meio do Provimento n.
100, de 26/05/2020, uma nova forma de elaborar os atos notariais, especialmente nos cartorios
de notas, a saber: a pratica de atos notariais eletronicos (BRASIL, 2020). Estabeleceu-se,
assim, uma revolucdo dos servigos prestados, especialmente pela presenca virtual dos
interessados em substituicdo a presenga fisica das partes (DOS SANTOS, 2021). O notario
ndo poderia manter-se engessado a uma prestacdo do servigo exclusivamente na modalidade
presencial (MIRANDA, 2021).

Como os cartorios podem ser utilizados na desjudicializacdo? Como os cartorios
podem garantir direitos, realizando justiga social, sem necessitar do Poder Judicidrio de forma
direta? No referido contexto, o objetivo geral desta pesquisa ¢ identificar, caracterizar e
analisar a potencialidade dos cartorios para a dinamica da desjudicializacdo. Sao objetivos
especificos: (1) recomendar uma Educagdo Institucional sobre os cartdrios extrajudiciais
como forma de conscientizacdo da populacio sobre os servigos prestados pelos cartorios; (2)
descrever o procedimento para a lavratura de escrituras publicas eletronicas ou digitais; (3)
apresentar um roteiro ou manual do referido procedimento ao publico; (4) descrever aspectos
praticos notariais e registrais para o correto planejamento tributario sucessorio de bens sob a
otica do ITCMD do Estado de Sao Paulo; (5) propor uma difusdo de tais aspectos praticos

para o publico em geral, especialmente advogados.



O estudo proposto justifica-se no auxilio que os cartdorios podem dar a
desjudicializacdo, especialmente pela maior utilizagdo das serventias extrajudiciais.

Segundo ALVARES (2019):

[...] Os cartoérios tém importante papel na desjudicializa¢do (fenomeno da resolugao
de conflitos por atividades extrajudiciais). Sdo exemplos a retificagdo de area,
usucapido administrativa e a regularizacdo fundiaria diretamente no registro de
imoveis, separacdo, divorcio e inventario diretamente nos cartorios de notas. Tudo
isso contribui para a diminuigdo de processos judiciais, com consequente reducdo de
custos para o Poder Publico. Além, ¢ claro, da rapidez e seguranga proporcionada
pelos cartdrios.|...]

Os artigos cientificos foram pesquisados em revistas especializadas na area de atuacao

do mestrando (direito notarial, registral e imobiliario).



2. METODOLOGIA

Tratou-se de uma pesquisa produzida no mestrado profissional, que, diferentemente
do mestrado académico, volta-se para a capacitagdo de profissionais, por meio do estudo
de técnicas e processos que atendam ao mercado de trabalho

O Programa de P6s-Graduagdo em Direito e Gestao de Conflitos da Universidade de
Araraquara (Uniara) tem como uma das linhas de pesquisa: “Desjudicializacdo e modelos
de solugdo de conflitos”, sendo que “O papel das serventias extrajudiciais na gestdo de
conflitos” uma das reflexdes de pesquisa. (UNIARA, 2022). Vale observar que a referida
linha de pesquisa ¢ compartilhada pela orientadora deste projeto, Dra. Aline Ouriques
Freire Fernandes (UNIARA, 2022).

Como indicado na introdugdo deste trabalho, esta pesquisa ¢ na realidade uma
pesquisa de carater aplicado, visa desenvolver o seguinte: identificar, caracterizar ¢ analisar a
potencialidade dos cartorios para a dindmica da desjudicializagdo. S@o objetivos especificos:
(1) recomendar uma Educacdo Institucional sobre os cartdrios extrajudiciais como forma de
conscientizacdo da populagdo sobre os servigos prestados pelos cartorios; (2) descrever o
procedimento para a lavratura de escrituras publicas eletronicas ou digitais; (3) apresentar um
roteiro ou manual do referido procedimento ao publico; (4) descrever aspectos praticos
notariais e registrais para o correto planejamento tributario sucessorio de bens sob a oOtica do
ITCMD do Estado de Sao Paulo; (5) propor uma difusdo tais aspectos praticos para o publico
em geral, especialmente advogados.

Trata-se, portanto, da aplicacdo pratica do conhecimento produzido na universidade,
com vistas a dinamizar e produzir resultados céleres na justica brasileira. Salienta-se que
pesquisas praticas buscam informagdes empiricamente verificadas ou colhias de uma
amostragem determinada (ORIDES e MONTEIRO, 2009)

Foi produzida tendo como norte, a delimitacdo conceitual da pesquisa qualitativa.
Orides e Monteiro (2009) pontuam que neste tipo de pesquisa a compreensdo das
informagdes ¢ feita de forma mais global e interrelacionada com diversos fatores,
privilegiando-se contextos.

Gil (2008) pontua que um conhecimento serd cientifico, sempre que se possa
identificar as operagdes mentais e técnicas que possibilitaram a verifica¢do e a replica¢do
dos procedimentos adotados. Sendo assim, tornou-se fundamental, a escolha do método
cientifico. “Pode-se definir método como caminho para se chegar a determinado fim. E

método cientifico como o conjunto de procedimentos intelectuais e técnicos adotados para



se atingir o conhecimento” (GIL, 2008, p. 27).

Neste sentido, para interpretagdo dos dados coletados, adotou-se 0 método dedutivo.
Gil (2008, p. 28), defini esse método como sendo aquele que parte de argumentos gerais
para argumentos particulares. Justifica-se essa escolha pois, este trabalho guarda estreita
relacdo com tais caracteristicas, basta observar que ¢ uma relacdo logica entre as
proposicdes afirmadas para estabelecer-se uma conclusao.

Alinhado ao método, faz-se necessdrio o posicionamento da pesquisa no
enquadramento das Teorias e dos quadros de referéncias que foram utilizados para a
definicdo do arcabouco conceitual utilizado. Delimita-se que foram utilizados os
parametros do estruturalismo, que segundo Gil (2008, p. 3) seria uma corrente
caracterizada por recorrer a nog¢ao estrutural para explicar a realidade em todos os niveis.
Nota-se que dentro do quadro de referéncia foram utilizados, preponderantemente, autores
renomados no Direito Civil e Direito Notarial e Registral.

Dado o embasamento do quadro teorico referenciado, fez-se necessario a delimitagao
da classificacdo via objetivo delimitado. Nota-se que as pesquisa nas ciéncias sociais
aplicadas, tal qual o caso do direito, podem ser classificadas especificamente, em
producdes cujos objetivos sdo: o descritivo, o explicativo e o exploratorio (GIL, 2008).
Neste caso, esta dissertagdo apesentou objetivo descritivo. Trata-se, portanto de uma
pesquisa cuja caracteristica principal ¢ “a descricdo das caracteristicas de determinada
populagdo ou fendmeno ou o estabelecimento e relagdes entre varidveis” (GIL, 2008,
p.28). Nota-se que, em formato ilustrativo, esse ¢ exatamente o objetivo desta pesquisa,
evidenciar-se-4& uma andlise das serventias extrajudiciais, o que, portanto, exige uma
descricdo das caracteristicas principais dos cartdrios, especialmente para: 1-) lavratura de
atos em que haja o correto planejamento sucessorio; e 2-) lavratura de escrituras publicas
eletronicas ou digitais.

Em alinhamento ao método definido, ao escopo da definicdo conceitual ¢ em
aderéncia ao objetivo delimitado, efetivou-se também, o delinecamento pratico das
atividades de pesquisa. Sendo assim, pondera-se que o delineamento ‘“refere-se ao
planejamento da pesquisa em sua dimensdo mais ampla, envolvendo tanto a sua
diagramacdo quanto a previsao de analise e interpretagdao dos dados™ (GIL, 2008, p. 68).

Entre outros aspectos, o delineamento considera o ambiente em que sdo coletados os
dados, no caso, foram coletados dados disponibilizados em plataformas digitais e de acesso
livre. Contempla também, as formas de controle das varidveis envolvidas, para tanto foi

operacionalizado os principios da pesquisa documental e bibliografica. Tal qual pontuado



por Giil (2008) estes tipos de pesquisa caracterizam-se por utilizacdo de livros e artigos
sobre o tema proposto (pesquisa bibliografica), bem como pesquisa em legislacao
(pesquisa documental). Nota-se que sdao caracteristicas condizentes com o escopo do
planejado nesta dissertacao.

Em termos operacionais, este tipo de conducdo processual apresenta as seguintes

etapas:
a) formulagao do problema;
b) construcdo de hipotese ou determinado dos objetivos;
c) delineamento da pesquisa;
d) operacionalizacao dos conceitos e variaveis;
e) selecdo da amostra
f) elaboracdo dos instrumento de coleta de dados;
g) coleta de dados;
h) analise e interpretagdo dos resultados;

1) redagdo do referido relatério (GIL, 2008)

Houve pesquisa do tema, inicialmente, na Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil (CRFB), de 1988 e nas principais leis que regem a atividade notarial e registral (Lei dos
Notéarios e Registradores- Lei n. 8.935/94, Lei dos Registros Publicos- Lei n. 6.015/73, Lei do
Protesto de Titulos- Lei 9.492/97 etc.).

A doutrina foi selecionada pelo autor, como observa-se das referéncias deste projeto.

E importante que haja dedicagio e cuidado do pesquisador. Deve-se indicar as
conexdes € a leitura operacional do pesquisador do quadro tedrico e seus objetivos
(MINAYO, 2010).

Como dito, o método principal de utilizagdo para a elaboragdo da dissertagdo foi a
revisdo de normativa e pesquisa documental e de literatura e pesquisa bibliografica.

A revisdo de literatura é fundamental para a elaboragdo do trabalho. E preciso ter ideia
clara do que se pretende. H4 necessidade de que a busca da revisdo bibliografica seja
sistematizada, com identificagcdo da palavra-chave do tema pesquisado (ECHER, 2001).

A pesquisa bibliografica foi feita em livros do mestrando e também de livros
disponiveis em bibliotecas, publicas ou particulares, fisicas ou virtuais, € também em sites que
disponibilizam artigos cientificos.

Foi efetuada pesquisa na legislagdo, atos normativos, jurisprudéncia e doutrina
(especialmente obras e artigos cientificos), com enfoque na contribuicdo que 0s servicos
notariais e registrais (cartorios) possam dar a desjudicializagao,

A legislacdo e os atos normativos foram extraidos de sites oficiais do governo
(nacional, estadual ou municipal). Houve pesquisa do tema, inicialmente, na Constitui¢do da

Republica Federativa do Brasil (CRFB), de 1988 e nas principais leis que regem a atividade



notarial e registral (Lei dos Notarios e Registradores- Lei n. 8.935/94, Lei dos Registros
Publicos- Lei n. 6.015/73, Lei do Protesto de Titulos- Lei 9.492/97 etc.).

Os artigos foram buscados, prioritariamente, no site da  SciELO
(https://www.scielo.org), e da ScienceDirect (https://www.sciencedirect.com/).

Prioritariamente, pretendeu-se, para facilitar a realizacdo da dissertagdo e possibilitar
maior aprofundamento nos assuntos, dividir o tema proposto, conforme as especialidades dos
cartorios, a saber: Tabelionato de Notas, Tabelionato de Protesto, Registro de Imoveis,
Registro Civil das Pessoas Naturais, Registro de Titulos e Documentos e Registro Civil das
Pessoas Juridicas. Com isso, houve pesquisa, individualmente, daquilo que cada serventia
notarial ou registral poderia contribuir a desjudicializagao.

Apos isso, pretendeu-se, também, individualmente para cada cartério, e para
complementacdo do tema proposto, fazendo pesquisas jurisprudenciais na internet,
especialmente nos sites do Supremo Tribunal Federal, Superior Tribunal de Justi¢a, Tribunais
de Justi¢as dos Estados, Tribunais Regionais Federais, Conselhos Superiores da Magistratura
e Corregedorias Gerais da Justiga dos Estados.

Foram também utilizados dados publicos, sempre colhidos em 6rgdos publicos oficiais
(nacionais, estaduais ou municipais) ou em entidades ou organizagdes oficiais.

Tratando-se de trabalho intelectual e tedrico houve quaisquer custos materiais

necessarios a realiza¢ao da dissertagao.


https://www.scielo.org/

3 ATUACAO EXTRAJUDICIAL: DA EDUCACAO INSTITUCIONAL E
DESJUDICIALIZACAO

Cartorios ou “servigos notariais e de registro sdo os de organizacdo técnica e
administrativa destinados a garantir a publicidade, autenticidade, seguranca e eficacia dos atos
juridicos.” (artigo 1° da Lei n. 8.935/94). O referido artigo menciona principios da atividade
notarial e registral, que sdo os enunciados das normas adotadas pelo sistema (ORLANDI
NETO, 1997). Pelos referidos principios, “os usuarios das referidas atividades fazem jus a que
os atos, requeridos ao tabelido e ao registrador, sejam seguros, previnam litigios e produzam
os efeitos juridicos regulares” (BENICIO, 2016).

E importante o papel dos cartérios na “desjudicializagio” (fendmeno da resolugdo de
conflitos por atividades extrajudiciais).

A Educacdo Institucional sobre os cartérios extrajudiciais ¢ uma forma de
conscientizagdo da populagdo sobre os servicos prestados pelos cartorios, especialmente como

uma alternativa a desjudicializagao.

3.1. Da educacao institucional para o exercicio da cidadania

J4

A educacao institucional sobre cartorios extrajudiciais € essencial para o exercicio
pleno da cidadania, fundamento da Republica Federativa do Brasil (CFRB, art. 1°, II). “A
cidadania estabelece um estatuto de pertencimento de um individuo a uma comunidade (pais)
e lhe atribui um conjunto de direitos e obrigagdes.” (CAMARGO).

A educacao ¢ um direito de todos e um dever do Estado (artigo 205 da Constitui¢dao da
Republica Federativa do Brasil); faz-se perante a populagdo de um Estado, isto ¢ uma
comunidade tradicional. Mas primeiramente € preciso saber: O que ¢ comunidade tradicional?
O Decreto n. 6.040 (2007, art. 3° inciso I), que institui a Politica Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais, traz a definicao legal

de Povos e Comunidades Tradicionais, a saber:

grupos culturalmente diferenciados e que se reconhecem como tais, que possuem
formas proprias de organizacdo social, que ocupam e usam territorios e recursos
naturais como condi¢ao para sua reprodu¢do cultural, social, religiosa, ancestral e
econOmica, utilizando conhecimentos, inovacdes e praticas gerados e transmitidos
pela tradigdo (BRASIL, 2007).

A diversidade ¢ inerente a comunidade. No Brasil, a diversidade comegou na formagao

do Estado. Conforme ensina Gomes (2010, p. 128):



Nos viemos dos zés-ninguém gerados pela india prenhada pelo invasor ou pela negra
coberta pelo amo ou pelo feitor. Aqueles caboclos e mulatos, ja ndo sendo indios
nem africanos e ndo sendo também admitidos como europeus, cairam na
ninguendade. A partir desata caréncia de identificagdo étnica ¢ que plasmaram nossa
identidade de brasileiros.

E importante conhecer a formagado do Brasil, pois repercute diretamente na identidade
contemporanea da comunidade brasileira. E mais, ha necessidade de que haja uma educagao
geral, destinada a todos os brasileiros. Segundo Bauman (2003, p. 132), “a atracdo da
comunidade dos sonhos se funda na promessa da simplificagdo”, configurando “muita
mesmice ¢ um minimo de diversidade”. “A simplificagdo s6 podera ser atingida pela
separagdo das diferengas”.

A simplificagdo afirmada por Bauman em um ambiente de diversidade auxiliara a
perfeita transmissao de saberes e fazeres pelo processo educativo institucional para
conhecimento dos servigos prestados pelas serventias extrajudiciais, especialmente para o

exercicio da cidadania.

3.1.1. A Educagao atual no Brasil

A simplificacio da diversidade serda atingida pela separacdo das diferencas
(BAUMAN, 2003, p. 132). Na comunidade faz-se necessaria a analise do “outro” como
alternativa para o “eu”, para que “eu” e o “outro” tenham os mesmos olhares (ROCHA,
1984). Este ¢ um desafio do Poder Publico. A educagdo ¢ um direito social e deve ser aplicada
a todos, pois ¢ um direito de todos e um dever do Estado (artigos 6° e 205, ambos da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil). E, a principal forma de transmissao do
conhecimento pelo Poder Publico ¢ pela educagdo institucional, promovida pelos Entes
Publicos, seja na esfera federal, estadual ou municipal. A educacdo, que tem a colaboragdo da
sociedade, tem por objetivo o pleno desenvolvimento da pessoa, preparando-a para o
exercicio da cidadania e do trabalho (art. 205 da Constituigdo da Republica Federativa do
Brasil).

Dentre outros, o dever do Estado com educagao sera efetivado, basicamente, com (1)
“educacdo bdasica obrigatoria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade,
assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a ela ndo tiveram acesso na idade

propria;” (art. 208, I, da Constituicao da Republica Federativa do Brasil); (2) “atendimento ao



educando, em todas as etapas da educacdo basica, por meio de programas suplementares de
material didatico escolar, transporte, alimentacdo e assisténcia a saude.” (art. 208, VII, da
Constituicao da Republica Federativa do Brasil).

Vale observar que, conforme o artigo 210 da “serao fixados conteidos minimos para o
ensino fundamental, de maneira a assegurar formacdo basica comum e respeito aos valores
culturais e artisticos, nacionais e regionais.” (art. 210 da Constitui¢do da Republica Federativa
do Brasil). A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil também ¢ clara quanto ao

estabelecimento de um plano nacional de educacao, a saber:

Art. 214. A lei estabelecera o plano nacional de educacdo, de duracdo decenal, com
o objetivo de articular o sistema nacional de educagdo em regime de colaboracao e
definir diretrizes, objetivos, metas e estratégias de implementacdo para assegurar a
manuten¢do ¢ desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis, ctapas e
modalidades por meio de agdes integradas dos poderes publicos das diferentes
esferas federativas que conduzam a: (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n°
59, de 2009)

I - erradicagdo do analfabetismo;

IT - universalizag¢do do atendimento escolar;

III - melhoria da qualidade do ensino;

IV - formacdo para o trabalho;

V - promog¢ao humanistica, cientifica e tecnoldgica do Pais.

VI - estabelecimento de meta de aplicag@o de recursos publicos em educagdo como
propor¢ao do produto interno bruto

Dentro deste contexto, ¢ importante que o Poder Publico selecione corretamente o
contedo programatico da educagdo. E neste conteudo, salvo melhor, juizo deverd conter

informagdes sobre os cartorios ou serventias extrajudiciais.

3.1.2. Conhecendo as serventias extrajudiciais

Por que ¢ importante uma educagdo institucional para que se conhega melhoras as
serventias extrajudiciais? Sao diversos motivos, como se vera neste subitem.

Todos utilizam o cartorio ao menos 2(duas) vezes na vida: no nascimento (registro do
nascimento- cf. art. 29, I, da Lei n. 6.015/73) e na morte (registro do dbito- - cf. art. 29, I, da
Lei n. 6.015/73). Porém, nem todos conhecem do beneficio e seguranga juridica que traz a
utilizacao dos cartdrios ou serventias extrajudiciais (art. 1° da Lei n. 8.935/94).

A atividade notarial e registral estd prevista no artigo 236 da Constituicao da

Republica Federativa do Brasil (CRFB), de 1988, norma méxima do Estado Brasileiro:
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Art. 236. Os servigos notariais e de registro sdo exercidos em carater privado, por
delegagdo do Poder Publico.

§ 1° Lei regulara as atividades, disciplinara a responsabilidade civil e criminal dos
notarios, dos oficiais de registro ¢ de seus prepostos, e definira a fiscalizagdo de seus
atos pelo Poder Judiciario.

§ 2° Lei federal estabelecera normas gerais para fixagdo de emolumentos relativos
aos atos praticados pelos servicos notariais ¢ de registro.

§ 3° O ingresso na atividade notarial e de registro depende de concurso publico de
provas e titulos, ndo se permitindo que qualquer serventia fique vaga, sem abertura
de concurso de provimento ou de remoc¢ao, por mais de seis meses.

Nos termos do artigo 1° da Lei n. 8.935/94, os cartdrios ou “servi¢os notariais e de
registro sdo os de organizacdo técnica e administrativa destinados a garantir a publicidade,
autenticidade, seguranga e eficacia dos atos juridicos.”.

Para que haja uma perfeita transmissdo de saberes e fazeres pelo processo educativo
para conhecimento dos servigos prestados pelas serventias extrajudiciais ou cartdrios, ha
necessidade de conhecimento de cada espécie de cartorio.

Os cartdrios t€ém importante papel na “desjudicializacdo” (fendmeno da resolugdo de
conflitos por atividades extrajudiciais). S3o exemplos a retificacdo de area, a regularizagao
fundiaria e a usucapido administrativa diretamente no registro de imoveis, separacdo, divorcio
e inventario diretamente nos cartorios de notas. Tudo isso contribui para a diminui¢do de
processos judiciais, com consequente reducdo de custos para o Poder Publico. Além, ¢ claro,
da rapidez e seguranca proporcionada pelos cartorios (ALVARES, 2018).

Os servigos notariais, de suma importancia a ordem juridica, social e econdmica, a paz
social e a circulagdo da riqueza, com a desjudicializagdo, exercem uma poderosa alternativa
de acesso a Justica (GUEDES, 2019).

O Registro Civil das Pessoas Naturais (RCPN) ¢ responsavel pelo registro e a
averbacdo de atos da vida civil do individuo (p.ex.: nascimento, casamento e Obito, cf. artigo
29 da Lei n°. 6.015/73).

Segundo Emiliasi (2008, p. 91), a “finalidade do Registro Civil das Pessoas Naturais ¢
comprovar os fatos e atos da vida civil, que tenham o condao de gerar direitos e obrigacdes”.

O Registro Civil de Pessoa Juridica (RCPJ) € o cartorio competente para registro, €
alteracdo, dos atos constitutivos das associacdes, fundacdes, sociedades simples, organizagdes
religiosas e partidos politicos (art. 114 da Lei n°. 6.015/73 c/c art. 1.150 do Codigo Civil),
bem como para matricular jornais ¢ demais publicacdes periddicas (art. 122 da Lei n°

6.015/73).



O Tabelionato de Notas (TN) tem atribui¢do exclusiva para lavrar escrituras e
procuragdes publicas; lavrar testamentos publicos e aprovar os testamentos cerrados; lavrar
atas notariais; reconhecer firmas; e autenticar copias (artigo 7° da Lei n°. 8.935/94).

O Tabelionato de Protesto de Titulos (TP) ¢ responsavel, com exclusividade pela
lavratura e registro do protesto de titulos e outros documentos de divida, para prova da
inadimpléncia e descumprimento de obrigacao (artigos 1° e 3°, ambos da Lei n. 9.492/94).

O Registro de Imoveis (RI) ¢ competente, em regra, para a pratica de atos e registros

relativos a imoveis (art. 172 da Lei n. 6.015/73).

Art. 172 - No Registro de Imoveis serdo feitos, nos termos desta Lei, o registro e a
averbacao dos titulos ou atos constitutivos, declaratdrios, translativos e extintos de
direitos reais sobre imoveis reconhecidos em lei, " inter vivos" ou " mortis causa"
quer para sua constituigdo, transferéncia e¢ extingdo, quer para sua validade em
relag@o a terceiros, quer para a sua disponibilidade.

No RI registram-se fatos, atos e negocios juridicos instrumentalizados por um titulo
(BUCH, 2017, p.30). A propriedade, subordinada a sua fun¢do social (GODOY, 2017, p.
474), tem papel fundamental. No RI busca-se a tutela do adquirente de boa-fé e os efeitos da
fé publica registral, em consequéncia disso (TORRES, 2019). O RI concede prote¢ao “forte”
a terceiros (LAGO, 2016, p. 181).

O Registro de Titulos e Documentos (RTD) ¢, basicamente, o cartério das notificagdes
extrajudiciais (art. 160 da Lei n. 6.015/73), bem como o cartorio residual, isto € responsavel
pelo registro de titulos e documentos nado atribuidos expressamente a outro oficio (paragrafo
unico do artigo 127 da Lei n. 6.015/73). Suas principais atribuigdes estao previstas nos artigos

127 € 129 da Lei n. 6.015/73, a saber:

TITULO IV

Do Registro de Titulos e Documentos

CAPITULO1

Das Atribuigoes

Art. 127. No Registro de Titulos e Documentos sera feita a transcrigao.

I - dos instrumentos particulares, para a prova das obrigagdes convencionais de
qualquer valor;

II - do penhor comum sobre coisas movesis;

IIT - da caucgdo de titulos de crédito pessoal e da divida publica federal, estadual ou
municipal, ou de Bolsa ao portador;

IV - do contrato de penhor de animais, ndo compreendido nas disposi¢des do art. 10
da Lei n° 492, de 30-8-1934;

V - do contrato de parceria agricola ou pecudria;

VI - do mandado judicial de renovacdo do contrato de arrendamento para sua
vigéncia, quer entre as partes contratantes, quer em face de terceiros (art. 19, § 2° do
Decreto n°® 24.150, de 20-4-1934),

VII - facultativo, de quaisquer documentos, para sua conservagao.
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Paragrafo unico. Cabera ao Registro de Titulos e Documentos a realizacdo de
quaisquer registros ndo atribuidos expressamente a outro oficio.

[...]

Art. 129. Estdo sujeitos a registro, no Registro de Titulos e Documentos, para surtir
efeitos em relagdo a terceiros.

1°) os contratos de locag@o de prédios, sem prejuizo do disposto do artigo 167, I, n°
3;

2°) os documentos decorrentes de depositos, ou de caugdes feitos em garantia de
cumprimento de obrigacdes contratuais, ainda que em separado dos respectivos
instrumentos;

3°) as cartas de fianca, em geral, feitas por instrumento particular, seja qual for a
natureza do compromisso por elas abonado;

4°) os contratos de locago de servigos ndo atribuidos a outras repartigoes;

5°) os contratos de compra e venda em prestacdes, com reserva de dominio ou néo,
qualquer que seja a forma de que se revistam, os de alienagdo ou de promessas de
venda referentes a bens méveis e os de alienagdo fiduciaria;

6°) todos os documentos de procedéncia estrangeira, acompanhados das respectivas
tradugdes, para produzirem efeitos em reparticdes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal, dos Territorios e dos Municipios ou em qualquer instancia, juizo ou
tribunal;

7°) as quitagdes, recibos e contratos de compra e venda de automodveis, bem como o
penhor destes, qualquer que seja a forma que revistam;

8°) os atos administrativos expedidos para cumprimento de decisdes judiciais, sem
transito em julgado, pelas quais for determinada a entrega, pelas alfaindegas e mesas
de renda, de bens e mercadorias procedentes do exterior.

9°) os instrumentos de cessdo de direitos ¢ de créditos, de sub-rogagdo ¢ de dacdo
em pagamento.

E importante que se conhega as gratuidades notariais e registral. Neste sentido,
destaca-se a gratuidade do art. 30 da Lei 6015/73, alterado pela Lei n. 9.534/97 (BRASIL), a

saber:

Art. 30. Nao ser@o cobrados emolumentos pelo registro civil de nascimento e pelo
assento de Obito, bem como pela primeira certiddo respectiva.  (Redag@o dada
pela Lei n° 9.534, de 1997)

§ 1° Os reconhecidamente pobres estdo isentos de pagamento de emolumentos pelas
demais certiddes extraidas pelo cartério de registro civil.  (Redagdo dada pela Lei
n® 9.534, de 1997)

§ 2° O estado de pobreza sera comprovado por declaragdo do proprio interessado ou
a rogo, tratando-se de analfabeto, neste caso, acompanhada da assinatura de duas
testemunhas.  (Redagdo dada pela Lei n® 9.534, de 1997)

§ 3° A falsidade da declaracdo ensejara a responsabilidade civil e criminal do
interessado.  (Incluido pela Lei n°® 9.534, de 1997)

§ 30-A Comprovado o descumprimento, pelos oficiais de Cartdrios de Registro
Civil, do disposto no caput deste artigo, aplicar-se-3o as penalidades previstas nos
arts. 32 e 33 da Lei no 8.935, de 18 de novembro de 1994. (Incluido pela Lei n°
9.812, de 1999)

§ 30-B Esgotadas as penalidades a que se refere o paragrafo anterior e verificando-
se novo descumprimento, aplicar-se-a o disposto no art. 39 da Lei no 8.935, de 18 de
novembro de 1994. (Incluido pela Lei n® 9.812, de 1999)

§ 30-C. Os cartorios de registros publicos deverdo afixar, em local de grande
visibilidade, que permita facil leitura e acesso ao publico, quadros contendo tabelas
atualizadas das custas e emolumentos, além de informagdes claras sobre a
gratuidade prevista no caput deste artigo.



O referido artigo 30 foi objeto de Agdo Direita de Inconstitucionalidade (ADI n. 1800-
1- STF), onde ficou assentado que a gratuidade, nestas hipoteses, t€ém por finalidade atos

necessarios ao exercicio da cidadania, nos termos do art. 5°, LXXVII, da CRFB, a saber:

LXXVII - sdo gratuitas as a¢des de "habeas-corpus" ¢ "habeas-data", ¢, na forma da
lei, os atos necessarios ao exercicio da cidadania.
Nao se trata, portanto, da aplicagdo restrita do inciso LXXVI do do art. 5°, LXXVII,
da CRFB, a saber:

LXXVI - sdo gratuitos para os reconhecidamente pobres, na forma da lei:
(Vide Lei n°® 7.844, de 1989)

a) o registro civil de nascimento;
b) a certidao de o6bito;

Quanto ao aspecto tributario, os cartérios devem fazer “rigorosa fiscaliza¢do do
pagamento dos impostos devidos” (art. 289 da Lei n. 6.015/73), sendo dever dos notarios e
registradores “fiscalizar o recolhimento dos impostos incidentes sobre os atos que devem
praticar” (do inciso XI do art. 30 da Lei n. 8.935/94).

A Lei n. 10.169/00 regulamentou o §2° do art. 236 da Constituicdo Federal, mediante
o estabelecimento de normas gerais para a fixacdo de emolumentos relativos aos atos
praticados pelos servicos notariais € de registro. Conforme entendimento firmado pelo STF,
os emolumentos t€m natureza de tributo (taxa de servigo).

No Estado de Sao Paulo, conforme Lei Estadual n. 11.331/02, além da parcela do

tabelido, incidem outras taxas, conforme artigo 19 da referida lei, a saber:

Artigo 19 - Os emolumentos correspondem aos custos dos servigos notariais e de
registro na seguinte conformidade:
I - relativamente aos atos de Notas, de Registro de Imoveis, de Registro de Titulos e
Documentos e Registro Civil das Pessoas Juridicas e de Protesto de Titulos e Outros

Documentos de Dividas:
a) 62,5% (sessenta e dois inteiros e meio por cento) sdo receitas dos notarios e
registradores;

b) 17,763160% (dezessete inteiros, setecentos e sessenta e trés mil, cento e sessenta
centésimos e milésimos percentuais) sdo receita do Estado, em decorréncia do
processamento da arrecadagdo e respectiva fiscalizacao;

¢) 9,157894% (nove inteiros, cento e cinquenta e sete mil, oitocentos e noventa e
quatro centésimos de milésimos percentuais) sdo contribuicdo a Secretaria da
Fazenda; (NR)

- Alinea ¢ com redagdo dada pela lei n° 16.877, de 19/12/2018.
d) 3,289473% (trés inteiros, duzentos e oitenta e nove mil, quatrocentos e setenta e
trés centésimos de milésimos percentuais) sdo destinados a compensagdo dos atos
gratuitos do registro civil das pessoas naturais e a complementagdo da receita
minima das serventias deficitarias;
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e) 4,289473% (quatro inteiros, duzentos e oitenta e nove mil, quatrocentos e setenta
e trés centésimos de milésimos percentuais) sdo destinados ao Fundo Especial de
Despesa do Tribunal de Justica, em decorréncia da fiscalizag@o dos servigos; (NR)

- Alinea e com redagdo dada pela Lei n° 15.855, de 02/07/2015.

f) 3% (trés por cento) sdo destinados ao Fundo Especial de Despesa do Ministério
Publico do Estado de Sado Paulo, em decorréncia da fiscalizagdo dos servigos; (NR)

I - relativamente aos atos privativos do Registro Civil das Pessoas Naturais:
a) 83,3333% (oitenta e trés inteiros, trés mil e trezentos e trinta e trés centésimos de
milésimos percentuais) sdo receitas dos oficiais registradores;

b) 16,6667% (dezesseis inteiros, seis mil seiscentos e sessenta e sete centésimos de
milésimos percentuais) sdo contribuicdo a Secretaria da Fazenda; (NR)

- Alinea b com redagdo dada pela Lei n° 16.877, de 19/12/2018.

Paragrafo unico - Sdo considerados emolumentos, € compdem o custo total dos
servicos notariais e de registro, além das parcelas previstas neste artigo:
1 - a parcela dos valores tributarios incidentes, instituidos pela lei do municipio da
sede da serventia, por forca de lei complementar federal ou estadual;
2 - a parcela destinada a Secretaria da Fazenda em montante correspondente a 4,8%
(quatro inteiros e oito décimos percentuais) sobre o valor da parcela prevista na
alinea “a” do inciso I deste artigo. (NR)

Ha fiscalizagao dos Cartorios pelo Poder Judiciario (art. 236 da CRFB), que zela pela
rapida, satisfatoria e eficiente prestacdo do servico notarial e registral (SANTOS, 2006). A
fiscalizacdo ¢ realizada no ambito estadual (art. 37 da Lei 8.935/94). Conforme art. 96, I, da
CRFB, compete privativamente aos tribunais elaborar normas administrativas para o
funcionamento dos o6rgdos administrativos; assim cada Estado da Federagdo edita normas
especificas para a atividade extrajudicial. S@o os conhecidos “Codigos de Normas”,
“Consolida¢des Normativas” ou “Normas de Servigo da Corregedoria Geral da Justica (como,
neste caso, no Estado de Sao Paulo).

De forma geral, os cartdrios sdo importantes no combate ao abuso de Direito,
especialmente na recusa de instrumentalizacdo de atos contrarios as regras normativas
(BUCH, 2019). Procura-se verificar obediéncia & norma que se impde, € ndo se trata de
simples burocracia ou formalismo exagerado (FIORANELLI, 2001, p. 64). Assim, cabe ao
registrador ou notario “formular eventuais exigéncias de maneira bem fundamentada e com a
clareza necessaria para que o usudrio bem compreenda o oObice levantado, sendo dever do

usuario, a seu turno, diligenciar para cumprir a exigéncia” (PASSARELLI, 2018, p. 198).

3.1.3. Promocao da educacdo institucional como forma de conscientizacdo dos servigos
prestados pelas serventias notarias e registrais

Apurou-se que a educacgdo ¢ um direito social e deve ser aplicada a toda comunidade,
pois € um direito de todos e um dever do Estado (artigos 6° e 205, ambos da Constituicdo da

Republica Federativa do Brasil). Ademais, verificou-se que nem todos conhecem o beneficio
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e a seguranca juridica como consequéncias da utilizacdo dos cartérios ou serventias
extrajudiciais (art. 1° da Lei n. 8.935/94), especialmente para o exercicio pleno da cidadania.
Deste modo, recomenda-se que o Poder Publico (federal, estadual ou municipal)
selecione corretamente o contetido programatico da educagdo, com inclusdo de informagdes
sobre os cartérios ou serventias extrajudiciais no plano nacional de educacdo (art. 214 da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil), especialmente incluindo-se conteudo
notarial, registral e imobiliario na educacao basica obrigatoria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17
(dezessete) anos de idade (art. 208, I, da Constituigao da Republica Federativa do Brasil) e em
todas as etapas da educagdo basica, por meio de programas suplementares de material didatico

escolar (art. 208, VII, da Constitui¢ao da Republica Federativa do Brasil).

3.2. Desjudicializacao pela lavratura de escritura publica eletronica ou digital

Uma das formas de utiliza¢do dos cartdrios extrajudiciais que precisa ser difundia, ¢ a
lavratura de escritura publica eletronica ou digital.

Em tempos de pandemia do COVID-19 (notadamente para prevengao ao contagio pelo
novo coronavirus), o Conselho Nacional da Justica (CNJ) estabeleceu, por meio do
Provimento n. 100, de 26/05/2020, uma nova forma de elaborar os atos notariais,
especialmente nos cartorios de notas, a saber: a pratica de atos notariais eletronicos (BRASIL,
2020).

Estabeleceu-se, assim, uma revolugdo dos servigos prestados, especialmente pela
presenca virtual dos interessados em substituicao a presenca fisica das partes (DOS SANTOS,
2021).

O notdrio ndo poderia manter-se engessado a uma prestacio do servico
exclusivamente na modalidade presencial (MIRANDA, 2021).

Hoje o registro eletronico € uma realidade, como se vé€ nos artigos 37 e seguintes da

Lein. 11.977/09:

CAPITULO IT

Regulamento

DO REGISTRO ELETRONICO E DAS CUSTAS E EMOLUMENTOS

Art. 37. Os servigos de registros publicos de que trata a Lei n® 6.015, de 31 de
dezembro de 1973 (Lei de Registros Publicos) promoverdo a implantagdo e o
funcionamento adequado do Sistema Eletronico dos Registros Publicos (Serp), nos
termos da Medida Provisoria n® 1.085, de 27 de dezembro de 2021. (Redagdo dada
pela Lei n® 14.382, de 2022)

Art. 38. Os documentos eletronicos apresentados aos servigos de registros publicos
ou por eles expedidos deverdo atender aos requisitos estabelecidos pela
Corregedoria Nacional de Justica do Conselho Nacional de Justica, com a utilizagdo
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de assinatura eletronica avancada ou qualificada, conforme definido no art. 4° da Lei
n® 14.063, de 23 de setembro de 2020. (Redagdo dada pela Lei n° 14.382, de 2022)
§ 1° Os servigos de registros publicos disponibilizardo servigos de recepgdo de
titulos e de fornecimento de informagdes e certiddes em meio eletronico.  (Incluido
pela Lei n® 14.382, de 2022)

§ 2° Ato da Corregedoria Nacional de Justica do Conselho Nacional de Justiga
podera estabelecer hipoteses de admissdo de assinatura avancada em atos que
envolvam imoéveis. (Incluido pela Lei n® 14.382, de 2022)

Art. 39. Os atos registrais praticados a partir da vigéncia da Lei no 6.015, de 31 de
dezembro de 1973, serdo inseridos no sistema de registro eletronico, no prazo de até
5 (cinco) anos a contar da publicag@o desta Lei. (Vide Decreto n° 8.270, de 2014)
Paragrafo tinico. Os atos praticados e os documentos arquivados anteriormente a
vigéncia da Lei n° 6.015, de 31 de dezembro de 1973, deverdo ser inseridos no
sistema eletronico.

Art. 40. Serfo definidos em regulamento os requisitos quanto a copias de seguranga
de documentos e de livros escriturados de forma eletronica.

Art. 41. A partir da implementacdo do sistema de registro eletronico de que
trata o art. 37, os servicos de registros publicos disponibilizardo ao Poder Judiciario
e ao Poder Executivo federal, por meio eletronico e sem Onus, 0 acesso as
informagdes constantes de seus bancos de dados, conforme regulamento.
(Redacdo dada pela Lei n° 13.097, de 2015) (Vigéncia)

Paragrafo tinico. O descumprimento do disposto no caput ensejara a aplicagdo
das penas previstas nos incisos Il a IV do caput do art. 32 da Lei no 8.935, de 18 de
novembro de 1994. (Redacdo dada pela Lei n° 13.097, de 2015)
(Vigéncia)

Neste sentido, a Recomendacao n. 14, de 02/07/2014 do Conselho Nacional da Justiga
(CNJ), para implantagdo de Sistemas de Registro de Imoveis Eletronico - S-REI.

O SREI "ser4d implementado e operado, em dmbito nacional, pelo Operador Nacional
do Sistema de Registro Eletronico de Imoveis - ONR" (art. 76 da Lei 13.465/2017).

O ONR “sera organizado como pessoa juridica de direito privado, sem fins
lucrativos”, cabendo “a Corregedoria Nacional de Justica do Conselho Nacional de Justica
exercer a fun¢do de agente regulador do ONR e zelar pelo cumprimento de seu estatuto”.
Todas as “unidades do servigo de registro de imoveis dos Estados e do Distrito Federal

integram o SREI e ficam vinculadas ao ONR” (art. 76, paragrafos 2°, 4° e 5° da Lei n.
13.465/2017).

3.2.1. Normativa / norma legal
O Provimento n. 100, de 26/05/2020, do Conselho Nacional da Justica (CNJ), dispde

sobre a pratica de atos notariais eletronicos utilizando o sistema e-Notariado, cria a Matricula
Notarial Eletronica-MNE e dé outras providéncias (BRASIL, 2020).

3.2.2. Conceito de escritura publica eletronica ou digital

Alvares (2016, p. 29) apresenta o seguinte conceito de Escritura Publica:
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E o ato praticado pelo Notario, em seu livro de Notas, pelo qual se formaliza
juridicamente a vontade dos interessados, tendo por objeto criar, modificar ou
extinguir direito. A escritura publica, lavrada em notas de tabelido, ¢ documento
dotado de fé publica, fazendo prova plena. (art. 215 do CPC). Pode-se dizer que a
escritura ¢ o retrato de um negocio. E a Escritura Publica é o melhor retrato juridico
do negocio realizado. (ALVARES, 2016).

Adequando-se ao Provimento n. 100/2020 do CNJ, chega-se a seguinte defini¢do /

conceituagao:

A Escritura Eletronica ou Digital ¢ o ato praticado pelo Notério, em seu livro de
Notas, pelo qual se formaliza juridicamente a vontade dos interessados exteriorizada por meio
de videoconferéncia e mediante assinatura por certificado digital notarizado ou por assinatura
digital das partes (pelo e-Notariado), tendo por objeto criar, modificar ou extinguir direito.

Nos termos do art. 2° do referido provimento, considera-se:

[...]

II - certificado digital notarizado: identidade digital de uma pessoa fisica ou juridica,
identificada presencialmente por um notdrio a quem se atribui fé publica;

III - assinatura digital: resumo matematico computacionalmente calculado a partir
do uso de chave privada e que pode ser verificado com o uso de chave publica, cujo
certificado seja conforme a Medida Provisoria n. 2.200-2/2001 ou qualquer outra
tecnologia autorizada pela lei;

VI[...]

(nfo grifado no original)

(BRASIL, 2020)

3.2.3. Competéncia notarial para lavratura das escrituras

Nos termos do art. 8° da Lei n°. 8.935/94, ¢ livre a escolha do tabelido de notas,
qualquer que seja o domicilio das partes ou o lugar de situagdo dos bens objeto do ato ou
negocio (BRASIL, 2020).

O artigo 19 do Provimento n. 100/2020 do CNIJ define que ¢ competente para a
lavratura da escritura eletronica ou digital o tabelido de notas do ESTADO FEDERATIVO do
imovel, quando o adquirente tiver domicilio neste mesmo Estado (BRASIL, 2020).

O referido artigo 19 tem como objetivo, dentre outros, possibilitar que pequenos
cartorios possam lavrar atos eletronicos pela confianca eletiva das partes (DAMASCENO,

2020).



Para atos eletronico, estabeleceu-se uma competéncia estadual, pois cada Estado da
Federagdo possui uma tabela de custas e emolumentos; e dessa forma nao havera concorréncia
predatodria entre tabelides de estados diferentes (MIRANDA, 2021).

Considera-se adquirente “o comprador, a parte que estd adquirindo direito real ou a
parte em relagdo a qual é reconhecido crédito.”- art. 19, § 3, do Provimento 100/2020 do CNJ.
(BRASIL, 2020).

“Quando houver um ou mais imoveis de diferentes circunscrigdes no mesmo ato
notarial, sera competente para a pratica de atos remotos o tabelido de quaisquer delas.”- art.
19, §2°, do Provimento 100/2020 do CNJ. (BRASIL, 2020).

Assim, por exemplo, ¢ possivel realizar escritura digital ou eletronica no Cartdrio de
Urupés-SP, quando o adquirente residir em qualquer municipio ou cidade do Estado de Sao
Paulo e o imovel estiver localizado neste Estado.

E correto afirmar, portanto, que é possivel lavrar escritura eletronicamente ou
digitalmente no Cartério Urupés, ainda que haja vendedor ou transmitente residente no
exterior ou nas seguintes regidoes ou Estados do Brasil: Centro-Oeste -Goias (GO), Mato
Grosso (MT), Mato Grosso do Sul (MS) e o Distrito Federal (DF), Norte- Acre (AC),
Amazonas (AM), Amapé (AP), Pard (PA), Ronddnia (RO), Roraima (RR) e Tocantins (TO),
Nordeste- Alagoas (AL), Bahia (BA), Ceara (CE), Maranhdao (MA), Piaui (PI), Pernambuco
(PE), Paraiba (PB), Rio Grande do Norte (RN) e Sergipe (SE), Sul- Parana (PR), Rio Grande
do Sul (RS) e Santa Catarina (SC) ou Sudeste- Espirito Santo (ES), Minas Gerais (MG), Rio
de Janeiro (RJ) e Sao Paulo (SP).

E a modernizagio da atividade notarial e registral e a revolugdo dos servigos prestados,
especialmente pela presenca virtual dos interessados em substituicdo a presenga fisica das
partes (DOS SANTOS, 2021).

Por exemplo: o Cartorio Urupés, que esta situado no Noroeste Paulista (proximo de
Sao José do Rio Preto, Catanduva, Mirassol, Novo Horizonte, Sales, Ibir4, Irapua, Uchoa,
Potirendaba, Itajobi etc.), pode atender o pais todo, de forma eletronica ou digital.

A escritura digital ou eletronica facilita a vida corrida dos usuérios dos cartérios. E
possivel, por exemplo, contato inicial via WhatsApp para melhor orientacdo do usudrio ou
cliente.

As autoridades judiciais e os usudrios internos acessardo as funcionalidades da
plataforma e-Notariado, conforme regramento especificos. Os clientes ou usudrios externos
acessarao a plataforma, mediante cadastro prévio, ainda que nao tenham assinatura eletronica

(TEOLBADO, 2020).



3.2.4. Competéncia notarial para lavratura das procuragdes

Na procuragdao outorgada de forma fisica, o outorgante podera optar livremente o
notario, desde que se dirija-se ao municipio em que atribuida a este a delegacdo notarial
(MIRANDA, 2021).

Por sua vez, a “lavratura de procuracdo publica eletronica cabera ao tabelido do
domicilio do outorgante ou do local do imdvel, se for o caso”, conforme art. 20, paragrafo
unico, do Provimento 100/2020 do CNJ (BRASIL, 2020).

Assim, por exemplo, a procuracdo publica pode ser formalizada no Cartorio Urupés
quando o imovel estiver localizado em Urupés-SP, ou quando o outorgante tiver domicilio
nesta cidade.

Da mesma forma da escritura eletronica, ¢ possivel contato inicial via WhatsApp para

melhor orienta¢do do usuario ou cliente.

3.2.5. Efeitos da escritura realizada eletronicamente ou digitalmente

Conforme art. 17 do Provimento n. 100/2020 do CNJ:

“os atos notariais celebrados por meio eletronico produzirdo os efeitos previstos no
ordenamento juridico quando observarem os requisitos necessarios para a sua
validade, estabelecidos em lei e neste provimento”. (BRASIL, 2020)

O Provimento 100/2020 do CNJ ndo estabelece espécies de ato que podem ser objeto
de escritura digital ou eletronica. Assim, todos os tipos de escrituras publicas podem ser

lavradas. Dentre as escrituras destacam-se as seguintes, cujos atos sdo importantes na

desjudicializagdo:
. Transacao (evita-se litigio judicial).
. Reconhecimento de filhos (evita-se agdo investigativa de paternidade);
. Desapropriagdo amigavel (evita desapropriagao judicial)

. Inventério e Partilha (Lei 11.441/07);
. Separagao e divorcio (Lei 11.441/07);
. Usucapido administrativa (Novo CPC- Lei n. 13.105/2015)



Vale observar que a escritura publica tem for¢a probante e presuncdo de que os fatos

narrados sdo verdadeiros- principio da fé publica notarial (TEOBALDO, 2020).

3.2.6. Ato hibrido ou misto

Nos termos do art. 30 do Provimento 100/2020 do CNJ, “fica autorizada a realiza¢ao
de ato notarial hibrido, com uma das partes assinando fisicamente o ato notarial e a outra, a

distancia, nos termos desse provimento.” (BRASIL, 2020).

3.2.7. Procedimentos gerais para a lavratura da escritura digital ou eletronica

Primeiramente, os interessados encaminham a documentagao fisica ou virtualmente, a
depender do tabelionato de notas. No Cartério de Urupés, por exemplo, pode-se encaminhar a
documentacao inicial por WhatsApp.

Apbs a verificagdo da documentagdo, normalmente, o cartdrio envia a minuta do ato
(escritura publica ou procuragdo, p.ex.) para eventual corre¢do ou observagdao pelos
interessados.

Ha a realizagdo de videoconferéncia para manifestacdo de concordancia das partes
com os termos do ato realizado (TEOBALDO, 2020).

Por fim, as partes devem assinar digitalmente o ato notarial (escritura publica ou
procuragao).

As partes devem apresentar documento de identidade eletronico vélido, conforme art.
18, caput, do referido provimento (BRASIL, 2020).

Deve-se apresentar comprovante de domicilio, quando o caso.

A comprovacao do domicilio, em qualquer das hipoteses deste provimento, sera
realizada:

I - em se tratando de pessoa juridica ou ente equiparado: pela verificagdo da sede da
matriz, ou da filial em relagdo a negocios praticados no local desta, conforme
registrado nos 6rgdos de registro competentes.

II - em se tratando de pessoa fisica: pela verificagdo do titulo de eleitor, ou outro
domicilio comprovado.

Paragrafo unico. Na falta de comprova¢ao do domicilio da pessoa fisica, sera
observado apenas o local do imével, podendo ser estabelecidos convénios com
orgdos fiscais para que os notarios identifiquem, de forma mais célere e segura, o
domicilio das partes- art. 21 do Prov. 100/2020 do CNJ (BRASIL, 2020).



As partes que assinardo o ato precisam ter certificado digital valido. Para tanto,
recomenda-se, antes da pratica do ato, verificar se o certificado digital estd devidamente
instalado no seu computador.

As partes devem estar preparadas para: (a) videoconferéncia (por meio de computador

ou celular); (b) assinatura do ato.

3.2.8. Orientagoes aos tabelides

O tabelido devera observar algumas normas especificas.
E importante que o tabelido peca a via original de identificagdo eletronica e promova a

verificagdo do item 18 do Provimento 100/2020 do CNJ, a saber:

Art. 18. A identificacdo, o reconhecimento e a qualificagdo das partes, de forma
remota, sera feita pela apresentagdo da via original de identidade eletronica e pelo
conjunto de informagdes a que o tabelido teve acesso, podendo utilizar-se, em
especial, do sistema de identificagdo do e-Notariado, de documentos digitalizados,
cartdes de assinatura abertos por outros notarios, bases biométricas publicas ou
proprias, bem como, a seu critério, de outros instrumentos de seguranca.

§ 1° O tabelido de notas podera consultar o titular da serventia onde a firma da parte
interessada esteja depositada, devendo o pedido ser atendido de pronto, por meio do
envio de copia digitalizada do cartdo de assinatura e dos documentos via correio
eletronico.

§ 2° O Colégio Notarial do Brasil - Conselho Federal podera implantar
funcionalidade eletronica para o compartilhamento obrigatorio de cartdes de firmas
entre todos os usuarios do e-Notariado.

§ 3° O armazenamento da captura da imagem facial no cadastro das partes dispensa
a coleta da respectiva impressao digital quando exigida. (BRASIL, 2020).

No inicio da videoconferéncia, o tabelido/escrevente deve indicar: a) a data e a hora do
seu inicio; b) o respectivo livro e folha; ¢) o horario da pratica do ato notarial; d) o nome por
inteiro dos participantes (BRASIL, 2000).

Deve-se fazer a identificagdo das partes. Sugere-se perguntar individualmente (e
confrontar com a identidade da parte, especialmente foto): (a) nome; (b) data de nascimento;
(c) nome da mae.

E importante que haja a identificacdo dos seguintes elementos essenciais do ato: (a)
objeto; e (b) preco do negdcio pactuado.

Sugere-se a leitura do ato (integralmente), esclarecendo eventuais duvidas e
questionamentos que forem feitos.

Recomenda-se fazer as seguintes perguntas para as partes (INDIVIDUALMENTE)-

cf. sugestdo do CNB/SP: a) O(a) senhor(a) aceita o presente instrumento?; b) O(a) senhor(a)



aceita o conteudo do ato que lh foi lido?; ¢) O(a) senhor(a) compreendeu inteiramente o teor
do ato e este representa fielmente sua vontade?; d) O(a) senhor(a) tem duvidas sobre os
efeitos do ato e suas consequéncias?; €) O(a) senhor(a) aceita o instrumento tal como redigido
e lavrado, e o faz sem reservas ¢ sem incorrer em erro, dolo, coagao, fraude, ma-fé¢ ou outro
vicio do consentimento? Sugere-se perguntar a todos: “Ficou alguma duvida?”

No final da videoconferéncia, deve-se informar a hora do término da videoconferéncia.

3.2.9. Difusao do conhecimento sobre escritura publica eletronica ou digital.

Como se viu, ¢ importante que se conhega a sistematica da escritura publica eletronica
ou digital. Assim, sugere-se um roteiro ou manual (conforme Anexo I) aos usuarios ¢ aos
tabelides para que a pratica seja difundida no mundo notarial e registral e também ao publico
em geral. O autor pretende publicar o manual ou roteiro atualizado em um site de noticias
notariais, registrais ¢ imobiliarias, de amplo acesso ao publico (Portal do Registro de Imoveis-

www.portaldori.com.br).

3.2.10. Da necessidade de registro da escritura publica eletronica ou digital.

Hé necessidade de que a escritura publica eletronica ou digital seja registrada. No
Direito Brasileiro o negdcio juridico que envolve imdveis somente que se complementara
com o registro da escritura no oficio imobilidrio, haja vista que o registro da propriedade
imobilidria se adquire com o registro da escritura no Registro de Imoéveis competente
(art.1.245, caput, do Codigo Civil), registro este que podera vir a ser feito eletronicamente,
conforme Recomendag¢do n. 14, de 02/07/2014 do Conselho Nacional da Justica (CNJ)-
Sistemas de Registro de Imoveis Eletronico - S-REI, com implementacdo e operagdo, em
ambito nacional, pelo Operador Nacional do Sistema de Registro Eletronico de Imoveis -

ONR" (art. 76 da Lei 13.465/2017).

3.3. Aspectos praticos do planejamento tributario sucessorio de bens sob a otica do
ITCMD do Estado de Sao Paulo

Outra forma de utilizagdo dos cartorios extrajudiciais que precisa ser difundia, ¢ a
lavratura escrituras publicas como forma de planejamento tributario sob a 6tica do ITCMD
(Imposto de Transmissao Causa Mortis € Doagao). do Estado de Sao Paulo

A morte ¢ certa! E devemos estar preparados no que diz respeito ao planejamento

tributario sucessorio. O planejamento tributério ¢ o estudo das alternativas juridicas licitas de



determinada operagdo, antes da ocorréncia do fato gerador tributério, para que o contribuinte
tenha a possibilidade de escolher a op¢ao que lhe apresente o0 menor 6nus tributario possivel
(SIQUEIRA, 2011). O planejamento tributario tem por fim uma licita economia fiscal,
especialmente diante de uma excessiva carga tributaria imposta pelo Estado (MADELENO,
2014). E Direito do cidaddo buscar a redugdo da carga tributaria se agir nos limites da lei

(ANDRADE FILHO, 2017).

3.3.1. ITCMD- aspectos gerais

O ITCMD ¢ tributo de competéncia estadual e do Distrito Federal (BRASIL, 1988).
Assim dispde o artigo 155 da Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil:

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:
(Redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 3, de 1993)

I - transmissdo causa mortis e doacdo, de quaisquer bens ou direitos; (Redagdo dada
pela Emenda Constitucional n° 3, de 1993)

[...]

§ 1° O imposto previsto no inciso I: (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 3,
de 1993)

I - relativamente a bens imoveis e respectivos direitos, compete ao Estado da
situagdo do bem, ou ao Distrito Federal

Il - relativamente a bens moveis, titulos e créditos, compete ao Estado onde se
processar o inventario ou arrolamento, ou tiver domicilio o doador, ou ao Distrito
Federal,

III - terd competéncia para sua institui¢ao regulada por lei complementar:

a) se o doador tiver domicilio ou residéncia no exterior;

b) se o de cujus possuia bens, era residente ou domiciliado ou teve o seu inventario
processado no exterior;

(BRASIL, 1988)

No Brasil, as aliquotas do Imposto de Transmissao Causa Mortis ou de Doagdo variam
de 2% a 8% sobre o valor venal do bem ou direito (POZZETTI, 2018).

No Estado de Sao Paulo, o ITCMD esta disciplinado na Lei n. 10.705/00 e Decreto n.
46.655/02 (SAO PAULO, 2002).

Nos termos referidos atos normativos, “o imposto incide sobre a transmissdo de
qualquer bem ou direito havido: I — por sucessao legitima ou testamentaria, inclusive sucessao
provisodria e fideicomisso; II — por doacao” (art. 1° do Decreto estadual n. 46.655/02); II1I- por
divisdo de patrimdénio comum, na partilha ou adjudicacdo, quando o bem ou os bens “forem
atribuidos a um dos conjuges, a um dos conviventes, ou a qualquer herdeiro, acima da
respectiva meacdo ou quinhdo” (art. 1°, § 5°, do Decreto estadual n. 46.655/02)- (SAO
PAULO, 2002).
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Segundo o art. 1°, § 1°, do Decreto estadual n. 46.655/02, “ocorrem tantos fatos
geradores distintos quantos forem os herdeiros, legatarios ou donatarios” (SAO PAULO,
2002).

A aliquota do ITCMD ¢ de 4% sobre o valor do bem (art. 16 da lei supra)- (SAO
PAULO, 2000).

O artigo 6 da Lei Estadual SP n. 10.705/00 estabelece inimeras hipoteses de isencao
do ITCMD, a saber:

Artigo 6° - Fica isenta do imposto: (NR)

I - a transmissdo “causa mortis”: (NR)

a) de imovel de residéncia, urbano ou rural, cujo valor nédo ultrapassar 5.000 (cinco
mil) Unidades Fiscais do Estado de Sdo Paulo - UFESPs e os familiares
beneficiados nele residam e ndo tenham outro imovel; (NR)

b) de imével cujo valor ndo ultrapassar 2.500 (duas mil e quinhentas) UFESPs,
desde que seja o Gnico transmitido; (NR)

c¢) de ferramenta e equipamento agricola de uso manual, roupas, aparelho de uso
doméstico e demais bens moéveis de pequeno valor que guarnegam os imoveis
referidos nas alineas anteriores, cujo valor total ndo ultrapassar 1.500 (mil e
quinhentas) UFESPs; (NR)

d) de depositos bancarios e aplicagdes financeiras, cujo valor total ndo ultrapassar
1.000 (mil) UFESPs; (NR

e) de quantia devida pelo empregador ao empregado, por Institutos de Seguro Social
e Previdéncia, oficiais ou privados, verbas e prestagdes de carater alimentar
decorrentes de decisdo judicial em processo proprio ¢ o montante de contas
individuais do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo ¢ do Fundo de Participacdes
PIS-PASEP, n3o recebido em vida pelo respectivo titular; (NR)
f) na extingdo do usufruto, quando o nu-proprietario tiver sido o instituidor; (NR)
[...]

§ 1° - Para fins de reconhecimento das isen¢des previstas nas alineas “a”, “b” e “c”
do inciso I, e na alinea “a” do inciso II, podera ser exigida a apresentagdo de
declaragdo, conforme dispuser o regulamento. (NR)

§ 2° - Ficam também isentas as transmissdes “causa mortis” e sobre doagdo de
quaisquer bens ou direitos a entidades cujos objetivos sociais sejam vinculados a
promogdo dos direitos humanos, da cultura ou a preservagdo do meio ambiente,
observado o seguinte: (NR)

1 - o reconhecimento dessa condigdo devera ser feito, de forma cumulativa, pela
Secretaria da Fazenda e, conforme a natureza da entidade, pela Secretaria da Justica
e da Defesa da Cidadania, pela Secretaria da Cultura ou pela Secretaria do Meio
Ambiente, de acordo com disciplina a ser estabelecida pelo Poder Executivo; (NR)

2 - deverdo ser observados os requisitos do Artigo 14 do Cédigo Tributario Nacional
e os demais previstos na legislacao tributaria. (NR) (BRASIL, 2002).

Dentre as isengoes, destacam-se as seguintes:

I-) Isengdo do ITCMD quando hé transmissdo causa mortis de imovel: a- residencial
“urbano ou rural, cujo valor nao ultrapassar 5.000 (cinco mil) Unidades Fiscais do Estado de
Sao Paulo - UFESPs e os familiares beneficiados nele residam e ndo tenham outro imével”
(artigo 6° inciso I, a, da referida lei); b- |1 cujo valor ndo ultrapassar 2.500 (duas mil e
quinhentas) UFESPs, desde que seja o nico transmitido” (artigo 6°, inciso I, b, da referida

lei)- (SAO PAULO, 2000).



II-) Isencdo do ITCMD quando ha transmissdo por doagdo inter vivos de bem cujo
valor ndo ultrapassar 2.500 (duas mil e quinhentas) UFESPs”, conforme artigo 6°, inciso II, a,

da referida lei (SAO PAULO, 2000).

3.3.2. Renuncia de heranga

A renuncia pura e simples (renuncia abdicativa) ¢ hipdtese de ndo incidéncia do

ITCMD, conforme o art. 5° da Lei Estadual SP n. 10.705/00) (SAO PAULO, 2020).

Artigo 5° - O imposto néo incide:
I - na rentncia pura e simples de heranga ou legado;
(BRASIL, 2000)

A renuncia abdicativa ndo se confunde com rentincia translativa, que configura-se (1)
pelo recebimento da heranca; (2) pela transmissdao da heranga. Neste caso se houver
transmissdo a titulo gratuito, ha incidéncia do ITCMD (SAO PAULO, 2020).

Conforme art. 1.810 do Cddigo Civil, na “sucessdo legitima, a parte do renunciante
acresce a dos outros herdeiros da mesma classe e, sendo ele o Unico desta, devolve-se aos da

subsequente” (BRASIL, 2003).\

3.3.3. Atragao dos bens moéveis ao estado do inventario

Os bens moveis estdo sujeitos ao imposto de transmissao causa morits do Estado onde
se processar o inventario, conforme art. 155, § 1°, II, da CRFB c/c art. 3° § 2° da Lei

Estadual SP n. 10.705/00 (BRASIL, 1988 ¢ BRASIL, 2000).

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:
(Redagao dada pela Emenda Constitucional n° 3, de 1993)

I - transmissdo causa mortis e doagdo, de quaisquer bens ou direitos; (Redacdo dada
pela Emenda Constitucional n° 3, de 1993)

[..]

§ 1° O imposto previsto no inciso I: (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 3,
de 1993)

I-[.]

Il - relativamente a bens moveis, titulos e créditos, compete ao Estado onde se
processar o inventario ou arrolamento, ou tiver domicilio o doador, ou ao Distrito
Federal,

(BRASIL, 1988)

Artigo 3° - Também sujeita-se a0 imposto a transmissao de:

]
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§ 2° - O bem mével, o titulo e o direito em geral, inclusive os que se encontrem em
outro Estado ou no Distrito Federal, também ficam sujeitos ao imposto de que trata
esta lei, no caso de o inventario ou arrolamento processar-se neste Estado ou nele
tiver domicilio o doador.

(BRASIL, 2000)

Vale lembrar que o inventario extrajudicial pode ser realizado em qualquer serventia
notarial do pais, sendo “livre a escolha do tabelido de notas, ndo se aplicando as regras de
competéncia do Coddigo de Processo Civil”- art. 1° da Resolucdo n. 35/2007 do CNIJ
(BRASIL, 2007).

Assim, para fins de planejamento tributirio, ¢ possivel que o interessado opte em
realizar o inventario de bens moveis no Estado da Federagdo que tiver o menor valor do
Imposto de Transmissdao Causa Mortis. A titulo de exemplo, melhor € realizar o inventario,
nestes casos, no Estado de Sao Paulo, cuja aliquota do imposto ¢ 4% (quatro por cento), do
que no Estado de Mato Grosso Do Sul, cuja aliquota do imposto ¢ 6% (seis por cento),
conforme o artigo 129, I, da Lei Estadual do Mato Grosso do Sul n. 1810, de 1997 (SAO
PAULO, 2000; MATO GROSSO DO SUL, 1997).

Isso ocasiona uma guerra fiscal entre os Estados, repercutindo no pacto federativo e
nas finangas estaduais, especialmente pela livre escolha do tabelionato de notas, conforme

artigo 1° da Resolugdo n. 35/2007 do CNJ (BORGES, 2021)

3.3.4. Doagdes em vida até o limite da isengao

Quando os bens imdveis que a pessoa tiver forem superiores aos limites de isencdo do
tributo causa mortis (2500 ou 5000 UFESP, a depender da situagdo, conforme acima
informado), o interessado na “economia” de 4% do ITCMD poderd efetuar regularmente
doagdes em vida até o limite da isengdo de 2500 UFESPs (SAO PAULO, 2000).

E importante que as doagdes sejam realizadas por “ano civil”, conforme art. 12, § 3.°,

do Decreto do ITCMD do Estado de Sdo Paulo (SAO PAULO, 2000).

§ 3.° - Na hipédtese de sucessivas doagdes entre os mesmos doador e donatario, serdo
consideradas todas as transmissoes realizadas a esse titulo, dentro de cada ano civil,
devendo o imposto ser recalculado a cada nova doagdo, adicionando-se a base de
calculo os valores dos bens anteriormente transmitidos e deduzindo-se os valores
dos impostos ja recolhidos. (BRASIL, 2002).

Quando a doagdo for realizada por casal ou em favor dele (desde que o bem integre o

patrimonio comum do casal), em regra, deve-se considerar 1 (uma) doacdo, 1 (um) fato



gerador, conforme. Decisdo Normativa da COORDENADORIA DA ADMINISTRACAO
TRIBUTARIA — CAT n. 04, de 24.11.2016.(SAO PAULO, 2016), a saber:

ITCMD - Isengdo — Doagdo realizada por casal ou companheiros na vigéncia de
regime de comunhdo parcial ou universal de bens — Ocorréncia de apenas um fato
gerador. (SAO PAULO, 2016).

Se o bem for doado individualmente para cada um dos conjuges, considera-se apenas
um fato gerador (SAO PAULO, 2021).

Assim, por exemplo, se a doagdo de 1(um) determinado imovel for feita, de forma
separada, como doagdo de parte ideal de 50% do referido imovel para cada um dos conjuges,
tem-se 2(dois) fatos geradores, ou seja (1) fato gerador por recebimento de cada conjuge,
desde que a referida parte ideal do imdvel ndo se comunique ao outro cénjuge, conforme

resposta 2 Consulta Tributaria SEFAZ-SP n. 24085/2021, de 05 de agosto de 2021 (SAO
PAULO, 2021), a saber:

ITCMD - Doagdo realizada para casal na vigéncia de regime de comunhdo parcial
ou universal de bens — Fato gerador — Isenc¢do. I. A doa¢do de um bem destinado a
compor o patrimonio de um casal de donatirios, na constincia de regime de
comunh@o parcial ou de regime de comunhdo universal de bens, configura apenas
um fato gerador de ICMS. II. A doagdo efetuada para compor o patriménio
particular de cada um dos conjuges (artigos 1659 e 1668 do Coédigo Civil), na
constancia de regime de comunhdo parcial ou de regime de comunhdo universal,
configura dois fatos geradores de ITCMD (um referente a cada conjuge). IlII. O
limite de isengdo do ITCMD, de que trata o artigo 6°, II, "a", do RITCMD/2002,
deve ser calculado em funcdo de cada doagdo efetuada. (SAO PAULO, 2021).

Assim, haverd 2(dois) fatos geradores, nesta hipdtese, quando os cdonjuges forem
casados pelo:

1-) regime da comunhdo parcial de bens ou separacdo obrigatoria ou total de bens,
desde que a doacdio seja feita individualmente para cada um dos conjuges (SAO PAULO,
2021);

2-) regime da comunhdo universal de bens, desde que a doacdo seja feita
individualmente para cada conjuge e conste cldusula de incomunicabilidade desta parte ideal

(SAO PAULO, 2021).

3.3.5. Doagao aos netos com usufruto ao pai/mae



E comum que os avos queiram doar determinado bens aos filhos. E que estes bens
sejam transmitidos aos seus netos.

Uma forma “econdmica” de fazer esta transmissao ¢ transmitir: (1) o Direito Real de
Usufruto (conforme artigo 1390 e seguintes do Codigo Civil) ao filho ou filha (e conjuge, se o
caso)- para que este(s) possa(m) usar, gozar e usufruir do bem enquanto viverem, como por
exemplo, receber aluguéis); (2) o Direito de Propriedade onerada com usufruto (comumente
conhecida com “nua-propriedade) aos netos.

Assim, quando do 6bito do filho/filha/conjuge, o usufruto € extinto e o neto ficard com
a propriedade plena do bem (sem que, em regra, tenha que se pagar ITCMD).

Nos termos do art. 31 do Decreto n. 46.655/02 do Estado de Sao Paulo c/c a Decisdo
Normativa CATO03, DE 2622010 (DOE/SP de 27/2/2010), ¢ exigivel, no momento da
consolidagdo da propriedade plena, na pessoa do nu-proprietario (quando da morte do
usufrutudrio ou da rentiincia do usufruto), o recolhimento da parcela restante do ITCMD nao
recolhido integralmente na ocasido da doacdo com reserva de usufruto. Assim, se houve
recolhimento de 2/3 do valor total do imével, deve-se recolher, no momento da consolidacao

da propriedade, 1/3 do valor do imével (SAO PAULO, 2002).

Art. 31 — O imposto sera recolhido (Lei n. 10.705/00, arts.17, com alteragdo da Lei
n. 10.992/01, e 18): [...]

II — na doagdo: [...]

¢) nos momentos indicados no § 3°, se houver reserva do usufruto, do uso ou da
habitagdo sobre o bem, em favor do doador;

§ 3° Na hipotese prevista na alinea “c” do inciso II, o imposto sera recolhido: 1 —
antes da lavratura da escritura, sobre o valor da nua-propriedade;

2 — por ocasiao da consolidagdo da propriedade plena, na pessoa do nu-proprietario,
sobre o valor do usufruto, uso ou habitacio;

3 — facultativamente, antes da lavratura da escritura, sobre o valor integral da
propriedade.”

Convém observar que ha parecer da CGJ/SP no sentido da ndo incidéncia do tributo

nesta hipotese, conforme ementa que segue:

Registro de Imoveis — Averbagdo de cancelamento de usufruto pela morte da
usufrutuaria — Consolidagdo da propriedade do bem em nome do nu-proprietario —
Exigéncia de complementagdo do ITCMD, calculado e recolhido sobre 2/3 do valor
do bem por ocasido da doagdo da nua-propriedade — Exigéncia mantida pela Juiza
Corregedora Permanente — Consolidagdo da propriedade que ndo caracteriza
hipotese de incidéncia do tributo — Precedente desta Corregedoria Geral — Decreto
regulamentar n. 46.655/2002, que, na espécie, extrapola seus limites Parecer pelo
provimento do recurso (Parecer n. 51/2017-E — CGJ/SP, Processo: 1066337-
86.2016.8.26.0100, Data da decisdo: 08/03/2017).



Vale lembrar também que, ha direito de acrescer do usufruto. isto é, as partes
estipulam, nos termos do artigo 1.411 do Cédigo Civil, que, em caso de falecimento de algum
dos usufrutuarios, o usufruto cabera inteiramente ao cOnjuge supérstite ou sobrevivente
(havera direito de acrescer do usufruto ao conjuge sobrevivente), de forma que nao se

extinguird a parte do usufruto em relagdo ao conjuge falecido (BRASIL, 2002).

Art. 1.411. Constituido o usufruto em favor de duas ou mais pessoas, extinguir-se-a
a parte em relacdo a cada uma das que falecerem, salvo se, por estipulacdo expressa,
o quinhdo desses couber ao sobrevivente. (BRASIL, 2002).

3.3.6. Doagdo a ambos os conjuges- direito de acrescer

Se houver doacdo de bem a determinado casal, em conjunto (p.ex., um imodvel foi
adquirido por ambos os coOnjuges), havera, em regra, direito de acrescer, isto €, salvo
disposi¢do em contrario, o bem pertencera ao conjuge sobrevivo, independentemente de
inventario, quando do falecimento do primeiro conjuge- art. 551 do Codigo Civil (BRASIL,

2003).

Art. 551. Salvo declaragdo em contrario, a doagdo em comum a mais de uma pessoa
entende-se distribuida entre elas por igual.

Paragrafo tnico. Se os donatarios, em tal caso, forem marido e mulher, subsistira na
totalidade a doagdo para o conjuge sobrevivo.

Isso significa que, nesta hipdtese: que o bem ndo sera levado a inventariado e
partilhado quando do falecimento de um dos conjuges, pois hé inviabilidade juridica, sendo a
partilha considerada nula.

E importante observar que, no Estado de Sao Paulo, ndo ha incidéncia do ITCMD,
haja vista que a lei paulistana apenas previu a incidéncia do referido imposto na sucessdo
legitima e testamentéria, somente ocorrendo fato gerador do ITCMD quando hé transmissao
de bens ou direitos a herdeiros, legitimos ou testamentarios, ou a legatario, conforme art. 2° da
Lei n. 10.705/2000 c/c Decisdao Normativa CAT/SP n. 3, de 26.2.2010 — DOE de 27/2/2010
(SAO PAULO, 2000 e 2010), a saber:

CAPITULO1
da Incidéncia
Artigo 2° - O imposto incide sobre a transmissdo de qualquer bem ou direito havido:
I - por sucessdo legitima ou testamentaria, inclusive a sucessdo provisoria;
11 - por doacdo.



§ 1° - Nas transmissdes referidas neste artigo, ocorrem tantos fatos geradores
distintos quantos forem os herdeiros, legatarios ou

donatarios.

§ 2° - Compreende-se no inciso I deste artigo a transmissdo de bem ou direito por
qualquer titulo sucessorio, inclusive o fideicomisso.

§ 3° - A legitima dos herdeiros, ainda que gravada, e a doacdo com encargo
sujeitam-se ao imposto como se ndo o fossem.

§ 4° - No caso de aparecimento do ausente, fica assegurada a restituicdo do imposto
recolhido pela sucessdo provisoria.

§ 5° - Estdo compreendidos na incidéncia do imposto os bens que, na divisdo de
patrimdénio comum, na partilha ou adjudicacdo, forem atribuidos a um dos conjuges,
a um dos conviventes, ou a qualquer herdeiro, acima da respectiva meagdo ou
quinhdo. (SAO PAULO, 2002

ITCMD - Extingdo de usufruto - Ndo ocorréncia do fato gerador do imposto -
Doagéo de bem imével com reserva de usufruto - Hipotese ndo compreendida na
isengdo constante do inciso II do art. 6° da Lei n® 10.705/2000 - Imposto ndo
recolhido integralmente na ocasido da doagdo - Exigéncia do recolhimento da
parcela restante do imposto, quando da morte do usufrutudrio ou da rentincia ao
usufruto. (SAO PAULO, 2010).

3.3.7. Inventario com usufruto ao conjuge ou companheiro sobrevivo

Quando falecer

um dos conjuges do casamento ou um dos companheiros da unidao

estavel, ¢ possivel que se estabeleca ao conjuge ou companheiro sobrevivo o usufruto dos

bens, seja a titulo de meagao ou heranca.

Isso porque o coOnjuge sobrevivo poderd usar e gozar dos bens em vida, como lhe

aprouver, ¢ no seu falecimento, o usufruto simplesmente serd cancelado no Registro de

Imoveis, mediante simples requerimento e apresentagdo da Certiddo de Obito, nos termos do

art. 1.410, I, do Codigo

Nesta hipotese,

Civil (BRASIL, 2002).

CAPITULO IV

Da Extingdo do Usufruto

Art. 1.410. O usufruto extingue-se, cancelando-se o registro no Cartorio de Registro
de Imoveis:

I - pela rentincia ou morte do usufrutuério;

nao havera necessidade de proceder ao inventario e partilha de bens do

conjuge ou companheiro sobrevivo, agora falecido. Além da encomia do ITCMD, economiza-

se também honorarios

Registro de Imoveis.

3.3.8. Holding familiar

advocaticios e custas € emolumentos do Tabelionato de Notas e do



E possivel que os bens de uma pessoa fisica sejam transmitidos para uma Pessoa
Juridica para fins de planejamento sucessorio.

A holding ¢ indicada como um dos principais instrumentos societarios para prevengao
de litigio familiar, seja inerente a atividade empresarial, seja por extenso patrimonio, que
futuramente serd objeto sucessoério (POZZETTI, 2018).

Nao se considerar as holding como a solugdo para problemas de controle empresarial e
patrimonial, haja vista que, se mal administrada, pode se tornar fonte de custos desnecessarios
(HUNGARO, 2009).

E notdria a dificuldade de pessoas pagarem todos os tributos devidos, de forma que a
holding familiar mostra-se como uma alternativa viavel, de forma que a constitui¢do de uma
sociedade pode trazer mais beneficios a determinada familia, inclusive por meio da blindagem do
seu patrimonio (SUASSUNA, 2018)

E importante pontuar que o ITBI (Imposto de Transmissio Inter Vivos), de
competéncia dos Municipios, “ndo incide sobre a transmissdo de bens ou direitos
incorporados ao patrimdnio de pessoa juridica em realizagcdo de capital”, conforme o art. 156,
§ 2°, 1, da Constituicdo Da Republica Federativa do Brasil- CRFB (BRASIL, 1988).

Quando do falecimento da pessoa fisica, o tnico bem a ser inventariado pode ser
apenas a quota societaria.

Conforme art. 17, § 2° e 3° do referido decreto:

§ 2.° - O valor das agdes representativas do capital de sociedades ¢ determinado
segundo a sua cotagdo média alcancada na Bolsa de Valores, na data da transmissao,
ou na imediatamente anterior, quando ndo houver pregdo ou quando a mesma nao
tiver sido negociada naquele dia, regredindo-se, se for o caso, até o maximo de 180
(cento e oitenta) dias.

§ 3.° - Nos casos em que a agdo, quota, participagdo ou qualquer titulo representativo
do capital social ndo for objeto de negociagdo ou ndo tiver sido negociado nos
ultimos 180 (cento e oitenta) dias, admitir-se-4 o respectivo valor patrimonial

(SAO PAULO, 2002)

Por sua vez, a Portaria CAT (Coordenador da Administra¢ao Tributaria) n. 15, de 06-
02-2003 (DOE de 08-02-2003), que disciplina o cumprimento das obrigagdes acessorias € 0s
procedimentos administrativos relacionados com o Imposto sobre Transmissdo "Causa
Mortis" e Doacdo de Quaisquer Bens ou Direitos — ITCMD, no Estado de Sao Paulo, no seu
artigo 8° e Anexo VIII, determina que os seguintes documentos sirvam para subsidiar a

apuragdo do ITCMD na hipotese de transmissao de quotas societarias:



11.2.1 - relativamente a a¢des negociadas em Bolsas de Valores, cotagdes de jornais
ou documentos emitidos pela Bolsa de Valores em que figure a cotagdo média
alcancada na data do 6bito, ou na imediatamente anterior, quando ndo houver pregéo
ou quando a mesma ndo tiver sido negociada naquele dia, regredindo-se, se for o
caso, até o maximo de 180 (cento e oitenta) dias;

11.2.2 - relativamente a acdes, cotas, participagdes ou quaisquer titulos
representativos do capital social ndo enquadrados no item 11.2.1: (Redagdo dada ao
item pela Portaria CAT-29/11, de 04-03-2011, DOE 05-03-2011)

a) atos constitutivos da entidade atualizados até a data da abertura da sucessdo;
Balango Patrimonial da entidade relativo ao exercicio anterior a data da abertura da
sucessdo; ¢ Demonstrativo do Valor Contédbil das Cotas, Participacdo, A¢des ou
Titulos, atualizado, segundo a variacdo da Unidade Fiscal do Estado de Sao Paulo -
UFESP, da data do Balango Patrimonial até o momento do fato gerador, podendo tal
demonstrativo ser elaborado mediante a divisdo do valor do patriménio liquido pelo
numero de cotas, a¢des ou titulos, ou pela multiplicagdo do valor do patrimdnio
liquido pela frag@o da participagdo (Decreto 46.655/02, arts. 13 ¢ 17, § 3°);

b) na hipdtese de entidades dispensadas da elaboragdo de Balango Patrimonial, nos
termos da legislac¢do federal, ou quando o patriménio liquido indicar valor negativo,
sera considerado, para fins de base de calculo do imposto, o valor nominal das
acdes, cotas, participagdes ou quaisquer titulos representativos de capital social;

c¢) na hipotese de elaboragdo de Balango de Determinag@o por ordem judicial, serd
considerado, para fins de base de calculo do imposto, o valor das agdes, cotas, titulos
ou participacdes obtido com base no Balango de Determinagao elaborado pelo perito
contabil;

(SAO PAULO, 2003)

E certo que a legislagio fixou como base de calculo do ITCMD, na hipotese de
transmissao de cota do capital social que ndo tenha sido negociada nos tltimos 180 dias, o seu
valor patrimonial, porém nao trouxe qualquer definicdo do seu conceito. Nao se pode
considerar, em qualquer hipdtese, o critério nominal como do item 11.2.2, b (acima). E por
auséncia de defini¢do do conceito, a jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Estado de Sao
Paulo “sedimentou o entendimento de que a base de calculo do ITCMD ¢ o valor patrimonial

contabil” (SAO PAULO, 2020), conforme ementa abaixo indicada:

Apelagdo — Agao ordinaria — ITCMD — Transmissdo de cotas do capital social —
Base de calculo do tributo — Aplicagdo do art. 14, §3°, da Lei Estadual n°
10.705/2000, que estabelece como base de céalculo do ITCMD, na hipotese de
transmissdo de cota do capital social que ndo tenha sido negociada nos ultimos 180
dias, o valor patrimonial da cota — Impossibilidade de utilizagdo do valor nominal,
diante da auséncia de previsdo legal — Jurisprudéncia deste Tribunal, ademais, que
tem adotado o valor patrimonial contabil das cotas, diante da auséncia de defini¢do
legal do conceito de valor patrimonial — Possibilidade, porém, de a FESP, em caso
de discordancia do valor contabil declarado, instaurar procedimento administrativo
de arbitramento, nos termos do art. 11 da LE n°® 10.705/2000 — Onus sucumbencial.
Inaplicabilidade do art. 86, pardgrafo unico, do CPC, por nao se tratar de hipdtese de
sucumbéncia em parte minima do pedido — Sentenga mantida — Recurso de apelacao
e recurso adesivo ndo providos. (SAO PAULO, 2020).

Assim, em muitos casos, pode fazer sentido a transmissdao de bem, pela Pessoa Fisica,

a Pessoa Juridica (PJ), como forma de redug¢do do ITCMD, especialmente levando-se em



considera¢do que a base de calculo na PJ ¢ o valor patrimonial da quota (e ndo o valor venal
do bem).

A titulo exemplificativo, imagine-se que o valor declarado pela pessoa fisica na
integralizacao um imoével a Pessoa Juridica (PJ) seja 1 milhdo de reais. E o valor venal deste
bem seja 2 milhodes de reais. A rigor, o valor patrimonial contabil da cota pode ser de apenas 1
milhdo de reais. Isso considerando que a PJ ndo tenha dividas (porque se tiver, o valor sera
inferior). Neste caso, a incidéncia do ITCMD tera por base de calculo 1 milhdo de reais (e nao
2 milhdes reais, se o inventario fosse do imdvel; e ndo da quota societaria da Pessoa Fisica).

Isso equivale a uma “economia” de 40.000 reais.

3.3.9. Vgbl, pgbl e previdéncia complementar

Nos termos da Resposta a Consulta Tributaria 5678/2015, de 24 de agosto de 2015
(disponibilizado no site da Sefaz em 25/08/2015 c/c Resposta a Consulta Tributaria
1625/2013, de 12 de Junho de 2013 (Disponibilizado no site da Sefaz em 20/07/2017), o
PGBL (Plano Gerador de Beneficio Livre) e o VGBL (Vida Gerador de Beneficios Livres)
sao hipoteses de ndo incidéncia do ITCMD, haja vista que, conforme as referidas respostas,
tratam-se de planos de previdéncia complementar- por aplicacdo analogica do artigo 794 do
Cdédigo Civil, a saber: “no seguro de vida ou de acidentes pessoais para o caso de morte, o
capital estipulado ndo estd sujeito as dividas do segurado, nem se considera heranca para

todos os efeitos de direito” (SAO PAULO, 2013 e 2015).

ITCMD — REGIME DE PREVIDENCIA COMPLEMENTAR TEM A MESMA
NATUREZA DOS SEGUROS DE VIDA (LEI COMPLEMENTAR N° 109/2001,
ARTIGOS 1°, 2° E 73) — PLANO VIDA GERADOR DE BENEFICIO LIVRE
(VGBL).

I. Ou por ndo se caracterizarem como hipétese de incidéncia ou por estarem
albergados pela isengdo, os valores recebidos em decorréncia de plano de
previdéncia privada, ndo recebidos em vida pelo respectivo titular, ndo devem ser
tributados pelo imposto estadual (artigo 794 do Cdédigo Civil e Lei n° 10.705/2000,
artigo 6°, inciso I, alinea “e”).

(SAO PAULO, 2013).

ITCMD - Plano Vida Gerador de Beneficio Livre (VGBL).

I - Regime de Previdéncia Complementar tem a mesma natureza dos seguros de vida
(Lei Complementar 109/2001, artigos 1°, 2° e 73).

IT - Seja por ndo se caracterizarem como hipotese de incidéncia (artigo 794 do
Cddigo Civil) ou por estarem albergados pela isengdo (Lei 10.705/2000, artigo 6°,
inciso I, alinea “e”), os valores recebidos em decorréncia de plano de previdéncia
privada, ndo recebidos em vida pelo respectivo titular, ndo sdo tributados pelo
imposto estadual.

(SAO PAULO, 2015).



Ainda que ndo fosse o caso de ndo incidéncia do ITCMD, o PGBL e o VGBL seriam
hipoteses de isengao, nos termos do artigo 6°, inciso I, alinea “e”, da Lei SP n. 10.705/2000, a

saber: (Isengdo- ITCMD- causa mortis):

e) de quantia devida pelo empregador ao empregado, por Institutos de Seguro Social
e Previdéncia, oficiais ou privados, verbas e prestacdes de carater alimentar
decorrentes de decisdo judicial em processo proprio e o montante de contas
individuais do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo ¢ do Fundo de Participacdes
PIS-PASEP, nédo recebido em vida pelo respectivo titular;
(SAO PAULO, 2000).
Convém observar que o tema abordado aqui diz respeito apenas ao ITCMD; nao da
analise do Direito Sucessorio Familiar (especialmente da legitima dos herdeiros), cujo tema ¢

controvertido na doutrina e jurisprudéncia).

3.3.10. Difusao do conhecimento sobre o correto planejamento tributario sob a 6tica do
ITCMD do Estado de Sao Paulo

Como se viu, ¢ importante que se conheca as normas tributarias para o correto
planejamento tributario sob a 6tica do ITCMD do Estado de Sao Paulo.

Assim, sugere-se que o presente capitulo seja difundido no mundo notarial, registral, e
imobilidrio, especialmente para o publico em geral e advogados. O autor pretende publicar
este capitulo em um site de noticias notariais, registrais ¢ imobiliarias, de amplo acesso ao
publico, especialmente para consulta de advogados (Portal do Registro de Imoveis-

www.portaldori.com.br).



4 CONSIDERACOES FINAIS

A atividade notarial e registral estd prevista no artigo 236 da Constitui¢ao da
Republica Federativa do Brasil (CRFB). Os cartoérios ou serventias extrajudiciais ou servigos
notariais e registrais sdo servi¢os publicos exercidos em carater privado, mediante delegacao
do Poder Publico. O ingresso na atividade notarial e registral ocorre por meio de concurso
publico. Cartdérios ou ‘“‘servicos notariais ¢ de registro sdo os de organizagdo técnica e
administrativa destinados a garantir a publicidade, autenticidade, seguranca e eficacia dos atos
juridicos.” (artigo 1° da Lei n. 8.935/94). Os servicos registrais e notariais, de suma
importancia a ordem juridica, social e econdmica, a paz social e a circulacdo da riqueza, com
a desjudicializagdo, exerce uma poderosa fonte de alternativa de acesso a Justica. Ha
fiscalizagdo dos Cartorios pelo Poder Judiciario (art. 236 da CRFB), que zela pela réapida,
satisfatoria e eficiente prestagdo do servigo notarial e registral. A fiscalizagdo ¢ realizada no
ambito estadual (art. 37 da Lei 8.935/94). De forma geral, os cartorios sdao importantes no
combate ao abuso de Direito, especialmente na recusa de instrumentalizagdo de atos
contrarios as regras normativas. Procura-se verificar obediéncia a norma que se impde, € nao
se trata de simples burocracia ou formalismo exagerado.

Ha subutilizagdo dos cartdrios pela populacdo, especialmente pela auséncia de mais
informagdes disponiveis, notadamente de atividades possiveis de desjudicializacdo. Todos
utilizam o cartério ao menos 2(duas) vezes na vida: no nascimento (registro do nascimento-
cf. art. 29, I, da Lei n. 6.015/73) e na morte (registro do obito- - cf. art. 29, I, da Lei n.
6.015/73). Porém, nem todos conhecem do beneficio e seguranca juridica que traz a utilizagao
dos cartérios ou serventias extrajudiciais (art. 1° da Lei n. 8.935/94).

O papel dos cartorios na “desjudicializacao” (fenomeno da resolu¢dao de conflitos por
atividades extrajudiciais) ¢ fundamental, especialmente quando se verifica os atos
“desjudicializados, que hoje sdo prestados pelas serventias extrajudiciais, tais quais:
retificagdo de 4rea, usucapido administrativa e a regularizacdo fundidria diretamente no
registro de imoveis, separagdo, divorcio e inventario. S3o atos que contribuem para a
diminui¢do de processos judiciais (sem necessidade de intervencao do Poder Judiciario), com
consequente reducdo de custos para o Poder Publico e traz rapidez e seguranga juridica aos
usuarios do servigo notarial ou registral.

Sdo diversos tipos de cartorios, a saber: Tabelionato de Notas, Tabelionato de

Protesto, Registro de Imoveis, Registro Civil das Pessoas Naturais, Registro de Titulos e



Documentos e Registro Civil das Pessoas Juridicas (art. 5° da Lei n. 8.935/94). Cada
especialidade notarial ou registral podera contribuir positivamente a melhoria do servigo
prestado pelo Poder Publico pela desjudicializagdao, com beneficios a populagao.

A principal forma de transmissdao do conhecimento pelo Poder Publico ¢ pela
educacdo institucional, promovida pelos Entes Publicos, seja na esfera federal, estadual ou
municipal. A educacdo, que tem a colaboracdo da sociedade, tem por objetivo o pleno
desenvolvimento da pessoa, preparando-a para o exercicio da cidadania e do trabalho (art. 205
da Constitui¢ao da Republica Federativa do Brasil). A educagdo ¢ um direito social e deve ser
aplicada a toda comunidade, pois ¢ um direito de todos e um dever do Estado (artigos 6° e
205, ambos da Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil). E importante que se conhega
mais os servigos prestados pelos cartorios extrajudiciais, notadamente para o exercicio da
cidadania. Recomenda-se que o Poder Publico (federal, estadual ou municipal) selecione
corretamente o contetido programatico da educagdo, com inclusdo de informacdes sobre os
cartdrios ou serventias extrajudiciais no plano nacional de educacdo (art. 214 da Constitui¢ao
da Republica Federativa do Brasil), especialmente com incluindo-se contetido notarial,
registral e imobilidrio na educacdo basica obrigatéria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17
(dezessete) anos de idade (art. 208, I, da Constituigao da Republica Federativa do Brasil) e em
todas as etapas da educagdo basica, por meio de programas suplementares de material didatico
escolar (art. 208, VII, da Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil).

Em tempos modernos, os cartorios precisaram se modernizar, prestando servigos de
forma remota. Com a edigdo do Provimento n. 100/2020 do Conselho Nacional da Justica
(CNJ), estabeleceu-se uma nova forma de elaborar os atos notariais, trazendo revolugdo dos
servicos prestados, especialmente pela presenca virtual dos interessados em substituigdo a
presenca fisica das partes. O Provimento n. 100, de 26/05/2020, do Conselho Nacional da
Justica (CNJ), dispds sobre a pratica de atos notariais eletronicos utilizando o sistema e-
Notariado, criou a Matricula Notarial Eletronica-MNE e deu outras providéncias. O
procedimento para a lavratura da escritura digital ou eletronica, abordado nesta dissertacao,
traz facilidade e seguranga aos usudrios. Houve uma revolucdo dos servigos prestados,
especialmente pela presenca virtual dos interessados em substituicdo a presenca fisica das
partes. O notario nao poderia manter-se engessado a uma prestagao do servigo exclusivamente
na modalidade presencial. Nesta dissertacdo sugeriu-se um roteiro ou manual (conforme
Anexo I) aos usudrios e aos tabelides para que a pratica seja difundida no mundo notarial e

registral e também ao publico em geral.



Os cartdrios extrajudiciais sdo importantes no planejamento tributario sucessorio, por
meio do estudo das alternativas juridicas licitas de determinada operagdo, antes da ocorréncia
do fato gerador tributario. Tal fato, possibilita ao contribuinte escolher a opcdo que lhe
apresente o menor Onus tributario, com redug¢do do pagamento do tributo do ITCMD no
Estado de Sao Paulo. H4 uma licita economia fiscal, especialmente diante de uma excessiva
carga tributaria imposta pelo Estado. E Direito do cidadio buscar a redugdo da carga tributaria
se agir nos limites da lei. Para que haja o perfeito planejamento tributario sucessorio €
necessario que se conhega os aspectos gerais do ITCMD no Estado de Sao Paulo, bem como
as seguintes hipoteses tratadas nesta dissertagdo: rentincia da heranca; atracdo dos bens
moveis ao estado do inventario; doacdes em vida até o limite da isengdo; doagdo aos netos
com usufruto ao pai/mae; doagdo a ambos os conjuges- direito de acrescer; inventario com
usufruto ao conjuge ou companheiro sobrevivo; holding familiar; VGBL, PGBL e previdéncia

complementar.
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ANEXO 1

ESCRITURA ELETRONICA OU DIGITAL: MANUAL DO TABELIAO E DO
CLIENTE OU USUARIO

Por Luis Ramon Alvares*

NORMATIVA / NORMA LEGAL

O Provimento n. 100, de 26/05/2020, do Conselho Nacional da Justica (CNJ), dispde sobre a
pratica de atos notariais eletronicos utilizando o sistema e-Notariado, cria a Matricula Notarial
Eletronica-MNE e da outras providéncias.

O QUE E ESCRITURA ELETRONICA OU DIGITAL?

No Livro “O Que Vocé Precisa Saber sobre o Cartorio De Notas (Editora Crono, 2016,

Autor Luis Ramon Alvares)”, consta a seguinte definicdo de Escritura Publica:

E o ato praticado pelo Notario, em seu livro de Notas, pelo qual se
formaliza juridicamente a vontade dos interessados, tendo por objeto
criar, modificar ou extinguir direito.

A escritura publica, lavrada em notas de tabelido, ¢ documento dotado
de fé publica, fazendo prova plena. (art. 215 do CPC).

Pode-se dizer que a escritura é o retrato de um negocio. E a
Escritura Publica é o melhor retrato juridico do negdcio
realizado.

Adequando-se ao Provimento n. 100/2020 do CNJ, chega-se a seguinte definicdo /

conceituacgao:

CONCEITO

A Escritura Eletronica ou Digital ¢ o ato praticado pelo Notério, em seu livro de Notas, pelo

qual se formaliza juridicamente a vontade dos interessados exteriorizada por meio de
videoconferéncia e mediante assinatura por certificado digital notarizado ou por
assinatura digital das partes (pelo e-Notariado), tendo por objeto criar, modificar ou

extinguir direito.


https://portaldori.com.br/2016/05/13/livro-do-cartorio-de-notas-lancamento-novo/
https://portaldori.com.br/2016/05/13/livro-do-cartorio-de-notas-lancamento-novo/

Nos termos do art. 2° do referido provimento, considera-se:

]

IT - certificado digital notarizado: identidade digital de uma pessoa
fisica ou juridica, identificada presencialmente por um notario a quem
se atribui fé publica;

III - assinatura digital: resumo matematico computacionalmente
calculado a partir do uso de chave privada e que pode ser verificado
com o uso de chave publica, cujo certificado seja conforme a Medida
Proviséria n. 2.200-2/2001 ou qualquer outra tecnologia autorizada
pela lei;

[.]

(ndo grifado no original)

COMPETENCIA NOTARIAL (ESCRITURAS): ONDE POSSO LAVRAR MINHA
ESCRITURA DE FORMA ELETRONICA OU DIGITAL?

Nos termos do art. 8° da Lei n°. 8.935/94, ¢ livre a escolha do tabelido de notas, qualquer que

seja o domicilio das partes ou o lugar de situagdo dos bens objeto do ato ou negdcio.

O artigo 19 do Provimento n. 100/2020 do CNIJ define que ¢ competente para a lavratura da
escritura eletronica ou digital o tabeliio de notas do ESTADO FEDERATIVO do imével,

quando o adquirente tiver domicilio neste mesmo Estado.

Considera-se adquirente “o comprador, a parte que estd adquirindo direito real ou a parte em

relagdo a qual é reconhecido crédito.” (art. 19, § 3, do Provimento 100/2020 do CNJ).
“Quando houver um ou mais imoveis de diferentes circunscri¢goes no mesmo ato notarial,
serd competente para a pratica de atos remotos o tabelido de quaisquer delas.” (art. 19, §2°,

do Provimento 100/2020 do CNJ).

Assim, por exemplo, € possivel realizar escritura digital ou eletronica no Cartério de Urupés-

SP, quando o adquirente residir em qualquer municipio ou cidade do Estado de Sao Paulo e o

imovel estiver localizado neste Estado.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/mpv/antigas_2001/2200-2.htm#:~:text=MEDIDA%20PROVIS%C3%93RIA%20No%202.200,autarquia%2C%20e%20d%C3%A1%20outras%20provid%C3%AAncias.
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/mpv/antigas_2001/2200-2.htm#:~:text=MEDIDA%20PROVIS%C3%93RIA%20No%202.200,autarquia%2C%20e%20d%C3%A1%20outras%20provid%C3%AAncias.
http://www.cartoriourupes.com.br/

E correto afirmar, portanto, que € possivel lavrar escritura eletronicamente ou digitalmente no

Cartorio Urupés, ainda que haja vendedor ou transmitente residente no exterior ou nas

seguintes regides ou Estados do Brasil: Centro-Oeste -Goias (GO), Mato Grosso (MT),
Mato Grosso do Sul (MS) e o Distrito Federal (DF), Norte- Acre (AC), Amazonas (AM),
Amapa (AP), Para (PA), Rondénia (RO), Roraima (RR) e Tocantins (TO), Nordeste-
Alagoas (AL), Bahia (BA), Ceara (CE), Maranhao (MA), Piaui (PI), Pernambuco (PE),
Paraiba (PB), Rio Grande do Norte (RN) e Sergipe (SE), Sul- Parana (PR), Rio Grande
do Sul (RS) e Santa Catarina (SC) ou Sudeste- Espirito Santo (ES), Minas Gerais (MG),
Rio de Janeiro (RJ) e Sao Paulo (SP).

E a modernizagio da atividade notarial e registral. Por exemplo: o Cartério Urupés, que esta

situado no Noroeste Paulista (préximo de Sao José do Rio Preto, Catanduva, Mirassol, Novo
Horizonte, Sales, Ibird, Irapud, Uchoa, Potirendaba, Itajobi etc.), pode atender o pais todo, de

forma eletronica ou digital.

A escritura digital ou eletronica facilita a vida corrida dos usudrios dos cartorios. E possivel,

por exemplo, contato inicial via WhatsApp (clique aqui) para melhor orientacdo do usudrio ou

cliente.

COMPETENCIA NOTARIAL (PROCURACAO): ONDE POSSO LAVRAR MINHA
PROCURACAO DE FORMA ELETRONICA OU DIGITAL?

“A lavratura de procuragdo publica eletronica cabera ao tabelido do domicilio do
outorgante ou do local do imovel, se for o caso” (art. 20, pardgrafo unico, do Provimento

100/2020 do CNJ).

Assim, por exemplo, a procuragdo publica pode ser formalizada no Cartério Urupés quando o

imovel estiver localizado em Urupés-SP, ou quando o outorgante tiver domicilio nesta cidade.

Da mesma forma da escritura eletronica, € possivel contato inicial via WhatsApp (clique aqui)

para melhor orienta¢do do usuério ou cliente.


http://www.cartoriourupes.com.br/
http://www.cartoriourupes.com.br/
https://api.whatsapp.com/send?phone=5517982053667
http://www.cartoriourupes.com.br/
https://api.whatsapp.com/send?phone=5517982053667

ESCRITURA REALIZADA ELETRONICAMENTE OU DIGITALMENTE TEM OS
MESMOS EFEITOS DA ESCRITURA ASSINADA FISICAMENTE?

Sim. Conforme art. 17 do Provimento n. 100/2020 do CNJ, “os atos notariais celebrados por
meio eletronico produzirdo os efeitos previstos no ordenamento juridico quando observarem

o0s requisitos necessarios para a sua validade, estabelecidos em lei e neste provimento™.

QUAIS ESCRITURAS PUBLICAS PODEM SER FORMALIZADAS POR MEIO
DIGITAL?

Todas. Dentre as escrituras destacam-se as seguintes:

e Venda e compra,

e Doagdo;

e Permuta ou troca;

e Instituicdo de serviddo comum ou serviddo administrativa;
o Instituicdo ou reserva de usufruto, de uso, ou direito real de habitacao;
o Instituicdo de hipoteca e de anticrese;

e Atos do art. 108 do Codigo Civil;

e Lavratura de pacto antenupcial (art. 1.653 do Cddigo Civil);
e Instituicdo de Fundagao (art. 62 do Cédigo Civil);

o Instituicdo de bem de familia (art. 1.711 do Codigo Civil);

e Constitui¢do de renda (art. 807 do Codigo Civil);

e Cessdo de direito hereditarios (art. 1.793 do Codigo Civil);
o Constitui¢do de Direito Real de Superficie (art. 1.369 do Cddigo Civil).
o Unido Estavel;

e Contrato de Namoro;

e Convengao e institui¢ao de condominio;

o Reconhecimento de filhos;

o Inventario e Partilha;

e Separacdo e divorcio;

o (Cessao de crédito;

e Doagio;

e Transacao;

e Constituicao de Sociedade.

E POSSIVEL QUE HAJA ATO HIBRIDO- ESCRITURA HIBRIDA OU MISTA (UMA
OU MAIS PARTES ASSINAM COM CERTIFICADO OU ASSINATURA DIGITAL E
OUTRA(S) ASSINA(M) O ATO FISICAMENTE)?

Sim. Nos termos do art. 30 do Provimento 100/2020 do CNJ, “fica autorizada a realizacdo de

ato notarial hibrido, com uma das partes assinando fisicamente o ato notarial e a outra, a

’

distancia, nos termos desse provimento.’



COMO E FEITA A ESCRITURA DIGITAL OU ELETRONICA?

I- Os interessados encaminham a documentagdo fisica ou virtualmente, a depender do
tabelionato de notas. No Cartorio de Urupés, por exemplo, pode-se encaminhar a

documentacao inicial por WhatsApp (clique aqui).

2- Apos a verificacio da documentac¢ao, normalmente, o cartorio envia a minuta do
ato (escritura publica ou procuracdo, p.ex.) para eventual correcio ou
observaciao pelos interessados.

3- Ha a realizagdo de videoconferéncia para manifestagdo de concordancia das partes
com os termos do ato realizado.

4- As partes devem assinar digitalmente o ato notarial (escritura publica ou procuragado).

O QUE PRECISO TER PARA CONSEGUIR FAZER UMA ESCRITURA DIGITAL OU
ELETRONICA? COMO SE DA A PREPARACAO DO INTERESSADO PARA ASSINAR
A REFERIDA ESCRITURA?

1- As partes devem apresentar documento de identidade eletrénico valido (art. 18,
caput, do referido provimento).

2- Deve-se apresentar comprovante de domicilio, quando o caso.
A comprovacdo do domicilio, em qualquer das hipdteses deste
provimento, sera realizada:
I - em se tratando de pessoa juridica ou ente equiparado: pela
verificacdo da sede da matriz, ou da filial em relagdo a negbcios
praticados no local desta, conforme registrado nos 6rgaos de registro
competentes.
IT - em se tratando de pessoa fisica: pela verificacdo do titulo de
eleitor, ou outro domicilio comprovado.
Paragrafo tnico. Na falta de comprovag¢do do domicilio da pessoa
fisica, sera observado apenas o local do imovel, podendo ser
estabelecidos convénios com Orgdos fiscais para que os notarios
identifiquem, de forma mais célere e segura, o domicilio das partes

(art. 21 do Prov. 100/2020 do CNJ).


https://api.whatsapp.com/send?phone=5517982053667

3- As partes que assinardo o ato precisam ter certificado digital valido. Para tanto,
recomenda-se, antes da pratica do ato, verificar se o certificado digital esta
devidamente instalado no seu computador. Para realizar o teste, tente acessar o
ambiente  interno da  Receita  Federal com o seu  certificado

digital:https://sso.acesso.gov.br/login?client_id=cav.receita.fazenda.gov.br.  Se ndo

conseguir acessar, entre em contato com o suporte do emissor do seu certificado
digital.

4- As partes devem estar preparadas para:
a- Videoconferéncia. Clique aqui e veja como sera feita a videoconferéncia (video

explicativo)!

b- Assinatura do ato: Clique aqui e veja como sera feita a assinatura do ato (video

explicativo)

5- O Extensor PKI deve ser instalado no navegador do cliente (vide video da assinatura

do ato (4,b, acima).

SOU TABELIAO. COMO FACO PARA LAVRAR O ATO?

Seguem abaixo recomendag¢des para o tabelido.

ORIENTACOES - DOCUMENTO DE IDENTIFICACAO

E importante que o tabelidio peca a via original de identificagdo eletronica e promova a

verificacdo do item 18 do Provimento 100/2020 do CNJ, a saber:

Art. 18. A identificacdo, o reconhecimento e a qualificagdo das partes,
de forma remota, serd feita pela apresentacdo da via original de
identidade eletronica e pelo conjunto de informagdes a que o tabelido
teve acesso, podendo utilizar-se, em especial, do sistema de
identificacdo do e-Notariado, de documentos digitalizados, cartdes de
assinatura abertos por outros notarios, bases biométricas publicas ou
proprias, bem como, a seu critério, de outros instrumentos de
seguranga.

§ 1° O tabelido de notas podera consultar o titular da serventia onde a
firma da parte interessada esteja depositada, devendo o pedido ser
atendido de pronto, por meio do envio de copia digitalizada do cartdo
de assinatura e dos documentos via correio eletronico.


https://sso.acesso.gov.br/login?client_id=cav.receita.fazenda.gov.br
https://bit.ly/3cvIbSw
https://bit.ly/3cvIbSw
https://bit.ly/36WnG0k
https://bit.ly/36WnG0k

§ 2° O Colégio Notarial do Brasil - Conselho Federal podera implantar
funcionalidade eletronica para o compartilhamento obrigatorio de
cartdes de firmas entre todos os usuarios do e-Notariado.

§ 3° O armazenamento da captura da imagem facial no cadastro das
partes dispensa a coleta da respectiva impressdo digital quando
exigida.

ORIENTACOES- VIDEOCONFERENCIA
1- No inicio da videoconferéncia, o tabelido/escrevente deve indicar:
a) a data e a hora do seu inicio;
b) o respectivo livro e folha;
¢) o horario da pratica do ato notarial;

d) o nome por inteiro dos participantes.

N
1

Deve-se fazer a identificacido das partes. Sugere-se perguntar individualmente (e
confrontar com a identidade da parte, especialmente foto):
a- Nome;
b- Data de nascimento;
c- Nome da mae.
3- Deve-se identificar os seguintes elementos essenciais do ato:
a- objeto; e
b- preco do negocio pactuado.

4- Sugere-se a leitura do ato (integralmente), esclarecendo eventuais duvidas e

questionamentos que forem feitos.

5- Sugere-se fazer as seguintes perguntas para as partes (INDIVIDUALMENTE)- cf.
sugestao do CNB/SP:
a) O(a) senhor(a) aceita o presente instrumento?
b) O(a) senhor(a) aceita o contedo do ato que lhe foi lido?
¢) O(a) senhor(a) compreendeu inteiramente o teor do ato e este representa fielmente
sua vontade?
d) O(a) senhor(a) tem duvidas sobre os efeitos do ato e suas consequéncias?
e) O(a) senhor(a) aceita o instrumento tal como redigido e lavrado, e o faz sem
reservas € sem incorrer em erro, dolo, coagdo, fraude, ma-fé ou outro vicio do
consentimento?

6- Sugere-se perguntar a todos: “Ficou alguma davida?”



7- No final, deve-se informar a hora do término da videoconferéncia.

ORIENTACOES PROCEDIMENTAIS

1- Acessar https://www.e-notariado.org.br.

2- “Entrar” como notario.

3- Acessar “Ato Eletronico- Crie fluxos de assinaturas digitais de seus atos notariais
eletronicos.”

4- Clicar “Novo documento”.

5- Fazer upload do PDF-A da escritura.

6- Preencher campos.

7- Salvar na pasta correspondente (Escritura Digital ou Escrituras Hibridas).

8- Adicionar signatarios que irdo assinar com certificado digital (SOMENTE ESTES).

9- Quando liberar o link da videoconferéncia, enviar para as partes.

10-Iniciar gravac¢ao (nio esquecer)!

11-Editar e Imprimir “Marcas de Assinatura” em PAGINA ADICIONAL no LIVRO DE
ESCRITURA (deixar 1 pagina em branco para isso).

12-Fazer upload do traslado digital.

13- Arquivar os documentos eletronicos de identidade apresentados.

14- Arquivar o arquivo da videoconferéncia.

ORIENTACOES NA PRATICA DO ATO NOTARIAL ELETRONICO OU DIGITAL

Recomenda-se constar o seguinte das escrituras eletronicas ou digitais:

1- O horério da lavratura do ato:
S A1 B A M quantos esta Publica Escritura de Inventério e
Partilha virem que, aos (dias) de (més) de dois mil e vinte
(XX/XX/XXXX) nesta cidade e Comarca de Urupés, do Estado
de Sdo Paulo, no Tabelido de Notas e de Protesto de Letras e
Titulos, situado na Rua Gongalves Lédo, n.° 774, Fone: (17)-
3552-1469, as 16:55, [...]

2- As seguintes informagdes:
Certifico que XXXX, XXXX e XXXX, ja qualificadas,
concordaram com o termos do presente ato, tendo manifestado

sua vontade por meio de videoconferéncia realizada em


https://www.e-notariado.org.br/

XX/XX/XXXX, a partir das XX:XX, arquivada em classificador
eletronico, e assinatura por meio de certificado digital aposto no
documento eletronico que contém os exatos termos desta
escritura publica e que se encontra arquivado na pasta
eletronica, tudo nos termos do Provimento n. 100/2020 do
Conselho Nacional da Justica (CNJ)..

[...]

Matricula Notarial Eletronica (MNE): vide final da escritura
(Consulte a validade do ato notarial em

www.docautentico.com.br/valida).

(assinaturas com certificado digital)

(impressdo de QR CODE)

*obtido no e-notariado

3- Imprimir, em PAGINA ADICIONAL, no Livro de Notas, “Marcas de

Assinatura” (gerada pelo e-Notariado).

* Luis Ramon Alvares ¢ tabelido de notas e protesto de letras e titulos em Urupés/SP.
Exerceu, por mais de 12 anos, a funcao de 1° Substituto do Oficial do 2° Registro de Imoveis,
Titulos e Documentos e Civil de Pessoa Juridica de Sdo José dos Campos/SP. E mestre em
Politicas Publicas e especialista em Direito Notarial e Registral e em Direito Civil. E autor de

O que vocé precisa saber sobre o Cartério de Notas (Editora Crono, 2016) e de Como

Comprar Imével com Seguranca- o Guia Pratico do Comprador. E idealizador e organizador

do Portal do RI- Registro de Iméveis (www.PORTALdoRI.com.br) e editor e colunista do

Boletim Eletronico, diario e gratuito, do Portal do RI. E autor de diversos artigos publicados

em revistas especializadas, especialmente em direito notarial e registral.


http://www.docautentico.com.br/valida
https://www.portaldori.com.br/2016/05/13/livro-do-cartorio-de-notas-lancamento-novo/
http://www.comocomprarimovel.com.br/
http://www.comocomprarimovel.com.br/
https://www.portaldori.com.br/www.PORTALdoRI.com.br

