UNIVERSIDADE DE ARARAQUARA
DEPARTAMENTO DE CIENCIAS JURIDICAS
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM DIREITO E GESTAO DE CONFLITOS
MESTRADO PROFISSIONAL

CLAUDIO DE ALBUQUERQUE GRANDMAISON

A DESJUDICIALIZACAO DA PRODUCAO DA PROVA ORAL E SUA
REALIZACAO PERANTE AS SERVENTIAS EXTRAJUDICIAIS

ARARAQUARA
2022



CLAUDIO DE ALBUQUERQUE GRANDMAISON

A DESJUDICIALIZACAO DA PRODUCAO DA PROVA ORALE A
POSSIBILIDADE DE SUA REALIZACAO PERANTE AS SERVENTIAS
EXTRAJUDICIAIS

Dissertacdo apresentada ao Programa de Pos-
Graduacgao em Direito e Gestdo de Conflitos, no
curso de  Mestrado  Profissional, da
Universidade de Araraquara— UNIARA — como
requisito para obtencdo do titulo de Mestre em
Direito e Gestdo de Conflitos.

Linha de pesquisa: Desjudicializacio e
Solugdo de Conflitos

Orientador: Profa. Dra. Jamile Gongalves
Calissi

ARARAQUARA
2022



FICHA CATALOGRAFICA

G779d Grandmaison, Claudio de Albuquerque
A desjudicializagio da producio da prova oral e a possibilidade de
sua realizacdo perante as serventias extrajudiciais/Claudio de
Albuquerque Grandmaison. — Araraquara: Universidade de Araraquara,
2023.
88f.

Dissertacdo (Mestrado) Programa de Pds-Graduagdo em Direito —
Mestrado Profissional de Direito e Gestdo de Conflitos — Universidade
de Araraquara-UNIARA

Orientador: Profa. Dra. Jamile Gongalves Calissi

1. Desjudicializag@o. 2. Prova oral. 3. Serventias extrajudiciais.
1. Titulo.

CDU 340




A DESJUDICIALIZACAO DA PRODUCAO DA PROVA ORALE A
POSSIBILIDADE DE SUA REALIZACAO PERANTE AS SERVENTIAS
EXTRAJUDICIAIS

Dissertacdo apresentada ao Programa de Pds-
Graduagao em Direito e Gestao de Conflitos, no
curso de  Mestrado  Profissional, da
Universidade de Araraquara — UNIARA -
como requisito para obtencdo do titulo de
Mestre em Direito e Gestdo de Conflitos.

Linha de pesquisa: Desjudicializacio e
Solu¢do de Conflitos
Data do exame de qualificagao:

Membros componentes da Banca Examinadora:

Presidente e Orientador: Profa. Dra. Jamile Gongalves Calissi
Universidade de Araraquara.
(UNIARA)

Membro Titular: Prof. Dr. Ricardo Augusto Bonotto Barboza
Universidade de Araraquara
(UNIARA)

Membro Titular: Prof. Dr. José Eduardo Melhen
Instituto Matonense Municipal de Ensino Superior
(IMMES)

Local: Universidade de Araraquara



AGRADECIMENTOS

Primeiramente gostaria de agradecer a Deus.

Agradeco ao meu orientador Dr. Ricardo Augusto Bonotto Barboza por aceitar conduzir o meu
trabalho de pesquisa.

A todos os meus professores do curso de Mestrado da Universidade de Araraquara pela
exceléncia da qualidade técnica de cada um.

A minha esposa Luciana pela compreensio e paciéncia demonstrada durante o periodo do

projeto.



RESUMO

A presente pesquisa tem por escopo a andlise juridica da viabilidade da producao da prova oral
em ambiente extrajudicial, tendo por objetivo a desjudicializacdo de audiéncias presididas por
magistrados, como forma de realizacdo de atuacdo cooperativa processual entre as partes,
através de transcricdo de depoimentos e gravacdes em meio eletronico (video), como forma de
possibilitar a desjudicializacdo de determinadas audiéncias de instru¢cdo e julgamento, desde
que cabiveis, ante a complexidade da causa e a conveniéncia da produ¢do das provas nelas
realizadas. Neste sentido, ante o grande contingente de feitos distribuidos perante o Poder
Judicidrio, a desjudicializacdo de atividades praticadas pelo magistrado, sem que sejam
descurados os predicados que revestem a colheita de provas em ambiente judicial, tais como a
publicidade, fé publica, seguranca, contrariedade, entre outras, possibilitam a otimizacdo da
atividade jurisdicional de forma qualitativa, propiciando que o juiz concentre o seu tempo de
atividade naquilo que representa a principal atividade judicante, consistente no ato de julgar.
Por conseguinte, analisa-se o ambiente em que a realizacdo da prova oral se mostra mais
adequada, com énfase nas serventias extrajudiciais, figurando como mediador o notdrio ou
registrador, considerando as caracteristicas de tais operadores do direito. Com efeito, a prova
constitui um instituto processual de grande relevancia, pois destina-se a demonstrar ao
magistrado a verdade processual que servird de base para a sua convic¢ao. Considerando que o
direito processual contemporaneo vem evoluindo para conferir ao processo a tarefa ndo so6 de
realizagdo do direito material, mas também de aplicagdo da carga axioldgica constitucional,
dentre elas a da razodvel duracio do processo, o papel das partes e do juiz nesse intento, passou
a ter grande importancia dentro da nova perspectiva da cooperagdo processual albergada pela
legislacao processual civil vigente, traduzida na faculdade de maior autonomia das partes com
relacdo a produgdo das provas. O campo probatdrio sofreu forte impacto dessa mudanga de
paradigma, sendo que as partes possuem uma maior liberdade de convencionar a estruturacao
da producdo das provas, ndo implicando com isso, mitigagdo do papel do juiz na livre
apreciacdo da prova e da conferéncia de seus poderes no ambito do processo civil, ja que
destinado a resolver relagdes conflituosas, com a aplicacao de todas as garantias processuais.
Destarte, sdo estes os objetivos deste estudo, em suas principais acepcdes. O método cientifico
empregado serd o dedutivo dialético, e o problema serd abordado pela légica qualitativa e com
o objetivo exploratério com dados coletados pela pesquisa documental e pela pesquisa
bibliografica. A pesquisa foi desenvolvida basicamente por meio de argumentacdo tedrica e
revisdo literdria de obras nacionais. O resultado obtido serd, por meio de uma andlise da
doutrina sobre o assunto, com o estabelecimento de novas solugdes para as questdes mais
intrigantes. A conclusdo do estudo desmistifica o arraigado apego dos operadores do direito a
interveniéncia direta do magistrado a toda e qualquer realizacao de audiéncia de instru¢do para
a adequada prestacgdo jurisdicional nos atuais moldes constitucionais.

Palavras-chave: Desjudicializacdo; Prova Oral; Serventias Extrajudiciais; Commom Law.



ABSTRACT

The present research has as its scope the legal analysis of the feasibility of producing oral
evidence in an extrajudicial environment, with the objective of dejudicialization of hearings
presided over by a magistrate, as a way of carrying out procedural cooperative action between
the parties, through the transcription of testimonies and recordings in electronic means (video),
as a way of enabling the dejudicialization of certain instruction and trial hearings, as long as
they are applicable, given the complexity of the case and the convenience of producing the
evidence held therein. In this sense, in view of the large contingent of facts distributed before
the Judiciary, the dejudicialization of activities practiced by the magistrate, without neglecting
the predicates that cover the collection of evidence in a judicial environment, such as publicity,
public faith, security, annoyance , among others, enable the optimization of the judicial activity
in a qualitative way, allowing the judge to focus his time of activity on what represents the main
judicial activity, consisting of the act of judging. Therefore, we analyze the environment in
which the oral test is more appropriate, with emphasis on extrajudicial services, with the notary
or registrar as a mediator, considering the characteristics of such legal operators. Indeed, the
evidence constitutes a procedural institute of great relevance, as it is intended to demonstrate to
the magistrate the procedural truth that will serve as the basis for his conviction. Considering
that contemporary procedural law has been evolving to give the process the task not only of
realizing the substantive law, but also of applying the constitutional axiological load, among
them that of the reasonable duration of the process, the role of the parties and the judge in this
attempt has passed. to have great importance within the new perspective of procedural
cooperation sheltered by the current civil procedural legislation, translated into the possibility
of greater autonomy of the parties in relation to the production of evidence. The evidentiary
field suffered a strong impact from this paradigm shift, and the parties have greater freedom to
agree on the structuring of the production of evidence, not implying, with this, mitigation of the
judge's role in the free appreciation of the evidence and the conference of their powers in the
scope of civil procedure, as it is intended to resolve conflicting relationships, with the
application of all procedural guarantees. Thus, these are the objectives of this study, in its main
meanings. The scientific method used will be the dialectical deductive one, and the problem
will be approached by qualitative logic and with the exploratory objective with data collected
by documental research and bibliographic research. The research was basically developed
through theoretical arguments and literary review of national works. The result obtained will
be, through an analysis of the doctrine on the subject, with the establishment of new solutions
to the most intriguing questions. The conclusion of the study demystifies the deep-rooted
attachment of the operators of the law to the direct intervention of the magistrate in each and
every holding of an instruction hearing for the adequate jurisdictional provision in the current
constitutional molds.

Keywords: Dejudicialization; Testimonial evidence; Extrajudicial Services; Common Law.
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1 INTRODUCAO

O presente trabalho procura alocar-se, dentro da ciéncia do Direito,
especificamente na gestdo de conflitos, sobre questdo envolvendo a desjudicializa¢do de
atos processuais civis, especificamente os relativos a produgdo de provas orais, que
demandam a realizacdo de audiéncias sob a presidéncia do magistrado, analisando a
possibilidade juridica de sua substituicdo pela figura do notdrio ou registrador das
serventias extrajudiciais.

O processo judicial como instrumento de viabiliza¢do da jurisdi¢do, deve receber
atencao especial do legislador, na medida em que a sua estruturacdo se constitui, dentre
outros, elementos de pacificacdo de conflitos.

Neste sentido, verifica-se uma estreita relagdo entre o direito processual e o
equilibrio social quanto a solucdo de litigios, sendo que a sinergia entre estas, influéncia
de modo significativo na otimizacdo da atividade jurisdicional que deve primar pela
seguranca juridica, publicidade, razodvel duracdo da tramitacdo do processo e eficicia,
devendo a processualistica constantemente buscar o aperfeicoamento de seus institutos,
contribuindo assim para minimizar problemas existentes no atual sistema processual
brasileiro, sem que seja descurado os elementos a que o processo civil tem por desiderato
na solugdo de conflitos.

Atento a esta realidade, a novel legislacdo processual, Cédigo de Processo Civil
(CPC) Lei n° 13.105, de 16 de marco de 2015, introduziu dispositivos que t€m por
propodsito o aperfeicoamento da estruturacdo processual judicidria. Tais inovagdes tem
por fito atribuir qualidade a jurisdicdo, com a admissdo do sistema de precedentes,
exemplificado na incorporagdo de resolucgao de litigios através do sistema de julgamento
de recursos repetitivos e simulas vinculantes, bem como o fomento aos modelos de
autocomposicao de conflitos tais como a mediagdo e a conciliagdo. (BRASIL, 2015).

Relativamente a produc¢do de provas, também houve inovacao, a qual prestigiou a
autonomia processual das partes, com o estabelecimento da cldusula geral de negdcio
processual, consagrado no disposto do artigo 190 do Novo Cédigo Civil, possibilitando
as partes, nas causas que versem sobre direitos que admitam a autocomposicao, estipular
alteracdes no procedimento para ajustd-lo as especificidades da causa e convencionar
sobre os seus Onus, poderes, faculdades e deveres processuais, antes ou durante o

processo. (BRASIL, 2015).
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Tem-se assim que o objetivo geral do presente trabalho € analisar a possibilidade
da desjudicializacdo da producdo da prova oral, com a realizacdo da audiéncia de
instrucdo em ambiente extrajudicial adequado, e sem a presidéncia de um magistrado a
ser substituido por um notério ou registrador, dentro do escopo da cldusula geral do
negocio juridico, no sistema cooperativo na divisdo das atividades processuais previsto
pela legislacdo processual, ou de forma impositiva, em determinadas demandas judiciais
que apresentem menor complexidade, consistentes em tentar responder as indagacdes de
quando e como ela poderia ser realizada.

No que tange aos objetivos especificos, estes sdo: a) avaliar a viabilidade
normativa da producdo de prova oral em serventias extrajudiciais; b) identificar a
existéncia de condi¢des para a sua realiza¢do de forma higida e c) produzir proposituras
legislativas que possam viabilizar a pratica de producao extrajudicial da prova oral.

O primeiro deles € (a) analisar a compatibilidade ou ndo da inclusdo da atividade
de producgdo da prova testemunhal de forma extrajudicial no ordenamento juridico para
atuacdo do notdrio nesta atividade, na medida em que a sua atuacdo € limitada pela Lei
Federal n° 8.935/94, ndo sendo esta especifica atividade prevista na norma em questao.
Dentro ainda deste especifico objetivo, analisa-se a necessidade ou ndo de
alteracdo/criacdo legislativa para alcancar a compatibilidade normativa da producdo da
prova oral fora do ambiente judicidrio. (BRASIL, 1994).

O segundo objetivo especifico € (b) identificar a existéncia ou ndo dos predicados
necessarios para a implantacao da producdo da prova oral, tais como seguranca juridica,
perenidade, contraditério e ampla defesa, especificamente com relagdo ao ambiente das
serventias judiciais com a interven¢do do notdrio e do registrador como agentes
mediadores entre as partes para a colheita e formalizacdo de depoimentos das partes
envolvidas no litigio e testemunhas arroladas por elas ou mesmo pelo Juizo, investigando-
se assim se as serventias extrajudiciais sdo entes capazes de, além de otimizar esta
especifica fase processual, contribuirem para a atuagdo jurisdicional, evitando-se o seu
refazimento em sede judicial.

Assim sendo, intenta-se identificar requisitos de natureza objetiva necessarios
para a producdo da prova oral com validade juridica que a tornem higida ao seu
destinatério, a saber: o juiz, com a aplicacdo de medidas que garantam a perenidade,
seguranca e eficdcia a preservar as caracteristicas de validade da prova (SASSE, 2020).

Por fim, como produto técnico do presente trabalho, e Gltimo objetivo especifico

(c) apresenta-se mais adiante, propostas de alteracdes legislativas que incorporem ao
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ordenamento juridico, as condic¢des juridico-operacionais de implantagdo nas serventias
extrajudiciais, a producao da prova oral.

A justificativa da construcdo do presente trabalho levou em consideracio o
contemporaneo movimento de promog¢ao de medidas desjudicializadoras na solucdo de
conflitos, aliada a franca tendéncia de expansao das atividades notariais e registrais, cuja
credibilidade institucional pela populacdo brasileira se apresenta em excelente nivel, a
capilaridade das serventias extrajudiciais em todo o territério nacional, bem com a
insercdo destas atividades, como objeto da Agenda 2030 da Organizacdo das Nacdes

Unidas (ONU).
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2 PLANO DE FUNDAMENTACAO TEORICO: DOS NEGOCIOS JURIDICOS,
DA PRODUCAO DE PROVA ORAL E DA DESJUDICIALIZACAO DA PROVA
ORAL

Inicialmente aborda-se o tema do negdcio juridico processual e a autonomia da
vontade, expondo-se conceitos, elementos e aspectos histéricos do processo quanto as
concepcoes publicista e privatista do processo, com a andlise evolutiva da cooperagdo
processual como vetor de otimizacao da atividade jurisdicional e desjudicializag¢ao de atos
processuais na reparticdo de atividades entre o magistrado e as partes que nao
comprometam a higidez do fim a que se presta o processo civil. Em continuidade aborda-
se também o0s negdcios processuais tipicos, a cldusula geral de negdcios atipicos, no plano
juridico da existéncia, da validade e da efic4cia. Serd também discutido peculiaridades da

prova oral, em especial sua origem, tipologia e regulacao.

2.1 Negocios juridicos: dilemas e pressupostos da autonomia da vontade e da

cooperacao

No Brasil, o espaco concedido a autonomia da vontade das partes, em matéria
processual, por meio de uma cldusula geral de negdcio processual (CPC/2015, art. 190)
permite que as partes exercam um maior protagonismo, quando assim desejarem
conjuntamente. (BRASIL, 2015). A cooperacao, de igual forma, também impulsiona uma
redistribuicdo do papel das partes e do juiz no processo, até mesmo num ambiente
processual onde se convive com elementos caracteristicos do publicismo.

O fato de o processo ter a natureza de relagdo juridica publica, de carater
institucional e nao privativo, ndo significa que seja infenso as convengdes sobre 0s atos
nele praticados.

Algumas dessas atividades vém, gradativamente, sendo descentralizadas da figura
do juiz. Alguns atos ja sao praticados diretamente pelos auxiliares sem a intervengao
prévia do juiz, mas sujeitos a sua fiscalizacdo e intervengdo. Talvez seja o momento de
romper alguns paradigmas e permitir que algumas destas atividades possam ser
desestatizadas ou realizadas privativamente pelas partes, ainda que sujeitas a fiscalizacdao

e correcio pelo Estado Juiz (MULLER, 2016).
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Inovacdo revoluciondria que se aproxima mais do sistema adversarial, sem se
afastar do sistema publicista (inquisitorial), com o empoderamento das partes, afastando-
as de um processo de dependéncia constante do comando do Estado para estabelecer os
parametros estruturantes da producao de provas que visam a comprovar fatos e atos que
guarnecerdo a tutela de interesses privados, instituindo assim uma harmonizagcdo no
sistema processual brasileiro.

O perfil publicista no processo implicou no entendimento de que as normas
processuais, por regularem uma relagao juridica de direito publico por meio da qual o
Estado exerce poder, sdo cogentes e imperativas, isto €, afastam atos de disposi¢do pela
vontade das partes. As convencdes sobre situagdes processuais no modelo publicista
limitam a autonomia privada aos tipos expressamente previstos no sistema processual.

Estes modelos (publicista e privatista na producdo das provas) recebem grande
influéncia cultural de uma sociedade quanto a percep¢ao da necessidade da interveniéncia
do Estado na esfera de seus negdcios privados, e que espelha o sistema judicial que
consagra um ou outro modelo. (DIDIER JUNIOR, 2021).

Este fendmeno € bem retratado por Fredie Didier Junior citando Leonardo Greco:

quando assim leciona:

Leonardo Greco, nas “Institui¢des de Processo Civil”, anota com precisdo a
respeito desta interseccéio entre os modelos da civil law e da common law: A
crise decorrente da crescente perda de credibilidade ou de confianga da
sociedade na sua justi¢a e nos seus juizes, o que poderiamos também chamar
de crise de legitimidade do poder jurisdicional, decorrente da elevacdo da
consciéncia juridica da populacdo e do seu grau de exigéncia em relacdo ao
desempenho do judicidrio, estd levando o que a doutrina e os ordenamentos
juridicos dos paises da civil law voltem os olhos para da common law,
procurando 14 encontrar solucdes para problemas comuns por meio dos
institutos que ndo existem na civil law. O mesmo acontece, por sua vez, nos
paises da common law, que, para solucionar problemas ndo resolvidos por
meio de suas técnicas, vem também em alguns casos buscar solu¢des no nosso
sistema.

Nesse meio tempo, ¢ impressionante a repercussdo que o tema ‘“negdcios
processuais” ganhou em atos normativos posteriores: [...] Reitero o que ja disse
em vdrias oportunidades: a cldusula geral de negdcios processuais atipicos (art.
190 do CPC/2015) é a maior transformacdo da dogmatica do processo civil
brasileiro em muito tempo. (DIDIER JUNIOR, 2021, p. 59).

Com efeito, diversos sdo os diplomas em que se pode citar a influéncia do
negdcio juridico processual, dentre eles, a titulo de exemplo, a Lei 13.874/2019 (Lei da
Liberdade Econdmica) em que faz referéncia expressa ao artigo 190 do Cddigo de

Processo Civil, utilizando-se da expressdo cunhada pela doutrina, “negdcios processuais”
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(BRASIL, 2019a), consoante se verifica de alteracdo implementada ao art. 19, § 12 da
Lei n. 10.522/2002, quando assim dispde Didier Junior (2021),

[...] § 12. Os 6rgaos do Poder Judicidrio e as unidades da Procuradoria-Geral
da Fazenda Nacional poderao, de comum acordo, realizar mutirdes para andlise
do enquadramento de processos ou de recursos nas hipdteses previstas neste
artigo e celebrar negécios processuais com fundamento no disposto no art. 190
da Lei n°® 13.105, de 16 de margo de 2015 (Cédigo de Processo Civil)” (2021,
p- 59).

Vilido ainda citarmos outros diplomas legais que, de igual forma absorveram
esta influéncia, a saber, a Lei n® 13.964/2019 (Pacote anticrime), onde também, no mesmo
sentido, consigna a expressao “negdcio juridico processual” ao adicionar o artigo 3°-A a
Lei n° 12.850/2013, assim dispondo: “Art. 3° - A. O acordo de colaboracao premiada é
negdécio juridico processual e meio de obtencdo de prova, que pressupde utilidade e
interesse publicos” [...] (BRASIL, 2019b), bem como a Lei n° 14.230/2021 ao revogar o
§1°do art. 17 da Lei de Improbidade Administrativa (Lei 8.429/1992), ao consagrar de

forma textual,

[...] “acordo de ndo persecugdo civel” e de outro giro ao adicionar o §10-A ao
mesmo dispositivo (art. 17), o negécio processual relativamente a fluéncia, na
hipétese de haver um possivel ajuste consensual, as partes poderdo requerer ao
juiz a interrup¢do do prazo para a contestacdo, por lapso ndo superior a 90
(noventa) dias. (DIDIER JUNIOR, 2021, p. 59).

Nesse sentido, convém para melhor intelec¢do do tema, uma abordagem de
ordem classificatéria dos negdcios processuais, consistindo naqueles ja previamente
estabelecidos pelo direito posto (tipicos) e a serem convencionados pelas partes
integrantes da relacdo juridica (atipicos), desde que ndo reste subvertida a ordem legal

instituida, mormente as disposicdes de ordem publica.

2.2 Negocios processuais tipicos e atipicos

Determinadas espécies de auto regramento de condutas processuais entabulado
entre as partes litigantes encontram-se previamente estipuladas de forma tipificada no
CPC/2015.

Diversos exemplos constam do diploma de formas com a estipulagcdo do foro de
eleicdo em que as partes, de acordo com seus interesses fixam o Juizo em que ira presidir
eventual e futura demanda, respeitado a competéncia em funcdo da matéria, porquanto
esta constituiu-se questao de ordem publica processual, com previsto em seu artigo 63.

(BRASIL, 2015).
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Outrossim, diversas outras estipulacdes etiquetadas apresentam-se no
CPC/2015, como a paralizagdo da tramitacdo processual de forma temporaria, consistente
na suspensdo do processo, previsto no artigo 313, II do CPC/2015, a postergacdo da
fixacdo de dia e hora para a realiza¢do de audiéncia (adiamento da audiéncia estabelecida
no artigo 362, I), a indicacdo de expert para a realizacdo de trabalhos periciais constante
do artigo 471, a escolha do mediador ou conciliador (art. 168), a abdicacdo da realizagao
da audiéncia de tentativa de conciliacdo amigavel através da mediacdo ou conciliagdo
disposta no artigo 334, § 4°, I, e a distribui¢do do 6nus da prova (art. 373, § 3°). (DIDIER
JUNIOR; CABRAL, 2018).

Necessdrio consignar que tais convencdes recebem a chancela do Poder
Judicidrio, desde que ndo subvertidas questdes de ordem publica, sendo as vezes
explicitadas nos dispositivos acima mencionados, esta especifica condi¢cdo, ou ndo, mas
incidente inexoravelmente em toda a atuacgdo processual das partes como um principio
que abarca todo e qualquer ato processual.

Contudo, dada a generalidade do disposto no artigo 190 do CPC/2015, em que
ndo enumerou especificas situacdes na convengdo das partes quanto aos aspectos
processuais da tramitacdo do feito em que debatem suas posi¢des, outras convengdes, que
nao somente aquelas exemplificadas acima, poderdo ser estabelecidas, consistindo entao
negdcios juridicos processuais atipicos, como exemplo a oitiva de testemunhas fora da
sala de audiéncia do férum, mas que incide também limita¢des quando houver afetacao
de questdes de ordem publica, quando entdo ndo poderdo ser objeto de negociacio entre
as partes. (BRASIL, 2015).

Devido a esta condi¢do, a interferéncia do poder estatal nas convencdes
particulares, como mitigacdo do sistema adversarial, em harmonizagdo a necessidade da
incidéncia de um controle externo, a preservar a ordem publica, a oitiva de testemunhas
e depoimentos das partes em serventias extrajudiciais, conservariam a influéncia do
aludido controle, porquanto tais entes, na qualidade de delegatarios de servicos publicos
e fiscalizados pelo Poder Judicidrio, estariam a principio, aptos a exercer a desejada e
necessdria imparcialidade na figura do notério ou registrador no exercicio da fungdo de
mediador na colheita de provas, com a necessdria interveniéncia quando verificados
abusos ou impertinéncias na condug¢do dos trabalhos. (GAJARDONI et al., 2019).

Tal intermediagdo constituiria, em certa medida, uma transferéncia, ainda que
minima, de certos poderes de interveniéncia da producdo da prova oral, mas que, de toda

sorte, a luz do quanto disposto no artigo 190, pardgrafo tnico, do CPC/2015, haveria a
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fiscalizagdo pelo juiz, inclusive com o refazimento do ato e sob a sua presidéncia.
(BRASIL, 2015).

Nesse sentido, a transferéncia de determinadas atividades tradicionalmente
realizadas na presenca do magistrado, de forma fisica e sob a sua presidéncia, para as
serventias extrajudiciais em demandas de natureza de jurisdicdo voluntdria, trilha o
caminho da desjudicializacdo, contribuindo assim de forma significativa para a
otimizacdo da atuacdo do Poder Judicidrio na Orbita qualitativa e de tempo da prestacdao
jurisdicional. (BRASIL, 2015).

Existe a possibilidade para a realizacdo de negdcios processuais atipicos, com
base na cldusula geral de negociacdo que incide sobre os processos judiciais de natureza
civel, na dic¢do do art. 190 do CPC/2015, em concre¢do ao principio do autorregramento
processual. (DEDIER JUNIOR; CABRAL, 2018).

Neste cendrio evidencia-se, de igual forma, a aplicabilidade do aludido principio
aos negocios processuais plurilaterais, constituidos de forma volitiva por mais de um ator
processual, onde exemplificativamente, tem-se a sucessao processual voluntaria (art. 109
do CPC/2015), e ainda todos as convencgdes em que o magistrado participa dos ajustes
formalizados entre as partes. Nesse sentido, os negdcios plurilaterais apresentam-se como
tipicos, como se dd com o aditamento dos prazos processuais (art. 191 do CPC/2015) e a
organizacdo compartilhada do processo (art. 357, § 3°, do CPC/2015), ou atipicos, estes
verificados na convencdo para realizar a sustentacdo oral, dilatando ou restringindo o
tempo de sua sustentacdo, a convenc¢ao do julgamento antecipado do mérito, os ajustes na
forma e ambiente de producgdo das provas orais, dentre outras. (BRASIL, 2015).

Da cabeca do artigo 190 do CPC/2015, dessume-se a existéncia de um
subprincipio, denominado pela Doutrina de principio da atipicidade da negociagao, do
qual € sujeito e serve a aplicar concretude ao principio do respeito ao autorregramento da
vontade no processo. (BRASIL, 2015).

Dessa premissa geral, exsurgem vérios tipos de negdcios atipicos processuais.
Conquanto a disposi¢ao legal em comento em seu “caput” e pardgrafo tnico utilizam a
expressdo “‘convencionar”’, o comando geral nela contido admite negdcios processuais,
do qual se constitui género das espécies convengdes. (YARSHELL, 2015).

O mote do negdcio processual atipico constitui-se em uma ampla gama de
situagdes juridicas ocorridas no processo que envolvam direitos e obrigacdes processuais
(deveres e poderes processuais) o que inclui direitos subjetivos ou postestativos, além do

ato processual, este relacionado a forma de consecucao, tempo e modo.
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Nao versa sobre a causa subjacente litigiosa, mas sim de sobre o processo, em
que € negociado a alteragdo das regras pré-estabelecidas pela legislacdo aplicdvel, em
uma autocomposicdo que venha a derroga-las, conhecida como Normdisposition, da
doutrina estrangeira estadunidense. (MULLER, 2016).

Diversas sdo as hipdteses de negdcios processuais atipicos comportados pelo
permissivo normativo, disposto no artigo. 190 do CPC/2015, possuindo um rol

exemplificativo, tais como:

(6] ajuste sobre a ilicitude de especifica prova;

(i)  ajuste para utilizag@o de regras do direito estrangeiro, que ndo violem a
soberania e seguranga nacional;

(iii))  ajuste sobre admissibilidade de interven¢do de terceiro, ndo prevista na
legislacdo;

(iv)  ajuste quanto ao nimero de testemunhas;

(v)  ajuste quanto as garantias em sede de execugdo proviséria e a suspencao
de sua tramitagao;

(vi)  ajuste quanto aos efeitos do recurso de apelacio;

(vii) ajuste quanto a assisténcia técnica;

(viii) ajuste quanto a divisdo de despesas processuais;

(ix)  ajuste quanto a troca de bem constritos;

(x)  ajuste para o afastamento da preclusio;

(xi)  ajuste quanto aos prazos processuais;

(xii) ajuste quanto a rentincia recursal;

(xiii) ajuste quanto a penhora de bens, dentre outras. (BRASIL, 2015, online).

Dessume-se pois haver a possibilidade de ajuste relativo aos pressupostos
processuais, porquanto como Vvisto inexiste incongruéncia tedrica entre pressupostos
processuais e negdcio processual. Necessario entretanto que se realize um cotejo das
normas processuais aplicaveis. Nesse sentido, o artigo 25 do CPC/2015 admite acordo a
respeito da competéncia relativa bem como de eleger-se foro em jurisdi¢ao internacional.
(BRASIL, 2015).

Outro exemplo de acordo sobre pressupostos processuais dado pela doutrina € a
respeito da anuéncia do conjuge (outorga uxdria) para a interposicao de acao de natureza
real sobre imdveis, bem como quanto a capacidade processual, possibilitando a
legitimacgdo extraordindria convencional.

A mesma doutrina assevera inexistir ainda Obice quanto ao acordo de
afastamento da coisa julgada (pressuposto processual negativo), convencionando-se
requerer uma nova decisdo sobre a questdo posta em andlise, porquanto havendo
capacidade e inexistindo vedagcdo a autocomposicdo, ndao haveria motivacdo que

impedisse tal ajuste, na medida em que € facultado a parte vencedora renunciar ao direito
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reconhecido em decisdao judicial, mesmo transitada em julgado. (DIDIER JUNIOR,
2021).

E certo ainda que do art.190 do CPC/2015 irradiam certas regras no negécio
processual, dentre eles a vinculacdo obrigacional dos sucessores do celebrante da
negociacao sobre as regras do processo.

Existe um feixe de regras que regulamentam o negdcio juridico processual,
constituindo um microssistema, cujo ndcleo encontra-se nos artigos 190 e 200 do
CPC/2015, devendo a interpretagdo destes dispositivos se operar de forma conjunta,
porquanto estabelecem a estrutura da negociacao incidente sobre o processo no direito
processual civil brasileiro.

Dai decorre o postulado consagrado no Enunciado n° 261 do Férum Permanente
de Processualistas Civis que assim dispde: “O art. 200 aplica-se tanto aos negocios
unilaterais quanto aos bilaterais, incluindo as convencdes processuais do art. 190”.
(BRASIL, 2015).

Impde-se de igual modo pontuar os negdcios processuais celebrados pelas partes
com o magistrado. Com efeito, ndo obstante o caput do art. 190 do CPC/2015 diga
respeito somente os negocios processuais atipicos ajustados pelas partes, inexiste
motivacido para ndo se autorizar a negociacdo processual atipica, que envolva o 6rgio
jurisdicional. (BRASIL, 2015), seja porque existem especificos exemplos de negdcios
processuais multilaterais tipicos que integram o magistrado, sendo plenamente
reconhecido pelo sistema processual civil brasileiro, seja porque ndo existe prejuizo, mas
ao revés, a participacdo direta da figura do juiz representa fiscalizacdo imediata da
validade do negdcio.

Exemplificando, o negdcio processual atipico convencionado pelas partes em
conjunto com o juiz € verificado na execucao pactuada de decisao judicial em que impde
a implantacdo de politica publica. (DIDIER JUNIOR, 2016).

Outro aspecto da celebracdo dos negdcios processuais quanto ao momento da
tramitagao dos feitos, € a sua possibilidade na fase da execucdo, sendo um ambiente muito
propicio para tanto, mas resta a indagagao sobre esta possibilidade ou se ndo haveria
vedacgdo na legislacao aplicavel.

E pertinente verificar se ha a possibilidade de aplicar a mesma razio aplicavel
para o processo de conhecimento, que autoriza a realizacdo de negdcios juridicos,
imperando-se a liberdade de auto-regulamentagdo, nao havendo disposi¢ao expressa em

contrério, ou se existiria alguma peculiaridade da execu¢ao que conduziriam a conclusao
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pela existéncia ou nao de condi¢des que propiciassem a celebracdo de negdcios juridicos
processuais atipicos, considerando a questao tensionada na dicotomia entre privatismo e
publicissimo.

Importa rememorar que os atos relacionados a execugdo processual sao
revestidos de um alto grau de autonomia da vontade das partes, como derivagao légica de
outros principios, como o do debate, podendo inclusive o exequente a ela renunciar no
todo ou em parte.

Salvo disposicao legal em contrdrio, a execug¢do deve ser provocada, nao
devendo ser iniciada de oficio, sendo amplamente admitida a sua desisténcia como
corolério desta regra, ao contrdrio do que acontece no processo cognitivo, como se dd na
hipétese em que realizada a citagdo da parte adversa, tal autonomia € mitigada.

Ademais, a execuc¢@o possui uma multiplicidade de atos negociais, tais como a
oferta de bens a penhora, avaliagdes, leildes e demais outras, revestidos de um carater
mais privatista, sendo o exequente em razdo disso, frequentemente chamado como o
“senhor” da execucao.

Verifica-se assim uma prevaléncia dos interesses privados sobre os interesses
publicos, o que atribui condi¢des favordveis para a conformagao da vontade das partes,
as formas, e atos da execucdo.

De outro giro, a execugdo, carrega forte carater publico e cogente, na medida em
que traz consigo o poder de império do estado no sentido de fazer valer efetivamente o
cumprimento de suas decisdes exteriorizadas em titulos executivos na pessoa do juiz. Ha
um interesse publico existente do Estado porquanto possui a execugao a forca de interferir
no patrimonio e liberdade alheia, de forma cogente, a exteriorizar a jurisdi¢cdo estatal, mas
que ainda sim, se submete ao interesse do titular deste direito executivo, subjugando o
interesse publico.

O debate sobre o aspecto publicista ou privatista da execu¢do decorre do
entendimento da natureza das relagdes processuais na execucao. Diversos doutrinadores
veem na relacdo processual executiva entre as partes, um forte viés publicista que
impediriam o consenso a respeito das estruturas procedimentais postas.

Na tradicional expressdo “execuc¢do forcada”, estar-se-ia implicitamente
afastada o adimplemento voluntdrio. Na inexisténcia de consenso, 0s atos executivos
constituem-se em um plexo de relacdes que justificam a incidéncia da aplicacdo da
vontade cogente do Estado com a aplicagc@o do uso da forca de expropriar o patrimonio e

cercear a liberdade do executado. Assim, a relacdo processual do Estado e as partes do
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processo de execucao seria diferente daquela existente entre somente estas (exequente e
executado), que podem ser de natureza privada. Assim sendo, caso entendido como
absolutamente prevalente o cardter publico do processo executivo, seria inadmitida uma
chama “execucdo negociada”, uma vez que os efeitos processuais raramente poderiam
estar sob o controle volitivo das partes.

De outro giro, parte da doutrina esposa o entendimento de que nao hé gradacao
hierdrquica entre interesses publicos e privados, € nem mesmo uma preordenagdo da
atuacdo estatal e a autonomia de exequentes e executados. Nesse sentido, ndao se pode
olvidar que na evolu¢do da sociedade, a partir da Idade Contemporanea, houve uma
“humanizacdo” da execugdo, fazendo com que o poder do Estado e o autoritarismo
individual, tidos como centro da estrutura do processo executivo fossem abandonados,
passando a tutela executiva a ser mais orientada para as partes, e nao para o Estado.

Conclui-se assim que, se por um lado o exequente € o “senhor da execucao”, o
magistrado ndo encontra-se em posi¢ao de subserviéncia aquele. O processo executivo
comporta interesses privados e publicos em relacio de harmonia, ndo comportando
extremismos, ou seja, nao € admitida uma liberdade ilimitada, sem qualquer controle —
mesmo porque, até nas relagdes contratuais eminentemente privadas, existe minima
regulacdo, e nem uma proibi¢do do processo executivo convencional. Admitir que as
partes possuam alguma zona de conformag¢do negocial no procedimento, ndo significa o
afastamento do poder de império estatal que caracteriza o processo executorio.

A andlise que deve ser feita perpassa sobre o aspecto da intensidade na qual a
autonomia das partes podem estruturar o processo em sua fase executiva, porquanto em
algumas situacdes, a disponibilidade sobre as situagdes processuais em execucdo pode
depender de sujeitos potencialmente beneficiados e prejudicados, bem como se comporta
acomodacao nas normas processuais aplicdveis, restringindo ou ndo a negociagao em
favor de outros bens juridicos.

Destarte, a execucdo € também regida pelo principio dispositivo, possibilitando
diversas prerrogativas de disposi¢do para o exequente. A autonomia negocial das partes
na execugdo, abarca a possibilidade de estabelecer efeitos juridicos, estruturando o
procedimento de modo a acomodar as prioridades e interesses dos convenentes.

Assim, € equivocado o entendimento de que toda execugdo deve ser “forcada”,
ou seja, compulsiva, baseada em atributos de sujei¢do préoprias das autoridades. Ha espago
para a incorporagdo do negdcio processual, caracteristico do processo cooperativo (art.

3°, § 2°, art. 5° e 6°, do CPC/2015), podendo ser a execugdo negociada a0 menos em
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alguns aspectos da efetivacdo do cumprimento da decisao judicial. (BRASIL, 2015). A
expressao “‘execucdo negociada”, assim compreendida, significa a adocdo de ajustes que
se harmonizem com o sistema do processo executivo sem que se atinja negativamente
terceiros ou subverta a ordem legal instituida, nos moldes do que é amplamente realizado
no direito processual estadunidense conhecido como soft judicial execution. (DIDIER
JUNIOR, CABRAL, 2018).

Assim, no ambito das proposituras legislativas, o projeto de lei n® 6.204/2019,
de autoria da Senadora Soraya Thronicke (PSL/MS), que trata da desjudicializacdo da
execugdo de titulos executivos, intenciona disciplinar um procedimento completamente
extrajudicial, protagonizado pelos cartérios de protesto, cujos tabelides funcionariam
como agentes de execu¢do, ampliando de forma significativa a atual competéncia dos
mesmos que € limitada a realizacdo do protestos de titulos, figurando com uma cobranca
indireta de titulos judiciais e extrajudiciais. (BRASIL, 2019c).

Referido projeto de lei conferiria ao tabelido de protesto poderes de natureza
judicante com a instaura¢do de procedimento executivo extrajudicial, e acesso a base de
dados de informes de cardter patrimonial dos executados, gerenciados pelo Conselho
Nacional de Justica, com poderes de determinar a constri¢do de bens para a satisfacdo do
crédito executado, com uma interven¢ao judicial minima, para dirimir ddvidas suscitadas
pelo agente de execucdo e julgar embargos opostos pelo devedor, pelo que evidencia-se
o desapego a certas competéncias judiciais, antes impensaveis de serem delegadas, para

um sistema de desjudicializacao da execugao.

2.3 Desjudicializacao de atos processuais

A causa subjacente da suscitacdo do tema da desjudicializa¢do da prova oral
perpassa necessariamente pelo tema do fendmeno da desjudicializacdo lato sensu, e que
envolve em seu contexto, temas como a efetividade das decisdes judiciais, o acesso a
ordem juridica justa e a razodvel duragcdo do processo.

Nesse sentido, o acesso as serventias extrajudiciais € mais simples, tanto quanto
ao local fisico (em virtude da capilaridade dos cartdrios), quanto ao tempo de duracdo e
ao procedimento, embora também dotado de requisitos legais para assegurar a seguranca
juridica de seus atos, a caracterizar o evento fenoménico da desjudicializagdo.

Com efeito, o fendmeno da desjudicializacdo ndo é novo no direito brasileiro,

N

onde se verifica alguns de seus instrumentos como forma de acesso a justiga,
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resguardando os predicados processuais garantidores de uma ordem juridica justa tais
com acesos a informacdo, ampla defesa e contraditério. Exemplificativamente, um dos
mais antigos instrumentos legislativos é o Decreto Lei n® 70 de 21 de novembro 1966,
que trata a respeito de empréstimo e cédula hipotecdria, facultando ao credor a
possibilidade de, inadimplindo o crédito, promover o processamento da execucdo da
divida pela via extrajudicial, mediante requerimento do credor através do agente
fiducidrio, possuindo como ente processante o Registro de Titulos e Documentos.
(BRASIL, 1966).
Com efeito, é o quanto dispde o artigo 31 da referida norma:
Art. 31. Vencida e ndo paga a divida hipotecdria, no todo ou em parte, o credor
que houver preferido executi-la de acordo com este decreto-lei formalizard ao
agente fiducidrio a solicitacdo de execucdo da divida, instruindo-a com os
seguintes documentos:
I - o titulo da divida devidamente registrado;
II - a indicacdo discriminada do valor das prestacdes e encargos nao pagos;
IIT - o demonstrativo do saldo devedor discriminando as parcelas relativas a
principal, juros, multa e outros encargos contratuais e legais; e
IV - cépia dos avisos reclamando pagamento da divida, expedidos segundo
instrucdes regulamentares relativas ao SFH.
§ 1° Recebida a solicitacdio da execugdo da divida, o agente fiducidrio, nos dez
dias subseqiientes, promoverd a notificacdo do devedor, por intermédio de

Cartério de Titulos e Documentos, concedendo-lhe o prazo de vinte dias para
a purgacdo da mora. (BRASIL, 1966, online).

Em continuidade dos exemplos de instrumentos legislativos de maior expressao
de desjuducializadores, a Lei 9.514/97, a qual versa sobre a alienagdo fiducidria em
garantia de coisa imoével, em que a satisfagao do crédito do fiducidrio se opera através
da liquidacdo do bem alienado em garantia, através de praceamento extrajudiciais (art.
27), cuja tramitacdo operar-se através do Registro de Imoéveis da circunscri¢do
imobilidria a que pertence o bem imdvel, com a promog¢do da intimacao do fiduciante
(art. 26). (BRASIL, 1997).

Outro grande instituto que exterioriza a desjudicializacdo € a usucapido, também
conhecida como a usucapido administrativa, e que tem sido cada vez mais
implementada, surgida inicialmente com o advento da Lei 11.977/2009 (BRASIL,
2009a), atualmente regulamentada pelo artigo 216-A da Lei de Registros Publicos (Lei
n°6.015/1973 (BRASIL, 1973) e do Provimento 65/2017 (BRAISL, 2017) do Conselho
Nacional de Justica (CNJ), a possibilitar o reconhecimento da aquisicdo origindria da
propriedade, através de tramitacdo processual que consagra a dialética das partes

envolvidas, a possibilitar o contraditério e a ampla defesa, tal qual a usucapido
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processada pela via judicial, junto ao Registro de Iméveis competente. (BRASIL, 2009;
BRASIL, 2015).

Com o advento da nova lei de faléncias, a saber, a Lei 11.101, de 9 de fevereiro
de 2005, trilhando a linha da desjudicializagdo, instituiu a recuperacao extrajudicial de
sociedades empresdrias, espraiando seus efeitos ao ramo do direito empresarial que
efetivamente demanda instrumentos que se coadunem com a velocidades das atividades
a que rege. (BRASIL, 2005).

No mesmo sentido a Lei n° 13.465/2017, que dispdes sobre a regularizacdo
fundidria urbana através de procedimento denominado Regulariza¢do Fundiaria Urbana
de Interesse Social (REURB-S ou REURB-E), a qual abrange medidas juridicas,
urbanisticas, ambientais e sociais destinadas a incorporacdo dos nucleos urbanos
informais ao ordenamento territorial e a titulacdo de seus ocupantes, que se processa
exclusivamente através da serventia extrajudicial de registro de imoveis.

Nao se pode esquecer outrossim, da Lei n® 9.307/96 que inaugurou no Brasil,
uma das vias dos métodos alternativos da solucdo de conflitos, e que de igual forma
viabilizam o acesso ajustica. (BRASIL, 1996; BRASIL, 2015).

Por derradeiro, mister se faz destacar a edicdo do Provimento 67/2018 do CNJ que
trata objetivamente da conciliacdo e de mediacdo de tramitagdo nas serventias notariais e
registrais em todo o territério nacional, disciplinando a matéria de forma geral quanto as
autorizagdes para o exercicio destas especificas atividades, principios aplicdveis,
emolumentos, livros especificos, procedimentos, sem prejuizo da faculdade dos estados
regularem a matéria de forma supletiva.

Outro aspecto do desenvolvimento do processo civil que contribui para a
desjudicializacao € a mitigag¢ao do principio da oralidade. (OLIVEIRA JUNIOR, 2011),
aferivel no plano da realidade judicidria, mas que ainda era explicitamente consagrada na
vigéncia do Cdédigo Buzaid (BRAZIL, 1973), mas que, com o advento do novo CPC
(BRASIL, 2015), silenciou-se ao ndo prever dispositivo correspondente ao artigo n° 132
do CPC/73 que consagrava a imediatidade e identidade fisica do juiz, consistente no
comando normativo que impunha ao juiz que presidiu a instru¢do probatdria, seria este
também, o prolator da sentenca. (NERY JUNIOR; NERY, 2018).

Sobre o tema, com a maestria que lhe € peculiar, Humberto Theodoro Junior

(2015), assim leciona:

A oralidade, em nosso Cédigo, foi adotada com mitigacdo, em face das
peculiaridadesda realidade brasileira e das restrigdes doutrindrias feitas ao
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rigorismo do principio. A identidade fisica do juiz, que era restrita no Cédigo
anterior, nem sequer foi conservada pelo Cédigo atual. (2015, p. 61- 62).

Ainda sobre a mesma abordagem tematica, Stephane Roses Silveira (2020) lanca
indagacdo que conduz a uma reflexdo sobre a indispensabilidade da identidade fisica do
juiz na colheita de provas:

Nessa senda, ergue-se a questdo: a presenca do juiz € indispensdvel para a
colheita da prova oral? Visto que o juiz que fard a instrucdo ndo serd,
necessariamente, o prolator da sentenga. Haveria realmente um “algo a mais”
a ser captado pelo magistrado na inquiri¢cao pessoal das testemunhas que ndo
pudesse ser visto através da gravacdo audiovisual? A tecnologia deve ser
usada em favor da celeridade processual, a gravag@o audiovisual permite que
0 juiz realize uma andlise corporal da testemunha e, em havendo duvidas

quanto a credibilidade do depoimento, nada obsta que ele chame a testemunha
para depor em juizo. (2020, p. 35)

Neste contexto em que se destaca o protagonismo das partes na composicao de
litigios sem a interveniéncia direta do Poder Judicidrio, pelo menos ndo em um primeiro
momento, exsurge o negdcio juridico processual como coroldrio 16gico da autonomia
da vontade, que em ultima instancia encontra-se estribado no principio constitucional
da liberdade, do qual se extrai ainda um subprincipio, a saber: o do respeito ao
autoregramento das relagdes juridicas das partes no ambito processual. (DIDIER
JUNIOR, 2015).

Neste sentido, constituir-se entdo o processo, o ambiente a fim de que as partes
exercam esta liberdade de autoregulamentacio de tramitacdo processual, exteriorizada
na realizac@o de negdcios processuais tipicos e atipicos, através de um autorregramento
estabelecido pelas partes. (DIDIER JUNIOR, 2015).

Didier Junior (2015) explica,

As partes podem convencionar, por exemplo, sobre eleicdo de foro (art. 63),
suspensdo do processo (art. 331, II), adiamento da audiéncia (art. 362, I),
redugdo de prazos (art. 222, § 1°), escolha do perito (art. 471), delimitacdo das
questdes de fato e de direito na causa para as atividades de instrucdo e
julgamento (art. 357, § 2°), escolha do mediador ou conciliador (art. 168), ndo
realizacdo da audiéncia de mediagdo ou conciliagdo (art. 334, § 4°, 1)

distribui¢do do Onus da prova (art. 373, § 3°) e o calenddrio processual (art.
191), dentre outros (2015, p. 24).

Nao obstante as hip6teses de negdcio juridico processual, explicitamente previstos
na lei, nosso diploma legal de formas no artigo 190 instituiu uma cldusula geral em que,
caso a controvérsia objeto do processo gravite sobre direitos em que nao haja ébice quanto

a autocomposi¢do, fica facultado entre as partes estabelecer regramentos de natureza
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processual e desde que nao violem a ordem publica legal instituida, dentre elas a
possibilidade de colheita de provas orais em ambiente que ndo seja aquele presidido por
um magistrado e em uma sala de audiéncias de um forum, mas sim em uma serventia
extrajudicial sob a intermediagdo de um notério ou registrador, por exemplo. Todavia,
referido artigo, em seu pardgrafo unico, reserva ainda ao magistrado, na condi¢do de
representante do proprio Estado na funcdo jurisdicional de controlar a validade dos
referidos ajustes estabelecidos pelas partes, a possibilidade de controle das convengdes.
(BRASIL, 2015; DIDIER JUNIOR, 2015).

Neste contexto da possibilidade da realizacdo de negdcios processuais atipicos
com a generalidade do artigo 190 do CPC/2015 e a desjudicializacio da prova oral, é de
bom alvitre para melhor intelec¢cao da matéria revisitarmos alguns pontos da teoria geral
da prova.

A doutrina classifica como fundamental o direito a producdo de provas, bem como
o direito de abstencdo de producdo desta mesma prova caso estas venham a prejudicar a
parte que a pode produzir, lastreados no artigo 5°, incisos XXXV, LIV, LV da CF/88.
(BRASIL, 1988).

Quanto as fontes, a doutrina também se encarrega de tal fun¢do pontuando estas
como aquelas derivadas das pessoas ou coisas das quais se obtém elementos de
informagdo, demonstrem a comprovagdo da veracidade de uma alegacdo feita
em juizo, tais como o testemunho de uma pessoa que tenha presenciado um
fato como um acidente de transito, ou mesmo de um documento em que dele
se extrai, através de seus elementos como escrita e assinaturas corresponderem
a determinada convencao entre os contratantes. (DINAMARCO, 2009, p. 87).

A legislacdo processual ndo estabelece um rol taxativo das fontes de prova, na
medida em que ndo ha também um conjunto exaustivos delas, destacando-se a relevancia
da exteriorizacdo desta fonte cada vez mais frequente na forma digital, na qual contém,
através de processamento de dados, imagens, dudios, videos e escritos.

J4 os meios de prova sdo as técnicas utilizadas em processo que tem por fim
possibilitar a comprovagdo de um fato ou ato existente, de relevante interesse no ambito
da discussdo da causa entre as partes. Destarte, existe uma correspondéncia entre
especificas técnicas e provas previstas na legislacdo processual, as quais derivam da
manifestacdo verbal de pessoas (fonte) que se operam pela técnica da prova testemunhal.

Assim, os meios de prova correspondem as formalidades que sofrem as provas
para integrarem o processo € assim se constituir a base para a prolacao de decisodes a elas

vinculadas. (SANTOS, 1994).
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Assim, o CPC/2015 elenca meios de prova “standarts”, tais como, o depoimento
pessoal (arts. 385 a 388); a confissdo (arts. 389 a 395); a exibi¢do de documento ou coisa
(arts.396 a 404); a prova documental (arts. 405 a 441); a prova testemunhal (arts. 442 a
463); aprova pericial (arts. 464 a 480); a inspecao judicial (arts. 481 a 484) e a ata notarial
(art. 384). (BRASIL, 2015).

A tramitacd@o da prova perpassa por trés fases até que a mesma seja integralmente
formalizada no processo, consistindo na requisi¢do, momento em que a parte indica quais
serdo as provas que demonstrardo os fatos por ela alegados, a da admissao por parte do
magistrado, que faz um juizo prévio de sua pertinéncia e por derradeiro, a produgdo da
prova, que como aqui ponderado, consiste no método formal da extracdo (técnica) da
fonte da prova indicada. (THEODORO JUNIOR, 2016).

Estes elementos, fontes e meios da prova, ndo encontram um rol taxativo na
legislagdo processual, mas devem obedecer a um preceito maior, consistente na
inadmissibilidade de provas ilicitas, em que os meios para a sua producdo subvertem as
regras gerais quanto a sua admissao, podendo ainda serem as provas classificadas como
diretas e indiretas, sendo as diretas aquelas em que se extrai a demonstra¢ao sob o ato ou
fato diretamente relacionado com o litigio e a indireta, obtém-se a demonstragao pela via
obliquo a um elemento que ndo se encontra diretamente vinculado ao cerne da
controvérsia dos autos, incidindo neste contexto as presungdes e raciocinios légico
conclusivos que levam a demonstracdo da alegacdo, a uma relacdo secundéria com o
objeto sobre o qual se pretende utilizar como prova. (DINAMARCO, 2009).

Historicamente, a desjudicializacio da prova testemunhal, lastreada sob o espectro
negocial do processo, e que tem como sua causa subjacente a autonomia da vontade
refletida no processo civil, perpassou por posicionamentos de natureza mais social, ou
seja, com o viés mais publicista, caracterizado por um modelo de atuagdo mais
intervencionista do Estado, em que o protagonismo da figura do magistrado na producao
das provas, é mais saliente, em contraste com a visdo de cunho mais privatista do
processo, em que a autonomia da vontade das partes € colocada em relevo na condugdo
dos tramites processuais.

Conquanto a dicotomia dos modelos processuais (publicista e privatista), impende
consignar que existe uma tendéncia de entendimento de acomoda¢do em maior ou menor
proporcdo de elementos destes referidos modelos, ndo havendo um sistema puro em que

¢ excluido totalmente as caracteristicas tanto de um como de outro, mas sim uma
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tendéncia de harmonizagao destas correntes de entendimento doutrinério. (MULLER,
2016).

Assim sendo, dentro do contexto do negdcio juridico processual em que se utiliza
dos meios atipicos de producao de prova, como por exemplo, a realiza¢do da colheita de
depoimentos e testemunhos em serventias extrajudiciais, esta podera ser feita antes do
surgimento do conflito, ou apds este, afigurando-se mais otimizado, a sua produgdo antes
mesmo de se iniciar os procedimentos de um debate processual nos autos judiciais, a
exemplo do que ocorre no direito estadunidense que possibilita isso através do
procedimento preliminar conhecido como pretrial discovery.

A otimizagdo processual, com a realiza¢do antecipada da producdo das provas a
serem utilizadas eventualmente no debate litigioso através de negdcio processual
convencionado antecipadamente pelas partes, possui o condao de prevenir os litigios, na
medida em que possibilita aos litigantes maior avaliacao de riscos, com a verificacao dos
possiveis resultados decorrentes da continuidade da demanda, ponderando sobre as
vantagens de se realizar um acordo, ainda que represente um lenitivo de seus prejuizos
(ameaca ou lesdo dos direitos que pretende sustentar em juizo). (MULLER, 2016).

Vé-se pois assim, que a realiza¢do deste especifico negdcio processual atipico,
que envolva a prova testemunhal, como ponto em que se dirime a controvérsia, a sua
realizacdo de forma pretérita, e que pode ser realizada sem a intervencdo do Poder
Judicidrio, realizando-se junto as serventias extrajudiciais, conserva 0s mesmos
predicados da seguranca, publicidade, autenticidade, incidentes ao ambiente judicial, e
que ali também ali se encontram. Tal como prepondera nos EUA, a visdo negocial no
processo, conduz a uma condi¢do segura para se realizar um acordo ao invés da assuncao
dos riscos da discricionariedade de uma decisao judicial e seus custos diretos e indiretos
em uma ponderagdo de riscos, em uma anéalise econdmica do direito. (MULLER, 2016).

A respeito do tema, Miiller (2016) menciona esta conceituagdo entronizada
culturalmente na sociedade norte americana, pautada por um pragmatismo que se afasta
da tendéncia beligerante existente no judicidrio brasileiro, lecionando sobres os

mecanismos privados de solucdo de controvérsias:

O sistema adversarial, praticado nos EUA - ja discutido neste trabalho -, é
fortemente marcado por uma ampla participagdo das partes do inicio ao fim do
processo.Exercem nele verdadeiro protagonismo no seu desenvolvimento e
controle. O exercicio da autonomia da vontade e o privatismo fazem parte da
cultura e experiéncia da common law nos EUA. Porém, a ampla participagdo
das partes ndo significa que o impulso e o desenvolvimento do processo
ocorram por convengdes processuais. Os procedimentos observam fases bem
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descritas nas leis locais, em especial nas FederalRules of Civil Procedure. Os
precedentes existentes sobre matéria processual, de igual modo, integram o
sistema processual e, em conjunto com a legislacio, orientam e impulsionam
as partes a exercem o papel que cabe a cada uma delas nos processos. A
distribuicdo destas atividades pelo sistema processual adversarial (rules of
civil procedure e precedentes) enfatiza mais o papel das partes - quanto ao
ndmero de atos - e menos o do juiz. [...]. Culturalmente, o pragmatismo para
negociar divergéncias (inclusive procedimentais) é fator relevante para o
funcionamento deste modelo de processo tdo franqueado a autonomia de
vontadedas partes. (2016, p. 92).

Nos Estados Unidos de maneira crescente, os processos judiciais vem sendo
regrados por convengdes ajustadas antes do surgimento da lide em juizo, lastreados em
"contract procedure", que consiste na negociagdo realizada entre as partes com o
estabelecimento das regras privadas da tramitagdo processual, envolvendo o
"discovery"”, ou seja, as regras relativas a admissdo e producio das provas, derivado de
um forte sistema de contratualiza¢do do procedimento, em razao da forte presenca da
negociacao ao longo do processo, e do elevado indice de acordos realizados, marcando
de forma cultural a atividade advocaticia e jurisdicional.
A cultura do acordo nos Estados Unidos, onde ¢ amplamente utilizado, tem
como marco inicial, uma decisdo proferida pela Suprema Corte norte americana,
proferida no caso Carnival Cruise Lines Vs Shute, em que se reconheceu a presungao de
validade dos acordos quando realizados em sede de processo judicial. (MULLER 2016).
De forma inteligente e pragmatica, na referida fase pretrial do processo civil
dos EUA, sao realizadas as oitivas das partes, o interrogatério de testemunhas, e
apresentacdo de documentos, onde é possibilitada aos atores do processo, realizar um
cotejo dos conjuntos probatdrios apresentados e mensurar o grau de risco em dar
continuidade ao procedimento ou realizar um acordo, levando-se em conta os altos
custos envolvidos na tramitacao processual, ou seja, a demanda somente se submetera
a jurisdicdo do Estado, se superada esta fase preliminar com a comprovacao de que o
caso € merecedor de que as engrenagens do sistema judicidrio entrem em movimento,
por serem as provas entdo produzidas suficientes para a prolacdo de um veredito.
Superada esta especifica fase do procedimento do processo civil norte
americano (pretrial), inicia-se o trial, desde que os meios de provas se revelem
razoavelmente aptos a justificar a realizagdo de um julgamento, caso ndo se opere um
acordo. (MULLER, 2016).

No referido sistema de produgdo preliminar de prova que antecede a efetiva

provocacao do sistema judicidrio, seja testemunhal ou ndo, e que via de regra se opera
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em ambiente externo a corte de justica, o resultado da producdo probatéria ndo tem
apenas como destinatdrio o juiz, mas também de forma relevante, as partes litigantes,
que podem proceder a uma andlise dos possiveis rumos do futuro e eventual processo,
seus custos, tempo de duracdo e demais reflexos nos interesse envolvidos, em
contraposicao ao proveito econdomico de um veredito favordvel ou parcialmente
favoravel, seus riscos e demais outros aspectos, ou seja, tudo que estaria em jogo caso
qualquer das partes nao logre €xito, ou o alcance de forma parcial.

A esse respeito Miiller (2016), propde uma andlise econdmica do processo, ao
ponderar também as externalidades que envolvem a atuacdo do magistrado e dos

advogados das partes:

Os interesses proprios dos juizes (agentes) podem se distanciar dos interesses
do Estado e do Direito (principal). Richard Posner, que além de jurista é
magistrado, registra que os interesses proprios dos juizes muitas vezes
inclinam-se ao 6cio e ao prestigio [...]. Voltando a relacdo entre advogado e
cliente, pode a teoria da agéncia analisar se o aconselhamento do advogado

N

quanto a celebracdo ou ndo da convengdo processual para a producdo
desjudicializada da prova atende aos interesses particulares do advogado, em
detrimento dos interesses da parte. A falha de mercado na relagdo entre
advogado e cliente, como informa Richard Posner, pode ocorrer em razio da
prevaléncia dos interesses dos primeiros (pecunidrios, 6cio, prestigio), que o
impulsiona em uma dire¢io oposta ao desejado pelo segundo. (2016, p. 333).

A possibilidade posta aos litigantes, ante o prévio conhecimento das “armas”
apresentadas, de realizar um cotejo de seus riscos no prosseguimento do litigio e assim
eventualmente possam optar por um acordo que poderd representar situacdo vantajosa
para as partes, sopesados todos os vetores que incidem sobre 0s interesses contrapostos,
faz com que seja submetido ao poder judicidrio somente aquilo que ndo se pode ser
resolvido sem a sua intervencao.

Esta andlise econdmica do direito tem sua génese na corrente do realismo
juridico que se opde ao jusnaturalismo e ao positivismo exacerbado, preocupando-se
mais com a eficdcia do resultado do processo, sob o prisma material, do que com o
aspecto da validade formal da decisdao. (CAVALCANTE; RIBEIRO, 2004).

Destarte, retornando ao nosso ordenamento juridico processual, o artigo 190 do
CPC/2015, incorporou o negécio juridico processual através de disposicdo de
contornos ndo limitativos, facultando as partes estipular mudancas no procedimento
para ajusta-los as especificidades da causa e convencionar sobre seus 6nus, poderes,

faculdadese deveres processuais, antes ou durante o processo. (BRASIL, 2015).
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A doutrina nomina como flexibilizacdo procedimental, de forma a adequar o
processo ao caso concreto, a fim de melhor atender as peculiaridades que envolvem o
caso, rompendo com o conceito de que um procedimento “standart’, e que teria o
conddo de atender adequadamente uma multiplicidade de espécies de conflito,
possibilitando as partes convencionar o que melhor lhes aprouver através das normas
genéricas de disposicdo procedimental. (MARINONI; ARENHART; MIDITIERO,
2017).

Com a possibilidade das partes através do negécio juridico processual,
convencionar a produ¢do da prova testemunhal ou demais outras, de forma preliminar
ao processo, a propiciar a elas um conhecimento maior sobre o grau de vulnerabilidade
(riscos) de €xito, em uma visdo econdmica do direito, contribuiria para o fomento do
aumento da realizacdo de composicdes amigaveis dentro do contingente de litigios cada
vez mais crescente.

De outro lado a produgdo da prova oral (meio atipico, ndo judicial) realizada em
momento anterior ao da apresentacdo da demanda em juizo, ou quando j4 iniciado, a lhe
possibilitar estar desvinculado da pauta de audiéncias do magistrado, a qual ndo raras
vezes, se mostra deveras extensa, com designa¢des dos mencionados atos processuais que
superam muitos meses, traduz a possibilidade de um abreviamento do procedimento, e
consequente celeridade do mesmo, contribuindo assim com o principio da razodvel
duracdo do processo (art. 5°, LVXXVIII da CF/88). (BRASIL, 1988).

A utilizagdo do negdcio juridico processual, sob o prisma da andlise econdmica
do direito ainda se mostra timida, e que deve ser, como naturalmente se mostram novos
institutos processuais, mais explorado por advogados e defensores publicos, sendo estes,
como comumente se evidencia, com o surgimento de noveis institutos, atores
protagonistas na mudanga de paradigmas.

Nao obstante os mencionados beneficios acima ponderados, ndo se pode ignorar
a importancia da questdo que gravita sobre o tema da producdo antecipada de provas
através do negdcio juridico processual.

Com efeito, objetivado a realizac¢do de acordo entre as partes para ajustarem outras
formas de producdo das provas a que pretendem realizar, vindo elas, como no modelo
norte americano, apds sopesar seus riscos, realizar um acordo extrajudicial, deixando de
avancgar para uma fase de conhecimento ou de execug¢ao judicial, podem vir a ser afastadas
as questdes controvertidas da apreciacao do Poder Judicidrio, encerrando-se a demanda

em uma fase pré-processual. Contudo, € possivel que ndo haja uma paridade de ordem
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econdmica ou técnica entre as partes, o que pode em tese levar a ser subjugada a parte
mais vulneravel pela parte mais forte nos mencionados aspectos.

Com esta premissa hipotetizada, temos que se existente uma parte
hipossuficiente em um dos polos da relagdo juridica formada, acarretando em certa
medida, desequilibrio em prejuizo da parte mais vulnerdvel com a celebracdo do
negdcio juridico processual acerca da colheita antecipada, impde-se 0 necessario
afastamento, neste momento, de pré descobrimento das provas de parte a parte (pretrial
discovery), ndo obstante este desequilibrio também se denotar em ambiente judicidrio.

O receio do mencionado ponto negativo em testilha, em certa medida, tem sua
causa a tradi¢@o publicista do processo civil brasileiro, o qual tem suas raizes no sistema
da Civil Law, em que tem como premissa a primazia da finalidade publica do processo
sobre o interesse das partes, devendo o interesse delas ser conduzido para a pacificacao
da controvérsia pelas regras estanques pré definidas em lei. (FACHIN; PITTA, 2016).

Ainda quanto a estruturacdo do negdcio juridico processual sob o aspecto da
forma, dos objetos, da manifestacio de vontade do negécio juridico processual, a
doutrina estabelece que devem trilhar os mesmo moldes da celebracdo do negdcio
juridico, sintetizado no escdlio de que, quanto a forma, deve ser escrita ou perenizada
por outros meios, como os audio visuais, a ndo ser que se ajuste de forma expressa, que
o siléncio produz efeitos ativos na relagdo convencionada, devendo ser o objeto licito,
possivel, determinado ou determindvel. (YARSHELL, 2015).

De igual forma a celebragao do negdcio juridico processual deve envolver partes
capazes, bem como deve ser cingida da boa-fé objetiva e ainda, quanto a0 momento de
sua celebragdo, podem ocorrer de forma pré processual, processual ou pds-processual,
sendo atingidos pela nulidade ou anulagdo em decorréncia dos vicios da vontade e dos
vicios sociais, o que demandard evidentemente a intervengao estatal do Poder Judiciario
que deverd ser provocado.(YARSHELL, 2015).

Apesar do intenso trabalho feito pelos tribunais, a cada ano o volume de
distribuicdo de acdes judiciais supera o numero de processos julgados pelo Poder
Judiciério, ndo obstante os aumentos de produtividade dos magistrados e dos Tribunais,
constituindo-se uma dificil tarefa em realizar esse controle.

Neste sentido, a desjudicializacio tem se mostrado uma das solugdes eficazes para
a solucdo deste especifico problema, constituindo-se um “caminho sem volta”, tendo as
serventias extrajudiciais de notas e registro se revelado com um elemento imprescindivel

na realizagcdo deste enfrentamento de forma positiva, nos levando assim a conclusao da
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necessidade de fomento na implantacdo de outras iniciativas de desjudicializacdo de
procedimentos judiciais.

Sobre a questdo, a legislacao ao longo do tempo tem destacado de forma positiva
as serventias extrajudiciais no processo de desjudicializacdo, mormente os oficios de
notas e os instrumentos por elas produzidas com a ata notarial. (ALVES; SILVA, 2014).

Dentre os problemas que afligem o Poder Judicidrio, a morosidade na prestagao
jurisdicional reflete negativamente ndo apenas as partes litigantes envolvidas no litigio,
mas também, de forma passiva as demais pessoas que dele necessitam, comprometendo
a seguranca juridica e fomento do trafego de negdcios que necessitam de ambiente
juridicamente seguro e eficaz.

Nesse sentido, a evolugdo da legislacao veio dando respostas aos anseios sociais
no sentido de promover medidas que contribuam para desafogar o Poder Judiciério, sendo
valido colacionarmos algumas leis que o auxiliam, dentre elas algumas a seguir elencadas
de forma cronolégica que contribuiram para a desjudicializacdo, tais com (i) Lei n°
9.307/96, que instituiu o instituto da arbitragem, como forma de solu¢do extrajudicial de
conflitos, sendo necessdrio a intervencdo do Poder Judicidrio, apenas em fase de
execucdo; (ii) a Lei n® 10.931/2004 que transferiu a retificacio de drea e registro
diretamente no Registro de Imoéveis; (iii) Lei n° 11.101/2005 que versa sobre a
recuperacdo extrajudicial do empresario e da sociedade empresdria; (iv) Lei n°
11.441/2007, a qual possibilitou a realizagdo, inventario e partilha, separacdo e divorcio
consensuais junto ao tabelionato de notas; (v) Lei n® 9.514/1997 que trata da alienagdo
fiducidria de coisa imdvel, possibilitando a liquidagdo do débito junto ao registro de
Imoveis; (vi) Lei n°. 12.100/2009 que trata da retificacao extrajudicial de assentos civis;
(vii) Lei n® 11.977/2009 que dispde sobre a usucapido administrativa. (ALVES; SILVA,
2014).

Necesséario ainda consignar que outras medidas de cardter mais administrativo,
também contribuiram para desafogar o Poder Judicidrio em sua atividade mais
burocratica como o Provimento n°. 31/2013 do CNJ, que autoriza a expedicdo de cartas
de sentenca pelas serventias extrajudiciais, facilitando os servicos dos advogados,
escreventes e de todos aqueles que necessitam deste especifico documento que efetiva a
satisfacdo no cumprimento de sentencas, de forma célere e eficiente.

Mais recentemente, a Lei n° 14.382/2022, avangou de forma significativa no
processo de desjudicializacdo ao acrescentar o artigo 216-B a Lei n° 6.015/1973

((BRASIL, 1973), instituindo a adjudicacdo compulséria diretamente no registro
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imobilidrio, sem prejuizo da via judicial. (BRASIL, 2022). De forma revoluciondria,
insta-se de igual forma fazer mencao ao projeto de lei federal n° 6.204/2019 que tem por
objeto a criagdo da execugdo civil e fiscal extrajudicial com a atribuicao de competéncias
aos tabelionatos de protestos. (BRASIL, 2019c).

Nesse sentido, o tabelido de notas, que tem por competéncia funcional (i)
formalizar juridicamente a vontade das partes, (ii) intervir nos atos e negécios juridicos
a que as partes devam ou queiram dar forma legal ou autenticidade, autorizando a redagao
ou redigindo os instrumentos adequados, conservando os originais e expedindo copias
fidedignas de seu contetido, bem como (iii) autenticar fatos, € considerado um verdadeiro
pacificador social em sua fun¢do de assessoramento juridico das partes, agindo a evitar
futuros conflitos que possam ser judicializados, pautando-se portanto pelo principio da
cautelaridade. (ANOREG/BR, 2021).

A func¢do notarial € exercida em cendrio juridico e social multidisciplinar, no
ambito do direito privado, materializando-se na intervengdo do notdrio nos atos e
negocios juridicos para dar seguranca, validade e eficdcia juridica, formalizando a
vontade dos interessados, assessorando juridicamente com imparcialidade, operando
como um equilibrador de forgas, visando a satisfacdo dos interesses dos usudrios e,
igualmente, a pacificacao social.

A relevante fun¢do notarial se relaciona com a ideia de uma “magistratura da paz
juridica”. Na esteira da repercussdo da atividade notarial junto a interesses difusos e a
pacificacdo social, consagrando a faceta principioldgica da prevengao de litigios atribuida
ao notdrio, é correto afirmar que sua fung¢do também gravita a denominada justica
preventiva, uma vez que sua intervencdo nos atos e negdécios juridicos objetiva,
igualmente, evitar ou mitigar a probabilidade de litigios futuros por questdes derivadas
do inadimplemento das disposi¢des contratuais instrumentalizadas.

Essa tultima esfera de atuac@o do notério estd alinhada a tendéncia internacional
de desjudicializa¢do de determinadas matérias que, a principio, ndo envolvam prolacdo
de decisdo litigiosa. Percebe-se que, nos ultimos anos, vérias atribui¢des da denominada
“jurisdi¢ao voluntdria” (inventdrio; divércio; e etc.) foram repassadas aos notdrios, para
exercicio concorrencial com 6rgaos judiciais.

Nesse sentido, o notdrio possui relevante funcdo no processo de
desburocratizacdo e desjudicializacdo do Poder Judicidrio. A desjudicializacdo do Poder
Judicidrio trata-se de um tema bastante abordado em vérios paises que enfrentam a crise

no Poder Judiciario, incluindo, entre eles, o Brasil.
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Tanto a atividade notarial, quando a atividade de registro, constituem
importantes instrumentos para a plena, rapida e eficaz realizacdo do direito e da justica.
O notério € considerado um verdadeiro agente da paz social e preventor de litigios,
atuando como pacificador social.

Em 2010, o Conselho Nacional da Justica (CNJ) editou a Resolugao n°® 125/2010,
reconhecendo a conciliagdo e a mediacdo como instrumentos efetivos de pacificacao
social, solu¢do e prevencdo de litigios, cuja implantacdo tem reduzido a excessiva
judicializagao dos conflitos e processos judiciais. (BRASIL, 2010).

Desde 2010, referida Resolu¢do ja reconhecia também férmulas privadas de

solucdo de conflitos, através da parceria com entidades publicas e privadas.

E o quanto se extrai do artigo 3° da Resolugdo n° 125/2010, a seguir reproduzida:

Art. 3° O Conselho Nacional de Justiga auxiliard os Tribunais na organizacio
dos servicos mencionados no art. 1°, podendo ser firmadas parcerias com
entidades publicas e privadas, em especial quanto a capacitagdo e
credenciamento de mediadores e conciliadores e a realizacdo de mediagcdes e
conciliagdes, nos termos dos arts. 167, § 3°, e 334 do Cdédigo de Processo Civil
de 2015. (Redagdo dada pela Resolug@o n°® 326, de 26.6.2020)

Art. 5° O programa serd implementado com a participacio de rede constituida
por todos os 6rgdos do Poder Judiciario e por entidades publicas e privadas
parceiras, inclusive universidades e institui¢des de ensino. (BRASIL, 2010,
online).

O atual CPC e a Lei n° 13.140/15 que dispde sobre a mediagdo entre particulares
como meio de solucdo de controvérsias e sobre a autocomposi¢do de conflitos no ambito
da administrag¢do publica, vieram consolidar esta politica, prevendo a criacdo de centros
judicidrios de solucdo consensual de conflitos e estimulando a media¢do privada.
(BRASIL, 2015).

Posteriormente, foi editado o Provimento n°® 67/2018 pelo CNJ, dispondo sobre
os procedimentos de conciliacdo e de mediagdo nos servigos notariais e de registro do
Brasil. Assim, referidos servicos extrajudiciais passaram a contribuir efetivamente no
processo de desburocratizacao e desjudicializa¢dao do Poder Judicidrio. (BRASIL, 2018a).

Nesse sentido, Tosta de Almeida (2019) apud Souza (2019) assegura que,

“[...] podemos afirmar com convic¢do que o Tabelido € um pacificador nato,
sendo instrumento efetivo de pacificacdo social, de solucdo e de prevencdo de
litigios. A sua atuacdo na mediagdo e na conciliagdo, além de trazer uma
solugcdo que gozard de fé publica, primard pelo respeito as leis vigentes e terd
confidencialidade, reduzird a excessiva judicializacdo dos conflitos de
interesses, a quantidade de recursos e de execucdo de sentengas”. (SOUZA,
2019, p. 77).
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Portanto as fungdes registral e notarial devem ser desenvolvidas a conferir nao
somente as suas finalidades previstas em lei, consistente em assegurar a publicidade,
autenticidade, seguranca e eficdcia dos atos e negdcios juridicos, mas também, de modo
preventivo, atuar no sentido de evitar o surgimento de conflitos e por conseguinte como
alhures mencionado, o abarrotamento de processos junto ao Poder Judicidrio, além de
propiciar a formalizagdo dos mesmo em lapso temporal exiguo.

Esta celeridade € alcancada também em razado das serventias extrajudiciais terem
se modernizado tecnologicamente, desde a edicdo da Lei n® 11.977/2009, onde imp0s aos
registradores a realizacdo de seus atos de forma eletronica (BRASIL, 2009a), e mais
recentemente, ao notérios, a mesma possibilidade através do Provimento n° 100/2020 do
CNJ, com a implantagdo do “e-notariado”, possibilitando que todos os atos notariais de
escritura, sejam feitos de forma eletronica, assinados eletronicamente, dispensando a
presenca das partes, bastando a realizag¢do de video conferéncia. (BRASIL, 2020f).

Demonstra-se assim que as serventias extrajudiciais possuem reais condi¢des de
comportar a atribuicdo de mais competéncias que gravitem na esfera da jurisdi¢do
voluntdria, ou mesmo na realizacado do cumprimento de fases processuais que envolvam
litigios, e desde que ndo retirem do Poder Judicidrio o atributo da jurisdi¢do, fazendo com
que a resolugdo dos embates judiciais se operem de forma mais célere, menos custosa e
acessivel, contribuindo-se assim com o vetor constitucional contido no inciso LVXXVIII
do artigo 5° da CF/88 (Principio da razodvel duracio do processo). (BRASIL, 1988).

Confirmando esta vocacdo do notdrio para a desjudicializacdo, a ata notarial,
cujo objeto € a transcri¢do de fatos juridicos de forma imparcial sem o apontamento de
qualquer conotacdo de ordem subjetiva, se apresenta como instrumento publico
consagrado pelo CPC/2015, como meio probatério de singular importancia, contribuindo
sobremaneira para que o Poder Judicidrio concentre as funcdes judicantes que envolvam
litigios, de forma adequada e rapida. (SOUZA, 2019).

No Brasil, a Lei n° 8.935/94 introduziu formalmente a ata notarial em nosso
ordenamento juridico. Alguns Tabelides ja a utilizavam bem antes disso e, até hoje,
muitos notdrios persistem em denominar tipicas atas notariais de ‘“escrituras
declaratérias” — inapropriadamente. (FERREIRA; RODRIGUES; CASSETTARI, 2022).

Segundo Ferreira e Rodrigues (2010, p. 175), a “[...] ata notarial € o instrumento
publico pelo qual o tabelido, ou preposto autorizado, a pedido de pessoa interessada,
constata fielmente fatos, coisas, pessoas ou situagdes para comprovar a sua existéncia ou

o seu estado”.
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Assim, a ata notarial € documento notarial lavrado em notas do Tabelido - ato
protocolar, com suporte na funcio certificadora ou autenticadora do notario, a pedido do
interessado, que tem por objeto provar um fato e/ou seu modo de existir.

Em outro dizer, é provar nao somente tal ocorréncia, mas sua forma ou substincia, suas
circunstancias, caracteristicas e demais elementos que podem vir descritos na ata notarial, desde
que perceptiveis pelos sentidos ou constatados por intelec¢do logica do notario. (FERREIRA,
RODRIGUES; CASSETTARI, 2022).

O termo ‘fato’ € o fato juridico em sentido estrito. Assim, possui duas fungdes:
a de certificagdo de um fato e probatdria

A funcdo de certificacdo se da ope legis, conforme Lei n° 8.935/94, a qual atribui
ao notdrio a competéncia exclusiva para autenticar ou certificar fatos, e fixa, ainda,
quando for esta a finalidade especifica do exercicio da funcdo, que tal certificacio serd
feita por ata notarial. (BRASIL, 1994).

E também probatéria a funcio, uma vez que a ata notarial é uma prova pré-
constituida, conforme artigo 384 do CPC/2015.

Art. 384. A existéncia e o modo de existir de algum fato podem ser atestados
ou documentados, a requerimento do interessado, mediante ata lavrada por

tabelido. Pardgrafo dnico. Dados representados por imagem ou som gravados
em arquivos eletronicos poderdo constar da ata notarial.

Assim, pode-se dizer que a finalidade da ata notarial € a constatacdo de fatos
pelo notdrio com objetivo de formar prova no ambito administrativo ou judicial, de modo
que € correto afirmar que essa espécie de documento notarial visa a pré-constitui¢ao de
prova.

Nesse sentido, a ata notarial em seu aspecto probatdrio, abarca também a prova
oral, posto que, a sua conceituagdo e as disposi¢cdes que regem a o instituto conduzem a
inteleccdo de inexistir vedacdo quanto a reprodug¢do do fato juridico declaratério,
consistente na manifestacdo verbal de uma pessoa, tal como a transcri¢do literal de um
arquivo de dudio ou a fala proferida em uma assembleia geral extraordindria de uma
sociedade empresdria; dai porque muitos a intitulam como escritura declaratéria, sendo
pois necessario um aprofundamento nas peculiaridades da prova oral, como a seguir
melhor articulado, a fim de termos uma melhor compreensdo da possibilidade e
adequacdo da producdo desta especifica prova no ambito das serventias extrajudiciais.

(FERREIRA; RODRIGUES; CASSETTARLI, 2022).
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2.4 Peculiaridades da prova oral: origem, tipologia e regulacao

Considerando a projecdo histérica do Direito Processual Civil nos tdltimos 30
anos, verifica-se uma aproximagao do sistema processual civil brasileiro, em certa medida
aos contornos processuais do sistema de precedentes albergado pelo modelo processual
da Common Law, o que tem se apresentado de forma positiva, notadamente com a
admissdo da aplicacdo de expedientes como as (i) simulas vinculantes, (ii) incidente
processual de recursos repetitivos, (iii) aplicagdo de repercussdo geral sobre temas
decididos em instancias superior a gerar insofismével otimizacdo do sistema judicidrio,
traduzido em celeridade e melhor aplicacdo dos recursos humanos e materiais integrantes
do Poder Judiciario. (ALVES; SILVA, 2014).

Contudo, ainda verifica-se a intensifica¢do na distribuicdo das demandas litigiosas
a serem submetidas a solucdo pela estrutura judicidria, a qual demandard novas formas
de conducdo da processualistica, mormente quanto ao transcurso da instru¢c@o probatdria
em uma vertente de desjudicializacdo, a possibilitar a realizacdo da prova em ambiente
externo as paredes das salas judicidrias de competéncia material civel, com a
possibilidade de sua realizacdo pelas serventias extrajudiciais e sob a presidéncia de
notdrios e registradores. (GAJARDONI et al., 2019).

Dentro deste contexto, diversas incdgnitas apresentam-se, tais como: ¢é
imprescindivel que o juiz encontre-se presencialmente quando da produgdo da prova oral,
considerando a atual disseminacdo das audiéncias telepresenciais, mormente devido a
pandemia (Covid-19)?. A prova testemunhal produzida fora da sala de audiéncias e
julgamento poderia ser a posteriori controlada eficazmente pelo magistrado? A produgao
da prova oral em ambiente extrajudicial € conveniente para as partes? A producdo da
prova em ambiente extrajudicial sem a presidéncia do magistrado, mas por um notério,
se mostra positiva e interessante em termos de ganho de tempo para este?

Tais indagacdes gravitaram sobre os trabalhos realizados pela Comissdo de
Juristas que foi instituida para a realizacao do anteprojeto do CPC/2015, onde foi tema de
debates a producdo da prova de modo extrajudicial, tendo aprovado, dentre os enunciados
que nortearam a constitui¢cdo do corpo escrito do anteprojeto, dentre outras, a seguinte
diretiva: “Inovacdo de um sistema de provas obtidas extrajudicialmente, com mera
faculdade conferida as partes [...]”. (BRASIL, 2015, online).

Todavia, no desenvolvimento dos debates na construcao do texto do CPC/2015,

conquanto a possibilidade de produgdo de provas de forma convencionada entre as partes,
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e que, necessariamente demanda a prévia consensualidade entre estas, em conformidade
com o disposto no artigo 190 do referido diploma processual, o tema nido ganhou
contornos concretos, ficando a questdo, quanto a prova oral, desjudicializada apenas
quanto a possibilidade de extrajudicialmente as partes promoverem a intimacdo das
testemunhas, a cargo do advogado, para o comparecimento em juizo para participar da
audiéncia de instrugdo (artigo 455 do CPC/2015). (BRASIL, 2015).

E certo que a sistematica do CPC/2015, abragou o sistema processual publicista,
na qual a posicao do Juiz na condugdo do processo € sobrelevada em relagdo a autonomia
das partes na consecuc¢ao do feito, ou seja, exterioriza uma valorizacao da intervengao do
juiz na tramitac¢do do processo.

Nesse sentido, a legislac@o processual estabeleceu a audiéncia de instru¢do como
o palco principal para a colheita de provas, destacando-se o magistrado como grande
regente da sua conducao, nos termos dos artigos 358, 360, 361 e 456 do CPC/2015, dentre
outros. (BRASIL, 2015).

Contudo, inexiste impeditivo legal de que as partes apresentem com suas
manifestacdes, a transcricao de declaracdes por parte de testemunhas conhecedoras dos
fatos (witness statements), existindo ainda a possibilidade de que estas declaracdes sejam
formalizadas através de ata notarial (art. 384 do CPC/2015), nao se revestindo, contudo,
dos predicados que envolvem a colheita de prova em juizo, pela auséncia de contraditério
em sua producdo, mas que possui os graus de presungdo de veracidade e seguranca
juridica a que este especifico ato privativo dos tabelides de notas € dotado. (BRASIL,
2015).

Outros externalidades negativas se afiguram do ponto de vista administrativo e
financeiro na producdo da prova em audiéncia, visto que a mesma demanda dispéndio
monetdrio para a sua realizacdo pelo Poder Judicidrio, envolvendo todos os custos
necessarios, desde a estrutura fisica (imobilidria), ou seja, edificagdes que comportem as
salas de audiéncias, e todo o aparato que demanda a manuten¢do das mesmas, como
também a estrutura administrativa de preparacdo, envolvendo atos de comunicagio,
materiais envolvidos na formalizacdo dos depoimentos, e demais outros de natureza
organizacional de relativo a recursos humanos, incluindo a participacdo do préprio
magistrado, tudo isso em intersticio temporal necessdrio para que o ato processual se
realize.

Ainda sobre o aspecto das externalidades, a demanda da presenca fisica do

magistrado em todas as audiéncias que envolvam a producdo da prova testemunhal,
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espelha a limitacdo temporal e espacial do magistrado, porquanto as audiéncias
necessariamente deverdao submeter-se a uma pauta limitada a esta capacidade de tempo e
espaco do juiz na realiza¢do da mesma, ao passo que, a desjudicializacio da audiéncia de
instrucdo, com a sua realizacdo de forma extrajudicial, ndo fica restringida a estes
especificos aspectos limitadores, a possibilidade estrutural do Poder Judiciario, podendo
tais atos processuais serem realizados de forma simultanea, ou seja, varias audiéncias
sendo realizadas ao mesmo tempo, em que as partes na realizacdo da producdo da prova
testemunhal, sdo mediadas por um terceiro, de preferéncia capacitado tecnicamente para
tanto, e acompanhadas de seus respectivos advogados.

Com efeito, € coroldrio 16gico desta limitacdo fisica do magistrado, que impede a
producdo de provas testemunhais realizadas simultaneamente em diversos processos, a
disposicdo organizacional da vara judicial e sua respectiva secretaria, em designar
audiéncias de acordo com a possibilidade de tempo e espago, refletindo assim, o
encadeamento de producdo destes atos em uma “fila”, e ndo de forma simultanea,
representando desta forma elemento que contribui para a morosidade do sistema
processual.

Destarte, esta estrutura estanque da disposi¢ao de salas de audiéncia e juizes das
varas judiciais representam um fator significativo na celeridade da marcha processual dos
feitos distribuidos, porquanto acarreta uma pauta de processos em excesso € que obstrui
de forma significativa os desdobramentos das demais etapas processuais, quando
envolvem a necessdria producdo de prova testemunhal.

Nessa linha, a questdo da desjudicializa¢do da produgdo da prova testemunhal se
afigura como alternativa a ser considerada ao modelo de instru¢do judicial, desde que
obviamente se assegure o contraditorio e seja objeto de controle, ainda que a posteriori,
por parte do 6rgao judicial.

Dentro deste contexto, a formulacdo de solugdes que atribuam otimizagdo ao
tempo de trabalho do magistrado, bem como das partes, € que demandam a criacdo de
uma estrutura processual em que seja permitido ao magistrado autorizar as partes a
colheita da prova oral de forma extrajudicial, com a instituicdo de instrumentos que
evitem a utilizacao de tal formula como via de procrastinacdo do andamento processual
e burla na producdo da prova, tais como a (a) fixagc@o pelo juiz de prazo para as partes
realizarem a prova oral; (b) a indicac@o de local para a producido da prova em ambiente
que atribuisse os mesmos predicados de validade e efic4cia da prova, como se realizada

fosse em juizo, com a indicag¢do de datas para a realizacdo do ato, caso as partes nao
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cheguem a um consenso sobre esta questdo; (c) a utilizacao de tecnologias de registro dos
atos em midias seguras e perenes, por ambas as partes e por um terceiro mediador isento
que presidira ao ato, o qual poderd ser um notario com a confeccao de ata notarial (artigo
384 do CPC/2015); (d) oferta as partes a possibilidade de apresentarem suas
manifestacdes sobre a contradita das testemunhas no inicio da inquiricdes para que
fiquem registradas (artigo 457, § 1°, do CPC/2015); (e) a possibilidade das partes durante
a inquiricdo, objetarem as perguntas realizadas pelas partes, com a consignagdo das
respectivas impugnacdes sobre estas, a possibilitar recurso (artigo 459, § 2° do
CPC/2015) e por fim (f) a possibilidade do refazimento do ato em juizo, por motivo
justificados. (BRASIL, 2015).

A higidez da realizagdo da colheita da prova testemunhal, em sede extrajudicial,
demanda mecanismos que coibam a eventual utiliza¢do desta via a fim de procrastinar a
realizacdo do ato, inviabilizando o mesmo, seja por ndo se dispuser a participar dele, ou
frustrando indevidamente seu agendamento, atuando negativamente durante sua
realizacdo, consistente na possibilidade de determina¢do do ato em sede judicial, com a
aplicacdo do cobro necessdrio, a desestimular tais condutas, com a aplicacdo de san¢ao
de litigancia de ma-fé caso seja esta constatada, e condenagao de despesas e multa (artigo
80, inciso IV, do CPC/2015). (BRASIL, 2015).

No atual ordenamento processual civil, a presenca do juiz durante a realizacdo do
ato serve muito mais como forma de controle de sua regularidade e a manutencdo da
ordem, do que propriamente a outras finalidades. Mesmo porque, ndo persiste no Cédigo
atual, a identidade fisica do juiz, o que, sem divida rompe a dltima ligacdo de nosso
processo civil com o principio da oralidade, como historicamente se operava

Alids, a ndo participac@o do juiz na producdo da prova, salvaguardaria os riscos
do seu enviesamento. Quanto a eventual iniciativa probatéria do juiz, ela pode ser
concretizada mediante a apresentacdo de perguntas prévias a serem realizadas para as
testemunhas durante o ato (no inicio da inquiri¢ao se formulariam as perguntas do juizo),
bem como pela possibilidade, sempre presente, de repeticio da inquiri¢do desse
testemunho em juizo. Ademais, destaque-se que nos ultimos anos, especialmente em
virtude da maior facilidade de foto e video com os celulares, a prova testemunhal vem
perdendo relevancia.

De outro giro, a prova produzida estaria sob o controle do magistrado, destinatario

da mesma quando de sua juntada aos autos, possibilitando ao mesmo aferir as contraditas
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e impugnagdes ofertadas pelas partes para registro durante a realizacdo das inquiri¢des, a
possibilitar, caso seja o entendimento do juiz, o refazimento total ou parcial do ato.

O tempo que se ganharia com a realizacdo desse ato extrajudicial seria
significativo, pois ndo existirdo mais limitacdes de espaco e de tempo préprias ao 6rgao
judicial a impedir a realizacdo do ato de colheita da prova em vdrios processos
simultaneamente.

Obviamente, a desjudicializacdo da prova incrementa a responsabilidade das
partes na condug¢do do processo, o que se justifica em um processo de corte cooperativo,
uma das premissas do Cédigo de 2015 (artigos 6° e 357 do CPC/2015). (BRASIL, 2015).

Conquanto fosse desejdvel uma alteracdo legislativa que permita a realizagdo
extrajudicial da prova testemunhal, nada impede que tal se realize na via do negdcio
juridico processual (artigo 190 do CPC/2015), seja em contrato celebrado entre as partes
antes da existéncia de litigio, seja depois do surgimento do litigio, antes ou durante a
propositura da demanda — neste ultimo caso, principalmente na fase da organizacdo e
saneamento do processo (artigo 357 do CPC/2015). (BRASIL, 2015).

Com a desjudicializa¢do da prova testemunhal, ganha o Judicidrio com tempo e
economia de atividade processual. As partes se beneficiam difusamente com a aceleragao
processual e o melhor aproveitamento do seu tempo (podem melhor ajustar os dias em
que o ato se realizard, escolher locais de mais fécil acesso para a realizacdo do ato, ndo
precisando aguardar os cronicos atrasos de audiéncia, etc.).

A desjudicializacao de procedimentos ou de frases procedimentais € tendéncia a
ser pensada e testada no ambito do processo civil, no momento em que o servico judicial
claramente ndo da conta do processamento de todas as demandas de forma integral. A
concentracao e a realizacao de todas as atividades processuais perante o juiz ja se mostra
inviavel, em virtude da escassez de recursos e material humano (salas de audiéncia,
servidores, juizes etc.) frente as necessidades crescentes (aumento exponencial de
demandas). Seguir por idéntico caminho e esperar chegar em local diverso nado € l6gico,
sendo a desconcentracio ou a terceirizacdo de atividades processuais alternativa para um

resultado diferente, talvez melhor.

3 METODOLOGIA
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No que tange a classificacio da metodologia adotada na pesquisa para a
construcdo da dissertacdo de mestrado, quanto a natureza, a mesma se apresenta como
aplicada, na medida em que objetiva gerar conhecimento para a aplicagdo pratica, dirigida
a solucdo de problemas especificos, a saber: a producdo extrajudicial da prova oral se
mostra adequada a obter vantagem qualitativa e quantitativa frente a sua producio na
forma tradicional.

Quanto a abordagem, a pesquisa € qualitativa, porquanto utiliza dados que
demandam ponderacdes de ordem interpretativa, do material documental e bibliografico,
contribuindo assim na andlise da problemdtica a atingir uma conclusido. Contudo,
necessdario esclarecer que a presente pesquisa, apesar de ndo possuir uma carga de dados
e informacdes numérica (estatistica), a mesma, em sua problematizacdo procura
responder a indagacdo contida no objetivo geral da disserta¢do, qual seja, a verificacao
da viabilidade da inclusao da producdo da prova oral nas atividades praticadas pelos
notdrios em suas serventias extrajudiciais, e se estas constituir-se-iam o ambiente mais
adequado para a sua formalizacdo, levando-se em consideracdo diversos fatores, tais
como a formagdo e capacitagdo profissional, a capilaridade de unidades no territério
nacional e outros, com a formulag@o, baseada no referencial bibliografico utilizado, de
ponderacdes conclusivas de cunho critico e pragmatico, preponderando um exame
qualitativo da pesquisa.

Por sua vez, a pesquisa, quanto aos objetivos, se mostra exploratéria, envolvendo
pesquisa bibliografica doutrinaria e estatistica contida em livros, artigos e periddicos,
editados ha pelo mesmo 10 anos, de origem nacional. E exploratéria também porque ird
analisar documentos e propor novas possibilidades de atuacao.

Quanto aos procedimentos metodoldgicos para a coleta de dados foi utilizado a
revisao integrativa da literatura além da pesquisa documental e do estudo comparado.

A pesquisa bibliografica foi realizada através das bases de dados online da Web
of Science, Scopus e Google Académico, obtidos pelas buscas no titulo das seguintes
expressoes: desjudicializacdo, prova oral, prova testemunhal, negdcio juridico processual,
serventias extrajudiciais. Foram separados aqueles escritos em portugués. No total foram

utilizados 25 artigos.

Em relacdo a pesquisa documental foram consultados e analisados os seguintes
documentos: Lei Federal n® 6015/73, Lei Federal n°® 8935/94; Lei Federal n® 13.105/2015
(CPC), Lei 13.140/2015, Lei Federal 11.441/2007, Provimento 35/2007 do CNIJ
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Provimento 67/2018 do CNJ; Provimento 58/89 da Corregedoria Geral de Justica do

Estado de Sao Paulo e demais outras correlatas.
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4 RESULTADOS TEORICOS E PRATICOS DA DISSETACAO

4.1 Melhores praticas para a producio de prova oral em ambiente
extrajudicial

Com o crescente movimento da desjudicializacdio dos procedimentos de
jurisdicdo voluntéria, envolvendo a possibilidade legal de realizacdo da solucdo de
questdes que envolviam obrigatoriamente a formalizacao, através de tramites processuais,
antes adstritas ao ambiente judicial, sob a batuta de uma autoridade judicidria, como
verificado nos procedimentos de jurisdicao voluntdria, tais como o divércio, o inventdrio,
ausucapido, a retificacdo de drea e registro imobilidrio, verifica-se a inegdvel importancia
das serventias extrajudiciais no sentido de recepcionar este contingente atual de atos
juridicos que possam ser formalizados pela via extrajudicial.

Tal movimento se intensificou de forma significativa com a advento da
Pandemia da Covid-19 no ano de 2020, passando a constituir-se quase como regra a
realizacdo das audiéncias de instru¢do, na forma de video conferéncia, em um primeiro
momento, como procedimento de distanciamento social a fim de se evitar a
contaminacao.

Contudo, tal prética se incorporou ao cotidiano das Varas Judiciais e Tribunais
devido a comodidade e economicidade, mas também, e principalmente, pela condi¢dao
que somente este meio tecnoldgico € capaz de propiciar, qual seja, a possibilidade das
partes e do magistrado reverem o desenvolvimento da producio da prova oral, quantas
vezes for necessdria, com a reprodugao do arquivo digital dos sons e imagens.

Com efeito, o sistema judicial brasileiro encontra-se assoberbado de demandas,
acarretando efeitos negativos de ordem institucional, com a prestacdo jurisdicional
deficitaria, bem como de ordem social, traduzido na insatisfacdo social e inseguranca
juridica, comprometendo preceitos como o da dignidade da pessoa humana (art. Art. 2°
da CF/88). (FRAGA; OLIVEIRA; LAZARI, 2021).

Em conformidade com o Relatério Justica em Numeros, do CNJ, de 2021, o
Poder Judicidrio finalizou o ano de 2020 com 75,4 milhdes de processos em tramitacao,
sendo que, desses, 13 milhdes, ou seja, 17,2%, agrupavam-se entre os feitos suspensos,
sobrestados ou arquivados provisoriamente. Desconsiderando-se tais feitos, ao findar de

2020, haviam 62,4 milhdes de a¢des judiciais. (ANOREG/BR, 2021).
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Graficamente, a cada 100.000 habitantes, 10.675 propuseram a acao judicial no
ano de 2020, onde 70% dos processos sdo de competéncia da Justica Estadual, onde
possui 0 maior espectro de matérias.

Frente a este intenso fluxo de ingresso de processos no sistema judicial
brasileiro, que ocasiona a redu¢do da marcha da tramitacdo processual, acarretando por
conseguinte a perda de credibilidade e confianga institucional da sociedade no Poder
Judicidrio, o mesmo vem procurado caminhos que tragam resultados positivos na
resolucao dos conflitos, sem que se demande a propositura de acdo judicial, através de
métodos consensuais, tais como a conciliacdo e a mediagdo, porquanto na dic¢do da
admoestacdo feita por Rui Barbosa de que, “[...] justica atrasada ndo € Justica, sendo
injustica qualificada e manifesta. Porque a dilagdo ilegal nas maos do julgador contraria
o direito das partes e, assim, lesa-as no patrimodnio, honra e liberdade.” (FRAGA;
OLIVEIRA; LAZARI, 2021, online).

A introdugdo de vias alternativas que resolvam os conflitos de forma rapida, sem
que seja descurada a seguranca juridica, tem se mostrado o caminho para o acesso a ordem
juridica justa, na medida em que as alteracdes comportamentais da sociedade, estribada
na tecnologia da informacdo, através dos meios virtuais, acarretou significativas
modifica¢des no Estado, mormente na forma das relacdes entre as pessoas e entre estas e
o Estado.

Destarte, ndo somente as vias consensuais de resolu¢ao dos conflitos postam-se
como relevantes alternativas ao sistema judicidrio brasileiro na sociedade da informagao,
como instrumento de otimizacdo da prestacdo jurisdicional e consequente pacificacdo
social e fomento de fluxo de relagdes negociais, alcangando os anseios de acesso a uma
justica segura, rapida e eficiente.

Nesse sentido, os servigos notariais e registrais, sao os de organizagao técnica e
administrativa, destinados a garantir a publicidade, autenticidade, seguranca e eficicia
dos atos juridicos. Consiste em uma func@o publica, exercida de forma privada por
outorga de delacdo do poder publico, nos termos do artigo 236 da CF/88, sendo os
registrador e notario verdadeiros agentes publicos em colaboragdo, e que, revestindo-se
assim de predicados, constituem importante instrumento no auxilio a desjudicializacdo e
desburocratizacdo com a devida seguranca juridica, motivo pelo qual, cada vez mais,
procedimentos que anteriormente eram realizados exclusivamente no ambito do processo
judicial vem sendo incorporados ao rol de atos praticados pelo notdrios e registradores.

(BRASIL, 1988).
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O mundo atualmente vive uma era digital em constante evolu¢do, sendo uma
realidade o desenvolvimento tecnoldgico em todos os setores.

As pesquisas apontam que 51% da popula¢dao mundial, o que corresponde a 3,8
bilhdes de pessoas possuem acesso a internet. Esta realidade, no Brasil reflete um nimero
muito significativo, a saber, 127 milhdes de pessoas conectam-se pela internet, o que
espelha mais de 70% da populagdo brasileira.

Estes nimeros ndo levaram em consideragdo a pandemia da Covid-10,
circunstancia que levou milhdes de pessoas brasileiras a promover a sua conexao com a
internet a fim de receberem os auxilios emergenciais ofertado pelo governo, pelo que
estima-se que este percentual € ainda muito maior.

A interconexdo das pessoas € de fato um caminho sem volta, onde se pode
concluir que a utilizagdo do papel, para a realizacdo de operagcdes no ambito cartorial,
estarda com os dias contados, assim como se deu com o sistema bancario, realidade na
qual os tabelides de notas ja se encontram adequados.

Por séculos os notdrios utilizaram-se do papel a fim de materializar e exteriorizar
seus atos. Todavia, com alhures ponderado, isto foi superado em grande medida pelos
tabelides de notas e registradores, com a formalizacdo eletronica dos instrumentos que
representam os atos privativos dos mesmos, através de um suporte de natureza eletronica
caracterizada por assinaturas baseadas em chaves de sistema de criptografia, € ndo mais
em papel, ndo obstante ainda ser utilizado em larga escala. (FERREIRA; RODRIGUES;
CASSETTARI, 2022).

A esse respeito, a utilizacdo do documento eletronico trouxe algumas duvidas
relativamente a seguranca deste especifico suporte j4 tdo largamente utilizado em outros
setores, e que demonstra ser o futuro na formalizagdo dos documentos, tendo sido
imprescindivel a regulamentacio destes pela lei.

Com efeito, diversas legislacdes contribuiram para regulamentar esta nova
realidade, como a Lei 14.063/2020, que dispde sobre o uso de assinaturas eletronicas em
interacdes com entes publicos, em atos de pessoas juridicas e em questdes de saide e
sobre as licengas de softwares desenvolvidos por entes publicos. (BRASIL, 2020e).

A Lein® 14.129/2021, considerado o marco legal para o novo governo eletronico
estabeleceu principios, regras e instrumentos para o Governo Digital e para o aumento da
eficacia publica no ambito digital. (FERREIRA; RODRIGUES; CASSETTARI, 2022).

Por sua vez, a Lei n° 14.063/2020 atribui grande desenvolvimento na MP 2.200-

2/2001 na regulamentacdo de vontade no meio eletronico, com ambito de aplicagcdo as
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relacdes com entes publicos e atos de pessoas juridicas, e facultativamente as pessoas
fisicas. (BRASIL, 2001).

Dentre as maiores novidades desta Lei, relativamente a Medida Provisdria n°®
2.200, foram criadas algumas espécies de assinatura digital, a saber: (i) assinatura
eletronica simples (as quais permitem além de identificar o seu signatdrio, mas também
anexa ou associa dados a outros dados em formato eletronico do signatdrio); (ii) a
assinatura avancada (correspondente aquela que utiliza certificados ndo emitidos pelo
ICP-Brasil ou outro meio de comprovacao da autoria e da integridade de documentos em
forma eletronica, desde que admitidos pelas partes como validos ou aceito pela pessoa a
quem for oposto o documento) e a (iii) assinatura eletronica qualificada, a qual utiliza
certificado digital nos termos da MP em questdo. (BRASIL, 2001).

Os trés tipos de assinatura caracterizam o nivel de confiabilidade e identidade do
conteido do documento, ou seja, a exteriorizacao da manifestacdo da vontade das partes
que integram o ato ou a relagdo juridica existente e, por sua vez, a assinatura eletronica
qualificada € a que possui a maior graduagdo de confianca, em decorréncia das normas e
padrdes aplicados ao sistema de criptografia aplicado as assinaturas eletronicas da
Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileiras (ICP-Brasil).

Conquanto a legislacdo supramencionada ndo faca referéncia expressa a
atividade notarial e registral, a ela se aplica sem quaisquer restricoes na medida em
constituem-se funcdes publicas exercidas em cardter privado, por agentes publicos em
colaboracdo, nos termos do artigo 236 da CF/88. (BRASIL, 1988).

A confidencialidade e a autenticidade s@o as caracteristicas mais importantes do
documento eletronico. A primeira refere-se a possibilidade de manter um documento
eletronico inacessivel a todos, exceto a uma lista de individuos autorizados. A
autenticidade, por sua vez, € a capacidade de se determinar se um ou varios individuos o
reconheceram como seu e se comprometeram com o conteido do documento eletronico.

A legislacdo processual (CPC/2015) reconhece o documento publico eletrdonico
assinado digitalmente, como a mesma for¢ca probatéria da forma escrita em papel,
contendo os mesmos predicados de autenticidade e presuncdo de autenticidade
(CPC/2015, art. 405 e inciso IV do artigo 374). (BRASIL, 2015).

Com efeito, o tabelido como garantidor da segurancga juridica, exerce um papel
estratégico na sociedade conferindo certeza nas relacdes entre as partes ao conferir-lhes
autenticidade, tecnicidade e conformidade com a lei aplicivel, moldando as

manifestacoes de vontades ao quanto estabelecido nas leis, sob a investidura do Estado.
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Diante desta nova realidade, ha vozes que atribuem uma nova fungao ao notério,
além daquelas previstas no artigo 6° da Lei n® 8935/1984, consistente em formalizar
juridicamente a vontade das partes, intervir nos atos a que as partes devam ou queiram
das forma legal ou autenticidade, bem como de autenticar fatos, qual seja, em atribuir
uma fé publica eletronica (‘e fé publica™), decorrente de atestar a veracidade e a
autenticidade sobre todo o processo tecnoldgico que gerou resultados digitais, aplicativos
utilizados, c6digos e assinaturas eletronicas. (BRASIL, 1984).

De fato, o notdrio certifica processos tecnoldgicos, resultados digitais, codigos e
assinaturas eletronicas. Assim sendo, o notario esta autenticando, conferindo veracidade
e certeza a fatos, circunstancias ou atos que tem transcendéncia juridica, dotando-os de fé
publica, tradicional ou digital no exercicio da fun¢do estatal peculiar exercida sob a égide
da imparcialidade e legalidade. Os documentos publicos eletronicos, na sua forma,
cumprem as exigéncias e 0s requisitos para a outorga, como estabelece a lei.

Assim € que as normas de servicos dos Estados que regulam a atividade notarial
e registral, mormente em razdo da Pandeia Covid-19, regularam de forma mais
substancial os atos notariais eletronicos, utilizando-se das ferramentas ja entdo existentes,
como a Central Notarial de Servicos Eletronicos Compartilhados (CENSEC),
possibilitando ndo somente o envio de documentos na forma eletronica, possibilitando a
materializacdo e desmaterializacdo dos mesmos, mas também para verificar se o titular
do certificado digital utilizado para assinar o translado eletrdnico ou certiddo, é do
tabelido, substituto ou preposto autorizado, ou que tinha essa condi¢do a época da
assinatura do documento, procedimento denominado verificagio de atributo.

O CNIJ veio entdo em 26 de maio de 2020 regulamentar de forma completa e
definitiva a prética dos atos notarias eletronicos através da utilizacdo do sistema ‘“‘e-
Notariado” e que se veicula através de plataforma tnica prépria, desenvolvido e operado
pelo Colégio Notarial do Brasil (Conselho Federal), sob a fiscalizagdo do CNJ.

Assim, através de procedimentos operados de forma remota, que envolvem a
videoconferéncia para captagdo da exteriorizagdo do consentimento das partes sobre os
expressos termos do ato notarial, como a consignacdo de data, horario, livro, e folha do
livro respectivo em que serd lavrado a ata notarial eletronica, além do uso da biometria,
demonstram que as serventias extrajudiciais utilizam-se de boas praticas que conferem
autenticidade, publicidade, seguranca juridica e eficdcia, cumprindo como os requisitos
da pratica dos atos tipicamente notariais, mas também aqueles que devem revestir as

provas a serem utilizadas em juizo (FERREIRA; RODRIGUES; CASSETTARI, 2022).
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4.2 Possibilidades e limites da prova testemunhal extrajudicial no

ordenamento juridico brasileiro e principios aplicaveis

A producdo da prova oral extrajudicial, com o intuito de demonstrar fatos e atos
na esfera juridica, visando a sua utilizacdo em processo judicial, apesar de ndo possuir
um arcabouco de dispositivos normativos explicitos e especificos, ndo obstante a sua
autorizagdo ante a generalidade contida no artigo 190 do CPC/20135, possui contornos que
encontram eco nos mesmo principios processuais que regem a producdo da prova no
ambiente judicial, caso produzidos em ambiente extrajudicial, em serventias notariais e
registrais sob a presidéncia do notério ou do oficial registrador, ou mesmo ainda em outro
ambiente, ante a grande liberdade de convencao quanto as suas formas. (BRASIL, 2015).

Deveras, incidem os mesmos principios aplicados ao processo civil, tais como o
principio da ampla defesa e do contraditério, a exemplo do quanto se extrai do
procedimento da usucapido extrajudicial regida pelo artigo 216-A da Lei 6.015/1973
(BRASIL, 1973) e do Provimento n° 65/2017 do CNJ. (BRASIL, 2017).

Com efeito, as disposi¢Oes legais que regem o especifico procedimento
extrajudicial da usucapido extrajudicial possuem contornos de admoestacdo a que se
revestem os atos judiciais, como verificado no artigo 5° do Provimento 65/2017 do CNJ,
em que a ata notarial constitui-se no instrumento base, e que serd lavrada pelo tabeliao de
notas, a quem caberd alertar o requerente e as testemunhas de que a prestacdo de
declaracdo falsa no referido instrumento configurara crime de falsidade. (BRASIL, 2017).

De outro giro, ainda no exemplo do procedimento de usucapido extrajudicial,
verifica-se que o oficial registrador realiza a qualificagdo dos documentos apresentados,
tal qual faria o magistrado na usucapido judicial, a justificar a sua capacitacdo técnica
para colheita de provas, conforme se extrai do artigo 17 do referido Provimento do CNJ,
o qual explicita que para a elucida¢dao de quaisquer dividas, imprecisdes ou incertezas,
poderdo ser solicitadas ou realizadas diligéncias pelo oficial, e ainda aferida a
insuficiéncia de documentos necessdrios para a verificagdo dos requisitos da existéncia
da usucapido pleiteada, tais como a demonstra¢do da posse e demais dados necessdrios,
que poderdo ser comprovados em procedimento de justificagdo administrativa em
cartério, obedecendo as disposi¢des do rito processual previsto para a produgdo
antecipada de provas no CPC/2015 (artigos 381, § 5°, 382 e 383, todos do CPC).
(BRASIL, 2017).
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Verifica-se em perfunctdria anélise dos dispositivos acima transcritos que, tanto
o tabelido de notas, relativamente a ata notarial para fins de usucapido extrajudicial,
quanto o registrador, em relagdo ao procedimento de seu registro, exercem um juizo
valorativo dos fato e atos a estes submetidos, os quais tem por finalidade a comprovagao
dos elementos que autorizem a aquisi¢do origindria da propriedade de bem imével.

De fato, em relacdo ao oficial registrador de iméveis, o mesmo, em certa medida
exerce, certa “jurisdi¢do”, porquanto profere “nota fundamentada”, a qual possui todos
os contornos de decisdo nos moldes jurisdicionais, na medida em que deverd ser
motivada, a qual demanda a valoracdo das provas apresentadas a ele, e que balizaram o
seu convencimento, seja para proferir deferimento ou indeferimento do pedido de
usucapiao.

Neste contexto, os limites da producdo da prova oral, consistente em um
depoimento de uma pessoa, sobre determinado ato ou fato juridico, encontra-se sujeita a
todos os contornos da prova produzida em juizo, tais como o contraditério e a ampla
defesa, uma vez que a mesma, sendo destinada a ser utilizada em juizo, serd
proporcionado aqueles contra quem foi produzida a possibilidade de impugnacdo, bem
com seguindo as regras da distribuicdo do dnus probatério.

Outra dimensdo de ndo menor importancia no debate quanto a possibilidade de
producdo da prova sem a interferéncia de um magistrado, € a questao da identidade fisica
do juiz, no momento preciso em que a mesma € realizada, em que é possibilitada um
contato imediato com a parte, onde as percepcOes exteriorizadas por ela em seu
depoimento, somente sdo aferiveis neste contato pessoal, tais como expressdes corporais,
tergiversacdes e titubeios, elementos estes de grande importdncia que orientam o
magistrado na valorizacdo da prova. (GALISTEOQ, 2016, p. 20)

O tema da identidade fisica do juiz e sua imediagao no Novo Cédigo de
Processo Civil, ndo foi tratado de forma especifica como se dava com o Cddigo de

1973, em seu artigo 132, que assim disciplinava o tema:

Art. 132. O juiz, titular ou substituto, que concluir a audiéncia julgard a
lide, salvo se estiver convocado, licenciado, afastado por qualquer motivo,
promovido ou aposentado, casos em que passard os autos ao seu sucessor.
Pardgrafo unico. Em qualquer hipdtese, o juiz que proferir a sentenga, se
entender necessario, poderd mandar repetir as provasja produzidas.

Referidos principios implicitos no sistema da oralidade e da colaboragao,

contidos no artigo art. 6° do CPC/15, os quais demandam a proximidade do julgador
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com as partes, na busca da verdade, ndo podem ser afastados em face da falta de
previsado legal, reconhecendo-se a importancia destes vetores do processo civil.

Os principios da imediacdo e da identidade fisica do juiz, como parte do
sistema da oralidade, revelam-se de importancia singular na efetivacdo da
concentragdo dos atos processuais previsto no ordenamento juridico processual como
exemplificado no artigo 366 do Cédigo de Processo Civil, na orientagdo da prolagdo
de sentenca, logo apds a colheita de provas em audiéncia (colheita de depoimentos e
testemunhos), ou no prazo maximo 30 (trinta) dias apds o encerramento da instrucao
probatéria. (GALISTEO, 2016.)

Destarte, a aplicacdo destes principios se revelam acertados de forma logica e
conclusiva, a fim de que a lembranca de determinados aspectos da producdo da prova
ndo se tornem rarefeita na memoria do magistrado, para se alcangar uma decisao justa
e em tempo razoavel. (GALISTEO, 2016).

Todavia, a prética revelada no cotidiano do exercicio profissional daqueles que
advogam pelos Orgdos jurisdicionais pétrios, revelam que o principio da identidade
fisica do juiz em ndo raras vezes se mostra de forma etérea, longe de constituir-se uma
realidade.(GALISTEO, 2016).

Com efeito, a realidade revela de forma rotineira a substitui¢do de magistrados
da causa que, em decorréncia da demora na tramitacdo dos processos, surgem o advento
de promogdes na carreira com a alteracdo de entrancias, aposentadorias, afastamentos
temporarios, acumulacdo de exercicios em varas distintas, dentre outras razdes,
acarretando a costumeira situacdo em que o juiz que colheu a prova, ndo corresponde
aquele que sentencia, tanto em cogni¢do sumdria, quanto em definitiva. (GALISTEO,
2016).

Portanto, na prética, tais principios se mostram mitigados pelas vicissitudes da
rotina administrativa judicidria, ndo sendo a prova oral realizada em ambiente
extrajudicial minada pela auséncia direta de um magistrado no momento de sua
producdo, posto que permanece em pé de igualdade, tanto o ato de colheita de
depoimento de uma pessoa em serventia extrajudicial e formalizada em escritura publica
de declaracdo, como a ata de oitiva de testemunha colhida em audiéncia, e que € lavrada
pelo ditado do magistrado ao seu assistente, registrada de igual forma, de modo escrito.

Com efeito, os principios da imedia¢do e a identidade fisica do juiz, os quais se
revelam mais visiveis em um sistema que € caracterizado pela oralidade na producdo da

prova, em um pais de extensdo continental, como ocorre no Brasil, impdem-se a discussao
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quanto a sua maior ou menor aplicabilidade, frende as demandas de nosso sistema
processual, mormente quanto ao aspecto quantitativo dos feitos, e lapso de suas
tramitacdes, sob pena de se tornarem inaplicdveis, conquanto ndo mais vigente a sua
imperatividade como outrora previsto no artigo 132 do CPC/73. (GALISTEOQ, 2016).
Conforme pondera Dinamarco (2013), os principios e garantias que norteiam o
sistema processual brasileiro agem de forma a propiciar um processo civil justo, mas em
certas circunstancias, a fim de que a tutela jurisdicional possa se dar de forma efetiva,
impde-se o abrandamento da “pureza de um principio” em relagdo a outro igualmente
aplicavel, a evitar resultados dissonantes com a justeza a que se busca obter.
Conforme Dinamarco (2013, p. 13-14),
Neste sentido a aplicagdo de um principio deve se harmonizar com outros que
também aplicdveis ao caso concreto, evitando-se o sacrificio de um em razéo
de outro, na medida em que nenhum principio € um fim em si mesmo, mas

devendo interagir em convivéncia com outros que proporcionem um sistema
processual justo.

Conquanto o CPC de 1973 possuisse uma estrutura mais formal e afastada de
um processo com viés mais cooperativo e dialético, que caracteriza a evolugdo do sistema
processual, com o advento do CPC de 2015, ndo se estd a afirmar que a ado¢ao de uma
cooperacao ilimitada, sem que sejam respeitados limites consagrados pelo no cédigo
anterior e em certa medida, reafirmados pela novel legislagdo processual, seria salutar,
impondo-se realizar uma leitura evolutiva dos principios aplicaveis. (DINAMARCO,
2013).

Desta forma, o acesso a uma ordem juridica justa, o processo civil como um dos
instrumentos de sua viabiliza¢do, deve entronizar um didlogo social a fim de que seja
propiciado um processo civil de resultado aos problemas hodiernamente vivenciados pela
nossa sociedade que se encontra em constante evolugdo, realizando-se uma andlise
holistica dos principios aplicdveis ao processo civil que homenageiam o cooperacao
processual, com o protagonismo das partes, como resposta as demandas sociais. Daf a
adverténcia de Candido Rangel Dinamarco, quanto a necessidade de abrandamento da
pureza de apenas um principio, mas na interacdo de um plexo de preceitos axiolégicos,
que evitam rumos indesejaveis. (DINAMARCO, 2002).

Destarte, o processo, como instrumento de viabilizacdo de uma ordem juridica
justa, que coiba as deficiéncias sociais, tem no CPC/2015, em sua principiologia e

epistemologia, a garantia de um ambiente de interacdo, notadamente pela previsdo da
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aplicacdo do principio da boa-fé e o da cooperacao processual, em uma interpretacao que
efetivamente consagre o acesso a justiga.

Em outra perspectiva, a producdo da prova oral em que possa ser capturada
através de midia digital de video, a qual pode conservar o aspecto da percepcdo da
pessoalidade no modo como se operou a colheita da forma oral, com a possibilidade de
constatacdo de expressdes corporais, tergiversacoes, titubeios, reticéncias em afirmagdes,
siléncios eloquentes, os quais somente perceptiveis na forma presencial, conserva de
forma perene tais circunstancias, e que podem ser revisitadas em caso de ddvida pelo
magistrado, sem limites, no acesso do arquivo de dados.

A gravacdo de depoimentos e testemunhos, como ferramenta tecnolédgica foi
regulamentada por diversos tribunais patrios, mormente em razdo da Pandemia (Covid-
19), que demandou, por medidas de preven¢do sanitdria, a realizacdo de atos processuais
de oitiva de testemunhas e partes em audiéncia de forma telepresencial, o que acabou por
se incorporar na rotina judicidria, como se verifica, exemplificativamente pelo Tribunal
de Justica do Estado de Sao Paulo (TJ-SP), com o Comunicado n° 1350/2020
(republicacdo) (BRASIL, 2020a) e Comunicado CG n° 284/2020 (BRASIL, 2020b),
referente a disponibilidades da fun¢@o de importacao de midia de audiéncias gravadas no
sistema informatizado SAJ-PGS5 para todas as unidades em que a “Gravacdo de
Audiéncia”, a ser realizada na forma telepresencial, ficasse a critério do magistrado.

Nao ha duvida que o modelo de isolamento social adotado como forma de
conten¢do do contdgio da Covid-19 repercutiu em todos os segmentos da sociedade
brasileira e de seus setores produtivos. Como ndo poderia ser diferente, o Poder Judiciario
se viu obrigado a implementar uma série de providéncias com vistas a observancia das
medidas sanitdrias, sem deixar de oferecer respostas adequadas as demandas em curso ou
ainda proceder ao exame de indmeras outras pretensdes que continuam surgindo nesse
periodo conturbado.

Ap6s a edigdo de alguns atos normativos pelos Tribunais de 2° Grau e Cortes
Superiores, que estavam mais focados na restricdo de atividades presenciais, resguardo
da saide dos servidores do Poder Judicidrio e suspensao de atos processuais, em 19.03.20,
0 CNJ editou a Resolugdo 313 com o objetivo de uniformizar, nacionalmente, os critérios
de funcionamento da atividade jurisdicional em face do quadro excepcional, resultando
na instalacdo de um regime de plantdo extraordindrio e suspensdo dos prazos processuais

até o ultimo dia 30 de abril de 2020. (BRASIL, 2020g).
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Foi estabelecido pela resolu¢do 313 que o plantdo extraordindrio funcionaria em
horédrio coincidente com o expediente forense regular, resultando na suspensdo do
trabalho presencial de magistrados, servidores, estagidrios e colaboradores das unidades
judicidrias. Além disso, o art. 3° da resolugdo 313/CNJ impds, como regra, a suspensao
do "[...] atendimento presencial de partes, advogados e interessados", preconizando que
tal expediente deve ser realizado pelos meios tecnoldgicos disponiveis. (BRASIL, 2020g,
online).

Ato continuo, sobreveio a resolucdo 314 na qual o CNJ determinou a retomada
dos prazos processuais suspensos, "[...]a partir de 4 de maio de 2020, sendo vedada a
designacdo de atos presenciais” (art. 3°, caput). (BRASIL, 2020g, online).

Importante salientar que o § 2° do art. 3° da Resolug¢do 314 ainda estabeleceu
que,

[...]Jos atos processuais que eventualmente ndo puderem ser praticados pelo
meio eletrdnico ou virtual, por absoluta impossibilidade técnica ou prética a
ser apontada por qualquer dos envolvidos no ato, devidamente justificada nos
autos, deverdo ser adiados e certificados pela serventia, apds decisdo
fundamentada do magistrado (original sem negrito). (BRASIL, 2020h, online).

E, posteriormente, a Resolu¢do 318, de 07.05.20 (regra atualmente em vigor, no
momento de finalizacdo deste texto) ainda prorrogou os prazos de vigéncia das
Resolugdes anteriores (de 313 e 314). (BRASIL, 2020i).

Portanto, apesar da resolucdo 313 CNJ ter delegado aos Tribunais patrios a
defini¢do das atividades essenciais a serem prestadas, além de dispor no pardgrafo tinico
do art. 5° daquele ato normativo que a suspensdo dos prazos processuais nao deve obstar
"a pratica de ato processual necessdrio a preservagao de direitos e de natureza urgente”,
¢ fato inequivoco que os atos ditos presenciais foram postergados, com presumivel
prejuizo a celeridade processual.

O § 1° do art. 2° da Res. 313/CNIJ estabeleceu a necessidade de se garantir,
minimamente, (i) a distribuicdo processual e a prioriza¢do aos pleitos de urgéncia; (ii) a
manutencdo dos servicos de expedi¢do, intimagdo e publicacdo dos atos judiciais e
administrativos; (iii) atendimento aos advogados em geral, procuradores, defensores,
membros do Ministério Publico e policia judicidria; e a (iv) manuten¢@o dos servigos de
pagamento, seguranga, comunicagao, tecnologia da informacao e satde.

Cabe destacar que, nesse periodo de isolamento social, ao menos no Estado do

Parand, os indices de produtividade dos magistrados relacionados com a prolagdo de
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decisdes judiciais subiram vertiginosamente, o que demonstra o comprometimento dos
juizes com os jurisdicionados.

Em 28 de abril de 2020, o Tribunal de Justica do Estado do Parand (TJPR) ainda
editou o decreto 227/20, com posterior compilagdo do decreto 244, de 13 de maio de

2020, prevendo, no § 7° do art. 2° que,

[...] devem ser adiados, apds decisdo fundamentada do magistrado, com
posterior certificac@o, os atos processuais que eventualmente ndo possam ser
praticados por meio eletrdnico ou virtual por absoluta impossibilidade técnica
ou prética, a ser apontada e justificada nos autos por quaisquer dos
envolvidos". (BRASIL, 2020c, online).

O CPC/2015 foi construido de forma plural e, em sua tramitacdo legislativa,
recebeu contribui¢des de centenas de académicos e operadores do Direito, muitos deles
influenciados por escolas filoséficas diversas, ou concepgdes juridico-politicas distintas.
Constata-se, portanto, uma certa dificuldade em se identificar uma tnica racionalidade ou
mesmo a espinha dorsal do texto normativo aprovado pelo legislador 2015. Pode-se falar,
entdo, em um sistema comparticipativo, cooperativo, pautado nos direitos fundamentais
dos cidaddos e no qual todos os sujeitos processuais assumem responsabilidades e
possibilidade de interlocugio ativa.

Assim, por forca das restricdes impostas aos atos processuais presenciais e, sem
ignorar que os 6rgaos da Administracdo Judicidria ja delineiam a retomada das audiéncias
com o uso de plataformas tecnoldgicas para fins de se manter incélume a politica de
isolamento social, parece oportuno delinear outra forma de coleta da prova oral com
substrato nas regras processuais vigentes, a0 menos em relacdo aos processos civeis.

Nao obstante incumbir ao juiz a condugdo do processo (CPC/2015, art. 139,
caput), nao se pode esquecer que o CPC/2015 previu condi¢des para um determinado
privatismo e consequentemente para o protagonismo das pessoas que integram os polos
da relacao processual, superando a estrutura hermética da concepcao publicista previsto
no codigo revogado. (BRASIL, 2015).

Outrossim, o CPC/2015 consagrou o sistema colaborativo entre as partes para
com o Juiz, promovendo-se uma sinergia entre as partes na realiza¢do da condugao dos
tramites processuais, atribuindo as partes uma condi¢do mais independente do impulso
oficial, mas que também possibilita esta independéncia na forma de celebracdo de
convengdes tipicas ou atipicas do processo (CPC 2015, art. 190). (BRASIL, 2015).

Neste sentido, no ambiente da Pandemia da Covid-19, diversas audiéncias foram

canceladas, com a suas redesignacao sine die, acarretando um represamento de atos que
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acarretard um transtorno com a paraliza¢do de processos e intensifica¢cdo da morosidade
judicial, visto que tal ato constitui, via de regra, a mais tradicional coleta da prova oral.

Visando solucionar esta questdo que se instalou de forma involuntdria, a
Administracdo Judicidria diligenciou rapidamente para viabilizar a realizacdo de
audiéncias com emprego de tecnologia na utilizac¢ao de plataformas de videoconferéncia,
frente ndo existir impeditivo legal para que as partes promovam esta coleta de prova por
esta via, utilizando-a com forma de torna-la perene, possibilitando conservar a prova com
a sua gravacao em midia digital de dudio e video, ndo havendo de igual forma, como
alhures mencionado, que as partes, por convengdes processuais, objetivando a oitiva de
testemunhas e depoimento das partes, em serventias extrajudiciais, substituindo-se a
audiéncia de instrucdo, e por conseguinte otimizando a prestacao jurisdicional.

Deste modo, frente as limitagdes a que este evento mundial causou, o ajuste de
convengdes no processo civil, se mostrou como uma alternativa adequada a possibilitar o
fluxo de andamentos processuais, em nada colidindo com a legislacao aplicdvel.

Contudo, reconhece-se que existem demandas que, em decorréncia de sua alta
complexidade de fatos e atos a serem demonstrados, bem como pelo grau de beligerancia
a que as partes encontram-se envolvidas, a coleta da prova oral impde-se ser realizada
sob a presidéncia de um magistrado, circunstancia esta igualmente prevista no paragrafo
unico do artigo 190 como equilibrio da liberdade concedida de autoregramento para a
producdo de provas e a necessidade de um controle estatal nesta atividade.

Conforme ja acima explicitado, o art. 190 do CPC/2015 autoriza a celebragao
das convengdes processuais, competindo ao magistrado o controle de sua validade,
notadamente nos casos em que se constatar a condicao de vulnerabilidade de uma das
partes. Demais disso, o art. 191 do CPC/2015 também dispde que "[...]o juiz e as partes
podem fixar calenddrio para a pratica dos atos processuais, quando for o caso”. (BRASIL,
2015, online).

O entendimento académico quanto a questdo que envolve a liberdade para
convencionar a forma de coleta de provas, tem se solidificado conforme os enunciados
do Forum Permanente de Processualistas Civis, sob diversos aspectos que gravitam sobre
o tema.

Conquanto ndo ter vinculacdo normativa, mas apenas de orientacdo académica,
o enunciado 19 do Forum Permanente de Processualistas Civis trouxe uma listagem de
atividades processuais que poderiam ser ajustadas pela via de acordos processuais,

incluindo "acordo de producao antecipada de prova".
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Na seara da producao de provas, a divisdo dos onus, deveres e faculdades entre
as partes € versado nos 257 e 258 do Forum Permanente de Processualistas Civis (FPPC).

(FPPC, 2020).

4.3 (In)viabilidade da producao de prova oral em serventias extrajudiciais

Os servigos prestados pelas serventias extrajudiciais se constituem em servigos
publicos exercidos em cardter privado, e que garantem a publicidade, a autenticidade,
seguranca e eficdcias dos atos juridicos, ou seja, se constituem em entidades delegatarias
de servicos publicos de singular importancia, consistente em revestir os atos e negocios
juridicos, de predicados a que o Estado entende serem necessérios, a fim de que estes
possam produzir seus efeitos no mundo juridico.

Nesse sentido, compete aos notdrios (i) formalizar juridicamente a vontade das
partes, (ii) intervir nos atos e negdécios juridicos a que as partes devam ou queiram dar
forma legal ou autenticidade, autorizando a redacdo ou redigindo os instrumentos
adequados, conservando os originais e expedindo cépias fidedignas de seu conteido, e
(ii1) autenticar fatos.

Além disso, compete com exclusividade aos notdrios a lavratura de escrituras e
procuracdes publicas, atas notariais, testamentos e aprovacao dos testamentos cerrados,
além de reconhecer firmas. Relativamente aos oficiais registradores incumbe a pratica
dos atos relacionados na legislacio pertinente aos registros publicos.

Dai inferir-se, a luz do quanto até o momento ponderado, e da funcao atribuida
aos delegatarios de serventias extrajudiciais, a viabilidade legal e fatica, mormente pelas
diretrizes ordenadas pelas politicas globais instituidas (Agenda 2030), das quais o Brasil

¢é anuente.

4.3.1 Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS), desenvolvidos pela
Organizacdo das Nagcoes Unidas (ONU) no projeto da Agenda 2030

A relevancia dos servicos notariais e registrais, os quais se confundem com a
prépria histdria da escrita, continua a imprimir sua relevancia na projecao do futuro, sendo
os mesmos inseridos na pauta dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentdveis (ODS),
desenvolvidos pela Organizacao das Na¢des Unidas (ONU) no projeto da Agenda 2030.

Com efeito, os servicos extrajudiciais sdo indispensdveis no processo de

estabelecimento da Agenda 2030, porquanto além de gerenciar dados primarios, sdo
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incumbidos da pratica dos atos essenciais para a tramitagdo de servigos publicos
destinados a sociedade civil. (SASSE, 2020).

Dentro do rol de requisitos ressaltados nos dezessete objetivos (ODS) a fim de
serem implementados no lapso temporal que medeia de 2016 a 2030, definidos pela
(ONU), as serventias extrajudiciais alcancaram maior destaque pela multiplicidade de
especificidades dos servigos praticados no setor extrajudicial.

Nesse sentido, no Brasil, o exercicio da cidadania e a atribuicdo de seguranca
juridica aos atos e negdcios juridicos, perpassa pelos servigos prestados pelas serventias
extrajudiciais, e que tangencia as alteracdes propostas pela Agenda 2030 que envolvem
os 193 paises membros nas dreas sociais, econdmicas, politicas e ambientais, como parte
da pratica cidada e de seguranca juridica da atividade. (SASSE, 2020).

Portanto, € insofismavel e manifesto o potencial da for¢a das serventias
extrajudiciais para que as metas da Estratégia Nacional do Poder Judiciario da Agenda
2030 sejam alcangadas.

Deveras, o (ODS) n° 16 da Agenda 2030, que versa sobre a promog¢do de
sociedades pacificadoras e promotoras de justica, e que possui a rubrica “Paz, Justica e
Instituicdes Eficazes” foi internalizado através de regulamentacdo do Conselho Nacional
de Justica, sobre diversas atividades que envolvem vulnerabilidade de seus atores em
especificas relagdes, como se dd, exemplificativamente, a Recomendagdo n° 46, que
dispoe sobre medidas de prevengdo a violéncia patrimonial e financeira contra as pessoas
idosas, no ambito das serventias extrajudiciais. (SASSE, 2020).

Dentro da internalizacdo da Agenda 2030, com relacdo ao Objetivo n° 16,
também foi criada pelo CNJ, em abrangéncia nacional, a Comissdo Permanente, a qual
lhe foi atribuida a competéncia para o tratamento da pauta que instituiu o “Projeto
SMART de Municipalizacdao da Agenda 2030 — cartérios extrajudiciais”. (ONU, 2015).

Assim, a adocdo de proposicdes para a implementacdo dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentdvel na seara extrajudicial, de igual forma foi ordenada pelo
Provimento 85/2019, da Corregedoria Nacional de Justica, sendo a Municipaliza¢ao
destes Objetivos uma das principais tdticas do Conselho Nacional de Justica para o
atingimento das metas da Agenda 2030. (SASSE, 2020).

A diretriz deste movimento, que ainda encontra-se em fase de desenvolvimento,
tem com premissa a alta capilaridade dos cartdrios, visto que a legislacdo federal estipula
a obrigatoriedade da instalagdo de ao menos um Oficio de Registro Civil de Pessoas

Naturais em todos os municipios do territorio brasileiro, consistindo nesta perspectiva, as
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mais de 13 mil unidades cartoriais espalhadas por todas as cidades do Brasil com
atendimentos essenciais ao exercicio da cidadania e garantia de direitos humanos,
consistindo na maior estrutura de servigos prestados pelo Poder Judicidrio, na modalidade
de delegacdo.

Assim, as serventias extrajudiciais, contribuem de forma significativa para o
alcance do Objetivo n° 16, consistente na pacificacdo social através da prevencdo de
litigios por todo o pais, auxiliando ainda indiretamente na implementacao dos Objetivos
de Desenvolvimento Sustentdvel n® 1 (Acabar com a pobreza em todas as suas formas,
em todos os lugares), 10 (Reduzir a desigualdade dentro dos paises e entre eles), e 17
(Fortalecer os meios de implementagdo e revitalizar a parceria global para o
desenvolvimento sustentavel). (OKA, 2020).

Com efeito, o combate ao subregistro, a realiza¢do de atos registrais e notariais
de forma eletronica (Provimento n° 100/2020), a expedicdo de certiddes e outros
documentos na forma digital, o desenvolvimento das centrais nacionais de registros civis,
imobilidrios, de protestos, de transferéncia de documentos, realizacdo de apostilamentos
com a desburocratizacio de validacao de documentos estrangeiros, das centrais de ébitos
de pessoas nao identificadas, bem com a possibilidade de realiza¢do de procedimentos de
jurisdicdo voluntdria, através de escrituras publicas tais como inventdrio, divércio,
usucapido, retificacdo de drea e registro, mediacdes e conciliagdes, e demais
publicizacdes documentais adequadas pela via extrajudicial, contribuem para a
distribuicao de justica de forma célere e desburocratizada. (BRASIL, 2020f).

O fomento da solucdo alternativa de solucdo de conflitos através dos
procedimentos de mediacao e conciliagdo junto as serventias extrajudiciais, a evitar um
volume significativo de demandas litigiosas pela via convencional em juizo e
implantando uma nova cultura de solug¢do pacifica de resolucdo de controvérsias,
afastando-se da tradicional beligerancia a que as partes sdo protagonistas, € um dos
grandes desafios do Poder Judicidrio neste especifico objetivo de desenvolvimento
sustentivel. (GUIMARAES, 2020).

No cumprimento de tais objetivos em comento, a avaliacao dos dados coletados
pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), avaliam que a participag¢ao
das serventias extrajudiciais robustecerd a integracdo social, contribuindo para a
autodeterminacao dos integrantes da comunidade na solucdo de suas controvérsias, sem

prejuizo do controle social. (OKA, 2020).



62

O sistema extrajudicial, que envolve os tabelionatos de notas, protestos e os
registros publicos (Civis das Pessoas Naturais, Titulos e Documentos, das Pessoas
Juridicas, e Imdveis), aponta indicativos que cumprem 14 do total dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentdvel definidos na Agenda 2030, em especial o de n° 16, o qual,
por versar sobre elementos intrinsecamente ligados a rubrica deste especifico objetivo, a
saber, ‘“Paz, Justica e Institui¢des Eficazes”, contribui de forma significativa com o
processo de desjudicializacdo e desburocratizagdo como indicam os dados contabilizados
pela Central Notarial de Servicos Eletronicos Compartilhados (CENSEC). (ONU, 2015).

O Objetivo de n°® 16 contém 31 indicadores do setor extrajudicial que contribuem
no atingimento das metas propostas nele, conforme dados do Portal Estatistico Registral
— viabilizador nos procedimentos de pesquisa de bens e requerimento de documentos dos
Oficios de Registro de Iméveis, da Central Nacional de Registro de Titulos e Documentos
e de Registro Civil de Pessoas Juridicas do Brasil (RTDPJBrasil), que envolvem também

os atos eletronicos. (ANOREG-BR, 2020).

4.3.2 Estatisticas das serventias extrajudiciais

A importancia dos cartérios no Brasil também foi revelada no cendrio da
pandemia da Covid-19, relativamente aos dados gerados pelos Oficios de Registro Civil,
que ndo somente subsidiaram a tomada de decisdes pelos entes integrantes do sistema de
saude, em plano nacional, estadual e municipal, mas também contribuem para o
cumprimento de outra diretriz fixada pelo (ODS), a de n° 3, consistente em ‘“‘assegurar
uma vida saudédvel e promover o bem-estar para todos, em todas as idades”, conforme o
monitoramento de dados realizado pelo o Observatério Nacional de Questdes de Grande
Repercussido do CNJ. (OKA, 2020).

Segundo dados coletados pela Associacdo dos Notdrios e Registradores do
Brasil, em publicacao intitulada “Cartério em Numeros”, no que tange a confianga, um
dos pontos abrangidos do levantamento estatistico, 88% dos pesquisados pelo instituto
Datafolha consideraram os cartdrios as institui¢des mais confidveis do Brasil, dentre todas
as instituicdes publicas e privadas avaliadas. Referida pesquisa foi aplicada com a
populacdo da Capital de Belo Horizonte, Curitiba, Brasilia, Rio de Janeiro, ficando em
primeiro lugar neste quesito, a frente das seguintes institui¢des elencadas em ordem de
graduacao de ranking: Correios (76%), Forcas Armadas (70%), Igrejas ou Instituicdes
Religiosas (67%), Empresas Privadas (66%), Ministério Pablico (65%), Policia (Militar
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e Civil) (61%), Bancos (60%), Prefeituras (55%) e Governo (44%) (Figura 1).
(ANOREG/BR, 2021).

Figura 1 — Levantamento estatistico sobre a confianca dos cartérios no pais.
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consideram os cartorios as instituicdes mais confiaveis do Brasil.

Pesquisa realizada pelo Instituto Datafolha em dezembro de 2015 constatou que os Cartérios sao as instituicdes mais
confidveis do Pais, dentre todas as instituicoes publicas e privadas avaliadas. A pesquisa foi realizada com a populagao de
cinco capitais brasileiras: Brasilia, Sdo Paulo, Rio de Janeiro, Curitiba e Belo Horizonte. Os cartérios extrajudiciais também
sao diretamente fiscalizados pelo Poder Judiciario, respondendo objetivamente de forma administrativa, civil, criminal e

penalmente por todos os atos praticados.
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Fonte: ANOREG/BR, 2021.

Quanto a capilaridade, 13.440 é o ndmero de Cartdrios distribuidos pelos 5.570
municipios brasileiros que, obrigatoriamente, conforme determina a Lei n® 6.015/1973,
devem ter ao menos uma unidade de Registro Civil instalada em cada municipio para a

execucdo dos atos de nascimentos, casamentos e Obitos (Figura 2). (ANOREG/BR,

2021).
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Figura 2 — Quantidade de Cartérios distribuidos nos municipios brasileiros.
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Fonte: ANOREG/BR, 2021.

Referido nimero revela ser a quantidade de serventias extrajudiciais expressiva
frente ao quantitativo das serventias judiciais de 1* e 2* instancia hoje existentes no pais
que é de 22.271, sendo que deste total, apenas 6.839 serventias sdo 100% digitais,
possuindo assim o sistema extrajudicial larga penetracdo em locais em que ndo existem
unidades do Poder Judicidrio, sendo muitas vezes, em regides distantes de centros
urbanos, o unico local em que a populagdo pode ter acesso a servicos que lhe conferem
cidadania e acesso a orientacdo de natureza juridica. (ANOREG/BR, 2021).

Ainda em relagdo a nimeros, em paralelo ao ambiente judicial, no combate a
lavagem de capitais, 2.672.364, foi o total de atos suspeitos comunicados pelos Cartdrios
brasileiros ao Conselho de Controle de Atividades Financeiras (Coaf), do Ministério da
Economia, dando efetividade ao Provimento n° 88/2019 do CNJ, que incluiu os notérios
e registradores no combate a corrup¢do, lavagem de dinheiro e financiamento ao
terrorismo. Os atos enviados ao Coaf sdao divididos em duas categorias, as Comunicacgdes
Suspeitas (COS) e as Comunicacdes em Espécie (COE), que envolvem transa¢des com
dinheiro fisico, entre outras. Ressalta-se que nao ha na legislagcdo processual vinculagdo
de obrigatoriedade de comunicacdo a tais Orgdos, a informagdo de suspeita pelas
serventias judiciais, o que coloca os cartérios em vanguarda de atuac¢do na coibicdo de

tais praticas (Figura 3). (ANOREG/BR, 2021).
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Figura 3 - Atos suspeitos comunicados pelos Cartérios ao Coaf.

COMBATE A LAVAGEM DE DINHEIRO

2 672 364 foi o total de atos suspeitos comunicados pelos Cartérios brasileiros ao Conselho de Controle
u - de Atividades Financeiras (Coaf), do Ministério da Economia, dando efetividade ao Provimento n?
88/2019 do Conselho Nacional de Justi¢a (CNJ), que incluiu os notarios e registradores no combate

a corrupgao, lavagem de dinheiro e financiamento ao terrorismo

Os atos enviados ao Coaf sdo divididos em duas categorias, as Comunicagdes Suspeitas (COS) e as
Comunicagdes em Espécie (COE), que envolvem transagdes com dinheiro fisico, entre outras.

Comunicagdes Suspeitas (COS) - 201

Cartorios /a 37462 54137 43112 53229 69786 105325 91328 108945 122239 116435 135847 1442032 2379877
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Comunicactes em Espécie (COE) - 2019/20/21

_ i e pers S A”In et DesE
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Fonte: ANOREG/BR, 2021.

Ademais, os servigos prestados na atividade notarial e registral ndo geram
nenhum custo ao Estado, mas ao revés, gera receita através da arrecadacdo de
emolumentos, os quais possuem natureza de taxa e que sdo repassados, por forca da
legislacao tributdria que rege a arrecadacgdo destes valores.

Com efeito, 68 bilhdes de reais, foram os valores arrecadados pelos Cartdrios
brasileiros sem custo algum ao Poder Publico, auxiliando na afericdo de receitas para o

desenvolvimento social e econdmico do Pais (Figura 4). (ANOREG/BR, 2021).

Figura 4 - Arrecadacdo de emolumentos.

ARRECADAGCAO TRIBUTARIA

636 bilhodes........

Valores foram arrecadados pelos Cartorios brasileiros sem
custo algum ao Poder Publico, auxiliando na afericdo de
receitas para o desenvolvimento social e econdmico do Pais

68 bllhoes ——

Arrecadagao anual total de impostos
por notarios e registradores

Arrecadacio

Arrecadacio de impostos De janeiro 2010 2010 RS 25.147.714.288.57
(fiscalizadores) Até 30 de novemnbro de 2021

2011 RS 28.857.735.863.94
ITR RS 13.574.621.106.64

2012 RS 324723119813
ITCMD RS 70.539.615.417.24

2013 RS 37.266.980.379.86
iTsl RS 128 .877.038.374.94

2014 RS 41427225 876.66
1PTU RS 423.861.746.932.06

2015 RS 51.033.296.509.99
Todos os impostos RS 636.853.021.830.88

2016 RS 51.380.831.668.23

2017 RS 55.746.941.593.64

2018 RS 74.120.911.895.68
Arrecadac3o de impostos De janeiro 2010 2019 RS 70.822.684.953.43
(contribuintes) Até 30 de novermnbro de 2021

2020 RS 79.893227.538.25
Iss RS 692.720.456.153

2021 (até 30 de novembro) RS 68.110.780.453.45
IR RS 10.030.000.000
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Fonte: ANOREG/BR, 2021.

RS 616.280.643.003
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Ademais, os emolumentos despendidos com a realizacdo dos atos notariais e
registrais, em consonancia com o principio da modicidade de que sdo revestidos,
apresentam-se significativamente baixos quando analisados em face da seguranca
juridica, dos quais os atos e negdécios juridicos sdo acobertados ao serem submetidos ao
crivo destes especificos servigos publicos, evitando-se riscos de inadimplemento,
invalidades, fraudes documentais, honordrios profissionais, custas judiciais, entre outros
(FREITAS; VITA, 2016).

Exemplificativamente, no ambito dos registros publicos imobilidrios no Brasil,
em comparacdo a outros paises, verifica-se que os custos incidentes na formalizacao de
operacdes envolvendo direitos reais sdo baixos, conforme os dados publicados pelo
Banco Mundial no Relatério Doing Business (wordbank.org), sendo aproximado aqueles
praticados na Noruega e nos Estados Unidos, e inferiores aos de Singapura, Reino Unido,
e metade de paises como Japao, Alemanha, Franca e Argentina . (SANTOS, 2016)

Nesse sentido, em exercicio comparativo com outros paises, Reinaldo Velloso
dos Santos (2016) exemplifica percentuais representativos dos custos de natureza registral
e notarial de diversos paises, tendo por referéncia o valor do negdcio imobilidrio, onde se
pode aferir que os valores de custeio para a formalizacdo e registro de operagdes

envolvendo imdveis no Brasil € um dos menores do mundo.

Africa do Sul 6,2%; Alemanha 6,7%: Argentina 6,6%; Australia 5,2%; Austria
4,6%; Bélgica 12,7%; Brasil 2,5%; Canada 3,3%; Chile 1,2%; China 3,6%;
Colombia 2,0%; Dinamarca 0,6%; Espanha 6,1%; Estados Unidos 2,4%;
Finlandia 4,0%; Franca, 6,1%; Hong Kong 7,7%; India 7,0%; Italia 4,4%:;
Japdo 5,8%; México 5,1%; Holanda 6,1%(; Nova Zelandia 0,1%; Noruega
2,5%; Paraguai 1,9%; Peru 3,3%; Portugal 7,3%; Reino Unido 4,6%; Russia
0,1%; Singapura 2,8%; Suécia 4,3%; Suica 0,3%; Uruguai 7,0%; e Venezuela
2,5%. (SANTOS, 2016, online).

No que tange aos oficios de registro civil de pessoas naturais, estes sao
considerados oficios da cidadania, responsaveis, nao apenas pelo registro dos atos relativo
ao nascimento, casamento, 6bito, dentre outros, sendo o responsavel por alimentar o
banco de dados de mais de 14 6rgdos publicos oficiais que recebem as informagdes
remetidas por eles para a elaboracdo de diversas politicas publicas nas areas de satde,
educacgdo, habitacdo, planejamento e saneamento, tais como Policia Federal, Secretaria
de Seguranca Publica, (IBGE), Previdéncia Social, Receita Federal do Brasil, Fundagao
Nacional do Indio, Ministério da Relacdes Exteriores, Ministério da Saide, Ministério da
Defesa, Exército, Tribunal Superior Eleitoral (TSE), e demais outros de acordo com as

normas de servigcos das respectivas corregedorias dos tribunais de justica de cada Estado.



67

Ainda no ambito dos oficios de registro civil das pessoas naturais, onde se
verifica a maior incidéncia da aplicacdo da gratuidade, importa registrar a pratica de
75.719.145 atos gratuitos ao registro e expedicao de certiddes relativos a 6bito, casamento
e nascimento, de acordo com os termos da Lei Federal n® 9.534/1997. (Figura 5).

Figura S - Incidéncia da aplicagdo da gratuidade.
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respectivas certiddes foram emitidas pelos Cartorios
brasileiros desde 1998, quando entrou em vigor a Lei

757- 719' 145 m I lh 668 Federal n? 9.534/1997

Registros de obitos realizados no Brasil de de
2003 a 2021* separados por unidade federativa

Registros de nascimentos realizados no Brasil de
2003 ateé 2021* separados por unidade federativa

R
——
—_—
g
 ——
E
=
—
)
==
=
=
=
=
=
-
=
=
ES
=
=

Y e ek ke n

Cartério em Numeros

Fonte: ANOREG/BR, 2021.

Especificamente quanto aos atos concernentes ao casamento, foram realizadas

18.886.310 celebracdes do ano de 2002 a 2021, bem como 66.514 casamentos

homoafetivos, nos termos da Resolucao n°® 175/2013.
Relativamente aos nascimentos, no mesmo periodo, foram registrados

57.055.540, de acordo com os dados fornecidos pelo (IBGE) e Central Nacional de
Informacgdes do Registro Civil (CRC Nacional).
De outro giro, 22.478.085 € o total de registro de o6bitos; 13.467.218 de CPFs
foram emitidos no ato do registro de nascimento, 5.428.095 € o nimero de certidoes
eletronicas emitidas entre Cartdrios desde 2015; 1.201.568 de registros de nascimentos

feitos junto as maternidades interligadas ao sistema registral do oficio de registro civil;
842.427 de certiddes digitais emitidas por e-mail aos usudrios do portal
registrocivil.org.br desde 2015; 382.433 é o nimero de certiddes em papel emitidas por

meio do portal registro civil.org.br de 2015 a 2020 e 756.334 € o nimero de consultas do

Poder Judicidrio a Central de Informacdes do Registro Civil. (ANOREG/BR, 2021).
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O papel estatistico do Registro Civil das Pessoas Naturais possui reflexos
importantes como acima ponderado, mormente na drea de politicas publicas de satde,
com se evidenciou na Pandemia da Civid-19 em 2020, sobre as causas de mortes
constantes nos registros de 6bitos lavrados, sendo que até 30 de novembro de 2021, foi
contabilizado o montante de 601.609 6bitos como causa mortis decorrente dos efeitos da
contaminacdo pelo virus da Sars-Cov 19, além de outras moléstias.

No que tange ao tabelionato de notas, a desjudicializacdo de procedimentos
judiciais, os quais tiveram a sua génese através da Lei n° 11.441/07, segundo
levantamento realizado no estudo “Justica em Numeros”, realizado em 2020 pelo CNJ,
revela, sob o aspecto temporal e econdmico, a importancia e a capacitacio das serventias
extrajudiciais, a demonstrar sem maiores esforcos, que tais servicos encontram-se
preparados para oferecer condicdes singulares para que a prova oral possa ser utilizada
em juizo, bem como ser ali ser produzida e conservada, com as mesmas condi¢des de
seguranca e imparcialidade apresentadas em Juizo (Figura 6).

Com efeito, a partir de 2007, mais de 4,5 milhdes de escrituras de separacdes e
divércios, consensuais, inventarios bem como partilhas foram realizadas, refletindo uma
economia de 10,6 bilhdes de reais no periodo (2007/2021), considerando que cada
processo judicial custa em média R$2.369,73, sendo estes dados de 2020.

O estudo ainda leva em consideragdo aspectos comparativos de tempo de
tramitagcdo, concluindo que no caso especifico de divdrcios extrajudiciais e judiciais, a
diferencia obtida estatisticamente foi de 01 dia para 01 ano e no caso de inventério
(extrajudicial/judicia), esta relagdo foi de 15 dias para 15 anos, o que demonstra uma
abissal diferenca entre a capacidade de administragdo das serventias extrajudiciais e o

Poder Judicidrio (ANOREG/BR, 2021).
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Figura 6 - Desjudicializacdo de procedimentos judiciais.

"DESJUDICIALIZAGAO - LEI 11.441/2007

10,6 bilhdes

Segundo o estudo Jus-
tica e Numeros, con-
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10 anos
para 15 dias
A populagao deixou de
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fazer o ato no mesmo
dia em um cartorio

para fazer o ato em 15
dias em um cartodrio.

que entra no Judicia-
rio custa em meédia RS
2.369,73 para o con-
tribuinte. Isso significa
dizer, que multiplicado
por 4,5 milhdes, o erario
brasileiro economizou
cerca de 10,6 bilhdes de
reais com a delegagao
deste servico aos Car-
torios de Notas.
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Fonte: ANOREG/BR, 2021.

Outro servigo realizado pelos Tabelionatos de Notas, € o apostilamento (Figura
7), o qual consiste no procedimento de legalizacdo de documentos a fim de produzirem
seus efeitos no exterior de forma desburocratizada, em paises signatarios da Convencao
de Haia (1961), regulamentados pela Resolu¢do n°® 228/2016 e Provimento 62/2017,
ambos do Conselho Nacional de Justica, tendo sido realizados no periodo de 2016 a 2021,
7,5 milhdes de procedimentos.

Demais outros atos notariais, com a ata notarial (731.117), escrituras publicas de
compra e venda (19,1 milhdes), procuragdes (42 milhdes), escrituras de unido estavel (1,8
milhdes), testamentos publicos (424.079), pactos antenupciais (680.519) compreendido
no periodo de 2006 a 2021, também expressam a grande atuacdo destas especificas
serventias.

Os dados concernentes aos atos notariais eletronicos, operacionalizados através
da Central Notarial de Servicos Eletronicos Compartilhados (CENSEC), o qual €
administrado pelo Colégio Notarial do Brasil, apontaram nimeros bastante expressivos,
sendo 65,8 milhdes de atos cadastrados relativos a escrituras e procuragdes, e 1,4 milhdes
de consultas realizadas, mais de 747 mil testamentos e€ 1,3 milhdes de buscas de
testamentos expedidas.

Ainda no ambito do tabelionato de notas, em decorréncia da Pandemia da Covid
19, em que demandou-se a realizagdo de interagdes virtuais, foram praticados 184 mil

atos notariais eletronicos através da plataforma e-Notariado (Figura 8), regulamentada em
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2020, através do Provimento n° 100/2020 da Corregedoria Nacional de Justica do CNJ,
que possibilitou a lavratura de atos notariais de forma eletronica, por meio de

videoconferéncia.

Figura 7 — Apostilamento.

APOSTILAMENTO

7,5 milhdes

de apostilamentos - documentos legalizados para ter validade no exterior - foram realizados diretamente em Cartérios de 2017
a novembro de 2021. Em agosto de 2016, a pedido do Ministério das Relagdes Exteriores (MRE), o Conselho Nacional de Justica
(CNJ) editou a Resolugao n® 228/2016, transferindo este ato aos cartérios das capitais e posteriormente aos do interior dos
Estados. A delegacao deste servigo possibilitou que um processo que envolvia trés etapas, deslocamentos e alto custo, fosse
simplificado e resolvido em um unico dia em qualquer cartorio brasileiro.

Por meio do Termo de Cooperacao Técnica n® 122/2021, a gestdo do sistema Apostil passou a ser realizada pelo Colégio Notarial
do Brasil = Conselho Federal. O Termo foi firmado entre a entidade e a Associagao dos Registradores de Pessoas Naturais do Brasil
(Arpen/BR), o Instituto de Registro Imobilidrio do Brasil (IRIB), o Instituto de Estudos de Protesto de Titulos do Brasil (IEPTB-BR), a
Associagao dos Notarios e Registradores do Brasil (Anoreg/BR), sob supervisdo do Conselho Nacional de Justi¢a (CNJ).
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Fonte: ANOREG/BR, 2021.

Figura 8 - Plataforma e-Notariado.
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Fonte: ANOREG/BR, 2021.
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No que tange ao Registro de Titulos e Documentos e Civil de Pessoas Juridicas,
foi apontado o montante de 591.053 extratos de registros que foram enviados de
dezembro de 2019 até novembro de 2021, ao Sistema Nacional de Informacdes
Territoriais (Sinter), instituido pelo Decreto 8.764/2016, via central RTPJ Brasil, que
permite aos cartérios desta especialidade a remessa por meio de médulo especifico,
desenvolvido em parceria e homologado pela Receita Federal.

Importa também fazer alusdo ao Tabelionato de Protesto, cuja fun¢do primordial
€ a publicizacdo da inadimpléncia recalcitrante do devedor, com a lavratura e registro de
protesto de titulo e documentos de divida, sendo o veiculo mais célere e eficiente para a
recuperagdo de recebiveis consistente em créditos. Com a chancela estatal, os
Tabelionatos de Protesto publicizam os débitos ndo pagos € propiciam seguranga no
recebimento de valores. Os indicadores apontam que, de 60% dos titulos e documentos
de dividas protocolados nos mais de 3.760 tabelionatos, logram éxito os credores no
recebimento dos créditos neles representados no prazo de até 03 dias, tendo sido
recuperado 996 milhdes de reais em créditos representados apenas por titulos publicos
(certiddes de divida ativa e decisdes judiciais) e mais de 7 bilhdes relativamente em titulos

privados no periodo de 2019 a 2021. (Figura 9).

Figura 9 — Titulos recuperados (2019-2021).
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Fonte: ANOREG/BR, 2021.

Por fim, o registro de imoveis, constitui-se fung¢do publica exercida por
particulares em colaboracdo com o Estado, a qual € imprescindivel para a seguranca

juridica ativa e passiva dos agentes envolvidos, facilitando o ambiente de negdcios, bem
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como o fomento do fluxo de operacdes imobilidrias puras e garantidoras nas 3.297
unidades registrais.

Com relagdo ao ambiente de negdcios, com o fito de avaliar a facilidade em
realizar negdcios, o Banco Mundial promoveu a avaliacao denominada “Doing Business
20207, envolvendo mais de cento e noventa paises, para a confeccao do ranking mundial
com classificacdo em diversos itens como abertura de empresas, obtencdo de crédito,
protecdo de investimentos minoritdrios, resolucdo de insolvéncias, pagamento de
impostos, dentre outros, tendo o Brasil, evoluido em 2020, em 2,2 pontos percentuais em
relacdo ao ano pretérito de avaliacdo, no quesito registro de propriedades, sendo este o
grande destaque de nosso pais. (ANOREG/BR, 2021).

A eficiéncia do registro de propriedades ¢ medida pelo Banco Mundial, em duas
fases distintas, a saber, o pré-registro, que leva em consideracdo especificos aspectos
como a obtencdo de certiddes, pagamento de impostos, lavratura de escrituras,
procedimentos junto aos Orgdos registrais e etc., bem como o pds- registro, em que é
avaliado a atualizagdo do cadastro fiscal de contribuintes, tendo sido obtido a média de
21 dias para a realiza¢do de um registro imobilidrio no Estado de Sdo Paulo, o que faz
deste ente federativo o melhor ambiente de negécios do Brasil, em consonancia com a
Doing Business Subnacional Brasil de 2021, em um progndstico, produzido pelo Banco
Mundial, de natureza comparativo de negdcios para empresas, em todos os Estados do
Brasil e os demais 190 paises que fazem parte deste levantamento estatistico, sendo o
registro de imdveis, dentre os aspectos cotejados para os resultados do relatério, um dos

mais importantes (Figura 10).
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Figura 10 — Doing Business.
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Fonte: ANOREG/BR, 2021.

Por fim, necessdrio registrar dados estatisticos de operacdes imobilidrias
eletronicas operado pelo Sistema Eletronico dos Registros Publicos (SERP) em
substitui¢do ao Operador Nacional do Sistema de Registro Eletronico de Iméveis (ONR)
por forca da Lei n° 14.382 de 27 de junho de 2022, que é responsavel por integracao das
unidades registrais do pais, tendo a novel legislacio desburocratizado diversos
procedimentos registrais, sem descurar-se da seguranga juridica, bem como reduzindo os
prazos para a realiza¢do de emissoes de certiddes e procedimentos de registro, tendo sido
realizadas 861.000 solicitacdes advindas de dezessete Estados inscritos no referido
sistema registral no més de setembro de 2021. (ANOREG/BR, 2021).

Todos estes dados estdo a revelar que as serventias extrajudiciais, como fungdes
publicas delegados por outorga e exercidas por particulares em colaboragdo com o poder
publico, investidos através de concurso publico de provas e titulos, em idéntico nivel de
dificuldades aquelas aplicadas ao ingresso de candidatos a Magistratura e Ministério
Puablico, nos termos do artigo 236 da CF/88, constituem-se um ambiente dotado de
condig¢des plenas a realizacdo de atos notariais que conservem a producao da prova oral

a ser utilizada em juizo, tais como seguranca, autenticidade e eficdcia.
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4.4 Proposta legislativa para a producio de prova oral em serventias
extrajudiciais junto a Lei n° 13.105, de 26 de marco de 2015 (Cédigo de Processo
Civil)

Lein°® ,de de de 2022

Altera a Lei n° 13.105, de 26 de marco
de 2015, que institui o Codigo de Processo Civil.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA FEDERATIVA
DO BRASIL:

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
promulgo a seguinte lei:

Artigo 1° - O artigo 190, “caput” da Lei n° 13.105, de
16 de marco de 2015, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Artigo 190 Versando o processo sobre direitos que
admitam autocomposi¢do, € licito as partes plenamente capazes estipular
mudancas no procedimento para ajustd-lo as especificidades da causa e
convencionar sobre os seus Onus, poderes, faculdades e deveres processuais,
antes ou durante o processo, facultando-se a produgao da prova testemunhal
a ser realizada em serventias extrajudiciais, através de videoconferéncia, sob
a presidéncia do notdrio e registrador.”

Artigo 2° - Esta lei entra em vigor na data de sua
publicacao.

Palacio do Planalto, a0s de

de 2022.
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4.5 Proposta de alteracao normativa consistente em acréscimo dos itens 142,
142.1, 142.2, 142.3, 142.4, 142.5, 142.6 e 143 ao Capitulo XVI, Seciao V, Subsecao IX
(Atas Notariais) do Provimento n° 58/89 da Corregedoria Geral de Justica do Estado
de Sao Paulo — Normas de Servico dos Cartérios Extrajudiciais —- TOMO II

142. A ata notarial poderd ainda ser utilizada, nos termos do artigo 190 da Lei n° 13.105,
de 16 de margo de 2015, para a captacdo de sons e imagens em depoimentos, e
esclarecimentos verbais através de aparelhos de cameras de video, a serem
produzidos por partes litigantes em processo judicial e que poderdo ser acessados
através de QR-Code, inseridos na ata notarial.

142.1 Os depoimentos captados por aparelhos de cameras de video serdo
transcritos integralmente na ata notarial.

142.2 Os arquivos contendo os depoimentos e esclarecimentos captados por
cameras de video serdo armazenados obrigatoriamente em cdpias de seguranca
em datacenter a ser indicado pela Corregedoria Geral de Justica.

142.3 Os depoimentos e esclarecimentos das partes litigantes e testemunhas, além
de esclarecimentos de peritos ou terceiros, serdo realizados na presenca dos
respectivos advogados ou defensores publicos das partes e sob a presidéncia do
tabelido de notas.

142.4 As perguntas serdo realizadas apenas e tdo somente pelos advogados ou
defensores publicos das partes quando lhes caber manifestar.

142.5 Eventuais fotografias, documentos ou objetos apresentados as partes,
testemunhas ou peritos, deverdo ser suas respectivas imagens digitalizados e
inseridos na ata notarial, bem como disponibilizadas o acesso através de QR-
Code.

142.6 O tabelido de notas deverd intervir, quando na formulacdo de perguntas,
houver abuso das prerrogativas dos advogados ou excesso verbal por parte destes
ou das partes que tumultuem os trabalhos.

142.7 As partes tém a faculdade de ndo responder as perguntas formuladas,
independentemente de quaisquer justificativas ou sob a motivacdo serem as
mesmas impertinentes.

143. Independentemente das partes apresentarem em juizo a ata notarial de

producdao de prova oral realizada, ficard a mesma a disposi¢cdo do Poder
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Judiciério, devendo o tabelido de notas remeter ao érgdo requisitante no prazo de
24 (vinte e quatro horas), sob pena de aplicacdo das sancdes previstas na Lei n°

8935/1994.”
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5 CONSIDERA COES FINAIS

Constitui-se tarefa drdua em apontar quais as causas que tornam o sistema
juridico brasileiro deficiente. Todavia, as consequéncias desta deficiéncia sdo aferiveis,
tais como o grande volume de feitos em tramitacdo, uma estrutura que, embora grande,
apresenta-se precdria, bem como uma duracdo média de tramitacdo processual em
dissonancia com a razoabilidade.

Atento a esta realidade, a novel legislacdo processual (CPC/2015), introduziu
dispositivos que tem por propdsito o aperfeicoamento da estruturacdo processual
judicidria. Tais inovagdes tem por fito atribuir qualidade a jurisdi¢cao, com a admissao do
sistema de precedentes, incorporacdo de resolucdo de litigios através do sistema de
julgamento de recursos repetitivos, simulas vinculantes, bem como o fomento aos
modelos de autocomposi¢ao de conflitos tais como a mediacdo e a conciliagdo.

Relativamente a produgdo de provas, também houve inovagao, a qual prestigiou
a autonomia processual das partes, com o estabelecimento da cldusula geral de negécio
processual, consagrado no disposto do artigo 190 do CPC/2015, possibilitando as partes,
nas causas que versem sobre direitos que admitam a autocomposi¢ao, estipular alteracoes
no procedimento para ajustd-lo as especificidades da causa e convencionar sobre 0s seus
onus, poderes, faculdades e deveres processuais, antes ou durante o processo.

Referida introducdo legislativa, fez com que o sistema processual se afastasse
um pouco mais da antiga estruturacdo processual publicista, em que a possibilidade de
livre ajustamento de regras processuais entre as partes eram apenas pontuais, refletindo
hipéteses de excecdo, aproximando-se ao sistema adversial, refletindo assim em um
arranjo cooperativo do processo que possibilita o ajustamento de regras entre as partes
antes ou depois da instalacdo de controvérsias existentes sobre determinados atos e
negocios juridicos, em consagracdo a autonomia da vontade.

Destarte, sendo a producdo de prova meio insito processual de demonstrar o
direito invocado, ou mesmo de refutd-lo em sede defensiva, com a comprovacio de
circunstancias impeditivas, modificativas ou extintivas daquele, o presente trabalho busca
analisar a possibilidade de convengao entre as partes, bem como de sua validade de seu
produto, relativamente a realizacdo da prova oral fora do ambiente presidido pelo
magistrado, como uma das possibilidades admitidas pela cldusula geral do negdcio

processual trazidas como inovacao pelo Novo CPC/2015.
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Para tanto, inicialmente aborda-se o tema do negocio juridico processual e a
autonomia da vontade, expondo-se conceitos, elementos e aspectos histéricos do processo
quanto as concepg¢des publicista e privatista, com a andlise evolutiva da cooperacao
processual como vetor de otimizacao da atividade jurisdicional e desjudicializagao de atos
processuais na reparticio de atividades entre o magistrado e as partes que nao
comprometam a higidez do fim a que se presta o processo civil. Em continuidade aborda-
se também o0s negdcios processuais tipicos, a cldusula geral de negdcios atipicos, no plano
juridico da existéncia, da validade e da eficicia.

Superada a explanacdo de natureza de cardter ontolégico, com a abordagem
conceitual e de elementos formadores dos institutos a que o presente trabalho versa, passa
em seguida a prescrutar, efetivamente, sobre a possibilidade da desjudicializacdo da
producdo da prova oral convencionada através do negdcio processual, e se esta via
extrajudicial de formalizacdo e materializacao desta especifica etapa do processo, através
de depoimentos escritos ou gravados em formato audiovisual de testemunhas arroladas e
partes envolvidas no litigio, se presta a atingir aos seus propdsitos, sem deixar de
preservar os aspectos principiolégico da teoria geral da prova, e de respeitar as normas
aplicaveis, abordando-se os aspectos tecnoldgicos da materializacdo das provas orais, o
que se verificou, a0 menos, positivo.

Intenta-se outrossim, neste trabalho a demonstracdo de que o ambiente propicio
e tecnicamente apto para a realiza¢do da prova oral fora do ambiente judicidrio, sem a
presidéncia da autoridade judiciaria em audiéncia, € a serventia extrajudicial, notarial e
registrais, as quais vem em uma crescente, cada vez mais, lhes sendo atribuidas,
competéncias antes exclusivas do Poder Judicidrio, € cujo cumprimento por tais
organismos auxiliares da justica, se revelaram positivas, desafogando as varas judiciais,
mormente na drea do direito de familia, do grande nimero do feitos, a propiciar mais
qualidade a atividade judicante ao juiz, no ganho de tempo para a sua realizagao.

Aborda-se ainda aspectos técnicos relevantes que devem permear a prova oral a
ser utilizada em juizo, com a sua produgdo realizada em organismos extrajudiciais
apropriados, na qualidade de auxiliares da justi¢a, que possam conduzir as atividades
processuais de forma profissional por individuos delegatdrios e  tecnicamente
capacitados, de forma imparcial, e que possuam capilaridade no territério nacional, e
ainda, cujos servigos sejam prestados a custos baixos, a propiciar todas os predicados da

realizacdo do ato realizado em ambiente judicial, sob a presidéncia do magistrado,
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conferindo segurancga juridica ao ato e afastando a influéncia da parcialidade natural das
partes envolvidas, na defesa de seus respectivos interesses no litigio.

Em sequéncia, a pesquisa realizada debrugou-se, ainda que timidamente, por nao
ser o escopo especifico do trabalho, no ambito do direito comparado, quanto a realizacao
da prova oral em ambiente ndo judicial propriamente dito, sem a interveniéncia do
magistrado, onde € relatado algumas experié€ncias da jurisdi¢do estrangeira de paises que
adotam o sistema da common law, notadamente marcado em seu direito material pela
presenca de precedentes jurisprudenciais, mas que possui similitude ao sistema do civil
law adotado pelo sistema juridico brasileiro, quanto as regras processuais, a ampliar um
pouco mais o espectro de andlise do instituto ora abordado.

A esse especifico respeito, o presente trabalho realiza um cotejo superficial de
fases processuais do processo civil estadunidense como a Pretrial, intitulada como
Discovery, e o instituto das Depositions, reguladas pelas Federal Rules of Civil
Procedure, como um paralelo a servir de referéncia ao sistema processual civil brasileiro
na producdo da prova oral realizada fora do ambiente judicial e sem a mediacdo do
magistrado, consistente na colheita de depoimentos de testemunhas e partes, revestidos
da mesma seriedade que envolve a declaragdo feita em juizo sob a égide de juramento,
oportunizada o contraditério, em atividade marcadamente desjudicializada em ambiente
privado, comumente realizada em escritorios dos procuradores das partes, ou mesmo em
outro ambiente previamente convencionado entre elas.

Referida andlise da legislacdo alienigena, notadamente a dos Estados Unidos da
América, também abarca a comparagdo quanto a supervisdo pelo Poder Judicidrio na
realizacdo da prova, com a possibilidade de que seja a mesma refeita em juizo, e institutos
da dialética processual 14 utilizados, que tem por fito a busca da verdade probatdria a
atingir ao seu fim, tais como a prerrogativa da utilizacdo das técnicas da direct
examination.

Em conclusdo, o trabalho em questido pretende demonstrar a possibilidade de
admissao da producgdo desjudicializada da prova oral através de convencao entre as partes,
em ambiente extrajudicial e sem a mediacdo de um juiz, antes do surgimento de uma
controvérsia, ou mesmo apods a sua instalacdo e deflagracido de um conflito judicializado,
com a preservacdo dos poderes instrutérios do magistrado, respeitando-se o principio
constitucional da inafastabilidade do Poder Judicidrio na solucdo dos embates a ele
sujeitos, e de que o ambiente extrajudicial realizado pelas serventias notariais e registrais

sao adequadas diante das prerrogativas a que sao detentores os delegatdrios destes
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organismos de auxilio a justiga, a evitar o refazimento da prova em juizo, como forma de
otimizacdo de modelos de pacificacdo dos conflitos, cuja estrutura cldssica, tem se
mostrado ao longo do tempo ineficiente, mormente devido a morosidade da tramitacao
dos procedimentos jurisdicionais, aos custos envolvidos e a prépria qualidade da
prestacao jurisdicional, ocasionando assim a precariedade da distribuic@o da justica pelo
Poder Judicidrio, ndo mais atendendo aos anseios de uma sociedade pds-moderna, a qual
exige uma compreensao desta em relagcdo ao tratamento de seus conflitos, sem se descurar

da preservacao do principio do acesso a justica.
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