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RESUMO

O Direito Infracional sofreu diversas modificagdes ao longo da histdria brasileira, partindo de
uma fase de sutil diferenciacdo da reprimenda estatal conferida aos adultos ofensores, passando
pela etapa tutelar e, influenciado pelos movimentos internacionais voltados aos direitos
humanos, culminando no paradigma da protecdo integral. E sob esse principio que a intervengio
judicial e a imposicao de medidas se tornam excepcionais e que também se desenvolve a lente
restaurativa na abordagem dos conflitos envolvendo atos infracionais, vindo inclusive a figurar
como prioridade na execucdo de medidas socioeducativas. Contudo, mesmo passados mais de
10 anos da promulgacdo do Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (Sinase), a
desjudicializagdo dos procedimentos infracionais e implementagdo da Justica Restaurativa
ainda sdo incipientes. Diante desse cendrio de inefici€ncia, o Terceiro Setor brasileiro, em nitida
materializacdo do principio da solidariedade, vem se desenvolvendo enquanto colaborador do
Estado na implantagdo da Justica Restaurativa, seja para evitar a judicializacao da ofensa, seja
na gestao da medida socioeducativa imposta. Assim, o objetivo geral foi analisar a contribui¢cao
do Terceiro Setor para a gestao de conflitos entre adolescentes infratores no Brasil por meio da
implementagdo da Justica Restaurativa. De modo especifico, buscou-se avaliar a eficiéncia da
participacao do Terceiro Setor como braco do Estado na efetivagcdo do principio da dignidade
da pessoa humana; analisar sua atua¢do na implementacao da Justica Restaurativa como meio
de concretizagdo do principio da eficiéncia e, por fim, investigar como ele contribui para a
efetivar a legislagdo infantojuvenil, segundo a 6tica restaurativa, colaborando para a prevengao
de atos infracionais, materializando direitos fundamentais, a educagcdo para a cidadania e
tratamento adequado desses conflitos. Para tanto, realizou-se pesquisa qualitativa e exploratdria
por meio de consulta bibliografica e documental. Como resultado, demonstrou-se que o
Terceiro Setor contribui para a efetivagdo mais célere de direitos fundamentais infantojuvenis
e para a concretizacdo dos principios da protecdo integral e da prioridade absoluta por meio da
implementagdo da Justica Restaurativa como lente na gestdo de conflitos. Esta pesquisa pode
servir de apoio cientifico para a elaboracdo de futuras politicas publicas voltadas a (re)insercao
dos adolescentes na sociedade e para a elaborac@o de procedimentos extrajudiciais para gestao
de atos infracionais.

Palavras-chave: Ato Infracional; Terceiro Setor; Justica Restaurativa; Direitos Fundamentais;
Gestao de Conflitos.



ABSTRACT

Laws regulating youthful offenders have undergone several changes throughout the Brazilian
history: from a period of subtle distinction between sanctions applied to adult and to young
offenders, through a protective stage and, influenced by international human rights movements,
culminating in the Full Protection model. It is under this principle that the judicial intervention
and the enforcement of correction measures become exceptional and also that the restorative
lens to approach youthful offenders is developed, which emerges as a primary way of carrying
out correctional measures. However, although over ten years have passed since the National
System of Correctional Education (Sinase) was enacted, the reduction of judicial involvement
in the procedures and the implementation of Restorative Justice are still incipient. Due to this
inefficiency, the Brazilian Third Sector, in clear manifestation of the principle of solidarity, has
grown as State’s collaborator implementing Restorative Justice, both to avoid criminal actions
and to manage imposed correctional measures. Therefore, the general goal was to analyze the
Third Sector’s contribution for conflict management between youthful offenders in Brazil
through the implementation of Restorative Justice. Specifically, the aim was to evaluate how
efficient the Third Sector’s contribution is as an arm of the State for the realization of the
principle of human dignity; to analyse its role implementing the Restorative Justice as a means
to materialize the principle of efficiency; and finally to investigate how it contributes to making
the juvenile legislation more effective, according to a restorative point of view, collaborating
to the prevention of offenses and also realizing fundamental rights, the education for citizenship
and the proper treatment of such conflicts. For this purpose, a qualitative and exploratory
research was carried out through literature and document consultation. As a result, it was
demonstrated that the Third Sector has contributed to a faster realization of juvenile
fundamental rights and to the achievement of the principles of full protection and absolute
priority through Restorative Justice as a lens in conflict management. This research can be used
as scientific support for future public policies concerning the (re)integration of adolescents in
society and for the creation of out-of-court procedures to manage youthful offenses.

Keywords: Youthful Offenders; Third Sector; Restorative Justice; Fundamental Rights;
Conflict Management.
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1 INTRODUCAO

A presente dissertacdo se insere na temadtica da gestdo de conflitos, mais
precisamente, na linha de desjudicializacdo das disputas envolvendo adolescentes
infratores, com especial foco na inser¢do do Terceiro Setor enquanto agente auxiliar
(quando ndo protagonista) no desempenho de atividades educativas e emancipatorias de
tratamento de conflitos, em destaque na (re)socializacdo dos adolescentes em
cumprimento de medidas socioeducativas.

Nota-se que o tema permeia topicos importantes, como seguranga publica,
cidadania e direitos fundamentais, além da efetiva implementacao das politicas publicas
por meio da colaboracdo do Terceiro Setor, que se apresente como co-executor dessas
atividades comumente centralizadas no Estado.

O advento da Constituicdo Federal em 1988 posicionou a sociedade civil como
corresponsdvel por assegurar a crianca € ao adolescente direitos essenciais
consubstanciadores do pleno desenvolvimento enquanto seres humanos e enquanto
cidaddos, estabelecendo um novo paradigma de tratamento inclusive ao infrator. Com a
promulgacdo do Estatuto da Crianga e do Adolescente em 1990, o legislador elencou
diversas ferramentas para a implementacdo da protecdo integral, estabelecendo as
atribui¢des de cada ente federativo na materializacao desse novo olhar e determinando a
observancia do principio da prioridade absoluta na formulagcdo e execucao de politicas
publicas, além da destinagao privilegiada de recursos publicos nas dreas relacionadas com
a protecdao a infancia e a juventude. O citado diploma dedica diversos dispositivos a
prevencdo de violéncia e/ou de violagdo aos direitos fundamentais concernentes a essa
populacdo, incluindo nas acdes previstas a participagao da sociedade civil.

Com atuagdes especificas voltadas aos adolescentes infratores, o Sistema
Nacional de Atendimento Socioeducativo foi mais além: reafirmando os direitos e
garantias j4 consagrados — porém ndo integralmente materializados —, o Sinase
estabeleceu a excepcionalidade da intervencdo judicial, conferindo prioridade a
autocomposicao e a utilizagao de praticas restaurativas.

Passados mais de trinta anos da vigéncia do Estatuto da Crianga e do Adolescente,
e pouco mais de dez da promulgacdo do Sinase, a prote¢do integral ainda ndo é uma
realidade e muitas das ferramentas previstas nas leis especificas ndo foram, de forma
geral, implementadas (BOTASSO; FERNANDES, 2021). A utilizacdo da Justica

Restaurativa pelo Estado (incluindo-se aqui com maior destaque o Estado-juiz), seja no
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ambito da prevencdo da violéncia e gestdo do conflito envolvendo adolescentes, seja na
aplicacdo de medidas socioeducativas, ainda € incipiente — e muito pode ser atribuido ao
desconhecimento a respeito dessa perspectiva de Justica ou da nog¢do equivocada que dela
se faz. Com efeito, um mito recorrente é o de que as préticas restaurativas seriam
demasiado lenientes e ineficazes por nao implicarem em puni¢do e segregacdo. Quica
sejam resquicios de um senso comum que conecta a aplicacdo dos Direitos Humanos a
“privilégios de bandidos”, provenientes do inconformismo perante o fato de que aqueles
que nao cometeram delitos percebem seus direitos sistematicamente violados e a prote¢ao
surgiria apenas para os infratores (CALDEIRA, 2002). Contudo, os dados levantados
nesta pesquisa indicam que a justica preconizada pela visdo restaurativa se pauta na
responsabilizacdo, que, mesmo incompativel com o bindmio puni¢do-recompensa da
justica retributiva, traz como reflexo a diminuicdo da violéncia, em particular entre
adolescentes.

A legislagdo brasileira atual € inovadora e caminha consoante atuais tendéncias de
desjudicializacdo de conflitos e de pacificacdo social, os dizeres gravados pelo legislador
procuram trazer mecanismos para a realizagao da protecao integral, contudo, a distancia
entre as previsoes legais e o que de fato foi implementado no pais para o atendimento das
necessidades bdsicas para o desenvolvimento de criancas e adolescentes os mantém
afastados do exercicio da cidadania e muito pode ter contribuido para o aumento da
violéncia e da criminalidade entre jovens brasileiros, como afirmam os estudos de
Abraham H. Maslow, em Hierarchy of Needs: a theory of human motivation (1949),
demonstrando conexdes entre a violéncia e o ndo atendimento de necessidades essenciais
fisiolégicas (alimento, abrigo, descanso), relativas a segurancga (fisica, de saude e da
familia), sociais (comunidade, amizade, familia), relativas a estima (reconhecimento,
autoestima) e 2 realizagdo pessoal. E inegdvel que, em se tratando de um estudo voltado
as ciéncias humanas, € temeroso atribuir a fonte da violéncia infanto-adolescente para um
unico fator isolado e tampouco € essa a proposta da presente pesquisa. Porém, por
considerar a importancia dessa perspectiva segundo uma lente restaurativa, ela € adotada
como premissa para as investigacdes realizadas.

E notéria no Brasil a pluralidade de necessidades sociais encontradas na seara da
infancia e da adolescéncia e para as quais a resposta estatal tem sido insuficiente e
ineficiente. Com efeito, em regra, as acdes preventivas a violéncia ficam adstritas aos
Centros de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) e aos Conselhos Municipais dos

Direitos das Criancas e dos Adolescentes, havendo poucas informagdes a respeito de
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terem investido ou inovado nesse sentido, utilizando ou ndo técnicas restaurativas. Na
verdade, os estudos de caso citados neste trabalho indicam que a falta de articulacdo da
rede socioassistencial e constantes remanejamentos dos servidores constituem grande
empecilho para a execugdo eficiente das politicas publicas e das praticas restaurativas.
Assim, vé-se que o acesso aos bens primdrios preconizados por Rawls (2008) tendentes
a ajudar os individuos a promoverem seus fins pessoais, tais como a educacgdo, a satde e
a profissionaliza¢do, ainda ndo é uma realidade no Brasil.

No ambito socioeducativo o panorama ¢ idéntico: a judicializa¢dao dos conflitos
escolares e a preferéncia pela aplicagdo de medidas com privagdo de liberdade
(BOTASSO; FERNANDES, 2021) tornam morta a letra do artigo 35 do Sinase, além de
nio impedirem a continuidade e o aumento do envolvimento de adolescentes com a
criminalidade.

Até recentemente, o olhar estatal ao adolescente infrator ndo considerava as
peculiaridades das fases de desenvolvimento humano, as condi¢des sociais que permeiam
seu crescimento, 0 acesso aos bens primdrios que possibilitem o pleno desenvolvimento
e o oferecimento (ou ndo) de ferramentas que conduzam a inserc¢do social, ao exercicio
da cidadania e a liberdade real. Mesmo com a implementacdo do paradigma da protecao
integral pela Constituicdo Federal de 1988, o fantasma da concep¢do menorista ronda os
trés Poderes da Republica brasileira, influenciando a criagdo e implementacao de politicas
de atendimento, a legislacao infracional e as decisdes proferidas pelo Judicidrio. Nao por
acaso, as discussdes externas ao ambiente académico gravitam em torno da diminui¢do
da maioridade penal e da necessidade ou ndo de incremento na severidade das leis. O
debate reproduzido em jornais, redes televisivas e pela chamada midia social € no sentido
de clamar por maior envolvimento policial, exigindo-se que o Estado exerca seu poder
legiferante e repressivo e, ao final, julgue o adolescente infrator, retribuindo-lhe com
medidas que mais se assemelham a penas.

E em meio a esse contexto de ineficiéncia do Estado que o Terceiro Setor vem se
desenvolvendo no pais através de agdes a principio realizadas por entidades religiosas e,
especialmente depois da chamada reforma administrativa, por meio de Associagdes,
OrganizacOes Nao-Governamentais € Fundagdes de direito privado, dentre outras,
passando a figurar como colaborador — e muitas vezes protagonista — na execucao de
politicas publicas. E através dessas iniciativas da sociedade civil que passos importantes
vém sendo dados no sentido de se trazer para a realidade o “dever ser” previsto para os

adolescentes no microssistema infracional brasileiro, que estratégias restaurativas vém
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sendo pensadas e executadas de maneira a serem criadas oportunidades sociais tendentes
a efetivar o desenvolvimento dessa populacdo jovem que, segundo preconiza Amartya
Sen (2011), podera influenciar inclusive o desenvolvimento econdmico do pais.

Perfazendo um contraponto a burocracia estatal, a ineficiéncia dos servigos
oferecidos e a incapacidade de atingir integralmente a populacdo brasileira, o Terceiro
Setor surge, a partir da década de noventa, como uma grande promessa de transformacgdo
do espago publico e resgate da cidadania e da solidariedade, tal qual destacado por Andres
Pablo Falconer (1999). Essa participacdo da sociedade civil organizada vem inclusive a
se harmonizar com o artigo 227 da Constituicdo Federal que impde a sociedade em geral
o dever de assegurar ao adolescente os direitos inerentes ao seu desenvolvimento.

Na busca pela eficiéncia e com o objetivo de adotar um modelo gerencial de
administracao publica, o Brasil implementou reforma administrativa que, paulatinamente,
viabilizou e regulamentou essas parcerias com o Terceiro Setor, culminado na
promulgacdo da Lei 13.019/2014. Esse novo marco legal se destaca por buscar
implementar mecanismos mais seguros e eficazes de controle e gestdo dos recursos
publicos destinados as organizacdes da sociedade civil que possuam contrato de
colaboracdo, de fomento ou de cooperacao com o Estado.

Diante desse cendrio, a presente pesquisa foi movida pelo questionamento quanto
a participacao do Terceiro Setor, como instrumento do Estado brasileiro, para a efetivacao
dos direitos fundamentais de criancas e adolescentes, em especial no tocante a acdes
dirigidas a gestdo de conflitos e a inibicdo ou diminui¢do de atos infracionais e de todo o
ciclo de violéncia deles proveniente por meio da prética restaurativa.

Para responder ao questionamento supracitado, delimitou-se como objetivo geral
analisar a contribuicdo do Terceiro Setor para a gestdo de conflitos entre adolescentes
infratores no Brasil, por meio de acdes voltadas a dignidade, prevengao e protecao integral
dessas pessoas em condicdo peculiar de desenvolvimento.

A fim de materializar o objetivo geral, foram perseguidos os seguintes objetivos
especificos: a) avaliar a eficiéncia da participa¢do do Terceiro Setor, como auxiliar do
Estado na gestdo de conflitos, na busca pela efetivagao do principio da dignidade da
pessoa humana aos adolescentes infratores no Brasil; b) analisar a atuacdo do Terceiro
Setor na implementacido da Justica Restaurativa como meio de promog¢ao social e na
concretizagdo do principio da eficiéncia nas agdes estatais voltadas ao tratamento dos

conflitos que envolvam atos infracionais; c) investigar o alcance do Terceiro Setor na
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aplicagdo da legislacdo infantojuvenil, segundo a Otica restaurativa, através de sua
colaborag¢do na gestdo e prevencdo de conflitos relacionados a atos infracionais.

Nota-se que o tema € atual e conveniente, eis que engloba assuntos de repercussao
social, tais como a seguranca publica e a busca por implementacdo de direitos
fundamentais de segunda geracao relacionados aos adolescentes.

E importante evidenciar que este trabalho apresenta contribui¢des enriquecedoras,
pois permitird levantar dados relevantes e que podem colaborar tanto com o debate
académico como com o realizado junto aos 6rgaos e entidades estatais ou privadas que
atuam no tratamento de conflitos e prevencao a violéncia entre criancas e adolescentes,
evidenciando a inclusdo do Terceiro Setor e sua contribuicdo efetiva na prevencao e
gestao desses conflitos.

Ademais, considerando que a presente pesquisa se insere no contexto de um
mestrado profissional, cuja proposta € a criacdo e elaboracdo de material que realize uma
ponte entre o conhecimento académico adquirido e a sociedade, ao final € apresentado
um produto técnico direcionado a implementacdo da Justica Restaurativa na gestao de
conflitos entre adolescentes infratores.

Em sintonia com os objetivos previamente definidos, esta dissertacdo foi
organizada em trés secdes, abordando-se o ato infracional em si e o tratamento dispensado
pela legislacdo brasileira; a implementacio de uma lente restaurativa na gestdo de
conflitos que envolvam adolescentes infratores e na preven¢ao do envolvimento desse
publico com a delinquéncia; aatuacdo da sociedade civil organizada como
ferramenta que a Constituicdo Federal estabelece para a efetivagdo do principio
constitucional da prioridade absoluta e das garantias e direitos previstos em tratados
internacionais — como a Declara¢do dos Direitos da Crianca, a Convengao Internacional
Sobre os Direitos da Crianca e a Convencdo Americana de Direitos Humanos —e
no Estatuto da Crianca e do Adolescente, por meio de termos de colaborag¢do, fomento
ou de contratos de cooperacdo com agdes restaurativas voltadas a gestdao de conflitos;
e, por fim, a indicacdo de um produto técnico voltado a praticas restaurativas a ser
utilizado por entidades do Terceiro Setor ou 6érgaos publicos que atuem com adolescentes
infratores ou que de alguma maneira colaborem com a prevengdo da violéncia e com o
tratamento adequado dos conflitos envolvendo adolescentes infratores.

Assim, na primeira se¢do € analisado o caminho percorrido pelo Direito
Infracional brasileiro ao longo da evolugdo legislativa e como os Tratados Internacionais

dos quais o Brasil € signatério influenciaram a principiologia adotada pelo microssistema
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legal, seja na compreensdo da adolescéncia, seja na estipulacio da politica criminal e das
medidas de repreensdo adotadas no combate a criminalidade e implementacdo dos
respectivos direitos fundamentais. Nessa etapa também € analisada a Justica Restaurativa
enquanto visdo adequada para o tratamento dos conflitos verificados nessa seara, tanto
para a prevencao da violéncia como para a (re)insercdo e (re)integracdo dos adolescentes
a sociedade. Assim, o estudo abrange com maior €nfase os dispositivos direcionados a
preservacao da populacao infantojuvenil do envolvimento com a violéncia, englobando a
visao punitivista tradicional e a visdo restaurativa para esse tipo de conflito. Ao final da
secdo, realiza-se uma andlise da aplicacdo pratica da politica criminal adotada para os
atos infracionais, averiguando-se a adequacdo de decisdes judiciais prolatadas ao
paradigma da protecdo integral.

A segunda se¢do aborda o caminho percorrido pelo Terceiro Setor e as atuacdes
iniciais em solo patrio até a promulgacdo do Marco Regulatério das Organizagdes
da Sociedade Civil (Lei 13.019/2014), abrangendo o contexto de seu surgimento
enquanto ferramenta auxiliar de eficidcia na implementacdo de politicas publicas e a
organizacdo dessas entidades quando tenham por objetivo a atuacdo com o publico
infanto-adolescente, e, mais especificamente, aquelas cujo trabalho envolva a garantia e
implementacdo dos direitos fundamentais da crianga e do adolescente por meio de
praticas restaurativas voltadas a educacdo e prevengao no (novo) envolvimento em atos
infracionais. Nessa se¢ao também € realizado um panorama da atuagdo de dez entidades,
brasileiras e estrangeiras, que atuem segundo parametros restaurativos.

Por fim, em cumprimento aos requisitos do presente Mestrado Profissional,
apurados os resultados da pesquisa, indica-se um manual para a inser¢do de praticas

restaurativas na gestdo de conflitos entre adolescentes infratores.
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2 METODOLOGIA

Como ja mencionado, a presente pesquisa se insere no contexto de um Mestrado
Profissional em Direito e Gestdo de Conflitos, o que implica em um estudo norteado
pelos principios da pesquisa aplicada, segundo metodologia cientifica
reconhecida. Dentro desses parametros, as investigagdes ocorreram no  sentido
de analisar a participagdo do Terceiro Setor, enquanto ferramenta estabelecida pela
Constituicao Federal de 1988, na gestdao de conflitos entre adolescentes infratores no
Estado brasileiro, por meio de a¢des voltadas ao atendimento do principio da dignidade
da pessoa humana, a prevencdo e a protecdo integral, utilizando para tanto a visdao
restaurativa.

Trata-se de pesquisa inserida no estudo do Direito e da Gestdo de Conflitos, na
linha de desjudicializac¢do, que, na dindmica de um projeto maior, busca caracterizar a
atuacdo do Terceiro Setor e seu protagonismo no tratamento adequado de conflitos.

Como indicado na introduc¢do deste trabalho, o objetivo geral foi analisar a
maneira como ocorre a contribui¢do do Terceiro Setor na implementacao e efetivacdo da
legislacao voltada a infancia e adolescéncia, via uso eficiente das ferramentas legais
disponiveis e direcionadas a dignidade, prevencdo da violéncia e protecdo
integral. Portanto, a pesquisa reflete a aplicagdo pratica dos conhecimentos desenvolvidos
na universidade, com vistas a buscar modelos de implementacdo de solu¢des adequadas
aos conflitos.

O trabalho foi produzido segundo a delimitacdo conceitual da pesquisa
qualitativa, haja vista ter por objetivo identificar a natureza dos dados colhidos, buscando
compreendé-los de maneira global e interrelacionada ao contexto em que se insere
(MEZZAROBA; MONTEIRO, 2009). Tal escolha se justifica ante a proposta de se
realizar uma anélise dessa contribuicdo do chamado Terceiro Setor para a efetividade de
politicas publicas e, consequentemente, eficiéncia do Estado na execucdo de atividades
voltadas a gestdo de conflitos entre adolescentes infratores, além da prevencdo da
violéncia e aplica¢do do principio da protecdo integral. Assim, para atingir o objetivo
proposto, faz-se necessdria a interpretacdo de dados, de maneira que a pesquisa qualitativa
¢ a ferramenta mais adequada para se atingir conclusdes fidedignas.

Importante pontuar que, embora venha a ter contetido descritivo e apresente dados
quantitativos em determinados momentos, a pesquisa € preponderantemente voltada as

interpretacOes possiveis do objeto de estudo.
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Para interpretacdo dos dados coletados, adotou-se o método dedutivo, pois este
trabalho guarda estrita relagdo com suas caracteristicas, quais sejam,a adogdo
de pressupostos que se consideram verdadeiros e inquestiondveis, para, através de
correlagdo légica, chegar-se a conclusdes que também serdo verdadeiras (MEZZAROBA;
MONTEIRO, 2009). Assim, a pesquisa teve por ponto de partida algumas premissas que
embasam o direcionamento adotado.

A primeira delas sdo os pressupostos constitucionais e legais referentes ao Direito
Infracional e a atuagdo da sociedade civil junto ao Estado. Nesse sentido, importa
ressaltar que se adota como premissa também a vertente doutrindria que elenca a
maioridade penal aos 18 anos de idade dentre as clausulas pétreas, por se tratar de garantia
individual prevista no pardgrafo 4° do artigo 60 da Constitui¢ao Federal brasileira e por
se coadunar com os Tratados Internacionais referendados pelo Brasil e cujos dispositivos
receberam status constitucional. Ademais, analisar a diminui¢do da maioridade penal
enquanto hipdtese de gestdo de conflitos foge do escopo 16gico e dos objetivos propostos
para investigacdo, além de se mostrar incompativel com o parametro restaurativo que
permeia o trabalho.

Outro pressuposto que atravessa a investigacao € a existéncia de conexao entre a
insatisfacdo de necessidades essenciais para o desenvolvimento sadio do adolescente e a
resposta violenta deste contra a sociedade, por meio de atos infracionais. Essa premissa
se baseia tanto nos estudos Abraham H. Maslow (1943), conforme citado na introdugao,
como nas correlacdes entre uma injustica remedidvel e transgressdoes de comportamento
de Amartya Sen (2011), além dos proprios fundamentos da Justica Restaurativa que
consideram aquele que causou dano como alguém cujas necessidades ndo foram
atendidas (ZEHR, 2015). Contudo, € importante reiterar consideracao trazida nas linhas
introdutdrias: ao adotar a presente pressuposicao, nao se infere que o nao atendimento de
necessidades seja o unico fator justificante da violéncia perpetrada por adolescentes e do
envolvimento deles com infragdes; porém, por considerd-lo relevante para as
investigacdes, tem-se nele o ponto de partida.

A presente pesquisa também adota como premissa a teoria moderna do conflito,
preconizada por Mary Parker Follet (1930) e Morton Deutsch (1973), de maneira que o
conflito é percebido como parte natural da sociedade e, portanto, inevitavel. Sendo assim,
a pesquisa nao busca apontar formas de evitar o conflito, pois, alinhada a essa teoria,
percebe-o como oportunidade de aprendizado, de crescimento e de geracdo de ganhos

mutuos. Destarte, fala-se em gerir ou em tratar os conflitos. Contudo, essa premissa
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também possui outro ponto importante que se alinha a lente restaurativa que permeia o
estudo: o conflito ndo pressupde violéncia. Esta sim deve ser evitada e esse intento se
reflete em toda a dissertagao.

Importante salientar que a andlise de eficacia e eficiéncia na gestdo dos conflitos
também € norteada pela comparacao entre a atuacao estatal centralizada tradicional e a
atuacdo via cooperagdo/colaboracgdo de entidades do Terceiro Setor na implementacao do
principio da protecao integral e utilizagao da Justica Restaurativa. Essas andlises também
tém por fundamento e norte uma visao de justica realizavel (SEN, 2011), ou seja, o estudo
ndo parte do pressuposto de que as entidades do Terceiro Setor surgem como
organizacdes plenamente justas (niti) e capazes de implementar prontamente aquilo que
o Estado brasileiro ainda ndo conseguiu, mas verifica se elas vém sendo capazes de
suprimir situagdes intolerdveis (nyaya) de aplicacdo da doutrina menorista.

Quanto ao enquadramento segundo as teorias e quadros de referéncia, a presente
pesquisa utiliza os parametros do funcionalismo, pois implica um raciocinio que
considera as necessidades bdsicas e, por isso, continuas das pessoas, que exigem
satisfacdo efetiva (GIL, 2008).

Passado o embasamento do quadro tedrico referenciado, classifica-se via objetivo
delimitado. Nota-se que as pesquisas nas ciéncias sociais aplicadas, como € o caso do
Direito, podem ser classificadas em produgdes cujos objetivos sdo: o descritivo, o
explicativo e 0 exploratério (GIL, 2008). A presente pesquisa
apresenta objetivo exploratério, pois tem como caracteristica principal a finalidade
de explicitar o problema objeto de pesquisa por meio de levantamento bibliografico e
documental, abarcando a andlise de entidades do Terceiro Setor, atuantes no solo patrio
e no exterior, que possuam dentre suas finalidades a gestdo do conflito e prevencdo de
violéncia entre adolescentes por meio do uso da Justica Restaurativa como ferramenta. A
constatacdo dessa finalidade é realizada com base nos Projetos Pedagégicos das entidades
do Terceiro Setor ou outro documento que evidencie a utiliza¢do da lente restaurativa. O
objetivo exploratdrio também caracteriza a andlise da congruéncia de sentengas judiciais
ao principio da protecao integral. A utilizacdo desse objetivo metodolégico foi capaz de
auxiliar na formulagdo de hip6teses mais precisas e operacionalizaveis (GIL, 2008) para
futuras pesquisas nessa seara do Direito.

Alinhado o método a definicdo conceitual e ao objetivo delimitado, faz-se
necessario o delineamento prético das atividades de pesquisa. Dentre outros aspectos,

essa etapa considera o ambiente em que sdo coletados os dados e, no presente caso, eles
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foram reunidos por meio da pesquisa documental e em plataformas digitais e de acesso
livre.

O delineamento contempla também as formas de controle das varidveis
envolvidas, de maneira que esse aspecto foi operacionalizado por meio dos
principios da revisdo integrativa da literatura e da pesquisa documental, caracterizada
pela consulta de fontes documentais, ou seja, dados secunddrios de natureza qualitativa
ou quantitativa encontrados em bancos de dados diversos (GIL, 2008). Foram, portanto,
analisadas obras relacionadas ao Direitos Humanos, Direitos Fundamentais, Direitos da
Crianca e do Adolescente, Direito Infracional, Justica Restaurativa, Gestdao de Conflitos
e Terceiro Setor. A pesquisa abrangeu artigos cientificos, livros e publicacdes afins. Tal
levantamento foi realizado em sitios eletrOnicos cientificos abalizados, tais como o
Scopus, Scielo, Biblioteca Mendeley e Google Académico.

Em termos operacionais, o estudo foi conduzido de acordo com as seguintes
etapas:

Considerando o delineamento pelo qual se optou, fez-se um estudo exploratério
em livros, artigos cientificos e teses académicas para definir o embasamento teérico sobre
o qual se apoiaria a pesquisa. A pesquisa documental, foi realizada em legislacdao
especifica, a exemplo da Constituicdo Federal, do Estatuto da Crianga e do Adolescente,
do Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (Sinase), do Marco Regulatério das
Organizag¢des da Sociedade Civil, tratados internacionais, Resolu¢des do Conselho
Nacional de Justica, pronunciamentos judiciais em processos € execucdo de medida
socioeducativa, termos de colaboracdo, de fomento e contratos de cooperagdo entre o
Terceiro Setor e o Estado, além de outros com os quais se teve contato durante a pesquisa.

Para viabilizar a coleta de dados, foram utilizadas como fontes os registros
institucionais escritos e os documentos de comunicacdo em massa, provenientes de
municipios, Estado ou de Tribunais de Justica, além daqueles divulgados pelas préprias
entidades em cooperacdo com o Estado.

No que se refere a andlise dos dados coletados, foram seguidas as seguintes
etapas: reducgdo, apresentagdo e verificagdo.

A primeira etapa foi marcada pela selecdo de literatura de referéncia, artigos e
teses com estudos atuais sobre o tratamento legal dispensado ao adolescente infrator
desde o Brasil Império até o momento presente, além de dispositivos legais referentes a
utiliza¢do da Justica Restaurativa e a mecanismos que possam tratar do ato infracional

extrajudicialmente, de ferramentas legais que permitem e viabilizam a coopera¢do do
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Terceiro Setor nessa seara e pela selecio das ferramentas previstas em projetos
pedagégicos de entidades da sociedade civil que cooperem com o Estado em acgdes
voltadas a gestdo de conflitos no contexto infantojuvenil, utilizando-se da visao
restaurativa de justica. Também foram selecionados dez pronunciamentos judiciais
referentes a atos infracionais e que foram analisados sob a 6tica do paradigma da protecao
integral, a fim de se avaliar sua adequacdo ao principio vigente. O acesso a esses
julgamentos ocorreu via autorizacdo do magistrado responsavel pela 2* Vara Criminal e
de Infancia e Juventude de Frutal/MG e a selec@o teve por critérios a submissao dos
infratores a medidas socioeducativas. A partir disso, foi possivel realizar as anélises
preliminares segundo os objetivos propostos.

A segunda etapa se consubstanciou na organiza¢do desses dados, por meio de
textos e diagramas, de maneira a possibilitar a andlise sistematica deles.

Por fim, na etapa de verificagdo foi realizada a andlise dos dados colhidos e
averiguada a maneira como ocorre essa cooperacao entre Estado e Terceiro Setor no
tratamento dos atos infracionais e se essa intera¢ao ocorre de maneira a conferir eficiéncia
as politicas publicas estabelecidas, segundo parametros restaurativos de justica, e de
forma a providenciar tratamento adequado a esses conflitos entre adolescentes € a lei.

Considerando que pesquisas qualitativas possuem a caracteristica de trazerem a
andlise de dados e a interpretacdo deles enquanto processos intimamente ligados (GIL,
2008), ndo foi elaborada secdo separada para tratar da interpretagao.

Destarte, € possivel afirmar que a metodologia escolhida foi capaz de orientar as

investigagdes, de maneira a providenciar estudo e resultado cientificos.
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3 0 ATO INFRACIONAL NA LEGISLACAO BRASILEIRA

Costumeiramente tenho lhes ouvido falar daquele que comete um mal
como se ndo fosse mais um de vocés, mas um estranho € um intruso em
seu mundo. Mas eu lhes afirmo que da mesma forma que o santo e o
justo ndo podem se elevar acima do que hd de mais elevado em cada
um de vocés. Da mesma forma o perverso e o fraco ndo podem descer
abaixo do que h4 de mais vil em vocés. E da mesma forma que nem
uma Unica folha amarelece sem o consentimento silencioso de toda
arvore, Da mesma forma o malfeitor ndo pode praticar o mal sem o
consentimento oculto de todos vocés (GIBRAN, 2019, p. 32-33).

O enfrentamento da criminalidade ha muito ocupa os estudiosos de diversas areas
do conhecimento e os do Direito ndo configuram excec¢do. Dos passos iniciais da
criminologia de Lombroso e de sua Teoria do Criminoso Nato (2010), passando pelos
estudos voltados ao delito e as teorias construidas para estabelecer conceitos, parametros
e limites, a andlise das penas corporais e cruéis pontuadas por Foulcault (1999), € possivel
identificar a existéncia de um ponto comum nas politicas voltadas a Criminologia, ao
Direito Penal e as Politicas Criminais: os transgressores sdo vistos como entes nao-
humanos, pertencentes a uma categoria diversa de seres viventes, numa representacao
bem clara do que Helena Blavatsky (2010) qualificava como heresia da separatividade.

Como ¢ possivel depreender das linhas a seguir, o tratamento conferido ao
adolescente infrator, a0 mesmo tempo que possui suas peculiaridades, ndo se mostra
assim tdo diferente. Ao menos no aspecto mais maniqueista da separagdo entre
“adolescente bom” e “infrator”, o alijamento social pode ser reflexo dessa visao de que o
criminoso estaria em uma categoria diferente de pessoa e, em razdo desse proprio
afastamento é que doravante fala-se em (re)inserir e (re)socializar.

As conquistas alcangadas com o reconhecimento de direitos minimos a todos os
humanos, ainda que transgressores, trouxeram garantias expressas na Constituicao
Federal e na legislagcdo infraconstitucional, o que viabiliza a exigéncia delas. Contudo, a
execucdo desses direitos ainda € precaria e a visdo menorista conferida aos adolescentes
infratores permeia as entrelinhas das politicas publicas praticadas (ou ndo praticadas) e
as fundamentacdes embasadoras de algumas decisdes e sentencas judiciais.

Assim, torna-se importante a investigacdo acerca dos avangos alcangados no

tratamento legislativo e deontoldgico do Estado quanto a gestdao dos conflitos envolvendo
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adolescentes infratores, além da identificacdo de ferramentas expressamente inseridas no
ordenamento péatrio que possam efetivar os dizeres legais de maneira a diminuir o

envolvimento deles com a criminalidade e, consequentemente, a violéncia.

3.1 Direito Infracional: origens e influéncias internacionais em sua trajetoria

Iniciar um estudo pela trajetéria histérica de seu objeto pode configurar uma
simples praxe académica ou advir de um objetivo mais contundente: deitar um olhar
filos6fico e critico sobre de onde viemos e para onde vamos com o principal fito de ndao
nos condenarmos a repetir um passado por desconhecé-lo, como profetizava George
Santayana (apud MENDEZ, 2006).

Compreender as origens do Direito Infracional, os conceitos e ideologias que
embasaram a responsabilizacdo criminal de criangas e adolescentes ao longo do avangar
de nossa sociedade, nos permite avaliar se vivemos uma evolucdo paradigmatica calcada
na Doutrina da Protecao Integral ou se tragicamente revivemos a histéria sob o manto da
farsa. Somente a partir dessa constatacdo € que se torna possivel identificar as
necessidades existentes nessa seara e aventar possibilidades de supri-las.

E preciso trazer ao foco, sob a perspectiva constitucional, a adolescéncia e a
criminalidade, pois o Direito Infracional, como ja apontava Sérgio Salomao Shecaira
(2015) na obra Sistema de Garantias e o Direito Penal Juvenil lancada em 2008, ainda é
uma drea abandonada do Direito Penal' e, 20 mesmo tempo — ou até por essa mesma razio
—, objeto de subjetividades e desvirtuamentos na aplicacdo do principio do melhor
interesse, além de omissdes que muito contrastam com o principio da prioridade absoluta.

Portanto, esta se¢do é dedicada a andlise atenta do tratamento dispensado pela
legislacdo patria ao adolescente infrator desde a colonizacdo até o momento atual, além
da hermenéutica conferida pelo legislador e aplicadores do Direito a essa fase peculiar e
efémera da vida humana que, por ainda incompreendida, desperta acdes e reacodes

contraditdrias no ambito juridico.

'O autor inclui o Direito Infracional dentre as ramificagdes do Direito Penal €, por esse motivo, manteve-
se no paragrafo essa légica trazida por ele. Contudo, com a devida vénia e conforme se denota do andamento
e dos resultados alcados pela pesquisa, o posicionamento ora adotado se alinha ao defendido por autores
como Mario Luiz Ramidoff, Carlos Nicodemus, Paulo Afonso Garrido de Paula e Guilherme de Souza
Nucci (apud ROMAO, 2018), no sentido de que o Direito Infracional é ramo do Direito da Crianga e do
Adolescente e colocd-lo sob a 6tica do Direito Penal € subverter arcabol¢o principioldégico duramente
alcangado.
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Dentro de uma avaliacdo formal, percebe-se que muito se caminhou na esfera da
protecdo da criancga e do adolescente. Lentamente, a evolugdo social e moral alcangou o
sistema juridico de maneira a reconhecer e conceder a esses sujeitos o devido status de
“pessoa”, adequando o tratamento deles ao complemento “em formacao” (BOTASSO;
FERNANDES, 2021).

Ao longo da histéria dos principais povos e civilizagdes estudados pelo Direito
brasileiro — e dos quais adotamos conceitos e fundamentos para nossa legislacdo —
criancas e adolescentes foram tratados sob perspectivas que hoje sdo consideradas
marcantes e severas.

Desde a concepc¢do de objeto de relacdes juridicas, nas quais o pater familiae
romano detinha a propriedade sobre os filhos e o poder de decidir acerca da vida e da
morte deles, passando pela no¢do de patrimonio do Estado em Esparta e evoluindo
durante a Idade Média com o crescimento da religido cristd e consequente
desenvolvimento da compreensdo do que seria “dignidade”, foi-se aos poucos conferindo
relativo destaque e protecdo aqueles considerados menores de idade (AMIN, 2010).

No Brasil, nao foi diferente. No Brasil-Col6nia, durante a vigéncia das
Ordenacdes do Reino, periodo em que o ordenamento juridico convivia com o Direito
Canonico e o direito costumeiro (SHECAIRA, 2015), a autoridade maxima era conferida
ao genitor que, tal qual o pater familiae, tinha o direito de punir os filhos conforme seu
livre arbitrio, podendo fazé-lo inclusive com a morte (AMIN, 2010). Assim, é possivel
perceber que era o alcance da maioridade que poderia, por sorte, conferir a condicao de
sujeito de direitos.

Com o advento das Ordenacdes Filipinas em 1603, nota-se um aumento na
tipificagao de condutas (SHECAIRA, 2015) e uma politica repressiva pautada no temor
a crueldade das penas (AMIN, 2010), em consonancia a dindmica da vinganca estatal por
meio dos suplicios dos criminosos retratada por Foucault (1999). Nao obstante, ja se
verificava a diferenciacio de resposta punitiva aos que se encontravam abaixo do limiar
da maioridade: os menores de dezessete anos ndo poderiam receber a pena de morte,
embora fossem autorizadas as sancdes de acoite, corte de membros, degredo e multa.
Importante ressaltar que, aos maiores de dezessete, era dado ao julgador avaliar sua
“malicia” para fins de aplicacio da pena capital. No mais, o Capitulo CXXXV do Livro
V das Ordenagdes previa a possibilidade de o magistrado executar pena menor aos que

se encontrassem entre os dezessete e vinte anos de idade.
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A partir do nascimento dos Cdigos Penais liberais no século XIX, Emilio Garcia
Méndez (2000) identifica e classifica o tratamento juridico conferido aos adolescentes
infratores em trés fases: uma de cardter penal indiferenciado, seguida pela etapa tutelar e
culminando na etapa de responsabilizacao criminal do adolescente ou fase garantista.

Durante a primeira, o carater retribucionista tipico do século XIX estava refletido
na dotagdo de responsabilidade penal semelhante a dos adultos aos maiores de sete anos
de idade, com a diferenca de que as penas eram pouco mais breves para os que se
encontrassem na faixa dos sete aos dezessete anos de idade (MENDEZ, 2000). Nesse
periodo, era comum que o cumprimento de pena® também ocorresse em locais indistintos,
ou seja, criangas, adolescentes e adultos eram aprisionados nos mesmos estabelecimentos,
sob as mesmas condigdes. E desse periodo o Cédigo Criminal brasileiro de 1830.

Seguindo a tendéncia humanizatoéria do alcance da justi¢a penal, segundo a qual o
Estado substitui o viés de vinganca pela punicao por meio da segregacdo (FOUCAULT,
1999), uma pequena alteracdo foi introduzida no Cédigo Penal do Império, permitindo
que a imputabilidade dos maiores de sete e menores de quatorze anos estivesse
condicionada a uma andlise de discernimento, realizada por meio de avaliacdo
biopsicoldgica, cujo resultado poderia fundamentar o encaminhamento da criangca ou
adolescente a casas de correcdo, onde poderiam permanecer até os dezessete anos de
idade (AMIN, 2015). Nao obstante, embora presente um relativo avango em comparagao
ao sistema anterior, Sérgio Salomao Shecaira (2015) observa que nao houve adequado
cumprimento da legislagdo criminal, eis que as casas de correcdo jamais foram
construidas e os jovens condenados cumpriam as penas impostas junto aos adultos, em
clara promiscuidade.

Além da distancia entre a prescri¢do legal e sua aplicacdo, fica evidente também
a permanéncia da “avaliacdo de malicia”, sob a nova roupagem de “andlise de

discernimento’

, 0 que garantia ao julgador vasta discricionariedade.

O periodo republicano foi marcado pelo aumento da populacdo, em virtude da
migracdo de escravos recém libertos, e pelo agravamento de mazelas sociais. O
pensamento da época oscilava entre a necessidade de assegurar direitos e de defender a

sociedade dos chamados menores, tendo o Estado tomado medidas a época consideradas

2 Utiliza-se essa expressdo em coeréncia a etapa indiferenciada.

3 O artigo 13 do citado diploma dispunha que “Se se provar que os menores de quatorze annos, que tiverem
commettido crimes, obraram com discernimento, deverdo ser recolhidos 4s casas de corre¢do, pelo tempo
que ao Juiz parecer, com tanto que o recolhimento ndo exceda 4 idade de dezasete annos”.
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urgentes, tais como a fundacdo de entidades assistenciais de caridade, mas que, na
verdade, tratavam-se de medidas higienistas (AMIN, 2015).
Nesse sentido, Oliveira (2012, p. 101-102) salienta que a politica higienista é

entendida como a representacao

(d)o alcance ideal de nag¢do civilizada, de pretenso progresso do tratamento da
questdo da infincia no Brasil. A alianca entre médicos e juristas, na primeira
metade do século XX era direcionada para a constru¢do de um saber e um
sujeito de conhecimento e controle, visando o melhor aparelhamento
institucional, capaz de 'salvar' a infancia brasileira, tornando a prépria vida das
criancas objeto de pensamento e acdo de conjunto heterogéneo de especialistas.

Para o citado autor (2012), a abordagem sanitarista-higienista tinha como meta
“aperfeicoar” a populacdo, por meio da expansdo estatal na vida privada, a fim de
"civiliza-los”.

Sob influéncia dos movimentos que marcavam o cendrio internacional, tais como
a Declaracdo de Genebra de Direitos da Crianca em 1924, o pensamento interno passou
a adotar uma Doutrina do Direito do Menor, fundada no bindmio caréncia/delinquéncia,
delineando-se, assim, a Doutrina da Situacao Irregular.

Nota-se, como bem pontua Lucas Jeronimo (2017), que a nocao de protec¢ao estava
intrinsecamente conectada a apartagdo social por meio da institucionaliza¢io, sendo a
crianga e o adolescente vistos a partir de situacdes configuradas pela transgressdao ou por
inadequacao social — e aqui incluidos o abandono, a exclusido do sistema de educagao
formal, a miséria e a exposicdo a violéncia — que unia esse publico em um destino comum
que visava a proteger a sociedade.

A etapa seguinte, conhecida por fase tutelar, teve por estopim justamente o
aprisionamento de menores € maiores em um mesmo alojamento nas instituicoes
carcerdrias, culminando no Movimento dos Reformadores, surgido nos Estados Unidos
no século XIX (MENDEZ, 2010). O periodo marca uma evolugdo caracterizada pela
isen¢do da responsabilidade penal do adolescente infrator, mas com aplica¢do de medidas
que a época eram consideradas mais adequadas (BOTASSO; FERNANDES, 2021).

Emilio Garcia Méndez (2000) e Sérgio Salomdo Shecaira (2015) atribuem a
vigéncia de uma filosofia positivista os entraves para maiores evolucdes no tratamento
dos menores infratores ou abandonados, dado que a essa populacdo especifica,
geralmente integrante de classes sociais menos favorecidas, dispensava-se um tratamento

permeado pelo direito penal de autor (SHECAIRA, 2015), também com nitida funcao
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higienista. De fato, o Cédigo de Menores de 1927, em seu artigo 69 e pardgrafos,
legitimava a institucionalizacdo de menores de dezoito anos social e financeiramente
vulnerdveis ao dispor que, sendo eles autores ou cimplices de fato qualificado como
crime ou contraven¢do, ainda que nao fossem abandonados, “pervertidos” e nem
estivessem em perigo de o ser, deveriam ser recolhidos a uma escola de reforma pelo
prazo de um a cinco anos (BOTASSO; FERNANDES, 2021).

Nao obstante, caracteristicas importantes e essenciais do juspositivismo nao se
aplicavam ao direito infanto-juvenil: no lugar da subsun¢do dos fatos a norma e da
interpretacdo meramente gramatical da lei, tipica de uma visdo hermética do Direito
(CARRIO, 1986), aos adolescentes infratores conferia-se tratamento amplamente
discricionario (BOTASSO; FERNANDES, 2021).

Com efeito, o Decreto n. 17.943-A, conhecido como Cédigo Mello Mattos, trazia
em seu corpo conceitos abertos, tais como “vicio” e “mé-indole”, e previa procedimentos
eminentemente inquisitérios* e afastados do principio da legalidade® e do devido processo
legal. Permitia-se ao magistrado agir com ampla discricionariedade, sob a condicdo de
que suas decisdes fossem imbuidas de “amor” e com a finalidade de definir o melhor
destino do menor (SHECAIRA, 2015)%. A despersonalizacio do adolescente fica
evidenciada pela busca de sua “reforma”, no lugar de sua inclusdo social, e pela tomada
de decisdes segundo visao particular de mundo e daquela camada especifica da populagao
(BOTASSO; FERNANDES, 2021)’. Trata-se de lei que “uniu Justica e Assisténcia, uniao
necessdria para que o Juiz de Menores exercesse toda sua autoridade centralizadora,
controladora e protecionista sobre a infancia pobre potencialmente perigosa” (AMIN,
2015, p. 06).

O Cdédigo de Menores de 1979, que marca a segunda etapa da fase tutelar, manteve
a doutrina da situagdo irregular, refletindo a 16gica da época segundo a qual o “desajuste”

era o elemento central da periculosidade social e os chamados menores eram uma

4 Ao receber o inquérito, o magistrado poderia julgar o menor, “sem maiores formalidades”, quando se
tratasse de contravencdo que nao revelasse “vicio” ou “md indole”; poderia, de oficio, determinar outras
diligéncias; ou, ainda, proceder ao julgamento, independentemente de denidncia, quando se tratasse de
flagrante delito. Ao juiz também era facultado indeferir pedido de arquivamento do parquet e proceder com
a acusacdo ex officio, além de ordenar depoimento de testemunhas ndo arroladas. Tais sdo os termos dos
artigos 175 e 176, respectivamente.

> O artigo 8° do Cédigo Mello Mattos permitia que o juiz, por meio de portaria ou provimento, ao seu
prudente arbitrio, determinasse medidas que julgasse necessdrias ao tratamento do caso.

€ O autor pontua ainda que foi em nome desse “amor’” que as piores atrocidades foram cometidas na seara
infantojuvenil, pois “no amor ndo hé limites, na justi¢a sim” (p. 38).

7 Interessante notar que o artigo 2° do Decreto 17.943-A/1927 previa que toda crianga menor de dois anos
de idade entregue para ser criada tornar-se-ia objeto de vigilancia da autoridade ptblica.
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patologia juridico-social — diante desse raciocinio, a legislacdo trazia uma equivaléncia
entre adolescentes vitimas de abandono familiar e autores de ato infracional, sendo ambos
submetidos ao mesmo tipo de instituicdio (SHECAIRA, 2015). Nesse sentido, Paulo
Eduardo Cirino de Queiroz (apud SOUZA et al, 2019) traz dados relevantes acerca da
populacdo infantojuvenil institucionalizada nas Fundacdes Estaduais para o Bem-Estar
do Menor (FEBEM): segundo o autor, cerca de 80% dela era formada por “menores” ndao
autores de atos infracionais, o que evidencia um sistema de controle de pobreza.

Ao mesmo tempo em que adota uma postura assistencialista e repressiva®, o
Cdédigo de Menores se manteve afastado de alguns aspectos inerentes ao positivismo, na
medida em que, distante de ser mera “boca da lei”, ao juiz era permitido criar e determinar
regras gerais de assisténcia, protecio ou vigilancia’, estabelecer o periodo de
cumprimento de medida'® ou normas processuais!!, conferindo-se-lhe, portanto, fungio
eminentemente legiferante (BOTASSO; FERNANDES, 2021).

Nesse ponto, inevitdvel tracar um paralelo ao que Foucault (1999) denominava
“ma economia do poder”, pois se denota uma dindmica em que de um lado se apresenta
o Estado, com poderes ilimitados para acusar, considerar provas e escolher a pena, e, de
outro, o adolescente, pobre e ignorante, desprovido de armas para se defender.

Contudo, ndo obstante os entraves proprios do pensamento da época para maior
evolucdo no assunto, € nesse periodo em que se principia o diagndstico de que a
delinquéncia infantojuvenil € um problema eminentemente social e ndo apenas juridico,
e isso se deve a influéncia dos movimentos em prol dos direitos humanos pds-Segunda
Guerra.

Com efeito, é com a proclamacdo da Declaragdao Universal dos Direitos Humanos,
em 1948, que o direito a cuidados e prote¢do especial sdo formalmente reconhecidos aos
menores de 18 anos (art. XXV, 2), propiciando o advento de outros documentos de
protecdo especifica que foram, aos poucos, delineando o parametro da protecao integral
e moldando o microssistema infantojuvenil atual. Dos principais pactos e tratados dos

quais o Brasil € signatério e cujos conteidos ganharam for¢ca normativa no pais, destacam-

8 O artigo 1° dispde como finalidades do Cédigo de Menores regulamentar sobre assisténcia, prote¢do e
vigilancia a menores.

9 O artigo 8° desse diploma legal manteve disposi¢do do Cédigo Mello Mattos, permitindo criagdo de
medidas por portaria ou provimento.

10 Segundo o artigo 41 do citado c6digo, o menor permaneceria em estabelecimento de internagio até que
0 juiz determinasse seu desligamento.

11O procedimento poderia ser administrativo ou contraditério, indicando, inclusive, que aos adolescentes
aplicava-se o sistema inquisitério (art. 86 do Cédigo de Menores).
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se o Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos, as Regras de Beijing, a Convencado
Sobre os Direitos da Crianca e as Diretrizes de Riad.

O primeiro documento, embora ndo trate especificamente de adolescentes
infratores, possui o mérito de regular e restringir o poder punitivo do Estado, dispondo
regras diferenciadas para a privacao da liberdade daqueles considerados menores de idade
(art. 10, 3), estabelecendo a educagd@o como fator prioritdrio na ressocializa¢do e a
consagracao do principio da legalidade (art. 14, 4).

As Regras Minimas das Nagdes Unidas para a Administracdo da Justica da
Infancia e da Juventude, também denominadas como Regras de Beijing, embora nio
possuam carater vinculativo face aos Estados-membros, trazem em seus principios gerais
orientagdo fortemente voltada a politica social e a mobiliza¢do da familia, da escola, do
Estado e da comunidade como um todo para a protecdo dos adolescentes e prevencao de
que venham a delinquir, de maneira que a movimentacdo do sistema judicidrio seja
reduzida. Tal documento representa uma ruptura com o modelo tutelar e ado¢do do
principio da legalidade e de regras processuais voltadas a um sistema de responsabilidade
que considera sua maturidade emocional, mental e intelectual, além da utilizacdo de
mecanismos diferenciados e informais para prevencdo e tratamentos dos delitos. Ao
recomendar responsabilidade na utilizacio do poder discriciondrio e o emprego de
mecanismos extrajudiciais para a solucao dos casos de delinquéncia infantojuvenil (art.
6.2), as Regras de Beijing confrontam o cerne da doutrina tutelar e, nio por acaso,
encontrou dificuldades para obter espaco nos paises latinos em geral (SILVA, 2017).

A Convencao Sobre os Direitos da Crianga reflete uma preocupacao histérica com
a forma de lidar com a infancia desviada e, a0 mesmo tempo, humanizar a justica dirigida
ao adolescente (SILVA, 2017). Ao reconhecer a incompletude de desenvolvimento e a
imaturidade fisica e mental daqueles que se encontram abaixo dos dezoito anos, confere-
lhes principios voltados a protecdo integral, trazendo a crianga e o adolescente ao papel
ativo de sujeito de direitos. Para tanto, estabelece que todas as agdes dirigidas a essas
pessoas devem considerar sobretudo o seu melhor interesse (art. 3) e que a privagdo da
liberdade devera atender aos principios da legalidade e da brevidade, somente podendo
ser aplicada como ultimo recurso (art. 37).

Ainda com relagdo a Convencdo dos Direitos da Crianca, importa trazer em
evidéncia que foi nesse documento que despontou a doutrina da prote¢do integral,

sustentada por trés pilares:
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1°) reconhecimento da peculiar condi¢do da crianga e jovem como pessoa em
desenvolvimento, titular de protecdo especial; 2°) criancas e jovens t€ém

N

direitos a convivéncia familiar; 3°) as Nacdes subscritoras obrigam-se a
assegurar os direitos insculpidos na Convengdo com absoluta prioridade
(AMIN, 2010, p. 12).

As Diretrizes das Nagdes Unidas para a Prevencdo da Delinquéncia Juvenil -
Diretrizes de Riad — estabelecem estratégias e critérios para a preven¢do da delinquéncia
juvenil, consolidando os caminhos para essa justica especifica direcionados pelos
documentos anteriores. Interessante notar que dentre os principios norteadores desse
documento estdo a prevencdo ao envolvimento dos adolescentes com atos infracionais
enquanto prevencao do delito na sociedade, maior envolvimento da sociedade como um
todo e a recomendagdo de que sejam utilizadas politicas e medidas progressistas para
esses fins, demandando, dessa forma, maior envolvimento da comunidade como um todo
e abrindo espaco para que ideais restaurativos pudessem ser considerados enquanto
resposta para as demandas infanto-adolescentes.

Percebe-se, a partir dessa breve analise dos documentos internacionais aos quais
o Brasil aderiu, a influéncia por eles exercida na elaboragao da Constituicdo Federal de
1988 e nos demais diplomas especializados posteriormente promulgados no pais e,
consequentemente, na implementagdo da Justica Restaurativa na seara infracional.

Passando a criminalidade na adolescéncia a ser vista como um problema social,
surgem como respostas e solugdes a criagdo de politicas publicas especializadas, com
enfoque na assisténcia, protecdio e participacio da comunidade'’; a énfase na
implementacdo de garantias processuais, tais como o devido processo legal e suas
ramificacdes; ado¢do do principio da legalidade como norteador da intervencgao estatal; e
o reconhecimento de criangas e adolescentes enquanto sujeitos de direitos (SHECAIRA,
2015).

E com a promulgacio da Carta Magna de 1988 que o novo paradigma da
protecdo integral comeca a ser implementado no pais, trazendo com ele principios como
o da Solidariedade, o da Prioridade Absoluta, o do Melhor Interesse e o da Condi¢ao
Peculiar da Pessoa em Desenvolvimento, basilares ao Direito da Crianca e do

Adolescente.

12 Shecaira (2015) aponta que hd maior importancia ao controle informal.
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3.2 A Constituicao Federal de 1988 e a implementacao de um paradigma de protecio

integral

A formaliza¢do de uma mudanga substancial no tratamento conferido a infancia
e a adolescéncia adveio com a promulgacao da Constituicao Federal de 1988 e posterior
publicacdo do Estatuto da Crianga e do Adolescente, oportunidades em que se estabeleceu
o paradigma da protecdo integral em detrimento daquele da situacdo irregular.
Acompanhando os movimentos jusfiloséficos do periodo, quais sejam, o
neoconstitucionalismo e o garantismo de Ferrajoli (2002), o Estado brasileiro procedeu a
formalizacdo normativa dos compromissos firmados frente aos pactos internacionais
acima elencados (BOTASSO; FERNANDES, 2021).

Com efeito, as alteracdes legislativas e hermenéuticas conferidas pela Magna
Carta trazem maior relevancia aos principios, preocupando-se com a realiza¢do do Estado
Democrético de Direito por meio da efetivagdo dos direitos fundamentais e marcam a
dignidade da pessoa humana como ntcleo axiolégico da tutela constitucional (CAMBI,
2008). No tocante ao Direito Infracional, o novo paradigma estabelece garantias minimas
e regras que buscam conferir um processo justo, por meio de ferramentas que efetivem
garantias processuais que visem a minimizar a discricionariedade e, consequentemente,
limitem o poder punitivo do Estado.

O teor dos artigos 227 e 228 da Constituicdo Federal revela a elevagdo de
criancas e adolescentes a condic¢do de sujeitos de direitos, colocando o Brasil dentre as
seletas nacodes cuja legislagdo possui formas mais avancadas de protecao dos direitos
infantojuvenis (AMIN, 2015, apud BOTASSO; FERNANDES, 2021). Contudo, mesmo
se tratando de dispositivos definidores de direitos fundamentais e cuja aplicacdo deveria
ser imediata, foi somente em 1990, com o advento do Estatuto da Crianga e do
Adolescente, que a doutrina da protecdo integral passou a ser sistematicamente construida
(AMIN, 2010).

As transformagdes desencadeadas pelos tratados aos quais se aderiu e
encampadas pela Constitui¢ao patria estdo refletidas no corpo do Estatuto da Crianga e

do Adolescente, em especial quando traz expressamente direitos como liberdade, respeito
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e dignidade'’; ao estabelecer o due process of law'® na apuragio de pratica de atos
infracionais, garantindo ao adolescente paridade em relacdo ao Estado, defesa técnica,
publicidade do processo, direito a citagdo e a produgdo de provas, dentre outros
progressos em comparacao com os codigos anteriores (BOTASSO; FERNANDES,
2021).

Ademais, a fim de possibilitar a efetividade dessa nova doutrina, foram previstas
medidas governamentais a serem implementadas nao apenas pela Unido, como também
pelos Estados e Municipios, com descentralizagdo politico-administrativa, € com o
objetivo de assegurar os direitos fundamentais recém adquiridos. Por forca do artigo 227
da Constituicao Federal, a responsabilidade pela materializacdo da protecao integral se
concentra fortemente no ambito municipal, principal executor das politicas de
atendimento, mormente por meio dos Centros de Aten¢ao Psicossocial Infantil (CAPsI),
dos Centros de Referéncia Especializado da Assisténcia Social (CREAS) e, com a
participacdo ativa da comunidade, por meio do Conselhos Municipais € do Conselho
Tutelar.

Outro aspecto importante do ECA — e que se comunica fundamentalmente a
presente pesquisa — € a execu¢do de politicas sociais bdsicas, além de programas de
assisténcia social, atendimento médico e psicossocial, servigos especiais de prevenc¢ado e
de protecao juridico-social por entidades da sociedade civil.

Essa participacao, na verdade, ¢ a materializacao do principio da solidariedade
que, estampado ja no artigo 3° da Constituicdo Federal, apresenta-se tanto como objetivo
fundamental da Republica brasileira, estabelecendo, assim, pdthos da sociedade atual
(L@BO, 2007), como, também, uma responsabilidade. Segundo Paulo Lobo (2007, p.
145),

o principio da solidariedade vai além da justica comutativa, da igualdade
formal, pois projeta os principios da justi¢a distributiva e da justica social.
Estabelece que a dignidade de cada um apenas se realiza quando os deveres
reciprocos de solidariedade sdao observados ou aplicados.

130 art. 15 do citado diploma aduz que “a crianga e o adolescente tém direito a liberdade, ao respeito e a
dignidade como pessoas humanas em processo de em desenvolvimento e como sujeitos de direitos civis,
humanos e sociais garantidos na Constitui¢io e nas leis”.

1% Artigo 110 do ECA: nenhum adolescente serd privado de sua liberdade sem o devido processo legal.
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Trata-se, portanto, de principio essencial para a implementacdao do paradigma
estabelecido pela norma constitucional posta e para o estabelecimento de um fluxo de
atendimento as criancas e aos adolescentes. Nao por acaso, o art. 227 da CF determina
que a responsabilidade por assegurar a crianga, ao adolescente e ao jovem os direitos
minimos para o desenvolvimento € partilhada pela familia, pelo Estado e também pela
sociedade.

A solidariedade €, desse modo, principio que congrega todos os demais que a
seguir sdo expostos, inserindo a sociedade civil, seja por meio de individuos ou de
organizacdes ndo governamentais, na participacao da elaboragdo e execugdo de politicas
de protecdo. Porém, € uma participacio fundamentada na responsabilidade
constitucionalmente imposta e ndo apenas na voluntariedade.

Assim, permeada pela solidariedade, a protecao integral se sustenta sobre quatro
principios basicos: o do melhor interesse, o da prioridade absoluta e o da condi¢do
peculiar da pessoa em desenvolvimento.

Pilar da doutrina da protecdo integral, o principio do melhor interesse se
consagrou na Conveng¢ao Internacional sobre os Direitos da Crianga, em seu artigo 3°, I,
devendo inspirar e servir de referencial hermenéutico para todas as disposi¢des e atuacdes
relacionadas ao publico infanto-adolescente, seja como instrumento de integracdo, seja
como de interpretacdo. Sob o aspecto objetivo, deve nortear as acdes estatais na
elaboracdo de suas politicas publicas estatais; em seu aspecto subjetivo, figura como
prescri¢ao ao legislador, que devera considerd-lo na atividade legislativa, escolhendo a
melhor consequéncia para a crianca ao efetuar suas escolhas politicas (MONACO, 2005).

Na esfera infracional, Ornosa Fernandes (apud SHECAIRA, 2015) aponta que a
adogao de tal principio implica na desnecessidade de se acionar a justica em todas as
ocasides, tal como ocorre com os adultos, cedendo o principio da obrigatoriedade ao da
oportunidade e mitigando as restri¢des de direitos que seriam préoprias do sistema comum.
Assim, busca-se afastar a figura do Juiz de Menores, enquanto “bom pai de familia”, e da
mentalidade arraigada na doutrina menorista segundo a qual a medida socioeducativa
privativa de liberdade e mais severa traduziria um beneficio ao adolescente, ressuscitando
antiga construcdo de Carnellutti que trazia o processo penal enquanto jurisdi¢do

voluntdria por ser a pena um bem para o criminoso (apud SHECAIRA, 2015)'°. De fato,

15 Trata-se de observagdo realizada pelo Min. Sepulveda Pertence, no julgamento do RE 258.571 do STF,
ao vislumbrar nulidade do processo em que defensor dativo pugnou pela aplicacdo de medida
socioeducativa mais gravosa — internacdo — ao adolescente que defendia, por considerd-la mais benéfica.
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segundo o principio ora em comento, as medidas socioeducativas que privam o
adolescente de sua liberdade devem figurar como ultima ratio.

Ja o principio da prioridade absoluta, previsto expressamente na Constitui¢ao
Federal e reiterado no ECA, busca conferir primazia as criangas e aos adolescentes em
todas as esferas de interesse: seja na elaboracdo e aplicacdo de politicas publicas voltadas
a salvaguardar o direito a vida, a satide, a educagdo, a dignidade como um todo; nas acdes
empregadas para prevenir exploracao, violéncia e negligéncia; na destinagcao de recursos
previstos em dotacdo orcamentdria dos 6rgdos publicos (art. 90, § 2°, ECA); seja na
tramitacdo de processos e procedimentos judiciais, além da realizacdo de diligéncias (art.
152, § 1°, ECA). Trata-se de maneira pratica de socializar a responsabilidade
constitucionalmente prevista, de maneira a prevenir, evitar ou minimizar eventual dano
que venha a recair sobre o jovem (AMIN, 2010). Tal principio revela a preocupacio do
legislador com essa fase delicada e primordial do desenvolvimento humano, fase essa em
que se desenvolvem habilidades sociais e os alicerces do desenvolvimento pessoal
(PAULA, 2006).

Umbilicalmente conectado aos anteriores, € pelo principio da condicao peculiar
de pessoa em desenvolvimento que o legislador reconhece a vulnerabilidade prépria a
essa fase da vida humana, especialmente em decorréncia das especificidades brasileiras
no tocante ao tratamento juridico conferido a infancia e adolescéncia pobre ao longo da
histéria e da respectiva luta social face ao menorismo. Ao discorrer sobre essa

vulnerabilidade, Santos e Veronese (2018, p. 144) apontam que

(...) a vulnerabilidade em sede de direitos humanos infantoadolescentes pode
estar ligada a populacdes que sofram limitacdes de acesso a direitos sociais e
econdmicos — bens da vida, materiais e imateriais, como sauide, educagao,
trabalho protegido, convivéncia familiar e comunitaria e assisténcia social —
como também a toda crianca e adolescente, mesmo que ndo resida em
territérios  reconhecidamente privados de acesso aos bens/direitos
prestacionais especificados. Essas duas vulnerabilidades sdo aqui referidas
como intrinsecas (relativa a toda pessoa com idade entre 0 e 18 anos) e
socioecondmica (relativa a posicdo econdmica extremamente desigual e de
baixa condicdo de apropriacdo de meios de existéncia).

A condicao peculiar por sua vez também confronta o paradigma anterior porque
impde o reconhecimento da crianca e do adolescente enquanto sujeitos de direito,
merecedores da prioridade absoluta legalmente conferida, devendo orientar as “novas
interpretagdes decorrentes das relagdes juridicas que possam advir das circunstancias

faticas envolvendo esses sujeitos” e introduzindo ndo apenas os direitos concedidos a
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populacdo adulta mas também outros atendentes as necessidades especificas dessa
populacdo (SHECAIRA, 2015, p. 164).

Verifica-se, portanto, que o principio em comento busca garantir o direito ao
desenvolvimento, consubstanciado pelo respeito a essa fase evolutiva humana, de
maneira a preservar os adolescentes de eventos traumdticos que possam alijd-los da
sociedade e que possam de qualquer maneira prejudicar seu pleno desenvolvimento
enquanto pessoas (MONACO, 2005). Dessa feita, justifica-se a responsabilidade
compartilhada entre a familia, a comunidade e o Estado ja delineada na Convengao Sobre
os Direitos da Crianga e encampada pela Constituicao Federal brasileira no artigo 227 da
CF.

E inclusive com base nesse principio que Shecaira (2015) faz objecdes 2
privacao da liberdade de adolescentes cuja infracdo possua repercussao social reduzida,
pois é uma maneira que nao enseja reflexdo ou autocritica, até pela imaturidade inerente
ao adolescente, e ainda possui o poder de transforma-los em adultos infantilizados e com
chances consideraveis de reincidir apds a maioridade.

A respeito dessas objecdes, importa ainda destacar o Principio da Discriminagao
Positiva, apontado por Afonso Armando Konzen (2012), segundo o qual o Estado-juiz
estd impedido de privar o adolescente de liberdade ou submeté-lo ao seu controle em
situagdes em que o mesmo nado se aplique a um adulto ou que o seja de maneira menos
severa.

Em razdo disso e da postura transgressora que costuma reger a adolescéncia, o
autor defende que condutas praticadas por adolescentes sejam relativizadas e encaradas
com mais tolerancia. Contudo, discorda-se da postura dicotomica entre o restringir € o
ndo restringir a liberdade de jovens infratores, especialmente se as acdes que abarcam
uma e outra conduta estiverem desconectadas do emprego de estratégias que envolvam
educacdo para a cidadania, responsabilizacdo e reparacdo do dano, ou seja, se nao

estiverem afeitas a uma lente restaurativa.

3.3 A inclusdo da Justica Restaurativa no modelo infracional

Dessa breve anélise acerca da evolugdo legislativa fica evidente que, a0 menos na

esfera formal, houve considerdvel esforco no sentido de se construir um arcabougo
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principiolégico compativel com a concep¢do moderna do adolescente enquanto sujeito
de direitos.

Reconhecida também a existéncia de necessidades minimas para o
desenvolvimento sadio desse publico — e que o atendimento a essas necessidades € crucial
para obstar o envolvimento de criancas e adolescentes com a criminalidade —, foram
estabelecidas estratégias e servicos voltados a protecdo, por meio do acesso a educacgao,
a sadde, a moradia, dentre outros, consubstanciando uma articulacao politico-institucional
e operacional (MUMME; PENIDO, 2009).

No entanto, ainda € notdria a disparidade entre os preceitos legais e as acdes
efetivamente adotadas no atendimento da crianca e do adolescente em situacdo de
vulnerabilidade. No geral, os servigos prestados sao fragmentados e burocraticos — e isso
fica evidente nesta pesquisa durante a constatagao de que essas caracteristicas configuram
também um desafio para entidades do Terceiro Setor na implementa¢do de préticas
restaurativas, conforme se verificard na proxima secao. Essa distancia entre o dever ser e
o que se aplica fica mais notdria ao se avaliar o tratamento conferido aos adolescentes
infratores e, como serd demonstrado no préximo item, é marcado por politicas
estigmatizadoras e que pouco se assemelham as promessas de justica e dignidade
presentes na legislagdo (MUMME; PENIDO, 2009).

Precisamente por esses motivos e diante da necessidade de propiciar intensa
articulacdo entre os niveis de governo, familia e sociedade e de conferir limites objetivos
e procedimentos justos que impecam a ampla discricionariedade e norteiem a aplicagdo
de medidas socioeducativas, promulgou-se a Lei 12.594, em 2012, estabelecendo-se o
Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (BRASIL, 2006).

O referido diploma determina que seja conferido aos adolescentes em
cumprimento de medida um tratamento condizente a etapa de desenvolvimento em que
se encontram, estando também alinhado a um rico rol de principios advindos dos marcos
dos direitos humanos, tais como o da legalidade, da humanidade, da intervencdo minima
e da proporcionalidade, estabelecendo o alinhamento das politicas publicas das esferas
federal, estadual e municipal, com elaboracdo de planos e programas de atendimento e
acompanhamento individual por orientador cadastrado. O Sinase surge como ferramenta
de materializacdo do ECA e consequente alcance dos objetivos de responsabilizacdo do
infrator e de sua (re)integracao social, sobretudo quando incentiva a reparacdo do dano

(art. 1°, § 2°) e formula como prioridade as préticas restaurativas (art. 35, III) na execugao
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das medidas socioeducativas, afastando-se, assim, de uma ideia pura e simplesmente
punitivista (BOTASSO; FERNANDES, 2021).

A adog¢ao de uma visao restaurativa pelo legislador patrio acompanha movimento
iniciado no exterior, com destaque para o Canadd, Estados Unidos, Nova Zelandia e
Austrélia, em busca de um novo sistema de justica voltado mais especificamente para a
seara criminal. A pratica resgata tradicdes milenares e se identifica com técnicas
indigenas para a resolucao de conflitos cujo propdsito era evitar vingangas € a perpetuagcao
da violéncia (PINTO, 2017). Nesses paises, as praticas restaurativas se intensificaram a
partir da década de 70 apds resultados particularmente positivos alcancados pelo
programa de reconciliagdo entre vitima e ofensor desenvolvido em Ontério, Canad4,
segundo o qual os danos eram tratados em programas comunitarios apds a prolacdo de
uma decisdo judicial (ACHUTTI, 2014). A partir disso, surgiram outros programas nesses
paises, alguns voltados a busca pela melhoria nas condi¢des das prisdes e diminui¢do do
encarceramento, trazendo a JR como alternativa as prisdes, outros dedicados a defender
os direitos das vitimas e dar a elas maior relevancia no processo (victims advocacy).
Dentre os projetos inicialmente implementados, destacam-se as conferéncias de grupos
familiares desenvolvidas na Nova Zelandia, técnica essa trabalhada apds a percepcao de
que a maioria dos adolescentes infratores eram maoris € que haveria necessidade de maior
participacdo comunitdria, especialmente a Maori, para enfrentamento das infragcdes
(McRAE; ZEHR, 2004).

No Brasil, os primeiros estudos tedricos dirigidos a Justica Restaurativa se
iniciaram a partir de 1999, com a implementacdo de programas voltados principalmente
ao tratamento dos danos decorrentes de crimes e atos infracionais. Protagonizados pelo
Poder Judicidrio, esses programas ganharam maior expressao em solo patrio a partir da
consolida¢do de acordo de cooperacao técnica com o Programa das Nagdes Unidades para
o Desenvolvimento (PNUD) em 2003 (ORSINI; LARA, 2013, apud BOTASSO;
FERNANDES, 2021).

No entanto, para além da cultura punitivista arraigada, de inicio, suscitavam-se
como possiveis obstdculos para implementacdo da JR a inexisténcia de previsao legal
expressa (que deixou de ser Obice com o advento do Sinase) e vigéncia da
indisponibilidade da ac¢do penal publica, principio esse subsidiariamente aplicado ao
Direito Infracional em virtude do disposto no art. 226 do ECA (KONZEN, 2012).

Entretanto, diante da prépria flexibilizagdo implementada no ordenamento pétrio pela
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suspensao condicional do processo e pela transacdo penal, assentou-se a oportunidade de
efetivacao da lente restaurativa (PINTO, 2005 apud KONZEN, 2012).

Assim, com o tempo, empreenderam-se esforcos para a realizacdo de debates e
tentativas de adaptar as praticas estrangeiras a realidade brasileira, culminando esses
movimentos na edi¢cdo da Resolugdo 225/2016 do Conselho Nacional de Justica, que
dispde sobre a politica nacional de Justica Restaurativa no dmbito do Poder Judicidrio e
estabelece alguns conceitos e parametros para a utilizacdo pelos Tribunais de Justica
(BOTASSO; FERNANDES, 2021).

O conceito de Justica Restaurativa ainda ndo € unissono, havendo vertentes que
pregam ser um modelo de justica substantiva e/ou procedimental; outras como uma
filosofia de resolucdo de conflitos; uma alternativa a punicdo; uma forma alternativa de
puni¢do; um modelo de governanga; um movimento social transformador; e até um estilo
de vida (ROSENBLATT, 2014, apud BOTASSO; FERNANDES 2021).

Existem autores a defender todas essas alternativas, sem que haja sido
estabelecido um consenso até o momento. No entanto, considerando a amplitude
alcancada pelo conceito desenvolvido por Howard Zehr (2015), cuja influéncia se nota
inclusive na Resolug¢do 225 do CNJ, adotam-se os parametros gerais identificados pelo
autor na qualificaciio de praticas como restaurativas'®.

Zehr (2015) pondera que, antes de se construir uma defini¢ao do que vem a ser a
Justica Restaurativa, € necessdrio estabelecer o que ela ndo €. Dentre os principais
parametros abordados estd que: a) embora o perddo ou a reconciliagdo possam vir a
ocorrer em um processo restaurativo, eles ndo constituem pré-requisitos para que se
configure a Justica Restaurativa; b) a mediagdo ndo constitui necessariamente um
processo restaurativo e a Justica Restaurativa tampouco se limita a esse processo
consensual ou a encontros vitima-ofensor, isso porque a mediagdo pressupde que as partes
estejam em situacdo de equivaléncia e que partilhem da “culpa” pelo conflito (isso ndo
poderia ser aplicado a uma vitima de estupro, por exemplo) e, além disso, a linguagem
neutra da mediac@o pode configurar um problema para a responsabilizagao pela ofensa;
c) a Justica Restaurativa ndo € um programa ou projeto especifico, ndo existe um modelo

puro que possa ser visto como ideal (segundo Mayara Carvalho (2021) ndo se trata de um

16 A escolha do conceito construido por Zehr (2015) ndo se vincula a justeza ou adequacéo ao que de fato
seja a Justica Restaurativa, até porque € algo que ainda vem sendo construido no Brasil. Ndo obstante, é
uma defini¢cdo que se alinha ao disposto na Resolugdo 225/2016 do Conselho Nacional de Justica e que
confere pardmetros ao estudo ora desenvolvido.



43

mapa, mas os principios devem ser vistos como bussola que aponta na direcdo desejada);
d) trata-se de uma visdo de justica que se adequa para além do tratamento das ofensas
menores e dos ofensores primdrios; e) a Justica Restaurativa ndo busca substituir o
sistema judicial e ndo se contrapde necessariamente a justica retributiva, pois ndo € uma
resposta a todas as situacdes e, além disso, pode ser utilizada de maneira complementar
ao sistema tradicional de justica.

O autor destaca que o foco dessa visao de justica estd na vitima, no ofensor e na
comunidade!’. A primeira possui papel ativo e tem a oportunidade de se informar sobre
0 porqué e como aconteceu o que aconteceu, de contar sua histéria ao ofensor, de
identificar suas necessidades e de obter restitui¢do patrimonial ou vindica¢do (ainda que
simbdlicas). Se no sistema tradicional, o Estado toma o lugar da vitima no processo,
muitas vezes ignorando suas necessidades quando conflitantes aos seus préprios
interesses, NO processo restaurativo a vitima aparece como protagonista.

Os ofensores aparecem como segundo foco, na medida em que o processo
proporciona a assuncao da responsabilidade pelo dano causado e a busca pela reparagao,
além de evitar a ocorréncia de novas ofensas. Esse foco atribuido ao ofensor contrasta
com o processo tradicional, geralmente pautado por um jogo adversarial e que
dificilmente estimula o ofensor a compreender as consequéncias de seus atos € a sentir
empatia pela vitima (ZEHR, 2015). Importante salientar, ainda, que a lente utilizada para
enxergar o transgressor busca avaliar as causas que precedem a ruptura social, as quais,
muitas vezes, também estdo conectadas a necessidades essenciais nao atendidas.

As comunidades também constituem foco da Justiga Restaurativa por sofrerem os
impactos do crime, sendo, portanto, vitimas secunddrias. Importante ressaltar que a
comunidade, sob a perspectiva restaurativa, ndo se trata de um conceito saudosista, mas
de uma “opcdo politica e ética emancipatéria constituida sempre no presente”

(CARRILLO apud CARVALHO, 2021, p. 50).

No direito tradicional, por exemplo, costumamos ter polos como autor e réu ou
mesmo vitima e ofensor. A Justica Restaurativa, no entanto, por considerar o
componente gregirio do ser humano, entende que pessoas indiretamente

!7 Interessante comparar os focos da Justica Restaurativa apresentada por Howard Zehr (2015) com o
disposto no inciso III do artigo 1° da Resolucdo 225 do CNJ:“As préticas restaurativas terdo como foco a
satisfacdo das necessidades de todos os envolvidos, a responsabilizacio ativa daqueles que contribuiram
direta ou indiretamente para a ocorréncia do fato danoso e o empoderamento da comunidade, destacando a
necessidade da reparacdo do dano e da recomposic¢io do tecido social rompido pelo conflito e as suas
implica¢des para o futuro”. Percebe-se, assim, que a politica judicial adotada no Brasil se alinha, nesse
ponto, ao direcionamento defendido pelo autor.
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interessadas na situa¢do podem ser essenciais para alcangar sua transformacao
(CARVALHO, 2021, p. 29).

Portanto, a perspectiva de comunidade que se adota para a presente pesquisa nao
se coaduna com a retratada e criticada por Nills Christie (apud BRANCHER, 2012), que
traz a falta de senso de comunidade como empecilho para que as partes se apropriem do
processo e da soluciio da disputa, ou de Rosenblatt (2014)!® que, citando Bauman (2001),
afirma ser um substantivo inexistente, e a ela tampouco se atribui a responsabilidade de
se imiscuir nas vidas uns dos outros a fim de exercer ostensivamente o controle social ou
a reintegracao do ofensor no lugar do Estado. Com efeito, a comunidade a que se refere
€ aquela que definida por condic¢des de tempo e/ou lugar e/ou também por lagos de afeto,
pois “o conflito € social, territorial e temporalmente demarcado” (CARVALHO, 2021, p.
75). Assim, a comunidade é entendida como aqueles que foram de alguma forma afetados
pelo evento, seja porque ele ocorreu no decurso da aula na escola, no bairro em que se
reside ou a um ente querido. Sua participagcdo (sempre voluntdria) em praticas
restaurativas enseja a oportunidade de conscientiza¢do, humanizacdo e transformagdo a
todos os envolvidos, viabilizando a (re)insercao do ofensor.

A importancia desse foco tripartido se manifesta em ao menos trés aspectos
relevantes para a presente pesquisa e que estdo interligados: o primeiro deles reside na
ruptura do conceito tradicional do delito pela inclusdo da perspectiva da vitima face a
ofensa, ou seja, ndo se trata apenas de uma transgressdo a norma juridica estatal, mas de
evento que trouxe danos a uma pessoa real, que gerou uma série de necessidades, dentre
as quais a reparagao, a vitima e a outras pessoas (KONZEN, 2012); o segundo consiste
em dirigir o olhar também para o ofensor, ndo apenas nesta qualidade especifica e
diminuta, mas na condi¢do de pessoa que possui necessidades ndo atendidas e que, para
além da responsabilizacdo, precisa ter compreendidas as circunstancias que permeiam a
ofensa e ter a oportunidade de também se restaurar; e, o terceiro, é a congregacao de todos
os afetados, quando assim o queiram, na busca de uma solu¢do que possa reparar ou

amenizar a ofensa. Este aspecto vai de encontro ao sistema normativo vigente que coloca

'8 Fernanda Fonseca Rosenblatt (2014) critica a inclusdo da comunidade por ndo entender que tal concepgao
esteja vigente na realidade brasileira atual, ou seja, diante da liquidez dos relacionamentos e da
superficialidade deles, ndo seria possivel dizer que haveria danos a pessoas que ndo se consideram parte de
um todo.
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o Estado como titular exclusivo da avaliacao e julgamento (KONZEN, 2012), de maneira
a promover a emancipacio e autonomia dos cidaddos na resolugiio dos conflitos'®.

Outro aspecto que necessita ser analisado antes de se chegar ao conceito sao os
principios norteadores da Justica Restaurativa. Esta visdo de justi¢a parte do pressuposto
de que tudo e todos estdo interligados, de maneira que o crime representa um rompimento
na cadeia de relagdes. Destarte, para que um processo seja considerado restaurativo, ele
deve: a) focar nos danos e consequentes necessidades da vitima, mas também da
comunidade e do ofensor; b) tratar das obrigacdes que resultam dos danos; c) utilizar
processos inclusivos e cooperativos, envolvendo a todos que possuam interesse legitimo
na situacdo; d) buscar reparar os danos (ZEHR, 2015)%.

Consoante essas premissas basicas, denota-se que estamos diante ndo de uma nova
metodologia ou método, mas de uma visdo diferente de justica, que se aparta da justica
criminal retributiva em quatro aspectos principais: a) se na justica criminal o delito €
considerado uma violagdo da lei e do Estado, na JR ele € uma violagdo de pessoas e de
relacionamentos; b) se para aquela essas violagdes geram culpa; para essa, geram
obrigacdes; c) se na visdo retributiva a justica exige que o Estado determine a culpa e
imponha uma puni¢do, geralmente vinculada ao sofrimento, na visdo restaurativa a justica
congrega os envolvidos num esfor¢co comum de reparar os danos; d) se na justica criminal
tradicional o foco é centrado em dar aos ofensores “o que eles merecem”, na Justica
Restaurativa o foco estd nas necessidades da vitima e na responsabilidade do ofensor de
reparar o dano cometido, na medida do possivel (ZEHR, 2015).

Expostas as nocdes gerais, o foco e os principios norteadores da Justica
Restaurativa, torna-se possivel compreender a defini¢do estipulada por Howard Zehr

(2015, p.54):

Justica Restaurativa é uma abordagem que visa a promover justica e que
envolve, tanto quanto possivel, todos aqueles que tém interesse numa ofensa
ou dano especifico, num processo que coletivamente identifica e trata os danos,
necessidades e obrigac¢des decorrentes da ofensa, a fim de restabelecer as
pessoas e endireitar as coisas na medida do possivel.

19 Constatando que o regime juridico vigente desapropriou as pessoas do conflito, Konzen (2012) pergunta
se ndo poderia e ndo deveria haver outras escolhas, trazendo a JR como uma possibilidade.

20 Howard Zehr (2015), ao se referir a reparagdo do dano, nfio se reporta apenas aquele suportado pela
vitima, mas inclui o tratamento das causas desse ato, o que seria inclusive uma demanda das vitimas — saber
que algo estd sendo feito para que o ofensor ndo venha a praticar novas ofensas.
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Portanto, considerando os pardmetros negativos (o que a Justica Restaurativa ndo
€) e positivos (0 que a Justica Restaurativa €), além dos principios preconizados por
Howard Zehr (2015) e adotados para a presente pesquisa, conclui-se que, assim como
apontado por Mayara Carvalho (2021), a JR nao é um método adequado para gerir
conflitos, mas uma lente diferenciada pela qual se enxergam nao apenas os conflitos e
violéncias, mas também as conexdes, € que, assim, permite uma aplicacdo conforme de
justica que abarca diversos métodos e ferramentas de operacionalizagdo. A Justica
Restaurativa constitui forma de ver a justi¢a; as praticas, métodos de realizé-la.

Justamente por ndo se partir da premissa de que se trata de um método ou mesmo
de um meio alternativo para resolver conflitos, conforme afirmado por Martino e Freitas
(2019), € que as préticas restaurativas ndo se restringem as infrag¢des criminais, podendo
ser utilizadas inclusive quando sequer ha conflito.

A importancia dessa distingdo entre visdo de justica e método fica evidente quando
se vislumbra a préatica: para que esta seja considerada restaurativa, seu conteido deve
observar os principios, valores e fundamentos da JR. A forma como se opera essa pratica
ndo € tdo relevante.

Para exemplificar a afirmacdo acima, cita-se a realizacdo de Circulos de
Construcao de Paz, pratica difundida por Carolyn Boyes-Watson e Kay Pranis (2011) e
ja bastante utilizada no pais. Trata-se de método com base dialégica cujos valores e

ensinamentos sao decorrentes da cultura indigena norte-americana.

Segundo as autoras, a prdtica se desenvolve por meio da disposi¢do dos
participantes em circulo, em cujo centro se posicione uma peca como ponto de
foco, sendo estruturada por uma atividade que demarque o inicio (cerimOnia
de abertura), um objeto que organize a fala (objeto da palavra), uma atividade
principal e outra que indique o encerramento (cerimdnia de encerramento). A
técnica conta com um ou dois facilitadores, que organizardo o didlogo, e se
desenvolve segundo valores e diretrizes estabelecidos pelos préprios
participantes. Essa estrutura, afirmam as autoras, propicia um ambiente em que
todos os participantes t€m voz e s@o valorizados e, através da troca de
experiéncias, criam mecanismos de resiliéncia e de enfrentamento produtivo
dos conflitos internos e interrelacionais (BOTASSO; FERNANDES, 2022).

Essa metodologia é comumente utilizada como pratica restaurativa e, por meio da
contagdo de histdrias (storytelling) pode propiciar criagao ou estreitamento de lacos entre
familiares ou microcomunidade, pode auxiliar no aclaramento dos verdadeiros interesses
ofuscados pelas posi¢des, pode afastar a violéncia do conflito, pode abarcar discussdes

sobre cidadania e inclusdo, dentre outras possibilidades. Essas oportunidades se abrem



47

porque os envolvidos se propdem a escutar as respectivas perspectivas e os pontos de
vista, que sdo trazidos a roda pelo storytelling. Contudo, se a facilitadora ou facilitador
utilizar questdes norteadoras voltadas a geragdao de culpa entre os participantes e/ou ao
estabelecimento de puni¢des conforme o “merecimento” pela conduta, esse método deixa
de ser restaurativo, tornando-se, quando muito, pseudo-restaurativo.

A esse respeito, Howard Zehr (2015) estabelece um continuum que classifica a
pratica de acordo com sua restauratividade, partindo de totalmente restaurativa a pseudo-
restaurativa, mas possuindo varios graus entre esses extremos. Para verificar o

alinhamento entre a prética e a lente restaurativa, o autor traz sete perguntas-chave:

1. O modelo dd conta de danos, necessidades e causas, para todos os

envolvidos;

2. E adequadamente voltado para as necessidades daqueles que foram
prejudicados?

3. Aqueles que causaram danos sdo estimulados a  assumir
responsabilidades?

Os interessados relevantes estdo sendo envolvidos?

Ha oportunidade para didlogo e decisdes participativas?

Todas as partes estdo sendo respeitadas?

O modelo trata todos igualmente, levando em conta e cuidando dos
desequilibrios de poder? (ZEHR, 2015, p. 77)

Nk

Portanto, a prética poderd ser tdo restaurativa quanto a sua capacidade de se
alinhar afirmativamente aos questionamentos acima elencados.

E possivel depreender dos principios que embasam a lente restaurativa e do
conceito adotado que as praticas visam a criar ambiente oportuno para a responsabiliza¢ao
dos envolvidos. Essa responsabilizacao nao configura a simples aplicagao de pena ou, no
caso do presente estudo, de medida socioeducativa e submissdo a valores universais e a
legislacdo — ela vai além: por meio da JR, e em especial das préticas que incluem
storytelling, cria-se ambiente oportuno para o desenvolvimento de uma ética de reflexao
da prépria moral do infrator e a dos demais envolvidos e € isso que “dd lugar a um
chamamento a responsabilidade individual, mais do que a aceitacdo e obediéncia a uma
norma que nos pode ser totalmente estranha” (MELO, 2005, p. 65), € isso que possibilita
o infrator interpretar seu presente e se colocar na posi¢do de arquiteto de seu futuro.

A responsabilizacdo pode incluir a reparacio do dano, mas ndo estd
necessariamente atrelada a ela, pois nem sempre € possivel voltar ao estado anterior.
Acima de tudo, a responsabilizacio segundo a lente restaurativa contribui para a
prevencao da violéncia, na medida em que a conscientizagdo acerca da moral e do ponto

de vista dos demais afetados (vitima, comunidade e a prépria familia do ofensor) permite
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o coexistir em diversidade e o afastamento de respostas violentas as necessidades nao
satisfeitas.

Importante salientar que as praticas restaurativas nao possuem como objetivo
apurar culpa ou suscitar vergonha no ofensor, pois a responsabilizacdo que se busca é
necessariamente ativa, ou seja, “demanda compreensdo dos efeitos das acdes, de quais
pessoas e de como foram afetadas” (CARVALHO, 2021, p. 126). A Justica Restaurativa

entende que

(...) punicdo e vitimizacdo se complementam e, por isso, busca afastar-se de
ambos. Compreende que qualquer tentativa de controlar o comportamento
alheio, seja desestimulando, seja recompensando é desumanizadora. A justica
restaurativa procura, ao contrdrio, ampliar a consciéncia de cada um dos
participantes para que compreendam as diversas causas, fatores, consequéncias
e perspectivas envolvidas naquela situacdo. Pretende oferecer, ainda, espago
seguro e panorama ampliado para acolher com cuidado e tratar traumas

individuais ou coletivos. (CARVALHO, 2021, p. 135)

E por meio dessas préticas e das reflexdes e desenvolvimentos por elas propiciadas
que também se gera e consolida no¢des empiricas de democracia, haja vista que os
exercicios ajudam a promover o reconhecimento das identidades plurais das pessoas
(SEN, 2011), de maneira a permitir a convivéncia sob a perspectiva que Levinas (2010)
denomina de outramente, ou seja, que traz em seu pressuposto o rosto do Outro. Inclusive,
€ com base nesse raciocinio que conecta a democracia ao reconhecimento da pluralidade,
que Amartya Sen (2011) atribui a longa cultura democritica da India a auséncia de
retribui¢do violenta apds ataques terroristas perpetrados em Mumbai em novembro de
2008. Para o autor, o envolvimento de mugulmanos e ndo mugulmanos nos debates
publicos promovidos apds os ataques contribuiu para o reconhecimento das identidades
plurais dos seres humanos envolvidos e afetados e evitou a perpetuagcao de um ciclo de
violéncias naquele momento critico. A oportunidade de enxergar o outro e ouvir do outro
suas perspectivas a respeito do ocorrido pode gerar compreensdo, conexdo e,
consequentemente, responsabilizagao.

Um ponto que se mostra pertinente ressaltar e que constitui premissa desta
pesquisa € que a visdo restaurativa de justica se coaduna com o conceito moderno de
conflito sustentado por Mary Parker Follet (1930) e Morton Deutsch (1973). Segundo

essa vertente, os conflitos sdo parte inerente a vida em sociedade e sdo propulsores de



49

mudancas necessdrias. Nao fosse a pressao e o conflito gerados por meio dos movimentos
sufragistas, as mulheres brasileiras ndo teriam reconhecido o direito pleno a participagcdo
politica em 1932; da mesma forma, ndo haveria a evolu¢do no conceito dos direitos
fundamentais e sua consequente implementa¢do no ordenamento patrio e tantos outros
progressos sociais. Contudo, se a perspectiva adotada para o conflito é de possibilidades
e oportunidades, 0 mesmo ndo se estende a violéncia: esta ndo € e ndo deve ser
normalizada como parte inerente de um conflito. Dessa feita, a JR ndo visa a prevenir
conflitos, mas busca transforma-los, evitando a violéncia. Esta € combatida por meio da
conscientizacao dos envolvidos, seja por meio de atividades de prevencao, seja em agoes
promovidas apds sua ocorréncia.

Se para Freud (2020) o ser humano é basicamente constituido por seus instintos
ligados a sobrevivéncia e, portanto, € dirigido pelo egoismo e pela necessidade de
satisfazer as pulsdes de vida; para a JR, ele é também constituido pela capacidade de ser
bom e empadtico, pois essa visdo de justica o analisa ndo apenas sob o aspecto das
necessidades fisicas, como também das mentais, emocionais e espirituais. Portanto, com
base nessa compreensdo ampla € que a JR reconhece as necessidades afeitas a cada
aspecto humano e estimula que a busca pela satisfacdo delas seja realizada segundo
padrdes de ndo-violéncia.

A ndo-violéncia € estimulada tanto pela utilizacdo da Comunicagdo Nao-
Violenta?! como pela prépria dindmica estabelecida pelas praticas restaurativas abordadas
linhas acima.

Conforme se pode depreender, a visdo restaurativa de justica vai ao encontro dos
principios estabelecidos no Direito Infracional hodierno, além daqueles determinados nos
citados documentos internacionais aos quais o Brasil aderiu, pois proporciona a
responsabilizacdo do adolescente infrator de forma a respeitar sua condi¢ao peculiar de
pessoa em desenvolvimento, colocando-o como parte da comunidade afetada e trazendo
consciéncia de como ele proprio também foi atingido pelo ato infracional.

Outro aspecto importante da JR aplicada aos adolescentes infratores € o fato de
que, como bem observa Mayara Carvalho (2021), a lente restaurativa separa os atores do

conflito, ndo confundindo este com aqueles, de maneira que, inobstante a centralizacdao

2! Trata-se de forma de comunicagio cujo expoente mais conhecido no Brasil ¢ Marshall Rosemberg (2006),
autor de obra homdnima em que destaca a estrutura de nossa linguagem como fonte de violéncia e sugere
mudangas significativas a fim de extirpar a violéncia da comunicagdo.
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no conflito, volta-se também as pessoas nele envolvidas, sendo esse, talvez, o maior
impacto proporcionado.

Por outro lado, a aplicacdo do Direito Infracional tal qual vem sendo
operacionalizado, com a privagdo ou restri¢do da liberdade dos adolescentes, nos casos
de interna¢do e semiliberdade, respectivamente, tende a multiplicar violéncias e abusos,
deixando de cumprir a funcio ressocializadora ao alijar o infrator por meio da
estereotipagem de sujeito ruim, como bem pontua Simone Matos Rios Pinto (2017). Para
a autora, € justamente o simples e puro afastamento daqueles que infringem a lei que
contribui para que ndo haja a pacificacdo social. No entanto a proposta da JR dentro do
Direito Infracional permite que valores sejam discutidos, no contexto da legitimidade do
direito de punir do Estado, e seja reavaliada a forma como se aplica a privacdo de
liberdade e a restricao de direitos.

Trata-se de modelo de justica que, conforme ja apontado, fomenta a democracia

nas institui¢oes:

Condutas sociais que autorizam a a¢@o da forga, privando a liberdade, podem
manifestar-se através de um prejuizo que priva os oprimidos e submetidos
daquilo que os capacita a exercer sua autonomia privada e publica. A justigca
nio deveria referir-se somente a distribuicdo, mas também as condicdes
institucionais necessdrias ao desenvolvimento do exercicio das capacidades
individuais da comunica¢do e da cooperagdo coletiva. No quadro de tal
concepgdo da justica, a injusti¢a refere-se, em primeiro lugar, a duas formas
invdlidas de imposi¢@o: opressdo e dominagdo (HABERMAS, 2012 apud
PINTO, 2017, p. 34).

Adotar uma visdo restaurativa de justica implica em reconhecer tanto a pluralidade
de identidades como as rela¢des de interdependéncia e conexao inerentes ao viver em
sociedade, significa compreender a extensdo e a amplitude que os atos, sejam eles de
ofensa ou ndo, adquirem face ao demais. O desenvolvimento de tal consciéncia,
principalmente a consciéncia do outro, propicia a responsabilizacio.

Diante de todo o acima exposto, nota-se que a JR se contrapde diametralmente
ao modelo juridico de responsabilizacdo majoritariamente adotado aos adolescentes
infratores: como bem alerta Sérgio Salomao Shecaira (2015), ele € caracterizado pelo
modelo penal de adultos, dele retirando os principios norteadores e a tipificacao legal dos
fatos definidos como delitos. Ao contririo, a JR se amolda a condi¢do peculiar dos
adolescentes, trazendo-os a conscientizagdo e responsabilizacdio sem se nutrir do
punitivismo e da légica inerente ao Direito Penal, mostrando-se dindmica e capaz de

abarcar diversos métodos, adaptando-se a diferentes contextos econdmicos e sociais, além
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de se adequar tanto a situagdes de conflitos como aquelas em que o objetivo seja
fortalecimento de vinculos e de designios rumo a objetivos comuns.

Insta ainda observar que os fundamentos e principios que norteiam a lente
restaurativa se contrapdem a logica institucionalizante ainda priorizada na aplicacdo do
ordenamento juridico??, pois a conscientiza¢iio e responsabilizacdo ndo sdo alcancadas
quando a resposta estatal é unicamente o afastamento social do infrator, em especial
quando ele ocorre nos moldes da doutrina menorista. Nesse sentido, € importante
evidenciar estudo de caso conduzido por Débora Diniz (2017) que retrata um cendrio
bastante distinto daquele idealizado pela Constituicio Federal pétria: ao analisar a
aplicacdo da internacdo provisoria e da medida socioeducativa por prazo indeterminado
na unidade feminina de Santa Maria, no Distrito Federal, a pesquisadora encontrou
adolescentes cuja vida precarizada obedecia ao roteiro “rua-internagdo-prisao” e cujas
alternativas de projeto de vida dependiam integralmente do Estado, que se limitava a
encarcerd-las. Segundo a autora, a caracteristica totalizante da instituicdo e, portanto,
necessariamente punitiva, mantém viva a tradicdo menorista de confisco. As atividades
“ressocializadoras” oferecidas se limitam a escola e ao banho de sol diario, no mais o
tempo € despendido no interior das celas. Dentre as constatacdes alcancadas por Diniz

(2017, p. 47/48 e 53), destacam-se as seguintes:

A institucionalizac¢@o ndo € um projeto de transformacdo, mas de constri¢do da
existéncia pela punicdo. H4 um sentimento compartilhado de faléncia em
alterar projetos de vida concorrentes aos que fizeram a menina chegar a
internagdo. O tempo de medida se torna uma longa espera pelo fracasso apds
a liberdade.

(...) O tempo da medida € de 6cio e espera, quando nio de desespero. O fim da
medida € de retorno ao tempo anterior, de desamparo.

E evidente que os resultados obtidos por Diniz (2017) possuem o alcance préprio
e limitado de um estudo de caso, sendo impossivel afirmar que situa¢des semelhantes
ocorram em todas as unidades socioeducativas da federacdo. Contudo, sdo dados que
demonstram a impropriedade das ferramentas tradicionalmente utilizadas para se alcancar

os objetivos estipulados para a aplicacdo de medidas socioeducativas, quais sejam, a

22 Segundo dados divulgados pelo Levantamento Anual do Sinase de 2017, 68,2% dos adolescentes
nacionalmente atendidos estavam submetidos a medida socioeducativa de internacdo por prazo
indeterminado (BOTASSO; FERNANDES, 2021).
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responsabilizacdo, a integracdo social e a desaprovacdo da conduta infracional (art. 1°, §
2°, Sinase).

Por outro lado, como ja demonstrado neste item, a lente restaurativa, incluida no
ordenamento patrio, se coaduna com as finalidades almejadas para a (re)socializacio,
trazendo praticas que constituem ferramentas importantes para a gestdo dos conflitos
protagonizados por adolescentes e muitas vezes caracterizados pela violéncia.

A JR restitui o conflito as partes interessadas, oportunizando um trabalho
construtivo no sentido de se elaborar o luto, de compor danos e (re)atar lagos, além de
propiciar inclusive que o ofensor se aproprie ativamente da responsabilidade pelo evento
danoso e se posicione perante a vitima e demais afetados com a finalidade de reparagdo,
quando possivel (BRANCHER, 2012). O olhar restaurativo permite que os envolvidos se
personifiquem aos olhos uns dos outros enquanto sujeitos de direitos e cujas necessidades
basicas se assemelham e, assim, criam-se mecanismos de coexisténcia. Trata-se, portanto,
de um processo que conduz, essencialmente ao empoderamento e a maturacdo da
cidadania, na medida em que as praticas representam uma oportunidade de construir
habilidades democraticas e representam mecanismo de difusdo da participacao direta na
resolucdo de problemas, possuindo, portanto, também uma conotacdo politica
(BRANCHER, 2012).

Por abordar o conflito e o adolescente de forma sistémica, a JR proporciona
reflexdes sobre as escolhas e opcdes frente as adversidades e ao ambiente em que se vive
e, ao trabalhar a familia e a comunidade, possibilita a transformacdo delas. A importancia
desse aspecto para a abordagem do ato infracional reside no fato de que ndo raro as
medidas socioeducativas mais gravosas sao impostas com o intuito de afastar o
adolescente do meio nefasto em que habita?®. Ndo obstante, é exatamente para esse meio
que ele retornard ao fim da internagdo ou da semiliberdade. Assim, a pura e simples
privacdo da liberdade presente na tendéncia punitivista ndo possui o conddo de modificar
a situagdo que ensejou a propria medida.

No mais, para concluir esta parte do estudo, importa trazer outras duas
observacoes:

Embora as praticas restaurativas, assim como esta pesquisa, estejam em grande
parte focadas na seara infantojuvenil, a JR € potencialmente transformadora de conflitos

em geral, pois as prdticas sdo orientadas para a resolucdo de problemas concretos e

23 Trata-se de motivacdo adotada expressamente em dois dos pronunciamentos analisados no préximo item
e subjacente nos demais.
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trabalham a estrutura das relacdes, de maneira a melhorar as condi¢des verificadas no
presente € a construir um futuro no qual se incluam as necessidades de todos os
envolvidos (CARVALHO, 2021). Por essa razdo, algumas praticas de JR, sendo mais
comum os Circulos de Construc¢do de Paz, vém sendo adotadas nas politicas educacionais
de alguns municipios brasileiros e estrangeiros como forma de trabalhar relagcdes e de
lidar com conflitos de maneira ndo violenta.

Em que pesem os potenciais da lente restaurativa na gestdo dos conflitos
envolvendo adolescentes infratores (e outros que nao os envolve), ndo se defende a
substituicdo integral da justica retributiva pela restaurativa, pois ndo se trata de uma
panaceia para todo e qualquer conflito. Com efeito, o sistema multiportas implementado
no ordenamento brasileiro impde uma anélise atenta do conflito, dos envolvidos e das
ferramentas disponiveis para a gestdo antes de se decidir pelo caminho adequado. Dessa
feita, muito embora a JR possua estreita consonancia aos principios afeitos aos direitos
das criancas e dos adolescentes, a depender da situagdo em concreto, € possivel que ndao

se mostre como um caminho factivel.

3.4 O Direito Infracional e o Poder Judiciario: aplicacdo pratica da politica

direcionada aos adolescentes infratores no Brasil

Como delineado no item 3.1, o paradigma menorista se pautava pelo bindmio
caréncia/delinquéncia, inserindo na categoria de “irregular” criancas e adolescentes que
sequer haviam cometido atos infracionais, mas que se encontravam submetidos a
situagdes de risco. A criminalidade entdo era vista como resultado de causas econdmicas,
responsaveis pela producdo e reproducao da marginalidade, e a institucionalizacio era
percebida como unica forma capaz de controlar seus efeitos por meio da correcdo e da
puni¢io (FIGUEIREDO, 1987). E nesse contexto que surgem o Servico de Assisténcia
aos Menores (SAM) e a Fundacao Nacional de Bem-Estar do Menor (FUNABEM).

O SAM foi introduzido no cendrio brasileiro por meio do Decreto 3.779/41 com
o objetivo de conferir eficicia ao Codigo de Menores de 1927 e prestar atendimento a
criancas e adolescentes considerados desvalidos ou infratores. A ldgica adotada se
assemelhava a economia do poder de punir retratada por Foucault (1999), pois os esforcos

institucionais, de acordo com Lima e Veronese (2012), eram mecanismos repressivos
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direcionados a transformar o delinquente em adulto disciplinado e trabalhador por meio
da internagao.

Esse servico foi extinto em 1964 e em seu lugar surgiu a Fundag¢do Nacional de
Bem-Estar do Menor (FUNABEM), como parte de uma politica nacional de combate a
delinquéncia na infancia e na adolescéncia. A FUNABEM figurava como entidade
centralizadora da politica nacional adotada, tendo por atribuicdo a coordenacdo e
fiscalizacdo da execucdo direta dessa politica pelos correspondentes estaduais, as
Fundag¢des Estaduais do Bem-Estar dos Menores — FEBEMs (LIMA; VERONESE,
2012).

Nao obstante tenham sido realizados a época estudos acerca do envolvimento dos
entdo chamados menores com infragdes e respectivos planejamentos de acdes, o fato é
que o pensamento se mantinha atrelado aos mesmos valores que fundamentaram a criagao
do SAM, embora com alguns avangos. Assim, apesar da assuncdo de compromissos
internacionais para garantia dos direitos das criancas e dos adolescentes, o Brasil manteve
as praticas repressivas de institucionalizacdo, empregando o isolamento social como
forma de impor disciplina e manter a seguranca social (LIMA; VERONESE, 2012).

Cyntia Figueiredo (1987) aponta que, conquanto embasada em uma proposta
politica e educacional inovadora, voltada a colocar o “menor” como sujeito de sua
histéria, na pratica se constatava a institucionalizacdo coercitiva de criancas e
adolescentes carentes, abandonados ou de qualquer maneira privados de bens primdarios
ou submetidos a violéncia, além dos infratores. Se a institucionalizacdo tinha como causa
a violéncia e o descaso do lado externo, a situagdo nao era diferente intramuros: a
populacdo infantojuvenil institucionalizada estava submetida a opressdo, alienacdo e
brutalidade. A autora aponta também o descumprimento rotineiro de prazos legais, a
transmutacao processual de vitima ou testemunha a réu, a destituicdo do poder familiar
sem o devido processo legal pela simples condi¢do de miserabilidade da familia e a
sancdo por faltas disciplinares que sequer poderiam ser consideradas infracoes,
circunstancias essas que ocorriam inclusive em unidades elogiadas pelas autoridades.

Tal situagdo também € retratada no documentario “Febem: o comeco do fim”, de
1990, em que é possivel ver criancas e adolescentes encarcerados e cujas histdrias
retratam exatamente o cendrio trazido por Figueiredo (1987).

Como se pode depreender, o periodo da doutrina da situacdo irregular foi
caracterizado pela criminalizacdo da pobreza, conferindo-se tratamento mais severo as

criancas e aos adolescentes do que aquele dispensado aos adultos que praticaram um
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delito. Além disso, a época também estava marcada pela crenca generalizada de que a
internacdo era um bem para o adolescente, o que, aliada a falta de correspondéncia entre
atos infracionais e sangdes e pela inexisténcia de parametros legais para a aplicacao da
legislagdo entdo vigente, permitia ao Judicidrio diferentes interpretacdes, geralmente
tendentes a institucionalizacdo (COSTA; GOLDANI, 2015). Essa severidade, conforme
abordagem no item 3.1 desta pesquisa, pode ser observada pela: a) ampla utilizacdo da
discricionariedade?*; b) criminalizacdo da pobreza®; c) preferéncia pelo encarceramento
via institucionaliza¢do?®; d) criminalizacdo de atos e fatos ndo considerados tipicos ou
que ndo ensejam prisdo para os maiores de idade.

A implementacdo da doutrina da protecdo integral, por outro lado, estd amparada
no principio da humanidade e no da prioridade absoluta, tendo como marco essencial o
direito infracional democratico?’ (SHECAIRA, 2015). Em razdo do disposto no art. 3.1
das Regras de Beijing de 1985 e dos artigos 5 e 56 das Diretrizes de Riad, a interven¢do
punitiva estatal deve estar condicionada ao conceito estrito de delito, de maneira que
“qualquer conduta ndo considerada ou ndo penalizada como crime, se cometida por um

adulto, ndo seja penalizada se cometida por um jovem” (ONU, 1990). Assim,

a superacdo da doutrina da situagdo irregular, que previa a possibilidade de
tornar fungivel o agente infrator com o 'menor carente', eliminou a
possibilidade da persecucdo penal daqueles adolescentes que ndo tenham
praticado um fato descrito na lei penal ou contravencional como sendo tipico
(SHECAIRA, 2015, p. 145).

Desse principio também deriva a determinacdo constante do artigo 35, I, do
Sinase, segundo a qual um adolescente ndo pode receber tratamento mais gravoso do que

aquele conferido a um adulto.

240 artigo 8° da Lei 6.697/79 permitia que a autoridade judiciéria determinasse medidas ndo previstas na
lei “ao seu prudente arbitrio”, mas que se mostrassem necessdrias a assisténcia, protecao ou vigilancia do
menor.

25 O artigo 2° classificava como “em situagdo irregular” o menor “privado de condigdes essenciais a sua
subsisténcia, sadide e instru¢do”, ainda que eventualmente, bem como o vitimizado por maus tratos ou que
explorasse atividade contrdria aos “bons costumes”.

26 Essa preferéncia se manifesta por meio das condutas ou situagdes classificadas como irregulares se
verifica tanto pela possibilidade prevista no art. 40 da citada lei, como pelos dados levantados por Paulo
Eduardo Cirino de Queiroz (apud SOUZA et al, 2019) que, conforme mencionado no item 3.1, revelam
que cerca de 80% da populagdo institucionalizada na FEBEM era formada por “menores” ndo autores de
atos infracionais

270 autor, na verdade, se refere a direito penal democratico, contudo, por todo 0 exposto até 0 momento,
tem-se que os principios particulares do Direito da Crianga e do Adolescente inspiram uma andlise também
particular do ato infracional, apartando-o do Direito Penal no tocante aos objetivos perseguidos quando
diante de uma infracdo, muito embora esse ramo do Direito seja utilizado subsidiariamente.
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Ademais, a intervencdo judicial e imposicdo de medidas com privacdo de
liberdade, segundo os novos pardmetros, deve ser excepcional, dando-se prioridade para
praticas e medidas que sejam restaurativas. O ato infracional e a violéncia devem ser
abordados de forma preventiva por meio da elabora¢do e implementagdo de politicas
publicas voltadas a consecu¢do dos direitos fundamentais conferidos a infancia e
juventude e, especialmente, pelo trabalho em rede nos municipios. O funcionamento
adequado de 6rgdos como CRAS, CREAS, CAPSi, Conselho Tutelar e Conselho
Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente, com a devida capacitagcdo de
funciondrios e servidores inclusive em métodos restaurativos, pode auxiliar na prevengao
de envolvimento de adolescentes com atos infracionais e violéncia ou, diante da
ocorréncia da infragdo, viabilizar a aplicacdo de medidas eficazes em meio aberto.

Nao obstante a mudanga paradigmatica no tratamento de jovens em situacdo de
risco e dos infratores, Shecaira (2015) aponta que o fantasma da situagdo irregular ainda
permeia a aplicagdo do ECA e do Sinase, mesmo apds mais de trinta anos da
implementagdo da doutrina da protecao integral.

Portanto, considerando os parametros norteadores da doutrina da situac@o
irregular e da doutrina da prote¢do integral, passa-se a analisar a fundamentacio de dez
pronunciamentos judiciais recentes, prolatados entre o periodo de marco de 2018 e marco
de 2022, dentre eles decisdes que determinaram a internagdo provisdria e internacao-
sancao de adolescentes, sentencas que impuseram medida socioeducativa de internagao e
de semiliberdade e um acérddo do Tribunal de Justica de Minas Gerais. A escolha pelas
decisdes proferidas pelos magistrados e desembargadores do TIMG teve por fundamento
a oportunidade de andlise diante da atuacdo desta pesquisadora na regido mineira e a
autorizagdo conferida pelo Juiz da 2* Vara Criminal e da Infancia e Juventude da Comarca
de Frutal/MG.

Os pronunciamentos foram coletados junto a 2* Vara Criminal e da Infincia e
Juventude de Frutal e abarcam procedimentos relativos a adolescentes que passaram pela
APAC Juvenil, unidade socioeducativa instalada na cidade.

A andlise dos pronunciamentos se pauta pelas seguintes perguntas norteadoras: a)
Foi considerada a possibilidade de solucdo extrajudicial e com utilizacdo da Justica
Restaurativa?; b) Foi aplicado tratamento mais gravoso do que seria conferido a um

adulto?
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Para fins de preservacao dos adolescentes e respeito ao disposto no artigo 143 do
Estatuto da Crianca e do Adolescente, os processos sdo identificados pelo nimero e
informacdes pessoais dos infratores foram omitidas.

A fim de responder as perguntas estabelecidas para a andlise, os dados colhidos
foram separados em cinco categorias, quais sejam: a) tipo de pronunciamento judicial; b)
ato infracional imputado ao adolescente; c) indicacdo quanto a tentativa de solugdo
extrajudicial e de que a aplicagdo da JR no caso concreto; d) o tipo de medida
socioeducativa imposta pelo pronunciamento; e) fundamentos indicados para
institucionalizagdo.

A seguir, expdem-se os dados organizados em tabela:

Quadro 1 - Pronunciamentos Judiciais

Pronunciamento

Ato Infracional

Desjudicializacao
e possivel

aplicacio de JR?

Medida

imposta

Fundamento para

institucionalizaciao

1. Decisao
Processo n.
0003167-
15.2021.8.13.0434

Adolescente
estava submetido
a medida
socioeducativa
em meio aberto,
ndo especificado
na decisdo.

Nio

Internagdo por
prazo
indeterminado

- Indicios de pratica de
ato infracional andlogo
a crime contra a
liberdade sexual;

- Descumprimento
reiterado e
injustificavel da
medida anteriormente
imposta;

- Informacgdes de que o
adolescente ndo estaria
tomando a medicagdo
e estaria utilizando
entorpecentes;

- Evasao escolar;

- Imposicao de
internagdo por prazo
indeterminado com
fundamento no art.
122, 111, do ECA.

2. Decisao
Processo n. 2021-
271-002754-013-

011143794-65
(PCnet)

Anélogo ao
artigo 157, § 2°,
IIe VII, do
Cédigo Penal

Nao

Internagdo
provisdria

- Suposta participagdo
pretérita em furto;

- Inseguranga social e
abalo a ordem publica;
- Existéncia de
unidade
socioeducativa na
regido, onde o
adolescente “pode ser
orientado acerca dos
maleficios da pratica
infracional” e ter
amainada a intencdo
delitiva;
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- Garantia da instrucdo
do feito;

- Autorizacao do artigo
122,11, c/c art. 174, do
ECA.

3. Sentenca
Processo n.
3502211-
89.2021.8.13.0271

Anélogo ao
artigo 157, § 2°,
II e VII, do
Cédigo Penal

Nao

Semiliberdade

- Demonstracio de
materialidade e
autoria;

- Gravidade do fato
pelo uso de faca e
concurso com outra
pessoa;

- Rejeita a aplicagdo de
medida socioeducativa
em meio aberto porque
o adolescente faz uso
de entorpecente e ha
histérico familiar de
descumprimento  das
regras sociais, uso de
drogas e falta de
imposi¢do de limites;
- Autorizacdo dos
artigos 120, § 2° e
121, § 2°, ECA.

4. Sentenca
Processo n.
0000506-
09.2020.8.13.0334

Anidlogo ao
artigo 147 do
Codigo Penal e
ao artigo 21 do
Decreto Lei
3.688/41

Semiliberdade

- Julga demonstradas a
materialidade e autoria
das infragdes;

- Existéncia de
anotacdes na certiddo
de antecedentes
(desacato, ameaca,
dano qualificado e
lesdo corporal);

- Medidas mais
brandas ndo foram
suficientes para a
prevencdo de novos
atos infracionais;

- Abandono do
tratamento médico e
uso de entorpecentes;
- Reiteracio em
préticas violentas;

- Institucionalizacio
como forma de
prevencdo de novos
atos infracionais, de
auxilio na construcio
de novos projetos de
vida e reforco dos
lacos  familiares e
comunitarios;

- Autorizacdo do artigo
122,1e1I, ECA.

5. Decisao
Processo n.
0498.20.000768-6

Anélogo aos
crimes previstos
nos artigos 33,

Nao

Internagdo
provisdria

- Gravidade do ato por
revelar envolvimento
com o mundo do
crime;
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caput, e 35, da
Lei 11.343/06

- Comportamento
nocivo e incompativel
com a idade do
adolescente;

- Afastar o adolescente
do meio em que estd
inserido como forma
de protecdo;

- Fundamento no art.
108 da Lei 8.069/90.

6. Sentenca
Processo n.
0005786~
83.2019.8.13.0434

Andlogo ao
crime previsto no
art. 157, § 2°, 11,
c/c art. 14,11,
ambos do
Cédigo Penal

Liberdade
Assistida

- Julga demonstradas
autoria e
materialidade;

- Andlise genérica das
circunstancias e
gravidade da infracdo
(“circunstancias  em
que o ato infracional se
desenvolveu foram as
normais do tipo);

- Necessidade de
reajustar a conduta
agressiva do ‘“menor”
ao meio social;

- Medida imposta
possibilita “‘controle”
do  “menor” pelo
Estado.

7. Acérdao
Apelacao Criminal
n.
1.0334.20.000050-
6/001

Anélogo ao
artigo 147 do
Codigo Penal e
ao artigo 21 do
Decreto Lei
3.688/41

Nao

Manutencgdo
da
Semiliberdade

- Mantém 0
reconhecimento de
autoria e
materialidade;

- Aponta histdrico de
uso de entorpecentes e
de agressividade;

- Atos praticados
mediante grave
ameaga e Vvioléncia
contra a pessoa;

- Atos justificariam a
imposicao de
internacao;

- Aplicagdo pretérita
de liberdade assistida e
prestagdo de servicos a
comunidade.

8. Decisao
Processo n.
001633-
87.2019.8.13.0498

Andlogo ao
crime previsto no
art. 155, §4°%1e

IV, do Cédigo
Penal.

Internacdo
Proviséria

- Reconhece que o ato
infracional ndo se
reveste de alta
gravidade, mas
justifica a cautelar na
“personalidade do
menor
acentuadamente
marcada pelo trago da
delinquéncia”;

- Destaca “efetivo
envolvimento com
maiores que
possivelmente
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participaram de crimes
contra o patrimo6nio”,
0 que demonstra risco
a seguranga pessoal do
adolescente;

- Adocao de
comportamentos
incompativeis com a
idade e nocivos ao
sadio
desenvolvimento
fisico e intelectual;

- Internacdo cautelar
como forma de afastar
0 “menor do modo de
vida que vem
adotando”.

9. Decisao
Processo n.
0701.21.006.112-6

Nao especificado
na decisdo.
Porém o
adolescente
estava submetido
a internagao.

Nao

Progressao
para a medida
de
semiliberdade

- Aponta que ao
adolescente fora
aplicada medida
socioeducativa de
internagdo por prazo
maximo de 01 ano;

- Reconhece que o
prazo estipulado estd
prestes a findar, sendo
ilegal a manuteng¢do da
medida para além de
01 ano;

- Com fundamento no
relatério semestral de
reavaliacao, que
indicou que 0s
objetivos pedagdgicos
ndo haviam  sido
alcangados, e no
direito do adolescente
de estar internado em
localidade préxima a
da familia, conferiu-se
progressdo para a
semiliberdade e
transferéncia para
outra unidade
socioeducativa.

10. Decisao
Processo n.
0498.19.001886-7

Anidlogo ao
crime previsto no
art. 155, § 4°, 1V,
do Cédigo Penal.
(descumprimento

de medida
anteriormente
imposta)

Internagdo-
san¢ao

- Realizada audiéncia
de justificacdo;

- Destaca o
descumprimento  das
condi¢des impostas na
liberdade assistida e a
pratica de novo ato
infracional;

- Aponta que “o menor
abdicou inteiramente
0s referenciais
positivos recebidos ao
longo da execugdo da
medida” e ignorou a
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protecdo da equipe de

acompanhamento;

- Reconhece a
impossibilidade de
regressdo para

internacdo-sancdo em
razdo de a medida
primitivamente
imposta ser de
liberdade assistida.
Contudo, julga ser
necessdria ao caso a
aplicacao da
interna¢ao-sancao.
Fonte: Botasso, 2022.

Passa-se, doravante, a andlise dos dados conforme os pardmetros previamente
estabelecidos.

Verifica-se, de pronto, que em nenhum dos casos concretos sob exame hd menc¢ao
de que foram empreendidos esforcos para a solucdo extrajudicial dos conflitos
envolvendo atos infracionais. Tampouco héd qualquer referéncia de que tenha sido dada
prioridade a préticas restaurativas. Portanto, em resposta a primeira pergunta proposta,
constata-se que nao ha evidéncias de que se conferiu aplicabilidade aos incisos II e III do
artigo 35 do Sinase.

Para responder a segunda pergunta proposta, o exame se volta aos aspectos
processuais e materiais:

Dos pronunciamentos trazidos a andlise, verifica-se que trés deles sdo decisoes
que impuseram internagdo provisoria (2, 5 e 8). Os atos infracionais neles examinados
ensejam, em tese, a privagcdo cautelar da liberdade, pois existentes indicios de autoria e
materialidade e presentes motivagdes que fundamentam a necessidade imperiosa da
aplicacdo da medida, nos termos do pardgrafo tnico do artigo 108 do Estatuto da Crianca
e do Adolescente. Contudo, € neste ultimo ponto, na fundamentacdo, que se encontram
consideragdes que ora se mostram mais gravosas quando comparadas aos requisitos
impostos para a prisdo cautelar de adultos, ora mais afeitas a doutrina menorista.

Com efeito, ao adulto, a prisdo preventiva, além de estar condicionada ao nao
cabimento de outras medidas cautelares no caso em concreto (art. 282, § 6°, CPP), exige
observancia dos requisitos dispostos nos artigos 312 e 313 do Cédigo de Processo Penal.
A fundamentacao deve trazer elementos concretos que justifiquem a prisdo, seguindo os

parametros delineados no artigo 315 do citado diploma legal.
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Embora inexistam dispositivos semelhantes no microssistema infracional, por
forca da aplicacdo subsididria da lei processual penal e do principio da legalidade
expresso no inciso I do Sinase, que obsta o tratamento mais gravoso ao adolescente,
entende-se pela impossibilidade de utilizar parametros discriciondrios e mais severos na
andlise do ato infracional ou mesmo fundamentacdo despida do norteamento conferido
pelo artigo 315 do CPP. Mais: tratando-se de seara com principiologia especifica voltada
a protecao integral e cuja judicializacdo e imposi¢ao de medidas deve ser excepcional, é
imprescindivel que o fundamento de uma internagdo cautelar aborde a inadequacdo de
medidas de protecdo diversas da segregacao.

Nas decisdes sob andlise, percebe-se discricionariedade na fundamentacdo, que
utiliza termos genéricos como ‘“abalo a ordem publica”, “inseguranca social” e
“necessidade de garantir instrucdo do feito”, sem indicar motivos especificos que
amparem os citados riscos (pronunciamento 2); na gravidade em abstrato da conduta
(pronunciamento 5); na consideracdo de que os adolescentes estariam adotando condutas
incompativeis com a idade e nocivas ao desenvolvimento (pronunciamento 5 e 8); e na
personalidade que estaria marcada pelo trago da delinquéncia, sem explicitar os alicerces
de tal constatac@o e em que consiste uma personalidade assim (pronunciamento §). Dessa
maneira, percebe-se que a utilizacdo de termos genéricos e indeterminados € a auséncia
de motivos concretos para a decretacdo da internacdo cautelar inferem um tratamento
mais gravoso do que aquele conferido a adultos.

Importante salientar as evidéncias do paradigma menorista nos fundamentos de
que a segregacao cautelar seria um bem aos supostos infratores na medida e que € capaz
de proporcionar orientagdo “acerca dos maleficios do ato infracional” (pronunciamento
2) e de afasta-los do ambiente nocivo em que estariam inseridos (pronunciamentos 5 e 8).

Das sentencas dispostas no quadro, verifica-se que nos casos dos pronunciamentos
3 e 6 houve aplicacdo, respectivamente, de medidas socioeducativas de semiliberdade e
de liberdade assistida, sanc¢Oes essas que se mostram mais benéficas do que aquelas que
seriam destinadas aos adultos. Contudo, no pronunciamento 4, ha patente tratamento mais
gravoso, eis que estabelecida a semiliberdade, por prazo indeterminado, para atos
infracionais andlogos a ameaca e vias de fato. Com efeito, ainda que aplicadas as penas
maximas a esse caso, os periodos de cumprimento de pena previstos na norma penal nao
ultrapassam seis meses de detencdo, para o delito previsto no art. 147 do Cédigo Penal, e

trés meses de prisao simples, para o previsto no art. 21 do Decreto Lei 3.688/41.
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Das sentengas que determinaram a institucionalizacdo (3 e 4), percebe-se que a
fundamentagdo apresentada ndo possui grau de discricionariedade e utilizagcdo de termos
genéricos tais quais os pronunciamentos anteriormente abordados. No entanto, é possivel
observar nelas a concep¢ao de que a institucionaliza¢do dos adolescentes figura como
algo benéfico, seja para afastar da familia que possui histérico de transgressao das leis (e,
neste caso, punindo o adolescente por comportamento de outrem), seja para afastar do
uso de entorpecentes e providenciar auxilio na constru¢do de novos projetos de vida e
refor¢o dos lagos familiares e comunitarios.

No pronunciamento 6, chama a aten¢do o emprego das expressdes “menor” (esta
também presente em outros pronunciamentos) e “possibilita o controle pelo Juizado”,
ideias tipicamente vinculadas ao paradigma menorista, conforme ja abordado nesta
pesquisa.

O pronunciamento 7 do quadro acima revela apelagdo interposta contra a sentenca
constante do pronunciamento 6. Nesse caso sdo repetidos os fundamentos exarados na
decisdo origindria, de maneira que se mantém as respectivas observagdes ja realizadas.
Entretanto, nota-se que, o Relator tece consideracdo de que, segundo seu juizo, os atos
infracionais de ameaca e vias de fato ensejariam a medida socioeducativa de internagao,
0 que, ressalta-se, configuraria maior descompasso com a doutrina da protecdo integral e
a proibicao de se conferir tratamento mais gravoso ao adolescente.

Para encerrar a anélise, passa-se ao exame de trés decisdes proferidas no curso da
execucdo de medida socioeducativa: duas avaliam o descumprimento de medida
anteriormente imposta (pronunciamentos 1 e 10) e uma reexamina medida de internagao
em andamento (pronunciamento 9).

No pronunciamento 1, tem-se a situa¢do de descumprimento de medida em meio
aberto originariamente imposta e suposta pratica de novo ato infracional de natureza
grave. Nesse caso, verifica-se que ndo ha indicios de designacdo e realizacdo de
audiéncias de justificacdo pretéritas que indicariam a observacdo da ampla defesa e do
devido processo legal e que evidenciariam o apontado descumprimento reiterado e
injustificado das acdes protetivas da medida em meio aberto. Entretanto, amparada em
indicios e com fundamento no artigo 122, I1I, do ECA, a decisdao impde a internagdo por
prazo indeterminado, contrariando o ébice disposto no pardgrafo 1° do mesmo artigo. Da
andlise, é possivel vislumbrar, portanto, a mitiga¢do de principios processuais da ampla

defesa e do devido processo legal e a utilizacao de discricionariedade para a aplicacdo da
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internacdo®®. Ademais, importante considerar que a mencio ao fato de que o adolescente
ndo estaria fazendo uso de medicamentos prescritos levanta a suspeita de que ele seja
acometido por transtornos de ordem mental que poderiam, em tese, prejudicar seu
discernimento e capacidade de cumprir a medida imposta. Assim, nesse caso em concreto,
percebe-se nitido tratamento mais gravoso.

O pronunciamento 10 também avalia o reiterado descumprimento da medida em
meio aberto anteriormente imposta e indicios de nova pratica infracional. Nesse caso,
percebe-se a realizacdo de audiéncia de justificac@o e oitiva do adolescente. No entanto,
embora demonstrado um posicionamento contrario a regressdo para medida mais gravosa
do que aquela primariamente imposta, opta-se pela internacdo-san¢do por entendé-la
necessaria. No caso em espeque ndo se verifica tratamento mais gravoso, contudo
percebe-se uso de terminologia afeita ao paradigma anterior, tal como “menor”.

Por fim, o pronunciamento 9 se refere a uma decisdo prolatada em sede de
reavaliacdo semestral de medida socioeducativa de internacdo. Interessante notar que, no
caso em concreto, estabeleceu-se, a principio, a medida mais gravosa pelo prazo de um
ano por ser suficiente para a retribuicdo do ato e (re)socializacdo do adolescente. No
entanto, a despeito da iminéncia da extin¢ao da medida pelo seu cumprimento integral e
da ilegalidade de sua manuten¢do, decide-se pela progressdo para a semiliberdade em
virtude da indicacdo no relatério de reavaliacdo de que os objetivos pedagdgicos nao
foram alcancados. E evidente a discricionariedade empregada para que se mantenha a
institucionaliza¢do do adolescente e respectivo controle estatal e é patente o tratamento
mais gravoso ao infrator.

Assim, em resposta a segunda pergunta, constatou-se que os adolescentes
receberam tratamento mais severo do que aquele que, em tese, seria conferido a um adulto
em situacdo semelhante em sete dos pronunciamentos analisados, conforme
apontamentos acima.

Também € importante salientar que, da leitura e andlise das decisdes, sentengas e
acorddo, denota-se que o punitivismo e a logica prépria do Direito Penal permeiam as

fundamentagdes, evidenciando tragos importantes do paradigma menorista, tais como a

28 Importante trazer a discussdo o entendimento de parte da doutrina e da jurisprudéncia no sentido de que
na execugdo penal € incabivel a regressdo a regime mais gravoso e que extrapola os limites objetivos da
pena originalmente imposta (STF, 2* Turma, HC 93761, de 05/08/2008). Contudo, por ndo se tratar de
entendimento sedimentado na jurisprudéncia e por haver dispositivo expresso na legislacido infracional
especifica que permite a imposi¢do de medida mais gravosa como san¢do ao descumprimento de medida
socioeducativa, ndo € possivel afirmar, nesse ponto, que teria sido conferido tratamento mais gravoso ao
adolescente.
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discricionariedade, a visdo de que a institucionalizacdo € benéfica ao adolescente e
encarceramento de adolescentes que praticaram atos que ndo estao sujeitos a prisao.

Portanto, fica evidenciado estigma menorista mesmo apds mais de trinta anos da
institui¢do da protecdo integral.

No entanto, € importante trazer a discussdo que a presente andlise possui
limitacdes, haja vista estar adstrita tdo somente aos dados constantes de cada
pronunciamento. Destarte, ndo se procedeu a apreciacdo dos processos em suas
integralidades, o que pode restringir o acesso a maiores informacdes. Contudo,
considerando que a proposta desta parte da pesquisa foi de examinar a existéncia de
resquicios do paradigma menorista na fundamentagao das decisdes proferidas pelo Poder
Judiciério, tem-se que a auséncia dos demais dados constantes do processo nao prejudica

o objetivo almejado.

3.5 Protecio integral: estagio atual

O estudo realizado no topico anterior revela ndo apenas uma tendéncia do
Judicidrio a conferir tratamento mais gravoso aos infratores, mas também discricionario
e permeado pela l6gica menorista, esta evidenciada tanto pela utilizagdo de termos
préprios do periodo quanto pela concepgao de que a institucionalizagdo seja um beneficio
ao adolescente. Muitos dos pronunciamentos refletem essa ideia sob a justificativa de que
seja necessario afastar o adolescente do ambiente nefasto em que vive. Contudo, a
privacdo da liberdade pura e simples € incapaz de, por si, sanar os riscos identificados,
haja vista que € exatamente ao mesmo local e a mesma comunidade e familia que o
adolescente retornard ao final da medida socioeducativa. Caso ndo sejam trabalhados
esses aspectos durante a medida, seja ela em meio aberto ou fechado, a privagdao da
liberdade restard indcua para os fins almejados.

Outro ponto que se destaca € que, embora exista direcionamento expresso no
microssistema infracional para a desjudicializacdo e para a utilizacdo da Justica
Restaurativa, ndo se verifica a materializacido desses dispositivos na gestao do conflito
envolvendo atos infracionais, nem mesmo em casos de infracdes consideradas de menor
potencial ofensivo.

Essas constatagdes ndo se encontram isoladas na literatura especializada: em
investigacao realizada junto a decisdes paradigmaticas proferidas pelo Superior Tribunal

de Justica, Eduardo Gutierrez Cornelius (2017) aponta que o controle penal é
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inversamente proporcional a protecao processual conferida a adolescentes que praticaram
atos infracionais considerados graves pelo Judicidrio, adotando-se posturas contrarias ao
ECA. A desconsideragdo da lei infracional foi identificada inclusive nos casos em que a
infracdo era considerada leve.

O pesquisador (2017) demonstra a inexisténcia de critérios objetivos pelo
Ministério Pablico e pelo Judicidrio para que um ato infracional seja considerado grave e
a tendéncia de maior controle pelo Estado inclusive quando aplicada a remissao, pois ha
a possibilidade de imposicao da medida cumulada com outras em meio aberto sem que a
conduta tenha sido apurada.

Outras pesquisas também apontam que as Defensorias Publicas ndo possuem
estrutura para representar os adolescentes nas audiéncias (BUGNON; DUPREZ, 2010
apud CORNELIUS, 2017) e que os processos de conhecimento de atos infracionais ainda
estdo centrados na figura do juiz, dnico responsavel pela solu¢do do conflito, havendo
pouca participagdo do Ministério Publico e da defesa (MIRAGLIA, 2005 apud
CORNELIUS, 2017).

Cornelius (2017), ao final, demonstra a tendéncia de se conferir tratamento
informal aos adolescentes infratores, o que significa menor protecdo processual, ao
mesmo tempo em que se aproxima da légica da justica criminal e se amplia o controle
estatal.

A utilizacdo de termos abstratos e abrangentes, da informalidade, da
discricionariedade e a crescente imposicdo de controle estatal sdo caracteristicas
eminentes do paradigma menorista e revelam que, infelizmente, estamos repetindo o
passado.

Por outro lado, o Brasil vem sendo sede de diversos movimentos de
implementagdo da Justica Restaurativa como via de materializacdo do principio da
protecdo integral. Com o auxilio — e, muitas vezes, o protagonismo — de entidades do
Terceiro Setor, praticas restaurativas vém sendo instaladas nas escolas e no préoprio
Judiciério, que, em alguns casos, insere essa lente como porta prévia a judicializa¢do do
conflito.

Diante da importincia dessa contribuicdo da sociedade civil organizada para a
implementacdo dos principios e direitos fundamentais voltados aos adolescentes e para a
prevencdo da violéncia, a proxima secdo € dedicada aos resultados encontrados nesse

sentido.
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4 A ATUACAO DO TERCEIRO SETOR PARA A PREVENCAO E GESTAO DE
ATOS INFRACIONAIS

O que nos move, com muita sensatez, ndo é a compreensao de que o mundo é
privado de uma justica completa — coisa que poucos de nds esperamos —, mas
ade que a nossa volta existem injusticas claramente remedidveis que queremos
eliminar (SEN, 2011, posicdo 26).

A expressao “Terceiro Setor” surge a partir de modelo e estrutura baseados na
sociedade americana para categorizar as entidades e grupos que, ndo pertencendo a
estrutura organizacional do Estado (Primeiro Setor) ou ao Mercado (Segundo Setor), mas
permeando um e outro sem, contudo, ajustar-se a qualquer deles, voltam suas atividades
as necessidades sociais mais diversas (COELHO, 2000). A constituicdo privada e o
interesse publico — e, frequentemente, o investimento publico — demonstram a
peculiaridade dessas organizacdes civis. As agruras para se alcancar uma definicao
univoca quanto aos parametros que concedem esse titulo as organizacdes revela parte dos
desafios langados sobre o tema.

E forcoso reconhecer a existéncia de uma ampla gama de agrupamentos e
interesses que podem ser abarcados pela denominacao Terceiro Setor e que, ndo obstante,
nem todos atendem a necessidades publicas. A esse respeito, Simone de Castro Tavares
Coelho (2000) aponta a diferenca entre finalidades publicas e coletivas abordada por
Augusto de Franco, trazendo como exemplo dessas ultimas as associagdes com interesses
em observacao de péssaros, estudos literdrios e artisticos, cujo objetivo esta restrito ao
grupo em si. Tratam-se de associacdes que ndo possuem interesse na realizacdo do bem
comum ou no atendimento de uma necessidade social e que, portanto, ndo sao
consideradas na presente pesquisa.

Assim, ponderando o foco deste trabalho sobre a atuagdo e colaboragdo desse setor
com o Estado e a necessidade de se manter a clareza, restringe-se doravante o uso do
termo as organizagdes civis que possuem finalidades voltadas a utilidade publica.

Nesta secdo, sao demonstrados os estudos tedricos levantados sobre o tema que
formaram os alicerces para o alcance dos objetivos propostos, quais sejam, a andlise da

eficiéncia da participacdo do Terceiro Setor, junto ao Estado, na gestdo de conflitos
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envolvendo adolescentes infratores por meio da implementacao da Justica Restaurativa,
além da investigacdo de seu alcance na materializag¢do da legislacao infantojuvenil.

Para tanto, a pesquisa foi direcionada a andlise do surgimento e evolucdo do
Terceiro Setor no Brasil, com breves consideracdes acerca do cendrio internacional e com
énfase nas particularidades afeitas a infancia e adolescéncia.

O estudo abrange também os principais conceitos admitidos pela doutrina e os
impactos deles decorrentes, para, entdo, analisar a contribuicdo da sociedade civil
organizada para o alcance dos objetivos constitucionais relativos a protecao integral.

A luz da perspectiva de Amartya Sen (2011) de justica quanto 2 relacdo entre
liberdade e desenvolvimento, analisa-se a contribuicdo do Terceiro Setor para o acesso
dos adolescentes infratores as oportunidades de desenvolvimento e inser¢ao cidada na
comunidade por meio da materializacdo do principio da protecdo integral via

implementacdo de uma lente restaurativa no olhar direcionado ao ato infracional.

4.1 O Terceiro Setor no cenario brasileiro

Tipicamente conhecidas como entidades de utilidade ptiblica (MODESTO, 1998),
o chamado Terceiro Setor surge no exterior por volta dos séculos XVI e XVII, por meio
de movimentos associativos inspirados no “sacerddcio universal” da reforma protestante
que, segundo Rubem César Fernandes (1994), teria permitido a expansdo de iniciativas
civis através da participacdo dos fiéis independentemente da hierarquia que ocupassem
na estrutura religiosa, e, também, pela formagao de outros agrupamentos religiosos, em
especial da Igreja Catdlica Apostolica Romana, com o fito de prover obras assistenciais
e, assim, transformar a realidade dos menos favorecidos (FERNANDES, 2020).

O foco dessas entidades era, por meio da caridade e da filantropia, suprir
necessidades individuais e sociais basicas, de maneira a interferir positivamente no que
Amartya Sen (2010) chama de oportunidades inadequadas, suprindo a auséncia do Estado
ou sua incapacidade/recusa em atender a demanda social ao atuar na assisténcia a saude,
a alimentacdo e a educagdo, além das dreas afeitas a religiosidade em si.

No Brasil, Aline O. F. Fernandes (2020) aponta que a atuacdo do Terceiro Setor
também teve inicio por meio de acdes da Igreja Catdlica desde o periodo colonial, com
especial énfase na sadde e na educagio, perdurando até meados do século XIX. E notivel

que, ndo apenas no Brasil como em toda a América Latina, essa possibilidade associativa
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organizada e difundida pela igreja teve considerdvel importancia durante o periodo
ditatorial: alijada dos circulos mais intimos do poder estatal e alinhada ao novo
direcionamento estabelecido pelo Concilio Vaticano II, segundo o qual a interpretacao
adequada do Evangelho implicava no socorro aos pobres, a Igreja Catdlica passou a
agregar estudantes, jovens tedlogos, liderancas leigas populares, ordens missiondrias e,
basicamente, qualquer pessoa que desejasse se envolver em ativismos sociais, em
“Comunidades Eclesiais de Base” com o intuito de atuar nas comunidades locais, em
auxilio aos menos favorecidos (FERNANDES, 1994).

Interessante notar que Andres Pablo Falconer (1999) discorda da correlagdo entre
Terceiro Setor e comunidades de base e associagdes civis. Para o autor, os pardmetros
que definem esse setor e sua atuagdo foram definidos segundo influéncia de entidades
internacionais e multilaterais, em especial dos Estados Unidos e de alguns paises
europeus, que, por meio de fundagdes, teriam financiado projetos de fortalecimento da
democracia e da participacdo da sociedade civil no Brasil e em toda América Latina.

Nao obstante o posicionamento adotado pelo autor, é preciso ponderar que tais
interferéncias nao necessariamente obscurecem ou anulam as ac¢des criadas e fomentadas
por instituigdes religiosas locais de maneira a tornar inidonea a atribui¢io a elas dos
primeiros movimentos envolvendo a sociedade civil na execucdo de tarefas
eminentemente estatais. Alids, forcoso reconhecer que tais entidades internacionais e
multilaterais, tais como a Ford, citada por Falconer (1999), suplementaram as iniciativas
da sociedade civil inicialmente impulsionadas pelas igrejas, tornando possivel suas
atuacdes inclusive por meio de financiamentos.

Ademais, importante também pontuar as observacdes de Lester Salamon (1998)
no sentido de que politicas governamentais, dentre as quais atingiram maior visibilidade
as de Ronald Reagan e de Margaret Thatcher, cujo apoio as agdes comunitérias decorreu
da estratégia de gerar menor oneracdo governamental, exerceram grande influéncia
também nos paises de Terceiro Mundo, contribuindo, assim, para a implementacdo e
desenvolvimento da atuagdo da sociedade civil.

Assim, em sintonia ao disposto pelos autores citados e aderindo a conclusdo de
Salamon (1998), € possivel afirmar que o Terceiro Setor surgiu no Brasil pela conjuntura
de esforcos entre mobiliza¢des protagonizadas principalmente pela Igreja Catdlica e pela
atuacdo de entidades internacionais, aliadas as pressdes politicas governamentais

inspiradas na politica norte americana e inglesa.
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A relevancia dessa conclusdo estd na peculiaridade do desenvolvimento e da
participacdo da sociedade civil organizada no solo patrio que, no desenrolar da historia,
levou a diferentes caminhos e resultados em comparagcao com outros paises. Com efeito,
Simone de Castro Tavares Coelho (2000), ao confrontar o surgimento do Terceiro Setor
nos Estados Unidos e no Brasil, aponta que sua estruturacdo resulta da combinagdo de
fatores especificos de cada pais. Para tanto, indica que, em sociedades cuja industria era
bem desenvolvida, foi possivel o crescimento de associacdes cientificas e literarias que
“competiam” com as associagdes religiosas, o que, segundo a autora, contribuiu para a
firme evolugdo e escalada do setor — o que ndo se verificou no Brasil.

Contudo, tais movimentos ndo caminharam sés para a criacdo das organizacdes
que hoje se denominam Terceiro Setor. Aline Ouriques Freire Fernandes (2020) pontua
que outros fatores e acontecimentos influenciaram na maior participagdo da sociedade
civil: as mudancas substanciais no pensamento jusfilos6fico das sociedades e dos Estados
que propiciaram a implementacdo paulatina da teoria dos direitos fundamentais nas
legislagdes constitucionais e ordindrias; a propagac¢ao do Liberalismo e seu reflexo na
seara econdmica e impactos nos direitos fundamentais; o inicio do desenvolvimento do
Constitucionalismo Social, que buscava balancear direitos fundamentais com direitos
sociais e construir a conexdo entre Direitos da Coletividade e Cidadania; os problemas
econdmicos, politicos e sociais decorrentes da 2* Guerra Mundial; a fixacao do Estado de
Bem-Estar Social e o pensamento Neoliberalista que demandaram maior atencao aos
interesses coletivos e exigiram maior atua¢do do Estado em prol das necessidades sociais.

Tais ocorréncias foram fundamentais para o desenvolvimento e fortalecimento da
participacao da sociedade civil, no entanto outros fatos oportunizaram o florescimento do
Terceiro Setor a partir da década de 70.

Salamon (1998), analisando o cendrio internacional, atribui o aumento posterior
da participagdo civil organizada a “quatro crises e duas mudancgas revoluciondrias”, dentre
as quais se destaca a crise do chamado Welfare State. Para o autor, o sistema de protecao
aos idosos e aos menos afortunados, moldado na década de 50 pelos paises desenvolvidos
do Ocidente, aliado ao reduzido crescimento econdmico que se seguiu a partir dos anos
70, gerou sobrecarga ao governo e consequente incapacidade de realizar todas as tarefas
sociais assumidas. Ademais, € a partir dessa perspectiva que surge a crenca de que a
politica de Bem-Estar Social ocupava valor importante dos recursos disponiveis que

poderia ser empregado para aliviar necessidades do mercado. Em consequéncia,



71

fomentou-se a criagdo de entidades filantrépicas e de voluntariado, além do
fortalecimento das comunidades como medida de desonera¢dao do Estado.

Ao se transportar essa perspectiva ao Brasil, Simone C. T. Coelho (2000) observa
que o pais optou por uma trajetdria propria, embora espelhada no Welfare State, pautada
em principios universalistas que priorizaram o fortalecimento da rede publica a fim de
providenciar cobertura a toda a populag¢do. Contudo, tamanha € a precariedade do sistema
aqui adotado que recebeu a alcunha de “Estado de Mal-Estar Social” (OLIVEIRA apud
COELHO, 2000).

Nesse sentindo, é importante adicionar a anélise as consideragdes de Costa Junior
(1998) acerca das consequéncias advindas do legado ditatorial brasileiro: se, por um lado,
houve crescimento econdmico, colocando o Brasil dentre as maiores economias do
mundo; por outro, aprofundou-se a desigualdade na distribuicdo de renda. Tal
desigualdade € reconhecida caracteristica brasileira e se reflete no indice de
desenvolvimento humano até a presente data. Em divulgacdo mais recente do Relatério
de Desenvolvimento Humano da Organizagao das Na¢des Unidas (ONU), que publicizou
a pesquisa elaborada em 2019 pelo Programa das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento
(Pnud), o Brasil se classifica em 84°, figurando entre os piores IDHs dos 189 paises
analisados.

A crescente desigualdade verificada no pais aliada a necessidade dos servigos
socioassistenciais levou a eclosdo de movimentos reivindicadores dos servicos de saudde,
educagdo, moradia, além da discussdo sobre politicas publicas e, ante a ineficicia estatal,
individuos e comunidades se organizaram para suprir essa auséncia do Estado (COSTA
JUNIOR, 1998).

Assim, vislumbra-se que, a despeito de ndo se verificarem exatamente as mesmas
condicdes e estopins identificados nos paises desenvolvidos, o Terceiro Setor encontrou
terreno fértil para crescimento no Brasil a partir da incapacidade estatal em suprir direitos
sociais minimos e da mobilizacdo da sociedade civil organizada, por meio de iniciativas
das comunidades religiosas, para efetivar esses servigos sociais.

O fortalecimento e a organizac¢do desses movimentos sociais ao longo do tempo
culminaram na formacdo de grupos de pressdo que exerceram consideravel influéncia
durante a Assembleia Constituinte formada ao final da década de 80 (FERNANDES,

1994), de forma que, além da proeminéncia conferida aos direitos humanos, a
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Constitui¢io Federal de 1988 também passou a permitir a participa¢do dos cidadios nas
decisdes e agdes governamentais como pilar da estrutura democratica adotada®.

Assim, a partir da promulgac¢do da Constituicdo Cidada, criou-se espaco para
regulamentacdo e, consequentemente, maior participacdo do Terceiro Setor como auxiliar

do Estado na consecucdo de servicos voltados as necessidades sociais.

4.2 Terceiro Setor: uma defini¢ao equivoca

Do exposto linhas acima, fica evidente a correlacdo que existe entre esse setor
publico-ndo estatal e acdes comumente ligadas a caridade, fraternidade e filantropia. Nao
por acaso, o conceito geralmente estd atrelado a organizacdes da sociedade civil, tais
como Organizagdes Nao Governamentais (ONGs), cujas finalidades estejam voltadas ao
interesse social, sem objetivo de lucro. No entanto, como se demonstra a seguir, ndo ha
um consenso quanto a definicdo e a abrangéncia do que atualmente é nomeado Terceiro
Setor.

A expressdo surge para categorizar justamente esse nicho de atividades que,
embora pertenca 2 iniciativa privada, atua sem fins lucrativos®® e com o objetivo de
atender as diversas necessidades sociais, dentre as quais as relacionadas a protecao
integral de criangas e adolescentes. Trata-se de peculiaridade que permite inclusive o
transito e intensa interacdo com os demais setores, na medida em que abre espacgo para a
influéncia da opinido publica e consequente arrecadacgdo de recurso e alteracdo nos rumos
das politicas publicas (COELHO, 2000).

A amplitude de organizacdes que se amoldam a essas caracteristicas e a auséncia
dentro delas de limites claros que individualizem o publico e o privado, dificultam a
delimitacdo conceitual. Inclusive, a esse respeito, Rubem Cesar Fernandes (1994) aponta
que as acirradas discussdes académicas direcionadas a busca de defini¢cOes exatas dos
limites entre publico e privado geraram indmeros artigos publicados na revista
especializada “Voluntas — International Journal of Voluntary and Non-Profit

Organisations”. Atualmente, a doutrina busca construir uma defini¢do por exclusdo, a

2 A abertura para o desenvolvimento de atividades pelo Terceiro Setor, embora ndo possuisse essa
denominacdo a época da promulgagdo da Constitui¢do Cidadd, estd inserida no conceito de democracia,
que qualifica o Estado Brasileiro, nos termos do art. 1° da Constituicdo Federal.

39 Embora possa auferir lucro, este somente pode ser reaplicado na propria organizacio, seja para melhorar
0s servigos prestados, seja para expandi-los.
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exemplo de Coelho (2000, p. 40), para quem o Terceiro Setor € “aquele em que as
atividades ndo seriam nem coercitivas nem voltadas para o lucro”.

Carvalho Filho (2013, p. 357) também o define com auxilio de termos negatdrios,
pois “ndo se trata nem dos entes federativos nem das pessoas que executam a
administracao indireta e descentralizada daqueles”. No entanto, ressalta o autor que € um
regime que compde um fertium genus, ou seja, sao entidades que colaboram com o Estado
e sao responsdveis pela modernizacio dos servicos publicos e consequente
desenvolvimento de novas formas de presta-lo, de maneira a beneficiar a coletividade.

Contudo, é necessdrio observar que os conceitos acima dispostos abarcam
agrupamentos informais e até temporarios, o que pode se tornar um empecilho para o
atendimento de exigéncias metodoldgicas em pesquisas haja vista a impossibilidade de
se identificar e analisar esses tipos de associacoes e, além disso, por muitas vezes serem
agrupamentos que exercem multiplas fungdes que podem também suprir interesses
particulares do préprio grupo®!.

Com efeito, € justamente nesse ponto que se verificam parte das divergéncias entre
os estudiosos do assunto: para alguns, a exemplo de Boaventura de Souza Santos (apud
VIOLIN, 2006), incluem-se nesse setor cooperativas, associacdes (ndo lucrativas e
também as mutualitas), organizacdes ndo governamentais, organizacdes de base,
organizacdes de voluntariado e inclusive as quase ndo governamentais; outra vertente, da
qual participam Rubem Cesar Fernandes (1994) e Ruth Cardoso (apud FERNANDES,
2020), incluem na lista os movimentos sociais que ndo atuam por meio de entidades
juridicamente constituidas. Assim, sem o intuito de desmerecer a importancia de tais
iniciativas e organizacdes ou de limitar a abrangéncia do Terceiro Setor, mas
considerando a dificuldade metodolégica para o estudo, optou-se por adotar neste
trabalho a defini¢do elaborada por Lester Salamon e citada por Rubem C. Fernandes
(1994, p. 19) que considera apenas as entidades juridicamente constituidas, dispondo que

o setor se compoe de:

a) organizagdes estruturadas; b) localizadas fora do aparato formal do Estado;
¢) que ndo sdo destinadas a distribuir lucros aferidos com suas atividades entre
os seus diretores ou entre um conjunto de acionistas; d) autogovernadas; e)
envolvendo individuos num significativo esfor¢o voluntério”.

31 Cita-se como exemplo pequenos grupos religiosos informais que promovem o socorro alimentar aqueles
que se encontram em situacido de rua ou as comunidades carentes, mas que, a0 mesmo tempo, realizam
rituais de evangelizacdo e de cura.
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Outra caracteristica que define bem essas entidades do Terceiro Setor € a estreita
ligacdo ao exercicio da cidadania. Com efeito, a participagdo da sociedade civil
organizada para suprir necessidades coletivas implica na influéncia direta em atos que
outrora se definiam como exclusivos do governo, tanto na elaboracao de politicas publicas
quanto na execucao delas. Trata-se de um pressuposto democrético pelo qual se entende
que “a ‘vida publica’ ndo é feita apenas de atos do governo, mas também de atividade
cidada” (FERNANDES, 1994, p. 22).

E relevante pontuar que o fato de serem autogovernadas e, assim, aturarem de
maneira independente ao Estado e ao Mercado, ndo impede a realizacdo de parcerias com
os demais setores e o recebimento de investimento deles (OLIVEIRA, 2005). Em
verdade, no Brasil, € comum que tais parcerias e financiamentos sejam essenciais para a
sobrevivéncia dessas entidades.

Destarte, ante a andlise dos principais conceitos dispostos pela doutrina
especializada, os pontos nevralgicos desse setor que orientaram a presente pesquisa sao:
a) personalidade juridica de direito privado; b) auséncia de fins lucrativos; c) execugao
de atividades voltadas ao atendimento de necessidades sociais.

Inicialmente, seguindo defini¢do utilizada pela ONU, essas entidades receberam
o nome de Organizacdo Nao Governamental (ONG), constituindo-se juridicamente como
associagdes ou fundacdes privadas. Com a evolugdo da legislagdo patria, receberam a
nomenclatura de Organizacdes Sociais (Lei 9.637/98), Organiza¢des da Sociedade Civil
de Interesse Publico (Lei 9.790/99) e, com o advento do novo Marco Legal, passaram a
ser denominadas Organizacdes da Sociedade Civil (Lei 13.019/2014).

Feita essa delimitagdo conceitual, passa-se a andlise da atuacdo do Terceiro Setor

junto ao Estado brasileiro na atualidade.

4.3 Regulamentacio atual do Terceiro Setor no Brasil

A incorporagdo dos direitos sociais pela lei fundamental brasileira veio por
demandar do Estado maior atuacdo e, consequentemente, maior investimento. Mesmo
nao tendo adotado exatamente o welfare state tal como alguns dos paises mais
desenvolvidos, é certo que o Brasil centralizou a prestacdo dos servigos voltados ao

atendimento desses direitos no proprio Governo. Os resultados apresentados por esse
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modelo sdo caracterizados pela ineficiéncia dos servigos oferecidos, burocracia e
incapacidade de atingir toda a populacao do pais.

O aumento populacional especifico nas cidades, a complexidade que se verifica
na organizag¢ao social hodierna e a diversidade das caréncias e demandas que dai surgem
pressionaram o Estado brasileiro a encontrar uma solu¢do e esta tomou por norte o

incentivo a cidadania.

A cidadania impde que os individuos e as empresas se organizem e atuem
concretamente para minorar os problemas e combater as caréncias. A
dignidade humana e a solidariedade sdo compromissos da nacdio consigo
mesma, ¢ ndo um fardo a ser carregado apenas pelas instituicdes
governamentais (JUSTEN FILHO, 2002, apud VIOLIN, 2006).

Abordando a conexdo entre cidadania, democracia e participagdo da sociedade
civil organizada, Violin (2006) demonstra a posicao majoritdria dentre os estudiosos dos
assuntos no sentido de que o alto nivel de engajamento e participacdo da sociedade civil
organizada nio apenas nas politicas publicas, mas também na execu¢do dos servicos
voltados as demandas comunitdrias, contribui para a efetivacdo da democracia e para o
resgate da cidadania.

E diante desse cendrio que Gustavo Justino de Oliveira (2005) aponta que o Estado
brasileiro acaba por assumir o novo papel de responsavel primdrio pelo desenvolvimento
da sociedade, o qual permite a realizacdo de parcerias com a iniciativa privada e a
sociedade civil, com quem divide suas responsabilidades e que, por sua vez, executam
diretamente as agdes voltadas a satisfacdo das necessidades coletivas, de maneira
segmentada e focalizada.

Falconer (1999) também destaca o novo papel atribuido ao Terceiro Setor a partir
da década de noventa: renovar o espago publico, resgatar a solidariedade e a cidadania,
humanizar o capitalismo e promover a superacdo da pobreza. Nesse periodo, o autor
aponta que as primeiras a se estruturarem coletivamente foram as organizagdes nao-
governamentais, ordinariamente conhecidas pela sigla ONGs™2.

A busca por eficiéncia via parceria com a sociedade civil foi um dos cernes da

reforma administrativa operada no Brasil. De fato, com a finalidade de adotar um modelo

32 Interessante notar que, embora sejam figuras comumente associadas ao Terceiro Setor, Falconer (1999)
destaca que essa associacdo foi fortemente combatida pelas ONGs brasileiras, pois, segundo anunciado em
entrevista pelo entdo presidente da Associac¢do Brasileira de Organizagdes Nao Governamentais (ABONG),
o modelo tedrico no qual se baseia o Terceiro Setor ndo abrangeria a atuacdo e a filosofia das ONGs
nacionais.



76

gerencial de administracdo publica, uma das propostas apresentadas no Plano Diretor da
Reforma do Aparelho do Estado (1995) foi a transferéncia dos servicos nao-exclusivos
para o setor publico nao-estatal.

Aline Ouriques Freire Fernandes (2020) elenca a Lei Federal n. 8.742/93 (Lei
Organica de Assisténcia Social), a Lei n. 9.637/98 (que qualifica as entidades como
Organizagdes Sociais) e a Lei 9.790/99 (que qualifica pessoas juridicas de direito privado,
sem fins lucrativos, como Organizag¢des da Sociedade Civil de Interesse Publico) como
marcos da abertura estatal para a formalizacdo de parcerias com o Terceiro Setor e a
inser¢do deste enquanto colaborador tanto na elaboracdo de politicas publicas como na
execugcdo de servigos sociais. Se o primeiro diploma citado traz como proposta de
enfrentamento da pobreza, o incentivo a projetos caracterizados pela articulagdo e
participacdo ndo apenas de diversos setores governamentais, mas também dos nao
governamentais e da sociedade civil, os demais estabelecem os parametros e
configuracdes para que entidades do Terceiro Setor possam ser reconhecidas enquanto
Organizagdes Sociais ou Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse Publico e, assim,
possam formalizar contratos de gestdo com o Poder Publico.

A Lei 9.637/98 previa como instrumento de parceria o contrato de gestdo (art. 5°)
e restringia o reconhecimento e, consequentemente, a qualificacdo enquanto OS as
entidades que desenvolvessem trabalhos dirigidos ao ensino, a pesquisa cientifica, ao
desenvolvimento tecnoldgico, a protecao e preservacao do meio ambiente, a cultura e a
saude. Além disso, era necessdria a disposicdo no registro constitutivo, dentre outros
requisitos, da auséncia de finalidade lucrativa, da previsdo de participacdo de
representantes do Poder Publico em 6rgao colegiado de deliberagcdo e da proibi¢do, em
qualquer hipétese, de distribui¢do de bens ou do patriménio liquido. Contudo, ainda que
satisfeitos esses requisitos, ficava a qualificagdo condicionada a avaliacdo de
oportunidade e conveniéncia do Poder Publico.

Ja a Lei 9.790/99 estabelecia como instrumento de colabora¢do com entidades
privadas qualificadas como Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse Publico o
Termo de Parceria (art. 9° e seguintes). A fim de obter tal qualificacdo, as pessoas
juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, precisavam comprovar o funcionamento
regular pelo prazo minimo de trés anos, além de demonstrar objetivos sociais compativeis
com a promogao gratuita da cultura, da educagdo, da saide, da assisténcia social, com a
defesa, preservacdao do meio ambiente, dentre outras finalidades elecandas no artigo 3° do

diploma em comento. Adimplidas as requisi¢des da legislacdo, a entidade interessada
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deveria encaminhar requerimento ao Ministério da Justica, que devera decidir em trinta
dias.

A partir de uma breve andlise desses diplomas legais € possivel depreender que o
procedimento exigido para formalizar a atuac¢ao dessas entidades do Terceiro Setor junto
ao Estado e, assim, possibilitar o repasse de verbas publicas, era demasiado burocrético e
sujeito a consideravel discricionariedade.

Com a promulgacdo da Lei 13.019, em 31 de julho de 2014, um novo marco
regulatério foi estabelecido para organizar as parcerias entre entes da administracao
publica e, utilizando a nomenclatura adotada pelo diploma legal, as organizacdes da
sociedade civil. Segundo definicdo trazida no artigo 2°, inciso I, é considerada uma

organizacao da sociedade civil a

entidade privada sem fins lucrativos que ndo distribua entre os seus s6cios ou
associados, conselheiros, diretores, empregados, doadores ou terceiros
eventuais resultados, sobras, excedentes operacionais, brutos ou liquidos,
dividendos, isen¢des de qualquer natureza, participagdes ou parcelas do seu
patrimodnio, auferidos mediante o exercicio de suas atividades, e que os aplique
integralmente na consecucdo do respectivo objeto social, de forma imediata ou
por meio da constitui¢do de fundo patrimonial ou fundo de reserva (BRASIL,
2014, art. 2°).

Assim, a partir dessa definicdo, verifica-se que a formalizacao da parceria exige
que a entidade esteja regularmente cadastrada enquanto pessoa juridica e, diante dos
parametros acima elencados, deve ter a natureza de associagdo ou fundacdo (FREITAS;
GREGORIO; SOUZA, 2020). Interessante notar que, para fins de mitua colaboracdo,
com as modificacdes inseridas pela Lei 13.204/2015, o legislador também considerou as
sociedades cooperativas — ou Cooperativas Sociais, segundo a Lei 9.867/1999 —, e as
organizagdes religiosas que realizem atividades voltadas ao interesse publico, mas
desvinculadas dos fins exclusivamente religiosos, como entidades capazes de estabelecer
parcerias com o Estado. Evidencia-se, portanto, a expansao das pessoas juridicas que
podem formalmente colaborar com o Estado na execugdo de atividades voltadas ao
interesse social.

Entretanto, € pertinente ressaltar que a nomenclatura adotada pela legislacdo em
vigor ndo constitui qualificacdo ou certificacdo para as entidades, mas um conceito que
abrange todas aquelas que se adequem aos parametros acima estabelecidos (MORO apud

FREITAS; GREGORIO; SOUZA, 2020).
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Essas parcerias podem envolver transferéncia de recursos financeiros ou nio,
porém precisam possuir como objetivo a execugdo de finalidades de interesse publico,
devendo ser formalizadas por meio de termo de colaboragado, por termo de fomento ou
por acordo de cooperagdo.

O termo de colaboracao e o de fomento sdo ferramentas que se caracterizam pela
transferéncia de recursos financeiros, no entanto se distinguem quanto a iniciativa da
proposta: nos termos do artigo 2°, incisos VII e VIII, o termo de colaboragdo segue os
planos de trabalho propostos pela Administra¢do; o de fomento, os da organizacdo da
sociedade civil. Trata-se de uma peculiaridade do MROSC que inova também ao
estabelecer critério diferenciador na escolha do instrumento juridico a depender da
iniciativa em propor a parceria (MURARO, 2017). Ja o acordo de cooperagdo, embora
também vise a consecuc¢do de finalidades de interesse publico, caracteriza-se pela
auséncia de transmiss@o de recursos publicos a entidade privada.

Por um lado, a ado¢@o desses instrumentos e consequente extincdo do uso dos
convénios para celebracdo de parcerias com o Terceiro Setor soluciona falhas e lacunas
legislativas que geravam problemas para a fiscalizacdo das entidades civis, pois o0s
convénios foram criados como instrumento de parceria entre entes federativos e ndo se
mostravam compativeis para as colaboracdes publico-privadas (MENDONCA;
FALCAO, 2016).

Por outro, no entanto, essa distin¢ao entre os termos de colaboragdo e de fomento
pode ser vista como artificial e de dificil compatibilizacdo com as regras impostas pela
propria legislacdo: Pericles Ferreira de Almeida (2019) aduz que, além de esses
instrumentos possuirem o mesmo regime juridico, a concepcao e iniciativa para a parceria
serd sempre do Estado, mesmo nos casos de dispensa e inexigibilidade, pois € ele quem
ird avaliar a necessidade e conveniéncia dessa colaboracdo, propondo o Chamamento
Puablico. Acrescenta ainda que o plano de trabalho também € sempre elaborado pela
entidade do Terceiro Setor, respeitando os parametros e objetivos divulgados pelo Estado,
seja em uma ou em outra modalidade, e a sua aprovagdo e consequente efetivacdo do
contrato dependem de ato unilateral da Administragdao Publica, que ainda se reserva no

direito de exigir ajustes.

Com efeito, a abertura da gestdo publica para a participacdo dos membros da
sociedade, e inclusive das organizacdes da sociedade civil, de sorte a coletar
as contribuicdes que desejarem oferecer em favor do desenho de politicas
publicas a serem realizadas por termo de fomento ou de colaboracio, sob a
perspectiva juridica, ndo rompe a relacao de pertencialidade entre o projeto e
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a Administracdo, porque para além do autor dos estudos inaugurais toda a
sociedade serd ouvida sobre o tema e podera sugerir as devidas adequacdes, €
em segundo lugar, porque apenas assumindo os estudos apresentados como
proprios é que poderd o 6rgdo ou ente publico deflagrar o chamamento ptblico
(arts. 18 a 21 da Lei 13.019/2014). Seja como for, a provocacao social podera
servir para iniciar o processo de sele¢do indiferentemente para qualquer tipo
de parceria, colaboracdo ou fomento, dai que a participacdo na fase de
formacao da vontade publica ndo pode ser tomada como aspecto decisivo no
problema em caso. Nessa ordem de ideias, € facil concluir que é impreciso o
critério legal e regulamentar para divisar o termo de colaboracio e o termo de
fomento, na medida em que invariavelmente desponta em alguma medida a
coautoria do projeto, reservando-se (a) sempre a Administracio Publica a
concepgdo estratégica, com a defini¢do da politica publica, dos objetivos, das
diretrizes gerais e dos valores de referéncia, o que constard do préprio ato
convocatdrio, e (b) sempre a organizacdo da sociedade civil a concepcio
operacional, dentro do campo de liberdade deixado pelo poder ptiblico, fixando
especialmente os contornos restantes do projeto, o cronograma de execugdo,
as metas a serem atingidas e as previsdes de receitas e despesas, o que constara
do plano de trabalho por ela confeccionado (ALMEIDA, 2019, p. 249).

Nao obstante as imprecisdes quanto aos elementos diferenciadores entre esses
instrumentos, o fato é que o novo marco legal surge com o intuito de fixar mecanismos
mais seguros e eficazes de controle e gestdo dos recursos publicos destinados ao Terceiro
Setor, além de proporcionar transparéncia em relacdo aos vinculos contratuais
estabelecidos com as entidades da sociedade civil que, sob regulamentacao anterior, eram
realizados por meio de instrumentos desprovidos de maior seguranga juridica e de
ferramentas de controle sobre os recursos publicos repassados, tais como decretos,
portarias e instru¢des normativas (FERNANDES, 2020).

Especialmente apds a modificacdo implementada pela Lei 13.204/2015, a
introducdo de normas que valorizam a transparéncia, tais como a obrigatoriedade de
chamamento publico, salvo nos casos de dispensa ou inexigibilidade, a
imprescindibilidade de parecer técnico da Administracdo que ateste a viabilidade e o
proveito publico da parceria, além da indicacdo prévia de dotagdo orcamentdria e
demonstracdo da capacidade técnica e operacional da organizacdo da sociedade civil,
acompanhada da comprovacado de que os objetivos e finalidades institucionais da entidade
privada se encontram alinhados ao objeto da parceria, propiciam maior confiabilidade a
essa colaboracio publico-privada (MENDONCA; FALCAO, 2016).

Ademais, o intento de fomentar o exercicio da cidadania e obter maior eficiéncia
via transferéncia de servicos ao Terceiro Setor, como objetivado pela reforma
administrativa, também se evidencia pela inexigibilidade de periodo minimo de
existéncia para acordos de colaboracdo e pela simplificacdo das demandas relativas ao

plano de trabalho, haja vista o estabelecimento de parametros minimos de aferi¢ao e de
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detalhamento de valores em rubricas especificas que acabam por trazer maior abertura e
viabilidade para essa colaboracdo/cooperagio (MENDONCA; FALCAO, 2016).

E notdrio ao longo de todo o diploma legal que, tal como preconizado por Rubem
Cesar Fernandes (1994), o legislador teve como norte a correlagdo entre a participagdo da
sociedade civil nas atividades estatais direcionadas a satisfacdo do interesse publico e o
efetivo exercicio da cidadania. Isso fica evidente pela adog¢do da gestdo publica
democratica enquanto fundamento do regime juridico assentado e o estabelecimento do
objetivo de assegurar, dentre outros expressamente elencados no artigo 5° da Lei
13.019/2014, o reconhecimento de que a participacao social é um direito do cidaddo e da
importancia da educacio para a cidadania ativa. Ademais, verifica-se a inclusdao do
Terceiro Setor enquanto participante paritirio do Conselho Nacional de Fomento e
Colaboragao criado e regulado a nivel federal pela Lei 8.726/2016, e cuja finalidade é
divulgar boas préticas e propor politicas publicas direcionadas ao fortalecimento das
acoes de fomento previstas na lei.

Essas parcerias entre o setor publico e o Terceiro Setor partem de uma decisdao
pragmadtica e conveniente para o primeiro, o que nao desmerece a capacidade do segundo
de ser, muitas vezes, mais flexivel, eficiente e barato (FALCAO, 2004 apud VIOLIN,
2006). Em ensaio publicado em 1998, Leopoldo Costa Junior traz reflexdao no sentido de
evidenciar a maleabilidade da sociedade civil organizada para a execugdo de servicos ou
fornecimento de bens para os quais o Segundo Setor ndo demonstra interesse, haja vista
a auséncia de proveito econdmico neles, e que o Estado se vé€ impossibilitado de realizar,
“seja por uma restricdo orcamentdria, seja por uma incapacidade ou incompeténcia
administrativa”. Costa Junior (1998) cita ainda alguns exemplos como o caso de pessoas
que se organizam para promover curso pré-vestibular para estudantes de baixa renda ou
moradores de bairros pobres que organizam mutirdes para construgdo de casas.

Nao obstante, em que pesem as possibilidades de maior participag¢do cidada nas
politicas publicas e na efetiva execugdo delas que se evidenciam nas linhas acima, é
importante trazer a andlise ponderagdes que adotam outra visdo. Tarso Cabral Violin
(2006), baseado nas consideragdes de autores como Laura Tavares Soares (2002), Hebe
Signorini Gongalves (1996), Andréa Koury Menescal (1996) e Leonardo Valles Bento
(2003), dentre outros, tece criticas a realizac¢do de atividades voltadas ao interesse publico
pelas entidades do Terceiro Setor, pois se posiciona no sentido de que haveria uma
substituicdo do Estado pela iniciativa privada, o que traria consequéncias nefastas como

o baixo impacto na sociedade como um todo, pois as acdes seriam pontuais e
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setorializadas — ao contrario da politica social universal, gratuita e estatal —, podendo
inclusive configurar burla a exigéncia legal de concurso publico para ocupacdo desses
cargos, e que, ao final, as entidades privadas buscariam seu proprio interesse. Acrescenta
o autor que a sociedade civil organizada beneficia a participacdo democratica quando se
limita as atividades enquanto grupo de pressdo, questionado o Estado e dele exigindo a
criacdo de politicas publicas adequadas e o adimplemento total delas.

Angela Maria Aguiar (2012) também aponta fragilidades no Terceiro Setor
brasileiro: em sua pesquisa, a autora identificou a dependéncia de recursos financeiros
governamentais e de agéncias internacionais para custear os trabalhos, a escassez de
profissionais adequadamente capacitados e os desafios na interlocu¢do com o Estado.
Como consequéncia, aponta a considerdvel insustentabilidade de manutencdo dos
servicos e atendimentos e, consequentemente, da eficiéncia e eficdcia das acdes
promovidas®?,

Em anadlise especifica do MROSC, Patricia Mendong¢a e Domenica Silva Falcao
(2016) destacam a suscetibilidade ao cendrio politico nacional, que pode tanto fomentar
avangos como impor retrocessos. Em sequéncia ao raciocinio, destacam que, sendo a
regulacdo dessas parcerias uma forga institucional, tendo o Estado o poder de interferir
no funcionamento das OSCs, os atores podem permitir, prescrever ou proibir certas
categorias de acdes, criando barreiras na entrada de determinadas entidades e/ou
limitando a atividade politica e a aquisicdo de recursos dessas organizagdes. A esse
respeito, em estudo conduzido por Aline Gongalves de Souza e Leticia de Oliveira (2020),
verificou-se justamente que a alteragdo do cendrio politico entre a formulacdo do MROSC
e a sua entrada em vigor impactou significativamente a execucao de dispositivos legais e
a realizacdo de parcerias com entidades do Terceiro Setor dedicadas a defesa de direitos.

Mendonca e Falcao (2016) também apontam falhas no tocante aos limites
impostos pelo MROSC a atuagdo de 6rgdos vinculados a controladoria e monitoramento
das parcerias, além da abertura a interpretacdo subjetiva dos dispositivos legais que,
aliada a auséncia de coordenacdo e divisdo de papéis, possibilita comportamentos
contraditdrios.

Feitos esses contrapontos, passa-se a andlise deles:

33 Nesse sentido, Lopes e Abreu (2014 apud MENDONCA; FALCAO, 2016) apontam que a instabilidade
nos quadros das OSCs, em razdo das dificuldades em angariar recursos para contratacdo e manutencio de
funciondrios, refletem negativamente na eficiéncia do Estado, este estaria em desvantagem nos casos em
que a totalidade ou grande parte de uma politica fosse delegada, pois perderia expertise e correria o risco
de descontinuidade.
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Nao obstante a argumentacdo apresentada por Violin (2006), que refletem
algumas das preocupagdes veiculadas antes do advento do novo marco legal em 2014, é
preciso considerar que da anélise literal dos dispositivos que regulamentam a cooperagao
entre os setores publico e privado ora em comento ndo se vislumbra a privatizacdo de
servicos publicos ou a substituicdo do servico publico pelo privado, mas do
estabelecimento de regimes de colaboracdo em busca de maior abrangéncia e eficiéncia
na execucdo de politicas publicas. Ou seja, a atuagdo do Terceiro Setor possui carater
complementar a atuagao estatal e suas atividades estdo submetidas ao controle e avalia¢ao
pelo Estado e também a fiscalizacd@o pelos conselhos de politicas publicas e pelos demais
mecanismos de controle social previstos na legislacdo (artigos 58 a 60 da Lei
13.019/2014). Portanto, longe de “privatizar” os servigos de utilidade publica, os termos
de colaboragdo, de fomento e os acordos de cooperacdo submetem as entidades
interessadas na parceria aos principios que regem a Administragdo Publica, tais como o
da legalidade, da legitimidade, transparéncia na aplicacio dos recursos publicos,
publicidade, eficiéncia e eficdcia (art. 5° do MROSC), dentre outros, e as normas
especificas das politicas publicas voltadas ao objeto da parceria (art. 2°-A do MROSC).

O impacto produzido pela parceria entre os setores € potencialmente grande, pois,
as propostas encaminhadas para anélise do Poder Publico devem necessariamente trazer
um diagndstico da realidade que a entidade pretender transformar (art. 18, III, MROSC),
quais acdes de politicas publicas que visam a implementar, além da demonstracio de
viabilidade, custos e demais elementos que tornam a pretensao factivel e eficiente. Assim,
além do conhecimento a respeito das necessidades sociais ndo atendidas, o Terceiro Setor,
em geral é constituido por pessoas que sdo parte das comunidades atingidas e, ainda que
a atuagdo de cada entidade esteja adstrita a uma regido, a capilarizacdo do atendimento
ocorre justamente por meio da celebragdo de contratos locais ou regionais. Ademais,
como se evidencia no item 4.5 desta pesquisa, essas parcerias sao responsaveis por prover
e internalizar no Estado os conhecimentos especializados das organizacdes privadas, além
de ampliar a legitimidade da politica piblica (MENDONCA; FALCAO, 2016).

O exercicio da cidadania por meio da atuagdo da sociedade civil organizada
também nao se mostra prejudicado pela execugdo de servigos de utilidade publica, pois
nao ha oObice para a atuacdo enquanto grupo de pressdo ou para reivindicacdo de
elaboracdo e execugdo de politicas publicas mais adequadas. Alids, a participagdo da
sociedade na consecuc¢do das politicas publicas proporciona maior proximidade as

necessidades sociais e aos desafios para supri-las.
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E importante destacar que a andlise das potencialidades do Terceiro Setor para a
eficiéncia dos servicos de utilidade publica via parcerias traz como pressuposto a
perspectiva de melhoria no atendimento as necessidades sociais bdsicas e na remogao de
injusticas remedidveis e que até o presente momento nao foram remediadas pelo Estado.
Trata-se de premissa que se afina a teoria de Justica de Amartya Sen (2011), empenhada
na identificacdo e enfrentamento de injusticas intolerdveis, mas minordveis, € ndo na
busca de solugdes de natureza perfeita, realizadas por institui¢des perfeitas (niti). Assim,
as organizagdes da sociedade civil sdo analisadas quanto a essa capacidade de
implementar os direitos fundamentais descritos na legislacdo pétria, segundo o que Sen
(2011) classifica como nyaya, ou seja, de acordo com uma justica realizdvel, segundo as
caracteristicas e possibilidades proprias da sociedade brasileira. Conforme indicado na
metodologia, o questionamento que direcionou a abordagem da pesquisa nao é sobre a
possibilidade de o Terceiro Setor ser “melhor” ou “mais justo” que o Estado, mas sobre
sua capacidade de, aliado ao Estado, promover a execucdo de servigos que impactam
profundamente na realizacdo de direitos fundamentais das criancas e dos adolescentes e
no exercicio da cidadania.

Sob essa perspectiva, as fragilidades apontadas por Aguiar (2012) e por Mendonga
e Falcao (2016), embora consubstanciem pontos a serem desenvolvidos e superados no
geral pelo setor, sdo também coerentes ao proprio contexto em que se inserem, qual seja,
o de um pais subdesenvolvido e cuja democracia ainda engatinha. As institui¢des estao
condicionadas aos valores, as prioridades e ao uso que determinada sociedade faz das
oportunidades de articulacdo e participacdo disponiveis (SEN, 2010). Dessa maneira, a
sociedade civil organizada brasileira, ndo obstante se diferencie da rigidez do Estado, é
formada por pessoas que também se encontram submetidas a uma histérica violagao de
direitos e em processo de constru¢do do exercicio da cidadania e isso também se reflete
nas culturas institucionais.

Assim, ndo se trata de apontar o Terceiro Setor enquanto solu¢ido e modelo que o
Estado deveria seguir, mas de enxergar nele uma via auxiliar para implementagao de uma
visao restaurativa a gestao dos conflitos que envolvem adolescentes infratores e que pode
potencialmente materializar, no caso da presente pesquisa, o principio da protecao
integral. Trata-se de utilizar ferramentas ja disponiveis no lugar de apenas esperar e
demandar um Estado ideal, que dificilmente surgird. Ademais, a prépria parceria com o

Terceiro Setor vem se mostrando como o estopim das mudancas e implementacdes ha
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muito adiadas, pois, conforme demonstram os dados levantados no item 4.3, ele vem
contribuindo para a concretizacdo de instrumentos e valores democréticos.

Dessa feita, ndo se desprezam as preocupagdes quanto a interagao entre Estado e
Terceiro Setor, em especial quando hé destinacdo de verbas publicas, notadamente porque
a lente que dirige a abordagem do presente estudo se ampara em concepg¢do focada em
realizacdes>*, concentrando-se no comportamento real das pessoas e sem supor que todas
sigam o comportamento ideal. Nao obstante, segundo pontua Amartya Sen (2011, posicao

114),

As institui¢cdes entram nos cdlculos de muitas formas diferentes. Elas podem
contribuir diretamente para a vida que as pessoas sdo capazes de levar de
acordo com o que tém razao para valorizar. As instituicdes também podem ser
importantes para facilitar nossa capacidade de examinar minuciosamente 0s
valores e as prioridades que podemos considerar, sobretudo por meio de
oportunidades para o debate publico (incluindo consideracdes da liberdade de
expressdo e do direito a informacdo, bem como a existéncia de locais para o
debate informado).

Ao se inserir o raciocinio do citado autor a respeito do elo entre institui¢des e
justica, importa também destacar a relacdo que ele faz quanto a contribuicdo das
instituicdes para o desenvolvimento humano por meio da ampliacdo das capacidades
(capabilities). Sen (2010) classifica como capacidade a liberdade substantiva de uma
pessoa em realizar combinagdes alternativas de funcionamentos, de maneira que a
obtencdo de estilos de vida diversos sejam factiveis. Embora algumas das capacidades
possam ser realizadas por meio das proprias acdes do individuo (controle direto), o autor
conclui que muitas delas somente podem ser alcancadas por meio da ajuda dos outros, ou
seja, pelo controle indireto (2011). Neste controle se mostra a responsabilidade primordial
do Estado, via elaboragdo e consecuc¢do de politicas publicas, e a capacidade do Terceiro

Setor para, em colaborag@o ao Primeiro, contribuir para o desenvolvimento humano.

Os individuos vivem e atuam em um mundo de instituicdes. Nossas
oportunidades e perspectivas dependem crucialmente das instituicdes que
existem e do modo como elas funcionam. Nado s6 as institui¢des contribuem
para a nossas liberdades, como também seus papéis podem ser sensivelmente
avaliados a luz de suas contribuicdes para a nossa liberdade. Ver o
desenvolvimento como liberdade nos d4 uma perspectiva na qual a avaliacio
institucional pode ocorrer sistematicamente (SEN, 2010, p. 94).

3% Amartya Sen (2011) cita como contraposi¢do o institucionalismo transcendental, defendido por Rawls e
que se concentra em acertar as institui¢des segundo um padrdo de justica ideal.
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Feitas essas consideracdes, € evidente que mesmo refletindo os esforcos
empregados na reforma administrativa, 0 MROSC também traz resquicios e desafios
inerentes ao contexto politico e cultural da sociedade brasileira, afinal, legislacdes e
institui¢des ecoam situacdes e condi¢des vivenciadas pela sociedade como um todo. No
entanto, o Terceiro Setor, por ser essencialmente privado e despido da rigidez hermética
do setor publico — inobstante tenha de obedecer aos principios aos quais se submete a
Administracdo —, é capaz de inserir expertise e eficiéncia na execugdo de servicos de
interesse social porque também estd alinhado a uma mentalidade maledvel e progressista.

Assim, diante da regulamentacdo consolidada no Brasil — que prové maior
seguranca juridica aos termos de colaboragdo, de fomento e aos contratos de cooperagao,
além de possibilitar maior fiscalizacao das atividades e destina¢do dos recursos publicos
conferidos as organizacdes da sociedade civil — e da compreensao de que a execugao pelo
Estado das normas que determinam a implementacao de servicos de interesse social vem
se mostrando um desafio, a parceria com o Terceiro Setor se mostra op¢do factivel e
vidvel para a disponibilizacdo de funcionamentos institucionais que providenciem a

populacdo a capacidade de escolher e obter estilos de vida dignos e diversos.

4.4 Interacao com a infancia e a adolescéncia no Brasil

Direcionando-se o foco da andlise ao envolvimento das organiza¢des do Terceiro
Setor na seara infanto-adolescente, verifica-se que o inicio ocorreu igualmente por meio
de entidades religiosas, notadamente catdlicas, no acolhimento e cuidado de criancas
abandonadas nas chamadas ‘“Rodas dos Expostos” e na presta¢do de auxilio a saide das
familias menos favorecidas, em especial na orientacdo nos cuidados da prole. A
propagacdo de entidades e associacdes do chamado “setor publico ndo-estatal” voltadas
a infancia e a adolescéncia na década de 80 também sobreveio em virtude da retragdo do
Estado brasileiro e das circunstancias que nortearam o crescimento do setor em outras
areas, contudo, a particularidade € que, diante da situacdo a que essa populacdo especifica
estava exposta, os esforcos empregados foram no sentido de prover assisténcia alternativa
aquela realizada pelo Estado ou voltados a denunciar omissdes e transgressoes estatais
aos direitos das criangas e dos adolescentes (COELHO et al, 2010).

Esse movimento protagonizado pelo Terceiro Setor brasileiro acompanha o

direcionamento tomado pelas organizagdes no cendrio internacional, as quais procuravam
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contribuir para a ampliacdo do alcance concreto dos direitos humanos ja reconhecidos, a
exemplo do Human Rights Watch, a Anistia Internacional, Médicos Sem Fronteiras, Save
the Children, Cruz Vermelha e ActionAid (SEN, 2011).

Como se pode observar no préximo item, trés das entidades do Terceiro Setor
analisadas nesta pesquisa tiveram sua origem no seio da Igreja Catdlica e, ainda que de
inicio a atuacdo ndo estivesse voltada exclusivamente aos direitos da crianca e do
adolescente, o envolvimento com a defesa dos direitos humanos naturalmente
oportunizou a expansao das atividades e inclusdao dessa seara.

No que diz respeito aos grupos de pressdo que se formaram no Brasil em defesa
dos direitos infantojuvenis, destacam-se o Movimento Nacional de Meninos e Meninas
de Rua e o Forum Nacional de Defesa dos Direitos da Crianca e Adolescente, que tiveram
considerdvel contribui¢do para a elaboracdo dos termos do artigo 227 e sua inclusdo na
Constitui¢io Federal de 1988 (COELHO et al, 2010).

Importante reiterar que o citado dispositivo, ao elencar a sociedade como
corresponsavel por assegurar os direitos fundamentais ali expressos, criou a oportunidade
para que organizagdes civis pudessem se consolidar enquanto auxiliares do Estado na
consecuc¢do de politicas publicas e da execucdo da legislacdo infanto-adolescente. Com
efeito, o advento do ECA, em 1990, solidificou a importancia da participacao do Terceiro
Setor tanto na elaboracgdo (art. 88) quanto na execucao de politicas publicas (a exemplo
dos artigos 86, 90 e 91).

A parceria publico-privada, dirigida ao atendimento de necessidades sociais de
criancas e adolescentes, € inclusive determinacdo expressa no item 9, g, do Anexo das
Diretrizes de Riad, que traz enquanto principio orientador para fins de prevencdo geral a
“estreita cooperacdo interdisciplinar” entre os governos no ambito nacional, estadual e
local, com a participacao do setor privado, de cidaddos e de representantes comunitarios
para prevenir a delinquéncia juvenil. Ressalta-se que do mesmo documento, no item 9, h,
ha previsdo de que os proprios jovens participem das politicas e processos de prevencao
da delinquéncia.

A previsdo legal para a cooperagcdo entre Primeiro e Terceiro Setores ndo se
resume apenas a esfera preventiva: a promulgacdo do Sinase em 2012 trouxe consigo a
possibilidade de que entidades ndo governamentais pudessem ndo somente integrar o
Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo, instalando unidades de atendimento

para cumprimento de medidas socioeducativas impostas, como também serem
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destinatérias de recursos publicos para exercerem essas atividades (artigos 1°, §5°, e 32,
do citado diploma legal).

Assim, embora o Terceiro Setor voltado ao atendimento de criancas e adolescentes
partilhe de diversas semelhangas quanto ao surgimento e desenvolvimento no Brasil com
aquele dedicado a outros interesses sociais, seu estabelecimento e regulamentacgao legal
ao lado do Estado para a consecug¢do de ac¢des sociais as criancas e adolescentes ocorreu
de maneira mais notdria.

Conforme demonstrado nos itens 3.1 e 3.2 desta pesquisa, a perspectiva sobre a
qual se construiu a legislacdo e a condugdo dos conflitos envolvendo atos infracionais €
eminentemente punitivista, mesmo apods a introdugdo do paradigma da protecdo integral.
Em que pesem os dispositivos legais ja citados que se voltam ao reconhecimento de que
o adimplemento de necessidades bdsicas, em especial a educacdo, proporciona o
desenvolvimento sadio e que a abordagem do ato infracional deve se coadunar ao estagio
peculiar da vida humana, a atuag@o das redes socioassistenciais municipais € incipiente e
desorganizada®, existindo ainda a tendéncia a solugdo pela criminalizacdo e pela
judicializagao dos conflitos envolvendo adolescentes. Esse € o enfoque tradicional
conferido pelo Estado.

Em paralelo, as entidades da sociedade civil organizada passaram a atuar
justamente com o fito de suprir omissdes nos eixos da educagao, da saide, do esporte, da
cultura e do lazer e, mais recentemente, na implementagao da lente restaurativa na
abordagem dos conflitos envolvendo criangas e adolescentes, proporcionando ndo apenas
um tratamento constitucionalmente conforme, mas também oportunidades de
desjudicializagdo e de prevencao de violéncias.

No tocante a implementacdo da JR, a atuacdo se concentra na capacitacdo em
praticas restaurativas de profissionais que trabalham com criancas e adolescentes,
abrangendo o ambiente escolar, judicial e da rede socioassistencial. Muitas vezes os
proprios adolescentes e representantes ou liderangas das comunidades locais também
participam das formagdes em Justica Restaurativa a fim de que sejam mantenedores e
multiplicadores do conhecimento. Dessa feita, a colaboragdo do Terceiro Setor envolve
as comunidades como um todo, propagando a emancipagcdo, a responsabilidade
compartilhada para a resolu¢do dos conflitos e a criacdo de oportunidades de escolhas

substantivas a todos os envolvidos. Trata-se de um movimento que a0 mesmo tempo se

33 Essa € uma constatacdo citada em alguns dos projetos analisados no préximo item, consubstanciando um
dos maiores 6bices para a implementacdo da JR no &mbito da Administragdo Publica.
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contrapde a assuncdo de uma posi¢do assistencialista, anteriormente conferida ao
“Estado-baba” (SEN, 2010), e demonstra a realizacdo do principio da solidariedade,

contribuindo também para a liberdade individual por meio do desenvolvimento humano.

O que o desenvolvimento humano faz? A criacdo de oportunidades sociais
contribui diretamente para a expansao das capacidades humanas e da qualidade
de vida (como ja exposto). A expansdo dos servicos de satide, educagdo,
seguridade social etc. contribui diretamente para a qualidade de vida e seu
florescimento. H4 evidéncias até de que, mesmo com renda relativamente
baixa, um pafs que garante servicos de saide e educacdio a todos pode
efetivamente obter resultados notaveis da duracdo e qualidade de vida de toda
a populagdo. A natureza altamente trabalho-intensiva dos servigos de satde e
educacdo bésica — e do desenvolvimento humano em geral — faz om que eles
sejam comparativamente baratos nos estigios iniciais do desenvolvimento
econdmico, quando os custos da mao-de-obra sdo baixos (SEN, 2010, p. 178)

Ademais, conforme demonstram os dados trazidos no item a seguir, mesmo
quando as préticas restaurativas sdo protagonizadas pelos servidores do Poder Judicidrio,
a realizacdo delas somente podde ser viabilizada com os cursos de formacgdo
providenciados por meio da cooperacao do Terceiro Setor.

Feitas essas consideragdes, passa-se a demonstracdo de exemplos de parcerias
entre Estado e Terceiro Setor que embasam as observagdes apostas neste item e
evidenciam a contribuicdo da sociedade civil organizada para a gestdao de conflitos,
prevencao de violéncias e enfrentamento de atos infracionais por meio da implementacao

da Justica Restaurativa.

4.5 Contribuicio para a implementacio da protecao integral e promocio da

educacao para a cidadania via Justica Restaurativa

Terre des Hommes International Federation (TDHIF)

Trata-se de associag¢do internacional privada e sem fins lucrativos — segundo
defini¢dao baseada no artigo 60 e seguintes do Cddigo Civil Suico - composta por nove
membros localizados na Dinamarca, na Franca, na Alemanha, na Itdlia, em Luxemburgo,
nos Paises Baixos, na Espanha e na Suica, onde esta localizada a Secretaria Internacional
da organizagdo, e cujos objetivos estdo focados na promog¢ao dos direitos infantojuvenis,
por meio de acdes que buscam fornecer ajuda humanitéria, auxiliar no desenvolvimento

de potencialidades e da implantacao da justica restaurativa juvenil, dentre outras.
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A associacdo surgiu em 1960, em Lausanne/Suica, por iniciativa de Edmond
Kaiser, com a finalidade de providenciar auxilio médico as criancas argelinas que sofriam
com tuberculose e ndo estavam sendo atendidas pelas entidades ndo governamentais
situadas na Argélia. Desde entdo, com o engajamento de outros paises, a Terre des
Hommes, segundo dados fornecidos pelo sitio internacional da entidade’, apoiou e
conduziu mais de 1.046 projetos humanitérios destinados a providenciar ajuda a criangas
de baixa renda em mais de 69 paises. Além disso, a entidade vem promovendo campanhas
de conscientizacdo voltadas aos direitos das criangas e dos adolescentes e a busca por
solucdes duradouras para suprir essas deficiéncias locais.

A associacdo declara em seu sitio internacional que o financiamento de suas
atividades decorre majoritariamente de doagdes de particulares (52%), mas também conta
com investimento publico (22%), repasses da Unido Européia (8%), doagdes de empresas
privadas (5%) e das Nacdes Unidas (3%).

Além de proteger criancas do trafico de pessoas, do abuso sexual, do trabalho
infantil e das situagdes de risco em geral, a TDHIF possui extensa atuag¢do na divulgagao
e implementacdo da Justica Restaurativa aos adolescentes em conflito com a lei. Nessa
seara, o foco da entidade estd no treinamento dos profissionais envolvidos no sistema
judicial, tais como juizes, promotores, assistentes sociais, delegados e policiais,
direcionando a atuacdo deles segundo uma visdo restaurativa, pautada na reintegracao
social do adolescente, na reparagdao dos danos e, acima de tudo, no respeito aos direitos
fundamentais da crianc¢a e do adolescente. Além do treinamento aos principais atores do
sistema judicial, a Terre des Hommes também providencia profissionais do Direito para
atuar junto as autoridades locais em defesa das garantias minimas conferidas aos
infratores.

No cendrio internacional, a associagdo possui trés grandes projetos de Justica
Restaurativa: na América Latina, na Palestina e na Europa. No primeiro, a atuacio visa
ao treinamento de juizes, promotores, policiais e profissionais do sistema carcerdrio em
JR, a implementacdo de alternativas ao aprisionamento de adolescentes, além da
utilizacdo da educagdo e do treinamento vocacional como forma de reintegragdo do
infrator a sociedade. No segundo, o foco estd em diminuir o nimero de criancas sob
custddia policial por meio da implementacio do treinamento vocacional. Na Europa, o

projeto estd voltado as criancas e aos adolescentes imigrantes, de maneira a assegurar

36 Informagdes disponiveis no sitio https://www.terredeshommes.org/
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que, quando acusados de infragdes, possam ser beneficiados pelas garantias processuais
do local. Neste caso, a TDHIF criou um manual para auxiliar os profissionais do
Judiciério a lidar com os casos de jovens estrangeiros envolvidos com infracdes criminais
conforme legislacdo europeia.

No Brasil a Terre des Hommes também trabalha junto ao Poder Judicidrio
Estadual e ao Sistema Socioeducativo, promovendo a efetivacdo dos direitos conferidos
pelo ECA e pelo Sinase, por meio da implementacio da Justica Restaurativa,
especialmente através da capacitagdo dos principais atores, a fim de que a visao
restaurativa também possa ser propagada. A TDHIF atua em parceria ndo apenas ao
Estado (nas figuras do Ministério Publico, do Poder Judiciario, dos Governos dos Estados
e Prefeituras), mas em conjunto com outras entidades do Terceiro Setor brasileiro, tais
como a Associacao dos Juizes do Rio Grande do Sul (AJURIS), a Associacdo de
Magistrados Brasileiros (AMB) e o Instituto da Infancia (IFAN).

Importante ressaltar que a associagdo em comento também promove a JR nas
escolas e nas comunidades brasileiras com a finalidade de fortalecer a autonomia e o
protagonismo de criangas e adolescentes, além de prevenir a violéncia.

Dentre as parcerias desenvolvidas junto ao Estado no Brasil, destacam-se as do
Maranhao, do Ceara e do Rio Grande do Norte.

No Maranhao, segundo Simone Matos Rios Pinto (2017), a parceria foi firmada
com o Tribunal de Justica do Estado, o Ministério Publico, a Defensoria Publica, o
Municipio e escolas municipais, tendo por objeto a capacitagdo de servidores publicos
em prdticas circulares. A autora informa que, como resultado, foi criado um novo fluxo
para a Vara de Infancia e Juventude, segundo o qual os adolescentes que receberiam
medida de adverténcia sdo encaminhados para a realizacdo de circulos restaurativos,
podendo, ao final do processo, obter remissao.

No Cear4, foram realizadas formagdes em JR aos gestores, professores e alunos
nas escolas municipais e estaduais de Fortaleza, a fim de prevenir situagdes de violéncia
escolar e de atos infracionais nesse ambiente. Também foram realizadas formagdes em
Justica Restaurativa Juvenil aos juizes, promotores, defensores publicos e profissionais
do sistema socioeducativo, tendo por principal foco os adolescentes que cumprem medida
socioeducativa em meio aberto. Segundo os dados disponibilizados pelo TDH no Brasil,
em 2016, 1.476 adolescentes em conflito com a lei foram beneficiados pelo projeto, bem
como 822 criangas e adolescentes participaram de Praticas Restaurativas e 4.000 criangas

e adolescentes foram alcancados pela mediacdo de conflitos.
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No Rio Grande do Norte, a parceria com o Ministério Publico, formalizada por
meio de Termo de Cooperacdo, tem por objetivo fornecer consultoria a fim de auxiliar na
institucionalizagdo da Justica Restaurativa no Estado, implementar a JR nas politicas
publicas de Natal/RN e promover a sustentabilidade da JR. Segundo informacgdo
veiculada no sitio eletronico do instituto, essa parceria vem ocorrendo desde janeiro de
2021.

Conforme se depreende dos dados acima expostos, a Terre des Hommes possui
prolixa e importante atuacdo para a difusdo e implementacdo da Justica Restaurativa e
materializacdo dos direitos fundamentais infantojuvenis tanto no cendrio internacional,
por meio de parcerias com os Estados estrangeiros, como no nacional, através da
cooperacdo com Estados, Municipios, Tribunais de Justica, Ministério Publico e
Defensoria Publica. Em solo patrio, essas parcerias se destacam nas praticas para

prevencdo da violéncia, realizadas no Ambito escolar, e no dmbito da justica infracional.

The National Association of Community and Restorative Justice — NACRJ

Oficialmente criada em 2013, a National Association of Community Restorative
Justice é uma associacdo sem fins lucrativos que fornece capacitagio e suporte técnico
para implementacdo da lente restaurativa na gestdo de conflitos. Desde sua criacdo, a
entidade vem buscando ampliar o conceito de justica implementado no sistema
estadunidense, nele inserindo valores e fundamentos restaurativos. Para tanto, foram
estabelecidos como objetivos da entidade: a) modificar a resposta prevalente de
isolamento e marginalizacdo para os ofensores; b) promover networking e sensibilizacao
a respeito da Justica Restaurativa na Academia e na sociedade; c) promover o trabalho
em rede; d) trabalhar enquanto grupo de pressdo para promover mudancas politicas,
juridicas e sociais para a amplia¢ao da JR; e) realizar conferéncias periddicas.

Das informagdes divulgadas no sitio oficial®’

destacam-se os esfor¢os para
sensibilizacdo e informa¢do da comunidade em geral para a perspectiva restaurativa de
solucdo de conflitos, especialmente por meio de divulgacdo gratuita de artigos
académicos e realizacdo de encontros periddicos. Os informativos bimestrais divulgados
também relatam os esforcos junto ao Estado para aprovacio e implementacdo da JR no

sistema de justica dos Estados Unidos.

37 Disponivel em: https://nacrj.org/
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A entidade também realiza capacitagdes e treinamentos em préticas restaurativas,
além de conduzir programas de curta duracdo para discussdo e transformacgdo de temas
sensiveis utilizando a 6tica restaurativa.

Embora ndo atue diretamente na aplicacao da JR junto a adolescentes infratores e
nao possua um foco exclusivo neles, o trabalho desenvolvido por essa entidade do
Terceiro Setor colabora com o Estado na medida em que exerce a advocacy junto ao
Poder Administrativo e Legislativo para a inser¢do da lente restaurativa no sistema de
justica, contribui para a divulgacdo do conhecimento cientifico acerca da JR, incluindo
informacdes sobre programas em andamento®®, e providencia capacitacdes em praticas

restaurativas para que os conflitos sejam geridos pela prépria comunidade.

Restorative Justice for Oakland Youth — RJIOY

A RJOY € uma organizacdo ndo governamental localizada em Oakland,
Califérnia, que, alicercada no combate ao racismo e ao preconceito em geral, busca
implementar a lente restaurativa em institui¢des.

Além de realizar agdes para sensibilizacdo, a RJOY promove capacitagdes e
treinamentos em JR, fornece assisténcia técnica para a implementacdo de projetos em
escolas, comunidades e no sistema de justiga juvenil.

Dentre os trabalhos desenvolvidos, destacam-se os projetos realizados junto a
West Oakland Middle School e a Cole Middle School para implementacdo da lente
restaurativa na gestdao de conflitos nesses ambientes.

O primeiro, iniciado em 2007, na escola West Oakland Middle School, teve por
objetivo, além da propagacdo de uma cultura de paz, eliminar a violéncia dentro do
ambito escolar, excluir a expulsdo de alunos como opg¢ao de resolucdo de conflitos e
diminuir o indice de suspensdo®. Segundo dados divulgados pela RJOY, foi possivel
atingir todos os propdsitos estabelecidos, alcangando-se, inclusive, a diminuicao em 87%
das suspensoes escolares.

O segundo projeto, com objetivos semelhantes aos do anterior, foi desenvolvido
na escola Cole Middle School, também situada em Oakland. Nesse caso, os trabalhos

realizados junto a institui¢cdo educacional foram objeto de pesquisa desenvolvida pela

38 Um exemplo € o estudo publicado pela Universidade de Minnesota (BAZEMORE; UMBREIT, 1997),
que denota os esforcos académicos para implementar a JR na abordagem da delinquéncia entre
adolescentes, trazendo comparacdes entre a estratégia punitivista tradicional e a proposta restaurativa.

39 Os dados foram coletados junto ao sitio oficial da entidade, qual seja, https://rjoyoakland.org/about-us/
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Universidade da Califérnia, resultando no artigo School-Based Restorative Justice as an
Alternative to Zero-Tolerance Policies: lessons from West QOakland (SUMNER;
SILVERMAN; FRAMPTON, 2010). De acordo com os autores, a RIOY promoveu o
treinamento de professores, funciondrios e alunos em préticas restaurativas, notadamente
em processos circulares. As técnicas foram utilizadas para nortear os procedimentos
disciplinares internos e outros eventos que envolvessem conflito, incluindo desde
problemas relacionais tipicos da adolescéncia até questdes atinentes a raga, género e
religido. Os autores informam que o programa cresceu para além do ambiente escolar e
passou a contar com o envolvimento dos pais e da comunidade local.

Os processos circulares foram utilizados inclusive em casos caracterizados pelo
emprego de violéncia fisica e auxiliaram os envolvidos a descobrirem as razdes
subjacentes ao conflito, oportunizando a construcdo de estratégias para evitar novos atos
de violéncia no futuro (SUMNER; SILVERMAN; FRAMPTON, 2010).

Os autores apresentam como resultado o declineo considerdvel na utilizagdo de
expulsio e suspensio de alunos*’, além da percepcido dos docentes e discentes no sentido
de que o ambiente escolar se tornou mais pacifico, com menos episddios de indisciplina
e violéncia. A utilizacdo da lente restaurativa na gestao dos conflitos permitiu a criacio e
o fortalecimento de lacos de afeto e compreensdo naquela comunidade, auxiliando os
adolescentes a compreenderem e expressarem seus sentimentos.

As contribuicdes da RJOY para as entidades publicas e para a comunidade local
em geral incluem o treinamento e capacitacdo de policiais, diretores de programas

socioeducativos e servidores judiciais que atuam com adolescentes infratores.

Associagdo dos Juizes do Rio Grande do Sul (AJURIS)

Fundada em agosto de 1944, a Associa¢do dos Juizes do Rio Grande do Sul
possuia como principais objetivos prestar assisténcia aos associados, contribuir para a
formacdo profissional deles e zelar pela afirmacdo das garantias constitucionais da
magistratura. Com o passar do tempo, a entidade de classe iniciou sua contribuicao em
debates nacionais dirigidos ao exercicio da democracia.

A AJURIS ¢€ considerada o ber¢o da Justica Restaurativa no Brasil e, segundo

noticia divulgada no sitio eletronico da entidade (AJURIS, 2018), auxiliou o Tribunal de

40 Importante ressaltar observagdo contida no estudo, no sentido de que nfo é possivel afirmar que a
implementagdo da JR foi a causa da diminuicdo de expulsdes e suspensdes, contudo, a manutencdo dos
baixos indices no ano seguinte traz evidéncia de que hd um liame de causa e efeito.
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Justica do Rio Grande do Sul na implementacdo do Nucleo de Estudos de Justica
Restaurativa da Escola Superior da Magistratura, que institucionalizou a iniciativa e se
tornou pioneira na aplicacdo de praticas restaurativas. De acordo com a citada noticia, a
colaboracdo da entidade com o Tribunal de Justica do Estado foi essencial para o
conveniamento e execucdo de recursos financeiros para as primeiras capacitacoes, além
da construcao, fomento e incentivo da cultura da JR no Estado e no Brasil.

As agoes empreendidas pela AJURIS em colaboracdo com o TJRS culminaram
no Programa Justica Restaurativa para o Século 21, iniciado em 2015. Esse programa teve
como principal objetivo divulgar e ampliar as praticas restaurativas, de maneira a
enfrentar e prevenir violéncias, atuando tanto no campo das politicas publicas como no
de segurancga publica, e teve como referéncia a condugdo da justica em paises como
Canadd, Nova Zelandia e Australia (CANFIELD, 2017). A principal acdo do programa
foi capacitar servidores do TJRS, funcionarios municipais envolvidos com a execugdo de
politicas publicas, professores e voluntarios em praticas circulares, bem como articular a
rede socioassistencial, operacionalizando a integracdo entre os Poderes Judicidrio e
Executivo, e capacitar seus membros para que aplicassem préticas restaurativas na
execu¢do de medidas socioeducativas em meio aberto (CANFIELD, 2017).

Por meio da colaboracdo da AJURIS, foi criado um fluxo procedimental, de

maneira que a politica de JR fosse estruturada

(...) como um processo de base institucional articulado em rede, para que haja
um suporte entre Poder Judicidrio e outras institui¢des, o que garante um certo
controle das praticas, até que os conflitos que ndo possam ser trabalhados de
forma restaurativa sejam solucionados através do modelo tradicional de
justica. Por outro lado, a politica também foi implementada como uma forma
de colocar para fora do Poder Judicidrio os casos considerados de menor
potencial ofensivo, isto é, como uma forma de redistribui¢do do poder de
justica com esse grupo heterogéneo de 6rgdos e instituigdes (CANFIELD,
2017, p. 56).

A AJURIS também desenvolveu junto ao governo do Estado do Rio Grande do
Sul projeto para a utilizagdo de praticas restaurativas nas escolas de Porto Alegre, a fim
de gerir os conflitos ali surgidos. Segundo dados levantados junto ao sitio oficial da
entidade, essa parceria resultou na capacitacao de mil e duzentos agentes que atuardo na
Regido Metropolitana de Porto Alegre, implantando praticas restaurativas como
ferramenta pedagdgica e instrumento de fortalecimento de vinculos, de resolucdo de

conflitos e de prevencao da violéncia (AJURIS, 2019).
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As acgdes e formacdes decorrentes dessas parcerias produziram frutos
significativos: em reportagem publicada pelo jornal Pioneiro, apés um ano da
implementacio de praticas restaurativas na Escola Estadual Erico Verissimo em Caxias
do Sul/RS, verificou-se a diminui¢do de casos de indisciplina e bullying em 68% e 75%,
respectivamente (DUARTE, 2019).

Em reportagem publicada pelo Jornal Informativo do Vale (2019), a formacdo de
professores da Escola Sao Jodao Bosco, em Lajeado/RS, em Circulos Restaurativos e a
aplicacdo da técnica no ambiente escolar transformou a maneira daquela comunidade de
lidar com o conflito e com a violéncia. Se em periodo anterior a presencga policial era uma
constante em razdo das brigas e demais situacdes de violéncia, com as préticas
restaurativas ela se tornou obsoleta.

Verifica-se, dos dados levantados a respeito dessa colaboracdo da AJURIS com o
Estado, que, nesse caso, o Terceiro Setor contribuiu ndo apenas para a formacgdo de
profissionais em praticas restaurativas e implementagcdo, mas também para a articulacio
da rede socioassistencial, institucionalizacdo de uma vis@o restaurativa junto ao Poder
Judicidrio e efetivacao de politicas publicas dirigidas a infancia e a juventude que incluem

préticas restaurativas.

Centro de Direitos Humanos e Educagdo Popular de Campo Limpo (CDHEP)

O CDHEP € uma organizacdo nao governamental, constituida na forma de
associacdo de direito privado, que, segundo informagdes disponibilizadas no sitio oficial,
empreende acdes em prol da defesa de direitos sociais, tendo por objetivo a promogdo de
estratégias de formacao, articulagao, comunicacgao e incidéncia em politicas publicas para
prevenir e superar violéncias na periferia de Campo Limpo. Sua atuacio estd pautada pela
materializacdo dos direitos humanos via educag@o popular e pela vis@o restaurativa de
justica.

A origem da entidade estd vinculada a atuacdo da Igreja Catdlica durante o periodo
ditatorial no pais, a qual, por meio da Pastoral de Direitos Humanos da Regido Episcopal
de Itapecerica da Serra, criou mecanismos de resisténcia a sistemdtica violacdo de
Direitos Humanos. Em 1989, ante a necessidade de formalizagdo juridica, a entidade se
constituiu como ONG, adotando o nome Centro de Defesa de Direitos Humanos de
Campo Limpo, ampliando sua atuagao para incluir a educagao junto a periferia da cidade.

Ao longo do tempo, o CDHEP estabeleceu trés eixos de atuacdo: Direitos Humanos,

Educacgdo Popular e Justica Restaurativa, visando a abrangéncia nacional.



96

Embora atue nas comunidades em geral, a entidade possui importante trabalho
desenvolvido para o enfrentamento da violéncia contra a juventude pobre e negra,
possuindo iniciativas dirigidas a formacdo e capacitacdo em Justica Restaurativa,
assessoria e desenvolvimento de projetos envolvendo essa visdo, além da proposicao,
acompanhamento e exigéncia de politicas publicas voltadas a protecdo da infancia e da
juventude.

Dentre os projetos desenvolvidos pelo CDHEP que se alinham a presente pesquisa
estdo o Novas Metodologias de Justica Restaurativa com Adolescentes e Jovens em
Conflito com a Lei, o Tecendo Redes de Cuidado e o Jovens Facilitadores de Justica
Restaurativa.

O primeiro projeto citado foi desenvolvido entre 2010 e 2012, com subsidio da
Secretaria Nacional de Direitos Humanos (SNDH) e em parceria estabelecida com as
Varas de Infancia e Juventude de Sao Paulo e de Sido Caetano do Sul, com a
Coordenadoria da Infincia e da Juventude do Tribunal de Justica de Sdo Paulo, com o
Ministério Publico do Estado de Sao Paulo e a Associacao Brasileira de Magistrados,

tendo por objetivo

(...) construir pardmetros e avaliar metodologias para aplicar préticas
restaurativas em situacdes de atos infracionais de relativo poder ofensivo
(roubos); associar metodologias de JR ao cumprimento da medida
socioeducativa em meio aberto; identificar e discutir, a partir de experiéncias
concretas, os potenciais, as tensdes e os limites da introducdo de préticas
restaurativas nos sistemas de Justica Juvenil (CDHEP, 2014, p. 11).

Dentre as metodologias utilizadas, segundo o relatério construido sobre a
experiéncia (2014), estdo os Circulos de Paz e as Conferéncias de Grupo Familiar. Como
se denota dos objetivos tracados, o projeto abrangeu tanto a fase de conhecimento (em
Sao Caetano do Sul) como a de execu¢ao de medida socioeducativa (em Sao Paulo).

A execugdo do projeto foi dividida em trés etapas: pactuacao e sensibilizacdo, por
meio do estabelecimento de fluxos e consultas publicas; formag¢do em metodologias de
JR, através da gestdo do processo de formacgao de facilitadores e do estabelecimento do
perfil dos adolescentes que atendidos; e acompanhamento dos casos escolhidos para
implementar a proposta.

Dentre os resultados apresentados, é importante ressaltar o impacto prejudicial

causado pela insuficiéncia de politicas basicas de atencao ao adolescente voltadas a satde,
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educacdo, cultura e assisténcia social. De acordo com o relatdrio publicado pelo CDHEP
(2014), essa auséncia do Estado em garantir o atendimento de necessidades
constitucionais basicas dos adolescentes, aliada a desestruturacdo da rede de protecdo e
demissdo ou transferéncia dos servidores outrora capacitados nas metodologias
restaurativas, prejudicaram a realizacdo das préticas restaurativas pelas pessoas
selecionadas apds o curso de formacdo e também o acompanhamento proposto para a
terceira fase do projeto. O relatério também identificou situacdes em que o préprio Estado
era agente causador de violéncia contra os adolescentes, inclusive permitindo a
identificacdo e estigmatizacao de adolescente e de sua familia.

Contudo, de acordo com o relatério publicado (2014), essa parceria contribuiu
para a sensibilizagdo dos servidores do Judicidrios e demais pessoas envolvidas na
conducdo das medidas socioeducativas impostas (voluntdrios, funciondrios dos
Municipios incumbidos da elaborag@o dos Planos Individuais de Atendimento e relatdrios
de reavaliacio de medida). Também houve contribui¢do para a responsabilizacdo dos
adolescentes envolvidos com atos infracionais e para a reparacdo do dano, quando o
assunto foi abordado e adequadamente trabalhado nos casos, e para efetivacdo de
mudangas positivas nas relacdes familiares.

Tais resultados, ainda que ndo tenham alcancado a totalidade dos objetivos
propostos, se coadunam ao disposto no art. 35 do Sinase e a Resolu¢ao 225/2016 do CNJ
e representam avango em comparacdo as praticas anteriormente estabelecidas pelo
Estado, sobretudo no que diz respeito a efetivacao dos referidos dispositivos normativos.

Outro projeto em que o CDHEP trabalhou em parceria com o Estado e que diz
respeito ao objeto de estudo nesta pesquisa foi o “Tecendo Redes de Cuidados:
Fortalecimento do Sistema de Garantia de Direitos da Crianca e do Adolescente e Préticas
de Justica Restaurativa”. O projeto também foi financiado pela SNDH e buscou capacitar
profissionais da rede municipal da Zona Sul da cidade de S@o Paulo em préticas
restaurativas e articular o trabalho em rede do municipio. As acOes abrangeram a
subprefeitura de Campo Limpo e de M’Boi Mirim, localidades que abrigam mais de
210.000 jovens, entre 15 e 24 anos, em situac¢do de vulnerabilidade. O principal objetivo
foi “interromper o ciclo de reproducdo da violéncia e restaurar relacdes e danos, partindo
de uma visdo positiva do conflito” (CDHEP, 2011-2013, p. 05), por meio da articulagdao
em rede e da capacitacdo em préticas de Justica Restaurativa, e diminuir a judicializa¢ao

das transgressoes consideradas de pequeno potencial ofensivo.
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Além dos 6rgdos componentes da rede municipal das regides escolhidas, também
foram envolvidas as escolas municipais e estaduais.

A articulagdo do trabalho em rede foi desenvolvida por meio de reunides mensais,
cujos objetivos eram realizar a sensibilizacdo dos agentes para os designios do projeto,
identificar os desafios para o funcionamento da rede, criando-se sugestdes de fluxo e
plano de trabalho que diminuisse os impactos dos desafios identificados, e apresentacdo
de politicas publicas nas dreas da educagdo, assisténcia social e saide que incluissem os
fundamentos da Justica Restaurativa.

As formacdes em Praticas de Justica Restaurativa ocorreram paralelamente a
articulacao do trabalho em rede e incluiram as metodologias do Circulo de Construgdo de
Paz (BOYES-WATSON; PRANIS, 2011) e dos Circulos Restaurativos (CDHEP, 2011-
2013), bem como a supervisao e implantagao de Nicleos Restaurativos nas comunidades.

Dos objetivos propostos, foram alcancados a articulacdo parcial da rede, com a
apresentacao dos atores do Sistema de Garantia dos Direitos da Crianga e do Adolescente,
possibilitando que uns conhecessem aos outros e conhecessem as politicas e
equipamentos disponiveis no territério, além da implementacdo de trés Nucleos
Comunitarios de Justica Restaurativa.

Percebe-se, portanto, que esta foi outra parceria que, embora ndo tenha realizado
integralmente todos os objetivos propostos, pdde contribuir significativamente para a
melhoria dos servigos de interesse social direcionados a infancia e juventude.

Por fim, outro projeto selecionado para a pesquisa foi o “Jovens Facilitadores de
Préticas Restaurativas”. Segundo dados publicados no sitio eletronico do CDHEP e em
rede social criada para a divulgagio do projeto*!, ele foi desenvolvido em parceria com o
Governo Federal e com a Petrobras, entre 2014 e 2016, e abrangeu o territério do Jardim
Angela e do Capdo Redondo, na cidade de Sdo Paulo. O projeto teve por objetivo
capacitar jovens para que atuassem como facilitadores de préticas restaurativas para a
gestdo de conflitos juvenis nas comunidades, e a criagdo de Nucleos Comunitdrios de
Justica Restaurativa. Embora os processos e resultados ndo tenham sido compilados em
um material especifico, como ocorreu com os outros dois projetos acima mencionados,
através de pesquisas pelo Google, utilizando o nome do projeto, foi possivel verificar que

ao menos um dos Nicleos criados permanece em atividade e atualmente é gerido por

41 O projeto possui um perfil no Facebook e também possufa um sitio eletronico préprio, porém este ndo
estd em funcionamento atualmente.
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entidade apartada do CDHEP, sob o nome Instituto de Transformagao Social Pilar e que
serd abordada no préximo tépico.

Da anélise dos projetos acima expostos, verifica-se que a parceria entre a entidade
do Terceiro Setor em comento e o Estado contribuiu para suprir defici€éncias nas regides
atendidas na cidade de Sao Paulo, especialmente para a implementacdo de préticas
restaurativas nas medidas socioeducativas em meio aberto e também para a prevencdo de

violéncias e infracdes nas escolas e comunidades.

Instituto de Transformagdo Social Pilar

Segundo informacdes divulgadas no site oficial do instituto*?, este surgiu em 2002
por meio da organizagao de liderancas da comunidade da zona sul da cidade de Sao Paulo,
que buscavam diminuir as desigualdades sociais e encontrar solugdes a crescente
violéncia local, por meio de estratégias voltadas a integracdo e ao fortalecimento da
comunidade.

De inicio, as a¢des empreendidas pelo instituto se concentravam na urbanizagao,
na implementagao de saneamento basico e acesso as politicas publicas. Com o passar dos
anos, a entidade expandiu sua atuacdo para abranger realizacdo de convénios para a
execugdo de servigos e politicas publicas em parceria com a Secretaria Municipal de
Assisténcia e Desenvolvimento Social. Dentre essas novas atividades, incluem-se dois
Niucleos de Protecdo Juridico-Social e Apoio Psicolégico, duas unidades de Servigco de
Acolhimento Institucional para Criangas e Adolescentes, Programas de Contraturno
Escolar e condugdo de projetos voltados a aplicacdo de JR na gestdo de conflitos por meio
do Nicleo Comunitério de Justica Restaurativa.

Das atuagdes citadas, destaca-se o Projeto Desabotoar*’: iniciado em 2014 com o
objetivo de dar continuidade ao trabalho instaurado pelo CDHEP, o programa utiliza a
lente restaurativa para a resolucdo de conflitos envolvendo adolescentes. Os trabalhos sdo
desenvolvidos no Nicleo Comunitario de Justica Restaurativa criado pelo CDHEP — e
atualmente sob coordenacdo do Instituto Pilar — e buscam fomentar a autonomia, o
didlogo, a participacdo dos envolvidos, a busca por outras maneiras de solucionar o
conflito e o fortalecimento politico dos individuos e da comunidade como um todo.

Para tanto, sdo oferecidos atendimentos individuais, em grupo ou de coletivos que

estejam envolvidos em situacdo de conflito, caracterizado ou nao por violéncia; grupos

42 Disponivel em: https://institutopilar.org.br/site/?page_id=213
43 Disponivel em: https://institutopilar.org.br/site/?page_id=277
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de estudo; formacdes, oficinas e encontros para debater temas relacionados a Justica
Restaurativa Comunitéria.

Das informagdes constantes no sitio da entidade, nao € possivel depreender quais
seriam exatamente as praticas restaurativas atualmente desenvolvidas. Contudo,
considerando que o projeto que deu inicio ao nicleo comunitério trouxe a capacitagdo em
praticas circulares, é possivel presumir que essas se mantém dentre os servigos oferecidos.

Observa-se na avaliacdo desse projeto especifico que o Terceiro Setor,
personificado nas figuras do CDHEP e do Instituto Pilar, foi essencial tanto para a
capacitacdo e implementacdo da JR Comunitéria, como para a continuidade dos trabalhos

iniciados na zona sul de Sao Paulo.

Instituto Mundo Aflora*

Fundado em 2016, o Instituto Mundo Aflora desenvolve trabalhos alinhados a
visdo restaurativa junto a meninas que estdo ou estiveram cumprindo medidas
socioeducativas na Fundagao CASA, com o objetivo de promover a reintegragdo social
delas, por meio do desenvolvimento socioemocional e socioecondmico.

A entidade também busca promover a articulacdo da rede publica e privada e o
encaminhamento das adolescentes em suas saidas, a fim de que elas tenham
oportunidades de fazer novas escolhas dentro e fora dos centros socioeducativos.

Segundo informacdes constantes da pdgina oficial da entidade, a atuacdo esta
alinhada aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel da ONU de nimero 5 e 16, na
medida em que busca promover a igualdade de género e o empoderamento de meninas e
mulheres em situag¢do de vulnerabilidade, além de contribuir para o acesso a justica e para
a promogao de uma sociedade pacifica e inclusiva.

Atualmente, o instituto desenvolve dois projetos — De Olho Nos Talentos e Vozes
— além da articulacdo com deputados e senadores e com o setor privado. Assim, verifica-
se que a atuagdo ocorre em trés frentes: dentro dos centros socioeducativos, na articulagdao
da rede e advocacy e no pés-medida socioeducativa.

O programa De Olho Nos Talentos conta com a contribui¢do de parceiros da
iniciativa privada para a realizacdo de Processos Circulares e compartilhamento de
experiéncias, além de oficinas de esporte, lazer, profissionalizacdo e cultura, buscando

criar uma ponte entre as adolescentes e oportunidades de trabalho.

4 As informagdes foram retiradas do sitio eletrdnico oficial da entidade: https://mundoaflora.org/sobrenos/
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O Programa Vozes, partindo da correlacdo entre trauma e manutencdo de ciclos
de violéncia, promove o autoconhecimento € o desenvolvimento de mecanismos de
suporte e resiliéncia, dentre os quais o fortalecimento da comunidade* enquanto rede de
suporte. O programa também conta com a parceria do Centro de Estudos e Atendimento
a Vitima de Trauma do Programa de Estudos Pés-Graduados em Psicologia Clinica da
PUCSP.

O Mundo Aflora também atua na articulacdo com entes publicos, seja para a
aprovacao de orcamento especifico para a protecdo integral de meninas e adolescentes
em situacdo de vulnerabilidade, em especial as egressas do sistema socioeducativo, seja
para colocar em pauta a discussdo de politicas publicas para elas, no ambito estadual e
municipal.

Por fim, o instituto também realiza parcerias com empresas € organizacdes que
possam providenciar o primeiro emprego as adolescentes que deixam os centros
socioeducativos ou que possam auxiliar no processo educacional, além de contar com
voluntarios que se tornam mentores € acompanhem suas trajetdrias, orientando-as.

Da andlise das a¢des empregadas pelo instituto, verifica-se que seu maior feito é
a articulacdo da sociedade como um todo, incluindo pessoas fisicas e juridicas, de direito
publico e privado, em prol do desenvolvimento de politicas publicas especificas e da
materializacao do principio da protecdo integral através do fomento da satide, da educagao
e da implementacdo da JR as adolescentes infratoras. As parcerias construidas pela
entidade do Terceiro Setor promovem a cidadania ndo apenas das adolescentes, mas
também da sociedade como um todo, na medida em que empresas, universidades e
profissionais liberais adentram os muros da unidade socioeducativa e ali exercem a
responsabilidade constitucional pelo desenvolvimento sadio daquelas pessoas.

Segundo dados divulgados pelo instituto, os trabalhos desenvolvidos atingiram

cerca de 4.400 meninas e jovens mulheres provenientes de realidades vulneraveis.

Centro de Criagdo de Imagem Popular - CECIP

O CECIP ¢ uma organizacdo nao governamental e sem fins lucrativos cujos
trabalhos dedicados ao fortalecimento da cidadania, por meio da educacdo e da
comunicacdo, se iniciaram em 1986. Dentre as atividades exercidas pela entidade,

destacam-se as capacitagdes e formagdes em praticas restaurativas.

45 Aqui o termo comunidade é utilizado segundo a perspectiva restaurativa, abordada na secdo anterior.
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Foi no exercicio dessas atividades que se desenvolveu em 2006 a parceria com a
Secretaria Estadual da Educac¢@o do Estado de Sao Paulo e com o Poder Judicidrio para a
implantacdo de praticas restaurativas em dez escolas publicas situadas na regido de
Helidpolis, recebendo para tanto financiamento do Fundo Nacional de Desenvolvimento
e do Ministério da Educacdo e Cultura (BONINI; CANDIDO, 2013). O projeto buscou
trabalhar trés eixos: a) a capacitacdo de funciondrios das escolas, servidores do Poder
Judicidrio e representantes das comunidades; b) construir e articular uma rede de apoio;
c) promover mudangas institucionais e educacionais, tanto nas escolas como no
Judicidrio.

Segundo o plano de trabalho elaborado para a execugdo do projeto, a pretensao

foi

[...] rever o conceito de Justiga e o processo que € desencadeado para lidar com
atos de violéncia e infracdo cometidos pelos jovens alunos, ao serem
apreendidos pela policia ou encaminhados ao Conselho Tutelar, através do
trindmio Justi¢a, Educagdo e Cidadania, garantindo a integrag@o entre justiga
e a comunidade escolar. Estdo contempladas a¢des preventivas para situacdes

N

que ocorrem em escolas com vistas a superacdo da conduta que levou a
violéncia, objetivando alterar a regra ética, as praticas juridicas, os termos em
que pode se assentar a solidariedade social, trazendo, para o momento atual,
novo sentido no modo como se organiza a vida social (apud BONINI;
CANDIDO, 2013).

Nesse projeto, coube ao CECIP a geréncia administrativa e a capacitagdo das
liderangas educacionais em praticas restaurativas, mais especificamente em Circulos de
Construcao de Paz. No decorrer do projeto, a capacitagdo abrangeu o corpo diretivo das
unidades escolares, funciondrios, servidores das Varas Especiais da Infancia e Juventude
e liderancgas comunitarias (BONINI; CANDIDO, 2013).

Apoés a realizagdo de cursos para a capacitagdo e efetiva implementacao nas
escolas participantes, foi criado um fluxo junto ao Poder Judicidrio e ao Ministério
Puablico a fim de que os conflitos ocorridos no ambito escolar e que pudessem ensejar
apuracao de ato infracional fossem abordados por meio dos circulos restaurativos para,
entdo, serem encaminhados a Promotoria. Constatada a regularidade da gestdo do
conflito, o Parquet oferece remissdo (BONINI; CANDIDO, 2013). Mesmo para os casos
em que fosse lavrada a ocorréncia junto a policia, estabeleceu-se um procedimento
segundo o qual o processo poderia ser suspenso, desde que ainda nao prolatada a sentenca,

caso os envolvidos aceitassem participar de circulos restaurativos a serem realizados no
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férum, na comunidade ou pela prépria escola (BONINI; CANDIDO, 2013). Avencado
um acordo, o Ministério Publico ofereceria a remissao.

Os resultados dessa parceria foram divulgados no I Congresso Mundial de Justica
Juvenil Restaurativa (MUMME; PENIDO, 2009): ao todo, foram atingidas 42 escolas da
rede publica; 292 pessoas foram capacitadas para atuarem enquanto facilitadores de
circulos restaurativos, das quais 239 representam liderancas escolares e comunitérias; as
praticas restaurativas foram incorporadas aos procedimentos infantojuvenis na Vara
especializada de Sao Paulo; e foi criado um Comité Permanente de Acompanhamento,
com representantes do Sistema Educacional, do Tribunal de Justica do Estado de Sao
Paulo, do Ministério Publico e da Defensoria Publica.

Importante trazer a este estudo também o relato de caso divulgado no citado
congresso (MUMME; PENIDO, 2009): em um caso envolvendo estudantes de uma
escola abrangida pelo projeto e a explosdao de uma bomba caseira, que culminou na lesdao
leve de trés alunas, no lugar de aplicar a légica habitual do regimento interno da
institui¢do escolar — punicdo e exclusdo dos responsdveis — os envolvidos foram
convidados a participarem de circulos restaurativos a serem realizados na sede do
Conselho Tutelar. Aceito o convite, a técnica propiciou ndo apenas a restauracdo do
didlogo entre pais, escola e alunos, como a responsabilizacdo dos ofensores e criacdo de
acordos capazes de restaurar e ressignicar a ofensa e ainda melhorar a comunicacio entre
a comunidade escolar. Nesse caso, aproveitou-se a oportunidade propiciada pelo conflito
para crescer com ele.

Destarte, a contribuicao do Terceiro Setor neste caso foi essencial inclusive para

a desjudicializacdo de conflitos.

Associagdo Cristd de Mogos do Rio Grande do Sul - ACM

Segundo informagdes divulgadas no sitio eletronico oficial da institui¢do, as
atividades dessa associagdo estdo ligadas a Igreja Presbiteriana e se iniciaram em 1887, a
partir da vinda ao Brasil do missiondrio G.W. Chamberlain. A constituicao juridica da
entidade, porém, somente ocorreu em 1893, com a implementacdo da sede no Rio de
Janeiro. Com o passar do tempo, a associacdo abriu suas portar também em Sao Paulo,
Minas Gerais, Brasilia e Rio Grande do Sul.

A unidade situada em Porto Alegre/RS iniciou suas atividades em 1902 e, a

principio, as agdes estavam voltadas ao esporte e ao lazer. Ao longo do tempo, a ACM
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expandiu suas atividades para abranger o ensino, o desenvolvimento social e atendimento
religioso dirigido ao luto.

Dentre os varios projetos em parceria com o Estado, destacam-se nesta pesquisa
dois deles: o “Justica Restaurativa nas Comunidades”, desenvolvido nas regides de
Cruzeiro e Restinga no ano de 2010, e o incluido no Programa Justica para o Século 21,
desenvolvido junto ao municipio de Porto Alegre para atender adolescentes envolvidos
em atos infracionais e para os quais tenha sido imposta medida socioeducativa em meio
aberto.

No primeiro, a associacdo figurou como responsdvel pelo gerenciamento do
projeto desenvolvido nas duas dreas identificadas. Em estudo de caso realizado por
Angela Maria Aguiar (2012, p. 203), constatou-se que a ACM foi responsavel pela
execugdo do servigo e pelo gerenciamento de qualidade, “acompanhado de reflexdes e de
adaptagdes i Area de Desenvolvimento Social (ADS)”.

Os servigos prestados pela entidade nos locais estudados visaram ao atendimento
de criangas, adolescentes, familias e idosos em situagdo de vulnerabilidade social, por
meio de programas voltados a educacdo infantil, ao servico de apoio ao atendimento
socioeducativo em meio aberto, ao protagonismo juvenil, oferecimento de cursos
profissionalizantes, dentre outros (AGUIAR, 2012).

Assim, de acordo com Angela M. Aguiar (2012), a entidade ficou responsavel por
liderar a disseminagdo e promog¢ao dos Centros de Praticas Restaurativas Comunitarias,
analisando o desempenho global do projeto, além de formular estratégias para o
desenvolvimento dos planos e objetivos elencados no termo de convénio e realizar
workshops de sensibilizacado com educadores, familias, adolescentes e demais envolvidos
nos Centros e cursos de iniciacdo em JR e de formacao de Coordenadores de Circulos.

Ao analisar os resultados alcancados nessa parceria da ACM com o Estado,
Aguiar (2012) relata ter verificado incongruéncias entre o que fora planejado e o que foi
de fato alcancgado, havendo, portanto, impactos na avaliacao da eficiéncia. No entanto, a
autora aponta que houve a efetiva implementacao das Centrais de Préticas Restaurativas
nas duas regides abrangidas pelo projeto, gerando a mobilizacdo de diversas institui¢cdes,
dentre as quais estdo escolas estaduais e municipais, escolas privadas e organizacdes nao
governamentais, de maneira que ficou evidenciada a eficicia da colaboragdo entre os
setores. No quesito efetividade, a autora aponta que houve “envolvimento das partes
interessadas, transformacdo das pessoas, comunidade e governo” (AGUIAR, 2012, p.

222).
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Em outra andlise, Sutter (2012) avalia que, embora ja houvesse em alguns locais
a cultura de solu¢do administrativa dos conflitos, a introdu¢do da Justica Restaurativa
naquelas comunidades abrangidas pelo projeto contribuiu para que a solucao encontrada
fosse caracterizada pela ndo violéncia e pela ndo exclusdo.

Importantes também sdo os relatos de Konzen (2012) a respeito do projeto:
embora nao traga conclusdes definitivas, o autor pontua que foi possivel criar um fluxo
procedimental segundo o qual se alcangou o objetivo de descentralizar o atendimento do
adolescente infrator, de maneira que, no lugar de realizar um registro de ocorréncia e
proceder ao encaminhamento do caso ao Judicidrio, direciona-se as Centrais de Praticas
Restaurativas criadas. Assim, a mudanca operacional no fluxo de atendimento dos
adolescentes infratores, em especial das infra¢des ocorridas no ambito escolar “além de
testemunhar a legitimidade de alternativas no proceder tradicional, instala, no centro da
busca por respostas, as necessidades das pessoas e a horizontalidade dos relacionamentos
(KONZEN, 2012, p. 43).

Um programa anterior, desenvolvido pela ACM-RS entre 2008 e 2010, sob
financiamento da Secretaria de Direitos Humanos do governo federal, implementou, junto
ao Centro de Protecdo a Crianga, outra entidade ndo governamental, duas centrais
comunitidrias em Porto Alegre cuja proposta se voltava a Justica Restaurativa
(CANFIELD, 2017).

Trata-se de parceria semelhante aquela que posteriormente seria desenvolvida nas
regides de Cruzeiro e Restinga e que também buscava descentralizar a gestdo dos
conflitos relacionados atos infracionais e, por meio da implementacdo de uma visdo
restaurativa de justica, alcancar a reparagdo do dano e (re)insercdo do adolescente na
comunidade afetada.

Segundo pesquisa desenvolvida por Radisa L. Canfield (2017), essas centrais
comunitdrias tinham por incumbéncia atender a adolescentes residentes nas regides de
Bom Jesus e Lomba do Pinheiro que estivessem envolvidos com atos infracionais (ou
aqueles que residissem em local diverso, mas tivessem cometido infracdes nessas
regides), mas cujos processos nao estivessem ajuizados. Trata-se de mecanismo de
resolucdo extrajudicial de conflitos, por meio da realizagdo de préticas restaurativas
comunitérias. Em 2015, o programa foi incorporado pelo Programa Justi¢a para o Século
21, promovido pela AJURIS em colaboracdo com o Tribunal de Justica do Rio Grande

do Sul.
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Embora as andlises e estudos encontrados ndo tragam resultados conclusivos,
verifica-se que a parceria entre Primeiro e Terceiro Setor possibilitou a capacitacdo de
profissionais ligados a Infancia e Juventude em préticas restaurativas e a criacdo de um
novo fluxo de atendimento extrajudicial para algumas espécies de atos infracionais. Além
disso, a colaboragdo da ACM-RS propiciou a elaboracdo de novas condutas para a

prevencgao da violéncia no ambito escolar.

Associagdo de Protecdo e Assisténcia aos Condenados - APAC Juvenil de Frutal

Segundo dados anunciados pela Fraternidade Brasileira de Assisténcia aos
Condenados (FBAC)*, a APAC surgiu como um grupo de voluntérios ligados a Igreja
Catolica e tinha por objetivo evangelizar e prestar assisténcia espiritual a populagcao
carcerdria. Sob a denominac¢do “Amando o Proximo Amard a Cristo”, sua atuagdo se
iniciou no presidio Humaitd, na cidade de Sdo José dos Campos/SP, no ano de 1972. A
personalidade juridica, no entanto, somente foi criada em 1974, quando a entidade se
constituiu enquanto associa¢do sem fins lucrativos e passou a se chamar Associacdo de
Protecao e Assisténcia aos Condenados.

Desde entdo, a APAC vem atuando junto ao Poder Judicidrio e ao Poder Executivo
na administracdo do cumprimento de penas privativas de liberdade e, mais recentemente,
no cumprimento de medidas socioeducativas em meio fechado, empregando metodologia
prépria, com os objetivos de recuperar pessoas condenadas, socorrer as vitimas e proteger
a sociedade, por meio da efetiva implementacao da Lei de Execu¢do Penal, do Sinase e
das garantias e direitos fundamentais previstos na legislacdo pétria e nos tratados
internacionais dos quais o Brasil € signatario, e, também, por meio da promog¢ao da Justica
Restaurativa (FERREIRA, 2016).

A colaboracdo com o Estado iniciou com a criagdo de unidades voltadas a
populacdo carcerdria masculina, contudo, ao longo dos anos, foram inauguradas unidades
femininas e, em 2021, a primeira APAC Juvenil iniciou seus trabalhos no atendimento de
adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa de internacao e de semiliberdade
e na internacdo cautelar.

De acordo com indices divulgados pela FBAC, a média nacional de reincidéncia
daqueles que passam pelas APACs masculinas é de 13,9%, ao passo que a do sistema

carcerdario comum € de 80%. Dados semelhantes foram anunciados pelo CNJ em 2012:

46 https://fbac.org.br/o-que-e-a-apac/.
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ao avaliar as unidades de Minas Gerais, verificou-se que o indice de reincidéncia daqueles
que cumpriram pena nas APACs era de 15% e daqueles que passaram pelo chamado
sistema comum, 70%.

Dentre as peculiaridades da entidade, verifica-se a auséncia de armas e de forca
policial no interior das unidades, além da utilizacdo de metodologia prépria, que se propde
a proteger a sociedade na medida em que busca promover a recuperagdo do autor de crime
ou do ato infracional. O trabalho desenvolvido pela entidade se pauta em doze elementos
fundamentais: a participacdo da comunidade; o recuperando ajudando recuperando;
trabalho; espiritualidade; assisténcia juridica; assisténcia a sadde; familia; voluntariado;
o Centro de Reintegracao Social; mérito; Jornada de Libertagdo em Cristo; e a valoriza¢ao
humana (FERREIRA, 2016).

Os resultados alcangados com a experiéncia na execu¢do penal e a
compatibilidade da metodologia proposta com 0s parametros € objetivos previstos no
ECA e no Sinase levaram o Estado de Minas Gerais, por meio da Secretaria de Estado de
Justica e Seguranca Publica, a firmar Termo de Colaboragdo com a APAC Juvenil de
Frutal para a execugdo da Politica de Atendimento Socioeducativo.

No que diz respeito a utilizacdo da Justica Restaurativa na execuc¢ao da medida
socioeducativa imposta pelo Judicidrio, ndo se verificam mencdes ou técnicas especificas
de como ela seria aplicada. No entanto, da andlise da metodologia e dos objetivos
propostos pela entidade se depreendem alguns aspectos que se coadunam com essa visao
de justica: a participagdo da sociedade no desenvolvimento dos trabalhos auxilia a
(re)insercdo social do adolescente, na medida em que possibilita a eliminagdo do estigma
que acompanha o jovem infrator; a valorizacdo humana e o auxilio mituo estimulado
durante o cumprimento da medida propiciam oportunidades de reflexdo e de
desenvolvimento de empatia; o objetivo de socorrer as vitimas as caracteriza enquanto
sujeitos no processo de socioeducagdo.

Para além dos pontos acima expostos, a parceria se mostrou vantajosa pois 0
servico prestado pela entidade do Terceiro Setor, em tese, atende aos ditames legais
especificos e € menos onerosa ao Estado. Conforme divulgacdo do Tribunal de Justica de
Minas Gerais em seu sitio eletronico oficial, o valor despendido para cada adolescente
admitido na APAC Juvenil € seis vezes menor do que o0 necessdrio para manter um

socioeducando em uma unidade do sistema convencional®’.

47 Conforme divulgagfio na pdgina https://www.tjmg jus.br/portal-tjmg/noticias/apac-juvenil-e-tema-de-
reuniao-no-tjmg.htm#.YptvKXbMJDS8
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Portanto, diante dos elementos colhidos, embora ndo tenha sido possivel
identificar uma técnica especifica de Justica Restaurativa empregada pela institui¢do, a
metodologia propria denota elementos afins a visdo de justica ora tratada. Ademais, a
proposta objeto do Termo de Colaboragdo com o Estado de Minas Gerais revela que,
assim como se verificou no caso da parceria na administracdo das penas privativas de
liberdade, a execu¢do das medidas socioeducativas em meio fechado pela entidade pode
ser um mecanismo que confere eficiéncia.

Nao obstante, importa ressaltar que, por se tratar de projeto-piloto cujo
funcionamento possui pouco mais de um ano, é necessario observar por maior periodo as
atividades da APAC Juvenil, colhendo-se dados acerca do trabalho desenvolvido, das
técnicas especificas de Justica Restaurativa e dos indices de (res)socializagdo e
reincidéncia a fim de se verificar o cumprimento dos objetivos propostos e da

contribuicao real para a eficiéncia e para a implementacdo da JR.
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5 INDICACOES PRATICAS E PRODUTO TECNICO

Os elementos normativos, conceitos e dados levantados pela presente pesquisa
sustentam o produto técnico aposto na presente secdo. O material ora elaborado possui
por objetivo servir como instrumento de sensibilizacdo para a inser¢do de praticas
restaurativas direcionado a servidores publicos e demais funciondrios atuantes em
escolas, rede socioassistencial, operadores do Direito, unidades socioeducativas e demais
pessoas que atuam com adolescentes, infratores ou ndo.

Este material, elaborado a partir de perguntas e respostas, também busca trazer
opg¢oes de gestdo de conflitos envolvendo adolescentes, de maneira a se criar portas de
resolucdo efetiva que tornem desnecessdria a judicializacdo. Ao final, apresenta-se uma
proposta de procedimento extrajudicial restaurativo com vistas a promover a
desjudicializacdo de atos infracionais considerados menos graves ou de menor
repercussao social, tais como, mas nao exclusivamente, os andlogos a furto, ameaga,

receptacao, bullying, vias de fato e lesdo corporal leve.

1. O que é Justica Restaurativa?

Quando diante de uma infragdo, a Justica Restaurativa € uma lente pela qual se
promove a justica e através da qual se identificam os danos, as necessidades e as
obrigagdes que decorrem de uma ofensa, tendo por objetivo transmutar a situacdo e
reparar o dano, se possivel (ZEHR, 2015). Ao contréario da prética tradicional aplicada
nesses tipos de conflito, o olhar é abrangente, de maneira a trazer ao foco a vitima, o
ofensor e a comunidade, levando-se em consideragdo as necessidades de todos.

Enquanto sujeito principal no processo restaurativo, a vitima é convidada a refletir
acerca dos danos que sofreu e quanto a possibilidade de que sejam reparados, trazendo ao
conhecimento dos envolvidos a sua perspectiva e participando ativamente da solucao.

O ofensor também € sujeito ativo no processo, sendo convidado a ouvir e a ter
conhecimento das consequéncias e reflexos de seus atos tanto para a vitima quanto para
a comunidade. A ele também € oportunizado expor sua perspectiva, sendo convidado a
participar ativamente da solugao.

A comunidade, formada por familiares e/ou pessoas diretamente atingidas, integra

o processo na medida em que cada integrante contribui com sua perspectiva acerca da
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ofensa e de como ela refletiu em sua vida e cotidiano, além de participar na solu¢iao do
conflito e na reintegracdo do ofensor e da vitima.

A inclusdo desses trés atores — vitima, ofensor e comunidade — no processo nao
significa, necessariamente, que todos devam participar conjuntamente do processo e no
mesmo espago. A depender da infracdo e dos traumas eventualmente identificados, €
possivel que as praticas sejam realizadas separadamente.

Embora possua base dial6gica, a JR nao se confunde com a mediag¢do, ndo
obstante essa técnica possa eventualmente integrar o processo restaurativo, € nao possui
um modelo especifico ou Unico.

Por partir do pressuposto de que uma ofensa é um rompimento da teia social que
precisa ser reparado, a lente restaurativa busca também a reintrodug¢do do ofensor a

comunidade, trabalhando a infra¢do de maneira que ela ndo torne a ocorrer.

2. Quais os principios que norteiam a Justica Restaurativa?

Segundo Howard Zehr (2015), a Justica Restaurativa se ergue sobre trés pilares:
danos e necessidades; obrigacdes; e engajamento.

Isso significa que, para que um processo seja considerado restaurativo, ele deve:

a) focar nos danos e consequentes necessidades ndo apenas da vitima, mas
também da comunidade e do ofensor;

b) tratar das obrigacdes que resultam dos danos;

¢) ser inclusivo e norteado pela cooperagdo, envolvendo a todos que possuam
interesse legitimo na situacao;

d) buscar reparar os danos.

Como se pode perceber, o perddo e a reconciliacdo, embora possam ocorrer, nao
constituem objetivos do processo restaurativo.

Assim, percebe-se que a JR € norteada pelos seguintes principios:

a) O crime € uma violacdo de pessoas e de relacionamentos: com fundamento
nesse principio, o processo restaurativo envolve todos aqueles afetados pela ofensa, pois
sdo detentores de interesse na justica, incentivando-os a participarem ativamente em
busca de restauracdo, superacao, responsabilizacdo e prevengao;

b) A ofensa gera obrigacdes e Onus: um processo restaurativo reconhece as
obrigacdes de todos os atores para possibilitar a reparacdo. Os ofensores possuem a
obrigacdo de reparar os danos na medida do possivel, assumindo sua responsabilidade

frente a vitima e a comunidade; as vitimas sdo empoderadas para que sejam capazes de
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definir as obrigacgdes; a comunidade tem obrigacao de oferecer suporte as vitimas e apoiar
os esfor¢os de reintegracao dos ofensores, de maneira que eles tenham a oportunidade de
corrigir o erro;

¢) Reparagdo de danos: a seguranca das vitimas € prioridade e os ofensores sao
envolvidos na reparacdo do dano tanto quanto possivel. Inclusive em razdo desse
principio é que se mostra necessdrio atentar para que a pratica restaurativa ndo cause mais
danos;

d) Autonomia e voluntariedade: para a realizacdo das praticas restaurativas nao
pode haver coer¢do ou coagdo na participacdo e a voluntariedade deve ser medida
momento a momento, durante todo o processo;

e) O processo restaurativo € sigiloso e respeita o fato de que apenas a pessoa autora

daquela histéria pode compartilha-la.

3. A lente restaurativa se dirige somente a situacoes conflitivas?

Nao, a Justica Restaurativa nao se restringe as infragdes criminais e podem ser
utilizadas inclusive quando sequer ha conflito.

Por valorizar a construcao e manutencao de relacionamentos sauddveis, as praticas
restaurativas podem propiciar criagdo ou estreitamento de lacos entre familiares ou
microcomunidade; podem auxiliar na preveng¢do da violéncia, na medida em que
propiciam aos participantes aclaramento dos verdadeiros interesses ofuscados pelas
posicdes; podem abarcar discussdes sobre cidadania e inclusdo, dentre outras
possibilidades. Essas oportunidades se abrem porque os envolvidos se propdem a escutar

as respectivas perspectivas e os pontos de vista.

4. Por que utilizar a Justica Restaurativa na gestdo de conflitos envolvendo atos
infracionais?

Segundo o artigo 1°, § 2°, do Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo,
as medidas socioeducativas possuem trés objetivos: a responsabilizacdo, a reintegracao
social e a desaprovagdo da conduta infracional.

Percebe-se que as praticas restaurativas, quando utilizadas em situacdes
conflitivas, compactuam desses objetivos. Elas criam ambiente oportuno para a
responsabilizacdo ativa do adolescente, na medida em que promovem a compreensao dos
impactos, necessidades, sentimentos e danos decorrentes do ato infracional. A utiliza¢ao

da lente restaurativa no tratamento do ato infracional proporciona a responsabiliza¢do do
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adolescente infrator de forma a respeitar sua condicdo peculiar de pessoa em
desenvolvimento, colocando-o como parte da comunidade afetada e trazendo consciéncia
de como ele préprio também foi atingido pelo ato infracional. Portanto, preza também
pela reintegracdo social.

Por promover a conscientizacdo a respeito dos reflexos causados pelo ato
infracional e a maneira como a vitima e a comunidade foram atingidas pela ofensa, o
adolescente tem a oportunidade de compreender a reprovagao de sua conduta.

Adotar uma visao restaurativa de justica implica em reconhecer tanto a pluralidade
de identidades como as relacOes de interdependéncia e conexdo inerentes ao viver em
sociedade, significa compreender a extensdo e a amplitude que os atos, sejam eles de
ofensa ou ndo, adquirem face ao demais. O desenvolvimento de tal consciéncia,
principalmente a consciéncia do outro, propicia a responsabilizacio.

Assim, ndo por acaso, o artigo 35 do Sinase preve, em seu inciso III, que seja dada

prioridade as praticas restaurativas quando diante de atos infracionais.

5. A Justica Restaurativa é indicada somente para atos infracionais considerados menos
graves?

Nao. Embora seja mais facil conseguir o apoio da comunidade quando a ofensa é
considerada menos grave, as praticas restaurativas podem promover grande impacto nos
atos infracionais de maior gravidade, produzindo resultados bastante satisfatdrios.

Para tanto, os facilitadores devem estar atentos ao desequilibrio de poder (tais
como ocorre nos casos de bullying, abuso sexual e crimes de 6dio) e as questdes

subjacentes que levaram a violéncia. Isso demanda um bom treinamento dos facilitadores.

6. Quais as prdticas restaurativas utilizadas no Brasil e como introduzi-las no
cumprimento de medidas socioeducativas?

As técnicas restaurativas mais utilizadas no Brasil sdo os processos circulares,
amplamente divulgados por Carolyn Boyes-Watson e Kay Pranis por meio do manual No
Coracdo da Esperanca: o uso de circulos de construcdo de paz para desenvolver a
inteligéncia emocional, promover a cura e construir relacionamentos saudaveis.

Essa metodologia busca facilitar e promover a conexao, construindo entendimento
mutuo, a resolucao e transformacdo do conflito por meio de processo isondmico e nao
hierarquico. Para tanto, os participantes s@o dispostos em um circulo e a fala de cada um

€ organizada através de um objeto passado por todos os presentes. Assim, o participante



113

que segura esse objeto tem seu espago de fala e escuta garantidos e os demais devem
aguardar em siléncio a sua vez. Chegada a sua vez, o participante também pode optar por
nao falar, passando o objeto a pessoa seguinte.

O rito é conduzido por perguntas norteadoras e tem por principal caracteristicas a
contacdo de histérias (storytelling), no sentido de compartilhamento de narrativas,
experiéncias e pontos de vista.

Dentre os elementos estruturais desse método restaurativo estdo: a presenca de um
ou dois facilitadores, que garantirio um espago seguro e respeitoso; cerimonias de
abertura e encerramento; averiguacdo de como os participantes estdo no inicio e
encerramento do circulo; geracdo de valores e diretrizes; compartilhamento de historias e
construcdo de consenso.

Quando diante de conflitos, o processo circular possui a seguinte ordem
(CARVALHO, 2019):

» CerimOnia de abertura: demarca o inicio da prética restaurativa e pode ser
realizada por técnicas de respiracdo, poesia, musica, atividades com o corpo ou
compartilhamento. E nesse momento que o facilitador apresenta o objeto de fala
e lembra a todos o motivo de estarem ali reunidos;

*  Check-in: momento em que se verifica como os sujeitos estdo naquele momento;

» Geragdo de valores: os participantes constroem os valores que devem nortear o
processo;

* Geragdo de diretrizes: os participantes estabelecem os comportamentos a serem
seguidos durante a atividade;

o Compartilhamento de narrativas: possui como objetivo aproximar o0s
participantes, criando conexdes de empatia e alteridade, superando o perigo da
histdria unica;

* Rodada para identificar como cada participante percebe o conflito: tanto nesta
quanto nas rodadas seguintes, as perguntas norteadoras buscam entender
sentimentos, necessidades, perspectivas e compreensdoes de mundo dos
participantes;

* Rodada para compreensdo dos impactos do ato;

» Rodada para compreender e construir possibilidades de restauragdo diante dos
impactos mencionados;

» Eventual elaboracao de plano de agdo;

*  Check-out: verifica-se como os participantes estdo naquele momento;
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* Cerimonia de encerramento: marca o final da pratica.

Importante pontuar que, diante de um conflito, ndo convém iniciar o processo
circular pelo encontro coletivo. Assim, primeiro sao realizados encontros individuais com
cada participante a fim de que sejam validadas as narrativas, mapeado o conflito e
trabalhada a consciéncia sobre necessidades e sentimentos diante da situacdo.

Aliés, é possivel que o encontro coletivo sequer se realize e vitima e ofensor sejam
trabalhados separadamente, sendo acompanhados pela microcomunidade que cada um
venha a elencar.

As préticas circulares podem ser aplicadas tanto para atos infracionais
considerados menos graves como para aqueles com maior gravidade e impacto social. No
caso dos primeiros, pode ser utilizada como forma de desjudicializar os atos infracionais,
promovendo-se a conscientizacdo e a responsabilizacdo do adolescente, bem como a
reparacdo do dano sofrido pela vitima.

No caso de atos infracionais graves, os circulos podem promover o alcance dos
objetivos das medidas socioeducativas impostas.

Quando diante de atos infracionais, essa metodologia pode ser utilizada para
desjudicializar a solucdo do conflito ou durante o cumprimento de medida socioeducativa
em meio aberto ou fechado, a fim de serem alcancados os objetivos de conscientiza¢dao
do adolescente sobre os reflexos de seus atos, a responsabilizacdo e, se possivel, a
reparagao do dano.

Expedida a Guia de Execucdo de Medida Socioeducativa, os servidores ou
funciondrios responsaveis pelo acompanhamento do adolescente podem realizar um pré-
circulo individual com cada um dos sujeitos envolvidos, incluindo-se a familia do
infrator, a fim de obter a anuéncia de todos para a participacdo e averiguar a possibilidade
de se incluirem os Circulos no Plano Individual de Atendimento, estabelecendo-se os
objetivos que se almejam alcangar por meio da técnica.

Ainda que ndo seja possivel ou recomendavel realizar um encontro conjunto, 0s
circulos podem ser realizados separadamente com a vitima e a microcomunidade que
indicar e com o adolescente e sua microcomunidade.

Os encontros podem ser semanais ou quinzenais, obedecendo ao principio da
brevidade da medida, e a voluntariedade dos participantes deve ser verificada antes de
cada um deles.

Os compromissos assumidos pelos participantes podem ser reduzidos a termo e o

cumprimento deles serd acompanhado por meio de poés-circulos, nos quais o0s
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responsdveis pela aplicacdo da medida socioeducativa verificardo o adimplemento de
cada obrigacdo assumida, apondo no relatério de reavaliacdo do adolescente os avancos

ou a restauracdo alcancgada.

7. Proposta para tratamento extrajudicial de atos infracionais.

Embora os processos circulares possam ser aplicados em todos os atos
infracionais, a presente proposta se dirige aqueles em que, a priori, ensejariam imposi¢ao
de medidas socioeducativas em meio aberto ou semiliberdade, caso judicializados.

Considerando as atribui¢des extraprocessuais do Ministério Publico, da
Defensoria Publica e dos Centros Judicidrios de Solu¢do de Conflitos e Cidadania -
CEJUSCs, o procedimento para a desjudicializa¢do de atos infracionais teria o seguinte
fluxo:

a) Encaminhamento das noticias de cometimento de ato infracional ao Ministério Publico,
que realizard a triagem,;

b) Encaminhamento dos casos selecionados ao CEJUSC* da comarca, que deverd
contactar vitima e ofensor para realizacao de um pré-circulo;

c) Pré-circulo realizado de maneira individual no CEJUSC pelos servidores ou
voluntérios que atuardo como facilitadores. Nessa oportunidade, os envolvidos receberdo
a proposta de participarem do processo circular, recebendo orientagdes a respeito da
dinamica e assinando termo a anuéncia e indicando pessoas de sua microcomunidade,
caso aceitem participar. A participacdo da vitima pode ocorrer de diversas maneiras € nao
ha obrigatoriedade de que se encontre com o ofensor. Ainda que ela se recuse a participar,
a préatica restaurativa podera ser realizada com o adolescente e com a microcomunidade;
d) Concordando o infrator e sua familia em participar dos circulos, o procedimento
infracional ficard suspenso e o 6rgdo ministerial ndo oferecerd representacdo enquanto
perdurar a prética restaurativa;

e) Os facilitadores realizam o mapeamento do conflito e o planejamento dos circulos a
serem realizados, avaliando inclusive a possibilidade e conveniéncia de encontro coletivo
entre vitima e ofensor;

f) Os encontros sdo organizados pelo CEJUSC e devem ocorrer semanalmente;

48 Os casos podem ser encaminhados a outro 6rgio do municipio que possua servidores ou funciondrios
capacitados para atuarem em praticas circulares.
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g) A prética podera ter o prazo maximo de 03 meses, findo o qual, caso reste infrutifera
a tentativa, comunica-se o Ministério Publico que procederd conforme abordagem
tradicional;
h) Alcangada a resoluc@o do conflito pelas partes e assumidos compromissos, estes serdo
reduzidos a termo;
1) Decorrido 01 més da celebracdo dos compromissos, os facilitadores realizardo ao
menos um encontro com os interessados para acompanhar o cumprimento deles,
encaminhando ao Ministério Piblico um relatério e os compromissos firmados;
J) Tendo os interessados adimplido aquilo que se propuseram a fazer para reparar o dano,
arquivam-se os autos.

Consideradas as peculiaridades de cada caso, recomenda-se que esse
procedimento extrajudicial ndo ultrapasse o prazo maximo de seis meses e que todo o
trabalho seja norteado pelos principios especificos do Direito da Crianga e do Adolescente

e da Justica Restaurativa.
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6 CONSIDERA COES FINAIS E PERSPECTIVAS FUTURAS DE PESQUISAS

A proposta desta pesquisa foi analisar a participagdo do Terceiro Setor, enquanto
instrumento do Estado brasileiro, no tratamento dos atos infracionais e mitigacdo da
violéncia por meio da implantacdo da Justica Restaurativa na gestdo desses conflitos,
inclusive como forma de efetivacdo do principio da protecdo integral. Para tanto, foram
estabelecidos como objetivos especificos avaliar a eficiéncia dessa participacdo para a
materializa¢do do principio da dignidade da pessoa humana aos adolescentes infratores
no Brasil; examinar a atuacdo da sociedade civil organizada para a implementagdo da JR
como meio de promocao social e tratamento de atos infracionais; e investigar o alcance
da colaborac¢ao do Terceiro Setor para a gestao desses conflitos e preven¢ao da violéncia.
A fim de alcanc¢éd-los, conduziu-se uma investigacdo bibliogrifica e documental que
proporcionou fundamentagdo tedrica e dados qualitativos para a pesquisa.

Acerca da evolugao do Direito da Crianca e do Adolescente, constatou-se que, tal
qual sucedeu em outros paises, o tratamento juridico conferido no Brasil também iniciou
sob a concepcdo de que todo aquele que ndo tivesse atingido a maioridade figuraria dentre
os bens do patriarca, o qual poderia dele dispor conforme lhe aprouvesse. O caminhar
regulatério perpassou fases em que criangas e adolescentes poderiam ser submetidos a
tortura e ao banimento; por periodos de tratamento indiferenciado, em que apenas a
duracdo mais enxuta da pena apartava infratores de criminosos; pela fase tutelar, marcada
pelo higienismo, pela discricionariedade e pela segregacdo social de pobres e de
infratores, sob o manto civilizatério e de adestramento; culminando na fase garantista
atual que, influenciada pelos movimentos internacionais em prol dos direitos humanos e
pautada nos tratados internacionais aos quais se aderiu, implementou o paradigma da
protecdo integral.

O advento da Constituicio Federal de 1988 demarcou o inicio desse novo
paradigma de tratamento, conferindo aos adolescentes garantias minimas e estabelecendo
regras e ferramentas tendentes a minimizar a discricionariedade e a limitar o poder
punitivo do Estado.

Em 1990, o Estatuto da Crianca e do Adolescente consolidou a Prote¢do Integral,
sustentando-a sobre os principios do melhor interesse, da prioridade absoluta e da
condicdo peculiar da pessoa em desenvolvimento, trazendo dispositivos expressos
destinados ao amparo de direitos materiais, como a liberdade, o respeito e a dignidade, e

de direitos processuais, tais como o devido processo legal, a garantia de paridade em
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relacdo ao Estado, defesa técnica, publicidade do processo, direito a citagdo e a producao
de provas, dentre outros progressos em comparacdo com o0s cOdigos anteriores.
Consolidando também o principio constitucional da solidariedade e visando a efetivacao
dos direitos e garantias ali dispostos, o Estatuto reitera alicerce constitucional, trazendo
em seu bojo a participacao da sociedade civil no atendimento de criangas e adolescentes,
tais como nos programas de assisténcia social e nos servi¢os de prevenc¢ado e de protecao
juridico-social.

No entanto, a I6gica menorista ainda se fazia presente na aplicacdo de medidas
socioeducativas, de maneira que, em 2012, foi promulgado o Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo, consubstanciando-se, assim, o microssistema infracional.
O Sinase surgiu com o fito de propiciar intensa articulagao entre todos os responsaveis
pelo desenvolvimento sauddvel de criancas e adolescentes — governo, familia e sociedade
— e de conferir limites objetivos e procedimentos justos que impecam a discricionariedade
no tratamento de atos infracionais e na execucao das medidas socioeducativas. Atendendo
aos principios do melhor interesse e da condi¢ao peculiar, o diploma prevé a
excepcionalidade da intervencao judicial e a utilizacao prioritaria de praticas restaurativas
na intervencdo e solugdo de atos infracionais, haja vista ser uma lente capaz de
proporcionar espaco para reflexdo, autocritica e reparagdo de danos.

A insercdo da Justica Restaurativa nos conflitos envolvendo atos infracionais
alinhou-se ao movimento internacional, que desde a década de 70 vem aliando préaticas
restaurativas ao Direito Infracional. Longe de ser um método, a Justica Restaurativa é
uma lente diferenciada pela qual se enxergam os conflitos, as violéncias e também as
conexdes, uma abordagem que retira o Estado da posicdo de principal afetado pela
infracdo e traz ao foco trés sujeitos: vitima, ofensor e comunidade. Sdo eles que, em um
processo notadamente dialdgico, identificam coletivamente os danos, as necessidades e
as obrigacdes decorrentes da ofensa e buscam uma reparacdo possivel. O processo
restaurativo pode ocorrer por diversos métodos, sendo os Processos Circulares o mais
difundido no Brasil. No entanto, demonstrou-se que, para ser considerada restaurativa, a
pratica deve estar norteada pelo a) foco nos danos e nas necessidades; b) tratamento das
obrigacdes advindas desses danos; c) estimulo a responsabilizacdo; d) emprego de
processos inclusivos e cooperativos; e) foco na reparacao dos danos.

Ao seguirem esses principios, verificou-se que as praticas restaurativas sao
capazes de oferecer aos infratores a oportunidade de conscientizacio acerca da infragao

e dos reflexos danosos a vitima, a comunidade, as suas familias e até a si proprios, além
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de consolidar no¢des empiricas de democracia e de reconhecimento de identidades
plurais. A partir disso, cria-se a oportunidade de compreensdo do outro e de suas
necessidades, além do reconhecimento das préprias necessidades nao atendidas e da
almejada responsabilizacdo dos envolvidos. Nesse caso, constatou-se que a
responsabilizacdo ndo configura a simples aplicagdo de medida socioeducativa, mas o
desenvolvimento de uma ética que leva o infrator a interpretar adequadamente seu
presente, buscando reparar o dano, sempre que possivel, e a buscar alternativas nao-
violentas para suprir suas necessidades futuras.

A maleabilidade da prética restaurativa permite que ela seja empregada tanto
como forma de desjudicializacdo do conflito como na execu¢do de medidas
socioeducativas, buscando atingir os objetivos preconizados no Sinase.

Da anélise principioldgica e procedimental das praticas restaurativas, constatou-
se que se trata de uma lente que, embora ndo se proponha substituir o sistema de justica
tradicional, vai ao encontro dos principios estabelecidos no Direito Infracional hodierno,
além daqueles determinados nos documentos internacionais aos quais o Brasil aderiu,
pois proporciona a responsabilizacdo do adolescente infrator de forma a respeitar sua
condi¢cdo peculiar de pessoa em desenvolvimento, colocando-o como parte da
comunidade afetada e trazendo consciéncia de como ele préprio também foi atingido pelo
ato infracional.

O amparo dessa base tedrica foi essencial para o passo seguinte da pesquisa: a
andlise da aplicacdo pratica da doutrina da protecdo integral pelo Poder Judicidrio. Para
essa etapa foram selecionados dez pronunciamentos judiciais, prolatados entre marco de
2018 e margo de 2022, dentre eles, decisdes, sentencas e um acordao, expedidos pelo
Tribunal de Justica de Minas Gerais em processos envolvendo atos infracionais. A
investigacao teve por norte descobrir se houve tentativa de solug¢do extrajudicial, com a
utilizacdo da Justica Restaurativa e se foi aplicado tratamento mais gravoso do que o
conferido a um adulto.

Constatou-se que em nenhum dos pronunciamentos analisados houve mengao a
tentativa de gestdao do conflito fora do Judicidrio ou a utilizagao da Justica Restaurativa.
Além disso, em sete deles foi possivel verificar o tratamento mais gravoso ao adolescente.
No geral, verificou-se que as fundamentacdes transparecem a permanéncia do paradigma
menorista, pois trazem em seu bojo a utilizac@o de termos genéricos e andlise em abstrato
da gravidade do ato para a internagdo provisoria, a nocao de que a privacao da liberdade

constitui um beneficio ao infrator, a mitigacao da ampla defesa e do devido processo legal
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e a utilizacdo da discricionariedade. Em uma sentenca ha inclusive mencao expressa a
necessidade de se impor medida mais gravosa a fim de que o adolescente permaneca sob
controle do Estado-Juiz.

Embora a andlise realizada possua limitagdes importantes, eis que nao abrangeu
a integralidade dos processos em que foram prolatados os pronunciamentos e, portanto,
carece de maiores informagdes, ela possibilitou evidenciar a permanéncia do estigma
menorista no tratamento de atos infracionais.

Assim, foi possivel evidenciar o contraste entre a prescri¢ao legal e sua real
aplicacdo, além de demonstrar que, ndo obstante a compatibilidade com a matéria em
apreco, o Estado, na figura do Poder Judicidrio, ndo vem sendo capaz, por si so, de
implementar a lente restaurativa a gestao dos conflitos envolvendo atos infracionais.

Diante disso, a investigacdo foi, portanto, direcionada a verificar a contribui¢ao
de entidades do Terceiro Setor para a implementacdo da Justica Restaurativa nesses
conflitos. Para tanto, buscou-se na literatura especializada como ocorreu o
desenvolvimento da sociedade civil organizada no Brasil e, a luz da perspectiva de
Amartya Sen (2011) quanto a relagdo entre desenvolvimento e liberdade, como se dirigiu
seu envolvimento para a realizacdo de politicas socioassistenciais para criancas e
adolescentes e, consequentemente, para a materializagao do principio da protecdo integral
via implementacdo da lente restaurativa.

Por ser ampla a gama de entidades privadas, sem fins lucrativos, que se
enquadram na definicdo de Terceiro Setor, por questdes metodoldgicas, a pesquisa se
restringiu aquelas juridicamente constituidas e que possuem finalidades voltadas a
utilidade publica, em especial aos servigos direcionados a infancia e a adolescéncia.

Impulsionado pela crescente desigualdade social e pela incapacidade do Estado
em prover servicos socioassistenciais, verificou-se que o setor se desenvolveu no Brasil
a partir da conjuntura de esfor¢os entre mobilizacdes protagonizadas principalmente pela
Igreja Catolica e pela atuacdo de entidades internacionais com vistas a suprir direitos
sociais minimos e efetivar servicos sociais.

O advento da Constitui¢do Federal de 1988 inseriu no ordenamento o principio
democratico, elevando o Terceiro Setor a condi¢do de auxiliar na consecugdo de servicos
dirigidos as necessidades sociais.

Inicialmente conhecidas sob a denominacdo de Organizacdes Nao-
Governamentais, as nomenclaturas conferidas ao Terceiro Setor e os requisitos para

reconhecimento como tal foram se modificando conforme evolucdo legislativa: com o
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advento da Lei 9.637/1998, tinha-se por instrumento de parceria o contrato de gestdo e
era conferido o titulo de Organizacdo Social as entidades privadas que, sem almejar o
lucro ou distribui¢ao de renda, desenvolvessem trabalhos dirigidos ao ensino, a pesquisa
cientifica, ao desenvolvimento tecnoldgico, a protecdo e preservacao do meio ambiente,
a cultura e a satde; a Lei 9.790/1999 estabeleceu o Termo de Parceria como instrumento
de colaboragdo as entidades que comprovassem objetivos sociais compativeis com a
promocao gratuita da cultura, da educacio, da satde, as quais recebiam a qualificagdo de
Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Publico; em 2014, o novo marco
regulatério consubstanciado na Lei 13.019, estabeleceu a denominacdo de Organizacdo
da Sociedade Civil as entidades privadas, juridicamente formalizadas enquanto
associacdo ou fundagdo, sem fins lucrativos e sem distribui¢ao de resultados, trazendo o
termo de colaboracgao, o termo de fomento e o acordo de cooperacdao como instrumentos
de parceria.

O novo marco legal trouxe dispositivos que conferem maior transparéncia,
seguranca e controle dos recursos publicos empregados nas parcerias com a sociedade
civil organizada a0 mesmo tempo em que viabiliza essa colaboracdo e simplifica o
processo.

Consideradas as criticas tecidas pela doutrina especializada, foi possivel
verificar que: a) longe de configurar privatizacao do servigo publico, a colaboracdo entre
os setores publico e privado proporciona maior abrangéncia e eficiéncia na execugdo de
politicas publicas; b) por ser constituido por pessoas afetadas pela auséncia do Estado, o
Terceiro Setor possui maior conhecimento do problema que busca enfrentar; ¢) na
execugdo das politicas publicas, apesar dos desafios impostos pelo contexto politico e
cultural, a auséncia da rigidez hermética prépria do servigo publico permite a sociedade
civil prover e internalizar conhecimentos especializados; d) a colaboracio com a
execugdo de servigos de interesse social ndo obsta o papel de grupo de pressdo; e) a
regulamentacdo consolidada propicia maior seguranga juridica aos instrumentos de
colaboracdo e ao controle da destinagao dos recursos publicos.

Analisando especificamente a colaboracgao entre Estado e Terceiro Setor na seara
infracional, verificou-se que sua gé€nese estd igualmente associada as comunidades
religiosas e sua expansdo foi acompanhada pela legislagdo especifica, que conferiu
abertura para a colaborac¢ao na elaborac¢ao de politicas publicas, na prevencao da violéncia
e do envolvimento com atos infracionais e inclusive na administracdo do cumprimento

de medidas socioeducativas. Ainda que no inicio sua atuacdo tenha se voltado a suprir
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caréncias nas areas de saude, educacio, esporte e lazer, constatou-se que as entidades da
sociedade civil organizada sdo pecas fundamentais para a implementacdo da Justica
Restaurativa na gestdo dos conflitos envolvendo atos infracionais, tanto na esfera
preventiva — atuando no desenvolvimento de uma cultura de paz nas escolas — como no
cumprimento de medidas socioeducativas em meio aberto e fechado.

Essa constata¢io restou demonstrada pelo estudo trazido no item 4.5, no qual
foram analisadas dez entidades do Terceiro Setor cujas parcerias com o Estado
exemplificam a maneira como ocorre a contribui¢do para a implementacao do paradigma
da protec¢do integral, viabilizado pela utiliza¢do da lente restaurativa aos atos infracionais.
Para tanto, foram selecionadas trés entidades com atuag@o na esfera internacional e sete
com trabalhos desenvolvidos em solo pétrio.

A andlise demonstrou que o Terceiro Setor figurou como sujeito essencial para
a capacitacdo em préticas restaurativas de profissionais que trabalham com criangas e
adolescentes, abrangendo o ambiente escolar, judicial e a rede socioassistencial.
Verificou-se que em algumas oportunidades os préprios adolescentes e liderangas
comunitdrias participaram da formacdo em JR, tornando-se mantenedores e
multiplicadores do conhecimento.

No cendrio internacional, a NACR contribui para a sensibilizacdo e para a
capacitacdo da comunidade e da Academia a fim de implementar a JR no sistema de
justica e na gestao em geral de conflitos. A RJOY, por sua vez, desenvolve a promove
capacitacoes e treinamentos em JR, fornece assisténcia técnica para a implementacao de
projetos em escolas, comunidades e no sistema de justica juvenil, destacando-se em seu
trabalho os projetos realizados junto a West Oakland Middle School e a Cole Middle
School, por meio dos quais a JR foi implementada na gestdo de faltas disciplinares,
acarretando a diminui¢do de atos de violéncia e o declinio na utilizacdo de expulsdo e
suspensdo de alunos. A TDHIF possui prolixa atividade em vérios paises, inclusive no
Brasil, onde, além de trazer capacitacdes em JR para diversas regides, desenvolveu um
fluxo diferenciado para o processamento de atos infracionais no Tribunal de Justica do
Maranhao que permitiu a desjudicializa¢do de casos por meio de praticas restaurativas.

No que diz respeito as entidades nacionais, dentre seus maiores feitos estd a
capacitacdo de servidores e funciondrios da rede socioassistencial, de escolas, do Poder
Judicidrio e Ministério Puablico em préticas restaurativas, inclusive no sentido de serem
criados fluxos diferenciados e extrajudiciais para o processamento de atos infracionais

considerados de menor potencial ofensivo. Destacam-se também os trabalhos realizados
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para a implementacdo da Justi¢a Restaurativa na execucido de medidas socioeducativas
em meio fechado.

Destarte, a pesquisa possibilitou constatar que, a despeito das caracteristicas e
desafios préprios da sociedade brasileira, que ainda avang¢a na implementacdo da
cidadania e de uma gestdo democrdtica, o Terceiro Setor se mostrou essencial tanto para
a introdu¢do da Justica Restaurativa no pais como para a capacitacdo em préticas
restaurativas e, em alguns casos, para a criagao de novos fluxos processuais que propiciam
a desjudicializacdo de atos infracionais, em atendimento ao disposto no artigo 35 do
Sinase. Constatou-se também que essa colaboracdo com o Estado contribui para a
materializacdo do paradigma da protecdo integral e, consequentemente, confere maior
amplitude a efetivacdo da dignidade da pessoa humana aos adolescentes infratores, na
medida em que a lente restaurativa amplia a andlise do conflito, promove a reinser¢ao
social e ainda favorece a conscientizacdo e a responsabilizacio do adolescente,
auxiliando-o a criar alternativas ndo-violentas para a satisfacdo de suas necessidades.

Percebe-se que a presente pesquisa traz contribuicdes para a comunidade
académica, auxiliando na sensibilizacao desse publico e na ampliacdo do conhecimento
e desmistificacdo a respeito dos temas abordados, bem como apresenta alternativas
factiveis para a gestdo de conflitos envolvendo adolescentes infratores consoantes a atual
evolucdo dos direitos fundamentais e do paradigma regente dos assuntos afeitos as
criangas e aos adolescentes. Ademais, a investigacao culminou em produto técnico capaz
de auxiliar a implantagdo de fluxo extraprocessual de tratamento de atos infracionais por
meio da utilizag@o de praticas circulares restaurativas.

E importante mencionar, no entanto, que esses resultados sdo analisados segundo
uma lente de justica realizdvel (nyaya), ou seja, que leva em consideracdo as
caracteristicas, as possibilidades e as limitagdes proprias da sociedade brasileira, de
maneira que permitem tecer afirmac¢do no sentido de que o Terceiro Setor é uma
ferramenta importante para a realizacdo de transformacgdes sociais possiveis, tais como a
efetividade da protecdo integral de adolescentes infratores via implementacao da lente
restaurativa a esses conflitos, trazendo inclusive oportunidades e meios de
desjudicializacdo. Contudo, eles nao levam a conclusdo — e nem poderiam — de que a
sociedade civil organizada constitua ente ideal para elaboracdo e aplicacdo de politicas
publicas ou que ndo esteja sujeita a limitagdes e percal¢os, pois também se inserem em

um contexto de sociedade em desenvolvimento.
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Outro ponto importante a ser levantado diz respeito as proprias limitacdes de uma
pesquisa bibliogréfica e documental: as informacdes coletadas se restringem aos objetivos
tracados nas investigacdes que serviram de base para este estudo, inexistindo andlise
efetiva quanto a sujei¢do das praticas aos principios e fundamentos restaurativos
preconizados pelo Conselho Nacional de Justica. Assim, para obter maiores informagdes,
seria necessario conduzir estudos de caso para identificar em que estigio do continuum

restaurativo se encontram as praticas realizadas no Brasil.
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