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RESUMO

Esta pesquisa busca analisar a politica de Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN) do
municipio de Araraquara-SP no que tange ao eixo 1 da estratégia “Araraquara sem fome” na
garantia do Direito Humano a Alimentacdo Adequada (DHAA), sob a percepcdo dos
beneficiarios, gestores e dos resultados dos Programa Bolsa Cidadania (PBC), Programa
Municipal de Agricultura e Interesse Social (PMAIS) e o Programa Banco de Alimentos (PBC)
no periodo de 2017 a 2024. Busca também investigar se tem gerado resultados quanto ao seu
objetivo junto a populacdo em situacdo de vulnerabilidade social, analise sobre a integracdo
SUAS-SISAN e da participacdo social. O trabalho é desenvolvido e ancorado no delineamento
observacional transversal, considerando os atores e arenas de construcdo dos processos de
discussdo. Tais analises tiveram caréater quali-quantitativo. Foram realizados grupos focais com
os beneficiarios dos programas sociais e entrevistas semiestruturadas com o0s gestores da
administracdo publica municipal, responsaveis pelos programas sociais de SAN. O estudo
apontou nos resultados elementos que revelaram desafios e avangos na consolidacdo dos
programas, integracdo, intersetorialidade e participacdo social, ou seja, a¢Oes integradas que
criaram um colchdo social capilarizado principalmente junto a populacdo em situacdo de
extrema pobreza. Outra significativa questdo nesse contexto foi a construcao e existéncia de
um modelo de desenvolvimento social possivel de ser replicado no ambito e escopo da politica

de SAN em outras localidades.

Palavras chave: direito humano a alimentacdo adequada; seguranca alimentar e nutricional;

intersetorialidade; participacéo social.



ABSTRACT

This research aims to analyze the Food and Nutrition Security (SAN) policy of the municipality
of Araraquara, S&o Paulo, regarding axis 1 of the "Araraquara without Hunger" strategy,
guaranteeing the Human Right to Adequate Food (DHAA). This policy is based on the
perceptions of beneficiaries and managers, as well as the results of the Bolsa Cidadania
Program (PBC), the Municipal Program for Agriculture and Social Interest (PMAIS), and the
Food Bank Program (PBC) from 2017 to 2024. It also seeks to investigate whether it has
generated results regarding its objective for the socially vulnerable population, analyze the
SUAS-SISAN integration and social participation. The work is developed and anchored in a
cross-sectional observational design, considering the actors and arenas of construction of the
discussion processes. These analyses were qualitative and quantitative. Focus groups were
conducted with beneficiaries of social programs and semi-structured interviews with municipal
public administration managers responsible for the SAN social programs. The study's results
revealed challenges and advances in program consolidation, integration, intersectoral
cooperation, and social participation—integrated actions that created a widespread social
cushion, particularly among the extremely poor. Another significant issue in this context was
the development and existence of a social development model that could be replicated within

the scope of the SAN policy in other locations.

Keywords: human right to adequate food; food and nutritional security; intersectorality; social

participation.
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APRESENTACAO TRAJETORIA DO PESQUISADOR E ESCOLHA DO PROJETO

Ao deixar para tras, em 2004, a caminhada de formacao religiosa para a vida sacerdotal
na Igreja Catolica, fiz a opcdo por uma vida missionaria pautada no ativismo, militancia, defesa
e promocdo do Direito Humano béasico a Alimentacdo e Nutricdo, focada especialmente no
combate a pobreza, fome, miséria, desigualdade e injustica social. Motivado pelos queridos e
comprometidos padres Missionarios Xaverianos da Paroquia Imaculado Coracdo de Maria,
especialmente nas décadas de 80 e 90.

Neste periodo de infancia e adolescéncia, frequentei intensamente os encontros,
formagOes, palestras, debates e reunibes das CEBs e demais movimentos, pautados pela
Teologia da Libertacdo e formagdes continuadas do movimento Fé e Politica na periférica
Paulicéia, bairro em que nasci, cresci e me formei em Piracicaba - SP.

Em 2005, recebi o convite para trabalhar na equipe que o bispo Dom Mauro Morelli (in
memoriam), grande referéncia nacional na temaética, iniciava o processo de construgdo da
montagem de equipe para assessora-lo na presidéncia do CONSEA-SP. A partir dai, encontreli
uma grande parte, alias, do outro lado, na politica publica, daquilo que sempre lutei pela defesa,
conforme citei acima.

Foi uma experiéncia profunda de conhecer as diversas regides do estado de Sao Paulo,
implantando 35 Comissdes Regionais de Seguranca Alimentar e Nutricional. Dialogamos com
prefeituras, organizacfes sociais e movimentos que se organizaram em regionais para discutir,
debater e realizar conferéncias, levando as propostas para o Conselho Estadual traduzir junto
ao governo da época, conduzido pelo governador Geraldo Alckmin, em politicas publicas.

De 2007 a 2009, assessorei Dom Mauro, na area de SAN pelo Instituto Harpia Harpya,
fundado por ele, em projetos junto a Itaipu Binacional, Prefeitura de Indaiatuba-SP e Diocese
de Piracicaba em parceria com a UNIMEP no Parque Piracicaba, periferia de Piracicaba - SP.

Em 2010, convidado pelo saudoso companheiro de luta e militancia, Jodo Carlos Alves
(in memoriam), colaborei na implantacdo de acdes, projetos e programas de SAN na gestdo do
prefeito Osvaldo Dias (in memoriam), em Maua-SP, no ABC Paulista. Ja de 2013 a 2016, junto
com uma equipe técnica e qualificada, implantamos o arcabouco legal com vista a politica de
SAN na cidade de Séo Paulo, gestdo do prefeito Fernando Haddad. Neste periodo, entre as
principais acOes, foi realizada a maior conferéncia municipal do tema e lan¢ado o 1° Plano
Municipal de SAN. Ao findar os quatro anos, a gestdo lancou uma publicacdo com 13 artigos

abordando, de forma abrangente, um panorama da SAN na capital paulista.
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De 2017 até o momento, tenho atuado na politica publica de Araraquara-SP, onde fui
gestor de SAN até 2020. Na oportunidade, contribui na organizacdo do marco regulatério,
reestruturacdo do Conselho Municipal de SAN, criacdo da Camara Intersecretarial de SAN,
retomada do programa municipal de aquisicdo de alimentos da agricultura familiar local e
regional, adesdo do municipio ao Sistema Nacional de SAN, ao Pacto de Mildo, organizacdo
da | Conferéncia de SAN e na elaboracéo do I Plano Municipal de SAN e Desenvolvimento
Rural Sustentdvel, entre outras acdes. Em seguida, até 2022, ainda em permanente didlogo com
a politica de SAN, coordenei a Protecdo Social da Secretaria Municipal de Assisténcia e
Desenvolvimento Social.

Apos ter saido das experiéncias profissionais em organizacdo da sociedade civil e
gestbes municipais, além da assessoria no conselho estadual, e sabendo da oferta do Programa
de Pos-Graduagdo em Desenvolvimento Territorial e Meio Ambiente da UNIARA, que em uma
de suas linhas de pesquisa aborda as vulnerabilidades sociais e politicas publicas, resolvi
conhecer e me colocar ao desafio de, por meio do aprendizado e conhecimento académico-
cientifico, aprofundar e desenvolver estudo a partir da minha vivéncia.

Lancei-me ao estudo e pesquisa e, na construcdo deste processo, reconheci e ampliei
minha visdo critica em torno da Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN). Ao focar
especialmente na gestdo que havia acabado de deixar na capital paulista, me senti estimulado e
mergulhei no universo teodrico e conceitual, além, é claro, do universo empirico e dos resultados
ali obtidos no decorrer dos quatro anos, ao final da gestéo.

Minha pesquisa de mestrado (Lucas, 2020) foi pautada precisamente na politica de SAN
em Sdo Paulo - SP, motivada pela atuacdo enquanto gestdo municipal, seus desafios e
efetividades. A elaboracdo do plano municipal, a participacdo social e a intersetorialidade foram
os principais focos e objetos do trabalho. A defesa aconteceu no final de maio de 2020.

Em 2021, ainda com folego e animo, resolvi dar mais um passo no processo formativo
intelectual. Ingressei no programa novamente para estudar no doutorado o combate a fome e a
miséria, motivacdes que sempre me acompanharam e instigaram, conforme pode-se observar
em minha trajetdria. Desta vez, no contexto e atuacdo em Araraquara-SP, cidade onde resido
desde 2017, quando troquei a capital para aqui colaborar e contribuir para esta importante pauta
por meio da gestdo municipal. A pesquisa da tese se embasa na instigante curiosidade de
entender, avaliar e analisar os programas de combate a fome e a miséria implantados em
Araraquara-SP, principalmente no periodo de 2017 a 2024, onde houve a ruptura drastica de
investimentos por parte do governo federal nos programas de SAN e, consequentemente, a

participacdo social. Neste sentido, a necessidade de se criar programas municipais e estratégias
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por meio de arranjos institucionais para enfrentar o aumento da fome, assim como também
intensificar e ampliar as a¢es e a solidariedade no periodo da pandemia de COVID-19, e, mais
recentemente, a retomada dos programas federais e da participagao social.

A partir de 2023, assumi, a convite do prefeito Edinho Silva, a Secretaria Municipal de
Direitos Humanos e Participagdo Popular. Embora tenha havido significativa sobrecarga de
trabalho e, consequentemente, responsabilidade, tal situacdo, de certo modo, ampliou minha
visdo critica para a tematica pesquisada, e fomentou-me a enxergar na intersetorialidade e na
participacdo social instrumentos fundamentais para a realiza¢do das politicas publicas sociais.
Por fim, reconhecendo a importancia de sistematizar as experiéncias locais passiveis de
replicacdo, compartilhamento e que tenham impactos positivos na sociedade, decidi entéo
percorrer 0s caminhos para a realizacdo desta pesquisa com dedicacdo e afinco. Em dezembro
de 2024, encerro o ciclo de oito anos de trabalho junto ao governo do prefeito Edinho Silva por

ocasido da mudanca de gestdo a partir de 2025.
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1 INTRODUCAO

A forma de producdo da agricultura capitalista caracteriza-se por ser centrada na
monocultura, transgenia, adubos quimicos e agrotoxicos, seguindo assim a mesma dinamica de
concentracdo e centralizacdo prdpria da lei geral de acumulacéo capitalista. Todavia, se ja se
tem conhecimento de que se produz alimentos para mais do que o dobro da populagédo mundial,
questiona-se: por gque ainda existem pessoas ao redor do mundo passando fome? Por que nédo
se consegue findar com este problema? Principalmente devido a fome ter uma relagdo direta
com as crises econdmicas da sociedade capitalista, pois, sendo o salério e a renda a principal
forma de acesso a bens incluindo ai os alimentos e servicos, a insuficiéncia ou auséncia de renda
leva a populacdo a situacdo de fome, principalmente aquela que se encontra em situagdo de
vulnerabilidade, isto €, a classe menos favorecida economicamente (Teixeira, 2022).

O principio da intersetorialidade embasa a construcdo da politica e de um sistema de
SAN, esta que, junto a participacdo social, torna-se premissa fundamental no processo de
construcao, implementacéo e realizacdo dessa politica pablica no &mbito do Sistema Nacional
de Seguranca Alimentar e Nutricional (SISAN), com a finalidade de promover politicas
publicas articuladas as demais politicas e iniciativas governamentais, em parceria com a
sociedade civil organizada e fundamentando-se em dois principios norteadores centrais: 0
Direito Humano a Alimentacdo Adequada (DHAA) e a soberania alimentar (Lucas, 2020). Tais
principios, por sua vez, encaminham a orientacdo e a definicdo das estratégias de
desenvolvimento do pais, bem como a formulacdo das politicas publicas no tocante aos seus
objetivos, modos de implementacdo e instrumentos de monitoramento e controle social (Lucas,
2020).

De todo modo, as politicas de SAN devem responder pela producéo e distribuicdo, assim
como pelo acesso e consumo de alimentos, através de uma rede ligada a valores fundamentais
da populacdo, expressos por meio da salde, higiene, meio ambiente, autenticidade e
solidariedade. Tais eixos sdo socialmente construidos e compartilhados pela sociedade, em
diversos espacos publicos e de mercado, nos diferentes contextos das politicas publicas
(Paulillo; Pessanha, 2002).

Desde 2002, a cidade de Araraquara passa a implementar tanto politicas puablicas
voltadas a garantia da seguranca alimentar e nutricional quanto politicas que buscam mitigar
situagdes de vulnerabilidades sociais de sua populagdo. O municipio, situado no centro-oeste
do Estado de Séo Paulo, é considerado uma cidade de médio porte, contando com uma area

total de 1.003,625 km?, sendo que cerca de 80 km? sdo ocupados pelo espacgo urbano (IBGE,
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2022). De acordo com dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) (IBGE,
2022), sua populacdo é estimada em 240.542 pessoas, na qual 35,8% encontram-se ocupadas
em oficios de trabalho e renda regulares, possuindo um salario médio mensal em torno de 2,5
salarios minimos. Além disso, a cidade possui um alto indice de Desenvolvimento Humano
Municipal (IDHM) 0,815, contando com um PIB per capita de R$ 42.474,25 maior do que a
média nacional, uma alta taxa de escolariza¢do entre criangas e jovens de 6 a 14 anos de idade
(98,7%), uma alta taxa de esgotamento sanitario adequado (98,5%), uma alta taxa de
arborizacao de vias publicas (97,1%), uma incidéncia de pobreza de 9,92% e um indice de Gini
de 0,42.

Ademais, com a eclosdo da pandemia de COVID-19, no final de 2019, houve um
impacto no contexto social urbano brasileiro que, devido a ma gestéo da crise sanitaria por parte
do Governo Federal, presenciou, além de um contingente catastrofico de mortos, também o
retorno do tema da fome as midias brasileiras. Neste contexto, a fome atingiu, principalmente,
as populacGes em situagdo de maior vulnerabilidade, exigindo do poder publico medidas
emergenciais capazes de minimizar a crise econdmica, social e de saude. Assim, em
consonancia com o governo estadual, o municipio de Araraquara decretou, em marc¢o de 2020,
0 estado de calamidade publica, adotando a quarentena em todo o seu territorio e determinando
a imediata suspensdo de atendimento ao publico por todos os estabelecimentos de comércio e
de servigos ndo essenciais a populacdo (Cagnin, 2021).

Logo, o municipio ganhou destaque nacional e internacional pelas mais variadas
medidas adotadas durante a pandemia, mas principalmente devido ao elevado indice de
testagem e a menor letalidade da COVID-19 entre os municipios de 200 a 300 mil habitantes,
e pela adocdo do lockdown, que contribuiu para a reducdo drastica no numero de infeccdes e
mortes (Cagnin, 2021). Além disso, com o objetivo de reforcar o combate a fome e incentivar
a agricultura familiar em meio a crise causada pela pandemia, a prefeitura langou uma nova
versdo do Programa Municipal de Interesse Social (PMAIS), alterando a Lei n. 7.920 de 11 de
abril de 2013 (Araraquara, 2013b) a partir da atualizagdo dos requisitos “para a verifica¢do da
condicdo de agricultor familiar e de empreendedor familiar rural” (Araraquara, 2020, p. 1), e
articulando o programa intersetorialmente a Coordenadoria da Agricultura, ligada a Secretaria
Municipal do Trabalho, Desenvolvimento Econdmico e Turismo, e a Coordenadoria de
Seguranca Alimentar e Nutricional, vinculada a Secretaria Municipal de Assisténcia e
Desenvolvimento Social (SMADS).

Entretanto, mesmo o municipio apresentando bons indices de desenvolvimento, o

interesse politico por instituir politicas publicas de SAN, além de boa governanga no contexto



25

de crise da pandemia de COVID-19, também sofre os efeitos da crise e da desigualdade urbana,
0 que estd manifesto na quantidade de 29% da populacdo possuindo rendimento mensal per
capita de até meio salario minimo (IBGE, 2022); na existéncia de 47.084 pessoas, ou 19.272
familias, inscritas no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal (CadUnico);
e na quantidade de pessoas e familias em situacdo de vulnerabilidade e risco que estdo sendo
beneficiadas com cestas bésicas e de hortifruti: em 2021, foram entregues 25.290 cestas a 8.609
familias; ja, em 2022, até o més de setembro, foram entregues 14.563 cestas a,
aproximadamente, 6.858 familias.

Desta forma, o Plano Araraquara Sem Fome surge da necessidade de organizar uma
estratégia de articulacdo de politicas puablicas, programas e acdes para contribuir com a
erradicacdo da fome, reduzindo a pobreza e as desigualdades sociais através da promocéo de
medidas que minimizem os efeitos negativos da crise econdémica e do desemprego estrutural
agravados pela pandemia de COVID-19.

A fome e a pobreza fazem parte do mesmo fendmeno da falta ou da escassez de produtos
necessarios a reproducdo da vida em condi¢des saudaveis e dignas. A pobreza se define pela
inexisténcia de minimos necessarios a0 gozo e manutencao da vida. Ja a fome se define pela
auséncia de suprimentos para satisfacdo de necessidades basicas e pela ameaca a reproducédo da
propria vida. E um estado da condi¢do humana que compromete a propria sobrevivéncia.
MilhGes de pessoas passam fome no mundo e estdo destituidas de direitos humanos
fundamentais. De qualquer angulo que se observe o problema da fome, constata-se que é uma
privacdo de direitos: a vida, a autonomia individual, a liberdade, a felicidade. O individuo com
fome encontra-se na situacdo de despossuido de condi¢des minimas de existéncia. Por isso,
podemos definir a fome como a marca maior da desigualdade social e como uma violéncia
contra a vida (Instituto Cidadania, 2001).

Destarte, o problema de pesquisa perpassa pela analise do eixo 1 da estratégia
Araraquara sem fome no que tange a politica publica de combate a fome e a miséria
desenvolvidas no municipio de Araraquara-SP, por meio da intersetorialidade, ou seja, da
integracdo SUAS-SIASAN. Ainda neste contexto, pretendeu-se elucidar na pesquisa a
participacao social e a motivacdo acerca da criacdo dos arranjos institucionais para a cria¢do
dos programas e o cumprimento de tais finalidades.

Neste sentido, este trabalho parte da hipotese de que o0s programas que compdem 0 eixo
1 da estratégia Araraquara Sem Fome contribuem para a promocéo do DHAA, combatendo tal

violagdo deste direito humano por meio da oferta permanente de alimentos e transferéncia de
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renda para a populacgdo vulneravel, cumprindo assim a integragcdo com outras agdes e programas

sociais.

1.1 Objetivos

1.1.1 Objetivo geral

O objetivo geral do trabalho € analisar a politica de SAN do municipio de Araraquara-
SP no que tange ao eixo 1 da estratégia do plano Araraquara sem fome, a partir da garantia do

DHAA sob a percepcéo dos beneficiarios, gestores e dos resultados dos programas analisados?.

1.1.2 Objetivos especificos

1 Delinear o historico institucional da politica de seguranca alimentar nacional e municipal,

2 Analise da participacdo social por meio das conferéncias municipais na formulacdo da
politica municipal de SAN de Araraquara;

3 Avaliar os resultados dos programas elencados para a seguranca alimentar e nutricional dos
beneficiarios;

4 Analisar a intersetorialidade e 0s arranjos necessarios para a criacdo dos programas

municipais de seguranca alimentar e nutricional junto aos gestores;

! Eixo | da estratégia de combate a fome: Programa Municipal de Agricultura e Interesse Social (PMAIS),
Programa Bolsa Cidadania (PBC) e Programa Banco de Alimentos (PBA) elaborados pela Prefeitura de
Araraquara-SP).
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2 METODOLOGIA

2.1 Percurso teorico?

A inexisténcia de politicas publicas formais fragiliza, por exemplo, a constituicdo de
arcaboucos legais para a sua sustentacdo e a definicdo segura das fontes de recursos a serem
alocados (Procopiuck, 2013). A institucionalizacdo esta intimamente relacionada com
legitimidade e com capacidade organizacional. Uma politica publica adequadamente
institucionalizada € reconhecida como legitima e desejada e pode contar com 0S recursos
necessarios para o seu desenvolvimento (Freitas, 2005).

As politicas publicas devem possuir coesdo interna. Assim, 0s objetivos e as metas
definidos devem se relacionar com as intervencfes escolhidas. Nesse contexto, a politica
publica orienta-se por uma formulacao geral que define sua logica de intervencéo e por planos
que permitam operacionalizar as acOes necessarias delineados em funcdo das diretrizes,
objetivos e metas propostas. Existe assim a necessidade de prever as acOes necessarias e 0S
recursos correspondentes para realizacdo das politicas e dos programas publicos, de forma
logicamente encadeada com os resultados (produtos e efeitos). Adicionalmente, é essencial que
a formulacdo da politica explicite suas prioridades, para que 0s processos de execucdo e
avaliacdo sejam adequadamente orientados e possam ser redesenhados caso haja necessidade
de ajustes, como, por exemplo, em situacfes de escassez de recursos ou mudancas relevantes
de cenérios (Cassiolato; Gueresi, 2010).

O sucesso da governanca requer a definicdo de objetivos, uma vez que para governar é
necessario conhecimento sobre o trajeto para o destino que se pretende atingir, requerendo a
integracdo de objetivos entre todos os niveis do sistema. Dessa forma, o estabelecimento de
prioridades, objetivos e metas a serem alcancados constitui espinha dorsal de uma politica
publica, e sinaliza a todos quais sdo os parametros pelos quais se orientar (Peters, 2011; Dias;
Matos, 2012).

A politica publica deve apresentar diretrizes, objetivos e metas democraticamente
selecionadas, para haver legitimidade perante a sociedade. Deve-se criar uma cultura que
encoraje a geracao de ideias inovadoras e criativas, assim como promover-se a busca por
solucdes adotadas em outras organizacGes ou paises, uma vez que, frequentemente, ndo sdo

novas as questdes a serem enfrentadas (National Audit Office, 2001).

2 Referéncia para elaboracéo da subsecdo: Lucas (2020).
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A participacdo social traz mais legitimidade, justica e eficacia a politica publica. Uma
politica publica elaborada de forma mais participativa também agrega maior quantidade e
qualidade de informagdes, além de facilitar o senso de pertencimento e de responsabilidade
coletiva. O grau de governanca em uma rede de politicas publicas depende da existéncia de uma
ampla participacéo legitimada nos processos decisdrios, entre outros fatores (Secchi, 2010).

A participacéo pode ocorrer em varios momentos no ciclo de uma politica publica, pois
embora ela seja especialmente relevante nas fases do planejamento e da avaliacdo, também deve
ser incentivada nos processos decisorios e consultivos, além da prépria cooperagdo executiva
na implementacgéo das a¢des. Deve-se prever um espaco adequado para facilitar a interlocucao
entre as partes interessadas de modo a enriquecer os processos de discussdo de diagndsticos e
andlise de alternativas. Portanto, € considerada de fundamental importancia para a implantacédo
de politicas publicas que atendam as reais necessidades da populacéo (Dias; Matos, 2012).

Espera-se que as politicas publicas contém com organizac¢Ges que possuam estruturas e
processos apropriados para empreender as atividades planejadas, assegurando o bom uso dos
recursos publicos, a supervisao das acdes descentralizadas, o monitoramento dos resultados e a
realimentacdo do processo decisério, com vistas ao aperfeicoamento da formulacéo politica e
da sua implantacéo.

A obtencdo de resultados nas politicas publicas exige, cada vez mais, que as
organizagOes publicas trabalhem em conjunto. A coordenacdo e a coeréncia de politicas séo
valores importantes a serem aspirados no processo da governanca. A definicdo de papéis e
responsabilidades da coordenacdo e o estabelecimento de processos de coordenagdo pode
mitigar a existéncia de fragmentacéo e sobreposicao, bem como reduzir os riscos de duplicidade
(Howlett et al., 2013).

Os diversos atores das politicas publicas podem ser considerados uma rede, ha relagdes
tanto formais quanto informais entre os envolvidos. Toda politica publica pertence ao conjunto
de politicas governamentais e constitui contribuicdo particular para a busca do bem-estar
coletivo, devendo estar integradas e coordenadas de modo que aperfeicoem o alcance dos
objetivos comuns. Assim, as politicas devem idealmente apoiar-se umas as outras, ou pelo
menos ndo devem ser contraditérias (Marini; Martins, 2006).

As politicas publicas devem ser integradas, tanto interna quanto externamente, de forma
que as acdes e 0s objetivos especificos das intervences empreendidas pelas diversas partes
interessadas sejam alinhados para se reforcar mutuamente. Espera-se a institucionalizagéo e o
reforco dos mecanismos de coordenacéo, de forma a criar condi¢des para a atuagdo conjunta e

sinérgica, evitando assim superposi¢fes ou esfor¢cos mutuamente contraproducentes. Deve-se
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garantir a construcdo de relagGes institucionais e articulagcdo entre as esferas de governo, em
todas as fases do ciclo das politicas publicas (Brasil, 2014).

A coordenacdo e a coeréncia entre os diversos atores de uma politica publica sdo
desafios que possuem vaérias dimensdes, as quais necessitam ser abordadas de modo
sincronizado, reconhecendo que a coeréncia plena € dificilmente alcancada. A coordenagdo nas
politicas significa fazer com que os diversos sistemas institucionais e gerenciais que formulam
politicas trabalhem juntos (Martins, 2003). Falar que uma politica publica é descoordenada,
interna e externamente, significa que seus elementos séo, de alguma forma, incongruentes e que
eles ndo se interagem de maneira adequada para produzir os resultados desejados, e/ou que as
conexdes entre eles criam friccdo e conflito excessivos (Martins, 2003). A coeréncia nas
politicas envolve a promocao sistematica de a¢des que se reforcem mutuamente nas diferentes
partes interessadas, criando sinergias para a realizacdo dos objetivos definidos.

Os individuos e instituicbes envolvidos na governanga precisam aprender sobre suas
acoes, isso € importante para a qualidade das decisfes que serdo tomadas e para a accountability
democratica (Peters, 2011). A avaliacdo de uma politica publica é um processo de julgamento
da acdo publica, verificando os sucessos e as falhas na pratica. A implantacdo e o desempenho
da politica devem ser examinados com o intuito de adquirir conhecimentos sobre a situacdo da
politica e sobre o problema que a originou (Secchi, 2010). O monitoramento € um processo que
envolve a coleta de informacgéo sobre insumos, produtos, atividades e circunstancias que sao
relevantes para a efetiva implementacao da politica. Esse monitoramento fornece a informacéo
e sugestdes necessarias para que a geréncia da politica verifique o progresso da implementacéo,
a fim de tomar as decisfes cabiveis, no sentido de que as metas programadas sejam alcancadas
e/ou ajustadas (Brasil, 2014).

Assim, a avaliacdo é um processo conduzido antes, durante e/ou depois da
implementacao da politica, onde se efetua um juizo sobre seu valor ou mérito considerando: a
relevancia dos objetivos e estratégias, a eficacia (ou efetividade) no alcance dos objetivos e
metas esperados, a eficiéncia no uso de recursos, o impacto e a sustentabilidade da intervencéo.
(Brasil, 2014).

2.2 Na Praética
A utilizacdo de grupos focais em sequéncia as entrevistas individuais, por exemplo,

facilita a avaliagdo do confronto de opinides, ja que se tem maior clareza do que as pessoas

isoladamente pensam sobre um tema especifico. A associagdo dos grupos focais com a
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observacdo participante, outro exemplo, permite igualmente comparar o conteido produzido
no grupo com o cotidiano dos participantes em seu ambiente natural.
Na atuacdo junto a comunidades, os grupos focais estdo auxiliando na compreensao dos grupos
sociais desfavorecidos e nas a¢Ges comunitarias. Ou seja, 0s pesquisadores encontram nos
grupos focais uma técnica que os ajuda na investigacao de crengas, valores, atitudes, opinides
e processos de influéncia grupal, bem como da suporte para a geracao de hipéteses, a construgao
tedrica e a elaboracdo de instrumentos. Trata-se de uma técnica que pode ser usada quando o
foco de andlise do pesquisador € o grupo.

Neste sentido, a metodologia de pesquisa apoiada na técnica dos grupos focais considera
os produtos gerados pelas discussdes grupais como dados capazes de formular teorias, testar
hipoteses e  aprofundar o  conhecimento  sobre um tema  especifico.
Os grupos foram mediados pelo pesquisador, no intuito de propiciar um ambiente favoravel a
discussédo e com o objetivo de coletar informacdes por meio das interacfes grupais sobre as
percepcOes, crencas e atitudes relacionadas aos programas de interesse. Perguntas norteadoras
foram utilizadas para mediar a discussao, focando em caracteristicas dos programas no que diz
respeito aos seus possiveis impactos positivos e negativos, avancos e desafios. Foram realizados
grupos focais, com no maximo 1 hora de duracgdo para cada um dos trés programas abaixo. A
escolha dos participantes se deu considerando o local de moradia, residir em territorio que
integre o Centros de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) da regido, assim como a
disponibilidade e consentimento dos mesmos em participar da pesquisa em todas as suas etapas.

No inicio de cada grupo focal, foram apresentados 0s objetivos e métodos gerais da
pesquisa, buscando a concordancia de participacdo e a assinatura do Termo de Consentimento
Livre e Esclarecido (TCLE) e TCIV. A apresentacao foi conduzida pelo pesquisador, bem como
também a coleta de informac6es sobre o tempo de recebimento de beneficio e regularidade de
atendimento, etc. As manifestacbes de fala dos participantes foram organizadas no intuito de
garantir a participacdo de todos que apresentassem interesse, compreendendo as
individualidades e o pleno desenvolvimento da liberdade de expressdo e discussao respeitosa.
As atividades dos grupos focais foram registradas em audio para consolidar as observacoes e
avaliacGes posteriores do pesquisador. Os audios serdo reservados apenas para fins desta
pesquisa, e o0s beneficiarios foram convidados a assinar uma autorizacdo de gravacdo para 0S
fins exclusivos da presente pesquisa.

Para a realizacdo da pesquisa, foram escolhidas, no que tange aos grupos focais, em
parceria com o0s gestores dos seis (06) CRAS que integram o PTR (local onde ocorreram o0s

grupos focais), duas (02) familias chefiadas por mulheres (que sdo a maioria do publico que usa
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esses beneficios), preferencialmente maes, que estejam cadastradas no PMAIS h& no minimo
um més ou mais, totalizando treze (13) familias. Essas pessoas responderam ao questionério,
conforme anexo |.

Também fazem parte da pesquisa, e foram escolhidas para o grupo focal, em parceria
com os gestores dos seis (06) CRAS que integram o PTR (local onde ocorreram 0s grupos
focais), duas (02) familias chefiadas por mulheres (que s&o a maioria do publico que usa este
beneficio), preferencialmente mées, que estejam cadastradas no Programa Bolsa Cidadania
(PBC) hd um més ou mais, totalizando treze (13) familias. Essas pessoas responderam ao
questionario apresentado no Anexo II.

Outro grupo que também foi entrevistado como parte da pesquisa é formado por
entidades socioassistenciais de Araraquara, que sdo beneficiarias do Banco de Alimentos,
atraves do Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) do governo federal e doagc6es oriundas
arrecadadas da rede privada de abastecimento alimentar da cidade, parceiras do Banco
Municipal de Alimentos. Essas entidades atingem pessoas em alto grau de vulnerabilidade,
desempenhando um papel importante na estratégia do combate a fome. Portanto, para essas
entidades socioassistenciais foi formado grupo focal por quatro (04) representantes de entidades
gue atuam, respectivamente, com os grupos reconhecidos prioritarios e membros do Conselho
Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional (COMSAN), representando a sociedade civil
organizada nesta instancia de controle social, tendo em vista a formacdo pelos segmentos
sociais: com pessoas em situacdo de rua, criangas e outra idosos, sendo uma (01) por cada um
dos segmentos. Foram perguntadas as questdes que constam no Anexo Il1.

Portanto, neste sentido, a realizacdo dos grupos focais com os beneficiarios dos trés
programas supracitados: PBC, PMAIS e BMA, ocorreram para qualificar as informacoes
referentes as potencialidades, efetividades e os entraves dos mesmos, ou seja, trazer a luz a
opinido dos grupos referentes aos programas analisados.
Para uma melhor compreensdo de como o programa se realiza, quais os principais desafios
apresentados na execucdo das politicas no municipio, e o impacto dos projetos para a populagédo
mais vulneravel, tornou-se imprescindivel a realizacdo das entrevistas semiestruturadas com 0s
gestores que executam de maneira direta os programas de SAN na cidade. Mais
especificamente, foram entrevistados o prefeito municipal, a secretaria de Assisténcia e
Desenvolvimento Social, a coordenadora de Seguranca Alimentar e Nutricional, e 0 engenheiro
de alimentos que integra a equipe técnica e é um dos servidores mais antigos do setor atuante

no processo de implantagdo dos programas.
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As manifestacdes de fala dos participantes foram organizadas pelo pesquisador, no
intuito de garantir a participacdo de todos que apresentassem interesse, compreendendo as
individualidades e o pleno desenvolvimento da liberdade de expresséo e discussao respeitosa.
Importante ressaltar que as atividades dos grupos focais foram registradas em audio para
consolidar as observacdes e avaliaces desta pesquisa. Os audios estdo reservados apenas para
fins desta pesquisa, e 0s beneficiarios foram convidados a assinar uma autorizacéo de gravacdo
para os fins exclusivos da presente pesquisa.

Neste sentido, para o0s gestores dos setores que executam e desenvolvem os programas,
foram realizadas entrevistas semiestruturadas, ancoradas na pesquisa descritiva e exploratoria
com coleta de dados junto aos atores envolvidos. Compreende-se, neste caso, que esse tipo de
entrevista € a melhor opcdo para quem busca informacbes sobre opinido, concepcoes,
expectativas e percepcdes, além de propiciar uma interacao social, verbal e ndo verbal, entre o
pesquisador, que tem um objetivo previamente definido, e um entrevistado que, supostamente,
possui a informacdo que possibilita o estudo do fendmeno em pauta (Manzini, 2004). Entéo,
foram preparadas previamente questdes para a realizacao da entrevista, baseadas em um roteiro
pré-estabelecido pelo pesquisador, conforme os anexos deste trabalho, formado por questdes
abertas e pautadas, exclusivamente, nos programas junto a populacao vulneravel em territorios

que integram o PTR.

Quadro 1 - Questionario aplicado junto aos(as) colaboradores(as)Quadro -

Questionario aplicado junto aos(as) colaboradores(as)

Questionario 1. Que alimentos vocé prepara com 0s produtos que recebe na
cesta de hortifruti?

2. Os alimentos duram quantos dias até que vocé precise ter mais
de familia que sdo para o preparo familiar e consumo?

3. Vocé e sua familia sentem falta de outros alimentos que vocés
poderiam consumir no dia a dia?

Programa Municipal de | 4. As oficinas culinarias te ajudam no preparo dos alimentos,
assim como no aproveitamento integral dos mesmos?

5. Como vocé avalia a qualidade dos produtos ofertados na cesta
Social de hortifrati?

6. Qual é sua expectativa sobre a préxima gestao na continuidade
dos programas municipais de SAN a partir de 2025?
Questionario 1. Que alimentos vocé compra com o beneficio mensal do Bolsa
Cidadania?

2. Os alimentos duram gquantos tempo até a proxima compra?

de familia que s8o | 3. Com o beneficio vocé consegue manter a alimentacéo da sua
familia durante 0 més?

direcionado para chefes

beneficiarias do

Agricultura e Interesse

direcionado para chefes
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beneficiarias do
Programa Bolsa
Cidadania

4. O que melhorou na vida de sua familia a partir do momento que
vocé comegou a comprar alimentos e produtos por meio do
beneficio?

5. O que voce prefere, receber cesta basica ou poder ir ao mercado
e comprar 0 alimento ou produto que esta necessitando com o
beneficio do Bolsa Cidadania?

6. Qual é sua expectativa sobre a proxima gestdo na continuidade
dos programas municipais de SAN a partir de 2025?

Questionario destinado
aos representantes de
entidades

socioassistencias de

Araraquara
beneficiarias do
Programa Banco de
Alimentos

1. Quais sdo os alimentos que vocé prepara, Ou Consome com oS
produtos que recebe do Banco de Alimentos?

2. Os alimentos duram quantos dias até que vocé precise ter mais
para o preparo?

3. Qual o consumo médio mensal de alimentos na entidade, ou
doados e qual o impacto deste alimento para os usuarios?

4. Qual é o impacto econémico e alimentar do programa para a
entidade (aspectos nutricionais e de acesso a hortifruti e
econdmicos/financeiros)?

5. O que as oficinas culinarias de aproveitamento integral tém
proporcionado para vocé no preparo didrio dos alimentos?

6. As reunides e oficinas culinarias tém ajudado vocé a combater
0 desperdicio?

7. Qual € sua expectativa sobre a proxima gestao na continuidade
dos programas municipais de SAN a partir de 2025?

Questionario destinado
aos gestores
responsaveis pela pauta
da SAN no municipio.
Prefeito Municipal,
Secretaria Municipal de
Assisténcia e
Desenvolvimento

Social, Coordenadora
de Seguranca Alimentar
e Nutricional em técnico
Engenheiro de

Alimentos

1. Qual o impacto dos programas de SAN para 0 municipio de
Araraguara?

2. Quais os principais desafios para a implementacdo destes
programas e 0S arranjos necessarios?

3. Qual o impacto econémico da
programas para 0 municipio?

implementacdo destes

4. Qual o impacto social da implementacdo destes programas no
municipio?

5. Os beneficiarios se reconhecem titulares do DHAA?

6. Qual é sua expectativa sobre a préxima gestao na continuidade
dos programas municipais de SAN a partir de 2025?

Fonte: Elaboragdo propria.
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No quadro acima estdo as questdes preparadas pelo pesquisador. Foram aplicadas aos
respectivos grupos focais formados pelos beneficiarios dos programas analisados e nas
entrevistas com o0s gestores hierarquicos da politica municipal de SAN.
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3 UNIVERSO EMPIRICO

3.1 A cidade que enfrentou a pandemia de COVID-19

A cidade de Araraquara se tornou referéncia por ter uma gestdo que se preocupa com
seus cidaddos e no desenvolvimento de politicas publicas que garantam a preservacao da vida.
Durante a pandemia, o municipio se tornou referéncia nas acdes estratégicas que desenvolveu
no combate a pandemia de COVID-19, sendo citado e avaliado por diversos 6rgaos de pesquisa
e salide nacionais e até de outros paises.

As politicas de combate a fome desenvolvidas pela prefeitura ganharam destaque
internacional e foram citadas como exemplo no relatério preliminar elaborado pelo Painel de
Alto Nivel de Peritos em SAN, denominado “Fortalecimento dos sistemas alimentares urbanos
para alcancar a seguranca alimentar e nutricional no contexto da urbanizacdo e da
transformacgao rural”.

O relatorio tem por objetivo explorar as questfes relacionadas com a urbanizacgéo, a
transformacéo rural e as suas implicagdes para a seguranca alimentar e nutricional (SAN). O
relatorio também foi incumbido de desenvolver recomendacdes politicas orientadas para a acdo
sobre os sistemas alimentares urbanos e periurbanos.

O ‘Araraquara Sem Fome’ ¢ uma estratégia governamental implantada a partir de 2021,
que inclui, de forma intersetorial e integrada, programas de seguranca alimentar, assisténcia
social, transferéncia de renda, reinsercdo e emancipacdo social, geracdo de trabalho e renda,
economia criativa e solidaria, hortas urbanas comunitarias e de fortalecimento da agricultura
familiar local. Este conjunto de politicas publicas foi recentemente premiado no 8° Forum
Internacional do Pacto de Mildo, com mencao honrosa na categoria governanca.

Dentro do ‘Araraquara Sem Fome’, um dos destaques ¢ o Banco Municipal de
Alimentos, pertencente a Coordenadoria de Seguranca Alimentar, vinculada a Secretaria de
Assisténcia e Desenvolvimento Social. Este importante equipamento pablico € o principal polo
de arrecadacdo e distribuicdo de alimentos, incluindo a distribuicdo regular de cestas basicas e
de 500 cestas de hortifrutis por semana, que sdo adquiridos diretamente da agricultura familiar
local.

Atualmente, sdo beneficiadas mais de 8.500 pessoas em situacdo de vulnerabilidade
social, incluindo os beneficiarios de 68 entidades socioassistenciais do municipio, com

distribuicdo em torno de 7.000 cestas bésicas e 2.000 cestas de hortifrutis por més.
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Tabela 1 - Gestdo das Condicionalidades

Perfil Educacéo

Quantidade de Quantidade de Taxa de
criancas e adolescentes | criangas e adolescentes | acompanhamento de Média Nacional
de 06 a 17 anos no PBF de 06 a 17 anos frequéncia escolar TAFE
no municipio acompanhadas (TAFE)
4.448 4.344 97,66% 92,57%
Perfil Saude
Quantidade de . Taxa de . .
familias com perfil B Quantidade de acompanhamen,to de Média Nacional
satide no municipio familias acompanhadas agenda da saude TAAS
(TAAS)
2.997 2.289 76,38% 78,25%

Fonte: MDS-Secretaria Nacional de Renda e Cidadania (Brasil, 2023a).

Observa-se que, em Araraquara, 0 acompanhamento da frequéncia escolar apresenta-se
com desempenho bastante satisfatorio, situando-se acima da média nacional. No que concerne
a agenda de saude, o municipio mantém um acompanhamento considerado razoavel, porém
inferior & média nacional.

Observa-se que, em Araraquara, ha um acompanhamento da frequéncia escolar muito
bom, acima da média nacional. No que se refere a agenda da satde, 0 municipio possui um

acompanhamento razoavel, abaixo da média nacional.

Tabela 2 - Beneficio de Prestacdo Continuada

Quantidade de usuarios do BPC

Idosos PCD

1.572 1.515

Fonte: MDS-Secretaria Nacional de Renda e Cidadania (Brasil, 2023a).

Considerado um municipio com significativos indices de extrema vulnerabilidade
social, conforme ja citado neste trabalho, observa-se que o numero de usuarios do BPC
Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) para idosos e pessoas com deficiéncia quase se
equipara, e parte desse grupo de beneficiarios complementa sua alimentacdo por meio do PBC

ou PMAIS, de acordo com depoimentos nas entrevistas dos grupos focais. Veremos a seguir.
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3.2 Realidade local

As politicas pablicas municipais de seguranca alimentar e nutricional iniciaram-se em
2002 com a cria¢do da Coordenadoria Executiva de Agroindustria e Seguranca Alimentar. A
partir de 2017, a atual Coordenadoria de Seguranca Alimentar (CSA) foi vinculada a Secretaria
de Assisténcia e Desenvolvimento Social, com o objetivo de integrar as politicas de Assisténcia
Social e de Seguranca Alimentar e Nutricional, uma vez que ambas as politicas possuem
organizacdo e gestdo descentralizadas, qualificando assim o atendimento a populacdo em
situacdo de vulnerabilidade social.

Por sua vez, desde 2017, a Coordenadoria Executiva da Agricultura (CEA) foi vinculada
a Secretaria Municipal do Trabalho, Desenvolvimento Econdmico e Turismo, tendo por
objetivos 0 planejamento, organizacdo, articulacdo, coordenacdo, integracdo, execugdo e
avaliacdo das politicas municipais relativas as areas da agricultura e pecuéria.

Na figura 1, podemos fazer a relacdo em numeros entre a demografia e a agricultura

familiar.

Figura 1 - Demografia e Agricultura Familiar

Municipio localizado na regiao

= Demografia
central do estado de Sao Paulo
= 220 222

.228 habitantes

Agricultura Familiar
3 assentamenttos rurais

Fonte: Prefeitura de Araraquara (2023).

No municipio, ha um nimero expressivo de agricultores familiares. Segundo resultados
do Levantamento Censitario de Unidades de Producdo Agropecuarias (LUPA) de 2016/2017
(Martins et al., 2020), os produtores rurais do municipio distribuem-se em 1.232 unidades de
producdo agropecudria, das quais aproximadamente 78,65% correspondem a areas com até 4
maodulos fiscais. E mais de 400 familias se encontram em 3 grandes projetos de assentamentos

rurais: os projetos Monte Alegre e Horto Bueno de Andrada, que sdo de responsabilidade da
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Fundacgédo Instituto de Terras do Estado de Sdo Paulo “José Gomes da Silva” (ITESP), e 0
projeto Bela Vista do Chibarro, que é de responsabilidade do Instituto Nacional de Colonizacao
e Reforma Agréria (INCRA).

Araraquara estd entre os 10 municipios paulistas com melhores Indices de
Desenvolvimento Humano: IDH = 0,815 em uma escalade O a 1.

Apesar de ser um municipio com bons indicadores socioeconémicos, a cidade de
Araraquara-SP apresenta pessoas em situacdo de vulnerabilidade social, conforme demonstram
os dados referentes ao Cadastro Unico e ao Bolsa Familia.

Figura 2 - Cadastro Unico e Bolsa Familia

CADASTRO UNICO

FAMILIAS CADASTRADAS FAMILIAS FAMILIAS FAMILIAS
MARC0/2023 COM RENDA COM RENDA COM RENDA
PER CAPITA PER CAPITA PER CAPITA
MENSALATE MENSAL DE MENSAL DE
23.203 RS 109,00 RS “09’107 ATE RS 218,01 ATE
RS 218,00 “ SALARIO
9210 MINIMO
2.915
6.002
PESSOAS CADASTRADAS PESSOAS PESSOAS PESSOAS
MARC0/2023 COM RENDA COM RENDA COM RENDA
FEER gAPITTF-é P%R gnPgé- PFéR gHPIDTE
MENSALA MENSAL MENSAL
54.514 RS '.{)ECO(; RS 'OE;OT ATE S 2?{;0? ATE
RS 218,00 % SALARIO
20 711 MINIMO
’ 8.385
16.784

ESTIMATIVA DE FAMILIAS COBERTURA (%)
COM PERFIL CADUNICO (2010 Py
10.415

174¢

Fonte: Prefeitura de Araraquara (2023).
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Figura 3 - Bolsa Familia

BOLSA FAMILIA

PESSOAS FAMILIAS BENEFICIO MEDIO VALOR MENSAL
MAIO2023 MAIO2023 MENSAL * REPASSADO *
23.917 9.094 R M
R$ 676,65 R$ 6.152.768

TOTAL DE BENEFICIOS DO 15y s O @ ) o
BOLSA FAMILIA **
MA0R2023 1.517 4.229
40.798 @ g&«'mm @ suPeaﬁAo DA EXTREMA

11.145 5.722

COMPENSATORIO TRANSITORIO EXTRAORDINARIO

718 8.374

ADICIONAL COMPLEMENTAR

9.093

Fonte: Prefeitura de Araraquara (2023).

Desde o inicio da gestdo atual, a Prefeitura desenvolveu e implementou a estratégia
“Araraquara Sem Fome”, articulando politicas publicas, programas e acdes com vistas a
erradicacdo da fome e reducédo da pobreza e desigualdades sociais. A estratégia governamental
esta organizada em quatro modulos, conforme diagrama abaixo.

Figura 4 - Estratégia Araraquara Sem Fome

GARANTIA DO DIREITO HUMANO AGRICULTURA FAMILIAR E
A ALIMENTACAO ADEQUADA AGROECOLOGIA

ARARAQUARA

MODULO Il MODULO IV

GERAGAO DE RENDA E REDE DE SOLIDARIEDADE E
ECONOMIA SOLIDARIA COMBATE AO

DESPERDICIO

Fonte: Prefeitura de Araraquara (2023).
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No Maddulo 1, estdo reunidos os programas diretamente voltados para a amplia¢do do
acesso a alimentacao pela populacéo de baixa renda. Destacam-se os Programas Municipal de
Agricultura e Interesse Social (PMAIS), Bolsa Cidadania, o Programa de Incentivo a Incluséo
Social (PIIS) e o Filhos do Sol, programas de transferéncia de renda aliados a agdes e cursos
profissionalizantes que visam a geragédo de trabalho e renda. Somam-se ainda os programas:
Banco de Alimentos, Padaria Solidaria, Restaurantes Populares, Leite de Soja, Viva Leite e
Cestas Basicas.

No Mddulo 11, a atuacdo estratégica esta voltada para o fortalecimento da agricultura
familiar local por meio dos programas: Aquisicdo de Alimentos da Agricultura Familiar (PAA-
DS e PMAIS/PAA-CI), Feiras do Produtor Rural; Patrulha Agricola Mecanizada; Servico de
Inspecdo Municipal (SIM) aderido ao SUASA-SISBI; Hortas Urbanas Comunitarias “Colhendo
Dignidade”, Projeto Composto, Analise de Solo, Cesta Verde (parceria com CATI/SAA),
Cursos de Capacitacdo aos agricultores (parceria com Senar, Sindicato Rural de Araraquara,
Sebrae, CATI/SAA e Fundacdo Itesp). O municipio também fez sua adesdo ao Sistema Estadual
de Desenvolvimento Rural Sustentavel, participando do “Municipio Agro — Ranking Paulista”.

No Mdodulo 111, destaca-se o Programa Coopera Araraquara, que visa fomentar a
economia criativa e solidaria com a¢6es de qualificacdo profissional e incluséo produtiva, com
a participacao predominante de mulheres socialmente vulneraveis. Outro programa € o Jovem
Cidaddo, que oferece a oportunidade de estagio remunerado aos universitarios de baixa renda,
em diversos setores da Prefeitura.

No Modulo 1V, a Rede de Solidariedade ¢ uma agéo intersetorial que busca parcerias
com diversos setores da sociedade civil, visando campanhas de arrecadacdo de alimentos e
acOes de combate ao desperdicio.

Este conjunto de programas e estratégias recebeu reconhecimento internacional por
meio da premiacao na categoria Governanga, durante o 8° Férum Global do Pacto de Mil&o, em
outubro de 2022.

Neste sentido, a partir da analise dos resultados coletados, pretende-se traduzir o
caminho e as etapas percorridas mediante garantia e promocdo do DHAA, através dos produtos
e das institui¢bes causadoras do processo, e observar, a partir da pesquisa, se houve avancos e
quais os desafios encontrados para a garantia e manutencdo do DHAA para a populacdo

vulneravel por meio dos programas municipais de SAN em Araraquara.
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3.3 Disponibilidade e acesso de alimentos. A pandemia de COVID-19 no mundo. O caso

de Araraquara-SP

Antes da pandemia provocada pelo novo coronavirus ter se alastrado, o direito a
alimentacdo e a nutricdo adequadas ja se encontrava fragilizado no Brasil. O desmonte das
politicas publicas de seguranca alimentar e nutricional, a limitagcdo de verbas imposta pela
Emenda Constitucional 95 e a aprovacao das reformas previdenciaria e trabalhista sdo marcos
que contribuiram, nos altimos anos, para a violagdo do DHAA de parte significativa da
populacéo brasileira.

Dessa forma, a pandemia de COVID-19, que se iniciou em 2020, veio apenas a agravar
uma situacdo que ja era preocupante, impondo ainda mais desafios para que alguns aspectos do
DHAA sejam efetivados.

A acessibilidade, que deve ser fisica, prevé que o alimento chegue a populacdo em todo
o territdrio nacional, das cidades aos rincdes mais remotos, com respeito a diversidade de seus
habitantes (o que inclui indigenas, idosos e criancas).

A acessibilidade também deve ser econdmica, de maneira que as pessoas tenham os
recursos necessarios para adquirir seus alimentos. Ela fica seriamente comprometida nesse
periodo de pandemia, em primeiro lugar porque as medidas de distanciamento social, essenciais
nesse momento, dificultam o acesso fisico a determinados lugares e popula¢Ges. Em segundo
lugar, a taxa de desemprego € crescente e resulta na diminuicdo da renda necessaria para a
compra de alimentos para uma parcela consideravel da populacgéo.

Além disso, a disponibilidade de alimentos fica ainda mais comprometida no Brasil, na
medida em que o pais presencia, ha anos, a expansdo da area destinada a producdo de
commaodities, em detrimento da area utilizada para a producéo de géneros basicos o que diminui
a disponibilidade de alimentos para a populagdo. A situacdo de pandemia gera uma sobrecarga
na demanda por alimentos, tanto em ambito nacional quanto internacional. Na auséncia de
politicas publicas que assegurem a garantia de direitos, os interesses do mercado passam a
regular os estoques. Se for fato que a doacdo de alimentos uma forma importante de garantir
sua disponibilidade ganha forca nessas situac@es, a propria doacdo também enfrenta barreiras
fisicas e mesmo politicas para ganhar concretude em diferentes contextos.

Diante da escassez de recursos financeiros, assim como de algumas opc¢bes de
alimentos, a adequacéo a diversidade alimentar e sua aceitabilidade cultural, segundo questdes
religiosas e étnicas, por exemplo, deixa de ser prioridade, sobretudo para a populagdo mais

vulneravel. Outro aspecto da adequagdo, a auséncia de substancias adversas em niveis
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superiores aos estabelecidos por lei, pode ser afetada por uma reducdo de atividades de
fiscalizagdo durante a pandemia e pelo incentivo que o governo vem dando ao uso de
agrotoxicos no Brasil.

Por substancias adversas, é valido lembrar, entende-se um conjunto formado por
substancias resultantes de processos agricolas (agrotdxicos, drogas veterinarias) e industriais
(aditivos, gorduras e agucares).

Dessa forma, no atual momento de crise sanitéria, a estabilidade e a regularidade na
oferta de alimentos saudaveis ndo estdo asseguradas, comprometendo a garantia universal do
DHAA e sua sustentabilidade.

As crises econdmica, de salde e da seguranca alimentar impactaram diretamente na
populacdo mais vulneravel de Araraquara. A pandemia afetou a vida das pessoas de diferentes
formas, na economia, na saude, na convivéncia social e na garantia do acesso aos alimentos.

O distanciamento social e o isolamento contribuiram para o aumento do desemprego,
que ultrapassou 20% da populacéo, de acordo com dados oficiais.

Em 2020, a Prefeitura de Araraquara foi uma das primeiras a estabelecer medidas para
proteger os grupos vulneraveis, disponibilizando alimentos e ampliando o atendimento
assistencial.

Como estratégias de atendimento, a Prefeitura de Araraquara usou sua rede de
assisténcia social e o Programa Bolsa Familia (PBF), atuando junto a familias em situacdo de
vulnerabilidade social.

O Programa de Aquisi¢édo de Alimentos da Agricultura Familiar também foi ampliado,
tendo em vista a drastica reducdo de investimento na politica nacional de SAN por parte do
governo federal. Por outro lado, o municipio investiu cerca de 800 mil reais em dotacdo
orcamentaria para a execucdo do PMAIS, em 2020, para garantir a oferta das 500 cestas de
hortifrdati semanais as familias beneficiarias dos programas sociais, acompanhadas pela equipe
técnica dos CRAS.

O “Bolsa Cidadania”, cartdo mensal para aquisicio de alimentos pelas familias
beneficiarias, também foi potencializado, ultrapassando 500 familias que passaram a receber
mensalmente o beneficio, o qual possui condicionalidades como a frequéncia escolar mensal
dos filhos, a frequéncia mensal no Posto de Saude e a participacdo em cursos de qualificacao
profissional ofertados pelos CRAS, com encontros mensais durante a pandemia.

O Programa de Hortas Comunitarias “Colhendo Dignidade” foi criado em meio a crise

sanitaria da pandemia. O objetivo dessas hortas foi produzir alimentos de modo agroecoldgico,
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saudaveis e frescos para a populagdo mais pobre, além de contribuir para o consumo de uma

alimentacdo adequada e saudavel pelos nucleos familiares dos territorios periféricos da cidade.

Figura 5 - Fotografia Programa de Hortas Comunitarias “Colhendo Dignidade”

Fonte: Acervo do autor.

A Rede de Solidariedade, criada concomitantemente com o Comité de Monitoramento
da COVID-19, teve um papel importante e muito significativo no momento mais dificil da
pandemia. Distribuiu mais de 110 toneladas de alimentos, cerca de 10 mil cestas basicas
compradas emergencialmente pela prefeitura para atender a populacdo. O slogan “A
Solidariedade contagia mais que o virus” resgatou e promoveu a solidariedade entre as pessoas
por meio das inumeras campanhas realizadas na cidade.

Outras ac¢des ajudaram a potencializar os trabalhos e, a0 mesmo tempo, a dar base. A
criagdo do 0800 contribuiu para que as pessoas se conectassem a partir de suas necessidades e,
simultaneamente, fossem ajudadas no que fosse necessario, principalmente em alimentacéo,
vestuario e remédios.

As acles implantadas permitiram que a populacdo de Araraquara atravessasse a crise
provocada pela pandemia, pela economia e pelo isolamento social. Houve atendimento especial
a demanda de alimentacdo, e essas acdes, aliadas as medidas de prevencdo na area da salde,
contribuiram para que 0 municipio apresentasse a menor taxa de letalidade relacionada a

COVID-19 do estado de Sdo Paulo no momento mais critico da pandemia.
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4 REFERENCIAL TEORICO

4.1 DHAA e SISAN

O Direito Humano a Alimentacdo Adequada (DHAA) se realiza quando todo homem,
mulher e crianga, sozinho ou em comunidade, tem acesso fisico e econdmico,
ininterruptamente, a uma alimentacdo adequada ou aos meios necessarios para sua obtencéo.
Atualmente, muitas acdes tém sido adotadas para a realizacéo progressiva dos direitos humanos
e do DHAA. Nesse sentido, 0 processo pode ser dividido em trés fases principais, como pode

ser observado nos quadros 2 e 3 a seguir:

Quadro 2 - Realizagbes Direitos Humanos e DHAA

Anos 1940
12 fase Adogdo  dos  direitos
~ humanos e do Direito
Anos 1950 ARTICULACAO E . : «
B Humano a Alimentacdo
ADOCAO Adequada no  direito
nacional e internacional
Anos 1960 (formalizag&o).
Anos 1970 2% fase A ampliacéo da abordagem
_ e do contetdo dos direitos
RATIFICA?AO E humanos e do Direito
Anos 1980 AMPLIAGAQ DA Humano a Alimentacdo
ABORDAGEM E
] Adequada.
CONTEUDO
Anos 1990 A promocao do
reconhecimento dos direitos
a
3 fase humanos e do Direito
Anos 2000 PROMOCAO E Humano a Alimentacdo
REALIZACAO Adequada em todo o
mundo.

Fonte: Elaboragdo propria.
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Quadro 3 - Articulacdo e Adogédo dos Direitos Humanos e DHAA

Ano | Acontecimento Historico

1941 | Discurso das Quatro Liberdades

1948 | Declaragédo Universal dos Direitos Humanos

1966 | Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (PIDESC)
Ratificacdo e Ampliacdo da Abordagem e Conteudo

1976 | Entrada em vigor do PIDESC

1987 | Estudo de Asbjorn Eide sobre o contetdo do artigo 11 do PIDESC referente ao
Direito Humano a Alimentacdo Adequada Promocéo e Realizacdo

1996 | Cupula Mundial da Alimentagéo da FAO

1999 | Comentario Geral 12 sobre o Direito Humano a Alimentacdo Adequada 2000:
Designacéo do Relator Especial da ONU para o Direito a Alimentacdo Adequada

2002 | Cupula Mundial da Alimentacdo da FAO: cinco anos depois

2002: | Grupo de Trabalho Intergovernamental sobre as Diretrizes Voluntarias em apoio a
realizacdo progressiva do direito a alimentacdo adequada no contexto da seguranca
alimentar nacional

2004 | Adocdo das Diretrizes Voluntarias em apoio a realizacdo progressiva do Direito
Humano a Alimentacdo Adequada no contexto da Seguranca Alimentar e
Nutricional

2005 | O Brasil e outros paises iniciam processo de discussdo e formulacao de leis nacionais
que definem estratégias para a realizacdo progressiva do direito humano a
alimentacgéo

2006 | O Brasil aprova a Lei Orgéanica de Seguranca Alimentar e Nutricional (LOSAN)

2010 | O Brasil aprova a Emenda Constitucional n® 64, que inclui a alimentacdo entre 0s

direitos sociais

Fonte: Elaboragdo propria.
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4.2 A Declaragdo Universal dos Direitos Humanos

Apos a Segunda Guerra Mundial (1939-1945), muitos paises abracaram o Discurso das
Quatro Liberdades, que foram incluidas na Declaracao Universal dos Direitos Humanos.

A Declaragéo foi adotada e proclamada em 10 de dezembro de 1948 pela Assembleia
Geral das Nagdes Unidas (ONU), por meio da resolugdo 217 A (111).

A Declaragéo Universal, que representa a consolidacdo de conquistas resultantes da luta
dos povos contra a opressdo e abusos de poder, foi aprovada em um momento em que a
humanidade ainda se encontrava sob o forte impacto das atrocidades ocorridas durante a
Segunda Guerra. Ela é um documento de referéncia para a promogéo e o respeito efetivo dos
direitos humanos em todas as partes do mundo. A Declaracdo Universal € um marco no Direito
Internacional, pois, além de definir os direitos fundamentais do ser humano, estabelece, com
base no principio da dignidade da pessoa humana, a universalidade, a interdependéncia e a

indivisibilidade desses direitos. O artigo 2 (ONU, 1948) da Declaracéo afirma que:

[...] toda pessoa tem capacidade para gozar os direitos e as liberdades
estabelecidos nesta Declaracdo, sem distincdo de qualquer espécie, seja de
raca, cor, sexo, lingua, religido, opinido politica ou de outra natureza, origem
nacional ou social, riqueza, nascimento, ou qualquer outra condi¢éo.

O artigo 25 (ONU, 1948) diz que:

1. Toda pessoa tem direito a um padrédo de vida capaz de assegurar a si € a sua
familia satde e bem-estar, inclusive alimentagdo, vestuario, habitagdo, 46 |
cuidados médicos e 0s servigos sociais indispensaveis, e direito a seguranga
em caso de desemprego, doenca, invalidez, viuvez, velhice ou outros casos de
perda de meios de subsisténcia em circunstancias fora de seu controle. 2. A
maternidade e a infancia tém direito a cuidados e assisténcia especiais. Todas
as criangas, nascidas dentro ou fora do matrimonio, gozardo da mesma
prote¢do social.

A formulacdo da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos foi um passo importante
para a adocdo do DHAA nos instrumentos de direitos humanos. Do ponto de vista juridico,
declaragcdes ndo sdo legalmente vinculantes. No entanto, sdo expressfes de compromissos
politicos que reforcam a obrigacdo dos Estados em garantir os direitos humanos de todos que

estdo em seu territorio.
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Apos a formulacdo da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, o préximo passo
foi a elaboracédo e adocdo de tratados de direitos humanos. S&o eles:
e O Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos — PIDCP (1966);
e O Pacto Internacional dos Direitos Econdémicos, Sociais e Culturais — PIDESC
(1966);

Varias outras convencdes adotadas pela ONU e por organizagdes regionais.

Os instrumentos de direitos humanos, tais como a Declaragcdo Universal dos Direitos
Humanos e o PIDESC, sdo resultados da discussdo e elaboracao coletiva dos paises. Ou seja, a
violacgdo ou a realizacdo de direitos deixa de ser algo de interesse meramente nacional e passa
a ser objeto de consideracao de toda a sociedade internacional.

Esse é o reconhecimento politico, em ambito internacional, de que os poderes publicos
tém a obrigacdo de realizar direitos humanos e ndo podem viola-los. Da mesma forma, os
demais atores sociais, inclusive individuos, tém a responsabilidade de ndo violar e de promover
a realizacdo de direitos humanos. Todos, sem excecdo, estdo sob a orientacdo de normas que
tém como valor maximo o respeito aos seres humanos, ndo importando a nacionalidade ou as
caracteristicas individuais que os diferenciem.

Cada pais, ao firmar os tratados internacionais de direitos humanos, reconhece sua
obrigacdo de elaborar leis, politicas publicas e realizar a¢bes, de qualquer natureza, que
promovam a equidade e reduzam progressivamente as desigualdades, tanto em ambito nacional
quanto internacional. Além disso, compromete-se a ndo tomar qualquer medida que seja uma

ameaca ou violacdo aos direitos humanos e a garantir mecanismos de protecdo desses direitos.

4.3 Tratados e outros instrumentos internacionais de Direitos Humanos

A elaboracdo do Pacto Internacional dos Direitos Econémicos, Sociais e Culturais
(PIDESC) foi iniciada em 1951, e o instrumento foi adotado pela Assembleia Geral da ONU
em 1966.

O artigo 11 do PIDESC (ONU, 1976) “reconhece o direito de todos a um padrdo de vida
adequado [...] inclusive alimentacdo adequada” e “o direito fundamental de todos de estar livre
da fome [...]”. Também define o que é necessario para alcangar a realizagdo do Direito Humano
a Alimentagdo Adequada.

Para que o PIDESC fosse ratificado, foi necessario que um determinado nimero de
Estados (paises membros da ONU) o ratificasse por meio de um processo nacional. 1sso ocorreu

dez anos mais tarde, em 1976.
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Com a ratificacdo, um Estado passa a ser denominado Estado Parte, com obrigages de:

Adotar medidas para a realizagéo progressiva dos direitos contidos no PIDESC;

Informar periodicamente as Nac¢Ges Unidas o progresso obtido na realizacéo progressiva
dos direitos previstos no Pacto.

Até dezembro de 2011, 160 Estados haviam ratificado o Pacto.

4.3.1 A Capula Mundial da Alimentacéo

Em 1996, foi realizada em Roma, Italia, a Cupula Mundial da Alimentacdo da FAO,
promovida pela Organizacdo das Nacdes Unidas para a Agricultura e Alimentacdo (FAO) e
pela Organizacdo Mundial da Saude (OMS). O Brasil esteve representado e aprovou, junto com
0s demais paises presentes, uma Declaracdo e um Plano de Agéo que visava ao combate da
fome no mundo. Os paises participantes reconheceram o direito de toda pessoa a ter acesso a
alimentacdo sadia e nutritiva e assumiram o compromisso de realizar esfor¢o constante para
erradicar a fome em todos os paises, tendo como meta principal reduzir a metade o numero de
pessoas atingidas pela desnutri¢ao até o ano de 2015.

A partir da realizacdo dessa cupula, a FAO passou a envolver-se ativamente na
promocdo do Direito Humano a Alimentacdo Adequada.

O objetivo 7.4 do Plano de Acédo da Cupula Mundial da Alimentagéo estimulou o Alto
Comissariado das Nagdes Unidas para os Direitos Humanos a definir o artigo 11 do PIDESC e
a propor formas para a realizacdo do Direito Humano a Alimentacdo Adequada, levando em
conta a possibilidade da formulacdo de diretrizes voluntarias sobre o DHAA.

Em 1999, foi elaborado pela ONU o Comentario Geral 12 sobre o Direito Humano a
Alimentacdo Adequada. O Comentario Geral 12 interpreta o artigo 11 do PIDESC, reforca a
compreensdo das premissas basicas e conceituais sobre o DHAA, discorre sobre as violagdes e
obrigacBes nacionais e internacionais e apresenta recomendacdes sobre a implementacdo deste
direito em ambito nacional.

No Brasil, o0 Comentario Geral 12 serve como base para a interpretacdo do DHAA e
para a construcdo de politicas publicas que atendam ao principio da indivisibilidade dos direitos
humanos.

No Brasil, algumas organiza¢cbes ndo governamentais passaram a compreender e
divulgar o conceito da alimentagdo como um direito. A Acdo Brasileira pela Nutricdo e Direitos

Humanos (ABRANDH) foi criada em 2002 para contribuir com a implementacdo do DHAA
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em esfera nacional, atuando na formagé&o de pessoas e instituicdes, assessorando na formulagéo
de leis e no empoderamento de comunidades vulnerabilizadas.

A Cupula Mundial da Alimentagdo: cinco anos depois foi realizada em Roma, em 2002.
Naquele momento, a promogdo e a implementacdo do Direito Humano a Alimentagdo
Adequada foram integralmente reconhecidas como obrigagédo dos Estados. NegociagOes antes
e durante a Cupula resultaram no consenso quanto a necessidade de se elaborar diretrizes
voluntarias em apoio a realizacdo progressiva do direito a alimentacdo adequada no contexto

da seguranca alimentar nacional.

4.3.2 Recomendacfes aos paises para a realizacdo do DHAA através das diretrizes
voluntéarias: O Grupo de Trabalho Intergovernamental

Em sua sesséo de novembro de 2002, o Conselho da FAO instituiu formalmente um
Grupo de Trabalho Intergovernamental (GTI) para elaborar um conjunto de diretrizes
voluntérias com recomendacdes aos paises sobre como promover a realizacdo progressiva do
DHAA no contexto da seguranca alimentar nacional.

Essa foi a primeira vez que o Direito Humano a Alimentacdo Adequada foi
substancialmente discutido em detalhes entre governos e no ambito de um 6rgao da FAO. Foi
também a primeira vez que os Estados chegaram a um acordo sobre uma conceituacdo mais
precisa do Direito Humano a Alimentacdo Adequada.

O Grupo de Trabalho Intergovernamental era constituido por governos membros da
FAQ e da ONU. Entre os observadores estavam o Alto Comissariado para os Direitos Humanos
e o Escritorio do Relator Especial sobre o Direito a Alimentacdo. Vale ressaltar que o governo
brasileiro participou ativamente de todo o trabalho.

Os interessados, em particular instituicGes regionais, organizacdes ndo governamentais
(ONGs) e instituicdes académicas, participavam das discussdes. A Relatoria Nacional para o0s
Direitos Humanos a Alimentacio Adequada, Agua e Terra Rural, do Projeto Relatores
Nacionais da Plataforma Brasileira de Direitos Humanos Econémicos, Sociais, Culturais e
Ambientais, trouxe contribuicdes relevantes para a elaboracao das diretrizes.

O GTl realizou quatro sessfes e uma reunido intersessional durante seu mandato de dois
anos. A primeira sessdo foi realizada em marco de 2003 e o trabalho foi concluido em novembro
de 2004, quando as Diretrizes Voluntarias foram adotadas. O trabalho do Grupo

Intergovernamental mostrou que a realizagdo dos direitos humanos é fundamental para a
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efetividade de programas e politicas de diversas &reas, como economia, comércio, educacao,

alimentacéo e nutrico.

4.4 Diretrizes Voluntérias

As Diretrizes Voluntarias (FAO, 2004), aprovadas em novembro de 2004 pelos 151
paises que compdem o Conselho da FAO, constituem uma ferramenta de direitos humanos
destinada a todos os Estados-membros da ONU. O objetivo das Diretrizes Voluntarias é
proporcionar orientacdo pratica aos paises para a realizagdo progressiva do Direito Humano a
Alimentacdo Adequada.

Elas sdo voluntarias, isto €, os paises ndo estdo obrigados a implementa-las, embora se
baseiem na lei internacional e fornecam orientacdo sobre a adogé@o de obrigacdes ja existentes.
As diretrizes destinam-se a todos os Estados, partes ou ndo do PIDESC, inclusive paises em
desenvolvimento e desenvolvidos.

As Diretrizes Voluntarias estdo estruturadas em trés se¢des principais:

A Secdo | contém o Prefacio, a Introducdo e apresenta, inclusive, textos dos principais
instrumentos juridicos internacionais e defini¢cdes de seguranca alimentar, Direito Humano a
Alimentacdo Adequada e abordagens baseadas em direitos humanos;

A Secdo I, intitulada Ambiente Propicio, Assisténcia e Prestacdo de Contas, contém as
Diretrizes 1 a 19;

A Secdo 111 é dedicada a medidas, acbes e compromissos internacionais.

As diretrizes enfatizam que os individuos tém direito a um ambiente propicio no qual
possam satisfazer suas proprias necessidades e as de suas familias, inclusive alimentacdo. A
disponibilidade e 0 acesso a alimentos seguros e nutritivos podem ser assegurados por meio de
producdo propria ou do mercado. Consumidores bem informados podem fazer as escolhas
corretas para uma alimentacao adequada.

As Diretrizes Voluntarias também reconhecem que pessoas marginalizadas e vitimas de
emergéncias e conflitos necessitam de atencdo especial. Elas abordam o sistema juridico, o
monitoramento da realizacdo do Direito Humano a Alimentacdo Adequada e o papel de érgaos
de direitos humanos independentes. As Diretrizes foram elaboradas no “contexto da seguranga
alimentar nacional”. A Secdo III, entretanto, reflete aspectos internacionais a serem
considerados na abordagem do Direito Humano & Alimentacdo Adequada em ambito nacional,

isto €, no contexto da seguranca alimentar e nutricional nacional.
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O objetivo fundamental das Diretrizes VVoluntérias é proporcionar orientacdo pratica a
todos os Estados para a implementacdo efetiva do DHAA, no contexto da indivisibilidade dos
direitos humanos.

De modo geral, as Diretrizes propem uma série de a¢Oes a serem desenvolvidas pelos
Estados com o objetivo de garantir a realizacdo e promoc¢do do DHAA. Entre elas, destacam-
se:

A realizacdo progressiva do DHAA exige que 0s Estados cumpram suas obrigacoes, em
virtude do direito internacional, relativas aos direitos humanos;

Os Estados devem promover a boa gestdo dos assuntos publicos enquanto fator essencial
para alcancar um crescimento econdmico sustentavel, um desenvolvimento sustentavel e a
erradicagdo da pobreza e da fome, bem como a realizagdo de todos os direitos humanos,
inclusive a realizagdo progressiva do DHAA,;

Os Estados devem considerar a possibilidade de adotar um enfoque holistico e global
com vistas a reduzir a fome e a pobreza. Esse enfoque envolve, entre outros aspectos: medidas
diretas e imediatas para garantir o acesso a uma alimentacdo adequada como parte de uma rede
de seguranca social; o investimento em atividades e projetos produtivos para melhorar 0os meios
de subsisténcia da populacdo afetada pela pobreza e a fome de maneira sustentavel; o
estabelecimento de instituicbes adequadas, mercados funcionais, um marco juridico e
normativo favoravel e 0 acesso ao emprego, aos recursos produtivos e aos servicos apropriados.

Considerando a importancia do contetido das Diretrizes Voluntarias, gestores publicos,
entidades da sociedade civil e outros atores sociais envolvidos com a promocdo de politicas
publicas e com a promocéo e protecdo do DHAA e de outros direitos humanos devem fazer
uma leitura cuidadosa do texto das Diretrizes e comprometer-se com a incorporacdo delas em

suas praticas cotidianas.

4.5 O Brasil e 0 marco legal sobre o DHAA

No Brasil, quem primeiro denunciou a fome e a ma nutricdo como fendmenos sociais,
percebidos até entdo como naturais e estritamente bioldgicos, foi Josué de Castro, médico e
sociblogo internacionalmente reconhecido, que atuou entre os anos de 1933 a 1973. Assim, a
percepcao da fome como violacdo de um direito fundamental e fruto de uma sociedade injusta
é legado de sua obra, que trouxe definitivamente o debate sobre os determinantes da fome da
esfera bioldgica para as esferas politica, econémica e social. Foi a partir de sua obra que 0s

problemas alimentares e nutricionais e seus determinantes sairam dos laboratorios das
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universidades para os locais em que se formulam as politicas pablicas, tais como a producdo
agricola, a economia e as politicas sociais. A fome como fruto da desigualdade social e do
subdesenvolvimento é denunciada em sua obra nos seguintes termos:

“Querer justificar a fome do mundo como um fendmeno natural e inevitavel ndo passa
de uma técnica de mistificacdo para ocultar as suas verdadeiras causas que foram, no passado,
o0 tipo de exploragdo colonial imposto & maioria dos povos do mundo, e, no presente, 0
neocolonialismo econémico a que estdo submetidos os paises de economia primaria,
dependentes, subdesenvolvidos, que sao também paises de fome” (Castro, 2004).

Nas décadas de 1970 e 1980, a agenda governamental para as politicas de alimentacao
e nutricdo privilegiava programas de carater assistencialista e compensatorio, direcionados as
acOes contra a fome e a pobreza das populagdes que viviam em total exclusdo social. As
principais politicas dessa fase visavam a compra de alimentos bésicos, industrializados ou
“formulados”, para distribui¢do as populagdes “biologicamente e socialmente” vulneraveis
(Castro, 2004).

No inicio da década de 1990, as politicas sociais, de modo geral, passaram por
retrocessos causados por tentativas de implantacao das ideias neoliberais de reforma do Estado,
que, além de ndo lograrem éxito, desarticularam diversas politicas publicas na area de
alimentacéo e nutricdo. Como reacao a esse cenario, surge ampla mobilizacéo social, liderada
por Herbert de Souza, o Betinho, que resultou na campanha nacional “Ac¢ao da Cidadania contra
a Fome ¢ a Miséria ¢ pela Vida”. A campanha popularizou-se e mobilizou toda a sociedade
brasileira, governos e setores privados em torno desse tema. Foi a partir dai que se iniciaram 0s
debates e discussdes que deram origem a proposta de uma politica nacional de seguranca
alimentar e nutricional, consagrando o tema como referéncia na politica nacional (Peliano, 2001
apud Ledo; Recine, 2011).

Em 2003, com a recriacdo do Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional
(CONSEA), cuja composi¢do conta com representantes governamentais, mas com participacao
majoritaria da sociedade civil, retoma-se o debate sobre a SAN e a alimentacdo como um direito
humano. Nesse processo, as articulacBes intersetoriais sdo valorizadas como forma de se
alcancar a plena realizacdo do DHAA de maneira sustentavel.

O Brasil vem, portanto, debatendo e construindo as bases para o reconhecimento do
DHAA ha algumas décadas. Todavia, foi nos tltimos anos que o pais editou as bases legais e
institucionais que respeitam, protegem, promovem e proveem o direito a alimentagdo adequada,
e isso tem servido de exemplo para outros paises que buscam inspiracdo na experiéncia
brasileira. A Lei Orgéanica de Seguranga Alimentar e Nutricional (LOSAN) (Lei n® 11.346, de
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15 de setembro de 2006) (Brasil, 2006) é o principal instrumento que trata sobre o tema no pais.
Ela cria o Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional, com vistas a assegurar o
direito humano a alimentacao adequada.

Em fevereiro de 2010, foi aprovada a Emenda Constitucional n® 64, que incluiu entre 0s
direitos sociais da Nacdo a alimentacdo, ao lado da educacdo, da saude, do trabalho e da
moradia, entre outros. Esta tem significado importante para a garantia do DHAA no Brasil. A
alimentacdo como direito constitucional exige do Estado a reviséo de suas a¢des relacionadas
a Seguranca Alimentar e Nutricional, as politicas de seguridade social e a forma como séo
desenvolvidas. A abordagem dos direitos humanos é incompativel com o paradigma do
assistencialismo e do paternalismo, caracteristicas historicamente frequentes em acdes nessas
areas.

A alimentacdo, como um direito constitucional, exige uma abordagem que reafirme o
direito de cada pessoa de ser “titular” e ndo “beneficiario” de politicas publicas voltadas para o
alcance da seguranca alimentar e nutricional. Ou seja, as pessoas que tém, por qualquer motivo,
dificuldade de acesso ao alimento adequado sdo pessoas que agora tém “direitos” garantidos na
Constituicdo Federal, e 0 governo pode ser responsabilizado se esse direito ndo for atendido.

No quadro a seguir, a evolugdo do DHAA no Brasil:

Quadro 4 - Linha do tempo do DHAA no Brasil

Periodo Marco historico e politico

Décadas de 1930 e 1940 Primeiras  nogcbes sobre a
alimentacdo adequada. Josué de Castro
aponta para a natureza social, econdmica e

politica da fome e da ma nutricdo.

Décadas de 1970 e 1980 Retrocesso das politicas publicas de
alimentacdo e nutricdo. Emergéncia de
movimentos sociais e mobilizacbes em

defesa dos direitos sociais.

Década de 1990 Mobilizacdo da sociedade
brasileira. Campanha nacional contra a
fome, a miséria e pela vida, liderada por

Betinho. Recriacdo do Conselho Nacional




54

de Seguranca Alimentar e Nutricional

(Consea).

Primeira década de 2000 Consolidacdo da intersetorialidade
das politicas publicas de SAN. Criacdo da
Lei Orgénica de Seguranca Alimentar e
Nutricional (LOSAN) e insercédo do direito

a alimentacgdo na Constituicdo Federal.

Fonte: Elaboragao propria.

A inclusdo da alimentagdo como direito social na Constituicdo Brasileira é fruto da
ampla mobilizacdo social e, portanto, uma reafirmacdo da sociedade brasileira de que a
inseguranca alimentar € uma inaceitavel violacao da dignidade humana e necessita de esforgcos
coletivos para ser superada. E importante ressaltar que a “alimentagdo como um direito
humano” reaquece tanto os debates relacionados as situacdes de privacao alimentar quanto
aqueles relacionados as consequéncias da ma qualidade da alimentacéo, tais como obesidade,
diabetes, hipertensdo, dislipidemias e alguns tipos de cancer, por exemplo, uma vez que tais
situacOes também descrevem o estado de inseguranca alimentar e a nutricdo dos individuos.

A Constituicdo Federal, no Capitulo Il — Dos Direitos Sociais, estabelece:
“Art. 6° — Sao direitos sociais a educacéo, a salde, a alimentacdo, o trabalho, a moradia, o lazer,
a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constituigdo.”

(Artigo com a nova redacgdo dada pela Emenda Constitucional n° 64) (Brasil, 2010b).

4.6 Base legal do DHAA

Dessa forma, além de estar explicitamente previsto na Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos e ser um direito social reconhecido na Constituicdo Federal brasileira, o
DHAA conta, ainda, com outras bases legais no Brasil. Sdo elas:

O Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, o Pacto
Internacional dos Direitos Civis e Politicos e demais instrumentos internacionais relevantes a
esse direito, ratificados sem reservas pelo Brasil. A obrigacdo do Estado brasileiro de respeitar,
proteger, promover e prover esse direito, em articulagdo com os outros direitos humanos, foi
incorporada a legislacdo nacional quando da ratificagdo do PIDESC, sob a forma de decreto
legislativo, em 6 de julho de 1992 (Decreto n° 591, de 6 de julho de 1992) (Brasil, 1992);
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A Lei Organica de Seguranga Alimentar e Nutricional, que prevé a criagéo do SISAN
com um forte componente do DHAA. Em raz&o de sua relevancia para a promogado do DHAA,
a LOSAN seré objeto de topico especifico a seguir e posteriormente retomada no texto;

A obrigacdo do Estado brasileiro de proteger e promover o DHAA esta também prevista
em varias leis vigentes, inclusive na que reinstituiu 0 CONSEA, em 2003, e no Estatuto da
Crianca e do Adolescente (ECA);

Ha também diversas normas administrativas que fazem mencao a esse direito, a exemplo
da Portaria Ministerial que cria a Politica Nacional de Alimentacdo e Nutri¢do, integrante da
Politica Nacional de Saude.

Apesar de esses elementos demonstrarem um significativo progresso, constata-se, na
realidade, que tais avangos normativos, nacionais e internacionais, ainda nao foram suficientes
para garantir a realizacéo prética e a efetividade do DHAA e dos demais direitos humanos no

Brasil, diante dos inimeros e complexos desafios e obstaculos existentes para sua efetivacao.

4.7 LOSAN estabelece principios e formas orientadoras do DHAA

A Lei Organica de Seguranca Alimentar e Nutricional (Lei 11.346) (Brasil, 2006) foi
elaborada em 2005, a partir da atuacdo do CONSEA e com ampla participacéo de representantes
do governo e da sociedade civil. Sancionada em 2006, a LOSAN representa um grande avanco
para a exigibilidade do DHAA por meio de mecanismos estatais.

A sociedade civil brasileira e a sociedade civil internacional, desde a década de noventa,
apontavam a importancia da adogdo de uma “lei geral” que dispusesse sobre o DHAA como
estratégia fundamental para a realizacdo desse direito. Com base nessa demanda, o ex-Relator
da ONU para o DHAA, Jean Ziegler, reforcou, durante todo o seu mandato, a importancia de
que os chefes de Estado adotassem uma lei geral que definisse o conteddo normativo,
estabelecesse estratégias e instrumentos de exigibilidade e consagrasse as obrigaces de
respeitar, proteger, promover e prover o DHAA. Essa lei geral, segundo Ziegler (2003), seria
uma base a partir da qual derivariam, de forma coerente, todas as leis, politicas publicas,
decisdes e acles publicas relativas a SAN e ao DHAA. Essas recomendacgdes também estdo
presentes nas Diretrizes Voluntarias e em outros documentos de direitos humanos.

Em larga medida, a LOSAN atendeu a essas recomendacdes, conforme sera apresentado
abaixo:

Definigéo do contetido normativo do DHAA:

O artigo 2° da LOSAN, em consonancia com instrumentos internacionais de direitos humanos,
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conceituou de forma ampla o Direito Humano a Alimentacdo Adequada, reafirmando a teoria

da indivisibilidade e a relagdo estreita entre DHAA e dignidade humana, nos seguintes termos:

A alimentacdo adequada é direito fundamental do ser humano, inerente a
dignidade da pessoa humana e indispensavel a realizagdo dos direitos
consagrados na Constituicdo Federal, devendo o poder publico adotar as
politicas e acbes que se facam necessarias para promover e garantir a
seguranca alimentar e nutricional da populagéo.

4.7.1 Estratégias

O artigo 4° da LOSAN estabelece quais acGes a Politica Nacional de SAN deve
abranger, mencionando desde a garantia de acesso aos recursos necessarios para o exercicio do
DHAA até a intervencao em politicas de producdo, comercializagdo e consumo de alimentos.
Essa politica tem como objetivo a garantia do DHAA e deve ser formulada e implementada por
intermeédio do SISAN.

De acordo com o artigo 11 da Lei, integram esse Sistema:

A Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional instancia responsavel
pela indicacdo ao CONSEA das diretrizes e prioridades da Politica e do Plano Nacional de
SAN, bem como pela avalia¢do do SISAN;

O CONSEA orgao de assessoramento imediato da Presidéncia da Republica;

A Camara Interministerial de SAN, integrada por Ministros de Estado e Secretarios
Especiais responsaveis pelas pastas relacionadas a consecucao da SAN;

Os 6rgéos e entidades de SAN da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios;

Instituicdes privadas, com ou sem fins lucrativos, que manifestem interesse na adeséo e
que respeitem os critérios, principios e diretrizes do SISAN.

Além desses componentes, a LOSAN obriga os trés Poderes Publicos (Executivo,
Legislativo e Judiciario) a realizar o direito humano a alimentacdo adequada da maneira mais
eficaz e diligente possivel, e de forma coerente com os principios de direitos humanos. Apesar
dos desafios existentes, a reafirmacdo do compromisso com a realizacdo do DHAA e a criacao
de um sistema para implementacdo de planos e politicas para esse fim sdo, sem duvida,

estratégias importantes para a garantia do DHAA.

4.7.2 DHAA e sua exigibilidade
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O artigo 2° da Lei determina que cabe ao Estado adotar as politicas e acbes necessarias
a realizacdo do DHAA. O §2° desse artigo dispde, ainda, que é dever do poder publico garantir
mecanismos para que esse direito possa ser exigido perante os 6rgdos publicos. A partir dessa
norma, reforga-se a obrigagdo do Estado brasileiro de criar os instrumentos necessarios para

esse fim, bem como manter, em boas condi¢des de funcionamento, 0s que ja existem.

4.8 O DHAA e as obrigacdes de respeitar, proteger, promover e prover

O 82°do artigo 2° da LOSAN reafirmou as obrigacOes de respeitar, proteger, promover
e prover o DHAA e explicitou outras obrigagdes relacionadas a essas, tais como: informar,
monitorar, fiscalizar e avaliar a realizacdo desse direito. Em razdo das previsdes dessa Lei, é
fundamental que membros do governo e da sociedade civil se apropriem desse instrumento para
realizar e exigir o DHAA no Brasil.

Como ja mencionado, a alimentacdo é um direito humano consagrado na Constitui¢ao
Brasileira. A todo direito humano correspondem obrigacfes do Estado e responsabilidades de
diferentes atores sociais (individuos, familias, comunidades locais, organizacGes nao
governamentais, organizagdes da sociedade civil, bem como as do setor privado) em relacdo a
realizacdo do direito. Assim, toda vez que se define um direito humano, estabelece-se um titular
de direitos e um portador de obrigacdes. De forma sucinta, os titulares de direitos sdo aqueles
que tém o direito de acesso ao servico ou bem correspondente a realizacdo do direito em
questdo. O portador de obrigacdo é quem deve garanti-lo. Direitos e obrigacdes sdo as duas
faces de uma mesma moeda.

No entanto, outros atores sociais tém responsabilidades especificas em relacdo a
garantia dos direitos humanos. Atualmente, ha uma tendéncia no sentido de considerar que
todos devem cumprir a obrigacao de respeitar o DHAA. E um principio geral que todos os seres
humanos tém responsabilidades perante a sociedade a qual pertencem e que os direitos de cada
individuo sdo limitados pelos direitos de terceiros.

No contexto do Direito Humano a Alimentacdo Adequada, por exemplo, cada individuo
tem a responsabilidade de respeitar os direitos humanos de todos e de exigir do Estado e de
terceiros o cumprimento das normas de direitos humanos. Além disso, os individuos ndo devem
consumir em excesso, desperdicar ou contaminar alimentos e fontes de alimentos, ou impedir
0 acesso dos demais a fontes comuns de alimentos.

Segundo a lei internacional de direitos humanos, os titulares de direitos sdo 0s

individuos (sozinhos ou em comunidade). Nos termos dos artigos 2° e 11 do PIDESC, as
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obrigagdes dos Estados no que concerne ao Direito Humano a Alimentacdo Adequada séo as
seguintes:
e Obrigacdo de adotar medidas, com o maximo de recursos disponiveis, para
realizar progressivamente o Direito Humano a Alimentacdo Adequada;
e Obrigacdo de adotar as medidas necessarias para assegurar o direito fundamental
de todos de estar livre da fome;
e Obrigacéo de ndo discriminacao;
e Obrigacéo de cooperar internacionalmente.

Obrigacdo de adotar medidas, com o méaximo de recursos disponiveis, para realizar
progressivamente 0 DHAA: Os Estados sdo instados a adotar medidas para a realizagdo do
DHAA em um prazo razoavelmente curto apos a ratificacdo/adesdo ao PIDESC. Como 0s
Estados podem ndo estar em condigdes de assegurar imediatamente a plena realizacdo do
Direito Humano a Alimentacdo Adequada, devido as suas varias dimensdes e, em alguns casos,
as limitagdes de recursos, podem fazé-lo progressivamente. No entanto, apesar dessa
prerrogativa, os Estados tém a obrigacgéo precipua de tomar as medidas necessarias para mitigar
e aliviar a fome e a mé nutricao, e agir com toda a efetividade possivel visando a realizacdo dos
direitos humanos.

Apesar disso, é importante fazer a distin¢éo entre a incapacidade e a ma-fé de um Estado
em promover/facilitar a realizacdo desse direito humano fundamental. Sempre que obrigac6es
previamente assumidas ndo sdo cumpridas ou respeitadas, os Estados devem demonstrar sua
boa-fé na tentativa de fazé-lo; isso delimitara a diferenca entre incapacidade e ma-fé. De acordo
com o Comentario Geral n° 12, um Estado que alega estar incapacitado de realizar suas
obrigac@es por razdes além do seu controle tem a obrigacdo de provar esse fato, bem como de
comprovar que todo esforco foi despendido no sentido de usar os recursos disponiveis para
satisfazer as obrigacGes minimas. Devera também demonstrar que procurou, sem sucesso, obter
ajuda internacional para cumprir com suas obrigacGes (ONU, 1999).

Na pratica, a obrigacdo de adotar medidas pode significar, para um determinado Estado,
a adocdo de medidas juridicas, administrativas, legislativas, financeiras e sociais, entre outras.
Trata-se da obrigacdo de adotar as medidas necessarias para assegurar o direito fundamental de
todos de estar livre da fome.

Dessa forma, os Estados devem alocar recursos suficientes para garantir a sobrevivéncia
digna de sua populagdo. A dignidade da pessoa humana deve ser assegurada a todos,

independentemente do nivel de desenvolvimento de um determinado Estado.
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Os Estados devem garantir que o Direito Humano a Alimentacdo Adequada seja
exercido “sem qualquer tipo de discrimina¢do por motivo de raga, sexo, idioma, religido,
opinido politica ou de outra natureza, origem nacional ou social, situagdo econdmica,
nascimento ou qualquer outra situagdo” (PIDESC, art. 2°, § 2°). Outros motivos para distin¢ao
(tais como idade, orientacdo sexual, deficiéncia e estado de salde, inclusive HIV/AIDS)
também poderdo constituir discriminagdo. A obrigacdo de ndo discriminacdo tem vigéncia
imediata.

Os artigos 2° e 11 do PIDESC exigem que os Estados adotem medidas por meio de
cooperacdo e assisténcia internacional, especialmente econdmicas e técnicas. Segundo o
Comentario Geral 12, isso significa que os Estados devem facilitar a realizacdo do Direito
Humano a Alimentacdo Adequada em outros paises (exemplo: por meio de assisténcia
financeira e técnica e prestando a ajuda necessaria quando solicitado). A assisténcia
internacional deve ser coerente com o PIDESC e outras normas de direitos humanos, bem como
sustentavel e culturalmente apropriada.

Aqueles governos gque enfrentam sérias limitacBes de recursos devem buscar assisténcia
internacional em situacdes nas quais tenham dificuldade de garantir plenamente 0 DHAA de
individuos ou grupos populacionais de seus territorios. Os Estados ndo devem permitir ou
conduzir atividades que desrespeitem os direitos de populacdes de outros Estados. Essa questao

das obrigaces extraterritoriais dos Estados foi e ainda é muito debatida na esfera internacional.

4.8.1 Obrigacdes dos Estados

Para facilitar o entendimento e a implementacdo das obrigacdes por parte dos Estados,
o0 Alto Comissariado da ONU para os Direitos Humanos utiliza diferentes niveis de obrigac6es

dos Estados. Veja, a seguir, no Quadro 5, quais sdo esses niveis:

Quadro 5 - Obrigacdes dos Estados

Um Estado ndo pode adotar quaisquer medidas que possam
Obrigacéo de respeitar resultar na privacdo da capacidade de individuos ou grupos

de prover sua prépria alimentacéo.

O Estado deve agir para impedir que terceiros (individuos,
grupos, empresas e outras entidades) interfiram na

Obrigacgéo de proteger realizacdo ou atuem no sentido da violagdo do Direito
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Humano a Alimentacdo Adequada das pessoas ou grupos

populacionais.

O Estado deve criar condi¢des que permitam a realizacéo

Obrigacdo de promover | efetiva do Direito Humano a Alimentacdo Adequada.

O Estado deve prover alimentos diretamente a individuos
Obrigagéo de prover ou grupos incapazes de obté-los por conta prépria, até que
alcancem condicdes de fazé-lo.

Fonte: Elaboragao propria.

Obrigacéo de respeitar
Um Estado deve assegurar que nenhum de seus Orgdos ou servidores publicos violem ou
impecam, por suas agdes ou politicas, o gozo efetivo do Direito Humano a Alimentacéo
Adequada.

Por exemplo, um Estado n&o pode:

Impedir ou limitar o acesso de individuos ou grupos a recursos necessarios para garantir
sua seguranca alimentar e nutricional;

Destruir recursos alimentares das pessoas (areas agricolas para a producédo de alimentos,
lavouras e gado), sem uma razdo valida, sem a devida consulta aos grupos e populagdes
interessadas e sem compensagao justa e equitativa.

Segundo a obrigacdo de respeitar, os Estados ndo podem suspender legislacdo ou
politicas publicas que permitam as pessoas ter acesso a alimentos adequados (exemplo:
legislacdo previdenciaria, programas relacionados ao provimento de alimentos). Essa obrigacao
também é conhecida como o principio do ndo retrocesso social. Para cumprir sua obrigacéo de
respeitar, um Estado deve também revisar, sob a perspectiva do DHAA, suas politicas e
programas publicos, assegurando que estes efetivamente respeitem o Direito Humano a
Alimentacdo Adequada.

Obrigacéo de proteger
A obrigacdo de proteger os individuos de terceiros € particularmente importante para pessoas
em situacdo de vulnerabilidade. O Estado deve impedir que entidades privadas (empresas ou
outras entidades) destruam, por meio de suas atividades, as fontes de alimentos das pessoas,
tais como:

Uso da terra ou desmatamentos que venham a impedir a sobrevivéncia digna de
pequenos agricultores;

Poluicéo de lagos ou rios;
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Uso e armazenamento incorretos de fertilizantes e pesticidas, que poluem a terra, a &gua
e o ar, e acondicionamento inadequado de lixo.

A obrigac&o de proteger também inclui assegurar que o alimento colocado no mercado
seja seguro e nutritivo. Os Estados devem, portanto, estabelecer e aplicar normas de qualidade
e seguranca dos alimentos, bem como garantir praticas justas de mercado.

Os Estados também devem adotar as medidas necessarias, incluindo medidas
legislativas, para proteger as pessoas de propagandas de alimentos ndo saudaveis,
especialmente as criancas, a fim de apoiar os esfor¢os de pais e profissionais de saide no sentido
de incentivar padr6es mais saudaveis de alimentacdo e a pratica de exercicios fisicos.

Obrigacéo de promover
A obrigacdo de promover requer medidas mais abrangentes por parte do Estado, no sentido de
que este deve criar condi¢Ges (ambiente propicio) que permitam a realizacdo efetiva do Direito
Humano a Alimentacéo Adequada.
A obrigacédo de promover significa que o Estado deve envolver-se proativamente em atividades
destinadas a fortalecer o0 acesso das pessoas a recursos € meios e a sua utilizacdo por elas. O
Estado tem que promover politicas publicas que aumentem a capacidade das familias de se
alimentarem por conta propria, por exemplo.

e A obrigacdo de promover o DHAA inclui, entre outras medidas:

e A promogcdo da reforma agréria;

e Aadocéao de medidas de producdo, colheita, conservacgdo, processamento, varejo
e consumo de alimentos;

e A garantia de acesso a renda, a terra e a recursos produtivos.

Ao adotar medidas destinadas a promocdo do DHAA, os Estados devem buscar o
equilibrio entre o investimento em cultivos comerciais para exportacdo e o apoio a cultivos
alimentares internos.

Outras medidas possiveis incluem:

e A implementacdo e a melhoria de programas alimentares e nutricionais e a
garantia de que os projetos de desenvolvimento incorporem a perspectiva do
DHAA;

e A formacdo da populacdo para exercer seu Direito Humano a Alimentacdo
Adequada.

Promover a realizacdo plena do DHAA também requer que os Estados informem a

populacgéo sobre seus direitos humanos e fortalecam sua capacidade para participar de processos
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de tomada de decisbes. Isso inclui educacdo apropriada, capacitacdo, promog¢do da nao
discriminacdo, desenvolvimento e fortalecimento de responsabilizagéo institucional, inclusive
por meio de medidas administrativas e/ou legislativas.

Além disso, a obrigacdo de promover requer que os Estados assegurem que 0S
individuos possam ndo apenas usufruir dos direitos que tém, mas também obter reparacfes em
caso de violagdo. 1sso pode ser facilitado, por exemplo, por meio da criacdo de instrumentos
apropriados para exigir direitos e pelo funcionamento adequado de érgdos publicos, além da
criacdo ou fortalecimento de 6rgdos especializados, como comiss@es de direitos humanos e
ouvidorias, encarregados de proteger os direitos humanos garantidos.

Obrigacéo de prover
A obrigagéo de prover esta mais particularmente relacionada ao direito fundamental de todos
de estar livre da fome.
Um Estado deve prover o DHAA a determinados individuos ou grupos, em forma de
transferéncia de renda ou renda basica, entrega de alimentos em conformidade com as
especificidades de cada grupo, populagdo ou comunidade, ou outros esquemas de seguridade
social.

A obrigacdo de prover é a ultima hipdtese de intervencdo do Estado. S6 deve ser
realizada quando todos os demais esfor¢os do governo (proteger e promover) se mostrarem
inadequados ou insuficientes. E importante, contudo, que, paralelamente a essas a¢des, sempre
haja planos e estratégias para garantir o respeito, a protecédo e a promocao do DHAA.

Séo exemplos de segmentos da populacao particularmente marginalizados, expostos a
inseguranca alimentar e nutricional, que necessitam — permanente ou temporariamente — de
provisdo de alimentos:

e Os sem-teto, os orfdos, os deficientes, os moradores de favelas, moradores de
rua e pessoas que vivem em assentamentos;

e Minorias étnicas e religiosas, povos indigenas, comunidades némades e ciganas
OU outros grupos mais expostos a privacdo alimentar e a desnutricéo;

e ldosos, doentes inclusive pessoas vivendo com HIV (Virus da Imunodeficiéncia
Humana)/AIDS (Sindrome da Imunodeficiéncia Adquirida) (HIV/AIDS),
mulheres gravidas e lactantes, lactentes e criangas menores de cinco anos. Esses

grupos apresentam maior vulnerabilidade biologica a desnutricéo;
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e Vitimas de desastres naturais ou provocados pelo homem: vitimas de conflitos e
guerras, refugiados, invalidos de guerra, vitimas de secas e enchentes, atingidos

por barragens, entre outros.

4.9 O DHAA, a intersetorialidade e a participacéo social

A intersetorialidade, compreendida como uma articulacdo estratégica € voltada a
convergéncia de iniciativas e integracdo de recursos gerenciais, financeiros e humanos com o
objetivo de organizar de maneira mais colaborativa, articulada e flexivel o padrdo
tradicionalmente fragmentado das estruturas burocraticas institucionais publicas.

O exercicio da intersetorialidade pressupde uma acdo conjunta que propicie a
otimizacdo de saberes, competéncias e relacfes entre os diferentes setores e segmentos, do
poder publico e da sociedade civil, com a finalidade de promover da interacdo a integracao das
politicas, planos e programas, das areas afins, respeitando as atribui¢cdes de cada um, durante o
processo de construcéo e efetivacdo da Politica Pablica de SAN/DRS.

O principio da intersetorialidade foi amplamente utilizado no planejamento das ac¢des
para elaboracdo do Plano Municipal de SAN/DRS, que contou com a participacao efetiva de
diversos segmentos da sociedade civil e do poder publico, a partir da 12 Conferéncia Municipal
de Seguranca Alimentar e Nutricional e de Desenvolvimento Rural Sustentavel (CMSANDRS),
além das reunides do Conselho Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional-COMSAN e
do Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural (CMDR), que foram reformulados
conforme Leis Municipais n. 9.031/17 (Brasil, 2019c) e n. 8.971/17 (Brasil, 2017c),
respectivamente. Destaca-se ainda o papel fundamental da Camara Intersecretarial de
Seguranca Alimentar e Nutricional (CAISAN), instituida pela Lei Municipal n. 9.147 de 06 de
dezembro de 2017 (Brasil, 2017b), que integrou as secretarias municipais na discussao e
elaboracdo do Plano Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional e do Desenvolvimento
Rural Sustentavel (PLAMSAN/DRS). Todo este processo é essencial a efetiva implantacao das
Politicas Municipais de Seguranca Alimentar e Nutricional-PMSAN e de Desenvolvimento
Rural Sustentavel-PMDRS, de forma a garantir o Direito Humano a Alimentacdo Adequada-
DHAA e a Producdo Agropecudria Sustentavel, pela articulacdo das politicas, planos e
programas das areas afins.

Este trabalho intersetorial é construido com dialogo, sinergia, responsabilidade e

esforcos entre os atores envolvidos na busca por resultados integrados, possibilitando superar a
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pratica de acdes sobrepostas ou fragmentérias, potencializando e otimizando 0s recursos
existentes.

O conceito de soberania alimentar, estabelecido durante o Forum Mundial de Soberania
Alimentar em 2007, consiste no direito dos povos de definir seu proprio sistema alimentar e
produtivo, pautado em alimentos saudaveis e culturalmente adequados, produzidos de forma
sustentavel e ecoldgica, o que coloca aqueles que produzem, distribuem e consomem alimentos
no coragdo dos sistemas e politicas alimentares, acima das exigéncias dos mercados e das
empresas, além de defender os interesses e incluir as futuras geracGes

A participagdo social é uma maneira efetiva de distribuir melhor o poder de deciséo
entre diferentes grupos sociais, sendo um conceito inter-relacionado e que completa o conceito
do controle social. Na pratica, os conceitos se mesclam e se confundem, uma vez que nascem
da ideia comum de cidadania, descentralizagdo de poder e soberania popular.

A alimentagéo adequada e saudavel é um direito humano bésico que envolve a garantia
ao acesso permanente e regular, de forma socialmente justa, a uma pratica alimentar adequada
aos aspectos bioldgicos e sociais do individuo e que deve estar em acordo com as necessidades
alimentares especiais; ser referenciada pela cultura alimentar e pelas dimens6es de género, raca
e etnia; acessivel do ponto de vista fisico e financeiro; harmdnica em quantidade e qualidade,
atendendo aos principios da variedade, equilibrio, moderacao e prazer; e baseada em praticas
produtivas adequadas e sustentaveis (Jaime et al., 2014).

Em seu Artigo 3°, Lei Federal n. 11.346/2006 — Lei Organica de Seguranca Alimentar
e Nutricional - LOSAN (Brasil, 2006) estabelece que a Seguranca Alimentar e Nutricional
consiste na realizacdo do direito de todos ao acesso regular e permanente a alimentos de
qualidade, em quantidade suficiente, sem comprometer 0 acesso a outras necessidades
essenciais, tendo como base praticas alimentares promotoras de salde que respeitem a
diversidade cultural e que sejam ambiental, cultural, econdmica e socialmente sustentaveis.

A LOSAN trouxe um importante avanco ao considerar a promocdo e garantia do Direito
Humano a Alimentacdo Adequada-DHAA como objetivo e meta da Politica de SAN. No
conceito de SAN, neste conceito consideram-se dois elementos distintos e complementares. As
dimens6es alimentar e nutricional (Ledo, 2013).

A dimenséo alimentar refere-se a producéo e disponibilidade de alimentos, que devem
ser Suficientes e adequadas para atender a demanda da populacdo, em termos de quantidade e
qualidade; estaveis e continuadas para garantir a oferta permanente, neutralizando as flutuacGes
sazonais; autbnomas para que se alcance a autossuficiéncia nacional nos alimentos basicos;

equitativas para garantir o acesso universal as necessidades nutricionais adequadas, haja vista
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manter ou recuperar a salde nas etapas do curso da vida e nos diferentes grupos da popula¢éo;
sustentavel do ponto de vista agroecoldgico, social, econébmico e cultural, com vistas a
assegurar a SAN das proximas geracoes.

No que tange & dimensdo nutricional incorpora as relacdes entre o ser humano e o
alimento, implicando em disponibilidade de alimentos saudaveis; preparo dos alimentos com
técnicas que preservem o seu valor nutricional e sanitario, consumo alimentar adequado e
saudavel para cada fase do ciclo da vida, condi¢des de promocao da salde, da higiene e de uma
vida saudavel para melhorar e garantir a adequada utilizacdo biol6gica dos alimentos
consumidos, condi¢des de promocao de cuidados com a prépria satde, com a satde da familia
e da comunidade; direito a saide, com 0 acesso aos servicos de salde garantido de forma
oportuna e resolutiva; prevengdo e controle dos determinantes que interferem na saude e
nutricdo, tais como as condi¢des psicossociais, econémicas, culturais e ambientais; boas

oportunidades para o desenvolvimento pessoal e social no local em que se vive e se trabalha.

4.10 O DHAA no SUAS e no SISAN

A Politica Nacional de Assisténcia Social, desenvolvida pelo Sistema Unico de
Assisténcia Social (SUAS), por seu carater de politica de Protecdo Social, organiza-se por
objetivos e complexidades em Protecdo Social Especial (PSE) e Protecdo Social Basica (PSB).
A primeira atua em situacdes em que direitos e vinculos ja foram violados; a segunda tem como
foco de atuacéo agdes preventivas, protetivas e proativas.

Ja a Politica Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional, com base no Sistema
Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (SISAN), objetiva identificar, analisar, divulgar
e atuar sobre os fatores condicionantes da inseguranca alimentar e nutricional, articulando
programas e agdes de diversos setores, de forma a garantir o Direito Humano a Alimentacéo
Adequada (DHAA). Nesse sentido, as acdes da politica de SAN sdo desenvolvidas e
implementadas por diversas ac6es e politicas publicas que acontecem no territorio, tais como
as politicas de saude, assisténcia social, educacdo, desenvolvimento agrario, entre outras.

Ambas as politicas possuem organizacdo e gestdo descentralizadas e pautadas na
participacdo e controle social, além de importantes instancias integradoras com a sociedade
civil, como conselhos, conferéncias, comités e foruns. Desse modo, a integracdo SUAS e
SISAN viabiliza-se por meio das relagdes no territorio, onde somam-se esforgos e estratégias
para 0 enfrentamento simultdneo da vulnerabilidade social e da Inseguranca Alimentar e

Nutricional (INSAN), voltados & garantia do Direito Humano a Alimentacdo Adequada.
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Essa integracdo dos sistemas SUAS-SISAN esta sendo articulada pelo Ministério do
Desenvolvimento Social e Agréario (MDSA) e, diante do caminho percorrido pelas secretarias
do MDS e da potencialidade de interfaces entre SUAS e SISAN, foram priorizadas inicialmente
as seguintes diretrizes (Brasil, 2018):

No ambito da Busca Ativa: consiste em estratégia para fazer com que 0s servicos,
beneficios, programas e projetos alcancem as familias e o territorio. Pretende-se levar
informacdo, orientacdo e identificar necessidades e demandas das familias e do territorio em
situacdo de desprotecdo social. Para a qualificacdo da busca ativa, torna-se fundamental que
essas equipes utilizem o Mapa de Inseguranca Alimentar — Mapa INSAN. Este mapa é um
estudo desenvolvido com o objetivo de identificar as familias e individuos que se encontram
em inseguranca alimentar e nutricional, a partir de dados do Cadastro Unico e do Sistema
Nacional de Vigilancia Alimentar e Nutricional (SISVAN).

Oferta do alimento, realizada a partir da disponibilidade de cesta bésica: trata-se de um
beneficio eventual da Assisténcia Social, ofertado em situacdo de vulnerabilidade temporaria
para individuos e familias. E identificado expressamente na legislacdo (Decreto n° 6.307, de 14
de dezembro de 2007) (Brasil, 2007a, Art. 7°), na forma de trés modalidades: alimentacdo,
documentacéo e domicilio. Essa oferta ndo pode ser prestada de forma fragmentada e dissociada
do conjunto mais amplo de protecdo social, da politica de assisténcia e de demais politicas
publicas.

O beneficio eventual deve ocorrer até o restabelecimento das segurangas sociais.
Considera-se necessario aperfeicoar esse beneficio, garantindo maior efetividade para a SAN e
o alcance do DHAA dos beneficiarios. E importante que as politicas de compras pablicas dos
produtos da agricultura familiar, como o Programa de Aquisicdo de Alimentos, e 0s
equipamentos publicos de SAN, como restaurantes populares, bancos de alimentos e cozinhas
comunitarias, estejam em sintonia com a assisténcia social, em nivel local.

Realizacdo de atividades de Educacdo Alimentar e Nutricional (EAN): compreende-se
por EAN o campo do conhecimento e de préatica continua e permanente, transdisciplinar,
intersetorial e multiprofissional, que visa promover a pratica autbnoma e voluntaria de habitos
alimentares saudaveis, corroborando para o acesso ao Direito a Alimentacdo Adequada e
Saudavel. A promoc¢do da alimentacdo saudavel e da EAN pode ocorrer em toda a rede
socioassistencial e no escopo de programas como, por exemplo:

e Servico de Protecdo e Atendimento Integral a Familia (PAIF): por meio das
acbes comunitarias de EAN no trabalho social com familias, como hortas

comunitarias e oficinas com familias;
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e Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos (SCFV): nas atividades
desenvolvidas no servigo por ciclo de vida.

Para fortalecer e compreender a abordagem dessa tematica, as equipes técnicas podem
orientar-se pelos cadernos: “Educagdo Alimentar e Nutricional: o direito humano a alimentagao
adequada e o fortalecimento de vinculos familiares nos servicos socioassistenciais”, disponiveis
no site do Ministério da Cidadania.

Apoio e fortalecimento dos processos produtivos da agricultura familiar: a assisténcia
social possui grande relevancia nos processos produtivos, uma vez que se insere na organizagdo
das familias e comunidades rurais. Uma das propostas é relacionar com o Acessuas Trabalho e
0 Acessuas Rural para povos e comunidades tradicionais. Com isso, objetiva-se que a inclusdo
produtiva possa ser pensada como mecanismo complementar para a autonomia e emancipacao

dos usuarios acolhidos pela Assisténcia Social.

4.11 Seguranga alimentar e nutricional no brasil: construgdo historica, conceito e

institucionalidade

A partir da década de 1980, a emergéncia de uma pluralidade de atores sociais trouxe
consigo uma diversidade de temas correlatos aos direitos e as politicas publicas, que se tornaram
objeto de discussdo e elaboracdo em diferentes espacos académicos, governamentais e de
movimentos e organizagdes sociais. A fome e a inseguranca alimentar e nutricional (INSAN)
fazem parte dos problemas da realidade brasileira, tendo suas raizes na desigualdade social, na
pobreza e na falta de politicas publicas para alterar as estruturas geradoras dessas assimetrias
sociais. Os primeiros estudos cientificos no Brasil sobre alimentacdo e nutricdo datam de 1908,
sobre higiene alimentar; 1920, sobre necessidades energéticas minimas ao organismo humano;
1922, sobre uma tabela de composicao dos alimentos brasileiros; e 1932, sobre fisiologia da
alimentacdo (Castro, 2010).

Um marco importante nos estudos sistematicos sobre o tema foi o “Inquérito sobre as
condi¢des de vida das classes operarias no Recife”. Esse estudo, realizado por Josu¢ de Castro,
em 1932, mostra que a fome estd diretamente relacionada a renda, a produtividade do
trabalhador e as suas condicGes de vida, explicitando a dimensdo social da mesma.
Posteriormente, o autor fez um mapeamento do Brasil a partir das caracteristicas alimentares
das cinco regides brasileiras, desnudando as teorias naturalistas e evidenciando que as situagoes

de fome resultavam do subdesenvolvimento e de fatores econdmicos e sociais (Castro, 2004).
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A nocdo de seguranca alimentar emergiu como questdo estratégica no plano
internacional por ocasido da Primeira Guerra Mundial, quando a autossuficiéncia produtiva dos
Estados nacionais assumiu centralidade (Burlandy, 2009). No entanto, fortaleceu-se logo ap6s
a Segunda Guerra Mundial, com a aprovacao e adocdo da Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos (DUDH), em 1948, como resposta a necessidade dos Estados e da humanidade de
adotarem relagOes pautadas na promogéo da justica e da paz. Assim, consagrou-se o direito
humano a alimentacdo como um direito inalienavel e parte de um padrédo de vida adequado a
todos os seres humanos (ONU, 1948).

Criou-se, entdo, a Organizacdo das Nagdes Unidas para a Alimentacdo e Agricultura
(FAO), em 1945, para cuidar especificamente de questdes relacionadas a alimentagdo e a
agricultura. Em sequéncia, a Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU) promulgou o PIDESC,
em 1966, que tornou explicito o direito de toda pessoa de estar livre da fome e de ter acesso a
alimentacdo adequada de forma continua e permanente, corresponsabilizando os paises na
adocdo de medidas efetivas de realizacdo desse direito.

No Brasil, no inicio dos anos 1940, o governo de Getdlio Vargas instituiu o salario
minimo, que se constituiu em um marco estruturante da politica de garantia de renda e de
provimento alimentar, acompanhada de outras medidas de protecdo de direitos da classe
trabalhadora (Silva, 2014). Em 1940, o governo criou o Servico de Alimentacdo da Previdéncia
Social (SAPS), para garantir acessibilidade alimentar a grupos especificos, por meio de
restaurantes populares e universitarios, bem como supermercados publicos voltados a
categorias funcionais. Em 1943, foi criado o Servico Tecnico da Alimentacdo Nacional
(STAN), para propor melhorias técnicas nas condi¢Ges nutricionais do povo brasileiro,
especialmente dos trabalhadores e seus filhos. Em 1955, a Comissdo Nacional de Alimentagéo
(CNA) regulamentou a Campanha da Merenda Escolar (CME), que contou com apoio do
Programa Mundial de Alimentos (PMA) e que, em 1979, foi transformada em Programa
Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) (Silva, 2014).

Esses programas e planos eram vistos como respostas emergenciais para o problema da
fome e da desnutricdo que afligia grande parcela da populagédo (Peliano, 2010). Nesse sentido,
percebe-se que, tanto nos primeiros estudos quanto nas aces do Estado, prevaleciam o interesse
de identificar os fatores biolégicos na definicdo da caréncia alimentar, da fome e da pobreza,
com preocupacdo voltada a satisfacdo das necessidades nutricionais de sobrevivéncia e a
reproducdo das forcas fisicas e das condi¢bes de eficiéncia para o trabalho. Tal énfase
prevaleceu nos anos seguintes, com pouca evolugdo do conhecimento sobre a situacdo alimentar

da populacéo brasileira (Anjos; Burlandy, 2010; Peliano, 2010).
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No inicio dos anos 1960, no Brasil, dotou-se de mecanismos de pesquisa, credito,
abastecimento, armazenagem, assisténcia técnica e extensdo rural (Silva, 2014). Para isso,
criou-se instrumentos normativos de regulacdo do setor privado e de 6rgdos governamentais,
como a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA), a Empresa Brasileira de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (EMBRATER) e a Superintendéncia Nacional de
Abastecimento (SUNAB). A estas Ultimas estavam vinculadas a Companhia Nacional de
Alimentos (COBAL), a Companhia Brasileira de Armazenamento (CIBRAZEM) e a Comisséo
de Financiamento da Producdo (CFP). Mais tarde, esses trés drgdos foram extintos, e surgiu a
Companhia Nacional de Abastecimento (CONAB).

Vinculado a COBAL e sob sua coordenacao, em 1971 foi criado o Sistema Nacional de
Centrais de Abastecimento (SINAC), composto pelas Companhias Estaduais de Abastecimento
(CEASAS), para dar suporte a toda a cadeia produtiva, com servicos de capacitacdo de pessoal,
informacdes de mercado, precos e padronizacdo de produtos, entre outros. Em 1974, em pleno
periodo de expansdo da modernizacdo conservadora da agricultura, que entre suas estratégias
também visava aumentar a producdo e a produtividade alimentar, a FAO promoveu a 12
Conferéncia Mundial de Seguranca Alimentar (CMSA), na qual prevaleceu a nocao de
assisténcia alimentar com o foco no estimulo a producao agricola para aumentar os estoques e
a disponibilidade de alimentos diante da crise mundial de alimentos (Maxwell; Slater, 2003). A
seguranca alimentar passou a ser entendida como oferta de alimentos seguros e adequados, com
base em critérios de necessidade fisicamente estabelecidos para resolver as crises cronicas de
abastecimento (Silva, 2014).

Com a criacdo do Instituto Nacional de Alimentacao e Nutricdo (INAN), vinculado ao
Ministério da Saude, em 1973, o governo brasileiro elaborou o 1° Plano Nacional de
Alimentacao e Nutricdo (PRONAN) e, em 1976, editou-se o 2° PRONAN, com a incumbéncia
de administrar os programas de alimenta¢do e nutricdo que reuniam acfes nas areas da
alimentacdo escolar, gestantes, trabalhador, compra direta do produtor e vigilancia sanitaria e
nutricional. Desse modo, o INAN organizou um modelo de politica nacional que contemplava
a suplementacdo alimentar, amparo ao pequeno produtor rural, combate as caréncias
especificas, alimentacdo do trabalhador e apoio a realizacdo de pesquisas e capacitacdo de
recursos humanos (Silva, 2014).

Todavia, 0 aumento da producédo de excedentes e a geracdo de estoques ndo resultaram
na alteracdo substancial da realidade da fome e da pobreza no mundo e no Brasil. Ao contrério,
foi justamente no periodo do desenvolvimentismo e do regime autoritario, no qual praticamente

ndo havia espaco para a inser¢do das demandas dos movimentos e organizagdes sociais na
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agenda politica do Estado, que mais aumentou o fosso entre pobres e ricos, evidenciando que o
crescimento econdmico gerava desigualdades e ndo maior equidade no acesso aos alimentos
(Silva, 2014). A partir da década de 1980, com a ampliacdo da producdo e do abastecimento
alimentar, houve um deslocamento da énfase da seguranca alimentar para o equacionamento do
problema da fome, que se acentuava diante da defasagem do poder de compra do salario minimo
com a crise econdmica caracteristica da década (Silva, 2014).

Enquanto nas décadas de 1920 a 1970 predominaram as politicas de abastecimento
alimentar voltadas a regulacdo de estoques e precos, as duas décadas seguintes (1980 e 1990)
foram marcadas pela multiplicacdo e adocédo de politicas centralizadas de assisténcia alimentar
(Takagi, 2006). Dessa primeira fase, mais caracterizada pelo enfrentamento da fome do que por
politicas de SAN, podem-se reter quatro caracteristicas marcantes:

A passagem de uma visdo da fome como um problema natural, calcada nos fatores
bioldgicos, para uma visdo de fome como expressédo do subdesenvolvimento econémico e de
um fendmeno social resultante de desigualdades no acesso as condi¢Oes de recursos e
oportunidades (Silva, 2014);

A prevaléncia de uma perspectiva de atuacdo do Estado brasileiro marcadamente
assistencial e provedor das populac6es pobres (Peliano, 2010; Aranha, 2010), em consonancia
com a assisténcia alimentar disseminada por alguns paises e organismos internacionais de ajuda
humanitaria apos a Segunda Guerra Mundial, com programas clientelistas e isolados como 0s
da Legido Brasileira de Assisténcia (LBA), extinta nos anos 1990 (Silva, 2014);

A escassa producdo cientifica e conceitual sobre a questdo alimentar, mantendo-a
bastante focada nos fatores biologicos da fome, no suprimento nutricional e no abastecimento
alimentar (com timidas menc¢es a seguranca alimentar) (Silva, 2014);

A fraca presenca da questdo alimentar nas agendas das organizacdes e movimentos
sociais, que prevalentemente a entendiam como “coisa do Estado”.

Quando a seguranca alimentar entrou na agenda social, o tema e 0s préprios movimentos
e organizacOes sociais foram silenciados pelo aparato repressivo do Estado, mais identificado
como provedor de assisténcia alimentar do que promotor de direitos por meio de politicas
publicas que visassem a superacdo da fome (Silva, 2014).

Nos anos 1980, no contexto de democratizacdo do Estado brasileiro e de ampliacdo dos
espacos de participacdo social, novos atores sociais historicos e personagens entraram em cena
e criaram-se as condi¢des para o exercicio da democracia e da cidadania (Sader, 1988). Trata-
se da emergéncia de uma diversidade de movimentos e organizacfes sociais, redes, foruns e

articulacGes de atores da sociedade civil que se organizaram e passaram a reivindicar seus
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direitos em diferentes campos da acdo coletiva, pressionando o Estado a implantar politicas
publicas para atender suas demandas represadas (Sader, 1988).

A democratizagdo e descentralizacdo ndo sao caracteristicas exclusivas do Brasil, mas
de paises com democracias estaveis, nos quais a descentralizacdo aparecia como uma
alternativa as estruturas decisorias centralizadas instituidas durante a construcdo dos Estados
de Bem-Estar Social, de inspiracdo keynesiana (Arretche, 2002). Ocorreram no Brasil dois
fendmenos distintos que guardam similaridades entre si: a reforma das instituicbes e a
consequente instauracdo das elei¢Bes diretas em todos os niveis de governo, restabelecendo as
bases federativas do Estado brasileiro; e a implementagdo extensiva de um processo de
descentralizacdo do Estado, especialmente na area das politicas sociais, a partir de meados de
1990, mediante a transferéncia aos estados e municipios de grande parte da gestéo das politicas
publicas, dentre elas as de SAN ainda incipientes (Arretche, 2002).

Junto com essa emergéncia dos movimentos sociais, ressurgiu a questdo do
enfrentamento da fome como parte de um conjunto de politicas entendidas como direitos, dentre
eles a terra, renda, saude, habitacdo, saneamento e educacdo. No ambito dessas politicas
setoriais, 0s programas de distribuicdo de alimentos devem ser entendidos em um novo contexto
politico-social, no qual a assisténcia ndo se confunde com uma dadiva governamental, mas sim
com um direito de cidadania reconhecido pela Constituicdo Federal, pois as questdes
relacionadas a pobreza e a inseguranca alimentar dizem respeito a cidadania e aos direitos
humanos construidos ao longo do processo histérico (Peliano, 2010).

Em 1983, com o intuito de reintroduzir a questdo alimentar nas agendas politicas,
organizagOes sociais e universidades organizaram debates em diversos estados brasileiros,
tendo como tema central o problema da fome. Seus principais resultados foram organizados na
obra Raizes da Fome (Minayo, 1985), que se tornou referencial nos estudos sobre a fome
naquele periodo. Nesse meio, diante dos impactos diretos das politicas econdmicas sobre a
inseguranca alimentar e a fome no pais, o direito humano, com énfase no acesso fisico e
econdbmico aos alimentos, voltou a ser frisado pelos movimentos e organizagdes sociais como
uma necessidade premente no &mbito das politicas alimentares (Valente, 2002).

Outro marco importante deu-se em 1985, quando, no interior do Ministério da
Agricultura, formulou-se uma proposta de Politica Nacional de Seguranca Alimentar (PNSA).
Assim, registrou-se a primeira referéncia a expressdo “seguranga alimentar” nas politicas
governamentais brasileiras (Burlandy, 2009), como politica publica de garantia de direitos
(Maluf, 2010). Ainda em 1985, houve a implantacdo do Programa de Abastecimento Popular

(PAP), pela COBAL, por meio do chamado “Dia D do Abastecimento”, que mobilizou mais de
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30 mil pessoas, especialmente das periferias dos grandes centros urbanos. Desse processo de
debates resultou uma extensa agenda que continha desde reivindica¢fes de politica agricola e
agréria a politica salarial e de abastecimento alimentar, demonstrando que a seguranca
alimentar deveria incluir ndo sé a autossuficiéncia produtiva nacional, mas também a satisfacdo
das necessidades alimentares das populagdes. Assim, a seguranga alimentar passou a fazer parte
do vocabulario das politicas publicas brasileiras por uma perspectiva nitidamente de oferta de
alimentos (Belik, 2012).

Em 1986, realizou-se a 8 Conferéncia Nacional de Saude (CNS) e, como parte de seu
desdobramento, ocorreu a 12 Conferéncia Nacional de Alimentacdo e Nutricdo (CNAN), ambas
com ampla participacdo da sociedade civil. Da primeira, resultou uma proposta de Politica
Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (PNSAN), e a segunda consagrou a alimentacéo
como um direito de cidadania, que progressivamente foi incorporado no ordenamento legal dos
direitos e, em 1996, passou a integrar o Plano Nacional de Direitos Humanos (PNDH), que
também incorporou a dimenséo nutricional no escopo da definicdo de seguranca alimentar.
Desses eventos surgiram importantes referéncias para o avanco conceitual da SAN,
especialmente com base nos pilares da oferta de alimentos e da nutricdo (Belik, 2012), em
interconexdo com a saude, entendida de forma mais ampla, e resultante da dieta associada a
outras condi¢cOes necessarias para uma vida saudavel (Burlandy, 2009).

Nos anos 1990, em um contexto marcado por retrocessos em diversas areas, dentre elas
a fragmentacdo das politicas sociais, trés processos convergentes se constituiram em vetores
fundamentais para a reinsercdo do tema da SAN e da fome nas agendas sociais e politicas
brasileiras.

O primeiro foi um movimento, inclusive respaldado pela Constituicdo Federal de 1988,
que define que € dever do Estado erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as
desigualdades sociais e regionais (Brasil, 1988). Originou-se do movimento dos caras-pintadas,
liderado pelo movimento pela ética na politica, que culminou com o impeachment do presidente
Collor, denominado de Acdo da Cidadania contra a Fome, a Miséria e pela Vida. Foi proposto
pelo socidlogo Herbert de Souza e mobilizou amplos setores da sociedade civil, articulados em
torno de mais de cinco mil comités de solidariedade em todo o Brasil, com a¢des como a
Campanha Natal Sem Fome (COEP, 2008), com base no “mapa da fome”, chamando atencao
sobre a incompatibilidade entre pobreza, fome e democracia. Dessa forma, desde os
movimentos e organizac¢des da sociedade civil, embasadas em razdes éticas, a pobreza e a fome
tornaram-se uma agenda de mobilizacdo social e politica na sociedade brasileira, com maior

adesdo na fase inicial, cujas a¢fes denotavam um carater assistencial, e certo refluxo da
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participacdo popular nas fases posteriores, nas quais se pretendiam acdes publicas voltadas aos
problemas estruturais causadores da fome e da excluséo social (Silva, 2014).

O segundo processo se organizou em torno de dois eventos internacionais. A
Conferéncia Mundial da Sociedade Civil (CMSC), em paralelo ao evento oficial da Conferéncia
das Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente e o Desenvolvimento (CNUMAD), realizada em
1992. As organizagGes articuladas no evento paralelo entendiam que a SAN destoava do modelo
de producdo baseado na Revolucdo Verde e pleiteavam um modelo econémica e
ambientalmente sustentavel, social e culturalmente justo, de cuja discussdo resultaram redes e
movimentos pela agroecologia (Brasil, 2005).

Na sequéncia, varias dessas organizacdes se encontraram no férum paralelo a Cupula
Mundial da Alimentacdo (CUMA), em 1996, em Roma, e, pouco satisfeitas com os timidos
Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM) aprovados nessa cupula, fundaram o Férum
Brasileiro de Soberania e Seguranca Alimentar e Nutricional (FBSSAN) em 1998, estimulando
a criacdo de seus correspondentes estaduais, que exercem influéncia na constituicdo das
agendas politicas das organizagcdes e movimentos sociais e do governo, mas também na
formulacéo conceitual em SAN. Cabe destacar que, no relatorio nacional brasileiro, preparado
especificamente para a CUMA, o governo brasileiro assumiu duas posi¢cdes importantes em
relacdo a centralidade da SAN: a primeira é que 0 acesso a alimentacéo é um direito humano
em si mesmo, sobreposto a qualquer outra razao que possa justificar sua negacéo, seja de ordem
econémica ou politica; e a segunda € que ha um conjunto de fatores geradores de INSAN no
pais, de modo que sua superacao e a garantia da SAN implicam em aces e politicas integradas
baseadas no crescimento econémico com equidade, no abastecimento pleno, no comércio
internacional justo, na reforma agraria, na producdo em base familiar e sustentavel, na SAN,
em alimentos seguros e em praticas alimentares sustentaveis (Brasil, 1996).

Um terceiro processo que contribuiu decisivamente para difundir o debate sobre a SAN
nos anos 1990 foi a publica¢dao do “mapa da fome”, em 1993 (Peliano, 2010). Antes disso, em
1991, o governo paralelo havia apresentado ao governo e a sociedade brasileira uma proposta
de PNSAN, que foi rejeitada pelo governo Collor, mas que a seguir foi parcialmente assumida
pelo governo Itamar Franco, transformando-se mais tarde na base do Programa Fome Zero
(PFZ) (Takagi, 2006).

Da convergéncia entre os trés processos referidos e seus desdobramentos, que contaram
com intensa mobilizacdo e participacdo da sociedade civil nas discussfes e agOes de
enfrentamento do problema da fome, resultou a criacdo do Conselho Nacional de Seguranga

Alimentar (CONSEA), em 1993. Tais processos nao so contribuiram para reposicionar a SAN
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na agenda politica brasileira, como também sinalizaram um carater de parceria entre a sociedade
civil e o governo em sua construcdo (Maluf, 2010).

O ambiente favoravel ao debate sobre o enfrentamento das raizes da fome propiciou
oportunidades para a realizacdo da 1* Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional (CNSAN), em 1994, que tratou a fome como uma questdo nacional e trouxe
avangos conceituais importantes: a expressao ‘“‘seguran¢a alimentar” assumiu um contetido
abrangente, quase similar ao de politica social (Maluf, 2010; Peliano, 2010), e passou a integrar
os direitos basicos de cidadania e a dimenséo nutricional, incorporando as esferas de producao
agricola e do abastecimento as dimensfes do acesso aos alimentos, das caréncias nutricionais e
da qualidade dos alimentos. Comecava-se, entdo, a falar de SAN em conceito mais amplo
(Valente, 2002).

Entretanto, em um contexto no qual as perspectivas neoliberais hegemonizavam 0
horizonte politico de acdo do Estado brasileiro, em 1995, como uma de suas primeiras medidas
de governo, o presidente Fernando Henrique Cardoso dissolveu 0 CONSEA e, em seu lugar,
criou o Conselho da Comunidade Solidaria (CCS) para ocupar-se com a operacionalizacéo de
uma estratégia global de protecdo social, mediante a convergéncia e focalizacdo de programas
especificos e setoriais de reducdo da pobreza em territorios, porém sem adotar uma PNSAN.
Assim, surgiu o Programa de Distribuicdo Emergencial de Alimentos (PRODEA), para atender
uma situacdo emergencial de populacGes afetadas pela estiagem no norte de Minas Gerais. Esse
programa foi institucionalizado em 1995, sob a coordenacdo do CCS e operacionalizado pela
CONAB (Silva, 2014).

Os programas focalizados foram importantes, mas careceram de acles estruturantes,
visto que toda politica publica esta integrada dentro do conjunto de politicas governamentais e
constitui uma contribuicdo setorial. No caso, o problema foi que 0s programas permaneceram
setoriais e 6rfaos de programas estruturantes de carater universal diante das necessidades de
grandes contingentes da populacdo em estado de pobreza e INSAN. Assim, as acdes ndo foram
efetivadas. 1sso ndo tira 0 mérito de sua contribuicdo as populacdes que 0s acessaram, pois
estudos de politicas implantadas naguele periodo mostram que programas de Viés
assistencialista, como as frentes de trabalho e a doacdo de cestas bésicas, reestruturados ao
longo dos governos, contribuiram para que surgissem programas como o Bolsa Escola e o Bolsa
Alimentacdo, em 2001 (Lavinas, 2004).

Na década de 1990, as mudancas setoriais ndo concatenadas na area social e nas
estruturas centralizadas de abastecimento e assisténcia alimentar se traduziram no desmonte das

estruturas criadas anteriormente e na criacdo de novas estruturas e politicas, com foco principal
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no combate & pobreza e a miséria (Takagi, 2006). Com isso, houve a desarticulacdo das aliancas
e parcerias consolidadas anteriormente no CONSEA e um deslocamento do centro das
discussdes sobre a fome e a seguranca alimentar para a questdo do enfrentamento da pobreza,
com as chamadas ac¢Oes descentralizadas e focalizadas, que culminaram na substituicdo da
Comunidade Solidaria (CS) pelo Projeto Alvorada (PA) e pela estratégia da Comunidade Ativa,

que visava fortalecer o desenvolvimento local (Silva, 2014).

4.12 Institucionalizacdo da Politica Nacional de Alimentacao e Nutricdo (PNAN)

Apesar do desmonte de algumas estruturas e da criacdo de outras esparsas, em 1999 foi
instituida a Politica Nacional de Alimentacao e Nutricdo (PNAN), com acdes que contribuiram,
setorialmente, para a reducéo da fome e da pobreza. O governo Fernando Henrique foi marcado
por duas tendéncias nas politicas de combate a fome e a inseguranca alimentar: a substitui¢éo
das politicas universais por politicas compensatorias e localizadas, de abrangéncia e resultados
limitados; e a substituicdo de programas baseados na distribui¢do de bens pela doacdo de um
valor mensal em dinheiro.

Entretanto, essas tendéncias ndo centraram sua primazia nos fatores considerados
determinantes para se alcancar as diretrizes da seguranca alimentar, como é o caso da
diminuicdo da concentracdo de riquezas, que, como se sabe, agrava o quadro de extrema
desigualdade social no pais e, consequentemente, a fome e a inseguranca alimentar (Silva,
2014).

Em relacdo aos fatores determinantes no enfrentamento da questdo, destaca-se que o
maior programa de combate a fome e a pobreza do periodo foi a estabilizacdo da moeda,
ocorrida em meados dos anos 1990, o que reforca a tese de que ganhos mais efetivos em termos
de melhoria da renda e da alimentacdo da populacdo passam, fundamentalmente, pelas politicas
da area econémica (Peliano, 2010).

Dessa fase da Acdo da Cidadania contra a Fome e pela SAN, que contou com intensa
participacdo de movimentos e organizacdes sociais (Gohn, 1996), podem-se destacar dois
tracos fundamentais e complementares. O primeiro refere-se a emergéncia de um protagonismo
social, chamado de “a vez e a voz do popular”, em que os movimentos sociais participaram da
construcao politica do pais. Ocorre, entdo, a denominada “redescoberta da sociedade civil e dos
movimentos sociais”, também intitulados como “argonautas da cidadania” (Vieira, 2001). O
certo é que, por caminhos diversos, a Acdo da Cidadania surgiu como um movimento

suprapartidario que convocou uma pluralidade de atores a se comprometerem pessoalmente



76

com a superacdo da fome e da miséria (Burlandy, 2009), e contribuiu para que, por meio da
acdo das organizagdes sociais, a SAN assumisse progressiva incidéncia e relevancia na agenda
governamental (Porto, 2014).

O segundo traco € que, apesar de 0s programas das areas sociais terem sido focalizados
e dispersos, houve um saldo positivo, especialmente manifesto na estabilizacdo da economia e
na melhoria da renda, o que permitiu que a populacéo pudesse usufruir de melhores condic¢oes
de vida, resultando na diminuicdo da pobreza e da fome no Brasil (Peliano, 2010). Diversos
programas setoriais, como os articulados no CCS, o Programa de Fortalecimento da Agricultura
Familiar (PRONAF) e o proprio Terra Solidaria, foram fundamentais para o surgimento de
outros programas setoriais e estruturantes que, inclusive, estiveram na origem do PFZ (Peliano,
2010).

A segunda fase, apesar de curta, foi importante e pode ser caracterizada como uma fase
de transicdo entre as politicas de alimentacdo e nutricdo setoriais, institucionalmente
fragmentadas e com baixa participacdo e incidéncia dos atores sociais, e 0 surgimento de
politicas e programas intersetoriais de SAN, que inauguraram a terceira fase, construida com
ampla participacéo social (Albuquerque, 2009).

No Brasil, atualmente, o tema da SAN foi objeto de discusséo e elaboracdo em diferentes
foruns e espacos de debate, sejam eles académicos, governamentais ou das organizacoes e
movimentos sociais. Gracas aos avangos ocorridos, de um tema oculto, perigoso e tratado como
tabu até a metade do século passado (Castro, 2004), gradualmente a fome e, de modo mais
amplo, a SAN vem se tornando um tema presente em diferentes espacos, especialmente a
medida que foi incorporada ao marco legal e se transformou em politica de governo.

Nesse processo construido, 0s movimentos e organizacfes da sociedade civil exercem
papel proeminente na formulacdo, proposicéo, execucdo e monitoramento de acdes, de modo
que muitas delas vém se tornando programas e politicas publicas assumidas pelo Estado
brasileiro (Albuquerque, 2009).

Cabe explicitar os elementos centrais da construcdo dessa terceira fase, numa
perspectiva de processos que convergem na constituicdo e implantacdo da politica, de
programas e na formulacéo conceitual no campo da SAN. Por mais que na area da alimentacao
e nutricdo ja houvesse algumas politicas institucionalizadas (como a proposta de PNSAN
apresentada pelo governo paralelo, em 1991), foi na década de 1940 que os estudos de Josué de
Castro (2004) contribuiram decisivamente para desvendar e desnaturalizar o tema da fome,

entdo tratado como tabu, ao aborda-la como um problema social e politico.
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Com base nesse diagnostico ampliado, entre as principais politicas propostas
encontravam-se a geracéo de empregos, a expansao da producdo alimentar e a recuperacao do
poder de compra do salario minimo. Ainda que o governo Itamar Franco tenha incorporado
parte da proposta em seu Plano Nacional de Combate & Fome e & Miséria (PLANCFM), ndo
foram criadas as bases politicas e legais para sua efetivacdo durante seu governo, muito menos
para que fosse institucionalizada como politica de Estado (Silva, 2014).

Uma politica publica é construida a partir de um problema que seja coletivamente
relevante para o Estado e que a sociedade demande. Porém, um tema apenas integrara a agenda
de um governo a medida que for transformado em um problema de sua agenda politica,
incorporado as prioridades de governo e convertido em agenda institucional o que ndo ocorreu
com a referida proposta, razdo pela qual resultou em baixa efetividade. Assim, o governo
seguinte ndo a levou adiante, restringindo-se a politicas setoriais (Secchi, 2010).

O presidente Luiz Inacio Lula da Silva e José Graziano da Silva foram atores
estratégicos na formulacdo e apresentacdo de fatores associados a fome. Entre esses fatores,
citam-se as politicas econdmica, agraria e agricola adotadas nas ultimas décadas. O documento
define as causas da fome e da inseguranca alimentar como sendo a iniqua distribuicao de renda,
que resulta em baixa e irregular demanda alimentar, e a insatisfatoria e instavel producéo de
alimentos, causada por uma estrutura injusta e economicamente inadequada, produzida

socialmente (Silva; Silva, 1991).

4.13 Programa Fome Zero abre cendario para construcao das politicas de SAN

No ambito governamental, a partir de 2003 abriu-se um novo cenario, e o tema da SAN
adentrou efetivamente na agenda politica, com a adocdo do PFZ pelo presidente Luiz Inacio
Lula da Silva, que fortaleceu os processos de participacdo social e construcdo coletiva de
politicas publicas. Tendo a superacdo da fome como vetor, o programa se tornou a principal
estratégia politica para enfrentar uma divida moral secular do Brasil e assegurar ao povo a
realizacdo do direito humano a alimentacdo, por meio da promocao de politicas de SAN. Tanto
a elaboracdo quanto a implementacdo do PFZ foram a culminancia de um processo de
mobilizacdo que envolveu movimentos e organizagdes sociais e governos no enfrentamento da
fome e pela SAN (Aranha, 2010).

Assim como Josué de Castro, na primeira fase, e Betinho, na segunda, Luiz Incio Lula
da Silva e José Graziano da Silva se tornaram atores estratégicos na proposi¢éo e construcdo de

politicas de SAN no Brasil nessa terceira fase. Em termos de evolugdo histdrica, tem-se, no
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tempo do governo paralelo, em 1991, o denominado Projeto Fome Zero (PROFZ); em 2003, ao
ser assumido como programa de governo, tornou-se PFZ e, posteriormente, passou a ser
chamado de Estratégia Fome Zero (EFZ), por se entender que se tratava de uma estratégia de
governo distinta dos programas que a compunham (Aranha, 2010).

No caso do PFZ, pode-se dizer que a formulagdo da agenda veio “de fora para dentro”,
pautada por quem assumia a fungdo de presidente da Republica, o senhor Luiz Inacio Lula da
Silva. O termo “de fora para dentro” denota uma clara referéncia ao longo processo de
construcdo social e maturacdo dessa proposta, com o envolvimento ativo e criativo de varios
setores e redes de movimentos e organizacOes sociais e da academia parte dele sistematizado
pelo Instituto Cidadania e apresentado como proposta de SAN ao governo.

Para efetivar o PFZ, de imediato, o0 governo adotou varias medidas, entre elas a criagdo
do Ministério Extraordinario de Seguranca Alimentar (MESA), a implantacdo de programas
como o Cartdo Alimentacdo (depois, Bolsa Familia) e o PAA, bem como a recriagdo do
CONSEA para formular diretrizes e propostas de politicas nesse tema, que se tornou prioridade
de governo (Porto, 2014).

O Programa Bolsa Familia, em sua estruturacdo como programa de transferéncia de
renda condicionada, considera os papéis da mulher na esfera doméstica ou de reproducao,
priorizando-as como interlocutoras de suas agdes, tanto na titularidade do cartdo quanto na
responsabilidade pelo cumprimento das condicionalidades impostas. Essa priorizacdo da
mulher justifica-se pelas desigualdades sociais marcadas pelo género e visa ao entendimento da
mulher como representante do grupo familiar, simbolicamente materializada pela presenca
feminina. Dessa forma, a mulher passa a assumir um papel social ampliado, e a figura da
cuidadora incorpora-se a responsabilidade pelo provimento e pela organizacdo dos gastos
familiares, denotando mais autonomia e importancia ao papel feminino na estruturacdo da
familia (Mariano; Carloto, 2009).

O eixo do PROFZ, em sua origem, estava centrado na conjugacédo entre as chamadas
politicas estruturais voltadas a redistribuicdo da renda, crescimento da producédo, geracao de
empregos, reforma agraria, entre outros e as intervengdes de ordem emergencial, muitas vezes
chamadas de politicas compensatorias (Instituto Cidadania, 2001). Tao logo foi transformado
em programa e, depois, em estratégia de governo, suas propostas com ac¢des integradas e
intersetoriais foram organizadas em trés niveis de acdo simultaneos:

Politicas estruturais de combate as causas da fome, como 0 aumento da renda familiar,
a universalizacdo dos direitos sociais, 0 acesso a alimentacdo de qualidade e a diminuicdo da

desigualdade de renda;



79

Politicas especificas de apoio as familias expostas a inseguranca alimentar e nutricional,
com agdes emergenciais;

Politicas locais de fortalecimento de a¢des diferenciadas nos municipios (Aranha, 2010;
Takagi, 2006).

Entre os programas estruturantes do PFZ encontravam-se 0 PRONAF, o Garantia-Safra,
0 Seguro da Agricultura Familiar (SAF) e o PAA. Inspirado no PAA, surgiu o PNAE ambos
contribuiram para projetar o Brasil nas politicas de SAN no cenério internacional, destacados
por organismos internacionais como a FAO e o International Policy Centre for Inclusive
Growth (IPC-1G) como programas que ajudaram a estruturar a producdo, oferta e consumo de
alimentos saudaveis no Brasil (IPC-1G, 2013). O PAA e o PNAE sdo programas reconhecidos
e propagados pelas ONU como exemplos exitosos de programas sociais que, a0 mesmo tempo,
favorecem o desenvolvimento sustentavel e a promoc¢do de politicas de SAN por parte do
governo brasileiro, com participacéo das organizagdes sociais (IPC-IG, 2013).

O PAA resultou da confluéncia de didlogos entre o governo e 0s movimentos e
organizac0es sociais, tendo seu espaco de concertacdo e nascedouro no CONSEA, que, em seu
primeiro ano de recriacao, apresentou ao governo uma proposta de diretrizes de SAN, contidas
naquele que viria a tornar-se o “Plano Safra” para a agricultura familiar, em 2003. A leitura
técnica e politica que precedeu a criacdo do PAA em 2003, consubstanciada nas diretrizes de
Seguranca Alimentar ao Plano Safra 2003/2004, era o que faltava a politica agricola brasileira
para promover uma acao estruturada dirigida a agricultura familiar produtora de alimentos.
Também carecia a seguranca alimentar de politicas permanentes de provisdo aos grupos sociais
diretamente afetados pelo risco alimentar e nutricional. O PAA veio para suprir,
integradamente, essas duas lacunas, teoricamente enquadraveis nas categorias de politica
publica de fomento econémico (politica agricola) e de protecdo social (politica social) (Silva;
Lima, 2017).

O governo brasileiro acolheu a proposta, e 0 PAA foi instituido por meio do artigo 19
da Lei n® 10.696, de 2 de julho de 2003 (Brasil, 2003a), no ambito do PFZ. Assim, o PAA
nasceu com a finalidade de promover o acesso a alimentacdo as pessoas em situacdo de INSAN
e incentivar a dinamizacdo da producdo e a ampliacdo da renda da agricultura familiar (Brasil,
2003).

Revestido de um forte simbolismo, o programa foi apresentado publicamente pelo
préprio presidente Lula, por ocasido do langamento do 1° Plano Safra da Agricultura Familiar,
em 2003, mantendo-se como uma de suas diretrizes em suas edi¢Oes anuais. O PAA iniciou

operando as modalidades: compra direta da agricultura familiar, formacé&o de estoques, compra
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com doacdo simulténea, incentivo a producdo e ao consumo de leite. A partir de 2012,
acrescentou-se a modalidade de compra institucional, que atualmente é a mais forte. Dada a
repercussao e relevancia nacional e internacional de seu significado para a agricultura familiar
e para a SAN, o PAA tornou-se objeto de interesse de formuladores e gestores de politicas
publicas, observadores e organismos internacionais (IPC-1G, 2013). Em multiplas perspectivas,
considerando a integracdo entre a politica agricola, a agricultura familiar e a SAN, destaca-se 0
potencial do PAA de envolvimento de redes e instituicdes em sua construcao e execucado, além
do reconhecimento das interdependéncias entre politicas, programas e redes associativas (Grisa,
2010; Grisa; Schneider, 2014).

O PAA possibilitou conjugar, simultaneamente, a acdo de fomento com a acdo de
politica social, resultando em uma simbiose entre politica agricola e politica social. Nesse
sentido, cumpriu um virtuoso papel de desenvolvimento rural, ao induzir a elevagdo do
excedente econémico dos produtores familiares de alimentos, mediante ag&o estrita de garantia
de comercializacdo e de fortalecimento de suas organizagdes associativas (Silva; Lima, 2017).
Mesmo assim, sua incidéncia na alteracdo dos indicadores no campo da producéo e da politica
agricola ainda é timida em relacdo aos resultados produzidos na politica social, que propiciou
acesso a alimentacdo a milhares de pessoas em todo o Brasil (Silva; Lima, 2017).

Em decorréncia da Lei n® 12.512, de 14 de outubro de 2011 (Brasil, 2011), o PAA
passou a priorizar fornecedores que se enquadram no publico rural em extrema pobreza, ao qual
se destina o Programa Brasil Sem Miséria (PBSM), criado no inicio do governo Dilma
Rousseff, em 2011, em continuidade ao PFZ. Este ultimo, porém, focado nos eixos de garantia
de renda, acesso a servigos publicos e inclusdo produtiva. Eis ai o inicio de uma inflexdo do
governo Dilma no sentido de reorientar a agenda estrutural de SAN para acdes focalizadas
voltadas a superacdo da extrema pobreza. As mudangas no percurso do PAA trouxeram
melhorias, como o aumento do volume de recursos dispendidos e do nimero de familias que
acessam o programa; por outro lado, ndo foram bem recepcionadas por parte dos movimentos
e organizagdes sociais, pois a descentralizacdo administrativa estadual e municipal trouxe
dificuldades burocraticas ao enquadramento dos agricultores familiares e das entidades as
normas de cada gestor descentralizado, deixando o programa mais vulneravel a possiveis usos
politicos (Silva; Lima, 2017).

Nessa perspectiva, a partir de 2011, o governo fortaleceu a focalizacdo do programa nos
agricultores em situacéo de extrema pobreza, especialmente via a modalidade de compra com
doagdo simultanea, executada por meio de termos de adesdo celebrados com estados e

municipios que selecionam seus fornecedores. Por outro lado, desestimulou-se as modalidades
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de compra direta e formac&o de estoques, que possibilitavam uma relagdo proxima e direta entre
as organizacodes sociais e a CONAB em sua execugdo, consequentemente, desestimulando os
agricultores familiares mais consolidados e suas organizagdes associativas (Silva; Lima, 2017).

4.14 O protagonismo do PNAE na construgdo das politicas de SAN

Outra iniciativa governamental importante na promogdo da SAN é o Programa PNAE.
A Lei n° 11.947/2009 (Brasil, 2017), construida com a participacdo de varios atores sociais
articulados no CONSEA e na frente parlamentar de SAN, com base na experiéncia do PAA,
contribuiu para reconectar a produgéo da agricultura familiar ao consumo alimentar nas escolas.
Entre suas diretrizes, cabe destacar: a universalidade do atendimento dos alunos da rede publica,
a alimentacdo escolar como um direito dos alunos e dever do Estado, a promocdo do
desenvolvimento sustentavel e a EAN (Brasil, 2009).

A Resolugédo n° 38/2009 do FNDE/PNAE (Brasil, 2009b), revogada e atualizada pelas
resolugdes n° 26, de 17 de junho de 2013 (Brasil, 2013), e n° 4, de 3 de abril de 2015 (Brasil,
2015), institui os procedimentos operacionais a serem observados para a venda dos produtos
originados da agricultura familiar as escolas (secretarias estaduais de educacgéo, redes federais
de educacéo basica ou suas mantenedoras) que recebem recursos diretamente do FNDE para a
aquisicao da alimentacdo escolar, podendo ser complementados com recursos dos estados e
municipios. Para tanto, requer a constituicdo de um Conselho de Alimentacao Escolar (CAE),
composto por integrantes do poder executivo, pais, alunos, professores e membros de entidades
da sociedade civil (Brasil, 2009b).

O avanco principal da lei € que ela estabelece que sejam utilizados, no minimo, 30% do
total dos recursos destinados ao PNAE para a aquisicdo de géneros alimenticios originados
diretamente da agricultura familiar e de empreendedores familiares rurais ou de suas
organizacbes. Também requer que sejam priorizados assentamentos de reforma agréria,
comunidades tradicionais, indigenas e quilombolas, e que, nas aquisicdes, se dé preferéncia ao
municipio, regido, estado e pais, nesta ordem de prioridade (Brasil, 2009a).

Ao longo de sua implantacao, diversos estudos tém demonstrado o potencial do PNAE
para o fortalecimento da agricultura familiar e da qualidade da alimentacdo de 47 milhdes de
alunos da rede publica. Esses vao desde a identificacdo de demandas para a insercdo de produtos
da agricultura familiar no PNAE até sua contribui¢do para a reconexdo entre a producéo e o
consumo (Triches; Schneider, 2010). A nova lei do PNAE se constitui em um marco na historia

da alimentagé@o escolar no Brasil, por conferir densidade institucional a um programa que,
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embora antigo, carecia de defini¢cdes em termos de diretrizes e obrigagdes dos gestores e entes
federados envolvidos (Teo; Monteiro, 2012). Desse modo, cria-se um elo institucional entre a
alimentacdo oferecida nas escolas publicas e a agricultura familiar local ou regional, com
fomento & producéo alimentar diversificada e estimulo aos habitos alimentares saudaveis. Ao
mesmo tempo, grupos formais e informais de agricultores familiares passam a contar com a
oportunidade desse mercado institucional, cuja aquisicdo € realizada pelas secretarias de
educacéo e escolas federais, por meio de chamadas publicas.

Passados alguns anos de implementacdo do PAA e do PNAE, observa-se o potencial
desses mercados institucionais inclusive para a reproducao social de agricultores familiares que
eram privados dessa condicdo, devido as condi¢cGes em que se encontravam para produzir para
0 autoconsumo e para comercializar parte da producao via programas. No entanto, apesar de
seus inimeros avancos, permanece o0 desafio de se incrementar formatos de gestdo que
favoregcam e potencializem a gestéo intersetorial e evitem os paralelismos ainda existentes nas
esferas locais de execugdo do PNAE (IPC-IG, 2013).

A construcdo de politicas publicas de natureza integrada, intersetorial e interdependente,
com essa variedade de acdes incorporadas na agenda do Estado, foi emblematica no sentido de
contribuir para que os objetivos da SAN passassem a compor a agenda de desenvolvimento
econémico, social, politico e cultural do pais. Ressalta-se que a construgédo dessa politica ndo
deriva de modelos predefinidos, mas de processos intuitivos que seguem dinamicas que
mesclam a cultura institucional, a trajetoria e a experiéncia das equipes técnicas de governo e a
capacidade dos atores sociais para interagir e pressionar 0s gestores em sua formulacdo e
execucdo, de modo que expressa uma interacdo participativa de maultiplos atores nela
envolvidos (Burlandy, 2009; Porto, 2014; Ledo; Maluf, 2012).

Com relacdo a constituicdo da politica de SAN, o tema adquiriu for¢a com a reativacao
do CONSEA, em 2003, e na 22 CNSAN, em 2004, na qual se definiu uma diretriz que requeria
a elaboracdo de uma LOSAN e a instituicdo de um SISAN sustentavel, que garantissem a
regulamentacédo das politicas de SAN como politicas publicas, respaldadas por uma legislacéo
especifica e com or¢camento préprio (Consea, 2004). Apds um processo de mobilizacdo nacional
multiatores, coordenado pelo CONSEA e pelo FBSSAN, em 2006 o Congresso Nacional
aprovou a Lei n° 11.346, de 15 de setembro de 2006, denominada LOSAN, que institui o
SISAN, tendo o PAA e o PNAE entre seus programas basilares (Brasil, 2006).

O PNAE rapidamente se tornou conhecido no Brasil e no exterior. Em 2014, o FNDE
mantinha acordos de cooperacao técnica com o0s seguintes paises: Cabo Verde, Bolivia, Angola,

Colémbia, Sdo Tomé e Principe, Haiti, Guiné-Bissau, Nicaragua, Timor Leste, Guatemala,
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Suriname e El Salvador. Cabe observar que a Lei n. 11.947/2009 (Brasil, 2009a) vincula a
aquisicdo dos produtos da agricultura familiar unicamente as escolas publicas e/ou suas
mantenedoras. Disso decorre que o gestor publico local faz as compras por meio de chamadas
publicas, o que com frequéncia tem causado reclamacdes por parte de agricultores, devido as
exigéncias burocréticas e sanitarias das chamadas publicas.

Ainda em relagdo ao marco legal da SAN, em fevereiro de 2010, o Congresso Nacional
aprovou a incorporacgdo do direito humano a alimentacéo no artigo 6° da Constituicdo Federal,
entre os direitos sociais fundamentais (Brasil, 1988). Em agosto do mesmo ano, foi
regulamentada a LOSAN, por meio da adogdo da PNSAN, instituida pelo Decreto n. 7.272, de
25 de agosto de 2010 (Brasil, 2010a). O arcabougo dos componentes do SISAN foi refor¢ado
em 2011, com a elaboragéo do 1° PLAMSAN, como instrumento de efetivacdo da politica de
SAN por meio de varios programas e agdes. Completava-se assim um ciclo de construcéo do
marco legal brasileiro no campo da SAN, que institucionaliza o direito humano a alimentagéo
como um direito de todos e a SAN como uma politica de Estado, tendo no CONSEA seu
principal espaco de concertacdo e controle social, e na CAISAN o locus de coordenacdo da
execucdo dessa politica publica intersetorial, que envolve 21 ministérios. A CAISAN, em
articulacdo com 0 CONSEA, coordenou o processo de elaboracdo do 2° PLAMSAN, que contou
com ampla participacdo social e orientard os programas e agdes de SAN de 2016 a 2019. Assim,
0s principais instrumentos que compdem o marco legal sdo: a DUDH (Art. 25) (ONU, 1948),
0 PIDESC (Art. 11), o Comentario Geral n. 12 da ONU; a Constituicdo Federal (Arts. 6° e 227)
(Brasil, 1988); a LOSAN — Lei n. 11.346, de 15 de setembro de 2006 (Brasil, 2006); e o Decreto
n. 7.272, de 25 de agosto de 2010, da PNSAN (Brasil, 2010a).

Do ponto de vista conceitual, a nocdo de SAN € uma categoria complexa, em um campo
ainda em construcdo no ambito das politicas publicas e da producdo académica. Trata-se de um
conceito envolto em disputas de significados, o que requer que se constituam constantes acordos
e consensos em torno de sua operacionalizacdo. Este fato tem sido uma caracteristica brasileira
nesses anos de emergéncia do tema nas politicas publicas e na producéo tedrica (Ledo; Maluf,
2012). Assim, no percurso da SAN, podem-se destacar trés momentos que agregaram elementos
substanciais a sua construcdo conceitual (Pinheiro, 2009).

O primeiro, j& mencionado na fase anterior, foi a elaboracdo da proposta de politica de
abastecimento, em 1986, coordenada pelo Ministério da Agricultura, na qual a SAN tomou
conotacgdo de autossuficiéncia nacional na produgdo e na formacéo de estoques, com destaque
para o papel estratégico da agricultura familiar como um modelo endégeno de producdo para

abastecer o mercado nacional (Instituto Cidadania, 2001). O segundo momento resultou de
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ideias oriundas da 12 CNSAN e desembocou no processo preparatério e na realizagdo da
CUMA, em 1996, que contribuiu para que o Brasil incorporasse, no contetdo da SAN, a
dimens&o do acesso aos alimentos como eixo estratégico de um desenvolvimento integral e com
distribuicdo de renda, condi¢des indispensaveis para a viabilizagdo da alimentacdo e da nutricéo
de sua populacéo (Valente, 2002). O terceiro momento condensa varias contribuicdes anteriores
no que se poderia chamar de “nogdo sintese”, oriunda da 2* CNSAN, realizada em 2004, que
configurou a compreensdo de SAN atualmente utilizada nos diversos ambitos sociais,
académicos e institucionais e foi incorporada a legislacdo nacional como um direito humano

fundamental e politica de Estado (Valente, 2002).

4.15 A construcéo da Lei Organica de Seguranca Alimentar e Nutricional (LOSAN) feita

por varias maos

O marco legal, cuja referéncia central € a LOSAN, incorpora elementos da construgdo
académica, social e participativa ocorrida ao longo das ultimas décadas e expressa uma

compreensdo abrangente ao afirmar que:

A SAN consiste na realizagdo do direito de todos ao acesso regular e
permanente a alimentos de qualidade, em quantidade suficiente, sem
comprometer 0 acesso a outras necessidades essenciais, tendo como base
praticas alimentares promotoras da salde que respeitem a diversidade cultural
e que sejam ambiental, cultural, econdmica e socialmente sustentaveis (Brasil,
2006).

Em seu percurso, e em decorréncia de uma confluéncia de fatores, a no¢do de SAN
assimilou novas contribuicdes que representam avangos conceituais importantes em relacao as
visdes que a caracterizavam em décadas anteriores, como, por exemplo: o binémio alimentagéo
e nutricdo; garantia do acesso; a qualidade dos alimentos; o direito a informacdo; a autonomia
nas decisdes sobre producdo e consumo; o respeito as tradicGes culturais e aos habitos
alimentares; a diversidade de territdrios e espacgos; a seguranca dos alimentos; o0 acesso a renda;
as necessidades alimentares especificas e 0s grupos especificos; a preocupacdo ética com as
geracOes atuais e futuras; e 0 manejo dos recursos naturais de forma sustentavel em toda cadeia
alimentar. Essa amplitude conceitual demonstra que a SAN contempla, progressivamente,
dimensdes da food security e da food safety (Valente, 2002; Takagi, 2006).

Com o passar do tempo, ela incorporou elementos das ciéncias sociais, da nutricdo e

salde, bem como os principios da soberania alimentar e do DHAA. Entre essa complexidade
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constitutiva da SAN, vale ressaltar que a incorporacgdo da nocéo da alimentacédo como direito
no conceito de SAN traz mudancas conceituais e praticas fundamentais. Em primeiro lugar,
ressalta-se o carater universal das politicas de combate a fome e de promog¢édo da seguranga
alimentar, visto que todos tém direito a alimentacdo adequada (Takagi, 2006). Isso significa
que as pessoas podem reclamar seu direito caso ele ndo esteja sendo contemplado. Em segundo
lugar, busca-se superar a utilizacdo da politica de assisténcia alimentar com objetivos de obter
vantagens politicas por parte dos governantes e da classe politica, pratica ainda comum nos
paises em desenvolvimento. Em terceiro lugar, procura-se também evitar as oscilacdes na
criacdo e extincdo de politicas de assisténcia alimentar e de recursos orcamentarios para as
mesmas, na dependéncia do calendério eleitoral (Takagi, 2006).

A incorporacdo da visdo de soberania alimentar a no¢do de SAN encontra respaldo no
artigo 1° do PIDESC, da ONU, que garante o direito a autodeterminacdo a todos 0s povos que,
em virtude disso, tém o direito de estabelecer livremente a sua condigéo politica e seus meios
de desenvolvimento econdmico, social e cultural. Em caso algum podera ser privado um povo
dos seus proprios meios de subsisténcia. Incluida no artigo 5° da LOSAN, a soberania alimentar
implica que o Estado, em todas as esferas de governo, empreenda esforcos no sentido de
respeitar, proteger e garantir a autonomia dos povos em toda cadeia alimentar, em conformidade
com seus modos de vida, habitos, préaticas e culturas alimentares (Brasil, 2006; Conti, 2009).

A elaboracéo conceitual aponta para a importancia do marco analitico dos estudos sobre
o tema utilizar o enfoque interdisciplinar e multidimensional da SAN. Ledo e Maluf (2012)
acentuam que, na estruturacdo do SISAN, a SAN se expressa como um objetivo de politica
publica subordinada ao DHAA e a soberania alimentar. Desse modo, interage com o enfoque
sisttmico e de desenvolvimento rural, em interligacdo com os enfoques agroalimentar,
agroecoldgico, socioeconémico, de saude, nutricional, socioambiental e de direitos, que se
encontram na base da evolucdo de sua construcao no Brasil, a0 mesmo tempo em que expressa
a caracteristica intersetorial e de participacdo social em sua concepcao e implementacdo como
politica publica.

Em sistemas complexos como o da SAN, o enfoque sistémico permite explicar o0s
mecanismos internos que orientam e condicionam uma realidade que, muitas vezes, depende
ndo somente das propriedades dos seus elementos constitutivos, mas, sobretudo, de suas inter-
relacdes (Miguel, 2006). Ndo é possivel compreender a SAN em sua complexidade e
diversidade constituintes sem levar em conta suas inter-relacbes com varios sistemas de
politicas publicas que, por sua vez, interagem com uma diversidade de atores em sua

conformacdo. E procedente observar que a amplitude conceitual que a SAN assume na
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atualidade também estd associada aos interesses controversos que ela suscita entre uma
pluralidade de atores. Entre eles ha desde os atores que se encontram no comité de SAN da
FAO, as industrias do ramo agroalimentar, até as organizacdes e movimentos sociais rurais e
urbanos, muitos deles articulados no FBSSAN e na Articulagdo Nacional de Agroecologia
(ANA). Isso mostra que a nocdo de SAN se configura entre momentos de conflitos e de

construcao de consensos (Pinheiro, 2009).

4.16 A evolucdo da métrica da fome com participacéo social e o desafio dos circuitos curtos

de comercializagdo

Com o documento “A seguranca alimentar no Brasil: proposi¢ao e usos da Escala
Brasileira de Medida da Inseguranga Alimentar (EBIA) de 2003 a 2009”, Segall-Corréa e
Marin-Leon (2009) ofereceram, pela primeira vez no Brasil, um instrumento para avaliar os
niveis de INSAN. O CONSEA e¢legeu o tema “Comida de verdade no campo ¢ na cidade: por
direitos e soberania alimentar” para a sua 5* CNSAN, realizada em Brasilia, em 2015. Na sua
centralidade estava o debate sobre a nutricdo e a qualidade dos alimentos que a populagéo
brasileira consome.

Entre os temas controversos, ocorre uma frequente confusao que requer a distingéo entre
0 combate a pobreza e a garantia da SAN. A politica de seguranca alimentar visa garantir o
direito a alimentacéo e atender as pessoas com inseguranca alimentar, constituindo-se em uma
nocao politizadora que amplia a cidadania, supera a heranca paternalista e evita as oscilacdes
tipicas de programas compensatorios. Pois, 0 modelo de politica de combate a pobreza adotado
até o final da década de 1990 era pontual e insuficiente para que as familias superassem a
condicdo de pobreza e se tornassem independentes dos recursos dos programas sociais.
Historicamente, o crescimento econdmico acompanhado da distribuicdo de renda tem se
mostrado a principal “politica” de redugao da pobreza. Isso mostra certa “perda de identidade”
da politica de SAN e de combate a fome, mas também alimenta disputas na formulacdo e
conducao das respectivas politicas e programas (Takagi, 2006).

Ainda na linha dos temas controversos, a SAN possibilita uma “interpretacio
polissémica” e deixa margem para ambivaléncias e descontentamentos, porque, em seu nome,
sdo concebidas medidas de protecdo das agriculturas locais e, por outro lado, sdo elaboradas
estratégias favoraveis a liberalizacdo do comércio internacional de alimentos. Em contrapartida,
é possivel considerar a emergéncia da nocdo de soberania alimentar enquanto perspectiva que

se fundamenta na salvaguarda das agriculturas locais como meio eficaz de producdo de
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alimentos e combate & fome (Moruzzi Marques, 2010). Esta nocdo favorece a mobilizacéo
inovadora, fecunda e integrada de temas tais como agroecologia, circuitos curtos alimentares,
reforma agraria, agricultura familiar, multifuncionalidade da agricultura e desenvolvimento
territorial (Moruzzi Marques, 2010).

Dessa forma, é possivel aproximar o que Poulain (2004) chama de espacos sociais
alimentares subdivididos em lugares de producao, distribuicdo e consumo, mas articulados por
relacdes de reciprocidade e proximidade, distinguindo-se circuitos alimentares longos e curtos.
Os circuitos longos compreendem as cadeias integradas nacional e internacionalmente,
compostas pelas cooperativas de grande porte, corporagdes agroindustriais, a intermediacao
mercantil e as redes de supermercados. Essas cadeias operam nos mercados nacionais e
internacionais e sdo governadas por atores que concentram grande poder econémico e politico.
Os circuitos curtos compreendem circuitos regionais e locais de producdo, distribuicdo e
consumo, integrados por pequenos produtores, cooperativas e associacfes de pequenos
produtores, empreendimentos urbanos industriais e comerciais de pequeno porte (armazens,
quitandas, restaurantes etc.), equipamentos de abastecimento (feiras, sacoldes) que estdo
associados aos mecanismos de venda direta aos consumidores (Poulain, 2004).

Esse sistema se baseia fundamentalmente no que Marsden e Sonnino (2009) denominam
de circuito face-a-face ¢ Triches e Schneider (2010) chamam de reconstrugdo do “elo perdido”
entre produtores e consumidores. De modo geral, as atuais politicas de SAN atendem a diretriz
de se priorizar os circuitos curtos de producdo, distribui¢do e consumo, sendo eles animados e
movimentados por politicas publicas, como o PAA e o PNAE, com suporte crediticio do
PRONAF, entre outros. Nesses circuitos, € mais provavel que o controle sobre 0s recursos se
mantenha com os agricultores e consumidores ao longo de todo o processo de producéo,
distribuicdo e consumo.

A promocdo da biodiversidade e da agroecologia é parte desse modelo sustentavel de
producdo. Isso implica repensar a agricultura para além dos lucros e das lutas de poder, mas
também garantir a seguranca e a soberania alimentar das futuras gerac@es, assim como ampliar
nossa capacidade de conservar 0s ecossistemas, fundamentais na manutencao da vida na Terra.
Analises internacionais acentuam a contribuicdo de sistemas alimentares sustentaveis como
uma diretriz estratégica para que, em ambito planetario, sejam alcan¢ados os ODM propostos
pela ONU (IFPRI, 2016).

Ao relacionar a SAN com o desenvolvimento rural, destaca-se que, a partir da década
de 1990, ela vem sendo incorporada as diferentes vertentes do debate sobre o desenvolvimento

rural no Brasil e analisa quatro dessas abordagens (Triches; Schneider, 2010). A primeira
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analisa as instituicGes, a inovagdo e a sustentabilidade, mostrando que ha amplo reconhecimento
e valorizagdo da agricultura familiar e de seu potencial dinamizador das economias locais,
geracdo de renda e agregacdo de valor aos seus produtos. A segunda mostra que o rural
brasileiro € composto por familias pluriativas que conjugam atividades agricolas e nédo
agricolas, constituindo uma espécie de integracado intersetorial da agricultura com o comércio e
servicos, mas também interespacial, que aproxima o rural do urbano. A terceira abordagem
analisa o clientelismo, o patriarcalismo e outros comportamentos e praticas baseados nas
classicas formas de dominacgdo, acentuando que as mudanc¢as nos espagos rurais passam pela
democratizacdo dos processos e a libertagdo dos atores sociais dessas formas de tutela e
controle. A quarta e ultima abordagem, intitulada “um enfoque agroalimentar para o
desenvolvimento rural”, analisa as formas de integracdo da agricultura familiar nas cadeias
agroalimentares e os diferentes aspectos de sua viabilidade como gestdo, administracéo,
inovacao, acesso a mercados e comercializagdo (Triches; Schneider, 2010).

A definicdo dessas vertentes ndo busca enquadrar a SAN em uma ou outra dessas
concepcoes de desenvolvimento rural em debate, o que seria incorrer em um reducionismo para
ambos os temas, que sdo multidimensionais. Entretanto, cada uma das abordagens possui tracos
que os identificam e aproximam em uma perspectiva estratégica, com destaque para: a
conjugacdo entre a producdo familiar diversificada para o autoconsumo e para a
comercializacdo em vista da agregacao de renda; a producdo para o abastecimento local de
feiras e mercados institucionais; a producdo de alimentos mediante a utilizacdo de matriz
agroecoldgica; a necessidade da democratizacdo do acesso as condigdes e recursos para a
producdo e consumo; e a importancia do fortalecimento de cadeias de proximidade que
dinamizem redes de organizacdo, producéo, abastecimento e consumo alimentar (Souza et al.,
2011).

Ploeg (2008) distingue trés modos de fazer agricultura com base na commoditizacao (ou
“mercantilizacdo”) dos fatores e produtos da atividade agricola, a saber: o modo camponés, o
modo empresarial e 0 modo capitalista, sendo o camponés autbnomo, o empresario tendo 0s
insumos e a producao comoditizados e o capitalista tendo a forca de trabalho, os insumos e 0s
produtos totalmente mercantilizados. A Articulacdo Nacional de Agroecologia (ANA)
sistematizou experiéncias de soberania e seguranca alimentar na construcdo da agroecologia
em cinco regides do pais e identificou cinco dimens@es que articulam a agroecologia com a
SAN. Todas evidenciam uma grande diversidade de acGes no meio rural e realgam o potencial
e a relacdo indissociavel entre a SAN e a producdo sustentavel de alimentos na dinamizagédo do

desenvolvimento dessas regides brasileiras (ANA, 2010).
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Quadro 6 - Resumo Cronoldgico da Seguranca Alimentar e Nutricional no Brasil:

Construcdo Historica, Conceito e Institucionalidade

Periodo Historico no Brasil

Estudos sobre higiene alimentar no Brasil

1908
Estudos sobre necessidades energéticas ao organismo humano no Brasil
1920
Estudos sobre uma tabela de composicao dos alimentos no Brasil
1922
Estudos sobre fisiologia da alimentac¢&o no Brasil
1932
Instituicdo do salario minimo no Brasil
1940
Criacédo do Servigo de Alimentacdo da Previdéncia Social (SAPS)
1940
Criacédo do Servico de Alimentacdo da Previdéncia Social (SAPS)
1943
Criacdo da FAO/ Organizacao das NacGes Unidas (ONU)
1945
Aprovacao e adocdo da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (DUDH)
1948 | (Organizagdo das Nacdes Unidas, 1948)
Criacdo da Comissdo Nacional de Alimentacdo (CNA)
1955
Criacdo de mecanismos de pesquisa, crédito, abastecimento, armazenagem,
1960 | assisténcia técnica e extenséo rural
Criacdo do Sistema Nacional de Centrais de Abastecimento (SINAC) e das
1971 | Companhias Estaduais de Abastecimento (CEASAS)
Criacdo do Instituto Nacional de Alimentacdo e Nutricdo (INAN) e do 1° Plano
1973 | Nacional de Alimentacdo e Nutricdo (PRONAN)
Realizagdo da 12 Conferéncia Mundial de Seguranca Alimentar (CMSA)
1974

Edigdo do 2° (PRONAN)




1976

Criacdo do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE)
1979

Ampliacéo da participagdo social e exercicio da democracia e da cidadania
1980

Realizacdo da 8% Conferéncia Nacional de Saude (CNS) e da 1% Conferéncia
1986 | Nacional de Alimentacéo e Nutricdo (CNAN)

Definicdo na Constituicdo Federal (CF) que é dever do Estado erradicar a pobreza
1988 | e a marginalizacéo e reduzir as desigualdades sociais e regionais

Criacédo do Projeto Fome Zero
1991

Realizacdo da Conferéncia Mundial da Sociedade Civil (CMSC), em paralelo ao
1992 | evento oficial da Conferéncia das Nac¢bes Unidas sobre o Meio Ambiente e o

Desenvolvimento (CNUMAD)

Publicacdo do Mapa da Fome
1993

Criacdo do Conselho Nacional de Seguranca Alimentar (CONSEA)
1993

Realizacdo da 1* Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional
1994 | (CNSAN)

Dissolucdo 0 CONSEA e criagdo do Conselho da Comunidade Solidaria (CCS)
1995

Criacdo do Programa de Distribuicdo Emergencial de Alimentos (PRODEA) sob
1995 | a coordenacdo do CCS e operacionalizado pela CONAB

Inclusdo da Seguranca Alimentar e Nutricional no Plano Nacional de Direitos
1996 | Humanos (PNDH)

Criacdo dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM) em Roma
1996

Fundacdo do Férum Brasileiro de Soberania e Seguranca Alimentar e Nutricional
1998 | (FBSSAN)

Instituicdo da Politica Nacional de Alimentacdo e Nutricdo (PNAN)
1999

Criacéo do Bolsa Escola e o0 Bolsa Alimentagéo
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2001

Lancamento dos 08 Objetivos de Desenvolvimento do Milénio pela ONU
2000

Criacdo do Programa Fome Zero, priorizando a Seguranca Alimentar e
2003 | Nutricional (SAN)

Criacdo do Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA), Cartdo Bolsa Familia
2003 | (CBF), recriagdo do CONSEA

Realizacdo da 22 CNSAN
2004

Criacdo e aprovacdo Lei n. 11.346/2006, denominada LOSAN, que institui o
2006 | Sistema Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional (SISAN)

Incorporacdo do direito humano a alimentacdo no artigo 6° da (CF), entre os
2010 | direitos sociais fundamentais

Regulamentacdo da LOSAN, por meio da adoc¢éo (Politica Nacional de Seguranga
2010 | Alimentar e Nutricional (PNSAN), instituida pelo decreto n. 7.272/2010

Elaboracdo do 1° (Plano Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional
2011 | (PLANSAN)

Lancamento dos 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
2015

Golpe: Impeachement da presidenta Dilma Rousseff
2016

Inicio do desmonte das Politicas de Seguranca Alimentar e Nutricional pelo
2017 | presidente Michel Temer

Inicio do governo do presidente Jair Bolsonaro e inversdo da ldgica e da
2018 | centralidade das Politicas Publicas

Reducdo dos investimentos nos Programas de Combate a Fome
2019

Pandemia de COVID 19 e reducéo das acdes de protecdo social em todo pais
2020

Intensificacdo da pandemia de COVID 19 e crise sanitaria, econdmica e social
2021

Desestruturacdo das Politicas Sociais com foco no mercado financeiro e elei¢do
2022 | do presidente Lula
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Inicio do governo do presidente Lula Il e retomada das pautas sociais, em

2023 | especial do Combate a Fome e a Miséria com a estratégia Brasil sem fome

Estruturagdo orgamentaria para retomada dos Programas de Combate a Fome e a
2024 | Miséria

Implementagdo dos Programas de Seguranga Alimentar e Nutricional junto aos

2025 | estados e municipios

Fonte: Elaboracéo propria.

4.17 A reconstrucdo da politica alimentar nacional

No ano de 2023, o atual presidente Luiz Indcio Lula da Silva reinstituiu o Conselho
Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (CONSEA), por meio da publicacdo da edicéo
especial no Diario Oficial da Unido, no dia 1° de janeiro de 2023, tendo sido regulamentado por
meio do Decreto Federal 11.421, de 28 de fevereiro de 2023 (Brasil, 2023B).
O CONSEA tem como funcdo assessorar o Presidente da Republica na formulacédo de politicas
publicas, na definicdo de diretrizes para a garantia do direito humano a alimentacdo e integrar
as acdes governamentais com vistas ao atendimento da parcela da populacdo que néo dispde de
meios para prover suas necessidades basicas, em especial, o combate a fome.
O Presidente Lula também relangou o Programa de Aquisicdo de Alimentos, por meio da
publicacdo da Medida Provisoria 1.166, de 22 de marco de 2023. O PAA possui duas
finalidades béasicas: promover 0 acesso a alimentacéo e incentivar a agricultura familiar. Para o
alcance desses dois objetivos, o programa compra alimentos produzidos pela agricultura
familiar, com dispensa de licitacdo, e 0s destina as pessoas em situacdo de inseguranca
alimentar e nutricional, aquelas atendidas pela rede socioassistencial, pelos equipamentos

publicos de seguranca alimentar e nutricional e pela rede publica e filantropica de ensino.
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5 HISTORICO DA POLITICA DE SAN EM ARARAQUARA, ANALISE DOS
PROGRAMAS BANCO MUNICIPAL DE ALIMENTOS, BOLSA CIDADANIA,
PMAIS E A CONSTRUCAO DOS PROGRAMAS SOB A OTICA DOS GESTORES

Em 2002, apés um ano de governo do prefeito Edinho Silva, foi criada pela entdo
Secretaria de Desenvolvimento Econdmico e Agricultura Familiar a Coordenadoria de
Seguranca Alimentar e Nutricional, que tinha como objetivo elaborar programas e projetos no
campo do combate a fome e a miséria, inclusive fomentados pela sociedade civil organizada,
que naquele periodo, por meio dos Comités Fome Zero, organizaram e compuseram com 0
governo a organizacgéo e institucionalizacao da mesma.
Ainda em 2002, também foi criada a Feira da Agricultura Familiar. A feira tinha por objetivo
organizar e fomentar a comercializacdo dos agricultores familiares e assentados da reforma
agraria nos espacos oferecidos pela prefeitura, integrando os alimentos saudaveis produzidos
nos assentamentos da cidade com a propria comunidade, sem atravessador e diretamente do
produtor por um preco justo.

Em 2003, foi criado o Conselho Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional
(COMSAN), instrumento de controle social, acompanhamento, monitoramento e fiscalizacéo
das politicas que naquele ano e periodo estavam sendo criadas no municipio, em consonancia
com o governo federal. O Conselho Operativo do Programa Fome Zero cumpriu um papel
fundamental, por meio da sociedade civil organizada, de receber e destinar, junto com a
coordenadoria recém-criada, os alimentos em parceria com o governo federal e dos programas
que estavam em execugé&o.

Ja em 2007, houve a implanta¢do da Central de Abastecimento Solidario “Herbert de
Souza - Betinho”. Ali se iniciava, num local adequado e com equipe capacitada, a
operacionalizacdo de acGes voltadas aos programas de combate ao desperdicio de alimentos na
cidade, junto aos estabelecimentos comerciais privados. Neste mesmo ano, em parceria com o
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS), foram estruturados na cidade
e criados, por meio dos projetos-padrdo do MDS, o Banco Municipal de Alimentos e o
Restaurante Popular I, este Gltimo localizado no bairro Santa Angelina, com oferta diaria de
1.500 refeicbes no almogo de segunda a sexta-feira por R$ 1,00.
Ainda durante o periodo dos dois mandatos do prefeito Edinho Silva, varios marcos legais e
regulatorios foram criados para conferir base e ampliar os debates sociais em torno da qualidade
de vida da populacdo e da garantia do direito humano bésico a alimentacdo saudavel e a

nutrigéo.
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e Resolugédo n. 288, de 13 de fevereiro de 2003 — Cria a Comissdo Especial de
Estudos sobre a qualidade de vida com énfase nas questdes da seguranca
alimentar (Araraquara, 2003c).

e Lei Ordinéria n. 6.070, de 15 de dezembro de 2003 — Autoriza convénio com o
Ministério Extraordinario de Seguranca Alimentar e Combate a Fome,
objetivando a transferéncia de recursos para o desenvolvimento de a¢des de SAN
(Araraquara, 2003a).

e Lei Ordinaria n. 6.023, de 8 de julho de 2003 — Criacéo do Conselho Municipal
de Seguranca Alimentar e Nutricional - COMSAN (Araraquara, 2003b).

e Lei Ordinéria n. 6.335, de 1° de dezembro de 2005 — Autoriza convénio com o
Governo do Estado para implantacdo da Cozinha de Referéncia em Seguranca
Alimentar e Nutricional (Araraquara, 2005).

e Lei Ordinaria n. 6.463, de 13 de setembro de 2006 — Altera redacdo de artigos
da Lei 6.023/2003 — COMSAN (Araraquara, 2006).

e Lei Ordinaria n. 6.546, de 9 de abril de 2007 — Cria 0 Fundo Municipal de

Seguranca Alimentar e Nutricional (Araraquara, 2007).

Com as resolucdes acima, concluem-se as acles, projetos e programas implementados
no campo da SAN nas gestbes do prefeito Edinho Silva (2001-2004 e 2005-2008).
A partir da gestdo do prefeito Marcelo Barbieri, também em dois mandatos (2009-2012 e 2013-
2016), em 2010 foi implantada na Vila Xavier, dentro do complexo da Secretaria de
Desenvolvimento Econdmico e Agricultura Familiar local onde também funciona a
Coordenadoria de SAN a Unidade de Producdo de Leite de Soja. O objetivo foi atender com
maior eficiéncia os beneficiarios do programa oriundos dos atendimentos na rede municipal de
salde.

Em 2011, apds apresentacao de projeto junto ao MDS, houve a aprovacdo da ampliacéo
do Banco Municipal de Alimentos para, inclusive, aumentar 0s equipamentos e a capacidade
de atendimento. No local, além do atendimento aos programas de combate ao desperdicio, 0
Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) também manipulou o processamento de alimentos
destinados a alimentacéo escolar da rede municipal.
Ja em 2014, houve, em parceria com o governo do Estado de Sdo Paulo, por meio da
Coordenadoria de Seguranca Alimentar e Nutricional da Secretaria Estadual de

Desenvolvimento Social, a implantagcdo da Unidade do Restaurante Bom Prato, localizado na
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regido central da cidade, que oferta diariamente café da manha por R$ 0,50 e 1.500 refeicoes
por dia, de segunda a sexta-feira, por R$ 1,00.
Em convénio com o governo federal, por meio do MDS, a prefeitura conquistou a construcéo
do Restaurante Popular, unidade I1, na &rea do Distrito Industrial da cidade. No local, amplo e
de facil acesso aos trabalhadores da regido, passou a ofertar refeicdes de baixo custo
diariamente, por meio da gestdo de uma Organizagdo N&o Governamental que executou 0s
Servicos até 2017.
Ainda no bojo do pacote de ampliacdo e modernizacdo do Banco Municipal de Alimentos,
houve a construcdo da Padaria Solidaria, em 2016, com a producéao de aproximadamente 14 mil
pdes congelados que sdo destinados diariamente as entidades socioassistenciais cadastradas na
Coordenadoria  de  Seguranca  Alimentar e Nutricional da  prefeitura.
Ainda na gestdo do prefeito Marcelo Barbieri, alguns marcos regulatérios ocorreram para
melhor aperfeicoar os trabalhos do COMSAN.

e Lei Ordinarian. 7.494, de 29 de julho de 2011 — Altera redacdo de artigos da Lei
n. 6.023/2003 e da Lei n. 6.463/2003 — COMSAN (Araraquara, 2011).

e Lei Ordinéaria n. 8.103, de 17 de dezembro de 2013 — Altera redacéo de artigos
da Lei n. 6.023/2003 (Araraquara, 2013a).

A partir da terceira gestdo do prefeito Edinho Silva (2017-2020), a Coordenadoria de
Seguranca Alimentar e Nutricional foi vinculada a Secretaria de Assisténcia Social,
qualificando o atendimento aos beneficiarios e desenvolvendo o exercicio desafiador de realizar
a integracao das politicas publicas do Sistema Unico da Assisténcia Social (SUAS) e do Sistema
Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (SISAN) e a adesdo voluntaria do municipio
ao SISAN. Um dos grandes objetivos desta gestdo foi estruturar e organizar o arcabouco
institucional da politica de SAN no municipio, conforme preconizado pela politica nacional de
SAN, pelo entdo, ainda, MDS.
Neste sentido, ja no inicio de 2017 foi realizada a reestruturacdo do Conselho de Seguranca
Alimentar e Nutricional (COMSAN), com as adequacdes necessarias a luz da LOSAN Federal
de 2006. Também foi criada a Camara Intersetorial de Seguranca Alimentar e Nutricional
(CAISAN), formada pelas secretarias com areas afetas ao combate a fome e a miséria, assim
como agoes correlatas e complementares.

Ainda em 2017, houve a implantacdo do Nucleo de Educagdo Alimentar e Nutricional

(NEAN), com o objetivo de proporcionar acompanhamento, formagao, capacitacéo e orientacdo
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no campo da alimentacéo e nutricdo para dirigentes e beneficiarios dos programas oferecidos e
desenvolvidos pela Coordenadoria de Segurancga Alimentar.
Neste mesmo ano, a equipe técnica trabalhou para consolidar a adesdo de Araraquara ao
Sistema Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional (SISAN), iniciativa que prevé
pontuacao junto a concorréncias de editais voltados ao fortalecimento da politica de SAN no
pais.

No ano de 2018, foi realizada a 12 Conferéncia Municipal de Seguranga Alimentar e
Nutricional (CMSAN), precedida de 24 pré-conferéncias envolvendo vérios setores e
segmentos da sociedade. Na CMSAN participaram cerca de 300 pessoas do campo e da cidade.
Dela sairam as propostas que deram base a elaboracdo do 1° Plano Municipal de Seguranca
Alimentar e Nutricional (PLAMSAN), entregue a cidade no ano de 2018.
Ainda neste mesmo ano, a cidade fez adeséo a Rede Brasileira de Bancos de Alimentos
(RBBA), credenciada como Unidade Recebedora do Programa de Aquisicdo de Alimentos
(PAA). Para se manter na rede, foi necessaria a apresentacdo de documentos e materiais que
garantissem a continuidade das agdes do NEAN por meio da Educacdo Alimentar e Nutricional
(EAN) de maneira permanente.

Em 2019, apos vérias reunides e pactuacdes com os organizadores e cumprindo o
protocolo do projeto, a cidade aderiu ao Pacto de Miléo e a Participacdo do Milan Talks 2020,
que conferiu a Araraquara, naquele momento, o status de Unica cidade do Brasil que nédo é
capital a integrar o grupo dos municipios, além de se comprometer a manter e ampliar as
politicas publicas voltadas a SAN e a cidade produtiva saudavel, com foco na qualidade de vida
dos seus habitantes.

Também no ano de 2019, implantou-se o programa Bolsa Cidadania, ja citado e
comentado em secBes anteriores deste trabalho, e com ele a avaliagdo dos beneficiarios por
meio da Escala Brasileira de Inseguranca Alimentar (EBIA).
Ainda em 2019, houve a implantacdo do Programa Municipal de Hortas Urbanas Comunitarias
“Colhendo Dignidade”, a partir do projeto piloto em parceria com o Departamento Autdnomo
de Agua e Esgoto, envolvendo toda a comunidade do bairro Jardim S&o Rafael, por meio da
equipe técnica e seus respectivos grupos de convivéncia do CRAS deste territorio e do

Programa Estratégia de Saude da Familia da Secretaria Municipal de Saude.

5.1 O marco regulatdrio e a criacdo dos arranjos institucionais para a consolidacdo da

SAN em Araraquara



97

Com o advento da pandemia de COVID-19, em margo de 2020 foi criada a Rede de
Solidariedade com o slogan “A solidariedade contamina mais que o virus”. Tal organizagdo
enfrentou a fome e a miséria no momento mais crucial do periodo da pandemia na cidade,
conforme  relatado com  maiores detalhes em  se¢do  anterior  acima.
Com a celebracdo do Termo de Colaboragcdo para operacionalizagdo e gerenciamento dos
Restaurantes Populares por meio de parceria com a Cooperativa de Servigos de Alimentacéo
“Panelas Unidas”, em 2022 a preparacdo e o fornecimento de refeicdes dos Restaurantes
Populares I e Il passaram a ser feitos pelas mulheres cooperadas.
Por fim, no segundo semestre de 2022, Araraquara recebeu a premiacao no 8° Férum Global do
Pacto de Mild&o — Mencdo Honrosa - Categoria Governanga — “Estratégia Araraquara Sem
Fome”, que organiza varias acdes, setores e politicas publicas em torno da tematica do combate
a fome e a miséria no municipio.
Abaixo, os marcos regulatorios realizados durante este periodo que contribuiram para a

consolidacédo da institucionalizacdo da politica de SAN na cidade:

e Lei Ordinéaria n. 8.973, de 11 de maio de 2017 — Institui o Conselho Municipal
de Seguranca Alimentar e Nutricional — COMSAN (Araraquara, 2017b),
vinculado a Secretaria de Assisténcia e Desenvolvimento Social.

e Lei Ordinarian. 9.031, de 20 de julho de 2017 — Altera redacdo de artigos da Lei
n. 8.973/2017 — COMSAN (Araraquara, 2019d).

e Decreto Municipal n. 11.520, de 11/10/2017 — Convoca a I* Conferéncia
Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional e de Desenvolvimento Rural
Sustentavel (Araraquara, 2017a).

e Lei Ordinarian. 9.147, de 06 de dezembro de 2017 — Estabelece os componentes
municipais do Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional — SISAN,
com a criacdo da Camara Intersecretarial de Seguranca Alimentar e Nutricional
— CAISAN (Araraquara, 2019b).

e Lei Ordinarian. 9.160, de 17 de janeiro de 2018 — Institui o Plano Municipal de
Politicas Publicas de Seguranca Alimentar e Nutricional e de Desenvolvimento
Rural Sustentavel, com as diretrizes da I* Conferéncia (Araraquara, 2018d).

e Decreto Municipal n. 11.646, de 20/03/2018 — Aprova 0 Regimento Interno do

Conselho Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional (Araraquara, 2018a).
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e Lei Ordinaria n. 9.349, de 29 de agosto de 2018 — Institui o Cartdo Cidadania
aos usudarios da politica de assisténcia social e de seguranga alimentar e
nutricional (Araraquara, 2018c).

e Lei Ordinérian. 9.433, de 06/12/2018 — Altera a Lei n. 9.349/2018 (Araraquara,
2018b).

e Decreto Municipal n. 12.077, de 13 de setembro de 2019 — Convoca a |12
Conferéncia Municipal de Seguranga Alimentar e Nutricional e de
Desenvolvimento Rural Sustentavel (Araraquara, 2019c).

e Lei Ordinaria n. 9.834, de 12 de dezembro de 2019 — Institui o Programa
Municipal de Hortas Urbanas Comunitarias — “Colhendo Dignidade”
(Araraquara, 2019a).

Em 2023, houve alteragdo da Lei n. 8.973, de 11 de maio de 2017, atualizando a
composicdo do Conselho Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional — Lei Ordinaria n.
10.782, de 03 de maio de 2023 (Araraquara, 2023b).
E ainda, neste mesmo ano, foi convocada a I112 Conferéncia Municipal de Seguranca Alimentar
e Nutricional e de Desenvolvimento Rural Sustentavel (Decreto Municipal n. 13.253, de 05 de
julho de 2023) (Araraquara, 2023a).

No plano politico, a governanca se origina do termo governo e pode abrir um leque de
interpretacdes, como a do Banco Mundial, na qual a governanca € a maneira pela qual o poder
é exercido sobre a gestdo dos recursos sociais e econdmicos de um pais, considerando a
capacidade dos governos em planejar, formular e programar politicas, além de cumprir suas
funcBes (Paulillo; Garcia; Sacomano, 2016). Em diferentes e diversas localidades, existem
iniciativas e esforcos governamentais para encontrar novas formas de lidar com as mudancas
nos meios de formulacdo e implementacdo da politica pablica. Sendo assim, a governanga nao
seria avaliada apenas pelos resultados das politicas governamentais, mas também pela forma
como o0 governo exerce seu poder (Paulillo; Garcia; Sacomano, 2016).
Desta forma, a qualificacdo da governanca consiste na observancia de principios classicos de
boa governanca, especialmente no contexto do processo decisorio: participacdo, orientacdo a
consensos, accountability, transparéncia, responsividade, eficiéncia e efetividade, estado de

direito, equidade e inclusao.
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Quadro 7 - Resumo Cronolodgico da Seguranca Alimentar e Nutricional na cidade de

Araraquara: Construgéo Histdrica, Conceito e Institucionalidade

GESTAO EDINHO SILVA (2001-2008)

Criacdo da Coordenadoria de Seguranca Alimentar vinculada a Secretaria de
2002 | Desenvolvimento Econémico

Inicio das Feiras da Agricultura Familiar — Direto do Produtor
2002

Criacdo do Conselho Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional —
2003 | COMSAN e do Conselho Operativo do Fome Zero Araraquara

Criacdo da Comissdo Especial de Estudos sobre a qualidade de vida com énfase
2003 | nas questdes da seguranca alimentar (Resolugdo n. 288 de 13 de fevereiro de

2003) (Araraquara, 2003c).

Autorizacdo do convénio com o Ministério Extraordindrio de Seguranca
2003 | Alimentar e Combate a Fome, objetivando a transferéncia de recursos para o

desenvolvimento de a¢6es de SAN (Lei Ordinéaria n. 6.070 de 15 de dezembro de

2003) (Araraquara, 2003a).

Criacdo do Conselho Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional —
2003 | COMSAN (Lei Ordinaria n. 6.023 de 08 de julho de 2003) (Araraquara, 2003b).

Autorizacgédo do convénio com o Governo do Estado para implantacdo da Cozinha
2005 | de Referéncia em Seguranca Alimentar e Nutricional (Lei Ordinaria n. 6.335 de

01 de dezembro de 2005) (Araraquara, 2005).

Alteracdo da redacdo de artigos da Lei 6.023/2003 — COMSAN (Lei Ordinéaria n.
2006 | 6.463 de 13 de setembro de 2006) (Araraquara, 2006).

Criacdo do Fundo Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional (Lei
2007 | Ordinaria n. 6.546 de 09 de abril de 2007) (Araraquara, 2007).

Implantacdo da Central de Abastecimento Solidario “Herbert de Souza-Betinho”
2007

Implantacdo do Centro de Referéncia Regional em Seguranca Alimentar e
2007 | Nutricional

Implantacdo do Banco de Alimentos e Restaurante Popular 1
2007




100

GESTAO MARCELO BARBIERI (2009-2016)

Implantagdo da Unidade de Producdo de Leite de Soja — Vila Xavier

2010

Modernizagdo e Ampliagdo do Banco de Alimentos
2011

Alteracdo da redagdo de artigos da Lei 6.023/2003 e da Lei 6463/2003 —
2011 | COMSAN (Lei Ordinéria n. 7.494 de 29 de julho de 2011) (Araraquara, 2011)

Alteracdo da redacdo de artigos da Lei 6.023 de julho de 2003 (Lei Ordinéria n.
2013 | 8.103 — 17 de dezembro de 2013) (Araraquara, 2013a).

Implantagdo do Bom Prato
2014

Implantagdo do Restaurante Popular 2
2015

Implantacdo da Padaria Solidaria
2016

GESTAO EDINHO SILVA (2017-2024)

Coordenadoria e Seguranca Alimentar foi vinculada a Secretaria de Assisténcia
2017 | Social, qualificando o atendimento aos beneficiarios

Reestruturacdo do Conselho de Seguranca Alimentar e Nutricional - COMSAN
2017

Criacdo da Camara Intersetorial de Seguranca Alimentar e Nutricional — CAISAN
017

Implantacdo do Nucleo de Educacdo Alimentar e Nutricional — NEAN
2017

Adesdo ao Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional — SISAN
2017

Instituicdo do Conselho Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional —
2017 | COMSAN, vinculado a Secretaria de Assisténcia e Desenvolvimento Social (Lei

Ordinaria n. 8.973 de 11 de maio de 2017) (Araraquara, 2017d).

Altera redacdo de artigos da Lei 8.973/2017 — COMSAN (Lei Ordinéria n. 9.031
2017 | de 20 de julho de 2017) (Araraquara, 2017c).
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Convocagéo da 1° Conferéncia Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional

2017 | e de Desenvolvimento Rural Sustentavel (Decreto Municipal n. 11.520 de 11 de

outubro de 2017) (Araraquara, 2017a).

Estabelecimento dos componentes municipais do Sistema Nacional de Seguranca
2017 | Alimentar e Nutricional — SISAN, com a criacdo da Camara Intersecretarial de

Seguranga Alimentar e Nutricional — CAISAN (Lei Ordinéria n. 9.147 de 06 de

dezembro de 2017) (Araraquara, 2017b).

Realizag&o da 1° Conferéncia Municipal de Seguranga Alimentar e Nutricional —
2018 | COMSAN

Elaboracdo do Plano Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional —
2018 | PLAMSAN

Adesdo a Rede Brasileira de Bancos de Alimentos RBBA- Credencia como
2018 | Unidade Recebedora do Programa de Aquisicdo de Alimentos — PAA.

Instituicdo do Plano Municipal de Politicas Publicas de Seguranca Alimentar e
2018 | Nutricional e de Desenvolvimento Rural Sustentavel, com as diretrizes da 1°

Conferéncia (Lei Ordinaria n. 9.160 de 17 de janeiro de 2018) (Araraquara,

2018d)

Aprovacdo do Regimento Interno do Conselho Municipal de Seguranca
2018 | Alimentar e Nutricional (Decreto Municipal n. 11.646 de 20 de marco de 2018)

(Araraquara, 2018a)

Instituicdo do Cartdo Cidadania aos usuarios da politica de assisténcia social e de
2018 | seguranca alimentar e nutricional (Lei Ordinarian. 9.349 de 29 de agosto de 2018)

(Araraquara, 2018c)

Alteracdo da Lei n. 9.349/2018 (Lei Ordinaria n. 9.433 de 06 de dezembro de
2018 | 2018) (Araraquara, 2018b)

Adeséo ao Pacto de Mildo e Participacdo do Milan Talks 2020
2019

Implantacdo do Bolsa Cidadania e avaliacdo dos beneficiarios por meio da Escala
2019 | Brasileira de Inseguranca-EBIA

Implantacdo do Programa Municipal de Hortas Urbanas Comunitarias —
2019 | “Colhendo Dignidade”
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Convocagéo da 22 Conferéncia Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional
2019 | e de Desenvolvimento Rural Sustentavel (Decreto Municipal n. 12.077 de 13 de
setembro de 2019) (Araraquara, 2019b).

Instituicdo do Programa Municipal de Hortas Urbanas Comunitérias — “Colhendo
2019 | Dignidade” (Lei Ordinaria n. 9.834 de 12 de dezembro de 2019) (Araraquara,
2019a).

Criacdo da Rede de Solidariedade — “A solidariedade contamina mais que o virus”

2020

Celebracdo do Termo de Colaboracéo para operacionalizagdo dos Restaurantes
2022 | Populares por meio de parceria com a Cooperativa de Servigos de Alimentagédo

“Panelas Unidas”

Premiacdo no 8° Férum Global do Pacto de Mildo — Mencdo Honrosa — Categoria

2022 | Governancga — “Estratégia Araraquara Sem Fome”

Alteracdo da Lei n. 8.973, de 11 de maio de 2017, de forma a atualizar a
2023 | composicdo do Conselho Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional (Lei
Ordinaria n. 10.782 de 03 de maio de 2023) (Araraquara, 2023Db).

Convocacdo da 3° Conferéncia Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional

2023 | e de Desenvolvimento Rural Sustentavel (Decreto Municipal n. 13.253 de 05 de
julho de 2023) (Araraquara, 2023a).

Fonte: Elaboracdo propria.

O municipio de Araraquara, especialmente na gestdo do prefeito Edinho Silva, sempre
desenvolveu programas na area da SAN como uma de suas prioridades, tendo em vista o alto
indice de extrema pobreza registrado no pais em decorréncia de politicas publicas sociais e de
inclusdo produtiva. A seguir, veremos a progressao dos nimeros em relacao aos dados das a¢oes
municipais entre 0S anos de 2021 e 2023.
Tais dados foram gerados a partir das vulnerabilidades identificadas em diagnostico realizado
pela Coordenadoria de Seguranca Alimentar, sobretudo nos bairros de maior incidéncia. O
municipio vem desenvolvendo sua Politica Municipal de Seguranca Alimentar, planejada e
executada pela Coordenadoria de Seguranca Alimentar, com 0s seguintes objetivos:

Evitar o desperdicio de alimentos através do aumento de sua captacdo e distribui¢do
regular e permanente a populacdo socialmente vulneravel das entidades sociais, de forma a

diminuir a insegurancga alimentar;
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Realizar o pré-processamento de legumes e a producdo de polpa de tomate com vistas
ao reaproveitamento de alimentos e ao abastecimento das entidades sociais;

Produzir e distribuir regularmente “leite de soja” ao publico do programa e das entidades
sociais, com prioridade as pessoas com intolerancia a lactose ou com alergia a proteina do leite
de vaca;

Incentivar e promover a participacéo da sociedade por meio do Conselho Municipal de
Seguranca Alimentar e Nutricional (COMSAN) e das conferéncias municipais, abrangendo
diversos setores da sociedade a fim de buscar alternativas para os desafios apresentados;

Implantagdo do programa “Bolsa Cidadania” entregue as familias em situacdo de
vulnerabilidade social para a compra de alimentos, itens de higiene e limpeza, além de utensilios
pessoais;

Implantacdo e manutencdo dos processos permanentes de Educacdo Alimentar e
Nutricional (EAN) para o fomento e estimulo de habitos alimentares saudaveis, diminui¢éo da
incidéncia de doencas crénicas ndo transmissiveis, como diabetes e hipertensao arterial, alem
de capacitar as pessoas com cursos voltados a geracao de trabalho e renda.

Para que a evolucdo dessas politicas entre 2021 e 2023 fique mais clara, os graficos
abaixo mostram numeros crescentes, evidenciando o quanto os programas voltados para a SAN
foram férteis e de suma importancia para a diminuicao da vulnerabilidade alimentar das pessoas
mais pobres. E importante destacar que, para a criacdo dos graficos, foram elencados a
arrecadacdo de alimentos, compras institucionais e beneficiarios, que sdo 0s aspectos

diretamente ligados a este trabalho.
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Grafico 1 - Principais A¢Bes Coordenadoria de Seguranga Alimentar
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Fonte: Elaboragdo propria.

Este grafico deixa bem claro que as principais acdes da Coordenadoria de Seguranca
Alimentar tiveram crescimento, especialmente na quantidade de beneficiarios atendidos
(incluindo os programas Banco de Alimentos, Padaria Solidaria e Programa Leite de Soja).

A partir do panorama apresentado no grafico acima, é significativo ressaltar que o Banco
Municipal de Alimentos (BMA), entre os anos de 2021 e 2023, teve aumento de demanda por
parte das entidades assistenciais cadastradas, e 0s beneficiarios tiveram a oferta de alimentos
nas entidades por meio da arrecadacdo junto aos varejistas e atacadistas privados, com frutas,
verduras, legumes e estocaveis como arroz, feijao, farinha de trigo, mandioca, entre outros.
Outra frente foram as compras institucionais, que atenderam as entidades cadastradas por meio
do PAA Municipal e da Conab.

Ja o PMAIS foi destinado as 500 cestas semanais distribuidas pelos 10 CRAS as familias
beneficiarias do programa. Sdo cerca de 7 a 10 quilos, formados por frutas, verduras e legumes.

No gréafico abaixo, pode-se observar que, durante o periodo de 2018 a 2024, houve por
parte do governo federal a manutencdo do PAA junto ao municipio. Por outro lado, no periodo
de 2018 a 2020, as compras dos programas institucionais foram maiores que as
doacGes/arrecadacbes de alimentos feitas por pessoas e empresas privadas, como

supermercados, hipermercados e varejoes. Ou seja, houve certa prioridade por parte da gestdo
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em atuar nesta vertente. Destaca-se 0 ano de 2020, pois, embora o recurso do PAA estivesse

em constante reducéo, o investimento no PMAIS foi significativo.

Grafico 2 - Investimento PMAIS
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Fonte: Elaboracdo propria.

A justificativa foi 0 aumento das pessoas desamparadas por alimentacdo, a necessidade
de ampliar o colchdo social e, consequentemente, o atendimento as familias por meio da
assisténcia alimentar de modo permanente, com alimentos oriundos da agricultura familiar, que
também foi beneficiada naquele momento, tendo garantia de venda para escoar os alimentos
produzidos.

Uma evidéncia constatada no periodo de 2021 a 2024 € que diminuiu o investimento
federal no PAA e houve certa manutencdo no PMAIS, com um leve crescimento e,
consequentemente, estabilidade. Por ocasido da criacdo da Rede de Solidariedade, no auge da
pandemia de COVID-19, houve significativo aumento das doa¢des dos mais diversos setores e
dos estabelecimentos comerciais privados, como supermercados, hipermercados e varejoes, se
comparado ao periodo anterior a 2021. Houve aumento significativo e, na sequéncia, certa
estabilidade frente as compras institucionais, como observa-se no grafico que traz o panorama

do Banco de Alimentos no que tange ao combate ao desperdicio.
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5.2 Desafios e a criagdo de arranjos ac¢des durante a crise econdmica e da pandemia de
COVID 19

A crise institucional iniciada com a publicacdo da Medida Proviséria n® 870/2019, que
extinguiu 0 CONSEA nacional e resultou na desarticulacdo de varias politicas setoriais de
combate a fome e de incentivo a agricultura familiar, que j& haviam sido consolidadas,
aumentou de forma significativa as desigualdades sociais e fez com que o Brasil voltasse ao
mapa da fome.

Essa conjuntura enfraqueceu diversos programas estruturantes, como o Programa de
Aquisicao de Alimentos, que tiveram uma reducdo dréstica de recursos federais.

Para garantir o direito humano a alimentacdo saudavel e nutritiva e incentivar a
agricultura local durante esse periodo, 0 municipio organizou arranjos e realizou, com recursos
proprios, a compra institucional de alimentos por meio do Programa Municipal de Agricultura
de Interesse Social, que possibilitou a distribuicdo semanal de 500 cestas de hortifrutis para as
familias em situacdo de vulnerabilidade social atendidas nos Centros de Referéncia em
Assisténcia Social. Além dessas cestas verdes, 0 municipio distribuiu uma média mensal de
2.000 cestas basicas de alimentos para a populagdo em situacdo de inseguranca alimentar.

Destaca-se ainda a elevada quantidade de doacGes de alimentos provenientes da Rede
de Solidariedade, que, somadas as cestas basicas adquiridas pelo municipio, possibilitaram a
distribuicdo de mais de 1.000 toneladas de alimentos durante a pandemia.

O gréafico a seguir representa 0 aumento significativo das doac6es a partir de 2020, tanto
as provenientes do combate ao desperdicio quanto as advindas da Rede de Solidariedade,
implantada em 2020. E ainda evidente a reducdo dos alimentos adquiridos da agricultura
familiar no ano de 2021, devido a falta de recursos federais, em plena pandemia.

Com vistas a promover a seguranca alimentar, também foi implementada uma politica
publica voltada a agricultura urbana, por meio do Programa Municipal de Hortas Urbanas
Comunitarias “Colhendo Dignidade”, que visa garantir o direito a alimentag¢@o, nos termos do
art. 6° da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, destinando-se prioritariamente a
protecdo social das pessoas ou familias que se encontrem em situacao de vulnerabilidade social
nos bairros abrangidos pelo Programa Municipal Territorios em Rede. O Programa de Hortas
Urbanas Comunitarias tem como foco a producdo de alimentos saudaveis e sustentaveis, o
combate a fome, a melhoria da salide e da qualidade de vida, a geracdo de renda e o

fortalecimento da resiliéncia urbana. Esse programa também proporciona oportunidades de
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educacdo, participacdo comunitaria e interacdo social, promovendo a consciéncia sobre a

importancia da producéo de alimentos saudaveis e da conexdo entre as areas urbanas e rurais.

Gréafico 3 - Distribuicdo de Alimentos
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Fonte: Elaboracédo propria.

5.3 Analise das conferéncias municipais na formulacdo da politica municipal de SAN de

Araraguara

A pesquisa revela, por meio da analise quantitativa, que durante as duas conferéncias
municipais realizadas em 2017 e 2019 foram apresentadas e aprovadas 84 propostas, e a
avaliacdo quanto ao atendimento segue demonstrada a seguir. Isso, de certo modo, significa o
reflexo da participacdo social por meio dessas conferéncias, que contaram com 250 e 600
participantes, respectivamente, dos mais diversos segmentos e areas da sociedade e do governo
municipal. Essa participacdo foi imprescindivel nos debates e discussdes para o surgimento de
propostas emergenciais e estruturantes, inclusive para o aperfeicoamento no campo das
politicas publicas de combate a fome e a miséria, como no caso dos programas estudados, onde
houve demanda por aumento da quantidade para melhor atender a populacdo do municipio.

O protagonismo do COMSAN em organizar, juntamente com o governo municipal, as
conferéncias apontou as necessidades que emergiram por meio de propostas dos representantes
dos mais diversos segmentos sociais e, por meio do relatério final, foram encaminhadas a

CAISAN (Cémara Intersecretarial de Seguranga Alimentar e Nutricional), onde houve
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avaliacdo técnica de cada proposta e, consequentemente, sua viabilidade enquanto politica
publica de SAN, em consonancia com as diretrizes estabelecidas pela PNSAN (Politica
Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional) e sua eficacia no territorio.

O gréfico 03 aponta ainda que, mesmo tendo sido atendidas 51 das 84 propostas totais,
20 foram ou estdo em fase de repactuacdo entre as instancias de elaboracdo das politicas
publicas sociais, e 11 foram rejeitadas por ndo apresentarem aplicabilidade ou viabilidade de
execucdo. Nesse sentido, apenas 2 do total de 84 ndo foram atendidas pela gestdo da politica
municipal de SAN.

Gréafico 4 - Diagnostico das Conferéncias 2017 e 2019
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Fonte: Prefeitura de Araraquara (2023).

5.4 Avaliacdo dos resultados dos programas elencados para a seguranca alimentar e

nutricional dos beneficiarios

Quadro 8 - Estrutura dos programas — eixo | do DHAA da estratégia Araraguara sem
fome

Programa Histdrico Objetivos Como funciona Publico-alvo
Programa Criado no | Transferéncia | Cartdo Familias de baixa
Bolsa ambito de renda via | alimentagdo com | renda inscritas no

municipal como | cartdo valor mensal. | Cadastro Unico.
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Cidadania resposta a | alimentacao Pode ser
(PBC) inseguranca para  ampliar | acumulado com o

alimentar, acesso a | Bolsa  Familia.

passou por | alimentos. Critérios de renda

ampliacéo e

recente. vulnerabilidade.
Programa Programa Distribuir Compra de | Familias em
Municipal de | municipal alimentos produtos da | vulnerabilidade
Agricultura e | focado em | adquiridos da | agricultura acompanhadas
Interesse pessoas em alta | agricultura familiar local e | mensalmente pelo
Social vulnerabilidade, | familiar  local | distribuicdo via | CRAS

como aos cesta de hortifruti

populacdo em | beneficiarios as familias

situagdo de rua. | nos CRAS atendidas pelos

CRAS

Banco Estruturado Distribuir Recebimento de | Familias
Municipal de | para alimentos alimentos por | acompanhadas
Alimentos reaproveitar arrecadados meio de doacgdes | pela  assisténcia

alimentos junto ale parcerias. | social.

excedentes e | parceiros para | Distribuicdo

promover familias organizada  via

seguranca atendidas pelos | rede

alimentar e | CRAS. socioassistencial.

implantacdo de

programas

governamentais
Padaria Criada  como | Produzir paes | Paes sdo Familias
Solidéria acao de | para doacdo a | distribuidos em

economia familias e | gratuitamente. vulnerabilidade e

solidaria e | instituicOes. Em alguns casos, entidades

geracao de h& capacitagdo de | socioassistenciais.

renda com foco

em inclusdo

moradores na

producao.
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social e
alimentar.

Restaurantes Implantados Garantir acesso | Almogo a prego | Populagéo em

Populares para  oferecer | a alimentacdo | simbolico ou | geral, com foco na
alimentacdo de | nutritiva e a | gratuito (a | populagéo de
qualidade a | baixo custo. depender da | baixa renda.
precos condicgéo da
acessiveis, com pessoa). Sem
subsidio necessidade de
publico. inscricdo em

programa.

Leite de Soja | Programa local | Suplementar Distribuicéo Familias com
com foco em | dieta de | gratuita de leite | criancas
oferecer familias, de soja. Pode | pequenas, idosos
suplemento criancas e | exigir cadastro | e pessoas em
alimentar idosos. em unidade | inseguranca
vegetal para social. alimentar.
familias em
vulnerabilidade.

Viva Leite Variante Contribuir para | Distribuicéo Criancas de 0 a 6

complementar

a nutricdo de

gratuita de leite

anos em situacdo

voltada ao | criancas de vaca | de
publico infantil, | pequenas. pasteurizado. vulnerabilidade.
com leite de Pode exigir
origem animal. acompanhamento
em servico de
satde ou social.
Cestas Baésicas | Programa Suprir Entrega realizada | Familias em
Emergenciais | tradicional com | necessidades via CRAS ou por | extrema pobreza
distribuicdo em | alimentares demanda ou em situacdo
situacdes béasicas emergencial. emergencial
emergenciais ou | imediatas. Avaliagdo  por | (desemprego,

assistente social.

desastres).
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de extrema

vulnerabilidade.

Fonte: Elaboracéo propria.

Importante destacar que os trés primeiros programas elencados no quadro acima séo 0s
analisados neste trabalho. Foram escolhidos por terem sido criados e desenvolvidos a partir de
2017, estarem diretamente junto a populacdo em situacdo de vulnerabilidade social, serem
executados pela Coordenadoria de Seguranga Alimentar e Nutricional e, por meio dos CRAS,
nos territorios com maior indice de vulnerabilidade social da cidade, além de terem
acompanhamento sistematico pelas equipes da SMADS que atuam na integracdo das politicas
publicas do SUAS e do SISAN.

5.4.1 Desenho institucional do Banco Municipal de Alimentos - Assisténcia Social e

Equipamentos publicos de SAN

Diante do cenério e das agdes desenvolvidas no municipio, observa-se, no periodo
analisado, a realizacdo do processo de construcdo de uma concepcdo de gestdo de
desenvolvimento local inclusivo, por meio da integracdo das acdes e programas que compdem
as politicas publicas sociais. O atendimento ocorre de maneira integral junto ao usuario do
CRAS, e os encaminhamentos sdo feitos & medida das reais necessidades das familias.

Isso aparece no escopo da estratégia Araraquara sem fome por meio da integracdo das
acOes desenvolvidas pelas equipes técnicas dos CRAS com os programas de combate a fome e
a miséria, como, por exemplo, a assisténcia alimentar emergencial por meio do recorte
Restaurantes Populares e Cozinhas Comunitarias. Ja os restaurantes ofertam refeicdes diarias a
baixo custo para a populacéo.

No caso das cozinhas, ha oficinas culinarias, orientacdes sobre economia doméstica e
cidadania, com vistas a emancipacdo social dessas familias, de modo permanente, voltadas
principalmente para as familias beneficiarias.

O Banco de Alimentos tem se consolidado como um instrumento de amplo atendimento
as entidades socioassistenciais cadastradas. Os programas desenvolvidos tenderam a ampliacéo,
ao mesmo tempo em que aumentaram os beneficiarios por meio das entidades que se
cadastraram.

Por meio do guarda-chuva Araraquara sem fome, sdo atendidas quase 15 mil pessoas.

Sdo cerca de 2.500 cestas basicas emergenciais entregues por més para as familias em situacdo
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de extrema pobreza. Trata-se de uma agdo integrada entre a protecdo bésica da assisténcia social
e a seguranca alimentar e nutricional.

A Padaria Solidaria fornece aproximadamente 14 mil pdes enriquecidos
nutricionalmente com residuo de soja, oriundo do Leite de Soja. Esses pdes sdo congelados e
entregues para as entidades cadastradas no Banco Municipal de Alimentos como complemento
alimentar aos beneficiarios dessas entidades.

O leite de soja é fornecido semanalmente para criangas e idosos com intolerancia a
lactose, que o recebem para consumo alimentar mediante prescricdo médica das unidades
béasicas de salde da cidade.

O Viva Leite, programa do governo estadual, tem atualmente cerca de 600 beneficiarios
e entrega mensalmente quase 8.000 litros de leite enriquecido com ferro e vitaminas A e D,
destinados as familias cadastradas por meio das entidades socioassistenciais do municipio.

O grafico abaixo apresenta a evolucdo quantitativa das principais agdes de seguranca
alimentar desenvolvidas pelo municipio entre os anos de 2017 e 2024, com destaque para trés
linhas estratégicas: as compras institucionais de alimentos (por meio do PAA e PMAIS/CI), as
doacGes provenientes do combate ao desperdicio e o total de alimentos doados. Também se
observa a evolugdo no numero de pessoas beneficiadas, incluindo familias atendidas por

programas como Banco de Alimentos, Padaria Solidaria e Leite de Soja.
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Gréfico 5 - Evolucdo das Acgbes de Seguranca Alimentar (2017-2024)
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Fonte: Elaboracdo propria.

Nota-se que, apesar da descontinuidade ou queda de recursos federais a partir de 2020,

0 municipio conseguiu sustentar e ampliar as acdes por meio de articulagbes proprias,

especialmente com o fortalecimento da Rede de Solidariedade. O crescimento continuo do

numero de beneficiarios entre 2019 e 2024 reforca a capacidade institucional local de resposta

frente a inseguranca alimentar, mesmo em contextos adversos, como a pandemia de COVID-

19 e o desmonte de politicas pablicas federais estruturantes.

Quadro 9 - DoagGes de Alimentos

2017 2018 | 2019 | 2020 [ 2021 | 2022 | 2023 | 2024
DESCRICAO
COMPRA DE
ALIMENTOS PAA | 141.484 112128 | 175.60 | 55.565 | 108.45 | 122.82 | 115.38
E PMAIS CI (KG) 0 1 4 5
ARRECADACAO
DE ALIMENTOS 78.687 66.867 | 75.354 | 113.68 | 126.64 | 122.04 | 148.12
COMBATE AO 5 8 7 8
DESPERDICIO
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DOACAO TOTAL | 220.171 | 260.47 | 178.995 | 250.95 | 169.25 | 235.09 | 244.87 | 263.51
DE 7 4 0 9 1 3
ALIMENTOS (KG)

ENTIDADES/CRAS | 45 42 55 52 | 57 64 66
ATENDIDOS

PESSOAS

BENEFICIADAS 2.850 4428 | 5830 |5321 |6.065 |6750 |6.870

Fonte: Elaboracéo propria.

A elaboracéo do grafico, com base em dados da Coordenadoria de Seguranca Alimentar,

buscou representar a evolugdo quantitativa das principais acdes voltadas a promoc¢éo do Direito

Humano a Alimentagdo Adequada (DHAA), conforme diretrizes do Sistema Nacional de

Seguranca Alimentar e Nutricional (SISAN).

Compras Institucionais da Agricultura Familiar

A acdo de compra institucional foi executada por meio de chamadas publicas, com base

na Lei n. 11.947/2009 e regulamentacdes do PAA e do Programa Municipal de Agricultura de

Interesse Social (PMAIS). Os alimentos adquiridos foram provenientes de agricultores

familiares e entregues semanalmente as unidades conveniadas.

Principais alimentos adquiridos da agricultura familiar:

Frutas: mamao, banana, maca.

Hortalicas: alface, couve, rdcula, cebolinha, salsinha.

Legumes: cenoura, beterraba, batata-doce, abobrinha.

Tubérculos: mandioca, inhame.

Instituicdes atendidas via chamada publica:

Centros de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS);

Equipamentos de seguranca alimentar (Banco de Alimentos, Cozinhas Comunitarias);

InstituicBes socioassistenciais credenciadas (associacdes de bairro, abrigos, centros

educativos);

Escolas publicas em territorios de alta vulnerabilidade social.
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A selecdo das instituicBes seguiu critérios de territorialidade, demanda social,
capacidade de distribuicdo e aderéncia as diretrizes da Politica Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional (PNSAN).

Abaixo, a entrevista com representantes das entidades beneficiarias do BMA por meio
das doagBes semanais sistematicas as entidades cadastradas. Esta entidade trabalha com
criancas e adolescentes no contra turno escolar e afirma que, em algumas ocasides, a doacédo de
kit para as familias supre as necessidades e atende a demanda de garantir o direito humano a
alimentacéo adequada.

“Bom, a gente tem o PAA, que é semanalmente. Entdo, esses produtos que chegam,
ontem chegou alface, pepino, entdo toda parte de hortalicas, né? De legumes, é tudo
aproveitado na entidade e, quando a quantidade vem suficiente para a gente poder, o Lar
Escola fraciona para algumas familias que sdo mais necessitadas. Entéo, elas ndo recebem o
da Prefeitura do CRAS, ndo conseguiram entrar no programa, mas tém uma necessidade.
Entdo, o Lar Escola, semanalmente, monta esses kitzinhos com o que nds ndo vamos utilizar
para ndo ter desperdicio e nem perder, ai 0 que cabe para o Lar Escola, para eles se
alimentarem e para eles levarem a familia”, declarou a responsavel.

Esta outra representante, que atua com pessoas em situacdo de rua e integra 0 COMSAN
por meio da sociedade civil, explicando que atua nesta pauta sensivel junto a sociedade, explica
que a doacdo sistematica dos alimentos garante a manutencdo diaria de seis refeicbes aos

acolhidos:

“A gente recebe o PAA, semanalmente também, é utilizado para as refeigoes
da instituicdo mesmo, que la eles tém seis refei¢bes diarias. Entdo, é utilizado
tudo ali mesmo, nds estamos com 18, nosso limite é 20, a gente esta com 18.
Entdo, o que vem é suficiente, ndo perde nada, porque tem muitos
adolescentes, tem 0s menores que comem menos, mas 0s adolescentes estdo
la. Entdo, ndo perde mesmo, é consumido tudo ali mesmo, nas refeicoes”,
explicou.

No relato abaixo, as representantes das entidades que atuam com criangas e adolescentes
afirmam que as doacGes garantem a perenidade das refei¢Ges e inclusive sdo suficientes para
alimentar semanalmente os beneficiarios e acolhidos em ambos 0s casos:
“Algumas coisas conseguem até a proxima retirada, outras acabam logo, mas o que vem para
nos € suficiente. Eu compro pouquissimas coisas de hortifruti, muito pouca coisa. Acaba
usando SO 0 que vem de la mesmo”.

“Nés também. Alguns produtos vém, da para a semana até a proxima retirada, outros ndo,
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principalmente a parte das verduras de folhas, que precisam ser utilizadas. N&do tem como
acomodar muito tempo dentro da geladeira, mas é o suficiente para o lar, é o que est& gerando.
Da para a gente rodar tranquilamente de uma semana para a outra”, afirmou.

Nesta entidade beneficidria do BMA, o aproveitamento de todos os alimentos e a
educacdo alimentar e nutricional sdo feitos constantemente junto as criangas e adolescentes. De
certo modo, estimulam o habito saudavel e novos costumes que sdo levados para dentro das

familias a partir do experimento na instituic&o.

“Marcelo, ha 25 anos, o Lar Escola participou ja de um programa, que era o
Programa Nutrir da Nestlé, na época. Que comecou com comida, o real, o
reaproveitamento de tudo isso. Hoje, a gente ja tem uma consciéncia disso.
Hoje, a gente tem, do Mesa Brasil, um curso de formacdo, né? Uma acéo
educativa mensalmente, que trata disso, de temperos, de reaproveitamento. E
mesmo no Banco de Alimentos faz isso. Entdo, dentro do Lar Escola, eu ndo
tenho vasilhames, que se diz assim, de lavagem, para esse desperdicio, para
acoplar essas coisas, ndo. Entdo, as criancas, a gente ja ensina o tanto que
vai pegar, o porqué. Experimenta, vé se gosta. Entdo, tem muito assim, a gente
nao perde nada, ta? A gente nao perde nada, ndo tem desperdicio nenhum. E
0 reaproveitamento é quase 100%. Entdo, tem criancas que aprenderam a
comer no Lar Escola. Porque eles chegavam, viram um chuchu, falaram, sete
anos, ndo gosto. Eu falei, mas experimenta. Tudo eu fago € experimentar.
Entdo, maes que chegam, né? Ai, meu filho, é dificil de comer. Ele fala assim,
me da dois dias. Que eu acho que, assim, é vocé com carinho, a comida é
gostosa e simples. Ninguém inventa nada de dificil... E o corriqueiro do dia a
dia. E eles acabam aprendendo a comer. Entdo, o desperdicio... Até ele falou
assim, ndo pode deixar nada no prato. Porque tem gente que ta precisando.
Eu falei, entdo, é essa consciéncia que a gente passa ‘pras’ criangas, pra eles
levarem. E isso a gente leva pra casa. Porgue a mée ja vem conversar com
ele. Fala assim, o Gabriel ndo comia, agora ele esta comendo. Ele esta
fazendo eu comer porque eu também ndo comia, porque eu nao gostava.
Entédo, se ela ndo gosta, ela ndo faz. A crianga ndo conhece. Entao, é um ciclo.
E ai, retorna esse ciclo na parte boa. Porque a crianca aprende no lar e leva
pra casa”.

A escolha dos alimentos varia entre os individuos e grupos, sendo influenciada por
fatores como a idade, o0 género e os aspectos socioecondmicos (Garcia, 1997). De fato, as
escolhas alimentares sdo determinantes oriundos de duas grandes dimensdes, a saber:
individuais e coletivas. Entre os determinantes individuais encontram-se 0s aspectos subjetivos,
0 conhecimento sobre alimentacdo e nutri¢do, as percepcdes sobre alimentacdo saudavel. Ja
entre os determinantes coletivos encontram-se os fatores econdémicos, sociais e culturais.

Outro exemplo de producdo de prato saudavel é a criatividade na hora de preparar,

cozinhar e estimular o consumo junto a mesa todos os  dias.
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“O aproveitamento la também é praticamente total. Entdo, por exemplo, o
pepino, quando ele vem, ‘ta’ com a pontinha murcha. E s6 cortar a pontinha
murcha, né? Entao, joga fora aquilo 4. Entdo, é muito pouco o que joga fora.
E aproveitado tudo. A gente tinha dificuldade com a berinjela. Ninguém gosta
de berinjela. Ai, o que nds comecamos a fazer? Comecamos a colocar a
berinjela no meio da alméndega. Que de quinta-feira é macarrdo com
almdndega. E macarronada com alméndega. Ent&o, comecamos a colocar a
berinjela no meio da carne moida. Todo mundo come berinjela agora, né?
Entdo, comegamos a fazer quibe de berinjela. Que ai ndo pde carne no trigo.
Pde a berinjela. Vocé come, vocé fala que vocé estd comendo com carne. Ai,
comecamos a fazer isso. Entdo, a gente teve que inventar um jeito de comer a
berinjela. Porque, as vezes, vem uma caixa de berinjela, vocé olha na
berinjela e pensa, meu Deus, 0 que eu vou fazer? Porque ja fez de tudo. Fez
salada, fez frita, fez tudo que pode fazer com a berinjela, ja fez, ndo deu certo.
Entdo, assim é com outros alimentos também. Nao da de um jeito, a gente esta
tentando de outro. Entdo, 14 ndo tem desperdicio. Entéo, la é uma regra. Nédo
pode desperdicar. Inclusive, teve uma época que o presidente da casa, 0 José,
ele chegava e ia l& no lixo, dar uma olhada no lixo da cozinha, para ver se
estava jogando coisa fora. Mas ele fazia de prop6sito, que era para ensinar.
Ele ndo pode jogar fora. Ent&o, 14 a gente n&o tem esse problema, néo. E tudo
aproveitado mesmo. SO joga fora o que ndo tem jeito. Aqueles paes
congelados, que vém de la, vocé ndo sabe tudo o que a gente faz com aquele
pao. A gente faz pdo enrolado com presunto e mucarela, porque ai ndo deixa
s6 um paozinho para todo dia. Junta tudo, abre, faz os recheios, enrolae € 0
lanche do sabado. Entendeu? Entdo, tudo ¢ aproveitado da melhor maneira”.

As representantes abaixo manifestam preocupacdes relacionadas a mudanca de gestéo,

porém esperam continuidade no trabalho que vem se consolidando com o passar do tempo.

“A nossa... a preocupacao, eu falei que, mesmo mudando de gestéo, a nossa
preocupacao é que essa nova gestao permanega com 0s programas que estao
auxiliando as instituicGes. Porque, sem esses programas, a instituicdo néo
tem como sobreviver. Entdo, em qualquer area, a instituicdo é do terceiro
setor, é o terceiro setor la longe. Entdo, a gente precisa estar mais préximo.
Esse governo teve todo um carinho com esse terceiro setor. Entdo, uma
preocupacao... porque ndo é uma preocupacao assim so6 com a instituicao, é
com 0s usudrios das instituicdes, né?! Como eu disse para vocé, eu falei que,
se a gente ndo tiver todo esse apoio, a instituicdo ndo tem como sobreviver.
Hoje, a doacao na parte financeira e eventos, essas coisas ja nao funcionam
mais como antigamente. A gente fazia um evento e conseguia sobreviver. Hoje
ndo. Hoje estéa dificil; as pessoas vao te dizer que estdo com o0 coragdo um
pouquinho endurecido em relacéo a colaboragéo, a doagéo .

Esta representante relembra os desafios impostos pela pandemia de COVID-19 e
ressalta a garantia no fornecimento dos alimentos dados por meio dos programas
governamentais, cruciais para a manutencao dos servigos e atendimentos as familias e criancas:

a pandemia, como a gente estava falando, aquelas pessoas que depositavam no banco a

contribuicdo, tudo bem... Agora, aquelas pessoas que a gente tinha que ir até a casa buscar,
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ndo queriam mais que fosse ninguém buscar. E pararam, né?! E pararam. Entdo, se a gente
nao tivesse ajuda durante e depois da pandemia dos programas do governo, a gente nao teria
conseguido manter a institui¢do. Ndo teria”, afirmou.

Cerca de 400 beneficiarios sdo atendidos diariamente nesta instituicdo, que atua com
um publico intergeracional formado por pessoas com deficiéncia. O acompanhamento
alimentar e nutricional ocorre de modo permanente e sistematico, conforme exposto:
“A APAE recebe da merenda escolar, que sdo géneros alimenticios. Nos temos o PAA, o Banco
de Alimentos e 0 Mesa Brasil. Entdo, vamos focar no PAA e no Banco de Alimentos, que séo,
eu acho, a parte importante também da alimentacdo para eles, né? Que sdo as verduras, 0s
legumes e também as frutas. Coisa que nds nunca tivemos, né, Marcelo? Entéo, a gente tinha
0 género alimenticio, que era o arroz, feijdo e a carne. Hoje, fazemos uma alimentacao
completa, porque uma salada, uma verdura refogada € importante, e a fruta, enquanto
sobremesa. Entdo, a gente tem uma alimentacdo completa e balanceada. Porque temos
acompanhamento com o nutricionista, né? Que vem da Secretaria da Educacgéo. Trabalhamos
com criangas e também com idosos. Entdo, assim, temos uma alimentacdo muito boa”,
declarou.

No que tange ao desperdicio, ha uma acdo realizada semanalmente. A representante
explica:

“Para nos, ele é doado toda semana. Entdo, dura uma semana. A gente,
dependendo da quantidade, corta, pica, congela. E, se tem algum feriado,
também doamos essa alimentacao para as familias. Porque temos a assistente
social, que faz um levantamento das familias carentes. Entdo, muitas vezes, a
folha vem muito. O que fazemos? Fazemos a doacéo para as familias mais
carentes. Montamos um kit para a familia, né? Isso é muito importante,

porque trabalhamos a familia também. Entdo, além de alimentar o filho dessa
pessoa dentro da escola, acabamos alimentando os demais familiares ”.

A representante da entidade que atua diretamente com pessoas em situacdo de rua
reforca sua presenca e participacdo no COMSAN. Os aprendizados e o trabalho de
acompanhamento, monitoramento e fiscalizacdo realizados rotineiramente pelo conselho

municipal e pela equipe técnica da coordenadoria de SAN, junto aos programas desenvolvidos:

“Nos temos o PAA, temos o Banco de Alimentos. Ainda temos as pessoas que
doam para a gente. Porque la é s6 homens, né? Eles comem muito, né? Para
mim, o0 que vem ainda é pouco. Mas eu tenho a doacao das pessoas que me
ajudam. Entdo, quando falta algo, dou um grito para as meninas. Ah, est
faltando isso. Elas sempre me atendem. Entdo, eu agradego, né? Esse
trabalho, né? Tamo junto. J& servi |4, né? Para mim, nas fazendas, para
conhecer as fazendas no seu tempo. N&o foi, Marcelo? E foi muito bom. A
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gente participa do conselho, né? Ja fomos visitar as fazendas, e a gente vé
que é uma coisa saudavel, algo que vem do povo trabalhando mesmo na roga.
Isso é muito importante para nos”.

No conceito de “ecologia integral” (Boff, 1999; Dellors, 1999), ndo se limita a dimenséao
ambiental, mas estende-se as relacdes humanas, sociais e econémicas estabelecidas em todas
as etapas do sistema alimentar. Assim, a Educagdo Alimentar e Nutricional, quando promove a
alimentacdo saudavel, refere-se a satisfacdo das necessidades alimentares dos individuos e
populacBes, no curto e longo prazo, que ndo implique o sacrificio dos recursos naturais
renovaveis e nao renovaveis e que envolva relagdes econdmicas e sociais estabelecidas a partir
dos parametros da €tica, da justica, da equidade e da soberania.

Sobre a pandemia de COVID-19, essas representantes destacaram:

“Para mim, foi muito bom, porque eu tive o PAA, o Banco de Alimentos, que
me ajudou bastante. E também tive, como ela disse, das comunidades que ndo
funcionavam, e elas também me ajudavam. Entao, eu ndo posso reclamar. S6
tenho que agradecer, porque me ajudaram muito e a gente ndo passou
necessidade. Eu agradeco de coragdo. Marcelo, € importante essa pergunta,
ne? Porque, quando vocé faz uma visdo geral, as pessoas falam: ‘Ah, nesse
periodo, as pessoas vulneraveis passaram fome.’ Ndo, a entidade mostra essa
realidade, que as familias ndo passaram. O governo, 0 nNosso governo, se
preocupou muito para ndo deixar que as pessoas morressem pelo COVID.
Entéo, cuidou da nossa cidade muito, muito, muito. Isso até emociona a gente
guando eu lembro que vivemos isso. E o alimento, né? Nao teve familia, gente.
Eu nunca vi um periodo com tanto alimento para as nossas familias. Entéo,
no lockdown, a gente estava alimentando as familias. Tinhamos as cestas
basicas, que vinham do Fundo Social. Entdo, as familias ndo passaram fome.
Tenho certeza disso. 1sso, em todas as entidades, geral, dentro da nossa
cidade, ndo passaram fome. Como ela disse, eu confirmo, né? N&o s6 o
alimento, mas a satde. Que fomos cuidados com muito amor e carinho pela
administracdo”.

O aproveitamento integral e as oficinas culinarias foram acdes difundidas pelo BMA
junto as entidades, como forma de reduzir o desperdicio e ofertar uma maior variedade de

alimentos aos beneficiarios.

“Com o Banco de Alimentos tivemos cursos importantes, oficinas
importantes, né? Que a gente faz até hoje. Entdo, aquele talo do brécolis, vocé
faz uma torta maravilhosa, né? A casca do abacaxi, vocé faz um suco. A casca
da abdbora, a gente fez pdo... Pdo. Entdo, assim, se aproveitam. 1sso é muito
importante. E como isso muda também a visdo das pessoas que lidam na
cozinha, as merendeiras, né? Porque elas ndo sabiam disso. Entdo, vao
aprender e comeg¢am a fazer até em casa’ .
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Com relagdo a expectativa sobre a continuidade dos programas pela nova gestéo

municipal, 0S representantes declaram:

“Continuar! Continuar porque nos necessitamos desses programas. NOs
precisamos. Eu trabalho com pessoas com deficiéncia, e a gente sabe, né?
Um pouquinho dessa historia do que passamos em quatro anos, né? Do
governo federal. Entdo, me preocupo muito. Preciso ficar mais animada e
acreditar. Esses programas devem continuar. Eles ndo podem, né? Porque
muda o governo e vocé termina com isso. Porque muda o governo, mas as
pessoas estdo aqui, né? Elas tém necessidade. Todos esses grupos precisam
ter representantes. Precisam ter pessoas que brigam por eles, que lutam pela
causa, né? Entdo, esses programas ndo podem terminar. Espero isso. E eu,
enquanto gestora de uma entidade, vou brigar muito para que continue tudo
do mesmo jeito, t&? Entdo, assim, eles vao ter problema em relacdo a isso,
com certeza, né?”.

Com relacdo aos avangos por meio da participacdo popular, uma das representantes

declara:

“As familias que estdo nos bairros, estdo dentro da cidade, né? Entdo, a gente
precisa fortalecer muito os conselhos, que sdo muito importantes. A gente
precisa, é 0 que eu falo, manter aquilo que a gente adquiriu nesses oito anos
com o governo Edinho. Nao pode haver retrocesso. Isso jamais, ta? E nos,
enguanto entidade, acho que temos que nos unir. Todos, né? Todas as... Acho
gue essas minorias tém que se unir e buscar que isso continue. Ndo podemos
ter retrocesso, ndo. A cidade esta muito boa” .

As representacdes das entidades beneficiarias dos programas oriundos do BMA
enfatizam a perenidade e constancia na distribuicdo semanal de alimentos como forma de
garantia permanente de abastecimento alimentar para seus beneficiarios. Admitem integrar,
praticamente em determinados momentos, uma atuacdo em rede que perpassa pelos
equipamentos publicos de assisténcia e desenvolvimento social, salde, educacao e seguranca
alimentar e nutricional.

Outro ponto de destague no depoimento das representantes é a educacao alimentar e
nutricional e o aproveitamento integral dos alimentos, incorporados no cotidiano dos afazeres
das comunidades organizadas. O momento da pandemia de COVID-19 se evidenciou na fala
de todas as representantes no que tange a oferta de alimentos para suprir e enfrentar os periodos
longos de isolamento social, inclusive os mais severos, como os dois lockdowns que ocorreram

na cidade.
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5.5 Desenho Institucional do Programa Municipal de Agricultura de Interesse Social-
PMAIS - Compra Institucional para Distribuicdo Cestas de Hortifrutis e analise das

entrevistas dos beneficiarios

O PMAIS (Programa Municipal de Agricultura de Interesse Social) da Coordenadoria
Executiva da Agricultura e de Seguranca Alimentar, pertencente a Secretaria Municipal do
Trabalho, Desenvolvimento Econémico e Turismo —, visa a aquisicdo de alimentos
hortifruticolas de fornecedores individuais da agricultura familiar e demais beneficiarios que se
enquadrem nas disposi¢Oes da Lei n° 11.326, de 24 de julho de 2006, por meio da modalidade
Compra Institucional do Programa Alimenta Brasil — PAB, com dispensa de licitagdo, com
fulcro no art. 34 da Lei n® 14.284, de 29 de dezembro de 2021, no art. 17 do Decreto n° 10.880,
de 02 de dezembro de 2021, e na Resolu¢gdo GGPAA n° 84, publicada no DOU de 10 de agosto
de 2020. A agéo tem como objetivo estimular a agricultura familiar local, mediante a compra
dos produtos pelos 6rgaos publicos municipais, com a destinacéo dos alimentos adquiridos para
a populacdo em situacdo de vulnerabilidade social cadastrada na Secretaria de Assisténcia e
Desenvolvimento Social. Em seguida, todas as etapas de operacdo do PMAIS, que sera
executado em conjunto pelas Coordenadorias de Agricultura, de Seguranca Alimentar e de
Protecdo Basica.

A Coordenadoria de Agricultura realizou a Chamada Publica 001/22, Processo n°
271/19, em 06 de maio de 2022, tendo como objeto a aquisicdo de géneros alimenticios
(hortifruticolas) de fornecedores individuais da agricultura familiar e demais beneficiarios que
se enquadrem nas disposicOes da Lei n° 11.326/2006, por meio da modalidade de Compra
Institucional do Programa Alimenta Brasil (PAB), conforme especificacdes descritas nas
tabelas seguintes, visando atender prioritariamente as familias em situacdo de vulnerabilidade
social cadastradas na Secretaria de Assisténcia e Desenvolvimento Social (SMADS), mediante
a distribuicdo de cestas de hortifratis nos Centros de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS),
podendo ainda fornecer os alimentos ao publico beneficiario das entidades socioassistenciais e
programas sociais do municipio, contribuindo, dessa forma, para a garantia do Direito Humano
a Alimentacdo Adequada (DHAA). Decorridas as etapas da chamada publica, foi entdo
realizada reunido com os agricultores familiares com vistas ao planejamento das aquisicdes e
ao estabelecimento do cronograma de entregas.
O planejamento foi realizado tendo como base a sazonalidade dos produtos e ainda levando em
consideracdo a demanda semanal que seja suficiente para a montagem de 500 cestas de

hortifratis destinadas as familias em vulnerabilidade social.
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A chamada publica supracitada estabeleceu a previsdo de aquisicdo dos produtos,
conforme descrito na tabela abaixo, na qual constam as respectivas quantidades e pregos

unitarios de referéncia.



Quadro 10 - Alimentos adquiridos pela ultima chamada publica do PMAIS

ltem

Produto

Unidade

Quantidade

Preco
Unitario

Preco Total

Abobrinha
Brasileira
Extra A

kg

7.600

R$ 5,29

R$ 40.204,00

Alface
Crespa
Especial

kg

3.820

R$ 18,33

R$ 70.020,60

Banana
Nanica de

Primeira

kg

12.000

R$ 4,93

R$ 59.160,00

Berinjela
Comum
Extra AA

kg

3.400

R$ 5,21

R$ 17.714,00

Chicoria

Lisa

3.000

R$ 15,29

R$ 45.870,00

Couve

Manteiga

kg

3.000

R$ 21,99

R$ 65.970,00

Goiaba

Vermelha

kg

8.000

R$ 6,34

R$ 50.720,00

Liméo
Taiti

kg

2.500

R$ 2,79

R$ 6.975,00

Manga

Palmer

kg

3.420

R$ 4,72

R$ 16.142,40

10

Pepino
Japonés
Extra AA

kg

2.500

R$ 5,56

R$ 13.900,00

11

Tomate
Italiano
Extra AA

kg

10.000

R$ 10,46

R$ 104.600,00

Valor Total da Chamada Publica

R$ 491.276,00

Fonte: Elaboragdo propria.
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Os valores acima séo relacionados ao chamamento publico ocorrido em agosto de 2022.
As 500 cestas de hortifratis sdo distribuidas semanalmente nos 10 CRAS da cidade, e a divisdo
é feita pela demanda de cada unidade, por conta da vulnerabilidade social. Os CRAS que
integram o PTR recebem uma quantia maior de cestas, pois atendem um publico em situacdo
de  wvulnerabilidade  social muito  maior se  comparado aos  demais.
Geralmente, a  organizacdo  ocorre da  seguinte  forma  semanalmente:
Sede da SMADS: 40 unidades; CRAS Maria Luiza: 20 unidades; CRAS Selmi Dey: 40
unidades; CRAS CECAP: 50 unidades; CRAS Cruzeiro do Sul: 50 unidades; CRAS Séo Rafael:
40 unidades; CRAS Yolanda Opice: 40 unidades; CRAS Parque S3o Paulo: 50 unidades; CRAS
Horténsias: 50 unidades; CRAS Vale do Sol: 50 unidades; e CRAS Vale Verde: 70 unidades
que somam as 500 unidades geralmente preparadas pela equipe operacional do Banco de
Alimentos as quintas-feiras e entregues as sextas-feiras para as familias beneficiérias.

As familias selecionadas em cada unidade passam por avaliacdo da equipe técnica para
continuar recebendo ou deixar de receber a cesta semanal. Quando isso ocorre, outra familia é
inserida no programa para recebimento do beneficio. Todos os beneficiarios passam pelas
condicionalidades: assiduidade, participacdo nas oficinas culinarias e nos encontros oriundos
do programa. A auséncia ndo justificada inviabiliza a continuidade no programa e abre a
possibilidade de nova insercao.

Abaixo, segue analise das informacdes sobre a realizacdo do grupo focal com
beneficiarios do PMAIS. O grupo, formado majoritariamente por mulheres responsaveis pelos
seus lares, garante que recebe semanalmente a cesta de hortifritis com aproximadamente 6 a 8
quilos variados de frutas, verduras e legumes no CRAS:
“Eu ndo jogo nada. Eu, eu... Vem tudo fresquinho, né? Eu guardo tudo na geladeira. Eu coloco
em um tupperware com tampa e conserva por varios dias”. Segundo o grupo, a variedade dos
produtos oferece a oportunidade de um cardapio variado durante a semana.
“Um dia vocé faz uma salada de tomate, outro dia alface. Outro dia vocé faz um pepino. Ai
vocé faz um refogado que é com a escarola, a couve. Eu gosto de comer muita verdura”. Essa
méae admite que procura preparar pratos variados com os produtos que recebe na cesta de
hortifratis, porém os filhos (criancas) ndo comem por falta de estimulo aos novos habitos
alimentares. “Eu também. A gente pega o que tinha em verdura, mas da para uma semana
quase. Porque a gente pica, prepara e deixa na geladeira. Conservado, né? Porque as vezes
nem tudo as criancgas gostam. Ai a gente faz o que eles vdo comer, porque sendo vai estragar.

Entdo os outros estdo em potes, estdo por ai arrumadinhos”.
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A alimentacdo envolve diferentes aspectos que manifestam valores culturais, sociais,
afetivos e sensoriais. Assim, as pessoas, diferentemente dos demais seres vivos, ndo se
alimentam de nutrientes, mas de alimentos e preparacGes escolhidas e combinadas de uma
maneira particular, com cheiro, cor, temperatura, textura e sabor. Alimentam-se também de
seus significados e seus aspectos simbélicos (Damata, 1987).

Os idosos geralmente preparam sopas com 0s legumes e demais produtos da cesta.
Afirmam que o preparo é mais rapido e todos da casa gostam de comer.
“As  vezes di uma  sopa, pée no  meio  também a  cenoura.”
Esta outra colaboradora admite:
“Eu faco tudo. Eu refogo minha couve, refogo chicoria, alface fa¢o salada, o tomate eu fago
salada, faco um refogado com uma salsicha, alguma mistura e fica tudo gostoso. A berinjela
eu cozinho, fago salada. Aproveito tudo. Somos em trés ld em casa”.

Ha também o desafio do desperdicio por parte de algumas familias, que, por dificuldades
e falta de conhecimento de higienizagdo e armazenamento dos alimentos, acabam descartando
no lixo: “Também no caso da escarola, que eu estava falando ontem, que vem muita, muita
coisa. Tem até que nem... somos em dois em casa. Vem tanto assim. Ai acaba até estragando,
ne? Porque toda semana vem a mesma quantidade.”

Sobre o aproveitamento integral dos alimentos como elemento complementar do
programa, atraves das oficinas culinarias realizadas periodicamente pela equipe de Educacéo
Alimentar e Nutricional da Coordenadoria de SAN, a grande maioria ndo participou. No

entanto, uma beneficiaria explica:

“Nado participei, mas eu tenho um livro la que da para vocé aproveitar até a
casca de banana e tudo. A casca de abacaxi vocé faz um suco. Eu participo
as vezes, mas dos outros legumes eu sempre faco um pouquinho de bolinho de
arroz, mas a mistura, quando sobra, 0s legumes gque eu ndo dou conta de
comer, eu guardo na geladeira, ai eu faco os bolinhos, assim... E frito. Entéo...
uma delicia”.

Neste sentido a partir do depoimento dos beneficiarios, a perenidade do programa
através da entrega das cestas semanalmente observa-se que o programa atende as necessidades
urgentes das familias pequenas, com no maximo quatro componentes. Por outro lado, para
familias formadas por uma composicdo acima de quatro pessoas a quantidade entregue nédo
atinge a totalidade dos dias até a proxima retirada. Portanto se a montagem das cestas fosse
organizada pela equidade e ndo pela igualdade poderia de tal forma reduzir essa disparidade

identificada nos depoimentos.



126

5.6 Desenho Institucional do Programa Bolsa Cidadania e analise das entrevistas com 0s

beneficiarios

O quadro abaixo traduz o funcionamento do PBC e o fluxo de atendimento por meio do
seu desenho institucional desde a selecdo da familia beneficiaria feita pelas equipes técnicas
dos CRAS até o desligamento saida do programa que pode ser por ocasido de emprego formal
ou ingresso nas cooperativas fomentadas e estimuladas pela gestdo municipal em suas mais

diversas areas e equipamentos publicos.



Figura 6 - Desenho institucional do Programa Bolsa Cidadania
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Instituicdo do Programa Municipal de Combate a Fome e Incentivo a Incluséo Produtiva
- “Bolsa Cidadania”, por meio da lei N° 9.585 de 23 de maio de 2019. Projeto de Lei n® 141/19
Iniciativa: Prefeitura Municipal de Araraquara.

Criado o Programa Municipal de Combate a Fome e Incentivo a Inclusdo Produtiva -
“Bolsa Cidadania” ¢ coordenado pela Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento
Social e pela Secretaria Municipal do Trabalho e do Desenvolvimento Econémico, por meio da
Coordenadoria Executiva do Trabalho e de Economia Criativa e Solidaria.

O programa visa a garantir o direito a renda minima e a inclusdo produtiva, destinando-
se as pessoas ou familias que se encontrem em situacdo de extrema vulnerabilidade social e/ou
de extremo risco social, conforme o disposto nesta lei.

S&@o consideradas em situacdo de vulnerabilidade as familias ou pessoas que se
encontrem em situacdo de fragilidade pessoal e social, por decorréncia da impossibilidade de
geracdo de renda e por mudangas de vida natural ou social. Sdo consideradas em situacdo de
risco social as familias ou pessoas expostas as situacoes de violacdo de seus direitos.

O Programa Municipal de Combate a Fome e Incentivo a Inclusdo Produtiva - “Bolsa
Cidadania” pode complementar programas de transferéncia de renda ou similares de outras
esferas de governo que estejam em execu¢do no Municipio de Araraquara, desde que néo haja
prejuizo ao recebimento por parte do beneficiario.

O programa tem como objetivos: | — propiciar acesso aos direitos fundamentais
preconizados pela Constituicdo da Republica Federativa do Brasil e pelas leis que a
regulamentam; Il — garantir o cumprimento e a efetivacdo das leis federais e das leis afetas a
politica publica de assisténcia social, direitos da crianca e do adolescente, direitos da pessoa
com deficiéncia, direitos do idoso, direitos da mulher, direito social a alimentacdo adequada e
direito ao trabalho decente e geracdo de renda; 11l — propiciar condi¢des para melhoria da
qualidade de vida do publico-alvo, visando a sua emancipacdo e autonomia por meios de acdes
integradas das politicas publicas; IV — promover o fortalecimento de vinculos familiares e da
convivéncia comunitaria, por meio de atividades socioeducativas e de acdes que fomentem a
convivéncia coletiva; V — promover estratégias de qualificacdo profissional e insercdo no
mercado de trabalho através de oferecimento de cursos de qualificacdo profissional; e VI —
estimular a insercdo dos beneficiarios no mercado de trabalho por meio de encaminhamento ao
trabalho assalariado, ao empreendedorismo, ao trabalho autdnomo e ao trabalho associado no
modelo da economia solidaria.

Para a insercdo no programa, as pessoas ou familias deverdo apresentar condigdes de

extrema vulnerabilidade social e/ou situacdo de extremo risco social, além de aceitarem a
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inclusdo nos servicos ofertados pela politica publica de assisténcia social e nas acGes de
incentivo & inclusdo produtiva.

S30 requisitos para a insercdo no programa: | — inclusdo no Cadastro Unico para
programas sociais, com os dados atualizados, inclusive os referentes a renda declarada da
familia; Il — comprovacdo de que reside no Municipio de Araraquara ha, pelo menos, 12 (doze)
meses; Il — insercdo, atendimento ou acompanhamento pelos equipamentos publicos de
assisténcia social, de execucdo direta e/ou de execucdo indireta, ou pelas entidades da rede
socioassistencial devidamente cadastradas nos respectivos conselhos municipais de garantia de
direitos; IV —renda “per capita” mensal de até 25% (vinte e cinco por cento) do salario minimo;
e V — presenca de condicBes de vida que levem a exposicdo a riscos pessoais e/ou sociais,
devidamente comprovados pelos técnicos da Politica Municipal de Assisténcia Social, mediante
relatorio técnico que indique a extrema vulnerabilidade social e econdmica.

Podem ser beneficiarios do programa: | — os adolescentes com idade entre 14 (quatorze)
e 18 (dezoito) anos que se encontrem em situagdo de extrema vulnerabilidade social e/ou em
situacdo de extremo risco social; e Il — os atiradores do Tiro de Guerra do Municipio que se
encontrem em situacdo de desemprego e/ou em situacdo de vulnerabilidade social e/ou risco
social.

Para a composicao da “renda per capita” mencionada ndo sdo contabilizadas as rendas
advindas de outros programas de transferéncia de renda. A comprovacao dos riscos se dara por
relatorio das equipes técnicas dos servicos que compdem a politica publica municipal de
assisténcia social e sera analisada pelo Comité Municipal “Bolsa Cidadania”, nomeado pelo
chefe do Poder Executivo e fiscalizado pelo Conselho Municipal de Assisténcia Social.

Os beneficiarios serdo inseridos no programa a partir de indicacdo dos servigos de
protecdo social basica e/ou especial da Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento
Social, e da validagao pelo Comité Municipal “Bolsa Cidadania”.

O beneficiario ou responsavel devera manifestar sua adesdo ao programa por meio de
assinatura de termo de compromisso.

Nos casos em que for necessaria a priorizacdao dos atendidos pelo programa face aos
limites orcamentarios e financeiros, fica estabelecida a seguinte ordem de preferéncia para o
atendimento: | — adultos em situacdo de desemprego e/ou com auséncia de qualificacdo
profissional, desde que ndo seja beneficiario do seguro desemprego e da Previdéncia Social
publica ou privada; I —familia com maior nimero de criangas e adolescentes com idade inferior
a 18 (dezoito) anos; Il — pessoa com mais de 60 (sessenta) anos ou familia com membro com

mais de 60 (sessenta) anos; IV — familia com membro com deficiéncia e/ou pessoa incapacitada
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para a vida independente e para o trabalho; V — mulheres vitimas de violéncia doméstica
mediante comprovacao de atendimento pela rede protetiva; VI — familia chefiada por mulher;
VIl — adolescente em situacdo de extrema vulnerabilidade e/ou de extremo risco social; VIII —
atiradores do Tiro de Guerra do Municipio que se encontrem em situacao de desemprego e/ou
em situacdo de vulnerabilidade social e/ou risco social; 1X — familia com membro em situagéo
de privacéo de liberdade sem direito ao auxilio-recluséo; X — pessoa em situacdo de rua ou em
atendimento nos servicos de acolhimento; X1 — pessoa egressa do sistema penitenciario ou
cumprindo medida socioeducativa, ou familia com membro egresso do sistema penitenciario
ou cumprindo medida socioeducativa; e XII — familia residente em area de risco. A quantidade
de familias atendidas no programa ficara condicionada a disponibilidade orgamentaria e
financeira do Municipio.

Criado o Comité Municipal “Bolsa Cidadania”, ¢ constituido com o objetivo de avaliar
as insercbes e desligamentos dos beneficiarios de acordo com critérios previamente
estabelecidos e divulgados, e de monitorar e avaliar o programa.

O Comité Municipal “Bolsa Cidadania” é composto por: I — 3 (trés) representantes da
Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social, sendo que um 1 (um)
representante devera estar lotado em uma das unidades que integram o Programa Territorios
em Rede; Il — 2 (dois) representantes Coordenadoria Executiva do Trabalho e de Economia
Criativa e Solidaria da Secretaria Municipal do Trabalho e de Desenvolvimento Econémico; 111
—1 (um) representante da Secretaria Municipal de Gestao e Financas; IV — 1 (um) representante
da Secretaria Municipal de Planejamento e Participacdo Popular; V — 1 (um) representante da
Secretaria Municipal da Educacdo; de Saude; de Esportes; de Cultura; e VI — 1 (um)
representante da Secretaria Municipal VII — 1 (um) representante da Secretaria Municipal V111
— 1 (um) representante da Secretaria Municipal 1X — 1 (um) representante da Secretaria
Municipal de Cooperacdo dos Assuntos de Seguranca Publica.

Observados todos os critérios para a concessao, 0 beneficio municipal de transferéncia
de renda sera concedido no montante de até 12 (doze) Unidades Fiscais do Municipio (UFM).
O beneficio serd concedido pelo prazo de até 6 (seis) meses, podendo ser prorrogado, por igual
periodo, mediante avaliagdo do Comité Municipal “Bolsa Cidadania”. Neste caso por ocasiao
da pandemia de COVID 19 o prazo foi estendido para mais 12 meses aos beneficiarios.

O beneficio podera ser suspenso ou revogado a qualquer tempo por superacdo das
condi¢des determinantes para a concessdo, ou pelo descumprimento das metas e objetivos

estabelecidos dispostos nesta lei, conforme avaliagdo do Comité Municipal “Bolsa Cidadania”.
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Para o efetivo recebimento do beneficio, os beneficidrios deverdo: | — estar inseridos,
atendidos ou acompanhados pelos equipamentos publicos de assisténcia social, de execucéo
direta e/ou de execucdo indireta, ou pelas entidades da rede socioassistencial devidamente
cadastradas nos respectivos conselhos municipais de garantia de direitos; Il — participar das
atividades relativas a inclusdo produtiva propostas pela Coordenadoria Executiva do Trabalho
e de Economia Criativa e Solidaria da Secretaria do Trabalho e de Desenvolvimento
Econbémico, obtendo frequéncia minima de 80% (oitenta por cento) e desempenho satisfatorio
nas atividades; Il — garantir a frequéncia escolar de criancas e adolescentes que integram o
nacleo familiar; e IV — comprovar, quando necessario, a realizacdo de atendimento pela rede
municipal de salde.

O adolescente que fizer jus ao beneficio, para recebé-lo, deve comprovar a frequéncia
escolar e participar das atividades propostas pela Assessoria Especial de Politicas para
Juventude da Secretaria de Planejamento e Participacdo Popular. O atirador do Tiro de Guerra
do Municipio que fizer jus ao beneficio, para recebé-lo, devera comprovar frequéncia no Tiro
de Guerra e participar das campanhas e prestacdes de servigos de interesse comunitario.

Os beneficiarios do programa que descumprirem as exigéncias de participacdo serao
notificados por 3 (trés) vezes, sendo que na terceira notificacdo serdo desligados do programa.
Fica o Poder Executivo autorizado a criar condi¢fes para o deslocamento dos beneficiarios
participantes do programa.

Criada a Comissdo Externa de Acompanhamento do Programa Municipal de Combate
a Fome e Incentivo a Inclusdo Produtiva - “Bolsa Cidadania”, é constituida por 7 (sete)
membros integrantes dos conselhos municipais. Compete a comissdo instituida acompanhar a
implementacao do programa instituido por esta lei, exercer atividades de controle externo sobre
a execucdo do programa instituido por esta lei e recomendar ao chefe do Poder Executivo os
ajustes que entenderem necessarios a eficiente execucao do programa instituido por esta lei.

Somente podem ser indicados para compor a comissdo instituida os integrantes de
conselhos que forem oriundos da sociedade civil. A comissdo foi instalada mediante ato do
chefe do Poder Executivo.

O programa tem seus resultados monitorados e avaliados por meio de indicadores
definidos e de procedimentos de acompanhamento sistematicos e especificos, para avaliar a
aquisicdo das segurancas afiancadas pela Politica de Assisténcia Social e pela Politica de
Geracdo de Trabalho e Renda, com vistas a autonomia familiar.

O repasse financeiro aos beneficiarios do programa é em forma de pecunia,

disponibilizada por meio de um cartdo alimentacdo. Sem prejuizo da sangédo penal cabivel, serd
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obrigado a efetuar o ressarcimento da importancia recebida o beneficiario que, dolosamente,
tenha prestado informacfes falsas ou utilizado qualquer outro meio ilicito a fim de
indevidamente ingressar ou manter-se como beneficiario do programa.

O valor apurado para o ressarcimento seré atualizado pelo indice Nacional de Precos ao
Consumidor Amplo (IPCA), divulgado pela Fundagéo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica.

Apurado o valor a ser ressarcido, mediante processo administrativo, e ndo tendo sido
pago pelo beneficiario, ao débito serdo aplicados os procedimentos de cobranca dos creditos do
Municipio, na forma da legislacdo vigente.

Segue abaixo as turmas, valor investido, quantidade de beneficiarios e periodos do PBC:

Quadro 11 - Programa Bolsa Cidadania - Resumo por Turma

Turma Valor Total Beneficiarios | Inicio Término
(R9)

1 41.548,20 147 12/09/2019 ago/2020
2 54.812,00 201 29/10/2019 out/2020
3 49.131,36 163 05/03/2020 fev/2021
4 45.507,00 136 16/09/2020 ago/2021
5 26.685,48 94 25/09/2020 set/2021

6 59.598,86 143 18/11/2021 jun/2023
7 89.709,20 256 01/08/2023 fev/2025
8 65.202,96 203 09/05/2024 vigente

Fonte: Elaboragdo propria.
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Figura 7 - Valor Total por Turma
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Fonte: Elaboracéo propria.

O quadro acima e o grafico apresentam os dados e numeros do PBC desde sua criagao

até o primeiro semestre de 2025. E notério que ha uma oscilagio na quantidade de valores

investidos e, conforme veremos nas falas dos participantes do grupo focal a seguir, 0 recurso

geralmente complementa uma renda proveniente de trabalho diario ou beneficios como o Bolsa

Familia e o BPC. Todos os candidatos ao programa passam por avaliacdo técnica nas unidades

dos CRAS para se tornarem beneficiarios. Nesse sentido, nota-se a variacdo da quantidade de

beneficiarios por turma, dado o processo realizado em cada CRAS para a efetivacao a partir das

condicionalidades apresentadas no desenho institucional do programa mencionado acima.

Em sua grande maioria, os beneficiarios do PBC compram alimentos que

complementam a cesta basica, conforme relatado:

“A gente compra o leite, o pdo, o presunto, a mugarela, pra crianga cedo, pra
ir pra escola, né? Alimentado, entendeu? Ai, assim, na hora do almogo, a
gente compra uma mistura, uma lingui¢a ou um frango, entendeu? A mistura.
A mistura, que seria 0 qué? Uma linguica, um frango, um ovo, ta? E isso que
a gente faz. Também um refrigerante pra eles também tomarem, né? Entdo a
gente usa o beneficio pra essas coisas, né? E bem mais importante”.

“Eu compro doce, sucrilhos, o Danone, o Neston que elas gostam bastante.
Da quitanda, compro bastante legumes, né? Verdura, fruta. Essas coisas
assim, que ndo vém na cesta, né? Ent&o a gente acaba complementando o que

’

nao tem”.
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Para uma parcela do grupo, o valor recebido complementa os alimentos basicos. Neste

caso, sdo maes de seis, sete ou até oito criangas, adolescentes e jovens:

“Eu sou mde de sete filhos e eu recebo R$ 223,00 além do Bolsa Familia e da
cesta basica. Entao, eu compro o basico: arroz, feijao, leite, 6leo. Café nao
da porque ja ta caro, tiro do orgamento. Algumas frutas. E é o basico que eu
compro. S&o sete criancas, entdo, néo dd. E bem apertado” .

Todas as mulheres do grupo focal sdo maes que estdo ha quase um ano sem emprego ou
trabalho formal, atuando como diaristas para sustentar os filhos. Provocada pela pergunta se o
PBC veio para ajudar na melhoria das condi¢des de vida das familias, uma mée respondeu:

“Quando a gente recebia so a cesta basica no CRAS, a gente ndo tinha op¢do
de escolha. Ai, a partir do momento que veio pra gente o cartdo, entdo foi
uma coisa muito boa, porque vocé vai no mercado, escolhe o que quer
comprar, prioriza, né? Entdo ajuda bastante a gente. E pouco, mas ajuda.
Entdo a gente compra o necessario que da, porque hoje em dia vocé vai
comprar um quilo de carne, é 40, 35 reais, ndo da pra nada. Ent&o se for
comprar 200 reais de carne, da o qué? Umas duas semanas. Pra gente que
tem criancga, né? Que tem a familia da gente em casa, tudo, né? Entdo, as
vezes, a gente pega um pouquinho do dinheiro e junta com esse cartdo pra ir
no supermercado e aproveitar pra fazer uma comprinha melhor, né? Mas
melhorou bastante. Entdo € melhor o cartdo do que uma cesta pronta,
entregue pelo governo ou por alguma instituicdo”.

Ela reconhece, neste caso, a oportunidade de escolha no acesso regular e permanente ao
alimento por meio do PBC.

Outra mae declarou ser arrimo de familia. Ela reforca a preferéncia pelo cartdo do PBC:

“Eu acho que o cartdo foi muito gratificante pra nos, porque vocé ganhando
a cesta tem o arroz e o feijdo. Mas com o cartdo, tem uma crianca, pode
comprar um Danone, um Yakult, um sorvete, porque néo € sé arroz e feijao.
Tem que ter também, depois da janta, uma sobremesa, entendeu? E uma
opg¢do muito boa do cartio”.

De acordo com as mulheres do grupo focal, o cartdo, além de garantir o acesso a compra
de alimentos, oferece a possibilidade de escolha dos produtos para alimentar a familia.
As mées com filhos pequenos, por ndo receberem fraldas, produtos de limpeza e higiene

pessoal, afirmam:

“Ajuda bastante, né. E importante vocé poder comprar uma mistura, um quilo
de carne, alguma coisa. Ainda mais pra quem tem bastante crianca. Entéo,
né... Eu ja sempre compro a fralda dos meus filhos em primeiro lugar. Depois
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eu compro o restante. Mas é sempre o basico, uma mistura, algum produto de
limpeza, né?! Da pra fazer alguma coisinha”.

Quanto ao reconhecimento da titularidade da garantia do direito humano bésico a
alimentacéo e nutri¢do, as mulheres admitem que h& muito a avancar. Porém, também esperam
do governo eleito no municipio a manutencdo e ampliacdo dos programas de seguranca
alimentar e nutricional, como forma de atendimento emergencial a populagdo em situacdo de
extrema pobreza e miséria: “E verdade. Porque quem é das ‘baixas rendas’ é quem sofre mais
com isso. Entéo eles tém que olhar mais pra gente e ajudar mais. Porque é um direito do ser
humano. Nossa conquista.”

Neste sentido, o PBC ¢ incondicionalmente uma transferéncia de renda fundamental aos
beneficiarios, pois, nos depoimentos, observa-se a extrema necessidade, dependéncia e
complementariedade que o cartdo tem mensalmente no or¢camento familiar, para o acesso,
aquisicao e garantia dos alimentos na composic¢éo do prato das familias.

Juntamente com outros beneficios eventuais, como a cesta basica e programas como 0
BPC ou o Bolsa Familia, o PBC constitui um colchdo social que garante o minimo de
subsisténcia alimentar para essas familias. Nos relatos, os valores transferidos para cada familia
variam. Por outro lado, a autonomia na escolha e aquisicdo dos alimentos é um grande
diferencial, refletido no depoimento da maioria dos beneficiarios que integraram o grupo focal.

O diario de campo foi utilizado como técnica de registro das informacdes obtidas nas
entrevistas. Vale considerar ainda que as entrevistas foram transcritas e utilizadas para
substanciar as analises realizadas sob o prisma da garantia do DHAA da popula¢édo analisada e
a ldgica de resolugédo de problemas, ja que o objeto dos programas criados € a superacao da
fome e da miséria por meio de politicas publicas sociais integradas.

Dada a periodicidade do historico abordado na cidade de Araraquara sobre a
implantacédo da politica de Seguranca Alimentar e Nutricional, de aproximadamente 25 anos, é
importante salientar que a perenidade é um fator consideravel. E evidente que, em alguns
periodos, houve maior intensidade nos programas locais e federais, enquanto em outros houve
mais brandura, com a presenca apenas de programas federais. Vale considerar que a oscilacéo
entre avanco e consolidacdo dos programas federais foi fundamental para o combate a fome

nos municipios, bem como a integracdo federativa e a pactuacdo do SISAN.

5.7 Analise e discussdes sobre os programas de SAN sob a 6tica dos gestores



136

No histérico apresentado neste trabalho, evidencia-se claramente o retrocesso dos
investimentos sociais nos programas federais de SAN e o impacto imediato no territério. Diante
disso, foi necesséria a sensibilidade politica do gestor local para propor alternativas urgentes de
investimento no campo da garantia do DHAA, por meio de arranjos que atendessem a
populacdo, especialmente a mais vulnerdvel — atendendo, inclusive, aos principios e
obrigagdes do Estado de respeitar, proteger, promover e prover o DHAA a populagdo, conforme
0 primado do Alto Comissariado da ONU para os Direitos Humanos.

Acompanhe a fala do Gestor 1:

“O Programa de Seguranca Alimentar, claro que tem esse recorte. Ele
comega no meu primeiro mandato e é inovador, porque muito pouco se falava
de Seguranca Alimentar como politica publica. E a gente, ja em 2001, iniciava
0 debate em Araraquara sobre o municipio ter um Programa de Seguranca
Alimentar. E isso se desenvolve, na época, liderado pelo Sinésio Silva, que
hoje, se ndo me engano, é professor da Federal de Minas Gerais. E quando
eu retomo o governo em 2017, claro, eu penso que ele da um salto, muito em
funcéo da atuacdo do pesquisador que me entrevista aqui, 0 Marcelo Mazeta,
que, pra mim, é uma das maiores autoridades de Seguranca Alimentar e
Nutricional do pais. E nds comegcamos a reestruturar, diante da situacdo em
gue encontramos os programas em 2017 .

Nesse sentido, as politicas publicas sdo um conjunto de decisdes inter-relacionadas,
tomadas por um ator ou grupo de atores politicos com relacéo a selecdo de objetivos e meios
para alcanca-los em uma situacéo especifica, em que essas decisdes devem, em principio, estar
sob o poder de alcance desses atores (Capella; Brasil, 2015). Esta definicdo apresenta as
politicas publicas ndo somente como escolha, mas como processo (Capella; Brasil, 2015).

De acordo com o Gestor 1, o periodo de 2017 a 2024 foi marcado pela criacdo e
estruturacdo da politica de SAN local por meio de programas e projetos intersetoriais,
principalmente integrando o SUAS e o SISAN no territorio, fortalecendo a politica publica no
municipio.

A obrigacdo de respeitar: um Estado deve assegurar que nenhum de seus Orgaos ou
servidores publicos violem ou impecam, por suas a¢6es ou politicas, o gozo efetivo do Direito
Humano a Alimentacdo Adequada. Essa obrigacdo também é conhecida como o principio do
ndo retrocesso social. Para cumpri-la, o Estado deve revisar, sob a perspectiva do DHAA, suas
politicas e programas publicos, assegurando que estes efetivamente respeitem o direito a
alimentacdo adequada. A obrigacdo de proteger os individuos de terceiros € particularmente

importante para pessoas em situacdo de vulnerabilidade.
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“E é importante que se diga que havia uma auséncia do governo federal em
tudo aquilo que o presidente Lula e a presidenta Dilma tinham criado. E nos,
de alguma forma, procuramos fazer com que o municipio ocupasse essa
lacuna. E comegcamos a repensar a rede de politicas publicas: desde a
instituicdo do PMAIS até repensar o papel dos restaurantes populares.
Também é importante dizer que acho muito soélida a proposta do Bom Prato,
um programa importante do governo do estado. E comegamos a fazer o
diagndstico das auséncias e das lacunas existentes em Araraquara. E penso
que a cidade evoluiu muito. Fizemos um debate que considero fundamental
no inicio do meu governo, principalmente com a gestdo dos CRAS. Havia uma
resisténcia muito grande ao auxilio emergencial da cesta basica, por mais
que a gente tivesse programas instituidos. Havia resisténcia. E eu fui
pessoalmente dialogar com a gestdo dos CRAS, dizendo que uma cidade que
se dispunha a enfrentar a fome ndo podia ter restricdo a entrega da cesta
bdsica” (Gestor 1).

A institucionalizagdo da politica pablica, por sua vez, esta intimamente relacionada a
legitimidade e a capacidade organizacional (Freitas, 2005). Uma politica publica
adequadamente institucionalizada deve ser reconhecida como legitima e desejada, para contar
COM 0S recursos necessarios ao seu desenvolvimento.

A estratégia “Araraquara sem Fome” foi importante para dar musculatura aos programas
criados e criar a sinergia necessaria para o enfrentamento da maior crise humanitaria vivida
durante a pandemia de COVID-19. No depoimento abaixo, o Gestor 1 reafirma a criacdo do

colchéo social e, por meio dele, a garantia do DHAA:

“Depois da instituicdo do PMAIS, outra iniciativa importante foi pensar o0s
restaurantes populares dentro dessa rede. Isso foi relevante. E, depois, 0
grande debate que a cidade travou: a criagdo do Bolsa Cidadania. Também
considero que foi muito importante o papel dos apoiadores no combate a
dengue e, posteriormente, no combate a COVID, pois era uma forma de
enfrentar a vulnerabilidade e, por consequéncia, combater a inseguranca
alimentar. Penso que a cidade avangou muito. Hoje temos politicas que, na
minha opinido, sdo institucionalizadas no municipio e tém condicbes de
enfrentar a inseguranca alimentar tanto de forma emergencial quanto de forma
continuada, com programas perenes de atendimento a nossa comunidade
(Gestor 1)”.

Durante a pandemia de COVID-19, o municipio foi um dos pioneiros no estado de Séo
Paulo a criar um programa que integrava campo e cidade por meio do PMAIS. Esse programa
substituiu o PAA do governo federal, com recursos préprios municipais, e integrou as duas
pontas mais vulneraveis naquele momento: as pessoas e familias atendidas pelas entidades
socioassistenciais cadastradas e beneficiarias do BMA, e os assentados e pequenos produtores

da cidade e regido que participaram dos programas.
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Penso que houve uma auséncia do Governo Federal, e isso foi significativo. Acredito
que, quando articulamos a compra direta da pequena producdo, também foi importante, pois
restabelecemos uma politica de apoio a pequena producéo, especialmente aos assentamentos.

“Penso que, quando conseguimos fazer com que a seguranca alimentar
permeie outras secretarias, ela se torna uma politica compreendida de forma
estratégica e prioritaria. Houve, portanto, varios debates e iniciativas que
fizeram com que a seguranca alimentar deixasse de ser vista apenas sob a
Gtica da inseguranca alimentar propriamente dita, e passasse a integrar um
contexto de fortalecimento das relagdes sociais e econémicas que a seguranga
alimentar passa a gerar — principalmente na relagdo com o0s assentamentos,
com a reforma agraria e com a pequena producao (Gestor 1) .

Para isso, 0 sucesso da governanca requer a definicdo de objetivos, uma vez que, para
governar, é necessario conhecimento sobre o trajeto a ser percorrido até o destino almejado,
exigindo a integracdo de objetivos entre todos os niveis do sistema (Peters, 2011). O
estabelecimento de prioridades, objetivos e metas a serem alcangados constitui a espinha dorsal
de uma politica publica e sinaliza a todos quais sdo os parametros a serem seguidos (Dias;
Matos, 2012).

Tanto os arranjos institucionais realizados no decorrer do periodo analisado quanto a
integracdo dos setores da estrutura publica traduzem, de alguma forma, as ac6es da politica de
SAN, desenvolvidas e implementadas por meio de diversas acdes e politicas publicas que
ocorrem no territério, tais como as politicas de saude, assisténcia social, educacéo,
desenvolvimento agrario, entre outras. Ambas as politicas possuem organizacdo e gestdo
descentralizadas, pautadas na participacao e no controle social, além de importantes instancias
de integracdo com a sociedade civil, como conselhos, conferéncias, comités e foruns. Desse
modo, a integracdo entre 0 SUAS e o SISAN viabiliza-se por meio das relacdes no territorio,
somando esforcos e estratégias para o enfrentamento simultaneo da vulnerabilidade social e da
Inseguranca Alimentar e Nutricional (INSAN), voltadas a garantia do Direito Humano a

Alimentacdo Adequada.

“Penso que, se a seguranca alimentar for tratada apenas de forma
emergencial — como a distribuicdo de cestas basicas — e ndo estiver inserida
no contexto das politicas publicas e de sua institucionalizagéo, ela se torna,
de fato, uma politica assistencialista. Mas acredito que a seguranga
alimentar, quando estruturada para permear diversas secretarias do governo
municipal e possibilitar que o beneficiario estabele¢a vinculos com o
municipio — a partir dos quais se viabilizam outras a¢fes —, ela se torna
central. Por exemplo, a familia retira no CRAS a ajuda que lhe é destinada,
participa de um programa, seja 0 PMAIS, o Boa Cidadania ou qualquer outro



139

que envolva essa relagcdo com o CRAS. E, nesse processo, ela é inserida em
outras politicas publicas. Nao tenho duvidas de que, a partir dessa insercéo,
conseguimos criar uma base e uma relacéo de confianga para desenvolver
politicas de geracdo de trabalho e renda, como o PIIS, as Frentes da
Cidadania, os apoiadores de combate a dengue e a COVID, ou o0 GEM do
cooperativismo. Tudo isso se estrutura por meio da relacdo criada a partir da
seguranca alimentar, quando ela estd institucionalizada, integrada as
relacdes institucionais do municipio. Nesse cenéario, ela se transforma,
efetivamente, em uma politica pablica articuladora de outras iniciativas, que
contribuem para a superacdo da inseguranca alimentar por meio de agdes
complementares promovidas pelo municipio (Gestor 1) ”.

O grau de governanga em uma rede municipal de politicas publicas depende da
existéncia de uma ampla participacédo legitimada nos processos decisérios, entre outros fatores
(Secchi, 2010). Nesse sentido, a participacéo pode ocorrer em varios momentos no ciclo de uma
politica pablica, pois, embora ela seja especialmente relevante nas fases do planejamento e da
avaliagéo, também deve ser incentivada nos processos decisorios e consultivos, além da propria
cooperacgdo executiva na implementacéo das acdes. Deve-se prever um espaco adequado para
facilitar a interlocucdo entre as partes interessadas, de modo a enriquecer 0S processos de
discusséo de diagnosticos e analise de alternativas. Portanto, a participacao social é considerada
de fundamental importancia para a implantacdo de politicas publicas que atendam as reais
necessidades da populagéo (Dias; Matos, 2012).

A obrigatoriedade dos entes federativos em promover o DHAA inclui, de certa maneira,
a forma de conscientizar os beneficiarios, tanto dos programas emergenciais quanto dos
subsidiarios em momentos de falta ou auséncia de renda para a subsisténcia de si e dos
familiares, de que os mesmos sdo titulares deste direito humano basico, perante a sociedade e a
estrutura publica legitimada e instituida para a promocdo de politicas publicas sociais e

inclusivas para o combate a fome e a miséria, conforme relata a Gestora 2.

“O direito a alimentacao faz parte de uma concepgéo de gestdo publica, da
administracéo publica. Claro que nos trabalhamos sempre esse objetivo para
gue haja porta de saida, mas quem passa por essa rede dificilmente vai perder
a compreensdo do direito, de que esse é um direito instituido, de que ter
politica publica para combater a inseguranga alimentar ¢ uma obrigagdo do
Estado, é uma obrigagdo do municipio enquanto ente federal. Eu acho que
esse despertar ocorre e acho que ele ¢ uma mudanga na cultura, na concepgao
popular (Gestora 2)”.

Essa outra gestora recupera a construgdo do processo da Estratégia Araraquara Sem
Fome e o trabalho feito pela gestdo da pauta juntamente com a equipe técnica, na articulagdo

da intersetorialidade e na participacdo social — dois grandes pilares fundamentais na estrutura
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do SISAN e da politica de SAN. Outro destaque feito por ela foi a sensibilidade e a deciséo
politica da gestdo em utilizar recursos proprios para estruturar e ampliar 0os programas criados,

ao passo que, nas esferas estadual e federal, os programas eram reduzidos drasticamente.

“Os principais desafios para a implementacdo destes programas, eu acho que
no6s passamos aqui, foi pelo fato de que, por um grande periodo da gestéo,
Araraquara, enquanto fortalecia a politica publica de seguranca alimentar e
nutricional, os governos federal e estadual estavam desorganizando a oferta
dessa politica publica. A gente deixou de ter conselhos, né? Enfim... Entdo
esse foi um dos principais desafios, que foi o investimento de orcamento
proprio do Tesouro Municipal e sem também ter uma diretriz nacional e
estadual para a execu¢do dessa politica pablica. Eu acho que esse foi um dos
principais desafios: 0s arranjos necessarios para que a gente pudesse
executa-la — e executa-la bem — foi a criagdo do Conselho Municipal,
participar de foruns de discuss@es, a cidade estar inscrita, ter feito adesdo ao
Pacto de Mildo, enfim, estar sempre... O coordenador, na época, teve a
sensibilidade de aproximar, apesar de toda uma desorganizacéo estadual e
municipal das instituicbes. Mas a gente ainda tinha muito fortes os
movimentos sociais e outros grupos organizados que fortaleciam a politica de
seguranca alimentar, e isso era um desafio, mas a0 mesmo tempo, a
Araraquara buscou essas parcerias (Gestora 2)”.

A abordagem de redes politicas representa algo significativo sobre tomadas de decisao
na formulagéo e na implementacéo de politicas publicas, pois pode abordar com intensidade as
relacbes de poder e as influéncias das dominancias no processo politico, além de ajudar a
compreender as complexidades dos processos de formulacdo e implementacdo de politica
publica (Paulillo; Garcia; Sacomano, 2016).

Outro fator apresentado pela Gestora 2 foi a retomada da agenda de combate a fome e a
miséria no municipio. Segundo ela, a gestdo levou para a centralidade da agenda politica a
politica de SAN. Na sequéncia, estabeleceu a intersetorialidade por meio dos programas
implementados nos territdrios vulneraveis. A integracdo do SUAS e do SISAN se deu a partir
de 2017, quando a gestdo estabeleceu esse desafio e prop6s o exercicio da intersetorialidade no

cotidiano e na rotina de atendimento nos territorios.

“Araragquara tomou a decisdo de fortalecer, no municipio, essa politica
publica. A gente organiza e traz para a agenda da cidade a importancia de
executar uma politica de seguranca alimentar e nutricional de qualidade,
tendo como foco garantir o direito humano a alimentacéo. Também foi 14 em
2017 que o prefeito Edinho faz a jungdo das duas politicas publicas, sob uma
mesma secretaria: assisténcia social e seguranca alimentar. E isso foi muito
importante, porque, de um lado, n6s tinhamos a demanda, as pessoas e a
situacdo de risco, vulnerabilidade, enfim; e, de outro, a gente tinha ai toda
uma condi¢do de ofertar programas, desenvolver, pensar programas que
dessem resposta a essa demanda (Gestora 2)”.
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Tais programas aqui analisados surtem efeito imediato sobre a pobreza no curto prazo e
articulam estratégias emancipatdrias, ultrapassando a concessdo de um beneficio pecuniério e
focando na formacdo para a insercdo ocupacional e a cidadania ativa (Zimmermann; Espinola,
2015). Expandindo o horizonte, pode-se dizer que 0s programas sociais impactam os territorios,
contribuindo para a reducdo da violéncia, 0 aumento da permanéncia na escola e a geragéo de
renda local, alcancando a populagdo mais vulneravel.

Com relacdo ao impacto social e ao trabalho diario pela garantia do DHAA, ela
apresenta o cendrio construido com a arena, 0s atores, protagonistas e coadjuvantes do processo

de construcdo, bem como a implementagéo dos programas analisados, afirma a Gestora 3:

“O impacto social, acho que ¢ um pouco nessa linha mesmo, né? De vocé
poder garantir o direito humano a alimentacéo a partir de uma estratégia,
que é o Araraquara Sem Fome, onde varias politicas publicas estdo
envolvidas, varios atores, desde a sociedade civil, conselhos, poder publico,
grupos, voluntarios, enfim, tendo ai uma linha de atuag@o no combate a fome
— e gue a alimentacdo seja, alem de um direito, qualificada nutricionalmente.
Entdo, é o que faz com que a Araraquara tenha bons indices para se viver
(Gestora 3)”.

A Gestora 3 explica que os programas de SAN criados no municipio a partir de 2017
foram referéncias estruturantes, tendo em vista a amplitude das agdes junto as familias, e
classificou, a partir do Eixo | da estratégia Araraquara Sem Fome, as condicionantes e a

capilaridade das acdes.

“Os Programas de Seguranga Alimentar em Araraquara sdo fundamentais
para garantir o direito a alimentacdo adequada, promover a salde e o0 bem-
estar da populagéo e contribuir para o desenvolvimento econémico e social
da comunidade.

Entre os principais impactos, podemos destacar:

Garantia do Direito Humano a Alimentacdo Adequada (DHAA): os
programas ajudam a combater a inseguranca alimentar, garantindo que
familias em situacdo de vulnerabilidade tenham acesso a alimentos
adequados e nutritivos, reduzindo assim os indices de fome e desnutricao.
Promogdo da Salde: o acesso a alimentos saudaveis e variados contribui
para a melhoria da saude da populagéo, prevenindo doencas relacionadas a
alimentac&o inadequada, como obesidade, diabetes e hipertensao.
Fortalecimento da Agricultura Local: os programas de Seguranca Alimentar
incentivam a agricultura familiar e a producdo local, promovendo a
economia rural e garantindo que os agricultores tenham uma fonte de renda
estével e também a seguranca alimentar.

Geracéo de Emprego: ao apoiar a producdo local e a comercializa¢éo de
alimentos, fomentar a economia criativa e solidaria com acbes de
qualificacio profissional, os programas geram empregos e fortalecem a
economia do municipio, beneficiando diretamente a comunidade.
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Educacé@o Alimentar: as atividades de educacéo alimentar, que ensinam a
populacdo sobre nutricdo, preparo de alimentos e préaticas sustentaveis,
promovem habitos alimentares saudaveis.

Promoc¢do da lgualdade Social: ao focar nas populagdes vulneraveis e
mapear o0s territdrios, os programas ajudam a reduzir as desigualdades
sociais, oferecendo suporte a quem mais precisa e promovendo a incluséo.
Fortalecimento da Comunidade: as iniciativas de Seguranca Alimentar
muitas vezes envolvem a participacdo da iniciativa privada, entidades e
comunidade, promovendo uma rede de solidariedade e fortalecendo os lagos
entre poder publico, iniciativa privada e populacao (Gestora 3) ”.

Dessa forma, o Plano Araraquara Sem Fome surge da necessidade de organizar uma
estratégia de articulacdo de politicas puablicas, programas e acdes para contribuir com a
erradicacdo da fome, reduzindo a pobreza e as desigualdades sociais por meio da promocao de
medidas que minimizem os efeitos negativos da crise econdmica e do desemprego estrutural,
agravados pela pandemia de COVID-19.

Ao contrario das declaracdes das gestoras anteriores, ela aponta o baixo investimento
da gestéo publica na area de SAN, ao passo que propde maior integracdo entre os setores e mais
qualificacdo aos servidores publicos no que tange a pauta em voga. Outra questdo que merece
um olhar especifico, segundo ela, é a necessidade de monitoramento e avaliagcdo dos programas
de SAN. Considera esses desafios passiveis de superacdo a medida que haja aumento dos
recursos da fonte propria para a SAN e capacitacdo permanente dos servidores publicos
municipais sobre o conceito, 0 conhecimento e a compreensao das necessidades dos programas

junto a populacéo vulneravel.

“A implementacdo de programas de SAN enfrenta diversos desafios, dentre
0s quais podemos destacar a falta de recursos financeiros, visto que as
atividades de seguranga alimentar no municipio sdo financiadas com
recursos proprios, sem outras fontes de financiamento, o que limita a
execucdo e a expansdo dos programas. A falta efetiva de intersetorialidade e
de colaboragdo entre os diferentes niveis de governo dificulta a
implementacdo das politicas de SAN. A baixa quantidade de servidores e
equipamentos, assim como a auséncia de monitoramento e avaliacdo dos
dados sobre seguranca alimentar, também impactam negativamente a
eficacia das politicas (Gestora 3) .

E fundamental que os gestores plblicos compreendam que, independentemente da
abordagem relacionada as dimensdes analiticas ou prescritivas das politicas publicas, as
condicbes em que os atores politicos tomam decisdes e fazem escolhas, ou seja, as
oportunidades abertas e as consequéncias que determinadas decisdes e escolhas podem gerar

impactam direta e significativamente a populacdo, de forma positiva ou negativa. Essas
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condigdes precisam ser entendidas, analisadas e, se necessério, corrigidas, principalmente na
fase de implementagdo. Para tanto, € muito importante o emprego de ferramentas conceituais
que permitam ao gestor publico examinar, sob varios angulos, os processos decisorios e de
implementacdo de politicas, de modo a orientar sua acdo no planejamento, na gestdo, no
controle, no monitoramento e na avaliacdo de politicas, com o objetivo de produzir mudancas
e/ou garantir a continuidade de processos.

De acordo com Souza (2006), o principal foco analitico da politica publica esta,
portanto, na identificacdo do tipo de problema que a politica publica visa corrigir, na chegada
desse problema ao sistema politico (politics) e a sociedade politica (polity), e nas
instituicdes/regras que irdo modelar a decisdo e a implementacdo da politica publica.

Neste sentido, apresenta-se uma proposta:

“Para supera-los, é necessario um conjunto de arranjos estratégicos,
comecando pelo aumento de financiamento, pois é fundamental garantir
recursos adequados, por meio de parcerias entre 0 governo, a iniciativa
privada e organizacdes nio governamentais. E preciso investir em programas
de formacéo e capacitacdo para os profissionais envolvidos, garantindo que
tenham as habilidades necessarias para atuar efetivamente. Também é
necessario promover a intersetorialidade e implementar sistemas de
monitoramento e avaliacdo dos dados de SAN, bem como desenvolver
estratégias que garantam a continuidade dos programas, independentemente
da gestdo (Gestora 3)”.

Desse modo, na linha de raciocinio da Gestora 3, o artigo 2° da Lei determina que cabe
ao Estado adotar as politicas e acBes que se facam necessarias para a realizacdo do DHAA. O
82° desse artigo dispde, ainda, que é dever do poder publico garantir mecanismos para que esse
direito possa ser exigido perante os Orgdos publicos. A partir dessa norma, reforca-se a
obrigacdo do Estado brasileiro de criar os instrumentos que forem necessarios para esse fim,
bem como manter, com boas condi¢des de funcionamento, os que ja existem (Brasil, 2006).

Sobre os impactos gerados pelos programas, ela considera, de certo modo, a
intersetorialidade e as principais dimensfes da vida humana, o que corrobora com o preposto
das politicas de SAN. Reconhece que o foco dos programas municipais incide prioritariamente
sobre 0s grupos considerados especificos, que se encontram no topo da prioridade. A questao
de género ¢é sempre latente, tendo em vista que mulheres transexuais e travestis sdo arrimos de
familias formadas por muitas criancas, pois, em sua maioria, ndo aderem aos programas de
conscientizacdo sobre a prevencdo da gravidez precoce na adolescéncia e juventude.

Podemos dizer que os programas de Seguranca Alimentar tém um impacto social

significativo, promovendo a salde, a equidade, a coesdo social e o empoderamento, além de



144

contribuirem para a construcdo de comunidades mais resilientes e sustentaveis. Eles ndo apenas
atendem as necessidades imediatas de alimentagdo, mas também promovem mudancas sociais
duradouras que beneficiam a sociedade como um todo. No municipio, 0s programas
frequentemente focam em grupos mais vulneraveis, como criancas, idosos e familias de baixa
renda, promovendo a equidade social e ajudando a reduzir as desigualdades. Garantir que todas
as pessoas tenham acesso a alimentos suficientes e nutritivos é essencial para combater a fome
e a desnutricdo, melhorando a salde e o bem-estar da populagéo.

Muitas iniciativas incluem educacdo sobre nutricdo, promovendo habitos alimentares
saudaveis e conscientizando a populacdo sobre a importancia de uma dieta equilibrada, o que
contribui para a prevencgdo de doencas relacionadas & ma alimentacéo, como obesidade, diabetes
e doencas cardiovasculares, resultando em melhor qualidade de vida. Destacamos também que
as mulheres, muitas vezes responsaveis pela alimentacdo da familia, se beneficiam diretamente
desses programas, pois frequentemente sdo oferecidos treinamentos e capacitacdes para a
populacéo, desenvolvendo habilidades que podem ser aplicadas em diversas areas, aumentando
a empregabilidade e a autonomia, o que pode levar ao seu empoderamento econémico e social,
contribuindo para a igualdade social e de género.

Ela finaliza seu depoimento destacando que, para além da execucdo dos programas e
seus beneficios para as pessoas e familias atendidas, h& certa consciéncia por parte dos
beneficiarios, que recebem formacdo humana e cidada por meio dos encontros realizados nos
espacos publicos enquanto condicionalidade dos programas.

Acreditamos que os beneficiarios se reconhecem, pois, no municipio, implementamos
programas de conscientizacdo que garantem o0 acesso a informacdo e a participacdo da
populacdo nas politicas de SAN (Gestor 4).

Este depoimento do Gestor 4 é de um dos mais antigos servidores de carreira atuantes
na coordenadoria de SAN do municipio. Traz, apresenta e discorre de modo sintético o historico
de construcdo da politica municipal de SAN, sua implementacdo e consolidacdo. Outro
destaque feito por ele foi a instituicdo das leis que formam o arcabouco institucional que, de
certa maneira, garantem a realizacdo do DHAA, combatem essa violacdo e impedem o
retrocesso desta politica publica.

Araraquara iniciou sua politica de SAN em 2002, com a criacdo da Coordenadoria de
Agroindustria e Seguranca Alimentar, sendo um dos primeiros municipios a executar o
Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA), com proposta aprovada pelo Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDSCF) em 2003. Em 2007, foram implantados

0 Banco de Alimentos (BA) e a primeira unidade do Restaurante Popular (RP). Em seguida,
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ocorreu a modernizagdo e ampliacdo do BA, em 2011, e a implantacdo do Restaurante Bom
Prato, em 2014. No ano de 2015, foi inaugurada a segunda unidade do RP (Gestor 4).

Deste modo, é fundamental que governo e sociedade fomentem o didlogo e a negociacao
entre os diferentes atores sociais, avaliando e transformando qualitativamente os processos de
gestdo, ndo apenas para a efetividade dessas politicas, mas também para o alcance de objetivos
mais amplos orientados ao desenvolvimento social (Almeida, 2008).

Em 2017, a Coordenadoria de Seguranca Alimentar (CSA) foi vinculada a Secretaria de
Assisténcia e Desenvolvimento Social, com o objetivo de integrar as politicas de Assisténcia
Social e de Seguranca Alimentar e Nutricional, uma vez que ambas possuem organizacéo e
gestdo descentralizadas, qualificando assim o atendimento a populacdo em vulnerabilidade
social.

Neste mesmo ano, foi realizada a reestruturacdo do Conselho de Seguranga Alimentar e
Nutricional — COMSAN, a criacdo da Camara Intersetorial de Seguranca Alimentar e
Nutricional — CAISAN, a implantacdo do Ndcleo de Educacdo Alimentar e Nutricional
(NEAN) e a adesdo ao Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional — SISAN, o que
representou um avanco significativo na politica de SAN, sobretudo com relacdo a
intersetorialidade das acdes e ao incentivo a participacéo social na tomada de decisdes.

Com vistas a incentivar a participacdo da sociedade civil nos processos, foi realizada,
em 2018, a 12 Conferéncia Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional (CMSAN), cujas
propostas foram a base para a elaboracdo do Plano Municipal de Seguranca Alimentar e
Nutricional (PLAMSAN). No final de 2018, ocorreu a adesdo do BMA a Rede Brasileira de
Bancos de Alimentos (RBBA), que o credencia como Unidade Recebedora do PAA.

Em 2019, foi implantado o programa de combate a fome e incentivo a inclusdo produtiva
“Bolsa Cidadania”, programa de transferéncia de renda por meio de um cartdo alimentagdo,
com condicionalidades voltadas a inclusdo social e produtiva, iniciando-se a avaliacdo dos
beneficiarios por meio da Escala Brasileira de Inseguranca Alimentar (EBIA). Neste ano, foi
realizada a 22 Conferéncia Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional e a implantacdo do
programa municipal de hortas urbanas comunitarias — “Colhendo Dignidade”.

Durante o periodo da pandemia, foi criada, em 2020, a Rede de Solidariedade — “A
solidariedade contamina mais que o virus”, que resultou em significativa quantidade de doagdes
de alimentos e de produtos de higiene e limpeza. No final desse ano, 0 municipio apresentou o
trabalho da Rede no Milan Talks, promovido de forma on-line pelo Pacto de Mildo.

Para garantir o direito humano & alimentacdo saudavel e nutritiva e incentivar a

agricultura local, o municipio deu inicio a compra institucional de alimentos por meio do
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Programa Municipal de Agricultura de Interesse Social (PMAIS), o que tem possibilitado a
distribuicdo semanal de 500 cestas de hortifrutis para as familias em situagéo de vulnerabilidade
social atendidas nos Centros de Referéncia em Assisténcia Social (CRAS). Além dessas cestas
verdes, 0 municipio distribui uma média mensal de 2.000 cestas basicas de alimentos para a
populacdo em situacdo de inseguranca alimentar.

Em 2022, foi celebrado o Termo de Colaboracdo para a operacionalizacdo dos
Restaurantes Populares por meio de parceria com a Cooperativa de Servigos de Alimentacéo
“Panelas Unidas”.

Este conjunto de acdes intersetoriais, desenvolvido na estratégia “Araraquara Sem
Fome”, foi apresentado e recebeu meng¢ao honrosa na categoria Governanga no 8° Forum Global
do Pacto de Mil&o, realizado no Rio de Janeiro em 2022.

A efetividade desses programas implantados tem garantido o direito humano a
alimentacdo saudavel, com impacto positivo na qualidade de vida da populagdo em situacao de
vulnerabilidade social do municipio.

Com relacdo aos arranjos necessarios para que haja perenidade aos programas, ele

destaca os atuais desafios e sinaliza as perspectivas:

e Os processos de transformaces sociais que vém ocorrendo atualmente trazem a
necessidade de redefinicdo na prestacdo de servicos a partir de sistemas
resilientes, com énfase na inclusdo de novos atores na formulacéo,
implementacdo e controle das politicas publicas.

e Este novo cenario exige, cada vez mais, 0 estabelecimento de parcerias publico-
privadas, visando a conjugacdo de esforcos e de recursos para enfrentar os

desafios de uma crise financeira crescente.

Com vistas a se assegurar a continuidade das acdes, todos 0s programas estdo
regulamentados por lei municipal e contam com dotacdo orcamentaria especifica. A
participacao da sociedade civil se efetiva por meio das doacdes de alimentos e da interacdo com
as universidades nas acdes de educacdo alimentar.

Por fim, o combate a fome € o primeiro a ser enfrentado para garantir o direito social a
alimentacéo, sem o qual ndo é possivel desenvolver qualquer atividade, seja ela educativa ou
produtiva, pois nada fere mais a dignidade humana do que a fome. Este tem sido o foco e o

principal aprendizado, do qual depende o éxito da politica municipal de seguranca alimentar e
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nutricional, para o desenvolvimento dos programas intersetoriais que foram implementados no
municipio.

O servidor Gestor 4, engenheiro de alimentos que também ja foi gestor, traca o perfil do
publico beneficiario, que perpassa a vulnerabilidade, a questdo de género e a racial. Aponta, em
seu depoimento, a intersetorialidade a partir dos programas apresentados. Questdes referentes
a saude e a educacdo se integram diariamente nos territorios e sdo fortalecidas pelas acdes
permanentes dos CRAS.

O foco principal é o atendimento da populacdo em alta vulnerabilidade social,
caracterizada por pessoas que sdo economicamente pobres, com baixa escolaridade, pouca
experiéncia profissional e, em sua maioria, negras e mulheres responsaveis economicamente
por suas familias, incluindo ainda pessoas com vinculos familiares rompidos e em situagéo de
rua (Gestor 4).

Nesse contexto, conforme aborda Secchi (2013), € necessario entender os conceitos
relacionados ao problema publico (problem analysis), isto €, as questdes da SAN e de incluséo
produtiva para as pessoas em situacdo de pobreza e em risco social no municipio, buscando
identificar quais solucGes publicas (solution analysis) podem ser alcancadas por meio de uma
acdo e/ou intervencdo publica neste caso, a intersetorialidade provocada pelos programas
analisados.

A faixa etaria abrange desde criancas até idosos, com programas especificos, como o
Filhos do Sol, que busca a recuperacdo de adolescentes que se encontram em situacdo de
extrema fragilidade, no limiar do trafico de drogas e da prostituicéo.

Ao aliar politicas publicas de garantia de direitos e 0 acesso a cursos de inclusao
produtiva como condicionantes aos beneficiarios dos programas sociais, a politica de SAN
inovou e evoluiu por estimular a autonomia das pessoas, resgatando a dignidade e criando as
condicdes para a autosustentabilidade familiar.

O entrevistado finalizou referenciando as ac6es efetivas e garantidas nos territérios por
meio da intersetorialidade e da participacdo popular e social, refletida no ranqueamento da
seguranca publica, que deu ao municipio a lideranca entre 0s municipios do mesmo porte no
estado de Sdo Paulo, no final de 2024. Segundo ele, todas as acdes estruturantes de SAN se
convertem em estratégias pulsantes que refletem as garantias e avancos nas demais areas das
politicas pablicas.

Por fim, a resultante de programas efetivamente implantados, além de garantir direitos

fundamentais, certamente tem impactos sociais positivos na saude e na educagéo, tendo ainda
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colocado o municipio em segundo lugar no ranking da seguranca publica do estado de Séo
Paulo (Gestor 4).

A partir deste depoimento, é possivel afirmar que a estratégia de promocdo da SAN
adotada pelo municipio contemplou, portanto, a coordenacéo de politicas publicas e programas
relacionados a SAN, seguindo duas linhas de acdo: a garantia do acesso a saude e a alimentacéao
adequada para 0s segmentos mais desfavorecidos da populacéo; e a inclusdo desses grupos em
atividades produtivas e econdmicas, no sentido de implementar programas que estimulem e
consolidem economias locais no auxilio a reducdo da pobreza (Filipak, 2012), neste caso, por
meio da Estratégia Araraquara Sem Fome.

A SAN, portanto, enquanto politica publica, consiste fundamentalmente em garantir o
acesso da populacgéo a alimentos de qualidade e em quantidades suficientes para uma vida ativa
e saudavel (FAO/ONU, 2014). Esse conceito estd em constante construcdo, evoluindo de
acordo com as alteracfes na organizacao social e nas relagdes de poder que ocorrem ao longo
da histéria da sociedade, e vem sendo trabalhado nas ultimas décadas, conforme o
enfrentamento da fome passa a exigir politicas cada vez mais pensadas e formuladas por meio

de programas que atendam as demandas advindas dos problemas sociais (Reis, 2019).
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Conforme destacado no inicio do trabalho, um dos grandes desafios contemporaneos
enfrentados pelos governos ao redor do mundo € garantir que a populacdo, especialmente a de
baixa renda e/ou em situacao de vulnerabilidade social, tenha acesso a alimentos produzidos e
comercializados, sendo a renda um fator determinante para tal acéo.

Nesse sentido, os gestores publicos atuantes no campo democratico e progressista tém
direcionado seus esforcos ao planejamento e a implementacdo de estratégias integradas de
politicas puablicas por meio de programas sociais que garantam a seguranca alimentar e
nutricional a essa populacéo.

Diante disso, esta pesquisa visou analisar parte do plano Araraquara sem Fome, que
retne estratégias de programas municipais de Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN),
protecdo social e geracdo de trabalho e renda do municipio de Araraquara-SP, mais
precisamente no periodo de 2017 a 2024. O objetivo foi investigar se tais estratégias tém
cumprido o papel na garantia do (DHAA) a populacdo de baixa renda e/ou em situacdo de
vulnerabilidade social. A pesquisa também analisou a participacdo e a intersetorialidade
integracdo SUAS-SISAN, considerando a vinculagdo da Coordenadoria de Seguranga
Alimentar a Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social desde o ano de
2017.

A pesquisa de carater quali-quantitativo foi desenvolvida com base em um delineamento
observacional transversal, considerando as dimensdes: intersetorialidade, participacédo social,
atores e arenas de construcdo dos processos de discussdo, buscando ainda a percepcdo dos
beneficiarios e gestores municipais acerca dos programas elencados: Bolsa Cidadania, PMAIS
e Banco Municipal de Alimentos.

Foram elaborados grupos focais com os beneficiarios de cada um dos programas sociais
e realizadas entrevistas semiestruturadas com gestores da administracdo publica municipal
responsaveis pelos programas sociais de SAN.

Inicialmente, pensou-se que o trabalho apontaria elementos que revelassem se houve a
garantia do DHAA por meio da estratégia adotada, voltada a populacdo de baixa renda e/ou em
situacdo de vulnerabilidade social, além de fornecer subsidios para a tomada de decisdo dos
gestores publicos com vistas ao aprimoramento das acoes, estratégias e programas avaliados.

Observa-se que os resultados analisados trazem elementos importantes referentes ao
estudo proposto, como, por exemplo, a perenidade dos programas e suas condicionalidades, que

oferecem aos beneficiarios a garantia do acesso aos alimentos. Contudo, embora uma parcela
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deles sinalize que nem sempre 0 recurso ou os produtos recebidos durem até o proximo
recebimento, evidencia-se que, nesses casos, ha sempre alguma complementacdo seja da renda,
com "bicos", seja dos alimentos, como por exemplo a cesta basica emergencial ofertada pela
Coordenadoria de SAN por meio dos CRAS nos territérios analisados.

A montagem do cronograma e o histérico da construgdo e institucionalizacdo, ou seja,
0 arcabouco institucional das acbes e programas de SAN no municipio também serviram de
instrumento para o pesquisador enxergar e analisar a importancia das intensidades, articulagdes
e organizacdes das acdes dentro da temporalidade estudada no periodo da pesquisa.

Nessa linha de entendimento, verifica-se que, desde 2000, houve criacOes e
implantacGes de programas e agdes acompanhados da participacédo social. Observa-se por outro
lado que n&o houve retrocessos, mas sim desafios e o fortalecimento dessas a¢Ges, por meio de
um marco regulatorio que corroborou com a institucionalizagdo, ao passo que surgiram novos
programas convergentes com a proposta expressa no Eixo | da estratégia Araraquara sem Fome.

A pandemia da COVID-19 impactou vertiginosamente de forma violenta o campo da
estabilidade de vida das pessoas, alterando drasticamente seus cotidianos e rumos. Ceifou
milhares de vidas, levando quase um milhdo de pessoas a Obito em todo o pais nimero que,
provavelmente, foi superior devido as subnotificagdes. Houve certo descaso com a chegada e
aplicacdo da vacina, enquanto a populacdo comecava a ficar a deriva e a grande maioria
desamparada.

Deste modo, parcela da populacdo necessitava do recebimento do auxilio emergencial,
mas ndo teve acesso, pois 0 governo da época retirou essa competéncia do SUAS por meio dos
CRAS e CREAS e simplesmente virtualizou o processo, em um momento em que significativa
parcela da sociedade sequer tinha acesso a internet. Em contrapartida, outra parcela se
beneficiou de maneira injusta dos recursos federais acessados via aplicativo da Caixa
Econdmica Federal situacdo posteriormente desvendada pela nova gestdo do governo federal a
partir de 2023.

Contudo, foi nesse cendrio que a Prefeitura de Araraquara, por meio das decisdes e acdes
adotadas, se tornou o contraponto nacional ao governo federal da época, implementando
medidas que, sem nenhuma davida, salvaram muitas vidas, inclusive comprovadas pela ciéncia.
Além da estratégia adotada na area da satde, houve acgdes efetivas na assisténcia social e na
SAN, estruturando um "colchédo social” que, conforme apresentado no decorrer do trabalho,
garantiu alimentacdo de forma permanente & populacédo, principalmente a mais vulneravel.

Outro fator fundamental foi a adog¢do de medidas dréasticas, como o lockdown, aplicado duas
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vezes, para reduzir a contaminagdo e, consequentemente, 0 nimero de ébitos no auge da
pandemia.

As liderangas das entidades entrevistadas fizeram um breve resumo de suas atuagoes
durante o periodo analisado e demonstraram satisfacdo ao abordarem a perenidade e a
periodicidade da entrega dos produtos pelo Banco Municipal de Alimentos. Tanto 0s
beneficidrios diretos dos programas analisados quanto as entidades sinalizaram o
aproveitamento integral dos alimentos e destacaram a importancia da educacdo alimentar e
nutricional como fator permanente no combate ao desperdicio de alimentos, bem como na
adocdo de novas receitas e preparos culinarios.

No escopo da governanca e da capilaridade das acOes nos territorios, vale ressaltar que
0 municipio estruturou e consolidou a SAN como estratégia de combate a fome e a miséria,
com investimentos oriundos de recursos proprios. A retomada dos programas federais, que
passaram por reestruturacdo a partir de 2023, ganhou maior intensidade junto aos municipios
no final de 2024 e inicio de 2025.

A cidade tornou-se, nos ultimos anos, referéncia em programas de SAN, inclusive
inspirando o governo federal, a partir de 2023, na criacdo da estratégia Brasil sem Fome,
organizada pelo Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome. Araraquara foi
premiada pelo Pacto de Mildo pela sua governanca e por projetos inovadores, recebendo o
Prémio Josué de Castro do CONSEA-SP.

Destarte, as portas de saida com viés emancipatorio dos programas analisados se deram
pelo estimulo, criagdo e organizacdo das cooperativas que integraram 0s eixos de
desenvolvimento estratégicos do “Araraquara sem fome”.

A reforma administrativa realizada pela nova gestdo a partir de 2025 que transfere a
Coordenadoria de SAN da Secretaria de Assisténcia e Desenvolvimento Social para a recém-
recriada Secretaria de Agricultura e Abastecimento replica no municipio a estrutura ja adotada
pelo governo do estado de Sdo Paulo ha varios anos, estrutura esta que tem dificultado e até
tornado inoperante e o reduzido a participacdo social no CONSEA-SP, ali alocado.

Por fim, este trabalho de tese cumpre seu papel académico e cientifico ao sistematizar e
analisar criticamente o periodo de implantacdo dos programas de SAN, apontando os desafios
enfrentados e os avangos que consolidaram a SAN no municipio, tornando-o referéncia nessa

pauta para a estruturacdo das acdes e programas no estado de Sdo Paulo e para o pais.
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APENDICE I — Questionario direcionado para chefes de familia que sdo beneficiarias do
PMAIS

Este questionario foi respondido por familias chefiadas por mulheres (que sédo a maioria
do publico que usa esses beneficios), preferencialmente mées, que estejam cadastradas no
PMALIS ha pelo menos um més ou mais totalizando doze (12) familias. Os questionarios foram

respondidos em parcerias com a equipe gestora dos CRAS que integram o PTR.

1) Que alimentos vocé prepara com o0s produtos que recebe na cesta de hortifruti?

() Prefiro ndo responder.

2) Os alimentos duram quantos dias até que vocé precise ter mais para o preparo familiar
e consumo?

( ) Prefiro ndo responder.

3) Vocé e sua familia sentem falta de outros alimentos que vocés poderiam consumir no
dia a dia?

() Prefiro ndo responder.

4) As oficinas culinarias te ajudam no preparo dos alimentos, assim como no
aproveitamento integral dos mesmos?

() Prefiro ndo responder.

5) Como vocé avalia a qualidade dos produtos ofertados na cesta de hortifruti?

() Prefiro ndo responder.

6) Qual é sua expectativa sobre a préxima gestdo na continuidade dos programas
municipais de SAN a partir de 2025?

() Prefiro ndo responder.
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APENDICE Il - Questionario direcionado para chefes de familia que s&o beneficiarias do
PBC

Este questionario foi respondido por familias chefiadas por mulheres (que sdo a maioria do
publico que usa esses beneficios), preferencialmente maes, que estejam cadastradas no PBC ha
pelo menos mais de um més totalizando treze (13) familias. Os questionarios serdo respondidos

em parcerias com a equipe gestora dos CRAS que integram 0 PTR.

1) Que alimentos vocé compra com o beneficio mensal do Bolsa Cidadania?

() Prefiro ndo responder.

2) Os alimentos duram quantos tempo até a proxima compra?

( ) Prefiro ndo responder.

3) Com o beneficio vocé consegue manter a alimentacdo da sua familia durante 0 més?

() Prefiro ndo responder.

4) O que melhorou na vida de sua familia a partir do momento que vocé comecou a
comprar alimentos e produtos por meio do beneficio?

() Prefiro ndo responder.

5) O que voce prefere, receber cesta basica ou poder ir ao mercado e comprar o alimento
ou produto que esta necessitando com o beneficio do Bolsa Cidadania?

() Prefiro ndo responder.

6) Qual é sua expectativa sobre a préxima gestdo na continuidade dos programas
municipais de SAN a partir de 2025?

() Prefiro ndo responder.
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APENDICE II1 - Questionario destinado a representantes de entidades socioassistencias

de Araraquara beneficiarias do Banco de Alimentos

Este questionario tem como objetivo entidades socioassistencias de Araraquara beneficiarias
do Banco de Alimentos, através do Programa de Aquisi¢do de Alimentos, (PAA) do governo
federal e doagOes oriundas da rede privada de abastecimento alimentar da cidade. Essas
entidades atuam com pessoas em situacdo de vulnerabilidade, desempenhando assim, um papel
importante no combate a fome: Foi respondido por quatro (04) representantes.

1) Quais sdo os alimentos que vocé prepara, ou consome com 0s produtos que
recebe do Banco de Alimentos?
() Prefiro ndo responder.

2) Os alimentos duram quantos dias até que vocé precise ter mais para o preparo?

() Prefiro ndo responder.

3) Qual o consumo médio mensal de alimentos na entidade, ou doados e qual o
impacto deste alimento para 0s usuarios?

() Prefiro ndo responder.

4) Qual é o impacto econémico e alimentar do programa para a entidade (aspectos
nutricionais e de acesso a hortifruti e econémicos/financeiros)?

() Prefiro ndo responder.

5) O que as oficinas culinarias de aproveitamento integral tém proporcionado para
vocé no preparo diario dos alimentos?

() Prefiro ndo responder.

6) As reunides e oficinas culinarias tém ajudado vocé a combater o desperdicio?

() Prefiro ndo responder.

7) Qual € sua expectativa sobre a proxima gestdo na continuidade dos programas
municipais de SAN a partir de 2025?

() Prefiro ndo responder.
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APENDICE IV — Questionario destinado aos gestores responsaveis pela pauta da SAN

Nno municipio

Neste apéndice constam as questdes que foram voltadas para os gestores do municipio
que executam as a¢Oes voltadas para a SAN:

1) Qual o impacto dos programas de SAN para 0 municipio de Araraquara?

() Prefiro ndo responder.

2) Quais os principais desafios para a implementagdo destes programas e 0S arranjos
necessarios?

() Prefiro ndo responder.

3) Qual o impacto econdémico da implementacdo destes programas para 0 municipio?

() Prefiro ndo responder.

4) Qual o impacto social da implementacdo destes programas no municipio?

() Prefiro ndo responder.

5) Os beneficiarios se reconhecem titulares do DHAA?

() Prefiro ndo responder.

6) Qual é sua expectativa sobre a préxima gestdo na continuidade dos programas
municipais de SAN a partir de 2025?

() Prefiro ndo responder.
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