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RESUMO

O Brasil mantém-se a frente no seleto grupo dos maiores produtores mundiais de
biocombustiveis, sendo o segundo produtor mundial de etanol e, desde 2010
permanece entre 0s quatro maiores produtores de biodiesel. O pais tem em sua
geografia grandes vantagens agrondémicas, por se situar em uma regido tropical,
com taxas de luminosidade e temperaturas médias anuais elevadas. Associada a
disponibilidade hidrica e regularidade de chuvas, torna-se o pais com maior
potencial para a producdo de energia renovavel. Nota-se ainda que h& vérios
desafios a serem vencidos envolvendo o setor, ja que atividades econémicas deste
género exigem alta regularidade de producdo, demandas constantes e previsiveis,
escala de producéo, recursos volumosos, competéncias técnicas e politicas publicas
efetivas que impulsionem e proporcionem maior representatividade aos mercados
interno e externo, onde 0s biocombustiveis se apresentam como importante
instrumento de desenvolvimento sustentavel para as cadeias produtivas e de varias
outras matérias-primas. Com o objetivo de oferecer subsidios para novas politicas
publicas que possam ser adotadas neste setor, este estudo contemplou na anélise
critica das politicas publicas pertinentes ao Programa Nacional de Producdo de
Biodiesel (Selo Combustivel Social), e do Marco Regulatorio, baseada em pesquisa
empirica, informacdes bibliograficas, pesquisas de varidveis de mercado,
levantamento de dados em instituicbes de pesquisa visando aprofundar o
conhecimento junto aos setores produtivos, de uso, de regulacdo e governamental,
com foco no biodiesel. Desta forma, a execucéo deste projeto permitiu conhecer e
oferecer subsidios para o aprimoramento das politicas publicas no setor de energia
renovavel, o qual, do ponto de vista do mercado, é o que mais cresce no Brasil e 0
gue possui potencial de impactar o desenvolvimento de novas fronteiras agricolas e,
consequentemente, o0 meio ambiente, bem como permitir a integracao da agricultura
familiar a um contexto de elevada producéo industrial. Trata-se de um estudo inédito
nao havendo estudos que verifiguem com esta profundidade os autores envolvidos
nesta cadeia. Os resultados foram apresentados por meio de uma avaliacao
estratégica, a Matriz SWOT e revelaram entraves e perspectivas relevantes, como a
importancia e potencial do setor para a solidez energética, econdmica e ambiental
do pais e como vetor de desenvolvimento social. Em contrapartida, destaque para a
necessidade de investimentos em novas politicas publicas com a maximizacdo de
estimulos do Estado e a necessidade de maior participacdo de toda a cadeia
produtiva de biodiesel na construcdo de novas politicas publicas e de
regulamentacdes que atendam as demandas e caréncias reais de todo o segmento.

Palavras-chave: Biocombustivel, Marco Regulatério, Selo Combustivel Social,
Agricultura Familiar, Matriz SWOT.



RESUMO

Brazil is still the leading producer of biofuels in the world, and is the world's second
largest producer of ethanol, and since 2010 it has remained among the top four
biodiesel producers. The country has great agronomic advantages in its geography,
because it is located in a tropical region, with high luminosity rates and average
annual temperatures. Associated with water availability and rainfall regularity, it is the
country with the greatest potential for the production of renewable energy. It is also
noted that there are several challenges to be overcome involving the sector, since
economic activities of this kind require high regularity of production, constant and
predictable demands, scale of production, large resources, technical skills and
effective public policies that boost and provide greater and external markets, where
biofuels are an important instrument of sustainable development for the production
chains and several other raw materials. With the objective of offering subsidies for
new public policies that could be adopted in this sector, this study contemplated in
the critical analysis of the public policies pertinent to the National Biodiesel
Production Program (Social Fuel Seal), and the Regulatory Framework, based on
empirical research, bibliographical information, research on market variables, data
collection in research institutions aiming to deepen knowledge in the productive, use,
regulation and government sectors, with a focus on biodiesel. In this way, the
execution of this project allowed to know and offer subsidies for the improvement of
the public policies in the renewable energy sector, which, from the point of view of the
market, is the one that grows the most in Brazil and what has potential to impact the
development new agricultural frontiers and, consequently, the environment, as well
as allowing the integration of family farming in a context of high industrial production.
It is an unpublished study and there are no studies that verify with this depth the
authors involved in this chain. The results were presented through a strategic
assessment, the SWOT Matrix and revealed relevant obstacles and perspectives,
such as the importance and potential of the sector for the country's energy, economic
and environmental solidity and as a vector of social development. On the other hand,
the need for investments in new public policies with the maximization of state stimuli
and the need for greater participation of the entire biodiesel production chain in the
construction of new public policies and regulations that meet the real demands and
needs of the entire segment.

Keywords: Biofuel, Regulatory Framework, Social Fuel Seal, Family Farming,
SWOT Matrix.
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INTRODUCAO

O Brasil mantém-se a frente no seleto grupo dos maiores produtores mundiais
de biocombustiveis. Atualmente o pais é o segundo maior produtor mundial de
etanol e, desde 2010, figura entre os quatro maiores produtores de biodiesel
(MINISTERIO DA CIENCIA, TECNOLOGIA, INOVACOES E COMUNICACOES -
MCTI, 2015). Sua extensdo, area territorial e localizacdo geografica possuem
vantagens agrondémicas, por se situar em uma regido tropical, com taxas de
luminosidade elevadas e temperaturas meédias anuais préximas a 30°C, associada a
disponibilidade hidrica e regularidade de chuvas, com potencial para o cultivo da
cana-de-aclcar e consequente producdo de energia renovavel como o etanol e
biodiesel.

Devido as mudancas climaticas e o desequilibrio ambiental mundial, muitos
governos reconhecem a importancia em promover o desenvolvimento sustentavel e
a necessidade de romper com a dependéncia dos combustiveis fésseis por meio da
adocado de politicas de producdo de energia limpa e renovavel que atendam as
demandas de mercado.

Neste sentido, os biocombustiveis se apresentam como importante
instrumento de desenvolvimento sustentavel e contribuem como substituto da atual
cadeia produtiva dos combustiveis fésseis, além de desempenhar papel relevante no
fomento da economia verde.

O Brasil é considerado uma referéncia mundial na utilizacdo de combustiveis
renovaveis em substituicdo as fontes fésseis de energia. Segundo dados publicados
pela Empresa de Pesquisa Energética (EPE, 2013), quase metade da energia
consumida no Brasil é gerada por fontes renovaveis, aproximadamente 42,4%, o
que é significativamente superior a média mundial de 13,2%.

No Brasil, os biocombustiveis, etanol e biodiesel ganham destaque como
importante vetor de desenvolvimento para a economia brasileira, além da notdria
contribuicdo ambiental e social.

O biodiesel destaca-se por sua importancia econémica onde o mercado
sinaliza que a producdo de biodiesel pode contribuir significativamente para a

reducdo do impacto inflacionario da alta dos precos, com o aumento do
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PIS/COFINS, ampliando as oportunidades para o setor em 2015 (MCT, 2015). Além
disso, ha também o aspecto ambiental, favoravel a cadeia do biodiesel. (PARENTE,
2003; ITURRA, 2003; GUILHOTO, 2012;).

De acordo com a ANP — Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e
Biocombustiveis (2016), as expectativas para o Biodiesel sdo otimistas, apos 10
anos do lancamento do PNPB - Programa Nacional de Producéo e Uso do Biodiesel,
a producao vai batendo recordes consecutivos desde o inicio do projeto em 2005.
Em 2018, o Brasil produziu 5,3 milhdes de m3, com projecdes crescentes de
aumento da demanda fruto do aumento de percentual na adicdo do biodiesel ao
diesel no pais regulamento pela legislacdo do Marco Regulatério. O novo Marco
Regulatério devera impulsionar a producdo de biodiesel nos préximos anos. O
volume pode chegar a 10 bilhdes de litros até 2023, crescimento significativo em
relacdo a producao atual.

Vale ressaltar que, depois de quase cinco anos da mistura estacionada em
5% (B5), em 2015 o aumento para 7% (B7) resultou no crescimento de 15% em
relacdo a 2014, e em 2018 o percentual foi elevado a 10% (B10), assegurando ao
Brasil a segunda posicdo como maior produtor mundial de biodiesel, atras dos EUA,
segundo os ultimos dados da ANP (2018).

Uma projecdo ainda mais otimista deve encorajar o setor com 0 novo
percentual aprovado em marcgo de 2016, Lei 13.263 que regulamenta o aumento da
adicdo de biodiesel ao diesel e autoriza o Conselho Nacional de Politica Energética
(CNPE) a elevar a mistura obrigatéria para até 15% mediante a realizacdo de testes
em motores diesel. Ao longo de 2019, o percentual de adicdo se consolidar em 11%.
Tal ampliagdo surge na tentativa de diminuir a capacidade ociosa das usinas,
estimulando a producéo (IPEA-Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada, 2015).

No entanto, nota-se que ainda ha varios desafios envolvendo o mercado de
biodiesel, ja que atividades econémicas deste género exigem regularidade de
producdo elevada, demandas constantes e previsiveis, escala de producéao,
recursos financeiros volumosos, competéncias técnicas e politicas publicas efetivas
gue impulsionem e proporcionem maior representatividade ao setor nos mercados
interno e externo (COSTA, 2011).

A cadeia do etanol passou por desafios semelhantes ao longo do tempo, o
Governo Brasileiro tentou impulsionar o setor com, por exemplo, a criagcdo da

Politica do Proalcool que estimulou uma demanda de consumo. Mesmo assim, tal
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acao nao foi atendida pela falta de etanol no mercado interno e gerou inseguranca
no mercado consumidor que soO foi alcangcada com o lancamento dos automoveis
bicombustiveis em 2003 (NEVES, 2010). Posteriormente entrou em vigor a politica
da obrigatoriedade da mistura de etanol & gasolina e ainda o surgimento de novas
tecnologias, como a evolucdo tecnoldgica dos automoOveis bicombustiveis
(APROBIO, 2015).

E importante destacar que o setor de biodiesel apresenta investimento
reduzido tais como: dificuldade de adesdo das entidades e usinas as novas e
modernas tecnologias de producdo; auséncia de subsidios governamentais
representativos que possibilitem aos produtores a entrega de combustivel de
qualidade, ecologicamente correto e socialmente responsavel e; quebra de
paradigmas que ameagam a imagem do produto. Tais fatores tém afetado
diretamente a competitividade, a solidez e a sustentabilidade do etanol brasileiro
(ZYLBERSTAJN, 2011).

Deve-se ressaltar que a expansao do mercado de etanol € um desafio e que
assim como o mercado de biodiesel, também deve ser amparado por politicas
publicas sérias que envolvam toda cadeia produtiva do setor e dos biocombustiveis,
de forma a estimular o consumo e proporcionar oportunidades de desenvolvimento
ambiental, econdmico e social, afinal sdo muitos os beneficios trazidos pelos
biocombustiveis no Brasil.

Para que o desenvolvimento aconteca € necessario formulacdo e
implementacdo de politicas publicas adequadas e coerentes para efetivamente
impulsionar a dinamiza¢éo da producéo e comercializacao.

No entanto, a falta de intervengdo governamental inviabiliza o
desenvolvimento de uma industria forte e sustentavel com a producdo de produtos
competitivos sustentados em varias culturas, mesmo o pais possuindo diferenciais e
vantagens naturais. Enfim, existem varias vertentes que merecem a analise critica e
a profunda discussdo na tentativa de propor novas diretrizes e proposituras em
politicas publicas para o setor (COSTA, 2011).

No que tange o estimulo a produgdo agricola regional brasileira, os
biocombustiveis se apresentam também como importante instrumento de
desenvolvimento sustentavel para as cadeias produtivas de varias outras materias-

primas, com destaque para a soja, canola, amendoim, mamona dentre outras.
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Diante deste cenario de desenvolvimento dos biocombustiveis, faz-se, entéo,
necessario uma abordagem detalhada e inédita sobre tal situacdo e, assim, este
estudo possui como titulo: “Politicas publicas e dindmicas do mercado de
biocombustiveis no Brasil: uma analise critica dos entraves e perspectivas junto ao
biodiesel”.

Foi realizada uma investigacdo em profundidade com a visdo dos varios
autores e atores coletivos que compde a cadeia produtiva e de mercado do setor de
biodiesel.

Tal discussdo é inédita e relevante a medida que, ndo foram encontradas
producdes cientificas que se propde esta analise critica dos entraves e perspectivas,
e a avaliacdo descritiva do cenério atual e das politicas publicas existentes e
atualmente aplicadas, especificamente, ao mercado de biodiesel, visando dar
subsidios para o surgimento de novas propostas em politicas publicas que fomentem
e promovam maior eficiéncia de tais atividades econdmicas no pais, bem como que
sirvam para serem aplicadas a atividades ainda embrionérias, tais como a producgéo
de varios outros produtos derivados de biomassa. Assim, tal contribuicdo sera
efetiva junto as esferas de toda a cadeia produtiva dos setores o que € indispensavel
uma vez também, que o cenario atual justifica de modo indiscutivel sua proposicéo,
investigando com profundidade este importante vetor de desenvolvimento nao

somente da economia, mas também da sociedade e meio ambiente brasileiro.

Neste sentido, esta andlise tem como problematica em questédo, responder a
seguinte pergunta: Qual a avaliagdo das politicas publicas em biocombustiveis
voltadas ao biodiesel brasileiro, considerando o Selo Combustivel Social e o0 Marco
Regulatério como principais instrumentos de politica social e regulacdo do mercado,
e de formas de estimulo a producdo, comercializacédo e fortalecimento do mercado
de biocombustiveis?

A busca do referencial para essa analise levou em consideracdo obras de
referéncias sobre a temética proposta, no Banco de Teses e Dissertacdes da Capes;
em Portais de Periédicos Cientificos como Scielo, Google Académico, em Anais de
encontros cientificos (Congressos, Foruns e Simpdsios), Portais Ministeriais e
Governamentais (ANP — Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e
Biocombustivel, CNPE - Conselho Nacional de Politica Energética, CEIBE -
Comissdo Executiva Interministerial do Biodiesel, MCTIC — Ministério da Ciéncia,

Tecnologia, Inovacdes e Comunicagbes, MME — Ministério de Minas e Energia, MDA
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- Ministério de Desenvolvimento Agrario, SAF — Secretaria da Agricultura Familiar do
Ministério do Desenvolvimento Agrario, MDI — Ministério do Desenvolvimento,
Industria e Comércio Exterior, NAE—NUcleo de Assuntos Estratégicos da Presidéncia
da Republica), dos Programas Governamentais (PNA — Plano Nacional de
Agroenergia e PNPB — Programa Nacional de Producdo e Uso de Biodiesel) e por
fim, das principais entidades ligadas ao setor (IPEA — Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada, RBTB — Rede Brasileira de Tecnologia do Biodiesel, APROBIO
— Associagcdo dos Produtores de Biodiesel do Brasil, BIODIESELBR, ABIOVE -
Associacao Brasileira das Industrias de Oleos Vegetais, UNICA — Unido da Industria
de Cana-de-Acucar, UBRABIO — Unido Brasileira de Biodiesel e Bioquerosene). Tais
estudos proporcionaram mediante a analise de documentos/dados estatisticos
oficiais o0 aprofundamento junto a temética proposta.

e OBJETIVO GERAL

Realizar uma andlise critica e estratégica dos entraves e perspectivas das
politicas publicas e o cenario de mercado aplicado a producdo e uso de
biocombustiveis com énfase ao biodiesel brasileiro, além de gerar subsidios para

novas politicas publicas que possam vir a ser adotadas pelos setores de producao.

e OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Avaliar as politicas publicas por meio da visdo dos atores que
permeiam a cadeia produtiva do biodiesel, com a analise da eficacia
dos efeitos promovidos por essas, aplicadas aos setores produtivos, de
uso, de regulacdo e governamentais, bem como as dinamicas e
desafios que ilustram este mercado.

e Oferecer subsidios para o aprimoramento das politicas publicas
implantadas no setor de energia renovavel, o qual possui potencial
para impactar o desenvolvimento de novas fronteiras agricolas e
ambientais.

e Estudar a integracéo e participagéo da agricultura familiar no contexto
de producao industrial elevada, por meio da avaliacdo da eficiéncia e

eficacia do Selo Combustivel Social (SCS),
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Avaliar a eficiéncia e eficacia da mistura obrigatdria do biodiesel ao
diesel (Marco Regulatério) perante o mercado e importancia junto a

produtividade e consumo.

HIPOTESES

. O Brasil tem grande potencial para ser o maior produtor mundial de
biodiesel, com perspectivas de maior ampliacdo da produtividade, fruto
de uma safra forte e constante, e de uma grande capacidade técnica
instalada.

. As politicas publicas de biodiesel contribuem diretamente para o
fortalecimento da agricultura familiar no Brasil e sdo importantes para a
solidez e sustentabilidade do setor, especificamente no estimulo a

producéo, desenvolvimento e consolidacdo do mercado.

. O mercado de biodiesel brasileiro apresenta entraves e desafios a
serem superados e para isso, 0 setor requer o0 investimento e
implantacdo de novas politicas publicas que envolvam e estimulem

todos os setores da cadeia produtiva.

. O Marco Regulatério contribui para o estimulo a producdo, para 0s
avancos tecnoldgicos e para a competitividade de mercado do

biodiesel no Brasil;
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e ESTRUTURA DA TESE

A tese se encontra dividida em 3 (trés) capitulos elaborados de forma a
avaliar com profundidade as politicas publicas e o mercado do biodiesel no
Brasil, sendo o primeiro referente a revisédo bibliografica sobre a tematica e os

demais apresentados individualmente, conforme a seguir:
= CAPITULO | - REVISAO BIBLIOGRAFICA

= Biocombustiveis no Brasil - Legado e as dinamicas do mercado
de biodiesel - aborda a evolugédo e historia dos biocombustiveis, os
principais conceitos e literaturas sobre Biocombustivel na visdo dos
principais autores envolvidos, com énfase a discusséo tedrica e a

contextualizacdo do mercado de Etanol e do Biodiesel no Brasil.

= Politicas Publicas, diretrizes e regulamentacdes para o mercado
de biodiesel no Brasil - apresenta as politicas publicas, as principais
diretrizes e regulamentacbes para o setor, com énfase ao Selo

Combustivel Social e ao Marco Regulatério.

= Matriz SWOT (FOFA) - Forgas, Fraquezas, Ameagas e
Oportunidades — apresenta o conceito e finalidade da ferramenta
estratégica para a andalise do cenario na visdo de importantes autores

envolvidos na discussao de planejamento e gestdo estratégica.

= CAPITULO Il — APRESENTACAO, DISCUSSAO E ANALISE DOS
DADOS

= Apresentacdo do material e métodos adotados, amostra,
discussdao e andlise dos dados e resultados obtidos no que tange
as politicas publicas, o Selo Combustivel Social, o Marco
Regulatorio e o mercado de biocombustiveis no Brasil - descri¢cao
da amostra, apresentacdo dos resultados, avaliacdo e analise SWOT
na visdo: dos representantes de: entidades, universidades,
associag0es ligadas ao setor; entidades produtivas e governamentais e
agéncias de fomento; das Usinas com Selo Combustivel Social; das
Cooperativas credenciadas com Selo Combustivel Social.

= CAPITULO Il - CONSIDERACOES FINAIS
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CAPITULO | — REVISAO BIBLIOGRAFICA

1.1 Os biocombustiveis no Brasil

O aquecimento global, as mudancas climaticas, a escassez dos recursos
naturais e a poluicdo ambiental tém provocado muitas preocupacdes e levado o0s
governos a reconhecerem a importancia de promover alternativas para o
desenvolvimento sustentavel.

Diante deste cenario surgem os “biocombustiveis”, como alternativa de
seguranca energética, com vantagens econbmicas e ambientais, além da
disponibilidade a partir de fontes de biomassa comuns (FERREIRA, et al., 2014).

Os biocombustiveis sdo fonte de energia renovavel que se originam a partir
de gordura animal, como o sebo bovino, 6leos de peixes e gordura de porco, 6leos
residuais e de 6leos vegetais, como plantas, sementes e frutos, por isso também sao
chamados de “agrocombustiveis”. Sao considerados também os combustiveis
derivados de biomassas como cana-de-acucar, oleaginosas, biomassa florestal e
outras fontes de matéria organica (CHAVES, et al.; 2012).

No mundo todo, diversos foram os esforcos para a superacdo da crise
energética, buscando o consumo eficiente e o0 desenvolvimento de fontes
alternativas de energia. Diante desta conjuntura, véarias foram as alternativas
brasileiras: o Programa Vegetal para a Siderurgia, o de Florestas Energéticas, o
Programa Nacional de Conservacdo de Energia no Setor Industrial — CONSERVE,
dentre outros (ITURRA, 2003).

Hoje no Brasil, o etanol ganha destaque, como o biocombustivel produzido, a
partir da cana-de-acucar, utilizado como alternativa de substituicdo do combustivel
fossil, capaz de diminuir os impactos do aquecimento global e o encarecimento da
principal fonte energética utilizada no mundo. Apresenta-se como fonte renovavel e
menos poluente de energia, com o potencial tanto de complementar como até
mesmo de substituir parte dos combustiveis fosseis ha matriz energética, sobretudo
no setor de transporte.

Segundo Bray et al. (2000) em 1975, a decisdo do governo brasileiro em
estimular a producdo a partir de cana-de-agucar, além do preco do acucar, foi

politica e econdmica, envolvendo investimentos adicionais, para encorajar a
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producdo do alcool em substituicdo a gasolina pura, com o objetivo de reduzir as
importacdes de petréleo, entdo com um grande peso na balanca comercial externa.
Nessa época, o preco do agucar no mercado internacional vinha decaindo
rapidamente, o que tornou conveniente a mudanca de producdo de acucar para
alcool.

A crise do petréleo em 1973 levou a intervencdo governamental com a
criagdo do Programa Nacional do Alcool, o0 PROALCOOL em 1975, que visava a
substituicio em larga escala dos derivados de petroleo e evitar o aumento da
dependéncia externa de divisas quando dos choques de preco de petréleo. Em
1979, os postos de combustiveis de todo o pais anunciavam a chegada do novo

combustivel, o &lcool hidratado (Figura 1).

Figura 1: Posto BR em S&o Paulo anuncia a chegada do alcool (1979).

Fonte: JORNAL FOLHA DE SAO PAULO, 2015.

A partir de tal incentivo de 1975 a 2000, foram produzidos cerca de 5,6
milhdes de veiculos a alcool hidratado (TAVORA, 2012).

No entanto, em 1985 o crédito as usinas foi cortado, num momento de forte
inflac@o. Isso gerou estagnacéo até 1989 e a oferta de alcool ndo crescia. Porém, a
frota movida a etanol continuava crescendo e na mesma época, o combustivel
abastecia 9 em cada 10 veiculos novos. O descontrole nos anos seguintes fez o
alcool sumir dos postos, criando assim a primeira crise de confianga do consumidor.

Em meio a euforia, existiam ainda conflitos com boias-frias e denuncias de

maus-tratos nos canaviais. As vendas de veiculos movidos a etanol quase zeraram
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nos anos 90, até a "salvacao" de 2003, com o langcamento do primeiro carro flex —
movido a gasolina e/ou a etanol.

Em seu primeiro ano, como reflexo ainda da desconfianga do consumidor e,
também, do preco, que era mais alto, foram vendidos 48.178 veiculos
bicombustiveis, nada se comparado ao 1,43 milhdo de trés anos depois ou aos 3,1
milhdes de 2013, segundo dados da ANFAVEA (2015).

Esse novo boom teve efeitos evidentes no aumento do nimero de usinas (55
novas s6 entre 2007 e 2009) e dos postos de combustivel, além da mudanca do
nome do produto que passou de alcool para etanol.

Hoje, quarenta anos depois do inicio do Prodlcool, o Brasil vive agora uma
nova expansado dos canaviais com o objetivo de oferecer, em grande escala, o
combustivel alternativo. O plantio avanca além das areas tradicionais, do interior
paulista e do Nordeste, e espalha-se pelos cerrados. A nova escalada ndo € um
movimento comandado pelo governo, como a ocorrida no final da década de 70,
quando o Brasil encontrou no alcool a solu¢édo para enfrentar o aumento abrupto dos
precos do petréleo que importava. A corrida para ampliar unidades e construir novas
usinas € movida por decisfes da iniciativa privada, convicta de que o alcool tera, a
partir de agora, um papel cada vez mais importante como combustivel, no Brasil e
no mundo. Nota-se que o Brasil (24,90 bilhdes de litros) e Estados Unidos (50,8
bilhGes de litros) sdo os maiores produtores de etanol no mundo, respondendo a
90% da oferta mundial (Figura 2).

Figura 2 : Principais paises produtores de etanol (bilhdes de Litros).
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Fonte: ANP, 2016.
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O Brasil liderou o ranking dos paises produtores até o ano de 2004 quando foi
ultrapassado pelo EUA, que desde entdo se mantém como maior produtor mundial.
Significativamente atrds segue a Unido Europeia (3,94 bilhées de litros) e a China
(2,05 bilhdes de litros), totalizando uma producdo mundial de 86,86 bilhdes de litros.
Sendo que 60% do etanol produzido no mundo é oriundo da cana-de-acucar e
beterraba, enquanto 40% € gerado com o milho (UNICA, 2016).

Quanto ao mercado interno, a tecnologia dos motores flex veio dar novo folego
ao consumo e deve estimular o aumento da producao de etanol. O carro que pode
ser movido a gasolina, alcool ou uma mistura dos dois combustiveis foi introduzido
no Pais em marco de 2003 onde conquistou rapidamente o consumidor. Com isso 0S
automoéveis bicombustiveis ultrapassaram pela primeira vez os movidos a gasolina
na corrida do mercado interno, sendo a opc¢ao oferecida para quase todos os
modelos das industrias. Diante do nivel elevado das cotacdes de petréleo no
mercado internacional, a expectativa da industria € que essa participacdo se amplie
ainda mais. A relacdo atual de precos entre o etanol e a gasolina, faz com que o
usuario dos modelos bicombustiveis dé preferéncia ao &lcool, o que justifica a

evolucdo dos veiculos movidos a etanol de 2011 a 2018 (Figura 3).

Figura 3: Veiculos licenciados, por ano e tipo de combustivel (em milhdes).

L1

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
u

W FLEX 2.848.122 3.162.874 3.169.114 2.940.508 2.194.020 1.750.754 1.927.221 2.168.176

EGASOLINA 376.804 273.915 189.109 184.841 136.150 80.493 68.902 81.933

W DIESEL 200.705 197.277 221.181 207.275 149.517 156.263 176.567 221.278
ELETRICO 117 491 855 846 1.091 3.296 3.970

Fonte: ANFAVEA, 2018.
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Nota-se que o nimero de veiculos flex licenciados no periodo superou muito a
guantidade de veiculos licenciados movidos tanto a gasolina, como 0s movidos a
diesel, resultante da velocidade de aceitacdo pelos consumidores dos carros
bicombustiveis, ou flex, que inclusive, foi muito mais rapida do que a industria
automobilistica esperava.

Com o passar dos anos, a atitude e percepcdo do consumidor em relacéo ao
etanol vem mudando e, com a ado¢do ampla das montadoras a nova tecnologia flex,
a seguranca do consumidor vem sendo reestabelecida (BATALHA, 2009).

Nos ultimos dois anos, os bicombustiveis representaram 88% do total de
automoveis e comerciais leves vendidos no més, enquanto a participacdo dos
movidos a gasolina ficou em 4%, diesel 6% e elétricos 0,1%, segundo dados da
ANFAVEA — Associagdo Nacional dos Fabricantes de Veiculos Automotores, 2018.

A expectativa crescente da preferéncia do mercado levou a Camara Setorial de
Acucar e do Alcool, 6rgdo ligado ao governo, a rever suas projecées e indicar que a
participacdo da nova tecnologia devera atingir 90% dos veiculos vendidos no Brasil
em 2019. Além disso, tais veiculos serdo bicombustiveis e se efetivara como o
principal fator de crescimento da producéo de etanol no Brasil.

Medidas destinadas a criar ou ampliar o uso de fontes de energia renovaveis
foram discutidas e analisadas na Rio Eco 92, que resultou na criacdo de acdes
efetivas pelo Protocolo do Kioto, destacando-se 0 uso da biomassa, area em que
novamente o Brasil tem sido apontado como pioneiro devido o uso do etanol da
cana (RAMOS, 2010).

Quanto a oferta de energia interna, 42,9% sao renovaveis, com destaque para
a biomassa da cana, hidraulica, lenha e carvao vegetal e lixivia e outras renovaveis,

dados referentes ao exercicio de 2017. (Figura 4).
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Figura 4: Reparticdo da oferta interna de energia renovaveis (42,9%)
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Fonte: EPE, 2018.

O restante da oferta interna de energia, 57,1% de energia ndo-renovaveis
corresponde a petroleo e derivados, gas natural, carvdo mineral, uranio e outras

nao-renovaveis (Figura 5)

Figura 5: Reparticdo da oferta interna de energia ndo-renovaveis (57,1%)
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Fonte: EPE, 2018.

Segundo dados do Ministério de Minas e Energia elaborado pela EPE
(Empresa de Pesquisa Energética, 2018) o cenéario de consumo de energia nos
transportes no Brasil vem sendo impactado pelo aumento nas vendas de veiculos
leves, pela substituicdo da gasolina pelo etanol e pela queda do consumo de 6éleo
diesel, devido a queda das atividades de transporte de carga (Figura 6).



Figura 6: Matriz de consumo de energia no setor de transportes.
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movimenta a economia, através dos caminhdes, trens, Onibus,
equipamentos agricolas (PARENTE, 2016).
Atualmente, o transporte de cargas, producao industrial, transporte de cargas e

energia do pais (Figura 7).

Figura 7: Matriz de consumo de energia por setor no Brasil.
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Enquanto o Etanol € um combustivel para carros de passeio, o diesel tem sua
parcela significativa sobre a demanda por petroleo, combustivel que realmente
tratores e

mobilidade das pessoas respondem por aproximadamente 66% do consumo de
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Nota-se que em 2016 a retracdo da economia brasileira levou a queda do
consumo de etanol hidratado em (-18,3%), passando de 17,863 bilhdes de litros em
2015 para 14,586 bilhdes de litros (EPE, 2016).

A venda total de etanol (que inclui o anidro - que € misturado a gasolina - e o
hidratado - injetado diretamente no tanque) caiu 9%, passando de 28,796 bilhdes de
litros para 26,201 bilhdes de litros.

Segundo a ANP (2018), em relacdo ao consumo, a queda nas vendas
registrada em 2016 e 2017 com relacdo ao ano de 2015, se justifica pela queda de
consumo de carros no periodo e diante da queda de competitividade em relacédo ao

preco da gasolina (Figura 8).

Figura 8: Producédo X Consumo de etanol (anidro e hidratado) no Brasil

(milhdes de litros).

1980 | 1990 | 2000 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
H PRODUCAO 3,71 |11,52|10,59|15,82|17,76|22,55|27,13| 26,1 | 28,2 |22,89(23,79|27,53|28,16|30,01| 28,69 |28,61
i CONSUMO INTERNO 11,26 (15,21 19,58 |22,82(22,16| 19,1 |17,79|21,44|24,08 | 28,79| 26,2 | 25,25

FONTES: ANP, 2018

Em 2017 a producéo de etanol foi de 28,6 milhdes de m3 e em 2018 atingiu
32,9 milhdes de m3, um aumento significativo em relagdo a safra passada (CONAB,
2018).

Segundo Neves (2010), para atender a demanda de consumo de Etanol
puxada pelo consumo de automoveis flex, as usinas estdo ampliando o investimento

em novas tecnologias de producdo que proporcione o0 aumento da cana moida,
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tornando a mecanizacdo e automacdo dos processos uma realidade,
proporcionando melhor competitividade ao etanol brasileiro.

Além do Prodlcool, diversas leis, normas e regulamentos incentivam a
produgédo e influenciam o processo de comercializacdo do etanol, afetando a
competitividade, interferindo no ambiente institucional e em toda a cadeia produtiva.

Ainda segundo Neves (2010), o crescimento sustentavel da oferta de etanol
nao depende somente dos agentes produtivos. O governo pode atuar ndo somente
como agente regulador e exercer sua funcdo de executor de politicas publicas.

Neste sentido, o governo pode trabalhar de trés maneiras:

e realizando um Zzoneamento ecoldgico-
econbmico das melhores regibes do pais para a
producéo de cana;

o reformando o sistema tributario para garantir
isonomia tributaria entre os estados e entre os
diferentes combustiveis;”

e estruturando e estimulando investimentos por
meios proprios, ou com parcerias, em uma logistica
de escoamento mais racional seja por meio de
dutos ou ferrovias/hidrovias (NEVES, 2010).

Varios desafios ainda permeiam o setor e dificultam o aumento da capacidade
produtiva do biocombustivel brasileiro, dentre eles: organizar a producdo e a
distribuicao e diversificar as matérias-primas utilizadas.

Apesar da importancia do carro flex no atual cenério de crescimento
exponencial de consumo e producéo de etanol, conforme apresentado nos dados
acima, o crescimento exponencial da frota de veiculos flex ndo assegura, por si s0, a
grande expansdo do consumo interno de etanol uma vez que cabe ao motorista
optar, levando em consideracdo a competitividade quanto ao preco e desempenho
desejado, desconsiderando os beneficios socioambientais na decisdo de compra.
Assim, torna-se de suma relevancia os objetivos propostos nesta analise, na
tentativa de maior conscientizacdo socioambiental e no fortalecimento deste
importante setor também para a economia do pais.

Todas as metas do Proalcool foram atingidas e superadas, o que demonstrou
ao mundo a vocacdo nacional impar para a bioenergia. Contudo, o Proélcool ndo
atuava sobre a causa raiz dos impactos sofridos pelo pais com os aumentos dos
precos internacionais do petroleo. O alcool € um combustivel para carros de passeio,

engquanto que a fracao limitante da demanda por petréleo no Brasil sempre foi 0 6leo
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diesel, o combustivel que realmente movimenta a economia, através dos caminhdes,
trens, 6nibus, tratores, equipamentos agricolas (PARENTE, 2003).

Atualmente o mercado de etanol no Brasil traz beneficios significativos para a
sociedade e para a economia (RAIZEN, 2016):

= Reduc¢do de 600 milhbes de toneladas de CO2,
desde 1975;

= US$ 44 Dbilhdes gerados na cadeia
sucroenergética (aproximadamente 2% do PIB);

= 840 mil empregos formais diretos no setor
produtivo;

= 70 mil fornecedores independentes;

= US$ 10 bilhdes de divisas geradas;

Segundo dados da ANP, em 2015 o mercado brasileiro de combustiveis foi
responsavel pela producgéo de 116 bilhdes de litros para transporte, sendo o0 4° maior

consumo no mundo e o 8° Parque de refino.

Figura 9: Mercado brasileiro de combustiveis
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FONTE: EPE, 2018.
Em 2017, em relacdo a 2016, houve reducéo de 1% da participacéo do etanol

gue caiu para 18% em detrimento de derivados, com destaque para ampliacado de

2% da gasolina que saltou para 32% e 1% do biodiesel que atingiu 4% (Figura 9).
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1.2 Olegado do Biodiesel no Brasil

O uso de Oleos vegetais e gordura animal como combustivel € antigo, de
muito antes do desenvolvimento dos motores e dos automoéveis. Os primeiros
registros sdo estimados de milhares de anos atras. E somente com o advento da
indastria do petroleo no final do século XIX, o uso de 6leos e gorduras para fins
energéticos foi sendo deslocado por derivados de petréleo (PARENTE,1993;
ITURRA, 2003).

A histéria do biodiesel comeca junto com a histéria do século 20, o préprio
Rudolf Diesel, inventor dos motores que levam seu nome, atestou o uso do 6leo de
amendoim como combustivel. O caso ocorreu em Paris, em 1900. A companhia
francesa Otto demonstrou o funcionamento de um pequeno motor diesel com 6leo
de amendoim. Essa experiéncia foi tdo bem-sucedida que apenas alguns dos
presentes perceberam as circunstancias em que a experiéncia havia sido conduzida.
O motor, que havia sido construido para consumir petréleo, operou com 6leos
vegetais sem qualquer modificacdo (KNOTHE, 2006).

Durante a segunda guerra muitos paises usaram Oleos de origem vegetal
como fonte de combustivel ou pesquisaram esse uso. A necessidade de substituicdo
do petroleo, que se tornava escasso com as restricdes impostas pelo conflito, era a
principal motivacao para essas tentativas.

Com o final da segunda guerra em 1945, a producdo e a distribuicdo do
petréleo pelo mundo se normalizaram, e as pesquisas para uso do biodiesel foram
temporariamente abandonadas. S6 seriam retomadas quase 30 anos depois,
novamente por motivos politicos e econdmicos.

Foi a crise do petroleo, a partir de 1973, que colocou cientistas e governos
novamente atras de uma alternativa viavel para o combustivel féssil. Aumentaram
nessa epoca e nos anos seguintes as pesquisas sobre combustiveis alternativos. Foi
nos anos 1980, justamente quando essa busca se intensificava, o primeiro uso da
histéria da palavra “biodiesel”. O termo teria aparecido num trabalho chinés de 1988,
sendo citado novamente em 1991 e a partir dai se disseminado pelo mundo.
(BIODIESELBR, 2017)
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E nesse contexto que o Brasil passa a investir em biocombustiveis. O primeiro
grande produto seria o etanol do Proalcool, citado anteriormente. O segundo o
biodiesel.

No Brasil, o Proalcool proporcionou ao pais uma vocac¢ao nacional impar para
a bioenergia. Contudo, o Proalcool ndo atuava sobre a causa raiz dos impactos
sofridos pelo pais com os aumentos dos prec¢os internacionais do petréleo. O alcool
€ um combustivel para carros de passeio, enquanto a fracdo limitante da demanda
por petroleo no Brasil sempre foi o diesel, o combustivel que realmente movimenta
sua economia, através dos caminhdes, trens, Onibus, tratores, equipamentos
agricolas (PARENTE, 2016).

Com este cenério, surge a visdo sobre a necessidade de se desenvolver um
produto substituto ao 6leo diesel, assim, diversos esforgos surgiram a partir de
meados da década de 70. Dentre as quais pode-se destacar o “Prodiesel”, um dos
primeiros marcos da histéria do biodiesel brasileiro.

O Prodiesel era composto de 6leos vegetais modificados, com propriedades e
caracteristicas semelhantes ao do 6leo diesel mineral. Numa visdo de Estado, o
Prodiesel, se propunha a ressaltar as externalidades positivas trazidas pelo pretenso
desenvolvimento de sua indastria, intencionava ser um propulsor da geracdo de
emprego e renda em zonas rurais através da agricultura familiar, um mecanismo de
desenvolvimento socioecondmico para as regides mais pobres do pais (PARENTE,
1993).

Outras iniciativas de uso energético de 6leos vegetais foram tomadas em todo
0 pais e somavam esfor¢cos na tentativa de difundir e popularizar a producéo e 0 uso
de um dleo diesel vegetal. Ainda na década de 80, foi instituido o OVEG — Programa
de Oleos Vegetais, em que se estudaram tanto o uso do 6leo vegetal in natura
guanto posteriormente o entdo “Prodiesel’, bem como outras importantes
contribuicbes para o desenvolvimento deste programa, como as coordenadas pela
CETEC (Fundacdo Centro Tecnoldgico de Minas Gerais), em parceria com 0
Ministério da Industria e Comércio, e o da Universidade Estadual de Campinas, em
parceria com a FAPESP e Governo do Estado de Sao Paulo. O programa
DENDIESEL, criado em 1984, por sua vez, prop6s a disseminacdo da cultura do
oleo de dendé (palma), dada sua elevada produtividade por hectare, dentre outros
(CAVALCANTI, 2016; SUAREZ et al., 2017).



34

O dleo diesel vegetal, entdo denominado de Prodiesel, anos depois viria a ser
denominado “biodiesel’.

Apesar de consenso, nos dias atuais, das vantagens e importancias
ambientais e sociais do uso do biodiesel eram ainda secundéarias e pouco
percebidas pelo setor e governos. Alguns modelos de producao foram propostos no
Brasil na tentativa de viabilizar oferta e preco de matérias-primas para a producéo do
Oleo diesel vegetal, mas ndo resultou em éxito e o Prodiesel e outros programas
foram abortados na segunda metade da década de 80 (ITURRA, 2003; PARENTE,
1993).

De qualquer maneira, a experiéncia acumulada nas décadas de 70 e 80 foram
de suma importancia na formulagdo de novos planos e programas energéticos com
derivados da biomassa, destinados a substituicdo de gasolina e diesel
principalmente, forma as bases fundamentais para a reconhecida industria brasileira
de biocombustiveis dos dias atuais.

Sua retomada aconteceu no fim dos anos 90, com a sociedade e os governos
cada vez mais alinhados quanto a responsabilidade socioambiental e a notéria
contribuicdo dos biocombustiveis para o0 desenvolvimento sustentavel, o
desenvolvimento da agricultura brasileira incrementou a oferta de 6leos vegetais no
pais; tecnologias maduras estavam disponiveis; padrées de qualidade foram
elaborados; os precos elevados e crescente dos derivados de petréleo. Um cenério
completamente diferente do que resultou o engavetamento do biodiesel no Brasil
nos anos 80. Assim, diante deste cenario nacional favoravel, a discussdo sobre
repensar a producédo e uso de biodiesel no Brasil comecou a se disseminar.

A persisténcia de algumas iniciativas pioneiras na academia, no setor publico,
na iniciativa privada, e alteracbes na conjuntura socioeconbmica, politica e
energética resultaram em uma historia que completou uma década em 2015, com
atributos e resultados significativos que retratam a capacidade empreendedora
brasileira no desenvolvimento e estimulo a producdo de um produto com tantos
beneficios (CAVALCANTI, 2016). Com isso, em 13 de janeiro de 2005, foi publicada
a Lei 11.097 que estabelecia as condi¢des legais para a introducdo do biodiesel na
matriz energética brasileira (MME, 2014).

Hoje, o biodiesel vem agregar as fontes de energias renovaveis, aumentando

a seguranca no suprimento de energia (MME, 2014).
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O biodiesel € um combustivel biodegradavel derivado de fontes renovaveis,
que pode ser produzido a partir de gorduras ou 0Oleos vegetais/animais, existindo
dezenas de espécies vegetais no Brasil que podem ser utilizadas, tais como
mamona, dendé, girassol, canola, soja, dentre outras. Por esse motivo a energia
gerada pelo biodiesel € chamada de “energia renovavel” (MDA, 2016).

Parente (2003) conceitua biodiesel como um combustivel renovavel,
biodegradavel e ambientalmente correto, sucedaneo ao Oleo diesel mineral,
constituido de uma mistura de ésteres, metilicos ou etilicos de acidos graxos,
obtidos da reacdo de transesterificacdo de qualquer triglicerideo com um alcool de
cadeia curta que pode ser o metanol ou etanol.

O conceito de biodiesel também foi definido pela Lei n° 11.097 de 13 de
janeiro de 2005 no inciso XXIV do 4°artigo:

O Biodiesel é o biocombustivel derivado da biomassa renovavel para o uso
em motores a combustdo interna com ignicdo por compreensdo ou, conforme
regulamento, para a geracao de outro tipo de energia, que possa substituir parcial ou
totalmente combustiveis de origem fassil (PNPB, 2005).

O biodiesel substitui total ou parcialmente o 6leo diesel de petrdleo em
motores automotivos (de caminhdes, tratores, caminhonetes, automéveis etc.) ou
estacionarios (geradores de eletricidade, calor etc.). Pode ser usado puro ou
misturado ao diesel em diversas proporcoes (COSTA, 2011).

A matéria prima do biodiesel pode ser cultivada conforme oferta de sol, chuva
e temperatura da regido. Sendo assim, pode ser obtido do sul ao norte, do leste ao
oeste de nosso pais através de diversas culturas (SILVA, et al. 2014).

Conforme conceituado anteriormente, diversos 6leos ou gorduras podem ser
usados como fonte para o preparo de biodiesel. Porém como os precos dos 6leos
vegetais comestiveis, sdo maiores que o preco do diesel combustivel, os 6leos
residuais, comestiveis ou nao, tém sido empregados como potencial matéria-prima
de baixo custo para producéo de biodiesel, sendo o sebo bovino a segunda matéria-
prima mais utilizada na matriz de producao do biodiesel atualmente no Brasil. Sendo
as principais, 6leo de soja com 77%, sebo bovino com 19% e outras matérias primas
como: Oleo de algodéo, 6leo de fritura, gordura de porco, gordura de frango e outros

materiais graxos representando 4% (Figura 10).
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Figura 10: Matérias primas utilizadas para a producao de biodiesel.
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FONTE: ANP, 2017.

Para Castro, Lima e Pinheiro (2010), o preco da matéria-prima é fundamental
na opcao pelo processo industrial realizado pelas usinas (conforme os autores, 0s
custos da matéria-prima representam aproximadamente 80% dos custos totais de
fabricacdo). Portanto, aquelas cadeias produtoras de matéria-prima com maior
eficiéncia, estrutura organizacional e capacidade de fornecimento continuo serdo
afirmadas como as grandes fornecedoras para as industrias (lugar hoje ocupado
principalmente pelo 6leo de soja). As vantagens em relacdo a soja sédo a elevada
escala de producdo existente no pais, o que assegura uma regularidade no
fornecimento de matéria-prima para o complexo industrial do biodiesel, o elevado
aumento de produtividade da matéria-prima que ocorre pela mecanizacdo da
producdo e aplicacdo de fertilizantes quimicos, e a organizacdo da cadeia,
evidenciada pelo desempenho do produto no mercado (LIMA; CASTRO, 2010).

As oleaginosas podem passar por processos de prensagem (esmagamento)
ou extracdo com solvente para a obtencdo dos Oleos vegetais. Nesta etapa,
dependendo da oleaginosa, sdo gerados como residuos, farelo ou torta. O farelo
pode ser exportado, utilizado na alimentacdo humana ou na producédo de racao
animal por ser fontes de proteina. A torta pode ser exportada ou usada como adubo
organico. Parte dos 6leos vegetais ode ser direcionada para a industria de alimentos
ou para o mercado externo. Os 6leos vegetais, 0leo de frituras ou gorduras animais,
apos pré-tratamento para ajustes de suas propriedades, passam pelo processo de

transesterificacdo. O biodiesel formado passa por etapas de purificacdo e é
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separado do glicerol bruto. No caso brasileiro, praticamente toda a glicerina

procedente da cadeia do biodiesel é exportada (FIGURA 11).

Figura 11: Producédo de biodiesel no Brasil
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Dentre os diversos beneficios derivados do estimulo a producao de biodiesel
destacam-se (ANP, 2015):

e Desenvolvimento cientifico e tecnolégico em
diversas areas relacionadas aos processos de
producao e uso;

e Agregacdo de valor;

¢ Melhora das margens de lucro;

o Diminuicdo da elevada capacidade ociosa das
indastrias processadoras;

e Beneficios econdmicos com o aumento do PIB;

e Reducdo da necessidade de importagdo de
diesel mineral;

e Beneficios sociais com a geracdo de mais
empregos e renda, bem como beneficios
ambientais, uma vez que em comparacao ao diesel
mineral, a cadeia de biodiesel emite 70% menos
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CO; equivalente em seu ciclo de producdo e
distribuicéo;

o Beneficios a salde, pois o biodiesel gera
substancial reducdo em relacdo ao diesel mineral
nas emissbes de materiais particulados,
hidrocarbonetos e monoxido de carbono. Outro
diferencial a ser destacado € o potencial brasileiro
de area agricultavel.

De acordo com BIODIESELBR (2014), a utlizagdo do biodiesel tem
apresentado algumas vantagens indiscutiveis, reforcando o0s beneficios
apresentados anteriormente, sdo eles:

= O biodiesel representa uma energia renovavel.
No Brasil ha muitas terras cultivaveis que podem
produzir uma enorme variedade de oleaginosas,
principalmente nos solos menos produtivos, com
um baixo custo de producéo.

» Necessita de facil transporte e fécil
armazenamento, devido seu menor risco de
combustdo esponténea. O biodiesel na sua forma
natural pode ser armazenado em qualquer lugar
onde o petroleo € armazenado, e pelo fato de ter
maior ponto de fusdo é ainda mais seguro seu
transporte;

» O poder calorifico produzido por litro é quase
igual ao do diesel;

» Os Oleos vegetais usados na producdo de
biodiesel podem ser obtidos de qualquer
oleaginosa, como girassol, algodao, soja, canola
etc.

» Produzido a partir de fontes renovaveis como
Oleos vegetais, frituras e gordura animal,

» Possibilidade de utilizacao de crédito de carbono
vinculados ao Mecanismo de Desenvolvimento
Limpo decorrentes do Protocolo de Kyoto. Crédito
de Carbono (1t de biodiesel evita a producéo de 2,5
t de CO2);

] Eenergia renovavel;

= O biodiesel € mais seguro do que o diesel de
petréleo. O ponto de combustdo do biodiesel na sua
forma pura e de mais de 300 F contra 125 F do
diesel comum. Equipamentos a biodiesel sé&o,
portanto, mais seguros;

= O seu uso contribui para a diminuicdo do efeito
estufa, proporcionando um ganho ambiental para
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todo o planeta pela diminuicdo da poluicdo
atmosférica;

» Para a sua utilizacdo até o B5, ndo ha
necessidade de adaptacdo nos motores em
caminhdes, tratores ou maquinas;

= Gera emprego e renda para 0 campo, uma vez
que prioriza 0 uso de matérias-primas, como
mamona e dendé, advindos da agricultura familiar e
das regifes Norte e Nordeste do pais;

= O produtor rural poderd produzir seu proprio
combustivel, reduzindo o0s de custos na
propriedade;

» Os subprodutos da produgdo do biodiesel
poderdo ser usados como nutrientes para 0 solo
agricola;

= E constituido de carbono neutro, ou seja, 0 gas
carbbnico gerado pela queima do biodiesel é
reabsorvido pelas oleaginosas e, combinado com a
energia solar, realimenta o ciclo, neutralizando suas
emissoes;

= O calor produzido por litro é quase igual ao do
diesel;

» Pouca emissao de particulas de carvdo. O
biodiesel é um éster e, por isso, ja tem dois atomos
de oxigénio na molécula;

= E necessaria uma quantidade de oxigénio bem
menor que a do diesel;

= O etanol vem da indastria do élcool, uma
industria forte e que faz circular um grande volume
de capital, gera empregos e ainda gera dinheiro
para o governo através dos impostos, ajudando a
reduzir o déficit publico;

= Na queima do biodiesel ocorre a combustdo
completa, devida a sua oxigenacao.

» A exaustdo do biodiesel é menos ofensiva. O
uso do biodiesel resulta numa notavel redugéo dos
odores, 0 que € um beneficio real em espacos
confinados. De fato, se assemelha um pouco com o
cheiro de batatas fritas. Nao foram noticiados casos
de irritagdo nos olhos;

= A pesquisa e prospecc¢ado do petréleo sao muito
caras. O capital utilizado neles pode ter um fim
social melhor para o pais, visto que o biodiesel
requer muito menos dinheiro para pesquisa,

» A maior parte dos veiculos da industria de
transporte e da agricultura usa, atualmente, o
diesel. O biodiesel € uma alternativa econdmica,
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tendo a vantagem de ser mais confidvel e por ser
renovavel;

= Como combustivel ja é uma realidade em
expansao;

= Estéavel e com boa atividade;

» Perspectiva de exportacdo de biodiesel como
aditvo de baixo conteudo de enxofre,
especialmente para a Unido Europeia onde o teor
de enxofre esta sendo reduzido paulatinamente de
2.000 ppm em 1996, para 350 ppm em 2002, e 50
ppm em 2005.

» Melhora o numero de cetano (melhoria no
desempenho da ignicdo) e lubricidade (reducéo de
desgaste, especialmente do sistema de ignicao)
podendo, assim, aumentar a vida Util dos motores.

= N&o requer modificacdo nos motores do ciclo
diesel para eles funcionarem;

» Requer pouca modificacdo nas estruturas
existentes do diesel;

» Aumento da arrecadacéo pelo aumento atividade
econdmica.

Quanto as desvantagens na producdo e utilizacdo do biodiesel, podemos
destacar (BIODIESELBR, 2014):

= Deve-se considerar que, em algum momento, a
cultura da matéria prima do biodiesel pode via a
competir com culturas destinadas a alimentagéo
humana colaborando para o aumento de precos
dos alimentos;

= Aumento da emissdo de NOX (6xido de
nitrogénio em até 15% se comparado o B100 com
diesel féssil.

= Os grandes volumes de glicerina previstos
(subproduto) sé poderdo ter mercado a precos
muito inferiores aos atuais; todo o mercado de 6leo-
quimicos e cosméticos em geral podem ser
afetados;

» Tem uma producéo ligeiramente mais baixa de
energia, se comparada a um volume equivalente do
diesel regular. No inverno, pode apresentar
problemas com a temperatura.

= Pode ser mais caro do que o diesel regular
dependendo da area e da matéria-prima utilizada;

Outra questdo, que merece abordagem € se a funcdo de produzir energia

pode comprometer a producao de alimentos no Brasil.
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Segundo Ramos (2012), a disponibilidade de areas no territério brasileiro tem
sido apontada de forma demasiadamente otimista como a maior do mundo e como
argumento bésico para a defesa da ideia de que a producdo de biomassa nao
ameacard a producao de alimentos no pais, desde que a principal fonte de energia
nao seja oriunda da biomassa. E conclui, o cenario sera de uma maior competicao
por areas (vazias e/ou ocupadas) que deverdo se expandir para areas mais
rentaveis e/ou de menores riscos (climéticas e de precos) ou ainda as mais
contempladas com politicas diversas.

Ha também a grande diversidade de opcbGes para a producdo de
biocombustiveis, com cerca de 150 milhdes de hectares agricultaveis, com o Brasil
explorando menos de um terco desta area. Isso sem contar a grande diversidade de
opcOes e alternativas para a producdo com a variedade de matérias-primas e
produtos oriundos do agronegocio brasileiro e que, para a finalidade de extracdo de
biocombustiveis, deve ter sua escala de producao ampliada (MCTI, 2015).

Diante do cenario apresentado, fica evidente o potencial, 0 pioneirismo e o
importante papel do pais na utilizagdo e desenvolvimento dos biocombustiveis, tanto
como estratégia de garantir maior sustentabilidade da matriz energética, como
alternativa que possa substituir a dependéncia do combustivel féssil, como para a
maior preservacao ambiental.

Diante da andlise proposta por este estudo e na busca do aprofundamento
exigido para o maior entendimento da discussdo, o capitulo a seguir, aborda as

politicas publicas, diretrizes e regulamentacfes para o biodiesel no Brasil.

1.3 Politicas Publicas, diretrizes e regulamentacbes para o

mercado de biodiesel no Brasil

Nota-se que os avancos de producao e uso de biocombustiveis no Brasil e no
mundo sdo alavancados por politicas publicas, cujos incentivos devem contribuir
para o continuo crescimento da producgéo principalmente o biodiesel. (FERREIRA, et
al., 2014).

Nos dias atuais as politicas publicas vém ganhando destaque e relevancia

nos diversos espacos da sociedade pelo seu importante papel no fomento da
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atividade produtiva econémica, demandadas pelo Estado como acdo de garantir
mercados, induzir a producéo e de promover ou estimular as atividades de pesquisa
(SILVA et al.,2014).

As politicas publicas determinam a dire¢éo e estruturam o sistema politico em
desafios, definem espacos e atores, e determinam os desafios que 0s governos e as
sociedades enfrentam (LOWI, 1972).

Secchi (2012) conceitua politicas publicas como um conjunto de decisdes e
acOes destinadas a resolucao de problemas politicos.

De acordo com Silva et al. (2014) tais politicas estédo ligadas a decisdo do
Estado em gerir a arrecadacéo sob forma de impostos beneficiando a sociedade de
modo a priorizar as diversas areas de interesse.

Medeiros (2016) afirma que politicas publicas sdo entendidas como o “Estado
em acéo”. E o Estado implantando um projeto de governo, através de programas, de
acOes voltadas para setores especificos da sociedade.

Nota-se que para os autores citados, é evidente a importancia das politicas
publicas como instrumento de aproximacdo da sociedade perante 0s setores e
demandas governamentais e como mecanismo de garantia e fortalecimento dos
direitos e do bem-estar da sociedade.

E no campo das politicas publicas que o PNPB apresenta algumas de suas
principais caracteristicas, ao mesmo tempo que certos desafios continuam
presentes, como uma das tarefas mais importantes enfrentadas pelo PNPB, foi a
construcdo de uma agenda publica comum, considerando-se que, neste processo,
estavam envolvidos diferentes segmentos sociais e distintos interesses econdmicos
(MATTEIL, 2010).

Neste caso, especifico nota-se que apesar da valorizacdo dos autores junto a
proposta inicial do PNPB, interesses distintos dos setores envolvidos podem se
traduzir em importantes entraves, a partir de diferentes segmentos e distintos
interesses econdmicos.

No entanto, para que as politicas publicas transformem uma sociedade é
preciso: atores politicos com capacidade para diagnosticar e analisar a realidade
social, econémica e politica em que vivem, além de negociar de forma democrética

com os diferentes atores envolvidos no processo (RODRIGUES, 2011).

Assim, torna-se notéria a importancia do papel do Estado como agente ativo

na promocéo do desenvolvimento e implantacdo de programas, acdes e atividades
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como elo de entidades publicas e privadas em prol de setores especificos da

sociedade.

Costa (2011) afirma que ao analisar o cenario dos biocombustiveis no Brasil
fica evidente que uma parcela do mercado de biodiesel teve sua origem em uma
politica publica. As demandas e regras foram criadas pelo PNPB, o que demonstra
claramente a importancia desta politica publica para a definicdo das estratégias
empresariais de mercado de biodiesel.

Existem também as politicas publicas setoriais com destaque para o
financiamento estatal que tem sido um forte instrumento de crescimento do setor,
estimulando o aumento da capacidade de producdo das industrias. Outras
estratégias adotadas como aquisicOes, fusdes e incorporacbes de pequenas
industrias, também contribuem para a consolidacdo de usinas do setor.

Tais politicas visam a introducdo e a consolidacdo do biodiesel na matriz
energética brasileira.

No Brasil, o Plano Nacional de Energia (PNE), define e norteia as politicas
energéticas para o pais.

Goldemberg e Moreira (2005), no artigo intitulado Politica Energética no Brasil
afirmam que é fundamental a presenca do Governo no planejamento das atividades
energeéticas, para:

o Atender a demanda da sociedade por mais e
melhores servicos de energia;

e Estimular a participagdo de fontes energéticas
sustentaveis e duradouras;

e Priorizar o uso eficiente da energia para liberar
capital aos setores mais produtivos da economia e
preservar o meio ambiente;

e Utilizar o investimento em energia como fonte de
geracdo de empregos e de estimulo a industria
nacional;

e Incorporar & matriz energética insumos
importados quando isso resultar em vantagens
comerciais e sociais ao pais, inclusive através da
abertura de exportacédo de produtos e servicgos;

e Produzir energia de diversas fontes. Reduzindo o
risco de eventual escassez de algumas delas de
forma compativel com as reservas disponiveis no
pais.
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Outra questéo enfatizada € a necessidade de aumentar a disponibilidade de
energia para garantir maior progresso econémico, desenvolvimento e, assim, ter
meios de melhorar as condicbes de vida da populagéo, provendo a energia de
diversas fontes energéticas, visando atender o crescimento natural da populacao,
proporcionando seguranca no abastecimento.

O Plano Nacional de Agroenergia (PNA) norteia as acfes do Governo no que
tange o papel das politicas publicas para viabilizar a producdo de biodiesel com
incentivos como a reduc¢do das aliquotas de tributos (IPl — Imposto sobre Producao
Industrial, Programa Integracédo Social-PIS/Programa de Formac&o do Patrimdnio do
Servidor PuUblico-PASEP, COFINS - Contribuicdo para o Financiamento da
Seguridade Social e CIDE — Contribuicdo de Intervencdo no Dominio Econémico) e
ofertou crédito com menor custo financeiro aos produtores, além de subsidios que
cobrem o custo mais alto dos biocombustiveis em relacdo ao diesel.

Tal acao se justifica em virtude de trés principais fatores (COSTA, 2011):

e Ser energia renovavel como alternativa ao
petréleo;

e Contribuir a reducdo da emissdo de gases de
efeito estufa e de poluentes atmosféricos nas
cidades;

o Perspectivas de geracdo de emprego, renda e
insercao produtiva no campo.

Na tentativa de promover o setor, o Governo Federal instituiu em 2004, o
Programa Nacional de Producéo e Uso de Biodiesel (PNPB) com foco em incluséao
social e desenvolvimento territorial com o objetivo de fomentar com sustentabilidade
a utilizacédo e producéao de Biodiesel, reconhecida como uma fonte limpa e renovavel
de energia.

O objetivo, na etapa inicial, foi introduzir o biodiesel na matriz energética, com
enfoque na inclusdo social e no desenvolvimento regional. O principal resultado
dessa primeira fase foi a definicdo do esqueleto legal e regulatorio, com a adicdo de
duas leis e diversos atos normativos infralegais (SILVA, et al., 2014).

O PNPB institucionalizou a base normativa para a producdo e
comercializacdo do biodiesel no Pais, envolvendo a definicAo do modelo tributario
para este novo combustivel e o desenvolvimento de mecanismos para a inclusdo da
agricultura familiar, representado pelo Selo Combustivel Social. Com foco na

inclusédo social, aproveitando das oleaginosas respeitando as diversidades regionais,
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seguranca de abastecimento para o novo combustivel; garantia de qualidade para o
consumidor; e busca da competitividade frente ao diesel de petréleo (MDA, 2016).

Este programa centra-se na organizacdo da cadeia produtiva do biodiesel
através da definicdo de incentivos, estruturando a base tecnoldgica, e que institui a
declaracéo politica sobre o novo combustivel (ROSA, 2008).

De acordo com a UBRABIO - Unido Brasileira de Biodiesel e Bioquerosene,
(2016), o biodiesel é capaz de reduzir aproximadamente 70% as emissdes de gas
carbonico.

As emissbes do biodiesel em comparacdo as do diesel de petroleo
apresentaram reducdes significativas na emissao de hidrocarbonetos e monoxido de
carbono, chegando a propor¢cédo de 66%, proporcionando consequéncias altamente
positivas e de menor impacto ambiental no que tange os gases analisados.
(PETERSON E QUADRELLLI, 2007).

Deve ser mencionado que o Brasil pode também se beneficiar do mercado de
crédito de carbono global. E pouco provavel que as nac¢ées industrializadas venham
a atender as demandas de reducédo de CO:2 estabelecidas pelo protocolo de Quioto
(CESAR E BATALHA, 2010).

Além dos beneficios ambientais, com foco na inclusdo social que podem ser
proporcionados com a producdo de Biodiesel, o PNPB institui como principais
diretrizes:

1. Implantar um programa sustentavel, promovendo
inclusdo social através de geracdo de renda e
emprego;

2. Garantir pregos competitivos, qualidade e
suprimento;

3. Produzir biodiesel a partir de diferentes fontes
oleaginosas, fortalecendo as potencialidades
regionais para a producao de matéria-prima.

Salienta-se ainda que, as diretrizes (2) e (3) citadas anteriormente sao
finalidades contidas também na politica energética brasileira.

Neste sentido, surgiram politicas governamentais como o PNPB e o Proalcool
com a finalidade de reforcar a seguranca energética do Brasil focados no

desenvolvimento sustentavel por meio do estimulo a producgéo de etanol e biodiesel,

forma de energias renovavel e natural.


http://www-sciencedirect-com.ez241.periodicos.capes.gov.br/science/article/pii/S0301421510001904#bib51
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Com incentivo ao setor, desde o lancamento do PNPB, o Brasil vem
ampliando gradativamente a producdo anual de biodiesel, atingindo em 2018 o
volume de 5,3 milhdes/m3. Em 2016 o resultado apresentou queda de consumo,
para a ANP a desaceleracdo do consumo é reflexo mais direto do péssimo momento
da economia brasileira que vem afetando de forma particularmente dura o setor

industrial, afetando também o consumo de biodiesel e de diesel (Figura 12).

Figura 12: Evolugéo da producéo (m?3) nacional de biodiesel (B100) no periodo
de 2005 a 2018.
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Fonte: ANP, 2018.

No caso do Brasil, os biocombustiveis, especialmente o biodiesel e etanol tém
se constituido em importante vetor de desenvolvimento para a economia brasileira,
além da notoria contribuicdo ambiental e social. (FERREIRA, et al., 2014).

Quanto a participacdo dos estados brasileiros na producdo nacional de
biodiesel, destaque para a participacdo do estado do Rio Grande do Sul com 26%,
seguido pelos estados do Mato Grosso (21%), Goias (16%), Tocantins (13%),
Parana (11%), Bahia (6%) e outros com produgbes menores somam 7%,

respectivamente (Figura 13).



47

Figura 13: Producédo (m3) nacional de biodiesel (B100) por Estado Brasileiro.
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Fonte: ANP, 2018.

O IPEA - Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (2012) destaca que
estimulos de Estado ao biodiesel sédo de grande importancia, destacando: (1) apoio
a cadeia produtiva iniciante; (2) dedicacao regular e de qualidade ao equilibrio de
sua producdo e; (3) incentivar a criagdo de postos de trabalho na agricultura
(GAZZONI, 2012).

1.4 O Marco Regulatério — Mistura Obrigatoria

O Marco regulatério autoriza o uso comercial do biodiesel no Brasil considera
a diversidade de oleaginosas disponiveis no Pais, a garantia do suprimento e da
qualidade, a competitividade frente aos demais combustiveis e uma politica de
inclusdo social. As regras permitem a producao a partir de diferentes oleaginosas e
rotas tecnologicas, possibilitando a participacdo do agronegécio e da agricultura
familiar (MME, 2017).

Para a comercializacdo da mistura de biodiesel ao diesel fossil utiliza-se a
sigla BX, sendo que B significa Biodiesel e o X significa qual o percentual deste
combustivel foi adicionado ao diesel fossil. A mistura de 5% de biodiesel ao diesel de
petréleo € chamada de B5, e assim sucessivamente, até o biodiesel puro,
denominado de B100.

Os atos legais que formam o marco regulatorio estabelecem os percentuais

de mistura do biodiesel ao diesel de petréleo, a rampa de mistura, a forma de
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utilizacdo e o regime tributario. Os decretos regulamentam o regime tributario com
diferenciacdo por regido de plantio, por oleaginosa e por categoria de producéo
(agronegécio e agricultura familiar), criam o selo Combustivel Social e isentam a
cobranca de Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI).

A regulamentacdo feita pela Agéncia Nacional de Petréleo (ANP),
responsavel pela regulacao e fiscalizagcdo do novo produto, cria a figura do produtor
de biodiesel, estabelece as especificacdes do combustivel e estrutura a cadeia de
comercializacdo. Também foram revisadas 18 resolu¢cdes que tratam sobre
combustiveis liquidos, incluindo agora o biodiesel.

A mistura do biodiesel ao diesel de petrdleo é feita pelas distribuidoras de
combustiveis, assim como é feito na adicdo de alcool anidro a gasolina. As refinarias
também estdo autorizadas a fazer a mistura.

A regulamentacdo também permite usos especificos do biodiesel, com
misturas superiores a estabelecida pelo marco regulatério, desde que autorizadas
pela ANP. Essas experiéncias sdao sempre acompanhadas e geram informacgdes
para aumentar o percentual de adicdo do combustivel ao diesel de petréleo. O novo
combustivel também podera futuramente, ser utilizado na geracdo de energia
elétrica em comunidades isoladas, principalmente na regido Norte, substituindo o
Oleo diesel em usinas termelétricas.

A adicdo de 2% de biodiesel ndo exige alteragdes nos motores movidos a
diesel, assim como ndo exigiu nos paises que ja utilizam o produto. Os motores que
passarem a utilizar o combustivel misturado ao diesel nesta proporcdo terdo a
garantia de fabrica.

De acordo com a ANP (2016), as expectativas para o Biodiesel séo otimistas,
apos 10 anos do lancamento do Programa Nacional de Producao e Uso do Biodiesel
(PNPB), a producao vai batendo recordes consecutivos desde o inicio do projeto em
2005 com a criagao da Lei n° 11.097 que estabeleceu a autorizacdo de adicao de
um percentual minimo de 2% de biodiesel ao Oleo diesel, o B2 comercializado em
todo o pais, a acdo mais importante tomada pelo PNPB, tal adicdo passou a ser
obrigatéria em 2008. O Estado passou a ter metas de uso de biodiesel no mercado,
acao denominada de “marco regulatorio”.

Com o amadurecimento do mercado brasileiro, esse percentual foi ampliado

pelo Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE), até atingir 5%, B5 em 2010,
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antecipando a meta em trés anos a meta estabelecida pela Lei 11.097, de 13 de
janeiro de 2005.

Uma projecao ainda mais otimista deve encorajar o setor com a Lei n°® 13.263
sancionada em marco de 2016 que dispde sobre novos percentuais de adicao de
biodiesel ao 6leo diesel comercializado no territorio nacional.

A nova Lei aprovada regulamenta o aumento da adicédo de biodiesel ao diesel
para 8% (B8) no prazo de 12 meses, 9% (B9) em até dois anos, e 10% (B10) no
periodo de trés anos, além de autorizar o Conselho Nacional de Politica Energética
(CNPE) a elevar a mistura obrigatéria para até 15% (B15) mediante a realizacéo de
testes em motores diesel. Em marco de 2017 comecgou a vigorar 0 aumento da
adicdo de 8%. Em novembro de 2018, o Ministério de Minas e Energia (MME), com
a aprovacdo do Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE), autorizou o
aumento de 10% e de 15% do volume de biodiesel até 2023. O aumento sera
gradual em junho de 2019, ser& autorizado 0 aumento dos atuais 10% para 11% do
percentual de biodiesel (Figura 14).

De acordo com o MME (2018), a nova lei oferece previsibilidade ao setor,
incentiva a geracdo de emprego e investimentos na area de combustiveis. A
expectativa, entre 2018 a 2023 € o aumento de 85% da atual demanda. A nova
medida também foi diferencial para o incentivo e criacdo do Plano Nacional de
Desenvolvimento do setor de Biocombustiveis no Brasil, 0 Renovabio, idealizado no
final de 2016 pelo MME em conjunto com entidades do segmento sucroenergético.
Uma proposta inovadora e ousada que tem como meta expandir a producédo de
biocombustiveis no Brasil até 2030, buscando alternativas, parcerias, inovacao,
tecnologia e novos investimentos para que o setor consiga ser ainda mais eficiente e

competitivo.
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Figura 14: Metas do Marco Regulatorio.
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Fonte: A prépria autora, 2019.

E importante ressaltar que, o CNPE autoriza a comercializacio e 0 uso
voluntario de misturas com biodiesel, em quantidade superior ao percentual de sua
adicdo obrigatoria ao 6leo diesel, observados os seguintes limites maximos de
adicao de biodiesel ao 6leo diesel, em volume (Art. 1° CNPE n°3 de 2015):

I. 20% (vinte por cento) em frotas cativas ou
consumidores rodoviarios atendidos por ponto de
abastecimento;

II. 30% (trinta por cento) no transporte ferroviario;
[11.30% (trinta por cento) no uso agricola e
industrial; e

IV.100% (cem por cento) no uso experimental,
especifico ou em demais aplicacoes.

Esta mesma Lei em seu Art. 4° ainda regulamenta a comercializacdo do
biodiesel para fins de uso voluntario a ser contratada por meio de leildes publicos
promovidos pela ANP, conforme diretrizes especificas definidas pelo Ministério de
Minas e Energia. Nota-se que o biodiesel s6 poder ser comercializado pelos
produtores, importadores e exportadores, distribuidores de biodiesel e refinarias
autorizadas pela ANP.

Assim, a lei que regulamenta o marco regulatério faculta ainda ao CNPE
deliberar sobre a adicdo voluntaria de biodiesel ao Oleo diesel em qualquer

percentual acima do obrigatorio para grupos de consumidores especificos e sua
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utilizacdo no transporte publico, como no transporte ferroviario, na navegacéao, em
equipamentos e veiculos destinados a extracdo mineral e geracdo de energia
elétrica, em tratores e demais veiculos agricolas (MME, 2016).

As regras tributarias do biodiesel referentes ao PIS/PASEP e a COFINS
determinam que esses tributos sejam cobrados uma Unica vez e que o contribuinte é
o produtor industrial de biodiesel. Ele podera optar entre uma aliquota percentual
que incide sobre o preco do produto, ou pelo pagamento de uma aliquota especifica,
que € um valor fixo por metro cubico de biodiesel comercializado, conforme dispde a
Lein®11.116, de 18 de maio de 2005.

Essa Lei disp6s ainda que o Poder Executivo podera estabelecer coeficientes
de reducéo para a aliquota especifica, que poderao ser diferenciadas em funcéo da
matéria-prima utilizada na producao, da regido de producdo dessa matéria-prima e
do tipo de seu fornecedor (agricultura familiar ou agronegécio).

Ao regulamentar a Lei, o Decreto n° 5.297, de 6 de dezembro de 2004,
alterado pelo Decreto n° 5.457, de 6 de junho de 2005, estabeleceu um percentual
geral de reducédo de 67,63% em relacdo a aliquota definida na Lei. Isso determina,
portanto, que a aliquota maxima de PIS/PASEP e COFINS incidentes sobre a receita
bruta auferida pelo produtor ou importador, na venda de biodiesel, fica reduzida para
R$ 217,96 por metro cubico, equivalente a carga tributaria federal para o seu
concorrente direto, o diesel de petréleo (MCTI, 2015).

Estabeleceu também trés niveis distintos de desoneragdo tributaria para
reduzir a aliquota maxima de R$ 217,96/m3, com a introducdo de coeficientes de
reducao diferenciados de acordo com os critérios dispostos na Lei:

» Para o biodiesel fabricado a partir de mamona ou
a palma produzida nas regiées Norte, Nordeste e
no semi-arido pela agricultura familiar, a
desoneracédo de PIS/PASEP e COFINS é total, ou
seja, a aliquota efetiva é nula (100% de reducdo em
relacdo a aliquota geral de R$ 217,96 / m3);

* Para o biodiesel fabricado a partir de qualquer
matéria-prima que seja produzida pela agricultura
familiar, independentemente da regido, a aliquota
efetiva € R$ 70,02 / m3 (67,9% de reducdo em
relacdo a aliquota geral);

» Para o biodiesel fabricado a partir de mamona ou
a palma produzida nas regides Norte, Nordeste e
no Semi-arido pelo agronegécio, a aliquota efetiva é
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R$ 151,50 / m3 (30,5% de reducdo em relacdo a
aliquota geral).

Quanto ao reflexo do aumento da adicdo, segundo dados do IPEA (2015), em
2014, a producdao chegou a 3,4 bilhdes de litros e teve um novo salto em 2015 com a
projecdo de aumento da demanda e o aumento de 7% de adicdo do biodiesel ao
diesel no pais (B7); depois de quase dois anos de mistura parada em 5% (B5),
aumento que resultou no crescimento de 15% em relagdo a 2014, tornando o Brasil
o segundo maior produtor mundial de biodiesel, atras dos EUA.

Segundo a ANP (2015), ao se considerar a capacidade autorizada das usinas,
em 2008 juntas as usinas brasileiras respondiam por 56% da capacidade total, em
2011 passou para 50% e em 2014 por 45%. Quando considerada a producgéo, essas
usinas em 2008, responderam por 73% do total produzido e nos anos de 2011 a
2014 por 50%.

Outra questao a ser abordada é a ociosidade de parte das instalacdes, fator
que acompanha a producdo de biocombustiveis desde sua inclusdo na matriz
energética brasileira (SAMPAIO; BONACELLI, 2015).

No ano de 2005 a ociosidade correspondia a 99% da capacidade instalada e
autorizada para operacdo. Em 2008 a producdo de biodiesel no Brasil ocorreu
praticamente para atender o mercado interno. Volumes marginais eram produzidos
para testes autorizados pela ANP em misturas acima do percentual vigente. Além
disso, o Brasil nunca conquistou competitividade para a exportacdo do biodiesel,
especialmente, devido ao seu sistema tributdrio e a ndo permissdo para a
importacao de biodiesel para consumo interno (ANP, 2016). Em 2015 essa relacéo
mostra-se mais favoravel, com queda na ociosidade para 46% da capacidade

instalada (Figura 15).
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Figura 15: Evolucéo da producédo (m?3) nacional de biodiesel X capacidade
industrial de producéo (2005 a 2016).

|Voluntiria | Obrigatdria |
| B2 || B2/B3 | B5 || B7 |

,Mil/m3

2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016
HCapacidade |85.320(638.62| 2.475. | 3.315. | 4.655. | 5.909. | 6.742. | 7.404. | 7.904.| 7.618. | 7.331. | 7.300.
EProducéo 736 |69.002(404.32|1.167.|1.608.|2.386.|2.672.|2.717.|2.917.| 3.419. | 3.930. | 3.800.

Fonte: ANP, 2016.

Em 2016, a producéo sofreu queda, conforme ja abordado nesta discusséo,
que resultou em 52% de ociosidade da capacidade instalada e autorizada para
operacdo distribuidas nas 48 usinas habilitadas pela ANP, destas 13 unidades
localizadas na regido Sul correspondem por 40% da capacidade, 21 unidades do
Centro-oeste a 39%, 8 unidades do Sudeste a 12%, 3 unidades no Nordeste a 6% e
3 unidades do Norte do pais corresponde a 2% da capacidade. A capacidade atual
de producéo de biodiesel e de 7,3 milhdes de m3 (ANP, 2016).

O setor brasileiro sofre com a capacidade ociosa das usinas, € possivel
observar que grande parte da capacidade ndo € aproveitada, sendo necessarias
mais medidas para o crescimento do setor no pais (SANTOS, 2015).

Neste sentido, a alteracdo no Marco Regulatério surge na tentativa também
de diminuir a capacidade ociosa das usinas de aproximadamente 55% para 45%,
situacdo nebulosa considerando que, no que diz respeito a exportacdo do produto a
representatividade brasileira € infima (IPEA-Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada, 2015).

Em marco de 2016, com base no Marco Regulatério, o Governo aprovou o

aumento de 8% de mistura de biodiesel ao diesel comercializado em todo o territério
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nacional. Atualmente, o Marco e estabelece o aumento de 10%, um avanco
significativo que proporciona a expectativa de um novo cenario mercadologico para
o setor. Fica nitida a importancia do Marco regulatério como ferramenta sélida de
estimulo ao aumento da produc¢éo de biodiesel no pais (ANP, 2018).

No entanto, varios desafios envolve o mercado de biodiesel, ja que atividades
econbmicas deste género exigem regularidade de producdo elevada, demandas
constantes e previsiveis, escala de producdo, recursos volumosos, competéncias
técnicas e politicas publicas efetivas que impulsionem e proporcionem maior

representatividade ao setor nos mercados interno e externo (COSTA, 2011).

1.5 O Selo Combustivel Social = SCS

Além da adicéo obrigatoria de biodiesel ao diesel de petréleo regulamentado
pelo Marco Regulatério, outro mecanismo de inclusdo social e de economia foi
inserido no PNPB como o estimulo e fortalecimento da agricultura familiar nas
regides menos favorecidas do pais, com a criacdo do Selo de Combustivel Social -
SCS (Figura 16), uma identificacdo instituida que é concedida ao produtor de
biodiesel pelo MDA que Ihe confere o status de promotor da inclusdo social dos
agricultores familiares enquadrados no Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar (PRONAF), ao possibilitar que estes participem do mercado de
combustiveis nacional ao fornecer matérias-primas para a producdo de biodiesel,

uma forma de promover também o desenvolvimento regional (MDA, 2015).

Figura 16: O Selo Combustivel Social (SCS).

Fonte: PNPB/MDA, 2010.
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O Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA) foi o responséavel por projetar
e operacionalizar a estratégias sociais do PNPB, criando formas de promover a
insercao qualificada de agricultores familiares na cadeia de producao do biodiesel.
Criado em 2004, desde o inicio o programa opera em duas frentes: 1) o
planejamento e a implementacdo da metodologia de organizacdo da base produtiva
denominada Projeto Polos de Biodiesel ttm como objetivo articular a base produtiva
da agricultura familiar que fornece matéria prima para a producédo de biodiesel e os
diversos atores estaduais e territoriais envolvidos na tematica. Isto facilita o acesso
destes agricultores as politicas publicas, as tecnologias e a capacitacdo adequadas
as regides do pais com potencial de implementacdo do projeto. 2) na concesséao e
gerenciamento do Selo Combustivel Social junto as usinas (produtora de biodiesel),
que se configura como promotor de inclusdo social ao adquirir matéria prima oriunda
da agricultura familiar (FIGURA 17).

Figura 17: Projecdo e Operacionalizacdo da estratégia social do SCS (PNPB)

/ PRODUTOR \ l 2 / PROJETO \
DE BIODIESEL CONCESSAO E PLANEJAMENTO POLOS DE
GERENCIAMENTO E IMPLEMENTAGCAO BIODIESEL
DO SELO DA METODOLOGIA
COMBUSTIVEL DE ORGANIZACAO
SOCIAL DA BASE
PRODUTIVA ACESSO AS
POLITICAS
| PRONAF JI rosuicas,
PROMOTOR TECNOLOGIA,
PE e e AGRICULTORES FAMILIARES CAPACITAGAO

FORNECIMENTO DE MATERIA PRIMA

Fonte: PNPB/MDA, 2010.

Assim, o Selo Combustivel Social (SCS) tem o objetivo de incluir a agricultura
familiar na cadeia produtiva do biodiesel A matéria prima oriunda da agricultura
familiar € comercializada as unidades produtivas (usinas) por cooperativas
credenciadas (Figura 18).

Agricultores de perfil familiar isolados encontram, na sua diversidade de
condicbes e potencialidades, dificuldades para com demandas de regularidade,
padronizacao e escala de oferta, sendo que os empreendimentos necessitam formar

estoques, segmentar produtos, escalonar de acordo com o ponto de equilibrio e taxa
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interna de retorno constante em analises de viabilidade econémica (REDIN, 2013;
SANTANA, 2010). A organizacdo coletiva, especialmente sob a forma de
cooperativas, tem se constituido em importante estratégia para atender estes
aspectos mencionados. O cooperativismo vem a tona como importante para a
integracdo, dinamizacdo e fortalecimento econdmico da agricultura familiar, com
peculiaridades em relacdo a outras formas tradicionais de organizacdo do segmento,
como associagdes e grupos de producao (PRADO, 2015; VALENTINOV, 2007).

As unidades produtivas (usinas) que possuem essa identificagcdo recebem
incentivos fiscais e participacdo assegurada de 80% nas negociacdes do
combustivel nos leildes publicos da Agéncia Nacional do Petrdleo, Gas Natural e
Biocombustiveis (ANP), bem como melhores condi¢Bes de financiamento junto aos
bancos que operam o PNPB. Em troca, elas devem firmar contratos de aquisi¢édo de
matéria prima da agricultura familiar para a producédo do biodiesel e devem prestar

assisténcia técnica aos agricultores (SEAFDA, 2017).

Figura 18: Cadeia produtiva e de comercializag&do do biodiesel — SCS

Distribuidores _ Unidades Produtivas
Usinas
Fonte: A prépria autora, 2017.

O Selo Combustivel Social trata-se de um conjunto de medidas especificas
visando estimular a inclusdo social da agricultura, nessa importante cadeia
produtiva, conforme Instrucdo Normativa n°® 01, de 05 de julho de 2005. Em 30 de

Setembro de 2005, o MDA publicou a Instrugdo Normativa n°® 02 para projetos de



57

biodiesel com perspectivas de consolidarem-se como empreendimentos aptos ao
Selo Combustivel Social.

O enquadramento social de projetos ou empresas produtoras de biodiesel
permite acesso a melhores condi¢des de financiamento junto ao BNDES e outras
instituicdes financeiras, além dar direito de concorréncia em leildes de compra de
biodiesel. As industrias produtoras também tém direito a desoneracdo de alguns
tributos, mas deverdo garantir a compra da matéria-prima, pregos pré-estabelecidos,
oferecendo seguranca aos agricultores familiares. Ha, ainda, possibilidade dos
agricultores familiares participarem como soOcios ou quotistas das industrias
extratoras de Oleo ou de producdo de biodiesel, seja de forma direta, seja por meio
de associagOes ou cooperativas de produtores (MDA, 2015).

Os agricultores familiares também tém acesso a linhas de crédito do
PRONAF, por meio dos bancos que operam com esse programa, assim como
acesso a assisténcia técnica, fornecida pelas préprias empresas detentoras do Selo
Combustivel Social, com apoio do MDA por meio de parceiros publicos e privados
(SEAFDA, 2017).

Os agricultores familiares que aderiram a cadeia produtiva do biodiesel tém a
disposicédo uma linha de crédito adicional do PRONAF para o cultivo de oleaginosas.
Com isso, o produtor tem a possibilidade de gerar maior renda, sem deixar a
atividade principal de plantio de alimentos. Essa nova linha visa viabilizar a safrinha.
Os agricultores manterdo suas producdes de milho e mandioca, por exemplo, e na
safrinha fardo o plantio de oleaginosas. O limite de crédito e as condicbes do
financiamento seguem as mesmas regras do grupo do Pronaf em que o agricultor
estiver enquadrado (MDA, 2015).

Segundo Abramovay e Magalhdes (2007), o biodiesel tornou-se um item
importante na agenda dos movimentos sociais rurais, especialmente para o
sindicalismo rural, o qual encontra no programa novas justificativas para sua
existéncia. Isto porque, segundo os autores, os sindicatos tém uma oportunidade
formal de acédo neste novo mercado, do biodiesel, negociando precos e prazos, além
de intermediarem as relacdes entre os agricultores familiares e as industrias.

Para os autores acima citados, a criacdo do SCS também representa uma
mudanca na légica de ac&o do préprio governo, uma vez que ele atua aproximando
as cooperativas as unidades produtivas (usinas), bem como estimula o planejamento

da producédo através da participacdo dos dois segmentos em polos regionais.



58

Além disso, o SCS fornece também, acordos de marketing entre os pequenos
agricultores e as plantas produtoras para garantir um rendimento justo e sustentavel
para esses produtores. O fornecimento de treinamento e assisténcia técnica aos
pequenos produtores é também uma condicdo necessaria para a obtencdo do
SCS. Estes requisitos séo definidos e monitorados pelo MDA (CESAR E BATALHA,
2010).

Quanto as obrigacbdes do produtor de Biodiesel com o SCS, algumas regras
junto a agricultura familiar foram instituidas junto ao programa, sendo:

e Firmar contratos com os agricultores familiares
negociados com a participagdo de uma entidade
representativa dos mesmos (sindicatos,
federacdes). A agricultura familiar organizada na
forma de sindicatos ou federacdes tera que dar
anuéncia por meio de carta para validar o que foi
acordado entre as partes;

e Repassar copia dos contratos devidamente
assinados pelas partes para o agricultor familiar
contratado e para a entidade representativa,;

e Assegurar assisténcia técnica gratuita aos
agricultores familiares contratados;

o Capacitar os agricultores familiares para a
producdo de oleoginosa(s), de forma compativel
com a seguranca alimentar da familia e com os
processos de geracdo de renda em curso,
contribuindo para a melhor insercdo da agricultura
familiar na cadeia produtiva do biodiesel e para o
alcance da sustentabilidade da propriedade;

e Repassar ao agricultor familiar assistido pelo
técnico, copia de visita devidamente assinado;

e Adquirir percentual minimo de matéria prima da
agricultura familiar, que varia de regido para regido,

de acordo com a normativa vigente (MDA, 2016).

Vale ressaltar ainda que, a concessédo do direito de uso do selo permite aos
produtos de biodiesel o acesso as aliquotas de PIS/PASEP e COFINS com

coeficientes de reducéo diferenciados para o biodiesel, que varia de acordo com a
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matéria prima adquirida e regido da aquisicdo, incentivos comerciais e de
financiamento, além de ser um exercicio de responsabilidade socioambiental
(SEAFDA, 2017).

Além da diferenciacdo e isencdo dos tributos acima citados, o produtor de

biodiesel tem algumas condicdes especiais:

o Participacdo assegurada de 80% do biodiesel
negociados nos leildes publicos da ANP;

e Acesso as melhores condi¢es de financiamento
junto aos bancos que operam o Programa ou outras
instituicbes financeiras que possuam condicOes
especiais de financiamento para projetos;

e Possibilidade de uso do Selo Combustivel Social
para promover sua imagem no mercado (MDA,
2016).

O uso comercial do biodiesel também tem o apoio do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES). O Programa de Apoio Financeiro a
Investimentos em Biodiesel prevé financiamento de até 90% dos itens passiveis de
apoio para projetos com o Selo Combustivel Social e de até 80% para os demais
projetos. Os financiamentos sdo destinados a todas as fases de producdo do
biodiesel, entre elas a agricola, a de producao de 6leo bruto, a de armazenamento, a
de logistica, a de beneficiamento de subprodutos e a de aquisicdo de maquinas e
equipamentos homologados para o uso deste combustivel (BNDES, 2016).

O cenario das relacdes comerciais entre as empresas que produzem biodiesel
e 0s agricultores familiares sdo mostrados nos graficos a seguir com dados recentes
baseados nos relatérios do (MDA, 2015).

A participacdo da agricultura familiar no PNPB em 2015, em relagéo ao total
de matérias primas adquiridas foi de 26% e 74% de outros fornecedores,
principalmente no Sul e Centro Oeste do pais com destaque para a producao de
soja, seguidos do gergelim, 6leo de soja e mamona. Nota-se que a regidao Centro-
oeste do pais tem uma participacdo de 44% no total de aquisicdes da agricultura
familiar, seguido pelo Sul (27%), Sudeste (15%), Nordeste (9%) e Norte (5%),
(Figura 19).
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Figura 19: Distribuicdo de aquisi¢cdes de agricultura familiar no PNPB 2015.
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Fonte: SAF/MDA, 2015.

Em 2015, a renda mensal anual dos agricultores familiares girava em torno de
R$ 5 mil para cada familia, o que representou o dobro da renda familiar alcancada
antes da implantacdo do PNPB. A receita média anual de uma familia no ambito do
SCS foi de R$ 44 mil reais. (MDA, 2015).

A Fundacao Getulio Vargas (2010) estima que foram criados 1,3 milhdo de
empregos entre 0 campo e 0s postos de combustiveis, entre 2005 e 2010, frutos dos
resultados do PNPB. Segundo esta mesma fonte, o PNPB esta se concretizando
como um importante instrumento para elevagcédo da renda bruta anual da agricultura
familiar.

Segundo Locatel e Azevedo (2008), ha um equivoco referente a afirmacao de
gue o Programa do biodiesel se trata de um combustivel social. Entretanto, para os
defensores deste Programa “a produgao de oleaginosas em lavouras familiares faz
com que o biodiesel seja uma alternativa importante para a erradicacdo da miséria
no pais, pela possibilidade de ocupac¢édo de enormes contingentes de pessoas. [...].
A inclusdo social e o desenvolvimento regional, especialmente via geracdo de
emprego e renda, devem ser os principios orientadores béasicos das acdes
direcionadas ao biodiesel, o que implica dizer que sua producéo e consumo devem
ser promovidos de forma descentralizada e n&o-excludente em termos de rotas
tecnoldgicas e matérias-primas utilizadas. Diante dessa premissa, 0 Governo langou

0 Selo Combustivel Social.
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No inicio da implantacdo do SCS, a aquisicdo de matérias-primas produzidas
pela agricultura familiar com SCS evoluiu com as aquisicdes de mamona, em sua
maioria oriunda do Nordeste e Semiarido, fruto da queda gradativa na aquisicdo de
gréos de soja na regido. Entretanto, nos dias atuais as expectativas junto a mamona
nao se efetivaram por varios fatores, tais como: a falta de competitividade e de
sustentabilidade econdémica - o preco do 6leo de mamona € mais elevado do que os
outros Oleos vegetais e maior do que o diesel mineral; a necessidade do
investimento em tecnologias de producao para a melhoria da qualidade e ampliacéo
da qualidade e dos volumes produzidos, dai a sua utilizacdo como combustivel € um
paradoxo (BATALHA, 2009).

Apesar dos avancgos existem ainda muitos desafios, lacunas tecnologicas e
espacos para ampliar a participacdo da mamona neste programa.

No entanto, outras oleaginosas também produzidas pela agricultura familiar
ganharam destaque como dendé, gergelim, girassol e canola.

Os Oleos vegetais refinados, em todo o mundo, sdo as gorduras mais
utilizadas como matérias-primas para a producdo de biodiesel. O 6leo vegetal é
responsavel por 75% a 85% do custo final do biodiesel (NAE, 2015).

Cerca de 100 mil familias estavam incluidas no PNPB em 2010, produzindo
soja, mamona, girassol, palma (dendé), canola, algoddo e amendoim. Desde 2015
nota-se a reducéo na participacao de estabelecimentos, com destague para a soja,
como principal matéria-prima produzida pela agricultura familiar, com 70.523 mil
participantes (Figura 20), geracdo de renda na ordem de R$ 4 bilh6es, em aquisicao
de produtos e assisténcia técnica rural. Assim, nota-se que os dados acima
mencionados, confirmam a hip6tese deste estudo, no que tange a contribuicao direta
das politicas publicas no fortalecimento da agricultura familiar no Brasil na solidez do
setor, e especificamente no estimulo a producéo, desenvolvimento e consolidacéo

deste mercado.
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Figura 20: Evolucédo do numero de familias participantes do PNPB no Brasil
(2008 a 2016).
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Fonte: SEAFDA, 2017.

Até o final de 2010 existiam 56 usinas produtoras de biodiesel em todo o

Brasil, e, pode-se dizer que aproximadamente 60% delas, um total de 32 usinas

possuiam o Selo e trabalharam com agricultores familiares (ANP, 2010).

Segundo dados da ANP (2016), atualmente existem 48 plantas produtoras de

Biodiesel autorizadas para a operacdo no pais correspondendo a uma capacidade

total de 20,3 m3/dia tornando o pais o maior produtor mundial de biocombustiveis.

Destas, 37 usinas produtoras de biodiesel possuem o Selo Combustivel Social. Isso

representa 91% das industrias de biodiesel do pais, que juntas sao responsaveis por

90% da capacidade média instalada de 152 mil m3/ano do total de biodiesel (Figura

21).

Figura 21: Participacdo das unidades detentoras do Selo Combustivel Social
na capacidade de producédo de biodiesel instalada no Brasil.

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
= N° DE USINAS COM SELO SOCIAL

m N° DE USINAS SEM SELO SOCIAL 1 2 11 20 14 23 21 17 13 12 10 11

Fonte: MME, 2017.
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Analisando o numero de unidades com Selo por regido brasileira € possivel
constatar que em todas as regides, no minimo metade de suas unidades produtoras
de biodiesel trabalharam em parceria com a agricultura familiar, resultando em 87%
da capacidade de producao de biodiesel instalada no Brasil, registrando em 2015 o
total de 3,93 bilhdes de litros produzidos e uma aquisicdo anual de matéria prima de
R$ 3,94 bilhdes (Figura 22).

Figura 22: Evolucéo da producédo anual de biodiesel X Evolugéo da aquisigao

de matéria prima adquirida da agricultura familiar (2008-2015).

2008 | 2009 (2010|2011 | 2012 | 2013|2014 | 2015

m Producgdo anual de biodiesel
(bilhdes de litros)
] Aquisi¢cdo anual da
agricultura familiar (bilhGes | 0,28 | 0,68 | 1,06 | 1,52 | 2,11 | 2,86 | 3,25 | 3,94
RS)

1,17 | 1,61 | 2,39 | 2,67 | 2,72 | 2,93 | 3,42 | 3,93

Fonte: SAF/MDA, 2015.

Nota-se ainda que, apesar da diminuicdo do namero de familias participantes
do programa, apresentado anteriormente, isso néo se refletiu sobre a matéria-prima,
resultando em um aumento significativo na aquisi¢do junto a agricultura familias. Em
2015, o volume de matéria-prima adquirida da agricultura familiar nos arranjos do
Selo Combustivel Social foi de 3.317 mil/toneladas (Figura 23).
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Figura 23: Evolucéo do volume de matéria prima adquirida da agricultura

familiar nos arranjos do Selo Combustivel Social de 2008 - 2016 (mil/toneladas).

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Fonte: SAF/MDA, 2018.

No ano de 2016 a capacidade instalada autorizada a operar comercialmente
ficou em 7.306 m3/més. Dessa capacidade, 92% sao referentes as empresas

(usinas) detentoras do Selo Combustivel Social (Figura 24).

Figura 24: Capacidade instalada de producéo de biodiesel X Capacidade
instalada com SCS de 2005 a 2016 (milhares de m3/ano).

2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016

mCAPACIDADE INSTALADA 64 561 | 2.458 | 3.607 | 3.880 | 5.255 | 6.018 | 6.853 | 7.504 | 7.502 | 7.263 | 7.306
CAPACIDADE INSTALADA COM SCS 0 5§51 | 2.300 | 3.347 | 3.582 | 4.560 | 4.519 | 6.010 | 6.873 | 6.765 | 6.676 | 6.690

Fonte: MME, 2017.

Diante dos dados, é representativa a evolucdo de mercado no que tange a
producédo e capacidade produtiva com a ampliacdo gradual do percentual obrigatério
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o que favoreceu a antecipacdo das metas anteriormente estabelecidas pelo
programa.

Nota-se no grafico acima, que a producgéo atual existente ainda ndo consegue
suprir a capacidade instalada, mesmo com a ampliacdo dos percentuais previstos e

aplicados pelo Marco Regulatério, onde a capacidade produtiva ainda € superior ao

7

que atualmente € produzido e que desafios e obstaculos existem, o que faz
necessario os estimulos do Estado ao biodiesel.

O IPEA (2015), ainda destaca que algumas caracteristicas do mercado de
biodiesel no Brasil dependem, naturalmente, da acdo estatal e devem ser

destacadas, tais como:

1. O crescimento do mercado ocorre somente como
resultado de atos do governo, pois o biodiesel ainda
nao é competitivo em custos como o 6leo diesel;

2. Ha uma defasagem entre as diretrizes do
biodiesel (PNA e PNPB) e os resultados alcancados
(baixa insercdo social, fracasso dos objetivos e
metas para o Norte e Nordeste, falta de alternativa
a soja, baixo impacto no desenvolvimento regional);
3. As regras de atribuigdo de cotas de produgéo por
porte e por regido via leildes da ANP, tém
possibilitado que as empresas pequenas e médias
sobrevivam no mercado;

4. Consolidou-se a dindmica da larga escala de
producdo, com aumento do capital estrangeiro, do
porte das industrias do biodiesel e da capacidade
excedente de producéao;

5. A regulagéo (Executivo, Conselho Interministerial
e ANP), juntamente com a reducdo/isengdo de
tributos, taxas de financiamento reduzidas e
subsidio sdo os suportes da cadeia produtiva.

Assim, nota-se que apesar dos desafios, o cenario e os dados apresentados
neste capitulo evidenciam certa evolu¢cao do mercado de biodiesel e seu importante
papel social na inclusdo e geracdo de emprego e renda, na sustentabilidade
ambiental e na economia do pais.

Os autores envolvidos na cadeia produtiva do cenario apresentado
proporcionam uma analise critica a proposicéo de politicas publicas que contemplem
a realidade do mercado, as necessidades de preservagao, recuperacdo do meio
ambiente e da participacdo da agricultura familiar & melhoria da qualidade de vida da

sociedade, visando garantir a consolidacdo sustentavel de atividades que j4 séo
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realidade de mercado (etanol e biodiesel), bem como daquelas que ainda se
encontram em estagio inicial de implementacéo (bioquerosene, biogasolina, biogas e

biolubrificantes).

1.6 Matriz SWOT

O termo SWOT é uma sigla oriunda do idioma inglés, trata-se das Forcas
(Strengths), Fraguezas (Weaknesses), Oportunidades (Opportunities) e Ameacas
(Threats) (KOTLER; KELLER, 2006).

A matriz SWOT ou analise FOFA, em portugués (Forcas, Oportunidades,
Fraguezas e Ameagas) € uma ferramenta utilizada para fazer analise de cenario (ou
analise de ambiente), sendo usada como base para gestdo e planejamento
estratégico de uma corporagcdo ou empresa, mas podendo, devido a sua
simplicidade, ser utilizada para qualquer tipo de andlise de cenario, desde a criacdo
de um site a gestdo de uma multinacional (PORTER, 2004).

A analise SWOT é uma ferramenta utilizada para fazer analises de cenario
(ou andlises de ambiente), sendo usada como base para a gestédo e o planejamento
estratégico de uma organizagédo. E um sistema simples para posicionar ou verificar a
posicdo estratégica da empresa no ambiente em questdo (DAYCHOUW, 2010).
Possui um sistema simples para posicionar ou verificar a posicdo estratégica da
empresa no ambiente em questdo. A técnica foi creditada a Albert Humphrey, que foi
lider de pesquisa na Universidade de Stanford nas décadas de 1960 e 1970, usando

dados da revista Fortune das 500 maiores corporac¢des.

Criada por Kenneth Andrews e Roland Cristensen, professores da Harvard
BusinessSchool, e posteriormente aplicadas por inUmeros académicos, a andlise
SWOT estuda acompetitividade de uma organizagdo segundo quatro variaveis,
descritas anteriormente: Strengths (Forcas), Weaknesses (Fraquezas), Oportunities
(Oportunidades) e Threats (Ameacas). Através destas quatro variaveis, podera
fazer-se a inventariagdo das forcas e fraquezas da empresa, das oportunidades e
ameacas do meio em que a empresa atua. Quando os pontos fortes de uma
organizacdo estdo alinhados com os fatores criticos de sucesso para satisfazer as
oportunidades de mercado, a empresa sera por certo, competitiva no longo prazo
(RODRIGUES, et al., 2005).
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Os pontos fortes e fracos referem-se a analise de potencialidades e fraguezas
controlaveis que uma empresa possui em relacdo a outros concorrentes do
mercado. As oportunidades e ameacas significam variaveis incontrolaveis favoraveis
ou desfavoraveis que afetam diretamente determinado setor de atuacdo (LAS
CASAS, 2006).

Segundo CROCCO et al., (2006) trata-se de uma matriz de analise
estratégica de quatro células (quatro condicdes) sobre a qual se descrevem forcas e
fraquezas (analise do ambiente interno) da empresa, ameacas e oportunidades

(analise do ambiente externo — macro e microambientes).

Assim, a andlise da Matriz SWOT torna-se uma ferramenta essencial para
qualguer organizagdo ou entidade, pois é através dela que a empresa consegue ter
uma visao clara e objetiva para elaborar estratégias para obter vantagem competitiva

e melhor o desempenho organizacional.

Nota-se que as atuais contribuicbes literarias apresentam uma discussao
tedrica abrangente sobre politicas publicas. No entanto, a discussdo e analise sobre
os resultados de sua aplicabilidade e atuacdo em alguns setores distintos e

especificos ainda sdo desconhecidos ou pouco estudados.

Neste sentido, o presente estudo utilizou a matriz SWOT em parte dos
resultados obtidos referentes as politicas publicas e marco regulatério vigentes,
como ferramenta de analise do mercado de biocombustiveis e do biodiesel

brasileiro.
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CAPITULO Il = APRESENTACAO, DISCUSSAO E ANALISE DOS DADOS E
RESULTADOS

2.1 Material e métodos

O presente estudo foi desenvolvido de acordo com o organograma

experimental (Figura 25).

Figura 25: Organograma Experimental

=

DIAGNOSTICO DAS POLITICAS PUBLICAS E DINAMICAS DO MERCADO
DE BIOCOMBUSTIVEIS NO BRASIL

BIOCOMBUSTIVEIS E BIODIESEL

ANALISE SWOT

ANALISE DOS ENTRAVES E PERSPECTIVAS DAS POLITICAS

PUBLICAS E DINAMICAS DE MERCADO APLICADAS A PRODUCAO E
USO DE BIOCOMBUSTIVEIS COM ENFASE AO BIODIESEL BRASILEIRO

Fonte: A prépria autora, 2018.
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O projeto de pesquisa foi realizado com a obtencdo de dados secundarios,

conforme descrito a seguir.

2.2 Amostra

A amostragem do dados primarios foi coletada com atores selecionados de
forma aleatoria, podendo ser feita de forma intencional, apresentada como amostra
nao probabilistica por julgamento onde os elementos foram selecionados segundo
critério de julgamento do pesquisador, tendo como base 0 que se acredita que o
elemento selecionado possa fornecer ao estudo (SAMARA, et al.,2007). Tratou-se
de uma forma de amostragem por conveniéncia apropriada para pesquisas que nao

sdo necessarias amplas generalizacdes da populacdo (MALHOTRA, et al., 2005).

O método de comunicacdo e instrumento de coleta de dados foi feito em

funcdo de duas varidaveis tomadas simultaneamente: estruturacéo e disfarce.

A estruturacao referiu-se ao grau de padronizacdo do instrumento de coleta
de dados, um instrumento de coleta estruturado, que segue uma sequéncia légica
de perguntas, também denominado de questionario. O disfarce referiu-se em que
grau o instrumento de coleta de dados permitiu ao respondente saber o propésito da

pesquisa e sobre quais temas estavam sendo questionados (MATTAR, 2001).

Assim, os dados priméarios foram obtidos por meio da aplicacdo de um
guestionario estruturado, ndo disfarcado, com questdes abertas e fechadas, de

forma encadeada, com total transparéncia (Apéndice 1).

O respectivo questionario foi elaborado baseado nos objetivos propostos
nesta andlise visando uma analise quantitativa e qualitativa. Com um total de 38
questdes, sendo 37 objetivas e 1 questdo aberta. Sua estrutura foi dividida em

grandes blocos de analise, considerando:

e Potencial do setor de biocombustiveis e do
biodiesel;

e Eficacia e eficiéncia das politicas publicas de
biocombustiveis e do biodiesel;

e Capacidade técnica e pesquisas cientificas;

e Avaliacdo do Selo Combustiveis Social;

e Avaliagdo da Mistura Obrigatéria — Marco
Regulatério;
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Representantes de entidades produtivas, membros da academia e agéncias
de fomento envolvidos na pesquisa de campo, foram obtidos por contato pessoal
com coordenadores da Rede Brasileira de Tecnologia do Biodiesel e coordenadores
de Biocombustiveis da Secretaria de Desenvolvimento Tecnoldgico e Inovacdo do
Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacdes e Comunicacbes (SETEC/MCTIC),
responsaveis pelo desenvolvimento do Programa Nacional de Producédo e Uso de
Biodiesel (PNPB).

Assim, esta analise utilizou além do didlogo com os autores envolvidos nesta
discussdo, a visdo dos atores, ligados a producao e comercializacdo que compde o
cenario e mercado de biocombustiveis, especificamente do biodiesel brasileiro, além
dos aspectos mercadoldgicos, econémicos e sociais na conquista de uma visao

empirica e do alcance dos objetivos propostos nesta analise.

Os diferentes atores foram selecionados mediante o potencial de
conhecimento  junto aos  setores governamentais, técnicos e de
pesquisa/desenvolvimento e com efetiva participacdo junto as politicas publicas
apresentadas, buscando a andlise, discussao, planejamento, implantacdo e atuacdo
no setor de biodiesel. Assim, diante dos objetivos propostos, da problematica em
guestdo e das informacfes obtidas junto aos coordenadores da Rede Brasileira de
Tecnologia do Biodiesel, o levantamento da amostra ficou concentrado nos

seguintes atores e setores produtivos:

(1) Entidades produtivas (UBRABIO, BIODIESELBR, APROBIO, ABIOVE E
UNICA) e governamentais (SETEC/MCTIC, Casa Civil, CEIB — Comissao Executiva
Interministerial do Biodiesel);

(2) Membros da academia cientifica/tecnolégica que compdem a Rede
Brasileira de Tecnologia do Biodiesel (RBTB) e a Rede Inter universitaria para o
Desenvolvimento do Setor Sucroalcooleiro (RIDESA);

(3) Agéncias de Fomento (FINEP e CNPQ);

(4) Docentes e Pesquisadores das Instituicdes de ensino superior, publicas e
privadas que tratam especificamente da tematica do biodiesel,

(5) Cooperativas credenciadas com o Selo Combustivel Social €;

(6) Usinas produtoras de biodiesel credenciadas com Selo Combustivel

Social;
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2.2.1 Descri¢cao da Amostra

Para facilitar a aplicacdo do questionario, obtencdo e analise dos dados, 0s

diversos autores foram agrupados em trés grandes grupos de analise, considerando

sua representatividade:

Grupo 1 - Membros das Associacdes e entidades ligadas ao Setor
(Anexo 1) - Membros das Entidades Produtivas e Governamentais;
Membros da Academia; Membros das Agéncias de Fomento. Sendo:
Entidades produtivas (UBRABIO, BIODIESELBR, APROBIO, ABIOVE
E UNICA) e governamentais (SETEC/MCTIC, Casa Civil, CEIB —
Comissédo Executiva Interministerial do Biodiesel); Membros da
academia cientifica/tecnolégica que compdem a Rede Brasileira de
Tecnologia do Biodiesel (RBTB) e a Rede Inter universitaria para o
Desenvolvimento do Setor Sucroalcooleiro (RIDESA); Agéncias de
Fomento (FINEP e CNPQ); Pesquisadores e Docentes das Instituicdes
de ensino superior que tratam especificamente desta teméatica, tal
como o Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia de S&o
Paulo (Campus Matéo), o qual possui curso superior de Tecnologia em
Biocombustiveis. A amostra totalizou cerca de 120 representantes
definidos pela importancia e envolvimento com o setor. Dessa forma
foram enviados 120 questionarios a amostra levantada em conjunto
com os coordenadores da Rede Brasileira de Tecnologia do Biodiesel e
coordenadores de Biocombustiveis da Secretaria de Desenvolvimento
Tecnolégico e Inovacdo do Ministério da Ciéncia, Tecnologia,
InovacBes e Comunicacdes (SETEC/MCTIC).

Grupo 2 - Representantes das Usinas (instalagfes produtivas) com
Selo Combustivel Social (Anexo 2). Para este grupo de atores foram
enviados 37 questionarios, um total de 100% da amostra de usinas
credenciadas com o Selo Combustivel Social, segundo dados da
Secretaria Especial da Agricultura Familiar e Desenvolvimento Agrario
— MDA (2017).
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= Grupo 3 - Representantes das Cooperativas Rurais com Selo
Combustivel Social (Anexo 3) — Agricultura Familiar com Selo
Combustivel Social. As cooperativas e usinas credenciadas com Selo
Combustivel Social foram selecionadas mediante participacdo e
credenciamento junto ao PNPB - Ministério de Desenvolvimento
Agrario (MDA) - Secretaria Especial da Agricultura Familiar e do
Desenvolvimento Agrario. Foram enviados questionarios para 113

cooperativas.

Com o levantamento e agrupamento da amostra, foi utilizado o método de
contato telefébnico com o objetivo de proporcionar maior conhecimento e
esclarecimentos sobre a andlise pretendida, visando obter o maior nimero de

informacdes possiveis dos autores e proximidade com o universo a ser pesquisado.

Para a validagdo do questionario, os membros da amostra foram
selecionados de forma aleatoria, 10 membros de cada grupo de atores. De acordo
com as respostas obtidas, o questionario foi avaliado, aprimorado e reaplicado em

toda a amostra.

Para facilitar o preenchimento, retorno e controle das informacbes, e por
solicitacdo da propria amostra, o questionario foi enviado pelo método interativo de

correio eletrénico (e-mail) com a adocédo da ferramenta de sistema Google Doc.

Foi utilizada perguntas do tipo dicotbmicas e uma pergunta aberta, devido ao

tamanho e amplitude da amostra, visando o méximo retorno dos resultados.

Os autores ndo foram identificados em seus depoimentos, sigilo garantido

antecipadamente, nos e-mails, para que fosse obtido o maior nimero de respostas.

A aplicacdo do questionario foi realizada em duas fases distintas. Na primeira
fase o questionario foi aplicado junto ao Grupo 1 — Membros das Associacbes
Ligadas ao Setor; Membros das Entidades Produtivas e Governamentais; Membros
da Academia; Membros das Agéncias de Fomento.

Apés o envio do primeiro e-mail de apresentacdo (Apéndice 2) e do
questionario, foram enviados mais trés e-mails de reforco (Apéndice 3) com o

objetivo de promover e intensificar o retorno do preenchimento.
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Para proporcionar uma analise comparativa dos dados e resultados, 0 mesmo

questionario foi aplicado para todos os Grupos 1, 2 e 3.

Na segunda fase da aplicacdo, o questionario foi aplicado junto ao Grupo 2 -
Representantes das Usinas (entidades produtivas) com Selo Combustivel e Grupo 3
- Representantes das Cooperativas Rurais — Agricultura Familiar com Selo
Combustivel Social.

Devido aos resultados obtidos com os e-mails de reforgo, na fase anterior, foi
adotado o mesmo procedimento de envio e reforco da pesquisa junto aos outros

grupos da amostra: usinas e cooperativas com Selo Combustivel Social.

Os resultados das pesquisas fechadas, contidas no questionario foram

guantificados em percentual e os resultados transformados em tabelas.

Para um melhor entendimento dos resultados, foi utilizado como método de
analise dos dados a ferramenta estratégica denominada de Matriz SWOT que
permitiu identificar os pontos fortes (Strength) e fracos da empresa (Weakness), as

oportunidades (Opportunity) e ameacas (Treaten) no setor (DIAS, 2006).

Os dados secundarios foram obtidos por pesquisa bibliografica e documental
sobre politicas publicas e o cenario de biocombustiveis, com foco no biodiesel no
Brasil, na obtencdo de uma visao profunda e global da realidade,

2.3 Resultados e discussao

2.3.1 Respostas ao questionario - Grupo 1. Membros das
universidades, associac¢des, entidades produtivas e governamentais, agéncias

de fomento ligadas ao setor.
Dos 120 questionarios, enviados, o retorno foi de 100 questionérios
preenchidos, totalizando 83% da amostra inicial. Nao responderam ao questionario

um total de 17 representantes (Tabela 1).
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Tabela 1: Potencial do setor de biocombustiveis e de biodiesel — Grupo 1.

SIM (%) NAO (%) NAO RESP. (%)

1. Importancia do biodiesel brasileiro como vetor de 92,3 7,7 0
desenvolvimento.

2. Biocombustiveis como alternativa viavel de
substituicdo aos derivados de combustiveis fésseis

no Brasil. 92 8 0
3. Potencial de substituicdo do biodiesel ao diesel. 54 46 0
4. Potencial do pais para ser o maior produtor 96,2 3,8 0
mundial de biodiesel.

5. Importancia do biodiesel para a preservacéo e 92,3 7,7 0
sustentabilidade ambiental.

6. Consolidacao dos biocombustiveis na matriz 100 0 0
energética.

7. Competitividade do biodiesel, no que tange a 61,7 38,7 0

relacao custo/beneficio.

Fonte: A prépria autora, 2017.

Quanto a avaliacdo do potencial do setor de biocombustiveis e de biodiesel
pode-se observar que 92,3% da amostra reconhece a importancia do biodiesel
brasileiro como vetor de desenvolvimento; 92% confirmou o biodiesel como
alternativa viavel de substituicdo aos derivados de combustivel fésseis, a maioria
acredita no potencial do pais para ser o maior produtor mundial de biodiesel (96%),
na importancia do biodiesel para a preservacdo e sustentabilidade ambiental
(92,3%) e na consolidagéo dos biocombustiveis na matriz energética.

Em um dos relatos dos entrevistados foi confirmada a possibilidade do Brasil
estar no “ranking” da producdo mundial do biodiesel. Entretanto a necessidade de
novas fontes de matéria prima, centrada hoje na soja, além da infraestrutura e
capacidade produtiva das usinas e agfes de incentivos a todos os participantes da
cadeia produtiva foram destacados como primordial para dar competitividade e

solidificar o pais como um dos maiores produtores mundiais de biodiesel.
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‘O Brasil apresenta-se como um dos principais
produtores de biodiesel do mundo, no entanto, a
busca pela primeira posicdo depende da
aplicacdo/otimizacdo de novas fontes de matéria
prima, e isso nao depende somente da
infraestrutura e/ou capacidade produtiva das usinas
e sim de um conjunto de ac¢des e incentivos tanto
aos agricultores, associacdes, cooperativas e aos
produtores do biocombustivel”.

No entanto, os dados também revelam um impasse significativo, (54%)
acreditam no potencial de substituicdo do biodiesel ao diesel, talvez pelos desafios e
entraves tecnologicos a serem superados no que tange, as limitagcdes dos motores
movidos a diesel e ainda, 61% acreditam na competitividade do biodiesel em
relacdo ao diesel, no que tange a relagcéo custo/beneficio (Tabela 1).

“Continuar com os incentivos crescentes da adicéo
do biodiesel ao diesel brasileiro. Criar politicas de
precos competitivos de veiculos abastecidos a
diesel e biodiesel. Praticar precos competitivos
desses combustiveis nos postos de abastecimento”.

“Somente com incentivo a PD&l conseguiremos
diminuir os custos de producdo (no caso do
biodiesel € necessério investimentos em novas
matérias primas graxas e em tecnologias de
producdo alternativas a transesterificacagéo
alcalina) para aumentar a competitividade dos
biocombustiveis frente aos combustiveis fdsseis.
Atualmente estd sendo proposto o RenovaBio que
estabelece metas de reducdo de emissdes para o
mercado de combustiveis, em sintonia com o0s
compromissos assumidos pelo Brasil no Acordo do
Clima de Paris, que ird garantir a tdo sonhada
previsibilidade, contudo n&o cria mecanismos e
ferramentas para o incentivo ao desenvolvimento
tecnolégico e a inovacdo do setor - grave erro
estratégico do governo e que compromete o
programa no longo prazo”.

Quanto a eficacia e eficiéncia das politicas publicas de biocombustiveis e de
biodiesel, os autores entrevistados reconhecem em 80,8% a importancia das

politicas publicas de biocombustiveis como instrumentos de consolidagcéo e solidez
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do setor, 76,9% valorizaram a importancia e papel das politicas publicas na geracéo
de emprego e renda; 65,4% concordam na contribuicdo das politicas publicas de
biocombustiveis na resolucéo de problemas e desafios do setor e 88,5% acreditam
no desenvolvimento e potencial a partir de politicas publicas de biodiesel. Além
disso, foi destacado em 84,5%. a necessidade de novas politicas publicas de

biocombustiveis que consolidem o biodiesel na matriz energética (84,5%) (Tabela 3).

“Defini¢ao clara de politicas setoriais,
principalmente  estabelecendo  programas e
diretrizes de médio e longo prazo, que deem
seguranca ao investidor, indicando a evolucdo dos
volumes necessarios para atender 0
desenvolvimento do mercado no cenario
estabelecido pelos atores que estardo envolvidos
Nno processo”.

Nota-se ainda que mais da metade dos entrevistados (46,2%) reconhecem a
contribuicdo das politicas publicas de biocombustiveis no fortalecimento da

agricultura familiar.

“Para o fortalecimento efetivo da agricultura familiar,
deve-se garantir que sejam politicas de estado e
nao de governos especificos”.

“Incentivar a agricultura familiar e a utilizacao de
6leo de fritura usado. Dar mais visibilidade as
politicas publicas adotadas”.

Quanto a contribuicdo das politicas publicas voltadas ao biodiesel em
atividades de pesquisa evidenciou que 76,9% dos entrevistados acreditam que as
atuais politicas publicas sdo um importante vetor de estimulo a pesquisa e

desenvolvimento tecnoldgico (Tabela 2).



7

Tabela 2: Eficacia e eficiéncia das politicas publicas de biocombustiveis e de

biodiesel — Grupo 1

SIM (%) NAO (%) NAO RESP. (%)
8. Importancia das politicas publicas de 80,8 19,2 0
biocombustiveis como instrumentos de
consolidacéo e solidez do setor.
9. Importancia e papel das politicas publicas na 76,9 23,1 0
geracdo de emprego e renda.
10. Contribuicao das politicas publicas de 654 34,6 0
biocombustiveis na resolucéo de problemas e
desafios do setor.
11. Desenvolvimento e potencial regional a partirde 88,5 11,5 0
politicas publicas de biodiesel
12. Necessidade de novas politicas publicas de 845 154 0
biocombustiveis que consolidem o biodiesel na
matriz energética.
13. Contribuicdo das politicas publicas de 80,8 19,2 0
biocombustiveis na producéo de biodiesel.
14. Contribuicdo das politicas publicas de 46,2 53,8 0
biocombustiveis no fortalecimento da agricultura
familiar.
15. Contribuicdo das politicas publicas voltadas ao 76,9 23,1 0

biodiesel no estimulo de atividades de pesquisa.

Fonte: A prépria autora, 2017.

Quanto a avaliacdo da capacidade técnica e pesquisas cientificas, a

totalidade dos entrevistados (100%) acredita na capacidade tecnoldgica e produtiva

das usinas para a geracéo de biodiesel. E not6rio o reconhecimento da importancia

das pesquisas cientificas em biodiesel para o desenvolvimento e fortalecimento do

setor de biocombustiveis (100%), na capacidade das usinas brasileiras em produzir

biodiesel de qualidade (100%), na qualidade do biodiesel brasileiro (100%) e da

necessidade de investimentos em pesquisas cientificas para o setor (100%) (Tabela

3).
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“E necessario maior estimulo e investimento em
P&D”.

“‘Mais financiamento do governo & pesquisas
basicas e aplicadas dentro do setor, prevendo o

comportamento de novas misturas”.

“Ministérios engajados, que por meio de leis e
incentivos financeiros que sustentem toda a rede de
producdo de biodiesel, favorecendo produtores e

consumidores finais”.
“Incentivar a pesquisa tecnolégica”.

‘Investimento constante em pesquisa, incentivos
fiscais e incremento da qualidade. Apoio as novas
matérias primas”.

“Mais tecnologia, alto custo final, nado utilizar

matéria prima de consumo animal”.

“Aumentar investimentos em pesquisa

desenvolvimento e inovacgao”.

“Maior estimulo para interacéo e investimentos em
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico; incentivo
aos biocombustiveis avancados; fomento a
diversificacdo de matérias primas; e efetivacdo de
medidas em prol da inclusdo social descentralizada

no Brasil”.

“Diversificagdo das matérias-primas, investimento
em pesquisa (com maior diversificagdo: pesquisa
em matérias-primas, qualidade, operacdes unitarias
envolvidas no processo e maior enfoque nas
guestbes ambientais, tanto em pesquisa quanto em
politicas publicas), maior incentivo a protecédo
ambiental e consolidagcdo das questbes sociais da
producdo (como o Selo Combustivel Social ja tem
feito)”.

“‘Maior investimento no setor de pesquisa,

desenvolvimento e inovagdo, de forma que novas
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rotas de producdo de biodiesel diminuam o atual

custo de producdo e a quantidade de poluentes

(dgua de lavagem e glicerol bruto)”.

“Pesquisar e conseguir unir as producdes de

biocombustiveis, por exemplo, a producéo de etanol

consome muito diesel, mas usinas sucroalcooleiras

necessitam de investimento para producdo de

biodiesel, bioquerosene etc. Ha necessidade de

unir os produtores de biocombustiveis em geral”.

Um critério avaliado que merece atencdo é a capacidade de distribuicdo das

unidades produtivas, onde 53,8% consideraram que as usinas nao possuem

potencial de escoamento do biodiesel. (Tabela 3).

Tabela 3: Capacidade técnica e pesquisas cientificas — Grupo 1

SIM (%) NAO (%) NAO RESP. (%)
16. Capacidade tecnolégica das unidades 100 0 0
produtivas (usinas) para a producédo de biodiesel.
17. Capacidade produtiva das unidades produtivas 77 23 0
(usinas) na producéo de biodiesel.
18. Capacidade de distribuicdo das unidades 46,2 53,8 0
produtivas (usinas) do biodiesel.
19. Importancia das pesquisas cientificas em 100 0 0
biodiesel para o desenvolvimento e fortalecimento
do setor de biocombustiveis.
20. Capacidade das unidades produtivas (usinas) 100 0 0
em produzir biodiesel de qualidade.
21. Qualidade do biodiesel brasileiro. 100 0 0
22. Necessidade de investimento em pesquisas 100 0 0

cientificas no setor de biodiesel.

Fonte: A prépria autora, 2017.
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A avaliacdo da contribuicdo do Selo Combustivel Social, os autores
entrevistados reconhecem a importancia do Programa como politica publica de
fortalecimento do setor de biodiesel, em sua maioria (88,5%), como instrumento de
crescimento e solidez das usinas (unidades produtivas) credenciadas e produtoras
de biodiesel (65,4%), no estimulo a producéo de biodiesel (61,5%), na geracao de
emprego e renda (76,9%), como mecanismo de inclusdo social (73,1%) e de

fortalecimento da agricultura familiar (74,5%) (Tabela 4).

Tabela 4: Avaliacdo do Selo Combustivel Social — Grupo 1

SIM (%) NAO (%) NAO RESP. (%)

23. Importancia do Programa Selo Combustivel 88,5 11,5 0
Social como politica publica de fortalecimento do
setor de biodiesel.

24. Contribuicdo do Programa Selo Combustivel 65,4 34,6 0
Social para o crescimento e solidez das (unidades

produtivas) usinas credenciadas produtoras de

biodiesel.

25. Contribuicéo efetiva do Programa Selo 61,5 38,5 0
Combustivel Social na producao de biodiesel.

26. Contribuicéo efetiva do Programa Selo 76,9 23,1 0
Combustivel Social na geracdo de emprego e renda

27. Contribuicéo efetiva do Programa Selo 73,1 26,9 0
Combustivel Social para a inclusdo social.

28. Contribuicéo efetiva do programa Selo 74,5 25,5 0
Combustivel Social no fortalecimento da agricultura
familiar

Fonte: A prépria autora, 2017.

Em uma anélise mais detalhada sobre o Selo Combustivel Social (SCS), quanto a
avaliacdo dos critérios de eficiéncia e eficacia foi verificado que nenhum critério foi
avaliado como otimo. Tiveram destaque como “bom e regular’. sistema de adesao
(80%), assisténcia técnica (52%), tecnologia (72%), qualidade da matéria prima (70%),
variedade da matéria prima (76%), concessdo de crédito (69%), qualidade da méao de

obra (64%), capacidade produtiva (68%), precos praticados (68%), incentivos fiscais
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(72%), isencéo de tributos (64%), niumero de unidades produtivas (usinas) de biodiesel
com SCS (56%), numero de cooperativas credenciadas (56%). Tiveram avaliacao
‘regular e ruim” e merecem atencao: logistica e distribuicdo (68%), concessao de
crédito (52%) (Tabela 5).

Tabela 5: Avaliacdo da eficiéncia e eficacia do SCS/PNPB — Grupo 1

OTIMO (%) BOM (%) REGULAR (%) RUIM (%) SEM OPINIAO (%)

1. Sistema de adesao 0 40 40 5 15
2. Assisténcia técnica 0 32 20 12 36
3. Tecnologia 8 48 24 4 16
4. Qualidade da matéria 8 50 20 0 22
prima

5. Variedade da matéria 0 44 32 12 12
prima

6. Concesséo de crédito 0 25 44 8 23
7. Logistica e distribuicao 0 8 60 12 20
8. Qualidade da mao de obra 4 32 32 14 8
9. Capacidade produtiva 4 48 20 12 16
10. Pregos praticados 0 32 36 8 24
11. Incentivos fiscais 0 32 40 8 20
12. Isencao de tributos 0 32 32 16 20
13. Numero de unidades 12 20 36 0 32
produtivas (usinas) de

biodiesel

14. Namero de cooperativas 0 36 20 4 40
Credenciadas

15. Formas de comercializacdo 0 32 40 8 20
16. Atuacao das cooperativas 4 24 32 0 40

Fonte: A prépria autora, 2017.
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Quanto a avaliacdo do Marco Regulatorio, a totalidade dos autores
entrevistados reconhece sua importancia para o setor de biodiesel (100%), para o
estimulo a produgdo e na consolidagdo do biodiesel na matriz energética. Entretanto,
84,6% dos entrevistados atribui que o Marco Regulatério contribui para o
desenvolvimento tecnoldgico do setor, 61,5 deles verificou a ampliacdo da capacidade
técnica das unidades produtivas, 69,2% admitiram a resolucdo da capacidade ociosa
das unidades produtivas; 80,8% verificaram o estimulo do setor de transporte publico
movido a biodiesel e 96,2% observaram a geragdo de emprego e renda como incentivo
(Tabela 6).

“Deve-se preservar a politica de ampliagdo da adicéo
obrigatdria”.

“O PNPB deve entrar em uma nova fase, considerando
guestdes mercadoldgicas, tecnoldgicas e logisticas. Os
novos marcos regulatérios devem ter previsbes de
curto, médio e longo prazo. O programa deve buscar a
diversificagdo de matérias-primas, pois no futuro isto

sera crucial para que misturas acima de 15 % sejam

adotadas”.

“Atualmente s6 temos o PNPB como politica no setor,
que é especifico para o biodiesel. E necesséario um
novo marco regulatorio que envolva a totalidade dos
biocombustiveis no Brasil que conceda previsibilidade
ao setor e incentive o desenvolvimento tecnolégico e a
inovacgao”.

“Acelerar o crescimento do volume obrigatério de
biodiesel e deixar facultativo a adicdo percentuais
maiores de biodiesel em relacéo aos estipulados por lei
no tanque dos veiculos sem que 0s mesmos, percam
sua garantia. Exemplo se lei for de B10 e aumentar
para B30 mesmo com esse aumento o meu veiculo
permaneceria com sua garantia. Outro ponto a se
aprimorar seria com relacdo a matéria prima, que hoje
a em sua grande maioria é de Oleo de soja, defendo o
incentivo de oleaginosas de menor importancia

alimentar e que ndo tenham tanta competicdo no
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mercado externo, o que garantiria precos melhores na
matéria prima e por consequéncia uma melhor

competitividade do setor”.

“E preciso considerar a pegada ambiental do
produto/processo e ndo focar apenas no aumento da
adicao de biodiesel”.

‘Falta ainda de forma clara uma politica ou um
incentivo aos bioprodutos derivados dos residuos e

rejeitos dessas cadeias produtivas”.

“O Brasil precisa de um programa que € valido para
todos o0s biocombustiveis. Por outro lado, falta
abordagem de questBes vinculadas ao setor elétrico
(que estd em mudanga), pois o setor de
biocombustiveis tem muita (principalmente o etanol) de
energia e isso nao é levado em conta no setor elétrico
de forma clara em termos de regulacdo que possa
favorecer o incremento e a competitividade da energia
gerada. Por outro lado, em um pais em que as
energias intermitentes entdo em larga escala (como
por exemplo, a edlica e no futuro a solar fotovoltaica) a
geracdo de biomassa passa a ter um papel importante
por ser uma forma de armazenamento de energia e
pela sua despachabilidade e previsibilidade. Por outro
lado, por se derivar de um produto agricola tem as
guestbes vinculadas ao clima e isso pode afetar a sua
geracgdo. Isso deve ser avaliado no contexto do novo
modelo do setor elétrico. Deve ter alguma coisa
especifica que favorega e reduza os riscos do investir.
Além disso, entendo que essa geracdo de energia
pode aumentar a competitividade dos

biocombustiveis”.

“A reversao do cenario atual, caracterizado pela
ampliacdo do wuso de fontes energéticas nao-
renovaveis e pela crise que assola diversos segmentos
produtores de biocombustiveis, exige uma politica de

longo prazo consistente, objetiva e perene. Essa
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diretriz de longo prazo requer, sobretudo, a valorizacao
de uma matriz de combustiveis diversificada e que
reconheca as externalidades positivas associadas ao
uso dos biocombustiveis. Para tanto, faz-se
necessario, por exemplo, um ordenamento juridico
claro e duradouro; uma diferenciacao tributaria entre a
fonte renovavel e seu substituto fossil; e estimulos aos
ganhos de eficiéncia técnica dos automoveis. Nesse
contexto, a efetiva implantacdo do programa
RenovaBio, promovido pelo MME, figura como uma
politica imprescindivel. Essa iniciativa abarca os
fatores supracitados, voltados ao desenvolvimento do
segmento brasileiro de biocombustiveis (biodiesel,
etanol, biogas etc.) tendo em vista o suprimento do
mercado doméstico e o cumprimento das metas

assumidas pelo Brasil no Acordo do Clima de Paris”.

Tabela 6: Avaliacdo do Marco Regulatorio — Grupo 1

SIM (%) NAO (%) NAO RESP. (%)

29. Importancia do Marco Regulatério para o setor 100 0 0
de biodiesel.

30. Contribuicdo do Marco Regulatério para o 100 0 0
estimulo a producéo de biodiesel.

31. Contribuicdo do Marco Regulatério para o 84,6 15,4 0
desenvolvimento tecnoldgico do setor de biodiesel.

32. Comprometimento do Marco regulatorio juntoa 61,5 38,5 0
capacidade técnica das unidades produtivas

(usinas).

33. Capacidade do Marco Regulatério na resolucdo 69,2 30,8 0

da capacidade ociosa das usinas.

34. Estimulo do Marco Regulatorio no uso de 80,8 19,2 0
biodiesel pelo setor de transporte publico

35. Contribuicdo do Marco Regulatério na 100 0 0
consolidacéo do biodiesel na matriz energética
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36. Contribuicéo efetiva do Marco Regulatorio na 96,2 3,8 0
geracao de emprego e renda

Fonte: A prépria autora, 2017.

2.3.2 Respostas ao questionario - Grupo 2: Representantes das Usinas
com SCS.

O retorno nas respostas dos questionarios enviados foi de 37 questionarios

preenchidos, perfazendo um total de 100% da amostra inicial.

Quanto a analise do potencial do setor de biocombustiveis e biodiesel junto as
usinas credenciadas com SCS, nota-se que 0s autores reconhecem na sua
totalidade a importancia do biodiesel brasileiro como vetor de desenvolvimento e sua
importancia para a preservacao e sustentabilidade ambiental. Além disso, acreditam
nos biocombustiveis como alternativa viavel de substituicdo aos derivados de
combustiveis fosseis no Brasil, na capacidade do pais em ser o maior produtor
mundial de biodiesel e na consolidacdo dos biocombustiveis na matriz energética.
Entretanto, cerca de 75% dos entrevistados acreditam no potencial de substituicao
do biodiesel ao diesel e 87% na competitividade do biodiesel no que tange a relacéo

custo/beneficio (Tabela 7).

Tabela 7: Potencial do setor de biocombustiveis e biodiesel — Grupo 2.

SIM (%) NAO (%) NAO RESP. (%)

1. Importancia do biodiesel brasileiro como vetor de 100 0 0
desenvolvimento.

2. Biocombustiveis como alternativa viavel de
substituicdo aos derivados de combustiveis fosseis no

Brasil. 100 0 0
3. Potencial de substituicdo do biodiesel ao diesel. 75 25 0
4. Potencial do pais para ser o maior produtor mundial 100 0 0
de biodiesel.

5. Importancia do biodiesel para a preservacao e 100 0 0

sustentabilidade ambiental.
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6. Consolidacao dos biocombustiveis na matriz 100 0 0
energeética.
7. Competitividade do biodiesel, no que tange a relacdo 87 13 0

custo/beneficio.

Fonte: A prépria autora, 2017.

Quanto a andlise de eficacia e eficiéncia das politicas publicas de
biocombustiveis e de biodiesel, nota-se que h4 um consenso junto a todas as usinas
entrevistadas que reconhecem na sua totalidade a importancia das politicas publicas
de biocombustiveis como instrumentos de consolidacéo e solidez do setor, na geracéo
de emprego e renda, na contribuicdo das politicas publicas de biocombustiveis na
resolucéo de problemas e desafios do setor, no desenvolvimento e potencial regional
a partir de politicas publicas de biodiesel, na necessidade de novas politicas publicas
de biocombustiveis que consolidem o biodiesel na matriz energética, na contribuicao
das politicas publicas de biocombustiveis na producdo de biodiesel e no
fortalecimento da agricultura familiar. Apesar disso, cerca de 62% dos entrevistados
acreditam que as politicas publicas voltadas ao biodiesel estimulam as atividades de

pesquisa (Tabela 8).

Tabela 8: Avaliacdo da eficiéncia e eficacia das Politicas Publicas de

Biocombustiveis e de Biodiesel — Grupo 2.

SIM (%) NAO (%) NAO RESP. (%)

8. Importancia das politicas publicas de 100 0 0
biocombustiveis como instrumentos de consolidacéo
e solidez do setor.

9. Importancia e papel das politicas publicas na 100 0 0
geracdo de emprego e renda.

10. Contribuicdo das politicas publicas de 88 12 0
biocombustiveis na resolucdo de problemas e
desafios do setor.

11. Desenvolvimento e potencial regional a partir de 100 0 0
politicas publicas de biodiesel

12. Necessidade de novas politicas publicas de 100 0 0
biocombustiveis que consolidem o biodiesel ha matriz
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energética.

13. Contribuicdo das politicas publicas de 100
biocombustiveis na producéo de biodiesel.

14. Contribuicdo das politicas publicas de 100
biocombustiveis no fortalecimento da agricultura
familiar.

15. Contribuicdo das politicas publicas voltadas ao 62
biodiesel no estimulo de atividades de pesquisa.

0 0
0 0
38 0

Fonte: A prépria autora, 2017.

Quanto a analise da capacidade técnica e pesquisas cientificas os dados

obtidos demonstram em sua totalidade que as usinas acreditam ter capacidade

tecnologica e produtiva para a producdo de biodiesel de qualidade. Todos os

entrevistados ressaltaram a importancia e necessidade de investimentos em

pesquisas cientificas para o desenvolvimento e fortalecimento do setor de

biocombustiveis. Entretanto, cerca de 62% acreditam na capacidade de distribui¢cao

do biodiesel pelas usinas (Tabela 9).

“‘Mais investimentos em estrutura logistica e de
producdo. Quando falamos em investimentos,
falamos em incentivos ao setor, para aumento de
capacidade produtiva e novas usinas”.

Tabela 9: Capacidade Técnica e Pesquisas Cientificas — Grupo 2.

SIM (%) NAO (%) NAO RESP. (%)

16. Capacidade tecnoldgica das unidades produtivas 100
(usinas) para a producao de biodiesel.

17. Capacidade produtiva das unidades produtivas 100
(usinas) na producéo de biodiesel.

18. Capacidade de distribuicdo das unidades 62
produtivas (usinas) do biodiesel.

19. Importancia das pesquisas cientificas em 100
biodiesel para o desenvolvimento e fortalecimento do
setor de biocombustiveis.

0 0
0 0
38 0
0 0
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20. Capacidade das unidades produtivas (usinas) em

produzir biodiesel de qualidade.
21. Qualidade do biodiesel brasileiro.

22. Necessidade de investimento em pesquisas
cientificas no setor de biodiesel.

100

100

100

Fonte: A prépria autora, 2017.

Os dados obtidos junto a analise do Selo Combustivel Social (SCS) revelaram

que as usinas acreditam na contribuicdo efetiva do Programa Selo Combustivel

Social na geracao de emprego e renda, como instrumento de inclusdo social e de

fortalecimento da agricultura familiar em sua totalidade. Mesmo assim, cerca de 63%

reconhecem o SCS como vetor de crescimento e solidez das unidades produtivas

(usinas) e 65% consideraram o SCS um mecanismo de estimulo a producdo do

biodiesel (Tabela 10).

“Com a criacdo do Selo Combustivel Social, foi
criado uma ferramenta, onde a grande empresa
processadora de matérias primas busca o0s
pequenos agricultores, para negociar, comprando
sua producdo e pagando "plus" a mais pela
aquisicao do produto”.

“Hoje o critério de andlise do respaldo do Selo,
considera somente o cumprimento do percentual
minimo exigido, para fins de estimulo, acredito que
se aumentasse a isencao tributaria de acordo com
o saldo positivo de respaldo, possibilitaria que as
empresas adquirissem além de suas
necessidades”.

Tabela 10: Avaliagéo do Selo Combustivel Social/PNPB — Grupo 2.

SIM (%) NAO (%) NAO RESP. (%)

23. Importancia do Programa Selo Combustivel 75 25 0
Social como politica publica de fortalecimento do
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setor de biodiesel.

24. Contribuicdo do Programa Selo Combustivel 63 37 0
Social para o crescimento e solidez das (unidades

produtivas) usinas credenciadas produtoras de

biodiesel.

25. Contribuicéo efetiva do Programa Selo 65 35 0
Combustivel Social na producao de biodiesel.

26. Contribuicéo efetiva do Programa Selo 100 0 0
Combustivel Social na geracdo de emprego e renda

27. Contribuicéo efetiva do Programa Selo 100 0 0
Combustivel Social para a incluséo social.

28. Contribuicéo efetiva do programa Selo 100 0 0
Combustivel Social no fortalecimento da agricultura
familiar

Fonte: A prépria autora, 2017.

Em uma avaliagdo aprofundada dos critérios de medicdo da eficiéncia e
eficacia do Selo Combustivel, nota-se que a maioria dos critérios tiveram avaliacéo
de “bom e regular”, sendo: sistema de adesdo (54%), assisténcia técnica (59%),
tecnologia (88%), qualidade da matéria prima (89%), variedade da matéria prima
(67%), logistica e distribuicdo (100%), capacidade produtiva (59%), precos
praticados (83%), numero de cooperativas credenciadas (87%), formas de
comercializacao (65%) e atuacdo das cooperativas (86%)

Nota-se que outros critérios como qualidade da méo de obra (100%) e o
sistema de adesao (54%) foram avaliados como “6timo e bom”. A concessdo de
crédito (64%), precos praticados (57%), incentivos fiscais (89%), isencao de tributos
(83%), numero de unidades produtivas (usinas) de biodiesel (86%) tiveram maior
percentuais de avaliacdo “regular e ruim”. Fica evidente também alguns sinais de
alerta, com a ampliacdo de itens avaliados como “ruim” que apesar de né&o
verbalizados pelos autores, retratam a insatisfagdo e merecem ser considerados

importantes entraves da politica do SCS (Tabela 11).



90

Tabela 11: Avaliacao da eficiéncia e eficacia do Selo Combustivel Social
(SCS/PNPB) - Grupo 2.

OTIMO (%) BOM (%) REGULAR (%) RUIM (%) SEM OPINIAO (%)
1. Sistema de adeséo 24 30 24 22 0
2. Assisténcia técnica 31 49 10 10 0
3. Tecnologia 0 40 48 0 12
4. Qualidade da matéria prima 11 89 0 0 0
5. Variedade da matéria prima 11 43 24 22 0
6. Concessao de crédito 0 11 32 32 9
7. Logistica e distribuicao 0 51 49 0 0
8. Qualidade da mao de obra 8 92 0 0 0
9. Capacidade produtiva 41 43 16 0 0
10. Precos praticados 0 43 40 17 0
11. Incentivos fiscais 0 11 57 32 0
12. Isencao de tributos 0 17 43 40 0
13. NUumero de unidades 14 72 14 0 0
produtivas (usinas) de
biodiesel
14. Nomero de cooperativas 0 54 43 0 3
credenciadas
15. Formas de 30 35 35 0 0
comercializacao
16. Atuacao das cooperativas 0 43 43 0 14

Fonte: A prépria autora, 2017.

Quanto a analise do Marco Regulatério, as unidades produtivas (usinas)

valorizam (100%) sua importancia para o setor de biodiesel, na consolidagdo do

biodiesel na matriz energética, na geracdo de emprego e renda, no desenvolvimento

tecnolégico e na resolucdo da capacidade ociosa das usinas. Um total de 63%

reconhece a contribuicdo do Marco regulatorio junto a capacidade técnica das
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usinas e 62% como mecanismo de estimulo e promocédo do uso de biodiesel pelo

transporte publico (Tabela 12).

“‘Um planejamento a médio/longo prazo e que
envolva todos o0s  setores (agricultores,
fornecedores/industrias, distribuidores, agentes de
regulacéo e clientes finais)”.

‘O marco regulatério é uma ferramenta que
norteara os trabalhos do segmento, tanto para as
empresas produtoras de biodiesel, como para os
agricultores familiares envolvidos no processo”.

“‘“Aumentar o percentual de mistura e efetivamente
ter uma politica de diversificagdo da producdo
agricola nacional, privilegiando umas trés
oleaginosas com melhor capacidade de resposta e
dotando o conjunto de politicas agricolas para seu
efetivo desenvolvimento”.

‘A maior atuacdo do governo federal em
regulamentar o programa para o biodiesel”.

“Maior clareza quanto aos aumentos de percentuais
de mistura no médio prazo, melhorias na Portaria
relativa ao Selo Combustivel Social e maior
incentivo ao setor mediante politicas de
exportacao”.

‘“Aumento do percentual de adicdo ao diesel, e
incentivo tributario”.

Tabela 12: Avaliacdo do Marco Regulatério — Grupo 2.

SIM (%) NAO (%) NAO RESP. (%)

29. Importancia do Marco Regulatério para o setor de 100 0 0
biodiesel.
30. Contribuicdo do Marco Regulatério para o 87 13 0

estimulo a producéo de biodiesel.

31. Contribuicdo do Marco Regulatério para o 90 10 0
desenvolvimento tecnoldgico do setor de biodiesel.

32. Contribuicdo do Marco regulatorio junto a 63 37 0
capacidade técnica das unidades produtivas (usinas).

33. Capacidade do Marco Regulatério na resolucao 100 0 0

da capacidade ociosa das usinas.

34. Estimulo do Marco Regulatério no uso de 62 38 0
biodiesel pelo setor de transporte publico
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35. Contribuicdo do Marco Regulatério na 100 0 0
consolidagéo do biodiesel na matriz energética

36. Contribuicdo efetiva do Marco Regulatério na 87 13 0
geracao de emprego e renda

Fonte: A prépria autora, 2017.

2.3.3 Respostas ao questionario - Grupo 3. Representantes das

Cooperativas Rurais com SCS.

Dos 113 questionarios enviados foi verificado o retorno de 70% em seu

preenchimento, ou seja, cerca de 80 questionarios respondidos.

Os resultados das perguntas fechadas, contidas no questionario foram

guantificados em percentual.

Quanto a andlise do potencial do setor de biocombustiveis, os dados obtidos
revelaram que 100% das Cooperativas reconhecem a importancia do biodiesel
brasileiro como vetor de desenvolvimento, como alternativa vidvel de substituicao
aos derivados dos combustiveis fésseis, como principal alternativa de substituicdo
ao diesel, como importante alternativa de preservacao e sustentabilidade ambiental,
da necessidade de sua consolidacdo na matriz energética além do grande potencial
competitivo e de acreditarem na capacidade do pais em ser o maior produtor

mundial de biodiesel (Tabela 13).

Tabela 13: Potencial do Setor de Biocombustiveis e de Biodiesel — Grupo 3.

SIM (%) NAO (%) NAO RESP. (%)

1. Importancia do biodiesel brasileiro como vetor de 100 0 0
desenvolvimento.

2. Biocombustiveis como alternativa viavel de

substituicdo aos derivados de combustiveis fésseis no
Brasil. 100 0 0

3. Potencial de substituicao do biodiesel ao diesel. 100 0 0
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4. Potencial do pais para ser o maior produtor mundial
de biodiesel.

5. Importancia do biodiesel para a preservacao e
sustentabilidade ambiental.

6. Consolidacdo dos biocombustiveis na matriz
energeética.

7. Competitividade do biodiesel, no que tange a relacéo
custo/beneficio.

100

100

100

100

Fonte: A prépria autora, 2017.

Quanto aos resultados obtidos junto aos critérios de eficacia e

eficiéncia das Politicas Publicas de Biocombustiveis e de Biodiesel, os dados obtidos

revelaram que 100% das Cooperativas reconhecem a importancia e o papel das

politicas publicas na geracdo de emprego e renda, no estimulo as atividades de

pesquisa e no desenvolvimento e potencial regional (Tabela 14).

Tabela 14: Eficacia e eficiéncia das politicas publicas de biocombustiveis e de

biodiesel - Grupo 3.

SIM (%) NAO (%) NAO RESP. (%)

8. Importancia das politicas publicas de
biocombustiveis como instrumentos de consolidacéo e
solidez do setor.

9. Importancia e papel das politicas publicas na
geracdo de emprego e renda.

10. Contribuicdo das politicas publicas de
biocombustiveis na resolucéo de problemas e desafios
do setor.

11. Desenvolvimento e potencial regional a partir de
politicas publicas de biodiesel

12. Necessidade de novas politicas publicas de
biocombustiveis que consolidem o biodiesel ha matriz
energética.

13. Contribuicdo das politicas publicas de
biocombustiveis na producédo de biodiesel.

14. Contribuicdo das politicas publicas de
biocombustiveis no fortalecimento da agricultura
familiar.

75

100

70

100

100

72

75

25

30

28

25

0
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15. Contribuicdo das politicas publicas voltadas ao 80 20 0
biodiesel no estimulo de atividades de pesquisa.

Fonte: A prépria autora, 2017.

A necessidade de novas politicas em biocombustiveis que consolidem o
biodiesel na matriz energética foi fortemente destacada. Sendo que 75% das
Cooperativas entrevistadas reconhecem a importancia das politicas publicas como
instrumento de consolidacdo e solidez do setor. Cerca de 70% acreditam na
contribuicdo das politicas publicas de biocombustiveis na resolu¢do de problemas e
desafios do setor, na sua contribuicdo na producdo de biodiesel, no fortalecimento
efetivo da agricultura familiar (Tabela 15).

“Melhorar as leis para uma maior abrangéncia e
inclusdo social, pois estd se tornando um ramo
apenas operacionalizado pelo agronegécio e
excluindo a agricultura familiar desse setor
produtivo” (COOPERATIVA COM SCS).

No que tange a capacidade técnica e pesquisas cientificas, 100% das
cooperativas entrevistadas acreditam na capacidade tecnoldgica e produtiva das
usinas para producdo de biodiesel de qualidade, no entanto hd um impasse quanto a
capacidade produtiva de distribuicdo atual das mesmas e da necessidade de
investimento em pesquisas cientificas para o fortalecimento do setor de biodiesel
(Tabela 15).

Tabela 15: Capacidade técnica e pesquisa cientifica - Grupo 3.

SIM (%) NAO (%) NAO RESP. (%)

16. Capacidade tecnoldgica das unidades 100 0 0
produtivas (usinas) para a producéo de biodiesel.

17. Capacidade produtiva das unidades 50 50 0
produtivas (usinas) na producéo de biodiesel.

18. Capacidade de distribuicdo das unidades 50 50 0

produtivas (usinas) do biodiesel.

19. Importancia das pesquisas cientificas 100 0 0
em biodiesel para o desenvolvimento e
fortalecimento do setor de biocombustiveis.
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20. Capacidade das unidades produtivas (usinas) 100
em produzir biodiesel de qualidade.

21. Qualidade do biodiesel brasileiro. 100
22. Necessidade de investimento em pesquisas 100

cientificas no setor de biodiesel.

Fonte: A propria autora, 2017.

Quanto a avaliacdo do Selo Combustivel Social (SCS), ficou evidente que

100% das cooperativas entrevistadas reconhecem a importancia deste programa

como politica publica de fortalecimento do setor de biodiesel, na geracdo de

emprego e renda, como instrumento de inclusdo social e de fortalecimento da

agricultura familiar. No entanto, os resultados de 63% revelam certo impasse quanto

a sua contribuicédo junto ao aumento de producao, crescimento e solidez das usinas

produtoras, credenciadas (Tabela 16).

Assim, nota-se que a percepcéao dos entrevistados difere quanto a contribuicao

efetiva do SCS junto a cadeia de produtores e usinas credenciadas.

“Consolidar esta acdo de maneira que garanta a
participacdo da agricultura familiar no processo
como um todo. Fortalecer o selo social para que as
indUstrias que cumprem o0s requisitos do selo
tenham isto como uma reserva de mercado”
(COOPERATIVA COM SCS).

Tabela 16: Avaliacdo do Selo Combustivel Social (SCS) - Grupo 3.

SIM (%) NAO (%) NAO RESP. (%)

23. Importancia do Programa Selo Combustivel 100 100 0

Social como politica publica de fortalecimento
do setor de biodiesel.

24. Contribuicdo do Programa Selo Combustivel 63
Social para o crescimento e solidez das

(unidades produtivas) usinas credenciadas

produtoras de biodiesel.

25. Contribuicao efetiva do Programa 75
Selo Combustivel Social na producéo de
biodiesel.

37

25
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26. Contribuicdo efetiva do Programa 100 0 0
Selo Combustivel Social na geracéo de

emprego e renda

27. Contribuicéo efetiva do Programa Selo 100 0 0
Combustivel Social para a incluséo social.

28. Contribuicéo efetiva do programa Selo 75 25 0
Combustivel Social no fortalecimento da

agricultura familiar

Fonte: A prépria autora, 2017.

Quanto a avaliacao dos critérios de eficiéncia e eficacia do Selo Combustivel

Social (SCS) nenhum critério foi avaliado como “6timo”. Foram considerados “6timo

e bom” os critérios de sistema de adeséo (69%), qualidade e variedade da matéria-

prima (75%), qualidade da mao-de-obra (100%), capacidade produtiva (75%).

Tiveram destaque como “regular e ruim” a atuacdo das cooperativas (75%), nUmero

de usinas produtoras e credenciadas (50%), isencéo de tributos (100%), niamero de

cooperativas (50%), capacidade logistica e distribuicdo (75%), concesséao de crédito

(50%), precos praticados (75%), incentivos fiscais (100%), assisténcia técnica (50%),

formas de comercializagao (50%) (Tabela 17).

“‘Ouvir mais as cooperativas de agricultores
familiares, sem a presenca das empresas
compradoras e fazer com que as empresas
repassem um pouco mais dos incentivos que
recebem para as mesmas” (COOPERATIVA COM
SCS).

“‘Que as cooperativas de agricultores familiares
sejam as prioridades para a compra da matéria
prima e que também seja incluso a compra da
matéria prima para o selo social” (COOPERATIVA
COM SCS).

Tabela 17: Avaliacao da eficiéncia e eficacia do Selo Combustivel Social /PNPB -

1. Sistema de adesao
2. Assisténcia técnica

3. Tecnologia

Grupo 3
Otimo Bom  Regular Ruim  Sem Opinido
32 37 31 0 0
0 50 50 0 0
25 25 50 0 0
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4. Qualidade da matéria prima 25 50 25 0 0
5. Variedade da matéria prima 0 75 25 0 0
6. Concessao de crédito 25 25 50 10 0
7. Logistica e distribuicdo 0 25 75 0 0
8. Qualidade da méao de obra 0 100 0 0 0
9. Capacidade produtiva 25 50 25 0 0
10. Precos praticados 0 25 75 0 0
11. Incentivos fiscais 0 0 100 0 0
12. Isencéo de tributos 0 0 100 0 0
13. NUumero de unidades 0 50 50 0 0
produtivas (usinas) de biodiesel

14. Namero de cooperativas 0 50 50 0 0
credenciadas

15. Formas de comercializagéo 0 50 50 0 0
16. Atuacao das cooperativas 25 25 50 0 0

Fonte: A prépria autora, 2017.

Quanto a analise do Marco Regulatorio, cooperativas valorizam (100%)
sua importancia para o setor de biodiesel, na consolidacdo do biodiesel na matriz
energética, na geragdo de emprego e renda, no desenvolvimento tecnolégico e na
resolucdo da capacidade ociosa das usinas. Um total de 75% reconhece a
contribuicdo do Marco regulatério junto a capacidade técnica das usinas e como
mecanismo de estimulo e promoc¢do do uso de biodiesel pelo transporte publico
(Tabela 18).
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Tabela 18: Avaliacdo do Marco Regulatorio — Grupo 3.

SIM (%) NAO (%) NAO RESP. (%)

29. Importancia do Marco Regulatério para o setor de 100 0 0
biodiesel.
30. Contribuicdo do Marco Regulatério para o 100 0 0

estimulo a producéo de biodiesel.

31. Contribuicdo do Marco Regulatério para o 75 25 0
desenvolvimento tecnoldgico do setor de biodiesel.

32. Contribuicdo do Marco regulatério junto a 75 25 0
capacidade técnica das unidades produtivas (usinas).

33. Capacidade do Marco Regulatério na resolucao 100 0 0
da capacidade ociosa das usinas.

34. Estimulo do Marco Regulatério no uso de 75 25 0
biodiesel pelo setor de transporte publico

35. Contribuicdo do Marco Regulatério na 100 0 0
consolidacéo do biodiesel na matriz energética

36. Contribuicdo efetiva do Marco Regulatério na 75 25 0
geracdo de emprego e renda

Fonte: A prépria autora, 2017.

Assim, nota-se que o atual cenario e os dados obtidos evidenciaram a
evolucdo do mercado de biodiesel e seu importante papel social na inclusdo e
geracdo de emprego e renda, na sustentabilidade ambiental e na economia do pais.

Ha uma percepc¢éao positiva quanto a valorizagdo das atuais politicas publicas
e das regulamentacbes em vigor. No entanto, ressaltaram a importancia de
melhorias e da implantacdo de novas politicas que estimulem ainda mais o mercado,
a necessidade de unido dos agentes participantes da cadeia produtiva, a ampliacao
de incentivos fiscais e governamentais e a necessidade de novas fontes de geracéo
foram destacados como pontos a serem avaliados para a maior competitividade do
biodiesel brasileiro.

A avaliacdo especifica do Selo Combustivel Social mostrou a importancia e
valorizagdo desta politica publica para o fortalecimento do setor de biodiesel e da

agricultura familiar. E notéria a atual importancia e qualidade do biodiesel brasileiro,
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no entanto, entraves quanto suas formas de comercializacdo, necessidades de
investimento em novas tecnologias e pesquisas cientificas, revisdo e ampliacdo de
incentivos fiscais, concessao de créditos e a isencdo de tributos praticados ainda
prevaleceram. Fatores como assisténcia técnica, precos, distribuicdo e capacidade
produtiva das usinas, qualidade e variedade da matéria-prima mereceram atencao.

Quanto a agricultura familiar destacam-se como prioridade o fortalecimento do
selo no que tange a ampliacdo de novas formas de incentivos, maior abrangéncia,
participacdo, inclusdo e estimulo do setor na cadeia como um todo e na promogao
da participacdo das cooperativas e da agricultura familiar nas decisfes
governamentais.

Quanto a analise do Marco regulatorio é notéria sua importancia para o
crescimento do setor, como vetor de desenvolvimento tecnolégico, de geracao de
emprego e renda, e de estimulo ao uso do biodiesel pelo setor de transporte. No
entanto, a necessidade de diversificacdo de matérias-primas, de ampliacdo dos
incentivos governamentais, de maior investimento em pesquisa, desenvolvimento e
inovacdo para atender a ampliacdo do percentual foram destaques para a efetiva
consolidacéo do biodiesel a matriz energética brasileira.

Outro diferencial a ser destacado é o potencial brasileiro de area agricultavel.
Ha também a grande diversidade de opcdes para a producdo de biocombustiveis,
com cerca de 150 milh8es de hectares agricultaveis, com o Brasil explorando menos
de um terco desta area. Isso sem contar a grande diversidade de opcdes e
alternativas para a producdo com a variedade de matérias-primas e produtos
oriundos do agronegdécio brasileiro e que, para a finalidade de extracdo de
biocombustiveis, deve ter sua escala de producao ampliada (MTCI, 2015).

Além da contribuicdo ambiental, o mercado sinaliza que a producdo de
biodiesel pode contribuir economicamente, ampliando as oportunidades para o setor,
no entanto, maiores incentivos ainda sdo demandados pelos setores produtivos.

Nota-se que ainda ha varios desafios envolvendo o mercado de biodiesel, ja
que atividades econdmicas deste género exigem regularidade de producéo elevada,
demandas constantes e previsiveis, escala de producdo, recursos volumosos,
competéncias técnicas e politicas publicas efetivas que impulsionem e proporcionem
maior representatividade ao setor nos mercados interno e externo.

Ademais, o Brasil tem iniciado outras atividades de producao e uso de outros

bioprodutos, tais como bioquerosene, biogasolina, biogas e biolubrificantes, os quais
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também demandardo politicas publicas para se consolidarem como alternativas
sustentaveis. Assim, a experiéncia adquirida e vigente com sistemas produtivos de
maior volume de producéo, tais como etanol e biodiesel, serdo fundamentais para
garantir o sucesso desses novos produtos derivados de biomassa.

Ao mergulhar na literatura sobre biocombustiveis é notdria a importancia de
fomento ao setor como forma de promover a sustentabilidade, desenvolvimento e

preservagao ambiental.

Observando a literatura especifica notou-se que as politicas publicas
adotadas especificamente voltadas ao biodiesel apresentam a tentativa
governamental de estimulo gradual da producdo com o Marco Regulatério, da
ampliacdo de geracdo de renda junto a agricultura familiar e de beneficios fiscais
gerados as usinas produtoras com a politica publica de adeséo ao Selo Combustivel
Social. Por outro lado, o setor requer maiores investimentos tanto em pesquisas,

producédo e qualidade da matéria-prima, como em novas tecnologias produtivas.

As principais politicas e instrumentos dos biocombustiveis no Brasil,
especialmente para biodiesel, foram originarios do trabalho do Grupo Interministerial,
nomeado pelo Presidente da Republica em 2003 (BRASIL, 2003). O Objetivo do
grupo foi estudar o tema e definir sua diretriz, 0 que ocorreu com o Plano Nacional
de Agroenergia (PNA) e o Programa Nacional de Producdo de Producéo e Uso de
Biodiesel (PNPB). As ag0es previstas nestas diretrizes do PNA e do PNPB visavam
promover a expansao do mercado e a solidez do setor de biodiesel no Brasil.
Observou-se que a implantacdo das politicas de biodiesel esta a cargo de varios
ministérios, ligados a Casa Civil. Além deste ndcleo governamental, ha ainda a
participacdo de um numero crescente de institutos de pesquisa, publicos e privados,
bem como das fundagbes de apoio a pesquisa em importantes representacdes dos
agentes econdmicos somam-se aos 0Orgdos publicos responsaveis pelo Plano
Nacional de Producéo e Usos do Biodiesel como a Unido Brasileira dos Produtores
de Biocombustiveis (UBRABIO), a confederacdo Nacional dos Trabalhadores na
Agricultura (CONTAG), a Associacdo Brasileira dos Produtores de oOleo Vegetal
(ABIOVE), fabricantes de equipamentos, agentes financeiros e distribuidores de
combustiveis (BIODIESELBR, 2010).

Varios atores participaram direta ou indiretamente deste setor produtivo,

autores capazes de avaliar de forma critica as atuais politicas publicas vigentes e
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aplicadas ao setor de biocombustiveis, com énfase ao biodiesel, assim como os

grupos que foram investigados em profundidade nesta pesquisa cientifica.

O envolvimento de diversos atores, representacdes de classes, institutos de
pesquisas e empresarios é um fator positivo e diferenciador do biodiesel no Brasil,
comparativamente a outros paises (ABRAMOVAY; MAGALHAES, 2007).

Esse amplo e positivo leque de agentes participantes das atividades da
cadeia de biodiesel implicou também novas demandas e desafios para a
consolidacéo do setor no Brasil. Sem duvida, a participacéo das instituicdes estatais,
junto as redes de pesquisas e atores sociais sdo um diferencial na promocao do
biodiesel. Fica evidente o importante papel do Estado como promotor e articulador
da agricultura familiar e setor empresarial.

Em uma primeira analise, os dados obtidos mostraram a percepcdo dos
grupos envolvidos quanto a valorizagcdo das atuais politicas publicas e das
regulamentagdes em vigor. No entanto, ressaltaram a importancia de melhorias e da
implantacdo de novas politicas que estimulem ainda mais o mercado e a
competitividade do biodiesel brasileiro.

Para o melhor entendimento dos resultados acima observados, os dados
foram apresentados a seguir em uma avaliacdo estratégica, do tipo SWOT,
conforme descrito anteriormente, foi verificado que a visdo dos autores investigados
resultou na identificacdo de varios pontos fortes (potencialidades), pontos fracos

(fraquezas), ameacas e oportunidades descritas e detalhadas abaixo:

e Pontos Fortes (potencialidades):

e Importancia do setor de biocombustiveis e de biodiesel como vetor de
desenvolvimento social, econdbmico e ambiental;

e Potencial nacional de substituicdo do biodiesel ao diesel, com a
possibilidade de reducgéo de importancia do diesel;

e Alternativa viavel de substituicho aos derivados de combustiveis
fosseis;

e Potencial nacional para ser o maior produtor mundial de biodiesel,

e Potencial de consolidacdo dos biocombustiveis e do biodiesel na matriz
energética, fruto do conhecimento e experiéncias de pesquisa e

producéo do mercado brasileiro;
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e Importancia do biodiesel para a preservacdo e sustentabilidade
ambiental;

e Importante papel da politica publica de biocombustiveis e de biodiesel
na geracéo de emprego e renda;

e Capacidade e contribuicdo das politicas publicas existentes na
resolucao de problemas e desafios do setor;

e Publicas de biodiesel foram consideradas vetor de desenvolvimento
regional, com o estimulo governamental a producdo de diferentes
fontes de oleaginosas e de estimulo as atividades de pesquisa;

e Politicas publicas contribuem na producéo de biodiesel,

e Capacidade técnica, cientifica e produtiva elevadas para a geracéo de
biodiesel;

e Capacidade elevada das usinas brasileiras na geracao de biodiesel de
gqualidade;

e Importancia do Marco Regulatério para o setor e estimulo a producéo,
avanco tecnologico, ampliacdo da capacidade produtiva das usinas de
biodiesel, geracdo de emprego e renda, estimulo ao transporte publico

e a consolidacdo da matriz energética brasileira;

Pontos Fracos (fraguezas):
¢ PNPB ¢ a Unica politica do setor especifico para biodiesel;
e Competitividade elevada do biodiesel com relacgdo a seu
custo/beneficio;
e Pouca participacdo dos agentes da cadeia produtiva nas decisdes
governamentais;
e Falta de unido entre os agentes da cadeia produtiva (produtores,
cooperativas e usinas), com interesses distintos;
e Politicas publicas consideradas de governos especificos e nao de
estado;
¢ Politicas publicas com maior visibilidade para a sociedade;
e Necessidade de novas politicas publicas de biocombustiveis que
consolidem o biodiesel na matriz energética;

¢ Politicas Publicas na agricultura familiar sdo deficientes;



103

¢ Necessidade de mais investimento em pesquisa e desenvolvimento;

e Custo final do biodiesel elevado - falta de investimento em novas
tecnologias de geracdo que gere competitividade e diminua a geracéo de
poluentes (glicerol);

e Elevados precos praticados pelas cooperativas com SCS junto as
usinas;

¢ Dificuldade logistica na origem da matéria-prima e na distribuicdo de
biodiesel pelas usinas;

e Assisténcia técnica reduzida a agricultura familiar junto a producéo de
matéria-prima de qualidade para a geracdo de biodiesel, forcando as
usinas a adquirirem matéria-prima de grandes produtores (agronegaocio);

e Auséncia de um padrédo de qualidade para a matéria prima voltada a
producado do biodiesel;

¢ Dificuldade de aproveitamento de subprodutos das oleaginosas;

e Burocracia do sistema de adeséo ao SCS;

¢ Incentivos fiscais e isencdo de tributos, beneficios do SCS pouco
atrativos para as usinas;

e Geracao de biodiesel centrada na soja restringindo a competitividade
do biodiesel;

e Cooperativas de Agricultores familiares sem exclusividade na
comercializacdo da matéria prima paras as usinas com Selo Combustivel

Social;

e Oportunidades:
e Surgimento de novas politicas publicas de biocombustiveis que
consolidem o biodiesel na matriz energética;
e Potencial ambiental do pais possibilita a diversificagdo das matérias-
primas e regularidade da produc¢do, incentivado a extracdo por meio das
oleaginosas;
e Novas politicas publicas que consolidem o ambito social e fortaleca

efetivamente a agricultura familiar na cadeia produtiva do biodiesel;
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e Possibilidade de tributacdo diferenciada de acordo com as
necessidades de cada regiéo;

e Capacidade produtiva elevada de biomassa no pais;

e Possibilidade de reducéo das importacdes de 6leo diesel, diminuindo a
dependéncia do pais;

e Ampliac@o dos percentuais da mistura obrigatéria (Marco Regulatorio);
e Usinas com capacidade produtiva para atender a regulamentacado do
Marco Regulatério;

¢ Novas politicas para os bioprodutos, derivados dos residuos e rejeitos
da cadeia produtiva;

e Reverter 0 cenario do consumo excessivo de fontes energéticas nao

renovaveis;

Ameacas:
e Baixo investimento do Governo Federal em inovacdo, pesquisa
tecnolégica e de desenvolvimento para o provendo de novas misturas,
novas matérias primas e para o incremento da qualidade e maior incentivo
aos biocombustiveis;
¢ Incentivos fiscais e tributaveis pouco atrativos proporcionados pelo
Governo Federal;
e Ampliacdo do desmatamento para areas agricultaveis voltadas a
producdo de matéria-prima em larga escala visando a ampliagcdo da
producdo de biodiesel, estimulando o agronegécio, excluindo a agricultura
familiar desse setor produtivo;
e Auséncia de politicas publicas vélidas para todos os biocombustiveis
(biodiesel, etanol e biogas), que ampliem a geracdo de energia, promova
uma matriz de biocombustiveis diversificada e proporcione solidez ao
setor;
e Setor requer maior atuacdo do Governo Federal para efetivamente

regulamentar o Programa de Biodiesel;

Vérios desafios foram superados ao longo do langamento e jornada do

PNPB, conforme pontos fortes e oportunidades detalhadas anteriormente. Por outro
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lado, o estudo também levantou entraves e desafios que merecem atencao e ainda
devem ser superados, podendo ser verificados mediante a analise dos pontos fracos
e ameacas.

Foi notdrio que as ac¢des norteadas para os biocombustiveis no pais estédo
no caminho certo na busca do desenvolvimento social, sustentavel e tecnolégico, na
solidez econdmica e energética. Entretanto, a implantacdo de politicas publicas e
regulamentagfes sdo mecanismos importantes no estimulo da cadeia produtiva, na
promocao e inclusdo social e na maximizagcdo da competitividade e qualidade do
biodiesel que devem ser levados em consideracgao.

Observou-se ainda que, os entrevistados possuem uma avaliacdo positiva
sobre as acoes ja realizadas, mas que melhorias e novas demandas oriundas da
pratica e atuacdo junto aos atores da cadeia produtiva e de comercializacdo devem
ser ouvidas com maior atencéo e participacdo efetiva dos mesmos junto ao Governo
Federal, ja que expectativas e inseguranc¢as também norteiam o setor.

Em uma visdo resumo e comparativa dos dados obtidos (Tabela 19), nota-
se que os trés grupos investigados divergem em suas avaliacbes quanto a
dimensdes comuns de analise, conforme abordado anteriormente. Com destaque
para os critérios, potencial de substituicdo do biodiesel, contribuicdo das politicas
publicas de biocombustiveis na resolu¢cdo de problemas e desafios do setor,
contribuicdo das politicas publicas de biocombustiveis no fortalecimento da
agricultura familiar, capacidade produtiva das unidades produtivas (usinas) na
producado de biodiesel e capacidade de distribuicdo das unidades produtivas (usinas)
do biodiesel. Os critérios estabelecidos junto aos resultados obtidos foram: de 0 a
30% - ruim, de 40% a 60% - regular, 60% a 80% - bom, de 80% a 100% - 6timo,
conforme legenda abaixo. Nenhuma dimenséo avaliada obteve resultado abaixo de

30%, considerada ruim.

TABELA 19: Resumo dos dados - Grupos 1,2 e 3.

GRUPO1 GRUPO2 GRUPO3
POTENCIAL DO SETOR DE BIOCOMBUSTIVEIS E DE BIODIESEL

1. Importancia do biodiesel brasileiro
como vetor de desenvolvimento. AR AR AR
- -




8.

Biocombustiveis como alternativa
viavel de substitui¢do aos derivados de
combustiveis fosseis no Brasil.

Potencial de substituicao do biodiesel
ao diesel.

Potencial do pais para ser o maior
produtor mundial de biodiesel.

Importancia do biodiesel para a
preservagdo e sustentabilidade
ambiental.

Consolidagdo dos Biocombustiveis na
matriz energética.

Competitividade do biodiesel, no que
tange a relagdo custo/beneficio.

Importancia das politicas publicas de
biocombustiveis como instrumentos
de consolidacao e solides do setor.

Importancia e papel das politicas
publicas na geracao de emprego e
renda.

. Contribuicao das politicas publicas de

biocombustiveis na resolugdo de
problemas e desafios do setor.

. Desenvolvimento e potencial regional
a partir de politicas publicas de
biodiesel.

. Necessidade de novas politicas

publicas de biocombustiveis que
consolidem o biodiesel na matriz
energética.

. Contribuicdo das politicas publicas de

biocombustiveis na produg¢ao de
biodiesel.

G
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14. Contribuicdo das politicas publicas de
biocombustiveis no fortalecimento da =~ AR A
agricultura familiar. -

>

15. Contribuigdo das politicas publicas
voltadas ao biodiesel no estimulo de - o
atividades de pesquisa.

16. Capacidade tecnoldgica das unidades

produtivas (usinas) para a producgdo de RAIAS =t o2
biodiesel.
. Capacidade produtiva das unidades
produtivas (usinas) na produgio de 25 LIS 00
biodiesel. =
. Capacidade de distribuicao das
unidades produtivas (usinas) do e £5 (e
biodiesel. - -
. Importancia das pesquisas cientificas
em biodiesel para o desenvolvimento e A A A
fortalecimento do setor de ~ = =~
biocombustiveis.
. Capacidade das unidades produtivas
(usinas) em produzir biodiesel de -— AR AR
qualidade. = = S
. Qualidade do biodiesel brasileiro.
AR A A LY.
| —| — |
. Necessidade de investimento em
pesquisas cientificas no setor de AR AR R
| — | — —

biodiesel.

23. Importancia do Programa Selo
Combustivel Social como politica

publica de fortalecimento do setor de o/ < N,
biodiesel.
24. Contribuicao do Programa Selo
Combustivel Social para o crescimento
e solidez das (unidades produtivas) ¢ 5 ¢
usinas credenciadas produtoras de
biodiesel.
25. Contribuicao efetiva do Programa Selo
Combustivel Social na produgdo de nn an an
S A A

biodiesel.
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26. Contribuigcao efetiva do Programa Selo

Combustivel Social na geragdo de £5 AR AR
S S
emprego e renda
27. Contribuicao efetiva do Programa Selo
Combustivel Social para a inclusao AR AN o
= | —| | —

social.

28. Contribuicao efetiva do programa Selo
Combustivel Social no fortalecimento An
da agricultura familiar

29. Importancia do Marco Regulatério

para o setor de biodiesel. lala RALSS AR
. Contribui¢cao do Marco Regulatério
para o estimulo a produgdo de AR - -
. . S —
biodiesel. \/
. Contribui¢cao do Marco Regulatério
para o desenvolvimento tecnolégico AR AR L)
. . —) {—] S~
do setor de biodiesel.
. Comprometimento do Marco
regulatdrio junto a capacidade técnica £5 £ L)
das unidades produtivas (usinas).
. Capacidade do Marco Regulatério na
resolugdo da capacidade ociosa das - - -_—
o ' | — | —
usinas.
. Estimulo do Marco Regulatério no uso
de biodiesel pelo setor de transporte an - o
publico o, -
. Contribuicdao do Marco Regulatoério na
consolidagao do biodiesel na matriz - AR AR
74 - | — | —
energética
. Contribuicao efetiva do Marco
Regulatdrio na gera¢ao de emprego e AR AR £5

renda

_———
e)(e

2% Otimo 2% bom regular A~ ruim

Fonte: A prépria autora, 2019.
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Assim, esta investigacao estratégica realizada em profundidade, confirmou
as hipoteses levantadas, resultando em subsidios importantes para o aprimoramento
de novas politicas publicas e para a evolugdo do setor como um todo, atingindo os

objetivos propostos.
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CAPITULO Ill - CONSIDERACOES FINAIS

O Brasil possui importante papel e pioneirismo no mercado de
biocombustiveis nacional e internacional, marcado pela solidez do etanol na
economia e na matriz energética brasileira. Deve-se destacar que tal cenario &
fortalecido pelo diferenciado potencial ambiental, climatico e agricola do pais.

Os biocombustiveis se apresentam como importante instrumento de
desenvolvimento sustentavel para as cadeias produtivas de varias outras matérias-
primas. Entretanto, para que este desenvolvimento aconteca é necessario formular e
implementar politicas publicas adequadas e coerentes para efetivamente impulsionar
a dinamizacéao da producao e comercializacao.

Nota-se que ndo h& unanimidade nas respostas obtidas, criticas estdo
presentes no discurso de todos os autores analisados, em diferentes segmentos e
gue distorcbes que compde um conjunto de posi¢des divergentes, ha quem afirme
que as politicas publicas de biocombustiveis possibilitam maior autonomia da
agricultura familiar, e autores que acreditam que promovam a dependéncia dos
camponeses, uma visdo aprofundada e necessaria de experiéncias importantes,
gue servem de alicerce para que ajustes e melhorias sejam adotados com maior
eficiéncia e eficacia.

Entraves e desafios ainda permeiam tais politicas publicas, tais como: a
melhor qualificacdo da assisténcia técnica nos arranjos do Selo Combustivel Social
focada na cultura da soja; do alto custo junto as cooperativas; da auséncia de laudos
de campo; da insuficiéncia no nimero de técnicos por familia; da baixa remuneracao
dos profissionais, a necessidade da diversificacdo de matérias-primas pela
agricultura familiar que estdo relacionadas as caracteristicas regionais e espécies
envolvidas; a auséncia de estudos e pesquisas junto a novas alternativas de
matérias-primas como novas oleaginosas, preocupacdo do comprometimento da
cadeia alimentar e elevacdo dos precos dos produtos alimenticios causados pela
demanda de matéria prima do biodiesel, entraves destacados nas fragilidades e
ameacas da Matriz SWOT.

Outros desafios sdo inerentes ao arranjo e cadeia produtiva da cultura
alternativa (mercado comprador, logistica, esmagamento, politica de pre¢co) com
destaque para a identificacdo e fomento a producdo e valor agregado; mudanca
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cultural e do perfil do homem do campo (qualidade de vida e éxodo rural); formacéo
e contribuicbes de cadeias produtivas (producdo, industrializacdo e
comercializacdo); falta de regulamentacdo de tecnologias e produtos; auséncia ou
dificuldades de licenciamento ambiental para algumas atividades; falta de
maquinarios e implementos adequados para a diversificacdo da producéo; falta de
recursos para a aquisicao de unidades de processamento da producéo; dificuldade
de acesso a crédito para o investimento.

Outra questdo desafiadora importante, € a construcdo de uma agenda publica
comum, ja que a cadeia produtiva envolve varios atores de diferentes setores de
interesses sociais e econdmicos distintos. Promover a articulacdo em prol do
interesse maior da Politica Publica ainda € um grande desafio a ser superado.

Diante destas caracteristicas, fica evidente que para o sucesso destes
programas (PNA e PNPB), tanto como mecanismo de inclusdo social, no
desenvolvimento regional, como de dinamismo e estimulo ao crescimento e
fortalecimento de mercado muitas barreiras ainda deverdo ser superadas na busca
de mecanismos e politicas publicas estatais agressivas que proporcionem resultados
efetivos.

A implantacdo efetiva do PNPB (Programa Nacional de Producdo de
Biodiesel) em 2005 contribuiu para a evolucéo da producdo e mercado do biodiesel,
com destaque para o0 SCS (Selo Combustivel Social) como promotor de uma
agricultura familiar mais ativa e produtiva e de desenvolvimento regional e para o
Marco Regulatério, acdo estatal que regulamenta as metas de uso do biodiesel.

Os resultados obtidos neste estudo sdo inéditos e revelaram que as politicas
publicas sdo importantes e efetivas, mesmo com a existéncias de certas fragilidades
e desafios. Paralelamente a isso, 0s programas analisados conseguem manter uma
articulagéo efetiva entre os autores envolvidos, mesmo com distintos interesses
econdbmicos. Vale ressaltar, o importante papel do Marco Regulatério e do SCS
como mecanismos de geracdo de emprego, estimulo a producéo, distribuicdo e
comercializacao do biodiesel brasileiro e de fomento social e econémico.

Outro fator de destaque € a importancia da obrigatoriedade legal normatizada
pelo Marco regulatério visando o estimulo e aumento da producao, apesar da crise
econdmica que marca o periodo de analise e que reflete sobre a demanda produtiva.

Deve-se ressaltar que tal momento econdémico e politico, ndo ameaca a posi¢cao do
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Brasil de estar entre os maiores produtores de biodiesel, com uma producédo anual
qgue encontra em constante evolugéao.

No que tange o SCS, a participagdo da agricultura familiar neste cenario vem
se consolidado a cada ano. A busca de maior competitividade e qualidade da
matéria-prima tém exigido avancos tecnologicos. As matérias-primas mais utilizadas
sdo: Oleo de soja, gordura bovina e outros materiais graxos. Limitacbes que
comprometem a competitividade e exige o desenvolvimento de novas matérias-
primas e novas tecnologias para o setor. No entanto, a tentativa de diversificagéo da
matéria prima, por exemplo faz com que o biodiesel seja uma alternativa importante
para a erradicacdo da miséria no pais, pela possibilidade de envolvimento e
amplitude de um numero maior de familia. A inclusdo social e o desenvolvimento
regional, especialmente via geracdo de emprego e renda, devem ser os principios
orientadores basicos das a¢des direcionadas ao biodiesel.

No entanto, alguns autores citados divergem e afirmam que colocar em
pratica uma politica de incentivo a producdo de oleaginosas de qualidade pela
agricultura familiar, ndo torna o programa e o produto biodiesel um combustivel
social. Paralelamente a isso, 0s custos burocraticos expressivos das empresas
intermediadoras (cooperativas) da comercializacdo da matéria prima, tornam muitas
vezes, a participacao da agricultura familiar invidvel economicamente.

Nota-se também que a capacidade instalada das usinas brasileiras é maior
que a capacidade com SCS, havendo a possibilidade de ampliacdo junto a
capacidade produtiva, com destaque para a elevada participacao das usinas do SCS
na producdo de biodiesel instalada no Brasil. Verifica-se também um descompasso
entre a logistica disponivel e a producao efetiva, no destaque a dificuldade de
escoamento da producao de biodiesel pelas usinas produtoras com SCS.

As usinas revelam ainda, a necessidade de ampliacdo dos incentivos fiscais
firmados pelo Governo e a necessidade de maior capacidade técnica e
padronizacdo da matéria-prima junto a agricultura familiar, que por sua vez destaca
a necessidade de maior envolvimento da assisténcia técnica por parte das usinas
credenciadas com SCS. Assim, fica evidente também as diferentes demandas e
interesses entre os autores envolvidos.

No entanto, € notdria a evolucdo do mercado de biocombustiveis, incentivado
pelas politicas publicas existentes e estratégias setoriais aplicadas ao seu mercado.

Neste cenério, também se destacam ac¢les estatais e estratégicas com fomento da
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cadeia produtiva e atratividade ao mercado de biodiesel. Tais a¢des poderéo
superar desafios no que tange a capacidade produtiva instalada que néo reflete
producdo atual, a falta de diversidade da matéria-prima centrada principalmente na
soja, dificuldade de acesso ao crédito, assisténcia técnica, dificuldade de acesso a
tecnologia especifica, qualidade e producdo continua de matérias-primas, logistica
adequada, demandas constantes de consumo, fatores que se superados, com
certeza dardo maior efetividade as politicas publicas adotadas e maior
competitividade ao biodiesel brasileiro.

Assim, fica evidente também que apesar das politicas existentes, o setor
requer investimentos junto aos autores importantes da cadeia produtiva pesquisada,
cooperativas e (usinas) instalacbes produtivas, acdes que beneficie a cadeia como
um todo no que tange o aperfeicoamento das politicas publicas existentes e na
implantacdo de novas politicas e regulamentacfes aplicadas especificamente no
estimulo a producao de biodiesel como grande alternativa econdmica e sustentavel
para o setor.

Assim, podemos concluir que mesmo diante dos desafios, a implantacéo de
programas e politicas publicas que o pais vem construindo sob novas formas de
fortalecimento do setor e novas dindmicas de mercado proporcionam evolucéao,

maior solidez e competitividade a cadeia produtiva.
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APENDICES
Apéndice 1: Questionario

POTENCIAL DO SETOR DE BIOCOMBUSTIVEIS/BIODIESEL

1. O biocombustivel, especificamente o biodiesel brasileiro possa ser um

importante vetor de desenvolvimento para o pais?

()sim ( )nao

2. Os biocombustiveis sdo uma alternativa viavel de substituicio aos
combustiveis fésseis no Brasil?

()sim ()néo

3. O Biodiesel podera substituir o diesel no Brasil?

()sim ()néo

4. O Brasil possa ser um grande produtor de biodiesel?

()sim ()néo

5. Os biocombustiveis s8o importantes para a preservacido e
sustentabilidade ambiental?

()sim ()néo

6. Os biocombustiveis serdo consolidados na matriz energética brasileira?

()sim ()néo

7. O biodiesel brasileiro € competitivo?

()sim ()néo

8. As atuais politicas publicas de biocombustivel no Brasil sdo importantes?

()sim ()néo

9. As atuais politicas publicas de biocombustiveis representam um
importante papel na geracdo de emprego e renda no pais?

()sim ()néo

10.As politicas publicas de biocombustiveis contribuem para a resolucéo de
problemas e desafios do setor?

()sim ()nao
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11.A producdo de biodiesel pode estimular o desenvolvimento e
potencialidades regionais, a partir de diferentes fontes de extracdo de
matéria-prima?

()sim ()néo

12.0 setor de biocombustiveis demanda novas politicas publicas que
consolide o biodiesel na matriz energética brasileira?

()sim ()néo

13.As politicas publicas de biocombustiveis contribuem para a producédo de
biodiesel no Brasil?

()sim ()néo

14.As politicas publicas de biocombustiveis contribuem para o fortalecimento
da agricultura familiar no Brasil?

()sim ()néo

15. As politicas publicas voltadas aos biocombustiveis promovem e estimulam
as atividades de pesquisa no Brasil?

()sim ()néo

CAPACIDADE TECNICA E PESQUISAS CIENTIFICAS

16.As wusinas brasileiras possuem tecnologia para a producdo de

biocombustiveis no Brasil?

()sim ()néo

17.As usinas brasileiras possuem capacidade produtiva para a producdo de
biocombustiveis no Brasil?

()sim ( )néo

18. As usinas brasileiras possuem capacidade de distribuicdo dos
biocombustiveis no Brasil?

()sim ()néo

19.As pesquisas cientificas existentes aplicadas ao setor de biodiesel no

Brasil sdo importantes para o desenvolvimento e fortalecimento do setor

de biocombustiveis?

()sim ()néo
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20.As usinas brasileiras possuem capacidade de produzir biodiesel de

qualidade?

()sim ( )néo

21.0 biodiesel brasileiro atualmente produzido é de qualidade?

()sim ( )nao

22.0s biocombustiveis, especificamente o setor de biodiesel precisam de
investimento em pesquisa cientifica?

()sim ()néo

AVALIACAO DO SELO COMBUSTIVEL SOCIAL

23.0 programa Selo Combustivel Social é uma politica publica importante

para o setor de biocombustiveis no Brasil?

()sim ( )nao

24.0 programa Selo Combustivel Social contribui efetivamente para a
producdo de biocombustiveis no Brasil?

()sim ()né&o

25.0 programa Selo Combustivel Social contribui efetivamente para a
producéo de biodiesel no Brasil?

()sim ()néo

26.0 programa Selo Combustivel Social contribui efetivamente para a
geracdo de emprego e renda no Brasil?

()sim ()néo

27.0 programa Selo Combustivel Social contribui efetivamente para a
incluséo social?

()sim ()néo

28.0 programa Selo Combustivel Social contribui para o fortalecimento da
agricultura familiar no Brasil?

()sim ()néo

29.De acordo com os critérios analisados e apresentados no PNPB

(Programa Nacional de Producdo de Biodiesel) avalie os critérios do

Programa Selo Combustivel Social, a seguir:
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SEM

CRITERIOS OTIMO | BOM |REGULAR| RUIM .
OPINIAO

Sistema de Adesao

Assisténcia Técnica

Tecnologia

Qualidade da
Matéria Prima

Variedade de
Matéria Prima

Concessao de
créditos

Logistica/Distribuicao

Qualificacdo da
M&ao de obra

Capacidade
Produtiva

Precos Praticados

Incentivos fiscais

Isencéo de Tributos

AVALIACAO DA MISTURA OBRIGATORIA — MARCO REGULATORIO

30.0 Marco regulatério € importante para o setor de Biodiesel no Brasil?
()sim ()néo
31.0 Marco regulatério contribui para o estimulo a producdo de Biodiesel no

Brasil?
()sim ()néo
32.0 Marco Regulatério contribui para o desenvolvimento tecnolégico do

setor de Biodiesel?
()sim ()néo
33.Como acredita que o Marco Regulatério compromete a capacidade técnica

das usinas?

()sim ()néo
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34.A producao de biodiesel pode resolver a questdo da capacidade ociosa

das usinas?

()sim ()néo

35.0 Marco regulatério tem estimulado o uso de biodiesel no setor de
transporte publico no Brasil?

()sim ()néo

36.0 Marco regulatério contribui para a consolidacdo do biodiesel na matriz
energética brasileira?

()sim ()né&o

37.0 Marco regulatorio contribui efetivamente para a geracdo de emprego e
renda no Brasil?

()sim ()néo

38.0 que é necessario para consolidar as politicas publicas voltadas aos

biocombustiveis, especificamente ao biodiesel no Brasil? Dé sua opiniéo.
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Apéndice 2: Texto de Apresentacado do e-mail do questionario

POLITICAS PUBLICAS E DINAMICAS DO MERCADO DE BIOCOMBUSTIVEIS NO
BRASIL: UMA ANALISE CRITICA DOS ENTRAVES E PERSPECTIVAS

Prezados Colaboradores,

Eu, Luciana Antoniosi, membro da Rede Brasileira de Bioquerosene e
Hidrocarbonetos Renovaveis para Aviacdo - RBQAV/UBRABIO (Uniédo Brasileira do
Biodiesel e Bioquerosene), especialista em marketing pela Fundacdo Getulio
Vargas, professora da Universidade de Araraquara-UNIARA e da Universidade
Paulista-UNIP, pés-graduanda do Programa de Doutorado em Desenvolvimento
Territorial e Meio Ambiente, estou desenvolvendo meu projeto de pesquisa, com 0
titulo:  POLITICAS PUBLICAS E DINAMICAS DO MERCADO DE
BIOCOMBUSTIVEIS NO BRASIL: UMA ANALISE CRITICA DOS ENTRAVES E
PERSPECTIVAS.

Nesta pesquisa, estdo sendo avaliadas mais especificamente, as politicas
publicas em biodiesel atualmente em vigor. Neste caso, pretende-se analisar as
politicas publicas por intermédio da aplicacdo de um questionario direcionado para
um publico-alvo especifico. Os entrevistados foram escolhidos minuciosamente, pela
importante representatividade no setor, mantendo em sigilo a sua identidade. Os
resultados seréo utilizados exclusivamente na tese sob a orientagcdo da Profa. Dra.
Sandra Imaculada Maintinguer, e colaboracdo do Prof. Dr. Nelson Roberto Antoniosi
Filho, como referencias na analise das politicas publicas e dindAmicas do mercado de
biocombustiveis no Brasil.

Assim, conto com sua valorosa colaboracdo e especial atencdo no
preenchimento e envio das informacfes nele contidas e que serdo de suma
importancia para o fechamento dessa tese. Esclareco ainda que as respostas do
guestionario sado diretas e de facil preenchimento, com tempo maximo previsto de 10
minutos para a sua total realizacdo. Enfatizo mais uma vez, a importancia da sua
resposta para a valorizacdo desta pesquisa inédita do setor de politicas publicas no
gue tange a analise de biocombustiveis, em especial ao biodiesel brasileiro.

Acesse o] questionario pelo
link: https://goo.gl/forms/OHrMCQw3ihdw2VqC3

Coloco-me a disposicao para os esclarecimentos necessarios que possam
surgir e impedir a resposta do respectivo questionario.

Agradeco antecipadamente e conto com sua importante colaboragéo.
Atenciosamente,

Profa. Ms. Luciana Antoniosi.
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Apéndice 3: Texto de refor¢co do e-mail do questionario

Prezados Colaboradores,

Enviei um questionario sobre POLITICAS PUBLICAS E DINAMICAS DO
MERCADO DE BIOCOMBUSTIVEIS NO BRASIL: UMA ANALISE CRITICA DOS
ENTRAVES E PERSPECTIVAS, para seu preenchimento, cuja as informacdes sao
de suma importancia para a finalizacao de minha tese de doutorado.

Ressalto que a sua opinido e de extrema relevancia para o aprofundamento
pretendido e para uma visao criteriosa de representantes, entidades produtivas e
governamentais, associacoes e membros da academia. Saliento que os integrantes
deste renomado grupo foram selecionados minuciosamente, pelo seu importante
papel na area em discussdao e pela representatividade junto ao cenario de
biocombustiveis no Brasil e, portanto, a sua resposta € tdo valiosa e importante para
a validacao dos resultados pretendidos nesta pesquisa.

Acesse o] guestionario pelo link: https://goo.gl/forms/OHr
MCQw3ihdw2VqC3

Coloco-me a disposicao para 0s esclarecimentos necessarios que possam
surgir e impedir a resposta do respectivo questionario.

Agradeco antecipadamente e conto com sua importante colaboracao.
Atenciosamente,

Profa. Ms. Luciana Antoniosi — membro da Rede Brasileira de Bioguerosene
e Hidrocarbonetos Renovaveis para a Aviacdo — RBQAV/UBRABIO (Unido Brasileira
do Biodiesel e Bioquerosene), especialista em marketing pela Fundacdo Getulio
Vargas, professora da Universidade de Araraquara-UNIARA e da Universidade
Paulista-UNIP, mestre e pés-graduanda do Programa de Doutorado em
Desenvolvimento Territorial e Meio Ambiente.
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ANEXOS

Anexo 1: Membros e representantes de entidades ligadas ao biodiesel

1) Nelson Roberto Antoniosi Filho (UFG) — nlliantoniosi@gmail.com;

2) Bill Jorge Costa (TECPAR) — bill@tecpar.br;

3) Donato Alexandre Gomes Aranda — donato.aranda@gmail.com;

4) Eduardo Homem de Siqueira Cavalcanti — eduardo.cavalcanti@int.gov.br;
5) Pedro Castro Neto (UFLA) — pedro@oleo.ufla.br;

6) Antbnio Carlos Fraga (UFLA) — fraga@dag.ufla.br;

7) Luiz Pereira Ramos (UFPR) - luiz.ramos@ufpr.br;
[ramos@quimica.ufpr.br;

8) Maria Aparecida Ferreira César-Oliveira (UFPR) -
mafco@quimica.ufpr.br;

9) Juliana Espada Lichston (UFRN) — j.lichston@gmail.com;

10) Paulo Anselmo Ziani Suarez (UnB) — psuarez@unb.br;

11) Sérgio Peres Ramos da Silva (UPE) — sergperes@gmail.com;

12) Fatima Menezes Bento (UFRS) — fatima.bento@ufrgs.br;

13) Bruno Galveas Laviola (EMBRAPA) — bruno.laviola@embrapa.br;
14) Claudio Mota (UFF) — cmota@ig.ufrj.br;

15) Antonio Gouveia de Souza (UFPB) - agouveia@quimica.ufpb.br;

16) Roberto Bianchini Derner (UFSC) — roberto.derner@ufsc.br;

17) Rosenira Serpa da Cruz (UESC) - roserpa@uesc.br;

18) Simoni Plentz Meneghetti (UFAL) - simoni.plentz@gmail.com;

19) Iéda Maria Garcia dos Santos (UFPB) - ieda@quimica.ufpb.br;

20) Elisabeth da Silva Figueiredo (INT) - elizabeth.figueiredo@int.gov.br;
21) Expedito Parente Junior - expedito.parente.jr@gmail.com

22) Alexandre Alonso Alves - alexandre.alonso@embrapa.br;

23) Carlos Alberto Nunes Cosenza - cosenza@ufrj.br;

24) Eduardo Homem Gomes Aranda - secretariaexecutiva@rbiocomb.com.br;

25) Erina V. Rodrigues - erina.rodrigues@colaborador.embrapa.br;



122

26) Fabio Moreira da Silva - famsilva@deg.ufla.br;

27) Fatima Menezes Bento - fatima.bento@ufrgs.br;

28) Fernanda Gondim L. Moreira - fernandaglmoreira@hotmail.com;

29) Joao Paulo Matos Santos Lima - jpmatos@cb.ufrn.br;

30) Leo Duc Haa Carson S. da Conceicéo - leo.carson@embrapa.br;

31) Marta Costa - martacosta@quimica.ufrn.br;

32) Marcelo Fideles Braga - marcelo.fideles@embrapa.br;

33) ledjane@ufs.br;

34) Nilton Tadeu Vilela Junqueira - nilton.junqueira@embrapa.br;

35) Renato Dantas Alencar - renato.alencar@ifrn.edu.br;

PARTICIPANTES DO PROJETO MICROALGAS

36) Roberto Sassi - sassi_rs@yahoo.com.br;

37) Valéria de Oliveira Fernandes - valeriaufes@yahoo.com.br;

38) Claudia Maria Luz Lapa Teixeira - claudia.teixeira@int.gov.br;

39) Armando Augusto Henriques Vieira - ahvieira@ufscar.br;

INTEGRANTES DO MCTIC

40) Alvaro Toubes Prata (MCTIC) — prata@mct.gov.br;

41) Rafael Silva Menezes (SETEC/MCTI) - rsmenezes@mcti.gov.br;

42) Gustavo de Lima Ramos (SETEC/MCTI) - gustavo.ramos@mct.gov.br;
43) Eduardo Soriano Lousada (SETEC/MCTI) — esoriano@mct.gov.br;
PARTICIPANTES DO GOVERNO FEDERAL

44) Joseé Hondrio Accarini (Casa Civil PR) - jose.accarini@presidencia.gov.br;
45) Rodrigo Augusto Rodrigues (Casa Civil PR) - rrodrigues@planalto.gov.br;
46) Luciano Cunha de Souza (MDIC) — luciano.souza@mdic.gov.br;
PESQUISADORES

47) Aristeu Gomes Tininis (IFSP)

aristeu@ifsp.com.br;

aristeuif@yahoo.com.br;

48) Danilo Luiz Flumignan (IFSP) — dIiflumig@yahoo.com.br
49) Alexandre Cestari (IFSP) — alexandre.cestari@ifsp.edu.br;

50) Daniara Cristina Fernandes (IFSP) — daniaraf@ifsp.edu.br;
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51) Sandro Rogerio de Souza (IFSP) — srsouza@ifsp.edu.br;

52) Carolina Lourencetti (IFSP) — carollourencetti@ifsp.edu.br;

53) Vanessa Cristina Goncalves Camillo — vanessa@ifsp.edu.br;
54) Bruno Alexandre Roque — bruno.alexandre@ifsp.edu.br;

55) Carlos Eduardo Crestani — cecrestani@ifsp.edu.br;

56) Marcelo Wilson Anhesine — mwanhesine@uniara.br;

57) Daniel Thomaz — d.thomazbioexx@gmail.com;

58) Alex Valerio do Santos — alexvalerio@globomail.com;

59) Rodrigo Sequinel — rsequinel@gmail.com;

60) Sandra Maintinguer — mainting2008@gmail.com;

61) Olavo Nardy — onardy@yahoo.com.br;

AGENCIAS DE FOMENTO

62) Laércio de Sequeira (FINEP) - laercio@finep.gov.br;

63) Adelaide Araujo Peres Goncalves (FINEP) - adeperes@finep.gov.br
64) Maria Marony Sousa Farias Nascimento (CNPq) — mfarias@cnpq.br;
SETOR INDUSTRIAL

65) Donizete José Tokarski (UBRABIO) — donizete@ubrabio.com.br;
66) (APROBIO) — aprobio@aprobio.com.br;

67) (ABIOVE) — abiove@abiove.org.br

68) UNICA - Elizabeth Farina — elizabeth.farina@unica.com.br;

69) UNICA — Pedro Isamu Mizutani — pedro.mizutani@raizen.com;

MEMBROS DAS POLITICAS PUBLICAS - ATIVOS E MEMBROS DA
COMISSAO EXECUTIVA INTERMINISTERIAL DO BIODIESEL - CEIB

70) Ricardo Gomide - ricardo.gomide@mme.gov.br;
71) Aparecido Caldas - cid.caldas@agricultura.gov.br;
72) jossifram.soares@fazenda.gov.br;

73) rmoreira@anp.gov.br;

74) Giuliani, Tiago - tiago.giuliani@agricultura.gov.br;
75) amorelli@anp.gov.br;

76) ana.dolabella@mma.gov.br;



77) joao.lanari@mdic.gov.br;

78) claudio.silva@cidade.gov.br;

79) lucas.salgado@fazenda.gov.br;

80) daniela.soares@integracao.gov.br;
81) maria-fatima.paiva@integracao.gov.br;
82) ana.paula@mte.gov.br;

83) denis.freitas@mte.gov.br;

84) magnolia.daniel@transportes.gov.br;
85) paulo.mengatti@transportes.gov.br;
86) ricardo.gomide@mme.gov.br;

87) joao.lanari@mdic.gov.br

88) jossifram.soares@fazenda.gov.br;
89) lucas.salgado@fazenda.gov.br;

90) vskrobot@anp.gov.br;

91) maria-fatima.paiva@integracao.gov.br;
92) ana.paula@mte.gov.br;

93) denis.freitas@mte.gov.br;

94) magnolia.daniel@transportes.gov.br;
95) paulo.mengatti@transportes.gov.br;
96) fabio-franca.araujo@mma.gov.br;
97) gab.semob@cidades.gov.br;

98) claudio.silva@cidades.gov.br;

99) caroline.rayol@planalto.gov.br;

100) rdornelles@mme.gov.br;

101) silvio.borsari@agricultura.gov.br,
102) denilson.ferreira@agricultura.gov.br
103) aduarte@mct.gov.br,

104) roberto.shiraishi@mdic.gov.br;

105) carlos.cristo@mdic.gov.br,
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106) arnoldo.campos@mda.gov.br;
107) marco.leite@mda.gov.br;

108) josifram.soares@fazenda.gov.br;
109) rivaldo.santos-neto@fazenda.gov.br;
110) henrigue.magalhaes@mme.gov.br;
111) gabas@mct.gov.br;

112) raphael.santos@mme.gov.br;

113) biodieselbr@biodieselbr.com.br;
114) anp@anp.com.br

115) Gnica@unica.com.br;

116) congresso@oleo.ufla.br;

117) mariahelena@abiove.org.br

118) abag@abag.com.br;

119) ubrabio@ubrabio.com.br;

120) cnpe@mme.gov.br;
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Anexo 2: Usinas (instalacdes produtivas) com Selo Combustivel Social

1.

o NEOo R Wi

GRANOL - GO

BARRALCOOL - USINA BARRALCOOL - MT

OLEOPLAN S.A - RS

CARAMURU ALIMENTOS S.A - GO

GRANOL -TO

BSBIOS IND. COM. DE BIODIESEL SUL BRASIL S.A - RS
FIAGRIL LTDA - MT

GRANOL - RS

JBS S.A-SP

10.PETROBRAS BIOCOMBUSTIVEIS S.P - BA

11.PETROBRAS BIOCOMBUSTIVEIS S.A - CE

12.BIOCAMP- IND. COM. IMPORT. E EXP. DE BIODIESEL - MT

13.PETROBRAS BIOCOMBUSTIVEIS - MG

14.BIOPAR - MT

15. TRANSPORTADORA CAIBIENSE LTDA - MT

16.BSBIOS IND - PR

17.0LFAR IND, E COM DE OLEOS VEGETAIS — RS

18.CARAMURU ALIMENTOS - GO

19.DELTA BIOCOM IND E COM LTDA - MS

20.0OLEOPLAN NORDESTE IND DE BIOCOMB LTDA - BA

21.BI0 OLEO IND E COM DE BIOCOM LTDA - MT

22.SPBIO IND. E COM DE BIODIESEL E OLEOS VEGETAIS - SP

23.MINERVA AS - GO

24.BREJEIRO PROD. ALIMEN. ORLANDIA AS COM. E IND. - SP

25.ADM DO BRASIL LTDA - MT

26.BINATURAL IND. E COM DE OLEOS VEGETAIS LTDA - GO

27.BIANCHINI S.A IND. COM. E AGRICULTURA - RS

28.CARGILL AGRICOLA S.A - MS
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29.BUNGE ALIMENTOS S/A - MT

30.POTENCIAL BIODIESEL LTDA - PR

31.ADM DO BRASIL LTDA - SC

32.FUGA COUROS S.A-RS

33.BOCCHI IND. COM. TRASPOR E BENEFIC DE CEREAIS - RS
34.NOBLE BRASIL SA - MT

35.TRES TENTOS AGROINDUSTRIA S/A- RS

36.CESBRA QUIMICA LTDA - RJ

37.0LFAR S/A - RJ



Anexo 3: Relacdo das Cooperativas com Selo Combustivel Social

PRESIDENCIA DA REFUBLICA
CASA CTVIL

Secretaria Ezpecial da Agricultura Familiar e do Dezenvolimmento Agrario

Subsecretaria de Agneultura Fanubar

Relagdo das Empresas com Selo Combustivel Social

N° Empresa Municipio | UF CNPJ Concessdo | Renovagido
1| GRANCL Indistria, Comércio e Exportagio S A Andpolis GO | 50.200.320/0026-80 1411106 201216
2 | BARRALCOOL - Usina Bamaloool SA BamadosBugres | MT | 33.664.228/0001-35 280307 241212
3 | OLEOPLAN 5.A - Oleos Viegetais Planalto Veranapolis RS | 88.876.127/0002-57 040507 241212
4| CARAMURU Alimentos SA T30 Sim30 GO | 0008067100051 [ PLIFIH
5 | GRANOL Indlstria, Comércio e Exportag3o S.A Porto Macional TO | 50.200 329/0084-30 190707 241212
[ & |ESBI0S Indistria & Comércio de Biogiesel 5ul Brasi SiA Passo Fundo RS | 07.322 3820000119 010807 2422
7 | FIAGRIL Lida Lucas do RioVerde | MT | 02.734.0230008-21 301007 41212
& | GRANOL Indiistria, Cameércio & Exportagso SA Cachosira do Sul RS | 50.200.320/006143 12111007 241212
0 [JBSGA Lins SP | 02.016.285/0133-00 21107 241212
| 10 | PETROBRAS Biocombustivel 5.A Candeias BA | 10.144 G22/0003-38 1210808 301213
11 | PETROBRAS Biocombustivel 5.A. Quixadi CE | 10.144.622/0002-03 15/10/08 301213
12 | EIOCAMP Indi=tia & Comario mportagso  Exportagie de Biotiese] Lida, Campo Verae WT | 08.004 015000115 130208 EFE]
13 | PETROBRAS Biocombustivel 5.A. Montes Claros. MG | 10.144 628/0004-67 250208 01214
| 12 | EIOPAR Froducio de Biodesel Farecs Lida, Nova Mariandia MT | 08.0554. 263000179 230508 3T
15_| Transportadora CAIBIENSE Lida Rendondpoiis MT | 75.817.163/0007-58 00210 281215
16_| BSBIOS Indstria @ Comércio de Biodiessl Sul Brasd S/A Mariaha PR_| 07.322.382/0004-81 200510 281215
17 | OLFAR Indistria e Comércio dz Dieos Vegetais Lida. Erechim RS | 01.830 B3A/0006-83 200510 281215
18 | CARAMURU Alimentos 5.4 Ipameri GO | 00.080.67T1/0021-53 1211110 281215
10 | DELTA Biocombustiveis, Indistria e Comércio LTDA. Fio Brilhants MS | 11.512 620/0001-00 150211 201216
20 | OLEOPLAN NORDESTE Indiistria de Bi el Ltda Iraguara BA | 13.4639130003-58 12004011 291216
21 | BID OLEQ Indiistria & Comércio de Biocombustivel LTDA. Cuiabd MT | 08.387 020/000151 180811 201216
| 22 | SPBIO Indiskia = Comércio de Biodiesel & Cleos Vegetais LTDA. Sumaré SP [ 05.164.5230001-10 [ETRIE 201216
23 | MINERVASA Falmeiras de Goids GO | 87.820.377/0047-05 240212
24 | BREJEIRD Produtos Alimenticios Oriiindia 5/A Comércio e Indlstria Orlandia SP | 53.300.845/0001-20 240212
25 | ADM do Brasd Lida. Rendondpois MT | 02.003 400/0024-81 2402012
[ 28 | BINATURAL indiistia & Comenco oe Oleos Vepetais LTDA. Formesa B0 | 07.113.560000177 30612
27| BIANCHINI S.A. Industra. Comércio & Agrcultura. Cancas RS | 87.548.020/0002-80 131112
SBN QD. 01 - BL. D - ED. PALALID DO DESENVOLVIMENTO
T ANDAR - CEP 70.057-800 - BRASILIA/TF - Telefones: (61) 2000.0542/0910 - Fax: (61) 20200519
PRESIDENCIA DA REPUBLICA
CASACIVIL
Secretaria Especial da Agricultura Familiar e do Desenvolrimento Agrario
Subsecretanza de Agnculhoa Fanuhar
2 | CARGILL Agricola SA Trés Lagoas MS | 60.408.706/0004-81 131112
20| EUNGE Alimentos S/A Nowa Mutum MT | 84.046.101/054368 20113
30 | POTENCIAL Biodiesel LTDA. Lapa PR | 128134841000123 200313
31| ADM do Brasi LTDA. Joagaba SC | 02003 402004677 100513
30 |FUGACOUROS SA Camargo RS | 01302.3400016-10 100513
33 | BOCCHI Inglistria, Comércio, Transporte ¢ Benehciamento de Cerears LTDA Muitos Capes RS | 02087 74001058 120013
34 | NOBLE Brasi SA. 5 MT | 05.315.338/0026-77 IR
[ 35 | TRES TENTOS Agroindustrial SA. ljui RS | 94.813.102/0017-37 240314
33 | CESERA Quimica Lida, Volta Riedonda RJ | 08.436.5841000154 020315
| 27 | PETROBRAS Bict feis SIA Guamarg RN | 10.144.623/000548 170715
Atualizado em: 121012017

SBX (D. 01-EL. D - ED. PALACTO DO DESENVOLVIMENTO
7° ANDAR. - CEP 70.057-000 - BRASITIA/DF - Telefones: (1) 2000.05420010 — Fax: (§1) 2000-0519
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MNOME FANTASIA RAZAO SOCIAL MUNICIPIO UF CONTATO
COAGRISOL Coagrisol Cooperativa Agroindustrial Soledade RS |(54) 3381 2600
COAGRO Coagro Cooperativa Agroindustrial Capanema PR |(4&) 3552 B000
COASUL Coasul Cooperativa Agroindustrial 330 Jodo PR |[45) 3532 8100
COOMTRATA Cooperativa dos Pequenas Produtores Rurzis & Trabalhadores Autdnomos na Agropecusria Mazaré BA [(75) 3636 1238
COOPERTA Coop. Agricola Mista de Mini Peq.e Médios Prod. Rurais do Munic.de Nova Ubirat3 Ltda. Nova Ubiratd MT | (66) 3579 1560
COOPAF Coop. Mista Agricult. Familiares Economia Solidaria e Prod. Agroecologia de Rio Verde Rio Verde GO | (54) 3623 2080
COOPERAFIR Coop. Produgio, Comerc Prest.de Senv.dos Agric. Familizres de Indiaroba e Regido Ltda. Indiaroba SE [(79) 3543 1304
COOPER A1 Cooperativa AL Palmitos SC | [43) 3647 2000
CAMPOFERTIL AGRONEGOCIOS Cooperativa Agricola Campofertil 330 Jorge D'Oeste PR |(45) 3534 1413
COASA Cooperativa Agricola Aguz Santa Agua Santa RS |(54) 3348 1153
COOPERANTE Cooperativa Agricola do Tenents Campo do Tenents PR |(41) 3628 1308
COAGRUAL Cooperativa Agricola Jaguari Ltda. Jaguari RS [(55) 3255 1100
COOPAGRICOLA Cooperativa Agricola Mista de Ponta Srossa Ponta Grossa PR |[42) 3228 3400
COTRIBA Cooperativa Agricola Mista General Osdrio Ltda. Ibiruba RS |(54) 3324 8300
COOPIBI Cooperativa Agricola Mista Ibiraiaras Ltda. Ibirziaras RS | (54) 3355 9000
CAMMNPAL Cooperativa Agricola Mista Nova Palma Ltda. Nova Palma RS |(55) 3266 1314
CAMISC Cooperativa Agricola Mista S3o Cristovao Lida. Marigpolis PR | [45) 3226 8300
COOPERAGRICOLA Cooperativa Agricola Mista 530 JoSo Batista Lrda. Tucunduva RS |(55) 3542 1222

brtp:/ Ay mida g0y bi/si /paging/ PR

PRESIDENCIA DA REPUBLICA
CASA CIVIL

SECRETARIA ESPECIAL DA AGRICULTURA FAMILIAR E DESENVOLVIMENTO AGRARIO

SUBSECRETARIA DA AGRICULTURA FAMILIAR

COOPERATIVAS HABILITADAS MO PNBP - CONFORME IN N2 01 DE 20 DE JUNHO DE 2011

Atualizodo em 03/02/2017

NOME FANTASIA RAZAO SOCIAL MUNICIPIO UF CONTATO
COOPEROQIUE Cooperativa Agricola Mixta 530 Roque Ltda. Salvador das Missbes RS | (55) 3548 0000
COOFIUME Cooperativa Agricola Movafiume Ltda. Ibiagd RS | (54)3374 1275
COTAPEL Cooperativa Agricola Tapejara Ltda. Tapejara RS | (54)3344 1588
COOPERALFA Cooperativa Agroindustrial Alfa Chapecd SC | (42)3321 7000
COOPERATIVA BOM JESUS Cooperativa Agroindustrial Bom Jesus Lapa PR | (41) 3622 1515
COOPACERES Cooperativa Agroindustrial Ceres Ponta Pord MS | (67) 9926 9321
COPAGRIL Cooperativa Agroindustrial Copagril Marechal Cindide Rondon | PR | (45) 3284 7500
COOPAIBA Cooperativa dos Agricultores Familiares e dos Empreendimentos Solidarios PFiagabugu AL |(82)99695 1128
COOPERATIVA PINDORAMA Cooperativa Agroindustrial dos Produtores Rurais da Coldnia Pindorama Coruripe AL | (82) 3274 6454
COTRIMAIO Cooperativa Agropecudria Alto Uruguai Ltda. Tréz de Maio RS | (55) 3535 9500
COATINGA Cooperativa Agropecudria de Desenvolvimento Sustentade da Gleba Piratininga Ltda. Nova Ubiratd MT | (66) 3560 1205
COAGRI Cooperativa Agropecuria de Ibitits Isititd BA | (74) 9983 6059
COOPERIAB Cooperativa Agropecuaria de Produgde e Comercizlizagio de Jaboticaba Lida Jabaoticaba RS | (55)3743 1133
COOPERITA Cooperativa Agropecudria dos Produtores Rurais de ltanhanga Itanhangi MT | (66) 3578 1474
COOPER URUANA Cooperativa Agropecuaria dos Produtores Rurais e Agricolas Familiar de Uruana Uruana GO | (62)3344 1121
COTRUUI Cooperativa Agropecudria e Industrial ljui RS | (55)3332 0100
CAPIAL Cooperativa Agropecuaria e Industrial de Arapiraca Ltda. Arapiraca AL |(82)3522 3344
COOPERFAT Cooperativa Agropecudria Integrada dos Produtores Familiares do Assentamento Tijungueiro | Morrinhas GO | (64) 3624 7362

hetp: /fwww.mda.aov.brsi ‘paging/! TR
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COPIRECE Cooperativa Agropecudria Mista de Irecé Irecé BA | (74) 3641 3722

COOPERSIL Cooperativa Agropecudria Mista dos Produtores Rurais de Silvénia Sikvdnia G0 | (62) 3332 1454

COOPERVISAD Cooperativa Agropecudria Nova Visio Horizontina RS | (55) 3537 6533

COOPERPASSO Cooperativa Agropecudria Passo da Felicidade Tangara 5C | (45) 35311211

COOAPI Cooperativa Agropecudria Pioneira Ltda. Chapada Gaucha MG | (38) 3634 1103

COOPERFAMILIAR Cooperativa Agropecudria Regional dos Produtores Rurais e Agricultores Familiares de Ceres | Ceres G0 | (62) 3323 1209

COOPERTRADICAD Cooperativa Agropecudria Tradigio Pato Branco PR | (45) 3220 2000

COOPERVIL Cooperativa Agropecudria Videirense ideira SC | (45) 3533 5100

COOPAF CENTRAL Cooperativa Central da Agricultura Familiar Integrada do Parand Francisco Beltrdo PR | (48) 3524 3337

CCES Cooperativa Central dos Empreendedores do Estado da Bahia Camamu BA | (73) 3255 1654

COOLHEITA Cooperativa Colheita LTDA 530 José do Outro RS | (54) 3362 1772

COAFTI Cooperativa da Agricultura Familiar do Territdrio de lrecé Ltda. Lap3o BA | (74) 3657 1247

COAF Cooperativa da Agricultura Familiar Ltda. ltapipoca CE | (88) 3631 1103

COOPERRIACHAO Cooperativa de Agricultores Familiares & Agro Extrativista Ambiental do Vale do Riachio LTDA | Montes Claros MG | (38) 98031532

COAFA Cooperativa de Alimentos da Agricultura Familiar de Vers Veré PR | (46) 3535 1261

COOPAGRIL Cooperativa de Apoio a Agricultura Familiar do Estado da Bahia Morro do Chapéu BA | (74) 9302 0917

COOPERLIC Cooperativa de Colhedores e Beneficadores de Licuri Caldeirio Grande BA | (74) 8100 8175

CODEPA Cooperativa de Desenvolvimento e Produgio Agropecudria Mangueirinha PR | (45) 3243 2080

iy, 2 Atualizado em 03/02/2017
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CASA CIVIL i
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COOPERATIVAS HABILITADAS NO PNBP - CONFORME IN N2 01 DE 20 DE JUNHO DE 2011
MNOME FANTASIA RAZAD SOCIAL MUNICIPIO UF CONTATO

COPERFAMILIA Cooperativa de Desenvolvimento Regional Lida. Erechim RS | (54) 2106 8072
COOFAVA Cooperativa de Fomento Agricola Valenca Ltda. Walenga BA | (75) 3641 0716
COOPLEG Cooperativa de Frutas e Legumes LTDA Floriano Peixoto RS | (54) 3615 4107
COOPASUL Cooperativa de Pequenos Agropecuaristas de Campinas do Sul Ltda. Campinas do Sul RS | (54) 3366 1112
COOPERVAL Cooperativa de Pequencs Agropecuaristas de Erval Grande Ltda. Erval Grande RS | (54)3375 1277
COOPEAGRI Cooperativa de Pequenos Agropecuaristas de |birubd Ibirubd RS | (54) 3324 6573
COPAGUIA Cooperativa de Producio Agropecudria Aguia do Assentamento Santana Monsenhor Tabosa CE | (88) 99342 5030
COOPAC Cooperativa de Produgdo Agropecudria Constantina Ltda. Constantina RS | (54)3383 1111
COOPASC Elc;u:emtm de Producio & Comercializacdo da Agricultura Familiar da Comunidade Santa Canto do Buriti Pl | (893537 1318
COOPAF Cooperativa de Produgdo e Comercializagio da Agricultura Familiar do Estado da Bahia Morro do Chapéu BA | (74) 3653 1617
COPERDIA Cooperativa de Produgio e Consumo Concordia Concordia SC | (42) 3441 2200

COOPERATIVA OESTEBIO

Cooperativa de Produgdo, Industrilizzag3o, Comerdializagio de Bicombustiveis e Produtos
Agropecurarios do Sul do Brasi

330 Miguel do Oest=

SC | (49)3631 3973

COPROSSEL Cooperativa de Produtores de Sementes Coprossal Laranjeiras do Sul PR | (42) 3535 2519
COOTEBA Cooperativa de Trabalho do Estado da Bahia Sahador BA | (71)3329 3824
COAGRIL Cooperativa dos Agricultores de Chapada Ltda. Chapada RS | (543333 S000
COOAIBASUL Cooperativa dos Agricultores de Ituber3 e Baixo Sul Ltda. ltubera BA | (73)9900 7708
COOPERSAM Cooperativa dos Agricultores Familiares da Fazenda Santa Maria Rio Pardo de Minas MG | (38) 3824 1738
COOPERFASC Cooperativa dos Agricultores Familiares da RegiSo Centro Paulista Motuca 5P | (16) 9738 3025

< S

Atualizodo em 03,/02/2017
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NOME FANTASIA RAZAD SOCIAL MUNICIPIO UF CONTATO
COOPECON Cooperativa dos Aquicultores de Aguas Continentais tubersd BA | (73) 3256 1098
COPPALI Cooperativa dos Pequenos Produtores Agroextrativistas de Lago do Junco Ltda. Lago do Junco MA | (33) 3634 1883
COOPERD Cooperativa dos Produtores da RegiSio de Olindina Ofindina BA |(75)3436 1328
COPERMATE Cooperativa dos Produteras de Erva Mate Ltda. Getdlic Vargas RS | (54) 2905 9206
COOPERLATE Cooperativa dos Produtores de Leite de Serafina Ltda. Serafina Corréa RS | (54) 3444 14563
COOPROL Cooperativa dos Produteres de Leite do Oeste do Parana 530 Jorge D'Oeste PR | (46) 3534 2083
CURUPATI PEIXE Cooperativa dos Produtores do Curupati Peixe Ltda. Jaguaribara CE | (38) 9971 4039
COOPROCAM Cooperativa dos Produtores Rurais Camamu Camamu BA | (73) 3983 7243
COPERMAC Cooperativa Mista Agropecudria de Central LTDA Central BA | (74) 2655 1280
COPARPA Cooperativa Mista Agropecudria do Rio Doce Jatai GO | (64) 3293 3981
COOPERBIO Cooperativa Mista de Prod. Indust. e Comerc. de Biocombustiveis do Brasil Lrda. Palmeira das Missbes RS | (55) 3742 4863
COOPERIO Cooperativa Mista de Producio Agropecudria dos Assentados no Projeto Rio de Ondas Luis Eduado Magalh3es Ba | (77) 3628 8707
COOPERSERTAD Cooperativa Mista de Produgio, Aquisicio e Servigo do Estado da Bzhia Irecé BA | (74) 39955 3819
COOMAT Cooperativa Mista dos Agricultores de Toropi Ltda. Toropi RS | (55)3276 7030
COOPERMAF Cooperativa Mista dos Agricultores Familiares de Luiz Alves do Araguaia & Regido 530 Miguel do Araguaia GO | (62) 9698 3890
COMAFAP Cooperativa Mista dos Agricultores Familiares de Pontalina Pontalina G0 | (64) 3471 1800
COOPAFANA Cooperativa Mista dos Agricultores Familiares do Assentamento Nowva Aurora Santa Isabel GO
COOPERPONTES Cooperativa Mista dos Agricultores Familiares do Assentamento Trés Pontes Perolandia GO | (64) 3901 7740

http:// v i ‘oaging/ B
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COOPERBLLN Cooperativa Mista dos Agricultares Familiares do Vale do Bijui Campinagu GO

COMPROP Cooperativa Mista dos Produtores Rurais de Pontaling Pontalina GO | (64) 2471 1807
COOPERMIL Cooperativa Mista 530 Luiz Ltda. Santa Rosa RS |(55) 3512 5022
COMTUL Cooperativa Mista Tucunduva Ltda. Tucunduva RS |(55) 3242 0200
COPPAL Cooperativa Painfilhense de Produtes Agricolas Limitada Pzim Filho RS | (54) 35311222
AURIVERDE Cooperativa Regional Auriverde Cunha Pora sC | (49) 3846 0222
COOPRACD Cooperativa Regional de Reforma Agraria da Chapada Diamantina Lida. ltaberaba BA |(75) 32511192
COOPRASE Cooperativa Regional dos Assentados de Reforma Agraria do Sertdo de Sergipe Pogo Redondo 5E |(79) 32115792
COOPER ITAIPU Cooperativa Regional ltaipu Pimhalzinho SC | (49) 3386 6511
COOPERVAL Cooperativa Rural dos Vales Lida. Cruzeire do Sul RS |(51) 2101 1740
COTRIEL Cooperativa Triticola de Espumoso Ltda. Espumosc RS | (54) 3383 3500
COTREL Cooperativa Triticola Erechim Ltda. Erechim RS | (54) 3520 8600
COTRIFRED Cooperativa Triticola Frederico Westphalen Ltda. Frederico Westphalen RS |(55) 3744 3522
COTRICAMPO Cooperativa Triticola Mista Campo Novo Ltda. Campeo Nove RS |(55) 3528 1188
COOPATRIGO Cooperativa Triticola Regional S3oluizenss Ltda. 530 Luiz Gonzaga RS |(55) 3352 4400
COTRISANA Cooperativa Triticola Sananduva Ltda. Sananduva RS | (54) 3343 2400
COTRIROSA Cooperativa Triticola Santa Rosa Ltda. Santa Rosa RS |(55) 35117676
COTRISAL Cooperativa Triticola Sarandi Ltda. Sarandi RS | (54) 3361 5000
Itto: ey mda. gov br/sitemda/poging /coopergtivgs-gbilitadas Atwalizodo em 03/02/2017
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MOME FANTASIA RAZAQ SOCIAL MUNICiPIO UF CONTATO
COTRISOUA Cooperativa Triticola Taperense Lida. Tapera RS | (54) 3385 3000
COOPERFERTIL Cooperfértil Cooperativa Agricola Abelardo Luz 5C | (49) 3445 5832
COOPERGRADS Cooper-grios Cooperativa dos Produtores de Grios do Semi Arido Irecé BA | (75) 3603 3580
COTRUAL Cooperativa Agropecudria Industrial Nio-Me-Toque RS | (54) 3332 2500
COTRUUC Cooperativa Agropecuaria Julio de Castilhos Julio de Castilhos RS | (55) 3271 9300

Atualizodo em 03/02/2017
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