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“Um sistema educacional deve, portanto, ser construido

para apresentar possibilidades para o ser humano viver de
maneira tal que suas barreiras sejam derrubadas, os
preconceitos removidos e seja dado um treinamento para que a
crianca, para quando seja adulto, viva em harmonia e boa-
vontade com os outros. Isso pode ser alcangado, se a paciéncia
e o entendimento se desenvolvem nos espacos escolares, e se os
educadores percebam que, onde ndo hd visdo, as pessoas nao
prosperam.”

Alice Bailey



Resumo

O municipio de Franca, no interior de Sao Paulo, ¢ um polo importante de produgado de cal¢ados.
Historicamente, a cidade se desenvolveu em torno da industria, a partir do final do século XIX,
mas principalmente a partir da década de 1960. A partir dos desenvolvimentos econdmicos
globais na década de 1990, muita da producdo alocada em Franca foi transferida, tanto
internamente, para o Nordeste, quanto externamente, para a Asia. Assim, o nivel de ocupagio
no setor caiu drasticamente nos dltimos dez anos. De modo a reestimular a indudstria, uma série
de acOes de agentes publicos e particulares podem ser tomadas, de um ponto de vista
macroecondmico ou institucional. Uma dessas atuagdes pode ser o incentivo a qualificagdo
profissional da mao-de-obra local, de modo a estimular o aumento de produtividade e a
inovac@o em processos e produtos. Desse modo, o texto buscara avaliar as potencialidades do
setor educacional universitario no aperfeicoamento da industria coureiro-calcadista. Para tanto,
inicialmente serdo avaliadas as circunstancias de formacdo e declinio dessa atividade
econdmica no espaco local, bem como das suas conjunturas globais que influenciem nas cadeias
de suprimento. A seguir, trataremos da atuagcdo da educacdo superior junto ao setor produtivo,
contextualizado a realidade local, bem como das qualidades e potencialidades das trés

principais institui¢cdes de ensino do municipio.

Palavras-Chave: Pesquisa e Desenvolvimento, Universidade, Cal¢ado, Trabalho Industrial,

Espaco Regional.



Abstract

The municipality of Franca, in the countryside of Sao Paulo state, is an important center of
footwear production. Historically, the city developed around the industry, from the end of the
19th century, but mainly from the 1960s. As a consequence of global economic developments
in the 1990s, much of the production in Franca was transferred, both internally, to the
Northeastern states, and externally, to Asia. Thus, the level of occupation in the sector has
dropped dramatically in the last ten years. In order to restimulate this industry, a series of actions
by public and private agents can be taken from a macroeconomic or institutional point of view.
One of these actions can be the incentive to the professional qualification of the local workforce,
in order to stimulate increased productivity and innovation in processes and products. Thus, the
text will seek to evaluate the potentialities of the tertiary education sector in the improvement
of the leather and footwear industry. To this end, the circumstances of formation and decline of
this economic activity in the local space will be evaluated, its global conjunctures that influence
supply chains, as well as the relationship between higher education and the productive sector,
contextualizing the local reality through the qualities and potentialities of the three main

educational institutions of the municipality.

Keywords: Research and Development, University, Footwear, Industrial Work, Regional

Space.
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1. Introducao

Ao se observar a economia do estado de Sao Paulo, € possivel notar que industria e
empresas relacionadas a um ramo de atividade produtiva parecem possuir a tendéncia de se
concentrar no espaco. Por exemplo, Campinas se destaca por uma producao de alta tecnologia,
Sao José dos Campos pela industria aeroespacial, o ABC produz veiculos e Marilia, alimentos.

O municipio de Franca, no nordeste do estado de Sao Paulo, com 348.801 habitantes
(SEADE, 2019) por sua vez, € considerado de médio porte, de economia industrializada. Junto
com Jau e Birigui, € um dos polos de producdo de calgados, principalmente de couro. Essa
aglomeracdo produtiva é denominada, entre outras formas, de cluster industrial, sendo
caracterizada como uma aglomeracdo de empresas no espago geogrifico, em nimero
considerdvel, e na qual o comércio e a especializacdo entre essas firmas € substancial
(ALTENBURG; MEYER-STAMER, 1999).

Enquanto o fendmeno de clusters é antigo, também verificado em parques industriais
formados no comego do século XX, o interesse académico pelo tema aumentou nas ultimas
décadas. Isso pode ser explicado, segundo referéncia de Assuncao Junior (2006), pela formacgao
acelerada e competitiva de clusters no delta do Rio da Pérola, e em outras regides de paises
desenvolvidos e em desenvolvimento, bem como o acirramento da globalizacdo e sua promogao
de mudangas no ambiente de negdcios, principalmente no fator locacional da industria.

Devido a estas mudancas na economia internacional, emergiu a necessidade de um
arcabouco tedrico que explicasse esta nova realidade, suas interacOes, € as vantagens
competitivas e desafios no fator locacional de empresas de variados setores, sendo os clusters
objeto de estudo de uma dessas teorias, baseada principalmente nas ideias de Marshall (1985).

Ademais, para além dos beneficios materiais e estruturais que advém da aglomeracao
das empresas, a formacdo de clusters também oferece beneficios intangiveis, através do
compartilhamento de mao-de-obra especializada e dos custos decorrentes de sua formacao, de
uma tradicd@o artesanal que favorece a inovacdo e a formacao de uma marca forte que destaca o
produto no mercado (KON, 2017).

A compreensdo sobre o fator locacional da industrializacdo é importante pois significa
entender as fontes de vantagens competitivas das quais as empresas aglomeradas desfrutam,
seja pelas economias externas, apropriadas pelo conjunto de produtores, ou pela interagio entre
os agentes (ASSUNCAO JUNIOR, 2006).

Sobre o municipio de Franca, sua povoacdo remonta a tempos coloniais, desde o século
XVIII, com a expansdo da pecudria para suprir a demanda nas regides auriferas mineiras, bem
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como o estabelecimento da Estrada dos Goyazes, de Sdo Paulo a Goids e Cuiab4, que também
sdo regides mineradoras, tornando-a uma das cidades mais antigas do interior do estado (DI
GIANNI, 1996).

Até o final do século XIX, o municipio de Franca ndo era muito diferente de qualquer
outra localidade colonial no interior do pais, sendo uma localidade agriria e de baixa
infraestrutura urbana, uma vez que a Camara Municipal era cronicamente desprovida de
recursos. A partir da década de 1890, todavia, iniciou-se um periodo de expansdo econdmica
do municipio, em fun¢do dos recursos acumulados pela cafeicultura (FOLLIS, 2007).

Para Tosi (1998), os recursos oriundos da atividade cafeeira foram essenciais para a
instalacao da industria calgadista francana. Os fazendeiros da regido possuiam muitos recursos
0ciosos, que nao eram produtivos na expansao da producao do proprio café, e que encontravam
destino em investimentos no municipio. Também era relevante a infraestrutura pré-existente, a
saber, a Ferrovia Mogiana, e a forte imigracdo europeia que chegava ao municipio, tanto na
forma de trabalhadores como de consumidores.

Dos 44.308 habitantes que o municipio de Franca contava em 1920, 6.193 eram
imigrantes, especialmente italianos (2.889) e espanhéis (2.281), perfazendo 21,35% da
populacdo total (BARBOSA, 2004, p. 35). E importante notar, também, a concentracio desses
habitantes na zona urbana, que iniciou registros de aumentos considerdveis ano a ano a partir
da década de 1930 (RIBEIRO, 1944, p. 592-596).

A pecudria e, por extensao, a produgdo de couro sao atividades econdmicas que existem
no municipio cidade desde a sua fundacdo, mas a primeira inddstria moderna do ramo dos
curtumes no municipio foi a Fibrica da Matriz, inaugurada na década de 1910. Durante a
segunda metade da década de 1920, é evidente que aumentou o nimero de estabelecimentos
ligados a transformac@o do couro em calcados. Franca era a cidade do interior paulista com o
maior nimero de estabelecimentos produtores de calcados. Entretanto, nesse quesito a cidade
estava longe de reunir caracteres definitivos de concentragdo da atividade (TOSI, 1998).

Até meados da década de 1950, ndo se tinha uma clara ideia de que Franca viria a ser a
Capital do Calgado. O municipio contava, desde a década de 1920, com o maior
estabelecimento curtumeiro do interior paulista e talvez até a maior industria de toda a regido,
0 Curtume Progresso, onde, em 1939, se produzia um terco de todo o valor industrial da Alta
Mogiana e do sul de Minas Gerais, num valor estimado em quatro mil contos de réis e, além de

suprir a demanda local, exportava para a Suica e Suécia (RIBEIRO, 1944).
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Além da estruturagdo do fornecimento de matéria-prima para a industria, € importante
notar que, durante a Republica Velha, houve mudancgas nas estruturas produtivas da cafeicultura
na Alta Mogiana, que passou do sistema de colonato para um sistema de propriedades médias
e trabalhadores sazonais. Assim, o setor cal¢cadista também passou a contar com mao-de-obra
disponivel e abundante (LIMA, 1973).

Nas décadas seguintes, artesdos e capitalistas passam a fundar suas proprias fabricas de
sapatos, curtumes € maquinas, em varios pontos da malha urbana do municipio. Algumas delas
iriam se tornar as maiores no setor do pais (TOSI, 1998).

Até a década de 1960, a producdo francana esteve focada em suprir apenas o mercado
interno, uma vez que, nao s6 os produtos eram de baixa qualidade e ndo atraiam o consumidor
estrangeiro, mas também as empresas ndo possuiam capacidade produtiva, em termos de
crédito, capital e matéria-prima, para produzir no volume necessirio (NAVARRO, 1999).

Na década de 1970, devido ao aumento dréstico nos custos de produ¢do industrial na
América do Norte, os fluxos de calcados deixaram de ser dos Estados Unidos para os paises
emergentes, mas sim dos paises emergentes para os Estados Unidos. Brasil, Taiwan e Coreia
do Sul se beneficiaram desta tendéncia, expandindo seus parques produtivos, e Franca passou
a experimentar mais um momento de bonanca na industria (REIS, 1994).

Do meio para o final da década de 1980, esse ciclo comeca a arrefecer na Asia, quando
as unidades produtivas passam a se deslocar dos antigos Tigres Asidticos (como Taiwan e
Coreia do Sul) em direcdo a paises com mao-de-obra ainda mais barata, a exemplo de Malasia
e Tailandia (REIS, 1994). No Brasil nao foi diferente, com a producdo francana iniciando um
periodo de €xodo em direcdo ao Nordeste.

Na metade da década de 2000, a crise j4 estava instalada. Estimativas do Sindifranca
(2006) mostram que o setor empregava, no final de 2004, cerca de 23 mil funciondrios,
registrados em 760 industrias, produziu 35,4 milhdes de pares, sendo 25,3 milhdes destinados
ao mercado interno e 10,1 milhdes vendidos no mercado externo, correspondentes a 5% das
exportacdes nacionais. No ano de 2005, o setor apresentou uma queda em todos estes ndmeros:
18 mil postos de trabalho (-21,7%); 27,9 milhdes de pares produzidos (-21,2%); 19,6 milhdes
de pares vendidos no mercado interno (-22,5%); e 8,3 milhdes de pares exportados (-17,8%),

correspondendo a 4,5% das exportagcdes nacionais.
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O que se pode auferir dos dados disponiveis pelo sindicato patronal, através de seus
relatdrios anuais da década de 2000 e 2010, € que a inddstria francana demitiu muito nos ultimos
anos, com um leve periodo de expansao entre 2011 e 2013, anos de bonanca econdmica, que
logo foram revertidos em 2014.

Ademais, de acordo com dados do Sindifranca (2019), em setembro de 2019 havia
18.265 vagas ocupadas na industria do calgado em Franca. Isso representa pouco menos da
metade das vagas do setor em todo o estado de Sdo Paulo. E, ainda, 10,14% da populacdo
economicamente ativa do municipio. No entanto, tal cifra ainda representa pouco mais da
metade do pico da ocupacdo no municipio, de 30.318 vagas em outubro de 2013.

Todo esse contingente de trabalhadores € precariamente absorvido por outros setores,
como o comércio e a agricultura, que sdo de menor qualidade que empregos na industria, isso
se conseguirem recolocacdo. E de suma importincia para o bem-estar dos trabalhadores do
municipio uma expansao das vagas no setor coureiro-calcadista.

Ainda mais relevante é o fato de que as barreiras a entrada do setor calgadista sdo
relativamente baixas, permitindo uma mobilidade social mais acentuada dentro dos quadros
fabris. Isso pode ser comprovado pelo fato de que boa parte do empresariado local teve origem
como operdrios que, inicialmente com pequeno capital, investiram sua experiéncia na
fabricacdo de calcados (GARCIA, 1996, p. 93).

Cabe referéncia ao fato de que em Franca ha diversas institui¢cdes de ensino, presenciais
e a distancia, sendo as principais a Faculdade de Ciéncias Humanas e Sociais da Unesp, a
Universidade de Franca, o Centro Universitario Municipal de Franca e a Faculdade de
Tecnologia do Estado de Sdo Paulo. Excluindo os cursos de administracao geral de empresas
(Economia, Administracdo, Direito, Contabilidade, etc.), existem trés institui¢cdes de pesquisa
ligadas ao calcado na regido de Franca. A Unifran oferece cursos de Quimica (graduagdo,
mestrado e doutorado), Moda e Design, a Unifacef oferece Engenharia de Producao e o Instituto
de Pesquisas Tecnoldgicas, ligado ao governo do estado, oferece pds-graduagdes (lato e stricto
sensu) em Engenharia de Materiais.

Tendo em vista a notéria decadéncia da industria do calcado em Franca, cabe a reflexao
sobre as possibilidades de melhoria da economia do municipio. O espaco por exceléncia para
essas reflexdes poderia estar nas IES presentes no municipio, como ocorrem em outras regides
do globo, em espagos como o Vale do Silicio e o Nordeste dos Estados Unidos (HEATON;
SIEGEL; TEECE, 2019). Com efeito, a relacdo entre universidades e setor produtivo em

Massachussetts entre os anos de 1930 e 1980 foi historicamente importante para a
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racionalizacdo da industria de calgados, inicialmente com uma atuagdo junto as firmas desse
seguimento que se concentravam na Nova Inglaterra e, posteriormente, tendo seus métodos e
maquindrios se disseminando por todo o globo e sendo usados até hoje. Essa atuagao nao foi
relegada apenas a institui¢des de relevancia menor, mas também contou com a participacao de
universidades renomadas internacionalmente, como o MIT (ANDRADE,; CORREA, 2001).

A esse modelo de desenvolvimento se dd o nome de Hélice Triplice. Segundo Etzkowitz
(2013), universidade, industria e governo devem agir em conjunto nas suas acdes de estimulo
e investimento econdmico regional, tendo sempre a inovagdo tecnoldgica produzida nessas
instituicdes de ensino superior locais como propulsdo. Assim, afirmaria o modelo, esse
crescimento decorrente seria mais eficiente, mais justo e sustentdvel a longo prazo.

Nesse contexto, pergunta-se: em que medida as Instituicdes de Ensino Superior (IES)
presentes em Franca/SP tém atuado ou podem atuar na dinamica territorial e econdmica do
municipio, especificamente no que diz respeito ao segmento calcadista?

Existe literatura que confirma, tanto empirica quanto teoricamente, a importancia da
educagdo para o desenvolvimento econdmico, através de diversos mecanismos, como aumento
de produtividade, refinamento das capacidades individuais de aprendizagem e inovagdo e a
facilitacdo da adocao de novas tecnologias (KELLER, 2006).

Um fator importante para o desenvolvimento da capacidade competitiva de
determinadas regides tem sido o melhoramento da educacdo, e é no setor de producio de
calcados, sobretudo, em que isso se prova verdadeiro. Apesar das mudangas ocorridas no seu
padrao de concorréncia e das linhas de produgao, seus processos ainda mantém um forte caréter
artesanal, o que demanda a manuten¢do e a transferéncia das habilidades entre os produtores
(GARCIA, 1996). Apesar do texto de Garcia ser de 1996, essa marca ainda tem sido
identificada.

Para que este processo seja continuo, € necessario que o ensino superior, através de seus
programas de ensino, tenha também uma funcio social, criando oportunidades para o
desenvolvimento intelectual dos académicos e gerando desenvolvimento para a sociedade,
permitindo o acesso a este conhecimento por parte da sociedade (GOEBEL, MIURA, 2004).

Para Mazzucatto (2014), a universidade possui um papel importante enquanto ligada ao
setor produtivo, uma vez que tem o papel de contribuir para o desenvolvimento econdmico, por
meio de suporte cientifico e tecnoldgico. Por sua vez, o setor produtivo pode demandar das

universidades recursos humanos e tecnologia, para serem utilizados em suas atividades
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diversas, permitindo que o setor enfrente um ambiente de negdcios altamente competitivo e
globalizado.

Tal relacdo, apesar de presente e relevante, ndo se estabelece de maneira tao intensa na
educagdo primdria e secundaria, tendo em vista os objetivos do ensino médio e técnico de
formacdo ou para o vestibular, no caso do médio, ou para exercicio de funcdes especificas na
linha de producdo, no caso do técnico. O egresso desses niveis educacionais melhora a sua
produtividade, e isso € desejavel, mas tende a ndo gerar inovagdes sistémicas, para toda a linha
de producao ou com impacto em todo o cluster (MOLINA-MORALES, 2001).

A formacgdo superior no Brasil, segundo a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo
(BRASIL, 1996), se divide em trés modalidades: a licenciatura, o bacharelado e a graduacao
em tecnologia. A licenciatura se dedica a formacgao de professores, o bacharelado é focado no
desenvolvimento cientifico e os cursos de tecnologia, que t€m por caracteristica sua duracdo
(de dois a trés anos), constituem um ensino mais focado no desenvolvimento de habilidades
especificas para atender as necessidades imediatas do mercado de trabalho.

Enquanto a formacdo de professores é importante, ela ndo estd diretamente ligada ao
desenvolvimento industrial, portanto a licenciatura ndo vai ser considerada. Tanto o
bacharelado como os cursos de tecnologia agregam valor aos processos produtivos por meio da
qualificacdo da mao-de-obra, mas os cursos técnicos possuem escopo mais limitado, focado na
solugdo de problemas localizados, enquanto o bacharel é treinado para abordar sua drea de
maneira mais ampla (BRASIL, 1996). Portanto, para o presente estudo, serdo observados
apenas cursos de bacharelado.

Segundo Schneider (2002), a universidade é um atrativo para novos investimentos no
municipio, pois recursos sdo injetados diretamente pelos gastos da instituicdo, dos alunos, ou
através dos saldrios dos professores e funciondrios, sendo que estes recursos atuam no mercado
como um multiplicador, desencadeando efeitos para a economia do municipio. Os anudrios
estatisticos produzidos pela Universidade Estadual Paulista “Julio de Mesquita Filho” (Unesp)
reforcam essa observacio, bem como o trabalho de Bovo (2003).

Todavia, apesar das vantagens aqui citadas, existe ainda uma grande dificuldade na
aproximacao das universidades, especialmente as publicas, com as empresas, o que pode ser
atribuido a diversos fatores. Por parte das universidades, por exemplo, cita-se a auséncia de
incentivo ao empreendedorismo; inexisténcia de agéncias de transferéncia de tecnologia;
ineficiéncia na utilizagdo dos recursos de fomento a pesquisa e a ma gestdo de projetos de

pesquisa desenvolvidos em parceria com as empresas. Por outro lado, no setor privado ha pouca
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presenca de pesquisadores nas empresas; pouco incentivo a pesquisa aplicada; legislacdo
desfavoravel ao licenciamento exclusivo de uma tecnologia; baixo nivel de investimentos em
pesquisa e desenvolvimento por parte das empresas nacionais € recusa em assumir riscos
inerentes ao processo de inovagdo (MOREIRA et al., 2007).

A inovacdo pode ser definida como a implementacdo de um produto, seja ele um bem
fisico ou um servico, novo ou melhorado significativamente de alguma forma. A inovacao pode
se dar a partir de um novo processo, um novo método de marketing, ou um novo método
organizacional em praticas empresariais, organizacado dos lugares de trabalho ou relagdes
externas (DUTTA; BENAVENTE, 2011, p. 4).

Em todo o mundo, o fomento e estimulo a pesquisa e a inovagdo crescem
substancialmente, fortalecendo e dinamizando o setor: de 2000 a 2010, os gastos globais em
pesquisa e desenvolvimento duplicaram em volume, empregando cinco milhdes e setecentas
mil pessoas (NEVES; NEVES, 2011). No Brasil, s6 a Unesp, universidade publica que serve o
interior do estado de S@o Paulo, empregava mais de dez mil e seiscentas pessoas na época, com
um orcamento de dois bilhdes e meio de reais.

O Estado, por sua vez, deve ter como papel preponderante o planejamento como
ferramenta de organizacdo da educacdo superior e do espago urbano, pois a complexidade
ligada as alternativas do desenvolvimento, a diversidade de agentes e organizag¢des envolvidas,
democracia e participagdo, necessitam desta condi¢do (BUARQUE, 2002, p. 55).

O objetivo principal da pesquisa que da suporte a presente dissertacdo € identificar as
areas de conhecimento presentes nas IES instaladas no municipio, voltadas para o reavivamento
e a expansao da industria coureiro-calcadista, mais relevantes para o desenvolvimento territorial
de Franca/SP. Esse objetivo se justifica considerando a relevancia do segmento calgadista para
a economia local e regional e pela possibilidade de subsidiar politicas publicas voltadas a esse
segmento.

Pretende-se que os resultados cheguem as empresas do setor objeto de atencdo deste
trabalho e sirvam de suporte para a formulacdo de e implementacdo de Politicas Publicas
voltadas a articulacdo entre IES e empresas ndo apenas do segmento calgadista, atendendo,
assim, as necessidades de inovacdo do setor produtivo por meio de solucdes tecnoldgicas e
organizacionais € de formacdo de mao-de-obra.

A Dissertagado inicialmente, expde o desenvolvimento histérico da industria do calgado
em Franca, a partir do seu surgimento, no final do século XIX, até as crises do setor, sobretudo

nas décadas de 1990 e 2010, apontando as principais causas. para tanto.
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Sao também avaliados o desenvolvimento da economia industrial internacional, com
foco no setor calcadista, a fim de subsidiar uma anélise comparativa do setor como ele se
apresenta em Franca e em outros clusters importantes e o Ensino Superior, em especial a
natureza das possiveis contribui¢des para o desenvolvimento do setor produtivo.

Espera-se que as informacdes levantadas sirvam de base para, por um lado, avaliar os
tipos de profissionais formados em Franca que mais colaboram ou podem colaborar com a
industria do calg¢ado; por outro identificar as articulagcdes efetivas, possiveis e potenciais dos
cursos e das atividades de pesquisa desenvolvidas nas IES presentes em Franca com o setor
calgadista presente no municipio.

O texto devera ser fundamento o suficiente para sustentar a hipétese de que as dreas de
desenho industrial, desenvolvimento de materiais, moda e design sdo os mais adequados para

o fim proposto.

1.1. Enquadramento Metodologico da Pesquisa e Etapas de sua Realizacao

O texto aqui apresentado trata-se de resultado de uma pesquisa descritiva-exploratoria,
longitudinal, qualitativa e aplicada, esta ultima caracteristica tendo em vista a inten¢do de
aplicacdo dos resultados alcancados.

As fontes de informagdo sdo predominantemente bibliograficas e documentais,
principalmente fruto de pesquisa em literatura especializada, na forma de teses e dissertacoes
produzidas em diversos programas de pds-graduacdo no estado de Sdo Paulo, ao qual se citam
predominantemente as de Tosi (1998), Bentivoglio (1996), Follis (2007) e Vieira (2001), que
serviram como agregadores importantes de bibliografia relevante, principalmente de
documentos histéricos. A alguns desses autores se destaca a sua cidadania francana,
colaborando para um entendimento diferenciado dos processos culturais mais profundos que se
operam em conjunto com as articulagdes politicas e econdmicas no espaco local.

Ademais, foram utilizadas fontes consolidadas, na forma de livros e artigos, como os
textos de Braga Filho (2001), Quinn et al. (2009), Pires ¢ Gusmao (2002), Andrade e Correia
(2001) e Carloni et al. (2007). Outras contribuicdes notdveis foram textos legislativos das trés
esferas de governo, andlises setoriais promovidas pelo BNDES e pelo sindicato patronal, o
Sindifran, e de documentos institucionais das trés IES mais relevantes a pesquisa, a Unesp, a
Unifran e a Unifacef.

Esses textos aqui supracitados devem ser considerados como bdsicos a pesquisa.
Nenhum deles tange de maneira direta essa tematica especifica, mas fornecem principios

metodoldgicos e indicios que constituem a coleta e anélise de dados por essa pesquisa. Ha, é
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claro, trabalhos que se relacionam mais intimamente com 0 nosso, inclusive e com destaque a
um grupo de dissertacdes produzidas no dmbito da Unifacef, mas que trabalham outros niveis
educacionais, com destaque a educacao profissional e tecnoldgica.

Houve poucas dificuldades no que tange a enquadramento metodolégico e fundamento
bibliografico em toda a realizacdo da pesquisa, o que demonstra a vivacidade dos debates
académicos sobre a producgdo calgadista e a interface da industria e das institui¢cdes de ensino.
Ha trabalhos sendo compilados e publicados nas mais diferentes dreas do conhecimento, em
um processo enriquecedor do entendimento na drea de desenvolvimento industrial.

H4, por outro lado, uma falta marcante de textos relacionados a instalacdo e
desenvolvimento das duas menores instituicdes de ensino superior que figuraram mais
proeminentemente nessa pesquisa. Ha varios recortes sobre a implantacdo das faculdades e
institutos estaduais e federais em Sao Paulo, mas praticamente nada sobre as institui¢des
municipais e privadas. Demonstra-se aqui a necessidade de se preservar essa memoria, de modo
que ela possa ser estudada e contextualizada de maneira mais ampla no futuro. Por isso, houve
a necessidade de se subsidiar junto a informacdes institucionais disponibilizadas publicamente
pelas IES na internet, de modo a contrastd-las com a Unesp, o que ndo € ideal, de um ponto de

vista metodolégico.

1.2 Estrutura da Dissertacao

A presente Dissertacdo estd estruturada em seis secoes, divididas de acordo com temas
prioritarios e objetivos secundarios os quais ela busca cumprir.

Além da Introdugdo, na qual sdo relatados a contextualizagdo da problematica, a
defini¢do dos objetivos, a justificativa, o enquadramento metodoldgico da pesquisa e as etapas
em que foi desenvolvida e a estruturacdo do texto, foram desenvolvidas mais seis se¢des.

A secdo 2 trata da formacgdo histérica dos processos envolvidos na concentra¢io
industrial de empresas calgadistas no nicleo urbano, abordando subsidios remotos, advindos da
colonizagdo branca da regido, até questdes macroecondmicas recentes, que influenciam a forma
na qual a producdo é organizada dentro dessas empresas, de maneira geral. A se¢do 3 descreve
o processo produtivo globalizado do sapato, ao caracterizar a industria e o mercado de calgados,
dedicando-se com atencdo especial para o caso do Brasil e de Franca. A secdo 4 apoiada em
suporte tedrico e empirico referente a relacdes entre empresa-escola, caracteriza os
fundamentos dessa relacdo e destaca alguns exemplos presentes na literatura. A se¢do 5 trata
da presenca de IES no espaco urbano do municipio, as condi¢des de sua instalacdo e de que

forma prestam seu servico a comunidade. A secdo 6 apresenta levantamento feito em
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instituicdes de Franca relativo as suas contribui¢des efetivas e potenciais para o segmento
calcadista.

A sétima e ultima secdo € dedicada as consideracdes finais, focadas no cumprimento
dos objetivos, nos achados da pesquisa e nas sugestdes de novas investigagdes sobre os temas

abordados.
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2. Formacao Historica de Caracteristicas Demograficas e Socioeconémicas de Franca/SP

2.1 Antecedentes

As pesquisas historicas sobre a Provincia de Sao Paulo durante o periodo colonial
indicam que o surgimento do Caminho ou Estrada de Goids, como apontada na secdo
introdutdria, se deu por volta de 1700, a partir da descoberta de ouro e esmeralda ao redor da
vila de Goids. Ao longo de sua extensdo, por meio do territério habitado pelos indios
caingangue, foram formados os primeiros estabelecimentos, mantidos por homens que
participavam das bandeiras e eram deixados em pontos estratégicos para constituir pousos e
paradas de reabastecimento das tropas (BRIOSCHI et al., 1991).

Em uma baixada, onde hoje se localiza o bairro Miramontes, foi instalada uma roga, que
deu origem ao Pouso dos Bagres, em 1760, formando assim a primeira povoagdo permanente
no territério do municipio de Franca. Na virada do século, o antigo pouso seria abandonado em
favor de uma localizag¢do mais privilegiada, no alto da Colina Central, chamada de Vila Franca
do Rei, nomeada em homenagem ao Capitdo-Geral da Provincia, Antonio José da Franca e
Horta (BENTIVOGLIO, 1997).

Com a decadéncia do ouro, houve uma nova movimentacdo dentro do territério colonial
tanto da atividade mineradora quanto das atividades complementares. Apesar da exaustdao das
minas, a infraestrutura governamental, demogréfica e produtiva que se estabeleceu durante o
periodo das minas se manteve, e ela acabou por se reorganizar e sustentar as povoacdes no
nordeste de Sao Paulo durante seus primeiros anos, bem como incentivar a colonizagdo e a
acumulagdo gradual de capitais na regido (TOSI, 1998).

A regido onde Franca foi fundada exerceu por longo tempo, pelo menos durante
praticamente todo o século XIX, um entreposto, uma espécie de entroncamento que se
articulava com Minas Gerais, do Triangulo Mineiro até a Serra da Canastra, com Goids e Mato
Grosso e com o resto de Sao Paulo pela Estrada Real (TOSI, 1998).

O sistema de Estradas Reais foi estabelecido pelo governo colonial a partir do século
XVI e estd intimamente relacionado com a atividade de minera¢ao. Eram caminhos oficiais do
literal para o interior, fiscalizados e protegidos pela Coroa, sendo o trafego por caminhos
alternativos proibido. A Estrada de Goids possuia essa distin¢do, e consistia na principal ligacao
entre o litoral e o Planalto Central na época da colonizagdo, servindo como escoamento de
esmeraldas e, em menor medida, ouro e prata, produzidos em Goids e Mato Grosso

(OLIVEIRA, 2015).
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Nos primérdios da colonizagdo branca, a economia de Franca possuia surpreendente
diversificacdo no que tange atividades produtivas, formando um centro comercial muito
importante para o interior das provincias de Sdo Paulo, Goids e Minas Gerais (OLIVEIRA,
1995).

Na regido, durante o periodo colonial e principalmente durante o ciclo do ouro, exercia-
se a pecudria, a agricultura, o comércio, a mineracdo, além de producdo nos setores de
tecelagem, selarias, sapatarias, engenhos de cana e destilarias de aguardente. Isso se deve
principalmente por sua posicdo no interior paulista, afastada dos polos produtores de bens
exportdveis, assumindo, assim, um papel de suporte, como centro econdmico produtor de
géneros de subsisténcia a esses polos (OLIVEIRA, 1995).

Dentre todas estas atividades, a criacdo de gado bovino € a que mais se destacava, uma
vez que tinha um aproveitamento duplo para a economia no municipio, ja que seus resultados
podiam ser vendidos como carne e leite, bem como couro. Devido a abundancia de matéria
prima, houve um importante estimulo a produgao de artefatos de couro, sendo inicialmente uma
atividade artesanal de selaria e, posteriormente, de “sapatdes”, utilizados no trabalho rural. Foi
a pecudria, assim, que lastreou o enriquecimento da economia local até por volta de 1830, com
o inicio da atividade cafeeira em Sao Paulo (ASSUNCAO JUNIOR, 2006).

A atividade pecuarista formava o setor de maior vigor, o centro dindmico da economia
local que exercia um efeito multiplicador, incentivando outras atividades, como o comércio de
sal e torresmo, além da nascente industria do couro, todos ramos importantes para 0 municipio
durante seu desenvolvimento (OLIVEIRA, 1999).

Com a Independéncia, em 1824, Franca € elevada a vila, ou seja, dotada de
administracio local, com o novo nome de Vila Franca do Imperador. Em 1856, é elevada ao
status de cidade e passa ser a sede de um municipio, que incluia o territério de vérios de seus
atuais vizinhos, como Batatais, Patrocinio, Cristais e Restinga.

Esse ato do governo imperial ndo foi sem suas polémicas, uma vez que o planalto
francano era uma regido de disputa entre as provincias de Minas Gerais e Sdao Paulo. A
populacdo da regido era constituida predominantemente por habitantes de origem mineira, e
Minas Gerais desejava contornar um obstiaculo existente dentro do seu préprio territério ao
integrar o Triangulo Mineiro pelo estabelecimento de uma ligacdo direta com o resto da
provincia (TOSI, 1998).

A passagem de uma sociedade organizada em fungdo de dinastias senhoriais, rural e

mercantil, cuja atividade principal era a pecudria de transito e o comércio de sal, tipica do

23



interior do Brasil, para uma sociedade que tendia a uma vida mais urbanizada ocorreu em
Franca a partir de 1860. Essa caracteristica consolidou-se definitivamente sob urna cafeicultura
tipica do complexo agrario-exportador, cerca de vinte e cinco anos depois (CANO, 2007).

Havia, entao, uma disputa entre familias, o que dividia a regido em dois polos. Um mais
ao norte, representado por familias senhoriais de origem mineira que ocuparam as faixas de
terra mais proximas ao Rio Grande. Mais ao sul, havia familias de coloniza¢do mais recente
que vinham ocupando as faixas de terras mais férteis.

A partir da Lei de Terras de 1850, se iniciaram desmembramentos de antigas fazendas
e a instalacdo de um mercado de terras, bem como uma pulverizagdo a partir de espdlios e
herangas. Essa circulagdo de terras enfraqueceu ligeiramente o coronelismo regional e
contribuiu no avanco da cultura cafeeira (BRIOSCHI et al., 1991).

Ademais, no periodo de 1875-1885, com o aumento de pessoas assentadas e do trabalho
livre na vila, houve uma maior intensidade nas transagdes mercantis monetizadas, permitindo
uma maior frequéncia na efetivacdo dos negocios, que foram se generalizando e
mercantilizando um leque cada vez maior de bens transacionados naquela economia
(OLIVEIRA, 1995).

A implementacdo definitiva da cafeicultura na regido se deu motivada principalmente
pela inauguracdo da estacdo de Ribeirdo Preto da Ferrovia Mogiana em 1883, uma vez que a
infraestrutura propiciada pela estrada de ferro induziu mais familias com capital disponivel a
ingressarem no sistema da cafeicultura, tanto locais quanto provenientes de outras regides da
provincia, que passariam a se estabelecer no municipio (TOSI, 1998).

Ainda que o tracado da Mogiana fosse o mais sinuoso das ferrovias do estado de Sao
Paulo, o que pode levar a crer em influéncia exercida por lideres politicos locais para trazer os
trilhos para mais perto de seus municipios, o objetivo da estrada era, na realidade, de atender
as regides de ocupacao mais antigas do interior paulista a partir de Campinas, no sentido norte,
e que obedecia a uma espécie de competicdo entre Sao Paulo e Minas Gerais para se chegar até
Goias e Mato Grosso (TOSI, 1998).

Assim, a chegada da ferrovia a Ribeirdo Preto era uma sinalizacdo muito clara de que
Franca seria a proxima cidade a ser atendida. Por isso, muitos investidores e a burguesia local
se adiantaram na instalacdo do plantio de café na regido e da infraestrutura local necesséria, ao
contrdario da maioria das cidades em outras estradas de ferro pelo interior do estado, que
surgiram e se desdobraram economicamente em direta relacdo com a prépria estaciao de trem

que era inaugurada (TOSI, 1998).
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Como o municipio possuia uma das menores populacdes escravas da provincia em
relac@o ao seu nimero de habitantes (perdia apenas para Mogi das Cruzes e Sao Paulo), a nova
cultura operava ainda dentro de uma modalidade de trabalho que demandava algum contingente
de escravos, como era o0 comum nas propriedades vale-paraibanas e mais ao leste da provincia,
mas que na realidade se desenvolveria principalmente com base no trabalho do imigrante
(SANTOS, 1980).

Os melhoramentos no sistema de transportes com as ferrovias, os aperfeicoamentos
técnicos do processo de beneficiamento do café, o processo de urbanizagcdo, enfim, a
modernizacdo da economia, estavam impondo novas condi¢des de trabalho, tornando o trabalho
escravo cada vez mais oneroso e improdutivo dentro da nova realidade (SANTOS, 1980).

Ademais, a escravatura foi finalmente abolida em 1888, sem ressarcimento aos
proprietarios. O estimulo ao trabalho do imigrante acabou por formar uma vantagem
comparativa importante a produgdo cafeeira francana. Também € importante pontuar que a
ferrovia chegou a Franca muito antes de chegar a regides a uma distancia mais ou menos similar
dos grandes centros no litoral. A Ferrovia Sorocabana sé chegou a Vila Goulart, atual Presidente
Prudente, em 1919, e a Ferrovia Paulista chegou a Marilia em 1923.

Durante o periodo em que produzia géneros alimenticios e artesanato, Franca estava
certamente inserida no capitalismo mercantilista voltado para o abastecimento da regido centro-
sul do Brasil, e a criacdo de gado e o comércio criaram as condi¢des basicas de fomento da
infraestrutura urbana. Entretanto, coube ao café a responsabilidade direta pela consolidacdo e
desenvolvimento das institui¢des e das atividades urbanas (BENTIVOGLIO, 1996).

Com a chegada da ferrovia abriram-se novas oportunidades de trocas comerciais. Ela
tinha um importante papel econdmico, representando a organizacdo capitalista da produgdo
cafeeira, pois se expandia para servir o complexo cafeeiro, a0 mesmo tempo em que se
beneficiaram dos excedentes de capital por ele gerado e serviu para integrar a regiao dentro de
relagdes capitalistas de produgdao (GIOMETTI et al., 2007).

Além da estrutura do campesinato, o quadro urbano, a partir de 1880, também se alterou
significativamente pela imigracdo europeia. A maioria das novas familias passou a se
estabelecer na regido entre a Colina Central e a estacdo da Mogiana, fundada em 1989! e, com
0 aumento populacional no periodo, houve um necessario incremento das atividades urbanas e

impeliu a cidade a expandir-se e a urbanizar-se (BENTIVOGLIO, 1996).

! Por sua presenca, a regido passou a ser chamada de Colina da Estacdo, nome esse que foi estendido
posteriormente ao distrito e ao bairro que ali se formaram.
25



Com a alteragdo das relagdes de poder, politico e econdmico, em Franca, os plantadores
de café constituiram seu poderio local através da consolidacdo de uma infraestrutura urbana
para a cidade, que fizesse consolidar minimamente sua posi¢ao mercantil (FOLLIS, 2007).

Virios fazendeiros cafeicultores da regido, interessados em investir seu capital também
em atividades urbanas e se manter mais proximos das instincias de poder, foram deixando suas
residéncias rurais e se instalando na regido da Colina Central, passando a exigir equipamentos
e servigos urbanos como calcamento de ruas, d4gua encanada, coleta de lixo, energia elétrica,
linha telefonica, jardins, teatros e hotéis. Ao mesmo tempo, os latifundidrios procuraram
também investir parte do seu capital na urbanizacio, muitas vezes se aproveitando de generosos
incentivos fiscais promovidos pelo Poder Publico local, que eles controlavam, a iniciativa
privada para que esta provesse a cidade de alguns melhoramentos considerados vitais para a
constru¢do de uma paisagem urbana aos padrdes europeus modernos (FOLLIS, 2007).

Assim, o espago urbano serve a dois propdsitos distintos, mas complementares: como
instrumento de aplicacdo, e uma aplicacdo rentdvel, do capital de uma oligarquia enriquecida
com o café e como um espaco para o exercicio de uma civilidade e status “aristocratico” que
esse grupo desejava (MARTINS, 1993).

O municipio, desse modo, promoveu importantes obras de urbanizacio durante a década
de 1880, como canalizacdo e distribuicdo de dguas, iluminagdo publica, eletrificagdo,
alinhamento das ruas, loteamentos e constru¢do de logradouros publicos, além de obras
destinadas a caridade publica, a cultura, a educagdo e a imprensa. Tudo isso com o objetivo de
preparar a area urbana para a chegada da ferrovia em 1886 e o aumento populacional dela
decorrente (NALDI, 1992).

Enquanto as atividades locais forneciam uma quantidade substantiva de recursos, a
maior parte do financiamento para essas obras dependia da capacidade dos administradores de
articularem influéncias, junto as familias locais e estabelecerem contatos com os homens mais
poderosos da provincia, promovidos por membros do Partido Conservador e defensores da
monarquia (TOSI, 1998).

Com a Proclamagao da Republica, em 1889, a perspectiva para o municipio parecia
ruim, tendo em vista a lealdade de sua elite a monarquia. Todavia, em 1891, com o fortuito
falecimento sem herdeiros do principal lider politico da cidade, o Bardo da Franca, houve um
“racha” no Partido Conservador local, renovando as liderangas em uma perspectiva mais

simpdtica ao novo regime (TOSI, 1998).
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Entre o final do século XIX e o inicio do século XX, Franca desponta no contexto
cafeeiro do estado de Sdo Paulo, figurando entre os maiores produtores do estado, devendo a
clima e relevo muito favordveis a essa cultura. O volume de café transportado pela estrada de
ferro, em dire¢do a Santos, passou a ser expressivo: seis mil toneladas do grdo por ano, o que
representa 40% das quinze mil toneladas do peso total movimentado na estagdo ferroviaria de
Franca. Esse tamanho do produto francano abriu a possibilidade de acumulacao local de capital
(TOSI, 1998).

Com todo esse capital ocioso, os bardes do café passaram a investir em outros ramos de
atividade, tanto na capital quanto nas regides do interior onde estavam instalados (LEITE,

2018), e em Franca, o ramo escolhido para esse investimento foi o coureiro-cal¢adista.

2.1 Evolucao e Relevancia do Segmento Coureiro-Calgadista em Franca

O setor do couro e do cal¢ado representava para a cidade uma diferenciacdo qualitativa,
ja que era a unica atividade que movimentava um comércio especializado numa época em que
o café era disparado a atividade mais importante (TOSI, 1998).

Essa escolha foi feita ja que profissdes ligadas a atividade coureira estavam presentes
naquela regido desde muito tempo, havendo, assim, uma mao-de-obra qualificada e um actimen
técnico relevante. A industria que nascia no inicio do século XX na regido valeu-se dessa
experiéncia e reestruturou economicamente o setor (FOLLIS, 2007).

O artesanato de sapatos, selas e outros artigos de couro, entretanto, ndo se extinguiu,
mas sim conviveu com a implantagdo de indudstrias e foi importante no adensamento da
atividade, na formac¢do de um cluster dinamico, pelo menos até a década de 1970. Ajudou,
assim, a alimentar a manufatura com quadros em todos os niveis da producao (TOSI, 1998).

Nao significa dizer, no entanto, que outros ramos ndo tenham sido experimentados para
exercer este papel. Em 1901, podem ser verificadas algumas ocupagdes tipicamente urbanas que
poderiam ser, se tomadas isoladamente, mais importantes, € numericamente significativas, do
que qualquer outra ligada ao couro, a selaria ou aos cal¢ados (TOSI, 1998).

Nesse grupo estdo as fabricas de carrogas, de cigarros, de sorvetes, de massas e de tijolos
e telhas, além de destilarias de cerveja e de licores, que apareceram na cidade pela altura de
1900 e, em meados da década de 1910, estavam extintas. Havia também o beneficiamento de
arroz, que teve uma atuagao mais longa, mas o setor ndo cresceu tanto quanto em Minas Gerais
(TOSI, 1998).

Enquanto a industria cal¢adista encontrou um terreno muito propicio em Franca para se
desenvolver, essa também era a realidade em outras localidades no estado de Sado Paulo,
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constituindo lentamente um parque industrial no interior do estado em vdrios ramos e atividades
diferentes. Isso se deve, primeiro, ao fato de possuir o mercado, de trabalho e consumidor, que
mais crescia no pafs, induzido pelo dinamismo da cafeicultura, e, em segundo lugar, em
decorréncia disso, o fato de empresas estrangeiras, principalmente as americanas, estarem
direcionando seus investimentos no momento em que a cafeicultura ampliava, pelo volume de
exportacoes, a capacidade de importar (TOSI, 1998).

H4 de se pontuar também que a moeda nacional, os mil-réis, eram extremamente
desvalorizados no mercado internacional. A politica cambial da Unido era, inclusive, de manter
esse valor baixo, uma vez que tornava as exportacdes brasileiras mais competitivas. A
contrapartida era que as importagdes eram proibitivamente caras, impedindo o acesso de grande
parte da populacdo a produtos estrangeiros, mas também de empresas de maquindrio
extremamente necessario, a menos que estivessem ligadas a uma atividade geradora de moeda
forte. De qualquer forma, durante a primeira metade do século XX, o cambio acabou por atuar
como uma espécie de protecdo a industria nacional nascente (TORELLI, 2004).

Assim, a primeira instituicao de produc¢ao industrial de couro de Franca foi fundada em
1886 e era de propriedade eclesidstica. Com o fim da monarquia e do Padroado, a Igreja
Catolica no Brasil como um todo se reorganizou administrativa e financeiramente, e em Franca
nao foi diferente. O Padre Alonso Ferreira de Carvalho, o paroco do municipio, retomou a posse
de varias propriedades, fez outros investimentos e administrou com pericia o aumento da
arrecadacdo em dizimos e contribui¢des dos imigrantes que chegavam. Com esses recursos,
investiu nas obras sociais da Igreja, em reformas e expansdes de edificios, em escolas e na
Fabrica da Matriz, o curtume (TOSI, 1998).

Na virada do século, a industria coureiro-calgadista jd comecava a se destacar entre as
demais. Em 1901 existiam em Franca dois curtumes, uma fébrica de calcados e quatorze
oficinas de sapateiro. De 1901 até 1920 foram registrados oito curtumes e quatro fibricas de
calgcados, além de onze oficinas de sapateiro que também fabricavam sapatos por encomenda.
Entre 1920 e 1930, foram dezesseis as fabricas registradas, dez curtumes e cerca de uma dezena
de oficinas. Entre 1900 e 1940, foram fundadas 33 fabricas de calcados em Franca (BARBOSA,
2004).

Além das questdes sist€émicas, o fato de a industria de calgados ser um tipo de industria
com baixo nivel de inovagao tecnoldgica na primeira metade do século XX, ndo requeria grande

investimento de capital. Essa caracteristica permitia que muitos funciondrios saissem da
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condi¢do de trabalhador para condi¢do de empresario, o que ajudou a elevar os nimeros de
aberturas de firma durante esse periodo (BARBOSA, 2004).

Esse desenvolvimento econdmico, tanto industrial como agropecudrio, foi
acompanhado por um rapido crescimento da populac¢do urbana que, de aproximadamente sete
mil habitantes em 1903, saltou para cerca de onze mil em 1921, alcangando 18.072 moradores
em 1937 e 20.568 em 1940 (FOLLIS, 2004).

O desenvolvimento do parque industrial de Franca foi desigual e ndo-linear ao longo da
primeira metade do século XX. A Figura 1, a seguir, mostra a evolu¢ao do nimero de empresas

calcadistas em operacdo na zona urbana de Franca.

Figura 1 - Industrias Calcadistas em Operacao (Franca, 1910-1937)
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Fonte: GIOMETTI et al., 2007, p. 36

O que se pode observar pelo grafico sio momentos de expansao e recuo nos primeiros
anos do parque fabril calcadista francano, mesmo que a tendéncia geral seja de crescimento no
nimero de estabelecimentos.

Isso ocorre porque esse ramo de atividade econdmica ainda estd muito fortemente ligado
a cafeicultura, e essa premissa pode ser comprovada se colocada em comparacdo com a
alternancia de periodos de pujanga com momentos de crises na cultura, principalmente entre a
crise de 1929 e as reformas econdmicas do Estado Novo durante a Segunda Guerra Mundial. A
maior parte da producdo local era também consumida localmente e, sendo o café o principal
setor da economia, estando ele em alguma dificuldade, os demais ramos também sofrem

(PIRES; GUSMAO, 2002).

29



De 1928 a 1937, entre todos os seguimentos da industria paulista, os calgados foram um
dos que mais intensamente tenham sentido os efeitos da Crise de 1929. De uma participagdo
porcentual de 13% e 14% no faturamento da inddstria paulista em 1928 e 1929,
respectivamente, a industria de cal¢ados ird reduzir-se para 5,3% em 1934 e depois situar-se
em torno dos 6,5% em 1936 e 1937 (TOSI, 1998).

Nesse contexto, o que separava as fabricas que fechavam das que conseguiam se manter
era o nivel de mecanizagdo e produtividade que mantinham, uma vez que essas empresas “de
ponta” ainda conseguiam clientes, bem como possuiam capacidade de endividamento. E em um
desses momentos que a industria de calcados Jaguar, importante empresa dos anos 1920 na
cidade, deixou de produzir (GIOMETTI et al., 2007).

A empresa Carlos Pacheco & Cia. foi fundada em 1921 em sociedade entre dois
empreendedores provenientes do Rio de Janeiro e uma das familias oligarquicas de Franca, os
Pacheco de Macedo, adotando o nome comercial de Fabrica de Calgados Jaguar. Apesar de ser
uma empresa com vultoso capital, muitas das maquinas eram obsoletas e tendiam a quebrar,
bem como numerosos acidentes com mortes ocorriam nos galpdes da fabrica. A faléncia se deu
em 1926, sob intensa cobertura mididtica, uma vez que a familia Pacheco contava como
credores uma porg¢do significativa dos grandes sobrenomes da cidade, bem como oligarquias
paulistas, goianas e mato-grossenses. Os documentos, preservados no Arquivo Histérico
Municipal de Franca, sdo de rico conteddo para investigacdes sobre a estrutura interna de uma
inddstria no municipio na década de 1920 (TOSI, 1998).

A Jaguar € um marco na industrializacao de Franca, pois foi a primeira indudstria a usar
uma quantidade razodvel de mdquinas na producdo, e ao fazer isso deu inicio ao processo que
definitivamente tornaria a cidade de Franca um polo calcadista, uma vez que o processo de
liquidag¢do também permitiu a algumas fabricas menores adquirirem méaquinas importantes por
precos mais acessiveis, fortalecendo a base industrial que permanecia (BRAGA FILHO;
FERREIRA, 2013).

A faléncia dessa empresa, e a canibalizacdo decorrente da venda de sua massa falida,
marca um ponto de inflexao na forma de producgado de couro e calcado no municipio. Iniciando-
se na década seguinte e se intensificando apds a Segunda Guerra Mundial, a economia francana
passa a se organizar em torno dessa industria, tornando-se marcante no espago € na cultura
popular local. Isso acontece devido a um boom na produgdo, sustentado por mudancgas
conjunturais no mercado internacional e por um apoio institucional do governo federal, em

busca de seus proprios objetivos macroecondmicos.
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A seguir, trataremos dos fundamentos do aumento expressivo da produgdo de calcados

local, bem como de seu declinio ao longo das décadas de 1990 e 2000.

2.2 Franca como “Capital do Calcado’’: Desenvolvimento Industrial e Declinio

A partir da década de 1940, e principalmente apds 1945, a industrializacdo do estado de
Sdo Paulo passa a ocorrer de forma bem mais acelerada, sob direta influéncia das
transformacgdes politicas e agdes do governo federal que se deram no pais ap6s o golpe em 1930,
que conduziu Getilio Vargas ao poder (PIRES; GUSMAO, 2002).

O movimento politico e militar durante a Revolucdo Constitucionalista, patrocinado
principalmente pelos cafeicultores latifundidrios do interior, acabou por expulsa-los da posi¢ao
de poder e influéncia que dispunham durante a Republica Velha. Em seu lugar, a partir de 1933,
se estabeleceu um movimento de oposicdo as oligarquias regionais, com um novo bloco de
poder com os setores mais modernos da oligarquia agraria como grupo dominante. Deste modo,
a partir dos anos 1930, o estado de S@o Paulo conheceu um periodo de desenvolvimento
industrial ndo circunscrito apenas em torno da capital, com outros eixos de industria comec¢ando
a surgir ou a despontar em vdrias regides do interior no decorrer das décadas de 1930 e 1940,
como Sorocaba, Marilia e Franca (GARCIA, 1997).

A fabricacdo de tecidos, que se instalou em Sorocaba, e de calcados, de Franca, se
beneficiavam ainda mais desse processo, pois Rio de Janeiro e Sdo Paulo comegavam a eliminar
essas industrias de seus parques, substituindo-as por produtos de maior valor agregado. Isso se
deve porque esses ramos sao intensivos em mao-de-obra e, com a metropoliza¢do, a
organizacdo fabril e a remuneracdo passaram a impactar na competitividade das plantas ali
instaladas (TOSI, 1998).

Também a partir dos governos Vargas, a classe operdria passa a adquirir grande
importancia na incorporacao da atividade industrial da cidade. Ainda na década de 1930 surge
em Franca um sindicato através da iniciativa e organizacdo de vdrios grupos operdrios, de
acordo com a legislagdo trabalhista federal (CANOAS, 1993).

A quebra do vinculo que a industria francana tinha com a cafeicultura se deu
gradualmente e em dois periodos distintos, no decorrer das décadas de 1930 e 1950, e depois
ao longo dos anos 1950. Inicialmente, o processo se dd com a aplicacdo gradual de pequenos
investimentos, entre quinhentos e trés mil doélares, na formacdo do maquinario por parte de
players menores do setor, culminando em um parque industrial dindmico e autossuficiente

(BARBOSA, 1998).
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A partir de entdo, o setor industrial do municipio passou a crescer de forma mais estavel
e continua. No dltimo governo Getilio Vargas (1951-1954), com uma politica expansionista de
crédito fomentada pelo Banco do Brasil e importantes estimulos a importagdo de maquinas, se
constata o aparecimento de grandes fébricas e uma producdo em larga escala (PIRES;
GUSMAO, 2002).

Ademais, a politica de cambio inaugurada no periodo, cuja finalidade era
essencialmente fomentar a capacidade de competicao das mercadorias exportadas pelo Brasil e
favorecer as importagdes de bens considerados basicos para o desenvolvimento da inddstria, ao
mesmo tempo em que barra a entrada de qualquer produto tido como supérfluo, contribuiu
sobremaneira para facilitar a importacdo de equipamentos para o setor fabril, ao canalizar
moeda forte do setor agroexportador diretamente para a industria (BARBOSA, 1998).

Assim, a inddstria torna-se, a partir de 1960, a principal atividade econdmica no
municipio. Dois acontecimentos foram marcantes desse desenvolvimento: a abertura de
empresas subsididrias a producdo do calcado e o surgimento de um novo tipo de cal¢cado, o
mocassim (TOSI, 1998).

Em 1947, Miguel Sabio de Mello e seu filho primogénito, Wilson Sabio de Mello,
viajaram aos Estados Unidos com o objetivo de conhecer as instalagdes United Shoes
Machinery Company, uma industria de bens de capital para a produc¢do de calgados. Em 1949,
Miguel Sabio de Mello Filho, seguido pelo irmao, Oswaldo Sabio de Mello, em 1951, foram
enviados para estudar na Lynn Shoemaking School, em Boston, escola mantida pela fabrica.
Com o conhecimento em arte, tecnologia e design adquirido na Nova Inglaterra, a familia
desenvolveu o mocassim, criado com base nos calcados tradicionais dos povos pré-
colombianos que habitavam a regido. Esse modelo de sapato era mais confortdvel do que os
predominantes no mercado de luxo até entdo. Além disso, representou uma grande inovagao
em termos de producdo, ja que era montada a sola primeiro, e depois a cobertura, que era mais
intensiva em trabalho (REZENDE, 2014).

Criado pela Calgados Samello, amédlgama de Sabio de Mello, o mocassim tornou-se, por
meio de forte campanha publicitaria e posicionamento estratégico, excepcionalmente popular e
marca de status social e de estilo sofisticado, disparando as vendas e dominando o mercado
local e estrangeiro por trinta anos (TOSI, 1998).

A importancia do mocassim ndo se limitou ao sucesso de vendas. Por dispensar
maquindrio sofisticado, possibilitou a expansdo de vdarias pequenas empresas. Sem

investimentos em novos equipamentos instalava-se uma fabrica de mocassim, permitindo uma
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expansdo substancial de pequenas empresas abertas em domicilios de ex-operarios
(COUTINHO, 2008).
De modo a ilustrar melhor o referido processo, a tabela a seguir mostra a evolucdo do

numero de industrias abertas em Franca, no periodo de 1940 a 1980.

Tabela 1 — Indistrias em Operacao (Franca, 1940-1980)

Ano Niimero de Industrias
1940 112
1950 171
1960 224
1970 338
1980 593

Fonte: GIOMETTI et al., 2007, p. 39

Com a intensificagdo da industrializacdo durante esse periodo, Franca passou a sofrer
transformagdes radicais e aceleradas em seu perfil urbano. A demanda por trabalhadores estava
sempre crescendo, vistas as caracteristicas intensivas em trabalho humano na manufatura do
calcado e a relativamente f4cil conversdo e adaptacdo dos antigos agricultores as fungdes
industriais do setor, atraindo pessoas da regido, principalmente oriundos de Minas Gerais, onde
a industria engatinhava devagar, a migrarem para o municipio (GARCIA, 1997).

Assim, em 1950 a concentracio populacional em zona urbana em Franca estava acima
da média do estado de Sdo Paulo e do interior paulista, ficando abaixo da cidade de Sao Paulo,
de sua regido metropolitana e do eixo industrial que alinhava as cidades de Sao Paulo e Rio de
Janeiro (incluidas as regides metropolitanas e o Vale do Paraiba entre elas). J4 em 1960, a
cidade ja possuia uma taxa de urbanizacdo superior daquela encontrada no eixo Rio — Sdo Paulo
(GARCIA, 1997).

A taxa de urbanizagdo é tida como um indicador de desenvolvimento humano porque,
e isso € especialmente verdade no periodo analisado, é nas cidades em que hd um acesso mais
facil a servigos publicos de saude, educagdo, saneamento e habitacdo, permitindo um padrdo de
vida mais elevado (GRIES; GRUNDMANN, 2008). Desse modo, por essa Otica, a cidade de
Franca estava a par com as principais metrépoles do pafs.

Como é comum em qualquer segmento da industria, a produ¢do de um artigo gera a
necessidade de se adquirir vdrios insumos que serdo incorporados em seu processo de
fabricacdo. Como a industria cal¢adista em franco desenvolvimento também dependia desses
insumos para a sua atividade, o seu processo de desenvolvimento e moderniza¢iao desencadeia
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o surgimento de outras empresas, subsididrias a industria cal¢adista, de modo a produzir esses
insumos: a industria de borracha na fabricagdo de solados, a indistria quimica na producao de
colas, tintas, solventes, a inddstria de metais, embalagens, linhas e maquinas, € 0s curtumes
para a preparagao do couro (GIOMETTI et al., 2007).

Essas novas atividades industriais dardo um novo impulso ao desenvolvimento urbano
e industrial do municipio, além de proporcionar maior rapidez e competitividade a produgao,
evitando a necessidade de importacdo de materiais de outros locais, e contribuindo também na
geracdo de novos empregos locais (GARCIA, 1997).

O principal exemplo desse tipo de empresa no municipio de Franca é o Grupo
Amazonas, fundado em 1947 por Thomaz Licursi e Dante Pucci, comecando como uma fabrica
de componentes de borracha para a industria cal¢adista. Com o impulso desse setor até a década
de 1980, a fabrica cresceu e chegou a abarcar todos os ramos suplementares a produgdo do
calgado, como selantes, fios, transporte € comunica¢do, bem como atuou em seguimentos como
o imobilidrio (BARBOSA, 1998).

Esse “crescimento por inércia” do setor industrial em Franca foi o que sustentou a
intensificac@o do setor industrial no municipio durante a segunda metade da década de 1950. O
governo Juscelino Kubitschek (1956-1961) registrou-se como um periodo em que a industria
calcadista perdeu parte dessa capacidade de crescimento (TOSI, 1998).

A modernizagdo da producgdo e a conquista de um mercado nacional amplo, aumentaram
a demanda por capital de giro da inddstria francana, vital para a manutencdo dos niveis de
crescimento da produgdo, bem como para se beneficiar das novas potencialidades de consumo
criadas por essa expansido de mercados para o cal¢cado francano no Brasil e pela melhora da
situacdo socioecondmica do brasileiro (BARBOSA, 1998).

Para além do mercado interno, ademais, as industrias francanas comecam a exportar ja
durante a década de 1950, comecando com os mocassins da Samello, por iniciativa
essencialmente propria, uma vez que a busca por referenciais no mercado internacional, fator
crucial para a obtengcdo de competitividade na exportacdo, foi empreendida pela empresa, mas
ela foi seguida depois por diversas outras no decorrer da década (BARBOSA, 2004).

Com o “Plano de Metas”, os recursos disponiveis de crédito na economia foram
desviados de setores locais, sob propriedade da burguesia nacional, para o grande capital,
inddstrias multinacionais que comecavam a se instalar no pais. Essa politica acabou por
dificultar o acesso ao crédito pelos empresarios, perdendo entdo, por um certo periodo, essa

ferramenta fundamental para a continuidade da modernizacao (GIOMETTI et al., 2007).
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O principal obstdculo ao desenvolvimento continuado do parque industrial local, assim,
era o capital: era necessdrio adequar seus produtos aos gostos do consumidor estrangeiro para
se firmar em mercados externos, e para tanto, era preciso crédito. Mesmo ja tendo adquirido
uma marca forte no setor interno, o calcado francano precisava se adaptar em relacdo aos
modelos, tipos de formas e técnicas de produgdo para agradar ao cliente estrangeiro, em especial
0 norte-americano, que se tornaria o principal comprador do cal¢gado francano (GIOMETTI et
al., 2007).

Foi nos anos 1960 que a industria calgadista francana adentrou definitivamente no
mercado internacional. Com o golpe civil-militar e a entrada dos militares, em 1964, houve uma
mudanca importante nos objetivos do governo, que passou a buscar a estabilidade no balango
de pagamentos (PIRES; GUSMAO, 2002).

Um dos pilares do Programa de A¢do Econdémica do Governo (PAEG), o principal plano
fazendério do governo Castello Branco (1964-1967), foi a busca da ampliagdao do fluxo de
entrada no pais de divisas em dodlar, visando atingir o equilibrio no balanco de pagamentos.
Como a industria de cal¢ados havia se desenvolvido de forma ripida e contundente, era vista
com bons olhos perante o novo governo, que ofereceu amplo apoio para a sua insercao
(BRAGA FILHO; FERREIRA, 2013).

O principal dos incentivos concedidos pelo PAEG foi o amplo acesso ao crédito dos
bancos estatais, que antes estava restrito as empresas de grande porte. O capital financeiro, antes
caro e escasso para as empresas calgadistas, passou a ser barato e abundante as empresas que
demostravam capacidade para exportar (BARBOSA, 2004).

Além do crédito, o governo federal deu outros importantes incentivos a essas empresas
exportadoras. Os principais mecanismos que compuseram o programa de promocgodes as
exportacdes, dentre os quais a industria calcadista de Franca incorporou, foram isencdo de
impostos na linha de producdo, subsidios de transferéncia e politica cambial, que canalizava a
moeda forte que entrava para a modernizacdo do setor (REIS, 1994).

Houve estimulo interno, que foi muito importante, mas também um estimulo de
conjuntura internacional. O saldrio industrial dos paises desenvolvidos, sobretudo dos Estados
Unidos, chegava a década de 1970 ao seu pico histérico. A partir de entdo, as empresas
comecaram a buscar mercados de trabalho mais favoraveis nos paises em desenvolvimento, e
0s primeiros setores a se internacionalizar sdo os intensivos em mao-de-obra, entre os quais 0

calcado € notério (COSTA; PASSOS, 2004).
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Todos esses estimulos impulsionaram e muito a produgdo de calcados no municipio de
Franca. Em duas décadas, entre 1970 e 1990, o niimero de pares produzidos anualmente
aumentou mais de quarenta vezes. A Figura 4 apresenta a evolucdo das exportacdes pelo Brasil
de cal¢ados, em milhdes de pares.

Figura 2 — Exportacao de Calcados (1970-1989), Em Milhoes de Pares
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Fonte: BRAGA FILHO, 2000, p. 96

O que se pode observar pelo grifico € que, ndo obstante pequenos choques, o
crescimento das exportacdes foi muito expressivo em vinte anos, adotando nivel crescente em
praticamente todos os anos de 1970 a 1989, com destaque para o periodo de 1982 a 1984, em
que o ritmo mais que dobrou, devido a conjunturas internas que tornaram o produto mais
competitivo.

Ja caminhando para o final da década de 1980, a indistria francana inicia um processo
de diminuicao significativa das taxas de crescimento anuais, culminando numa estagnagao nos
anos 1990, quando a economia brasileira passa a enfrentar os primeiros problemas decorrentes
da politica econdmica praticada pelo governo militar.

Com a crise hiperinflaciondria do periodo, o mercado interno retraiu fortemente,
atingindo em cheio as vendas das empresas de calcado do municipio. Pelo fato de ser um
produto com razodvel valor agregado, a industria calgadista tinha dificuldades em encontrar um
mercado interno s6lido e vasto, visto que o mercado interno brasileiro era de baixa renda e,

portanto, ndo possuia acesso a essas mercadorias (BRAGA FILHO, 2000).
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Ademais, a divida soberana brasileira explodiu na segunda metade dos anos 1980,
depois do Segundo Choque do Petréleo, e o governo passou a retirar auxilios e subsidios que
oferecia nas décadas anteriores. Com isso, somado a intensificacdo da concorréncia asiatica, a

exportacdo também foi severamente afetada (BRAGA FILHO; FERREIRA, 2013).

Tabela 2 — Exportacoes de Calcados (1984-1990)

Ano Milhées de Pares
1984 17

1985 12

1986 9

1987 8

1988 9

1989 9,5

1990 9

Fonte: BRAGA FILHO, 2000, p. 135

O que se observa € uma queda muito expressiva nas exportagdes durante o periodo de
transi¢do para a democracia no Brasil. As exportagdes passaram de 17 milhdes em 1984, para
8 milhdes trés anos depois, uma queda superior a 50%. Esse declinio das exportagcdes se tornaria
uma tendéncia que se pioraria nos anos 1990, apds a abertura industrial da economia brasileira
e, principalmente, com o Plano Real, que tornou as importagdes mais baratas.

Nesse cendrio, com as exportacdes em declinio e com a competicao dos importados no
ambito interno, a industria cal¢adista de Franca passaria por momentos de grandes dificuldades,
e buscaria uma reestruturacao na sua producao buscando o aumento da produtividade e reducao
de custos, para que fosse possivel competir no mercado interno e externo novamente (BRAGA
FILHO; FERREIRA, 2013).

Esse ajuste estrutural mais amplo visava principalmente aumentar a produtividade e
reduzir custos, especialmente em mao-de-obra, para que pudessem enfrentar a concorréncia
interna e externa. A estratégia, assim, compensaria a severa defasagem tecnolédgica do setor,
cultivada durante a década de 1970 (BRAGA FILHO, 2000).

O ajuste promovido pela industria calgadista de Franca se deu principalmente através de
um acentuado processo de terceirizacdo de sua producdo. Essa terceirizagdo ocorreu
principalmente em segmentos da produg¢do em que era intensivo o uso da mao-de-obra, como a

secdo de pesponto, na qual as pegas sdo costuradas ou coladas, bastante intenso em mao-de-
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obra, que gerava frequentemente gargalos no processo de producdo, e, desse modo, propiciando
prejuizos (GORINI et al., 2000).

A terceirizagdo, enquanto garantiu uma sobrevida importante ao setor, também foi
responsavel por uma precariza¢do severa das relacdes de trabalho, que antes eram formais,
contando com garantias e beneficios, e agora passam a tempordrio ou informal; pela
transferéncia de postos para outras regides do pais, sobretudo o Nordeste; e pela piora sensivel
da qualidade do produto francano, o que vem destruindo a reputacao da industria local (BRAGA
FILHO, 2000).

Nos anos 2000, passa a haver uma clivagem no setor produtivo de calcados no Brasil.
Os polos mais tradicionais da indudstria, como o Vale dos Sinos e Franca, passaram a
empreender um esfor¢co maior no sentido de agregar novamente valor a sua produgdo, de modo
a construir um produto de qualidade e competitivo novamente no mercado internacional,
principalmente nas exportacdes para os Estados Unidos (GUIDOLIN et al., 2010).

A estratégia, todavia, ndo deu os resultados esperados: segundo o relatdrio setorial de
2019 da Abicalgados, o estado de Sao Paulo é apenas o terceiro maior exportador do pafs, atrés
do Rio Grande do Sul e do Ceard, vendendo 7,6 milhdes de pares. A indudstria do municipio de
Franca, por sua vez, estd em um nivel préximo ao terco do que estava na metade da década de
1980, quando o setor atingiu seu apice.

O impeto modernizador do empresariado francano € uma escolha acertada no momento
de intensa competitividade pelo qual a industria passa. Com o intenso desenvolvimento
tecnoldgico que se opera nos primeiros anos do século XXI, as empresas que encontram
crescimento e sucesso sao aquelas que conseguem incorporar inovagdes de maneira eficiente,
de modo que essas conseguem diferenciar seu produto e diminuir seus custos.

O impeto modernizador, o desenvolvimento tecnolégico, a necessidade de inovagao e
de reducao de custos podem ser vistos como uma porta aberta para a articulacdo entre IES e o

setor calcadista de Franca/SP.
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3. O Processo Produtivo do Sapato: Caracteristicas da Indistria e do Mercado de
Calcados

z

A histéria do sapato, e de sua fabricacdo, € alvo de investigagdo multidisciplinar,
havendo pouco no sentido de certezas cientificas. Ao estudar os ossos dos dedos do pé, os
arqueologistas Trinkaus e Shang (2008) estimam que o uso de sapatos se iniciou em algum
momento entre quarenta mil e vinte e seis mil anos atrds, pois seu uso continuo explicaria a
perda dssea sustentada em vdrias geracdes, resultando em dedos mais curtos e finos.

O par mais antigo que ja se encontrou ¢ datado de 7000 ou 8000 a.C., tratando-se de
uma sanddlia feita de Artemisia tridentata, um arbusto tipico de regides montanhosas da
América do Norte, que foi achada em uma caverna no Oregon, no noroeste dos Estados Unidos.
A maioria dos nativos do continente usavam um modelo de sapato chamado de mocassim, feito
de couro de veado, com as solas cruas e uma peca tnica formando a parte de cima, em formato
de bota, decoradas com pinturas ou com contas de ceramica (LAUBIN; LAUBIN, 2012, p. 91-
103).

Ao longo do século XVII, os sapatos com a sola costurada no couro ou no tecido foram
se tornando mais comuns no mundo ocidental, a ponto de ser ubiquo em 1700, e esse continua
sendo o padrdo para sapatos de maior qualidade até o presente. Todavia, até 1800, os sapatos
retos, sem diferenciacado entre o pé esquerdo e o direito, eram mais produzidos e utilizados, uma
vez que eram mais econdmicos: se um dos pés se danificasse, era possivel substitui-lo sem a
compra de um novo par completo. Essa pratica acabou caindo em desuso a partir da introdu¢ao
do processo manufatureiro no setor calgadista no século XIX (YUE, 1997, p. 46).

A producdo de sapatos comegou sua industrializagdo no sistema doméstico, muito
comum nas ilhas britdnicas na metade do século XVIII, nos quais um distribuidor maior
comprava a producdo de varios artesdos individuais de uma determinada area geografica e os
revendia em varejo (BLAIR, 1991).

Nesse sistema doméstico, iniciou-se uma divisdo do trabalho importante, em linhas de
classe e género: enquanto o mestre-artesdo estava responsavel pela colagem e, portanto, a
modelagem, o desenho e o controle de qualidade, as mulheres da familia estavam encarregadas
da costura e era terceirizado para funciondrios assalariados o processo de produgdo e
constituicdo das solas. Isso demonstra uma clara hierarquia no trabalho, de o que era mais
privilegiado no processo de fabricagdo. A mecanizacdo se intensificou durante o século XIX,
com a consolidacdo do setor produtivo do couro e do calgado em grandes industrias, centradas

em regides urbanas e centros populacionais. Apesar de o comércio de longa distdncia de
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calgados ja existir no sistema doméstico, ele era operado por caixeiros viajantes em consignacao
e tinham um alcance muito limitado, regional. Com o advento das ferrovias e o avango da
tecnologia naval, as cadeias de suprimento e escoamento dos calcados puderam se expandir
(BUCK, 1998).

Com um mercado amplo, com potencial a ser explorado em massa, o setor sofreu uma
consolidacdo rdpida e eficiente, concentrando os lucros na mao de poucos industrialistas,
fomentando recursos ociosos a serem destinados a mecanizagdo e a inovagao nos processos
durante todo o século XIX (TOLEDO, 2013).

O maquindrio para a producdo de calcados se desenvolveu de forma desigual. As
técnicas de vulcanizagdo da borracha, por exemplo, passaram do l4tex biolégico para o petréleo,
e desse para o pldstico, reciclado ou de primeiro uso. O tecido introduziu novos materiais, € 0
desenho tornou-se mais eclético, com a adoc@o do cal¢ado no cédigo de vestimenta, separado
por uso, € nao s6 por género. Por outro lado, a cura do couro continuou mais ou menos igual
desde a Antiguidade, e os processos de costura tiveram a ado¢@o de agulhas automatizadas na
metade do século XIX, mas pouco mais além disso (CARLONI et al., 2007).

Devido a essa relativa estabilidade do maquinério necessario para essa atividade, com o
desenvolvimento da economia como um todo, progressivamente mais baixas ficam as barreiras
de entrada no mercado. Historicamente, isso foi uma vantagem ao setor, pois cultivou um
espirito empreendedor entre seus empresarios, bem como favoreceu os processos de destruicao
criativa. Por outro lado, o nimero de players no mercado acabou por pulverizar os rendimentos
e lucros, tornando dificil uma revolucao massiva do setor, em funcao de renova-lo (CARLONI
et al., 2007).

O que € mais marcante na inddstria atualmente nao € o que ocorre do lado de dentro das
fabricas, mas sim do lado de fora. Desde a consolidagao do século XIX, a sociedade de consumo
capitalista se desenvolveu, bem como criou paradigmas para a comercializa¢do do cal¢cado. Esta
constatacdo € importante pois altera fundamentalmente o paradigma segundo o qual a sociedade
interage com a sua cultura material, sobretudo com a vestimenta e a indumentéria
(BAUDRILLARD, 2009).

A industria cal¢adista é muito dindmica, no sentido tanto de sua configuracdo como da
alteracdo dos processos e produtos e possui uma longa cadeia produtiva. Devido a sua
complexidade e as caracteristicas do mercado e do produto, o calcado fomenta milhdes de
empregos em diversos paises, a maioria deles na ponta, na produgcdao do produto final

(CARLONTI et al., 2007).
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Por ser dindmica e evoluir muito rapidamente, sua configuracdo se altera, tanto em
termos de fornecedores individuais, como em termos de setores anexos. Conforme o design se
altera e a tecnologia avanga, mais materiais estdo disponiveis para o setor produtivo e maior
numero de atores se ligam a cadeia (CARLONI et al., 2007). A Figura 4 mostra um condensado

da cadeia conforme a entendemos na década de 2010.

Figura 3- Cadeia Produtiva da Industria Coureiro-Calcadista
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Fonte: CARLONI et al., 2007, p. 40

Ao se examinar as informacdes ja consolidadas de produgdo, exportacdo, importacao e
consumo mundial de cal¢cados, nota-se um aumento importante em todas essas categorias. Em
2018, foram produzidos 22,1 bilhdes de pares de calgados no mundo, dos quais 57,5% foram
destinados ao mercado externo. No mesmo ano, o consumo interno de calgados, no mundo
totalizou 20,2 bilhdes de pares, culminando em uma média mundial de 2,7 pares per capita

(ABICALCADOS, 2020).
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A producido de calgados no mundo se divide em basicamente duas formas muito distintas
de produgdo e comercializacdo: o mercado massificado, dominado pela China, com linhas de
produgdo mais fortemente maquinizadas, produtos de maior rotatividade, desenho derivativo e
baixa inovagao; e o mercado de luxo, dominado pela Itdlia, com uma producdo mais artesanal,
mas com forte apelo simbdlico e perene, tanto em tendéncias como em durabilidade fisica
(KAYSER, 2008).

Ademais, “calcado” € uma categoria muito ampla, podendo ser segmentada de varias
formas, e em cada uma delas ha uma maior ou menor adocao de tecnologia e mecanizagao do
processo. Os sapatos esportivos, como ténis e chuteiras, possuem uma maior mecanizagao e
maior ado¢do de tecnologia, enquanto sapatos sociais sdo mais artesanais. O segmento dos
calcados masculinos de couro, no qual o polo de Franca é especializado, é intensivo em mao-
de-obra e seu consumo concentra-se numa faixa de renda superior (KAYSER, 2008).

Devido ao volume muito mais intenso de consumo no mercado de massa, a China € o
maior produtor de calcados do mundo, com uma ampla diferenca do segundo lugar. O pais
produz onze bilhdes e meio de pares, mais da metade de toda a produ¢do mundial
(ABICALCADOS, 2020).

Todavia, é importante contextualizar essa participacdo. O niimero retraiu onze pontos
percentuais nos ultimos dez anos, devido a um crescimento relativamente baixo na China e uma
aceleracdo importante no Vietni (KAYSER, 2008). O segundo lugar pertence a India, que
parece despontar como proximo fornecedor de manufaturas mundial, com uma populacado de
1,35 bilhdes de pessoas e com perspectivas de crescimento. O pais produziu um pouco menos
de trés bilhdes de pares em 2018, segundo a Abicalcados (2020), contra um bilhdo do terceiro
colocado, o Vietna.

A Itélia € somente o nono maior produtor de calcados do mundo, com 184 milhdes de
pares, saindo de suas fabricas no ano de 2018, com uma queda significativa de 3% frente ao
ano anterior. No entanto, o pais ganhou uma posicao, devido a queda de um ter¢o na producdo
paquistanesa (ABICALCADOS, 2020). A producio italiana, todavia, rende, por par, muito
mais que a chinesa. Um par médio de sapatos italianos € vendido no mercado global por dez
vezes o valor de um par chinés. Isso torna o pais europeu o terceiro maior arrecadador em
exportacdes do mundo, antecedido pela prépria China e o Vietna. Ademais, o valor exportado
italiano teve um forte aumento, apesar da reducdo no volume, indicando uma valorizagdao

importante de seu produto. Fora essas duas, e mais a India e a Indonésia, o grupo dos dez
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maiores fornecedores por valor exportado possui apenas nacdes europeias (ABICALCADOS,
2020).

No consumo, os paises campedes sao a China, a India e os Estados Unidos, com 3,3; 2,8
e 2,4 bilhdes de pares vendidos em 2018, respectivamente. Se ponderado por populagado, o
ranking € dominado pela Europa Ocidental, com oito paises no top 10, completado por Hong
Kong e os EUA, empatados com 7,7 pares vendidos por habitante cada um (ABICALCADOS,
2020).

A Europa se apresenta, assim, como o maior mercado importador de calcados do mundo.
Todavia, o mercado foi fortemente regulado pela Unido Europeia a partir da metade da década
de 1990, com requisitos de desenho, rotulagem e qualidade, bem como altas tarifas de
importacdo, que protegem a industria local. Assim, o produto chinés possui maiores
dificuldades de penetrar naquele mercado (KAYSER, 2008).

O mercado europeu €, dessa forma, suprido principalmente por Portugal. Com o salario
industrial mais baixo de todo o bloco, a nag¢do lusitana iniciou a instalacdo de uma industria
calcadista a partir da década de 1990 e ela teve um crescimento forte e sustentado nos seus vinte
anos de existéncia. O pais lusitano conta com dois grandes clusters produtivos, um entre
Felgueiras e Guimaraes, na regidao do Tamega e Sousa, e outro, alguns quildmetros mais ao
sudoeste, entre Sdo Jodo da Madeira, Oliveira de Azeméis e Santa Maria da Feira, na regido
metropolitana do Porto (MARQUES; GUEDES, 2015).

Hoje, a industria calgadista portuguesa é a décima-primeira maior em valor exportado,
com mais de dois bilhdes e meio de délares em vendas, sendo seus principais compradores a
Franca, a Alemanha e a Holanda. O pais €, ainda, o décimo maior mercado consumidor per
capta do mundo, com cifras de mais de seis pares comprados por habitante no pais em 2013,
um aumento de mais de 16% com relacdo ao ano anterior. Isso demonstra uma imensa
produtividade das industrias lusitanas (ABICALCADOS, 2020).

Além de Portugal, outros players importantes se colocaram no mercado europeu,
durante a década de 2000. Foram, primeiro, a Espanha e, segundo, a Eslovénia, que teve seu
parque industrial convertido de industria de base, que servia como sustentagao para o resto da
antiga Iugosldvia, para a producdo de produtos de consumo, principalmente de sapatos
esportivos especializados, destinados a atividades de inverno, a escalada e ao arborismo
(FATUR, 2010).

Por fim, a expansao oriental da Unido Europeia que se deu ao longo da década de 2010,

aderiu ao bloco uma das maiores populagdes do continente (Roménia) e um de seus menores
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saldrios (Bulgaria), abrindo novas fronteiras para o setor dentro do mercado comum (BAYAR;
GAVRILETEA, 2018).

Na outra ponta, os paises europeus dominam também o mercado de exportagdo de
calcados de luxo, puxados principalmente por Itdlia e Franca. Os sapatos desses fabricantes
possuem um alto valor agregado, na forma de um desenho de ponta e um capital social
construido ao longo de séculos. Seus pares sdo raramente produzidos em escala, e geralmente
com listas de espera para a compra (CASTRO, 1997).

Finalmente, temos players como a Alemanha, que € sede de duas grandes empresas
multinacionais de calgados esportivos de alto rendimento, a Adidas e a Puma, mas que possui
uma atuagdo limitada na fabricacao propriamente dita dos pares. O modelo de negdcio consiste
no marketing e na pesquisa e desenvolvimento de materiais e desenhos na matriz, € com a
producdo alocada no terceiro mundo, sobretudo na Indonésia (KAYSER, 2008).

Assim, temos a configuracdo do mercado global dos cal¢ados, com dominincia em
volume e valor exportado por parte da China, mas uma lideranca com fortes perspectivas de
declinio na préxima década, com rivais como a India e o Vietna. Na outra ponta do mercado,
os maiores consumidores, 0s europeus, possuem estritas regulagdes, promovendo altos padrdes
de qualidade e desenho exigidos de seus fornecedores. Isso espreme o mercado disponivel para

os calcados de categoria mediana produzidos pelo Brasil, mas mais sobre isso adiante.

3.1. Caracteristicas dos Processos de Producao de Cal¢cados no Brasil e em Franca

A industria de calcados € muito importante para a economia, particularmente do setor
industrial, no Brasil, representando aproximadamente 6,8% do PIB da industria de
transformagao, segundo dados da Couromoda (CARLONI, 2014). O setor € particularmente
importante para o municipio de Franca, onde tem, hd mais de cinquenta anos, grande
participacdo na economia.

O Brasil é, segundo dados de 2018, o quarto maior produtor mundial de calcados,
produzindo novecentos milhdes de pares naquele ano, o que corresponde a um pouco mais do
que 4% da produ¢dao mundial. A inddstria brasileira estd mais ou menos estagnada hd dez anos,
com um forte aumento entre 2010 e 2015, e com uma reversao ainda mais vertiginosa de volta
ao patamar do inicio da década (CARLONI, 2014).

Durante esses dez anos, o pais foi superado pelo Vietna, que dobrou sua produgio nesse
periodo. O Brasil também estd sendo ameagado pela producao na Indonésia, que produziu 824
milhdes de pares em 2018. Nao fosse a incerteza gerada pela pandemia, seria razodvel supor
que o pais asidtico assumiria a quarta posicao até 2030.
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O mercado consumidor brasileiro € muito forte, sendo o terceiro maior do mundo. Em
2018, 818 milhdes de pares foram vendidos em territério nacional, um aumento de 2,2% com
relacdo ao ano anterior, o que representa 4% de todo o consumo global. Todavia, se
considerarmos a grande populagdo brasileira, o pais cai para a quadragésima-quarta posicao
global, com 3,9 pares vendidos por habitante, o que demonstra um potencial forte de
crescimento (ABICALCADOS, 2020).

O Brasil possui uma vantagem competitiva em relagdo a outras nagdes exportadoras,
pois conta com uma classe média consolidada e numerosa, que consegue sustentar a industria
durante periodos ruins do setor externo. Durante momentos de franca expansido da economia
nacional, a industria cal¢adista cresceu desproporcionalmente com relagdo a outros setores, o
que indica a demanda potencial por sapatos por parte dos brasileiros (CARLONI, 2014).

A cidade de Franca possui uma tradicao na produ¢do de calcados masculinos de couro,
devido a heranca histérica da expansdo da producdo de mocassins na década de 1960. A mao-
de-obra e o empresariado possuem uma maior experiéncia e conhecimento nesse setor. Todavia,
esse ramo estd em declinio, devido aos contextos globais do mercado, tanto no setor produtivo,
quanto nas tendéncias de consumo (LUZ, 2017).

A industria calcadista de Franca ndo € uma industria que produz todo tipo de cal¢ado,
mas sim um cluster altamente especializado na producdo de sapatos de couro, principalmente
destinados ao publico masculino. Com efeito, pouco mais da metade da mao-de-obra do setor
no municipio estd empregada junto a rubrica “Fabrica¢do de Calcados de Couro” da CNAE,
segundo a tabela da RAIS, e mais um contingente importante é registrado junto a atividades
anexas, como curtumes e outros produtos feitos do material.

O couro € considerado um material nobre, que pode ser usado praticamente em todas as
partes do calcado, € mais utilizado sobretudo no cabedal, mas também no forro e na sola. O
couro de um tnico bovino pode produzir, em média, vinte pares de cal¢cados e se apresenta nas
fases cru, salgado, wet-blue, crust (semiacabado) e acabado (ANDRADE,; CORREA, 2001).

O couro traz algumas vantagens, como a sua alta capacidade de se amoldar a uma forma,
boa resisténcia ao atrito, maior vida util, possibilidade de transpira¢do e aceitacdo de quase
todos os tipos de acabamento (ANDRADE; CORRI:ZA, 2001).

A producdo de sapatos de couro sofreu, todavia, um sensivel declinio a partir da década
de 1980, uma vez que outros materiais foram sendo desenvolvidos e passaram a ter qualidades
mais adequadas a outros tipos de usos, como o esportivo e o doméstico. Cita-se, também, a

instabilidade e as variacdes de qualidade na oferta de matéria-prima, o uso razoavelmente
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popular de outras peles e a existéncia de substitutos sintéticos sofisticados. Hoje, o sapato de
couro legitimo estd limitado principalmente aos sapatos sociais (CASTRO, 1997).

Ademais, o curtimento de peles € a forma mais simples e primitiva de producio de
calcados, sendo o material utilizado nos primeiros pares. Enquanto possui um certo prestigio
social a depender dos fabricantes, esses modelos sdo altamente artesanais € com pouca inser¢ao
de tecnologia nos seus processos, sobretudo ao se observar a ponta da cadeia produtiva, a
montagem, onde a maioria das empresas francanas se especializa (ANDRADE; CORREA,
2001).

A principal alteracdo que se observou no setor nos ultimos sessenta anos foi a introdug¢ao
de computer aided design (design auxiliado por computador, CAD) e computer aided
manufactoring (manufatura auxiliada por computador, CAM), que foram desenvolvidos ao
longo da década de 1960 no Massachusetts Institute of Technology (MIT) por Ivan Sutherland
em sua tese doutoral, mas que s6 foram introduzidos no Brasil j& na década de 1980
(ANDRADE; CORREA, 2001).

O magquinario envolvido na produc¢ao dos calcados em Franca estd fundamentalmente
sem nenhuma grande modificagc@o desde a introdu¢@o do mocassim, na década de 1940. Existe
uma substituicdo de méaquinas em periodos regulares de tempo, mas ndo h4 a introducdo de
novos e mais eficientes processos de producdo. Verifica-se, portanto, que existe uma grande
uniformidade no inventdrio de capital e do nivel tecnoldgico das industrias da regido
(SIQUEIRA; GERTH; BOAVENTURA, 2011). Esse maquinario usado circula no mercado de
pecas e materiais de segunda-mao, baixando sensivelmente os precos para equipar uma fabrica
de cal¢ados no municipio. Com as baixas barreiras de entrada, a experiéncia artesanal e a
reputagdo do cluster se diluem em vérias pequenas empresas que produzem toda sorte de
insumos, bem como produtos finalizados de baixa qualidade e inser¢do, uma vez que nao
possuem os recursos necessarios para a alavancagem do negécio.

O alto nivel de competitividade encontrado na maioria dos mercados provocou uma
alteracdo relevante nas disciplinas de medicdo do desempenho, ndo somente em termos
absolutos, mas também em termos relativos a concorréncia. No passado, o enfoque era sobre
medidas como a produtividade, qualidade, absenteismo e custos, relacionados principalmente
ao interior da industria. Apesar de ainda ser importante medir e controlar essas métricas,
estabeleceu-se a prética de comparacdes setoriais. O objetivo ndo € produzir “mais”, mas sim
produzir melhor, de acordo com as praticas mais modernas e disseminadas no mercado como

um todo (CHRISTOPHER, 1997).

46



A produtividade € eldstica no tempo, sofrendo todo tipo de variagdes influenciadas por
uma série de fatores, como nivel de investimentos, organizacao produtiva e lideranca. Duas das
mais importantes variaveis, o nivel educacional da mao-de-obra e a inovacao e apresentam-se
como “problemas” que requerem avaliacdes e solucdes que podem ser encontradas ou buscadas

nas IES presentes no municipio.
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4. A Relacao Universidade-Empresa

E importante reconhecer que a educacio, dentro dos sistemas produtivos humanos,
navega por dois dominios: o prético-utilitirio ¢ o humano. O primeiro dominio tem como
objetivo construir no aluno um conjunto de saberes que lhe serd util no decorrer da sua vida,
dando-lhe ferramentas para vencer as dificuldades que a existéncia impde. O segundo enseja
torna-lo um ser humano auténomo, de modo que reconheca em si a propria liberdade, que
transcenda situacoes e opgoes de escolhas pessoais tendo em vista o outro, para que possa agir
e pensar em conjunto com outros homens. Desse modo, ndo é possivel definir os objetivos da
educagdo como s6 profissionalizag¢do ou s libertacao, mas sim uma conjun¢ao simultanea dos
dois, e os conteidos e métodos precisam atendé-los ambos (AMARILLA FILHO, 2011).

Enquanto, obviamente, a formac¢do da mao-de-obra ndo € bala de prata para resolver
todos os problemas econdmicos das cadeias produtivas, a qualificagdo e o treinamento
avancado de funciondrios fomentam uma compreensdo dos processos dentro da empresa,
estimulando a inovagao e aumentando, mesmo em curto prazo, a produtividade individual do
trabalhador. Historicamente, no entanto, esse ndo foi o consenso entre os proprietarios dos
meios de produgdo. Para Saviani (1994), a educacdo esteve relegada ao espago do 6cio, do ndo-
trabalho, durante milé€nios. A situa¢do s6 comeca a se alterar a partir da década de 1960 e a
emergéncia do conceito de capital humano.

Esse conceito se populariza junto as ciéncias sociais através do trabalho do sociélogo
hingaro Géza Ankerl (1966), ainda que existisse de outras formas em textos anteriores. Ele
designa as dreas e atributos humanos tteis e condizentes com o processo produtivo, incluindo
conhecimento formal, aspectos comportamentais e habilidades diversas. E um conjunto amplo
e amorfo, buscando instrumentalizar diversas caracteristicas presentes na forca de trabalho
junto ao mercado.

Dessa forma, empresas que se organizam em torno da obten¢do e promocao do capital
humano precisam adequar sua mentalidade interna, de modo a identificar as habilidades mais
importantes dentro de seus processos e a tragar estratégias para auferi-las e promove-las junto
a seus empregados, desde o processo de recrutamento até os niveis mais altos da hierarquia
interna. Em outras palavras, como coloca o economista britanico Arthur Cecil Pigou (1928),
tratar a forca de trabalho como o capital fixo, no sentido de demandar investimento e
manutengao constante.

E dessa necessidade de investimento e manutengéio constantes que nascem as parcerias

entre instituicdes de ensino de todos os niveis e as empresas, pois sdo as primeiras que sao
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capazes de fornecer capital humano adequado as segundas, pelo menos em termos de
competéncias intelectuais e conhecimento formal. Isso pode se dar de maneira direta, através
da formagao de mao-de-obra, ou de maneira indireta, ao terceirizar os processos de pesquisa e
desenvolvimento aos quadros académicos das universidades (QUINN et al., 2009).

Recuperando a teoria de desenvolvimento da Hélice Triplice apresentado durante a
Introdugdo, os autores que compartilham dessa linha de pensamento argumentam que essa €
uma forma de equilibrar, o tanto quanto possivel, as demandas de mercado e da sociedade
perante a pesquisa cientifica.

Sébato e Botana (1968), ao observar iniciativas como o IPT de Sao Paulo, ji
identificavam o potencial econdmico e social da pesquisa produzida, mas alertavam para a
incapacidade a longo prazo do erdrio publico de manter essas iniciativas em nivel elevado. A
esse tipo de iniciativa, concentrada no financiamento e controle do desenvolvimento por parte
do Estado, os estudiosos da Hélice Triplice denominam “modelo estadista”.

Por outro lado, quando o Estado decide adotar uma postura mais relaxada e interfere na
pesquisa apenas para corrigir falhas de mercado, convencionou-se, como expde Vaccarezza
(1998), denominar como “modelo laissez-faire”. Aqui, o poder governamental apenas regula
demandas éticas e corrige falhas de mercado, como, por exemplo, o financiamento de drogas
para doencas raras. Surgem, no entanto, dificuldades e questionamentos por parte da sociedade,
que se pergunta se as massas teriam acesso aos produtos de ponta, ou se esses resultados
estariam restritos a uma elite econdmica, o que é levantado por Lundvall (1985). H4 ainda
preocupacdes com a eliminacao de todo o ramo de pesquisa de base, que, ainda que ndo costume
haver um produto comercializidvel como seu objetivo, ela ainda possui grande importancia
cientifica e metodoldgica.

O modelo de Hélice Triplice, por sua vez, apresenta a universidade como a responsavel
pela inducdo das relacdes com as empresas € com o governo, respeitando seus papeis e
independéncia institucional e buscando uma atuacio coordenada. A IES coloca-se como um
centro propulsor do desenvolvimento regional por meio da transferéncia da tecnologia que €
produzida junto a seus campi (ETZKOWITZ, 2013).

A partir dessa perspectiva, de uma universidade fundamentada em um tripé ensino-
pesquisa-extensao, as suas atividades passaram a ganhar uma maior relevancia como também
para a inovagdo tecnoldgica, entendida aqui como um novo produto ou processo incorporado a
producdo. Destacam-se, entdo, trés aspectos fundamentais que sao necessarias a uma IES nessa

perspectiva: a interacdo com a sociedade para a identificacdo das demandas; a interagdo com as
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empresas, pois € neste tipo de organizacdo que a inovacao ocorre; € maior relacionamento com
o governo, tido como facilitador de todo o processo (ALMEIDA; CRUZ, 2010).

De maneira geral, entdo, tendo em consideracdo os aspectos direto e indireto dessa
relacdo, observamos que hd trés principais formas de interagdo entre setor produtivo e
instituicdes de ensino no Brasil: os acordos de parceria, mediados por agéncias de inovagao
tecnoldgica ou ndo, as escolas profissionalizantes e o instituto do estdgio. Trataremos delas a

seguir.

4.1 A Relacao Universidade-Empresa no Brasil

A forma mais antiga e mais bem-sistematizada de interagao entre empresa e escola é
através do ensino técnico e profissionalizante. Foi junto a inddstria automobilistica americana,
representada principalmente pela Ford, aonde esse conceito foi gestado e inicialmente testado.
A Escola Profissional Henry Ford, pessoalmente desenvolvida por seu homenageado, foi um
marco importante no desenvolvimento da chamada “educacdo vocacional”, profissionalizante,
voltada as demandas do mercado de trabalho (GAFT, 1998).

A missao da Escola Henry Ford era a de ensinar seus pupilos a serem produtivos. Ela
estava instalada junto ao prédio principal da fabrica, e seus alunos eram selecionados entre os
operdrios de acordo com seu rendimento na linha de produgdo. O curriculo estava
completamente voltado as necessidades praticas e imediatas da empresa, nada a mais ou a
menos, e seus egressos dificilmente se emancipavam de sua condi¢do anterior. Ao contrario, se
encontravam ainda mais vinculados a empresa (GAFT, 1998).

O experimento foi um grande sucesso, pois serviu a dois propositos. Em primeiro lugar,
se integrou perfeitamente no pensamento taylorista, ao se tornar um instrumento tanto de ensino
e formacdo, como de sistematiza¢dao do processo produtivo e de controle do trabalho. Em
segundo lugar, a maioria dos operdrios que passaram pela institui¢do ndo teriam tido a chance
de frequentar uma escola se ndo fosse essa, criando e nutrindo uma relagdao de gratidao e
dependéncia dos empregados perante seu patrao (NICHOLSON, 1950).

Ao longo dos anos, a formacao profissional foi sendo organizada no interior do préprio
aparelho produtivo, controlada e financiada por ele, de modo a constituir o trabalhador ideal
para esses interesses. Esse processo de criacio acabou por destacar as escolas
profissionalizantes como um sistema paralelo, independente e completamente alheio a escola
formal propriamente dita (FARINELLI, 2003, p. 34).

A educacgdo profissional e tecnoldgica no Brasil estd aberta a alunos concluintes do
Ensino Fundamental (ainda que alguns cursos possuam outras exigéncias) e € regulada pela
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Resolucdo n° 4, de 1999, do Conselho Nacional de Educagdo e define essa modalidade como
“integrada as diferentes formas de educacdo, ao trabalho, a ciéncia e a tecnologia, objetiva
garantir ao cidadao o direito ao permanente desenvolvimento de aptiddes para a vida produtiva
e social” (BRASIL, 1999).

A oferta desses cursos é de responsabilidade dos governos estaduais, que o fazem em
coordenagdo com a oferta da educacdo secundaria em suas respectivas redes de ensino, com
apoio da Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica, formada pelos
Institutos Federais, pela Universidade Federal Tecnolégica do Parand, pelos CEFETsS, pelas
escolas técnicas de aplicacdo das universidades federais e pelo Colégio Pedro II. Enquanto
vinculados a uma base comum curricular, as instituicdes possuem elevado grau de autonomia
para a defini¢do dos cursos. Além da iniciativa publica, o setor privado também investe nesse
setor de ensino, e aqui se destaca o chamado Sistema S.

Segundo a Constituicdo Federal do Brasil (1988), em seu artigo 149, existem trés tipos
de contribui¢des federais que podem ser impostas as empresas: as sociais, as de intervencao no
dominio econdmico e as de interesse das categorias profissionais ou econdmicas. Com base
nessa ultima, a Unido promulgou um grupo de nove impostos, cada qual destinado a uma dada
iniciativa educacional e cultural das entidades patronais. Elas sdo o Servico Nacional de
Aprendizagem Rural (Senar), o Servico Nacional de Aprendizagem Comercial (Senac), o
Servico Social do Comércio (Sesc), o Servico Nacional de Aprendizagem do Cooperativismo
(Sescoop), o Servico Nacional de Aprendizagem Industrial (Senai), o Servico Social da
Indistria (Sesi), o Servigo Social do Transporte (Sest), o Servico Nacional de Aprendizagem
do Transporte (Senat) e o Servigco Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (Sebrae).

As primeiras iniciativas privadas de educacao profissional e tecnoldgica no Brasil foram
o Senai e o Senac, criados no inicio da década de 1940 para acompanhar uma tendéncia de
industrializacdo pela qual passava o pais, tendo como foco a aprendizagem industrial e
comercial.

Duas vertentes surgiram para sustentar esse processo: de um lado, a Confederacao
Nacional da Industria (CNI), pretendia um aprendizado destinado a formagao de mao-de-obra
que suprisse suas proprias demandas. Do outro, o Ministério da Educagdo e Saide, chefiado
por Gustavo Capanema, propunha uma concep¢do mais abrangente, que contemplasse a
capacitacdo profissional em conformidade com as demandas dos industridrios, com uma

formacao mais geral do individuo. Os servigos, assim, foram criados conforme uma perspectiva
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que aliasse essas duas demandas, e com uma divisao de poderes entres esses atores, nos termos
das leis organicas das instituicoes (NUNES et al, 2008).

Enquanto a escola vocacional estimula o acesso a educacdo de pessoas historicamente
excluidas, Gomez et al. (1989) destaca que o propdsito da estrutura escolar profissionalizante
estd orientado no sentido de estabelecer normas e atitudes comportamentais funcionais as
organizacdes da sociedade industrial. A escola e as organizacdes de producdo, todavia, devem
consistir em espago de conflitos, um espago para fomentar atitudes, normas e conhecimentos
questionadores da légica da organizagao capitalista do trabalho, e nao de seu reforco.

Sobretudo no Brasil, existe ainda uma forte critica sobretudo a como essas iniciativas
sdo financiadas. O orcamento do Sistema S advém de contribui¢des e impostos pagos por
empresas as quais cada iniciativa € vinculada, e esse recurso é devolvido as entidades patronais
para investimento que, ainda que limitado a educacao e a cultura, € determinado justamente por
quem o paga e estd mais bem-posicionado para desfrutar dele. Isso € antidemocrético, pois o
orcamento publico ndo se assemelha a um supermercado, onde cada contribuinte escolhe o rol
de servicos e produtos que financia, mas sim um processo de debate e consenso. As
contribuicdes profissionais sao, assim, recursos que beneficiam elas préprias, que talvez fossem
mais bem-investidos em iniciativas publicas e mais acessiveis, a despeito de qualquer
consideracdo sobre a qualidade da atuacdo das institui¢des setoriais (PEREIRA; AMORIM,
2015).

O estagio, por sua vez, ¢ uma modalidade de trabalho comumente prestado por
estudantes, fora das instituicdes de ensino, visando ao aprimoramento profissional na sua drea
de estudo. O contrato € celebrado entre o estudante e o empregador, com a intervencio e
autorizagdo da instituicdo de ensino, que deve zelar para que o contrato seja cumprido fielmente
(OLIVEIRA; PICCININI, 2012).

Essa modalidade de educagdo € definida pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
(1996) como uma forma de extensao, cursos e atividades livres e abertas a comunidade. Seu
objetivo ¢é, portanto, focado na divulgacdo cientifica, disseminacdo do conhecimento
universitario e exposi¢do dos formandos a realidade social da profissao. Outras atividades, que
podem ou nao envolver um componente de trabalho, também sdo consideradas como tal, e
possuem a mesma funcao, ainda que com diferentes metodologias. No entanto, tendo em vista
a realidade social e econdmica nacional, bem como do desinteresse institucional generalizado
entre as IES nessa drea, o estdgio acaba por servir como principal representante, em alguns

casos como o Unico.
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Essa atividade, na forma de aprendizagem ou de estdgio académico, costuma ser o
primeiro contato do jovem com o mercado de trabalho. Essa articulacdo representa um dos
elementos mais importantes para compreender como se desenvolvem as relacdes sociais dentro
de determinada sociedade, pois marcam as condutas profissionais do individuo para toda a
carreira (OLIVEIRA; PICCININI, 2012).

Ademais, a propria entrada do individuo na vida produtiva é um dos marcos de transi¢ao
da infancia para a idade adulta. O estdgio, assim, torna-se mais um desses marcos regulatdrios,
como o momento de transicdo entre a educagdo tecnoldgica e superior, marco da juventude, e
a carreira, marco da vida adulta (ARIES, 1981).

Quando aplicada de maneira adequada e monitorada por atores externos, essa forma de
trabalho toma, assim, uma dupla vantagem para as partes envolvidas. Do ponto de vista do
individuo, ele se torna plenamente capacitado para exercer sua autonomia individual, ao passo
que se torna apto ao emprego, € do ponto de vista da empresa, ela passa a ter acesso ao que €
produzido na ponta das cadeias cientificas, além de um profissional livre de habitos e vicios
para moldar de acordo com a cultura corporativa interna (OLIVEIRA et al, 2020).

As formas de trabalho evoluem junto com as formas de constitui¢do do capitalismo, e
isso também € verdade tanto do trabalho juvenil e das fases mais avancadas, tipicas da
organizacdo contemporanea do capital. A nova etapa da revolucdo técnico-cientifica, que ocorre
a partir da década de 1980, representa a base para a formagdo de uma nova fase do capitalismo
mundial e possibilita a intensificacdo da acumulacdo de capital pelas inovacdes introduzidas
nos sistemas produtivos (OLIVEIRA, 2009).

As organizagdes, em sua busca pela maximizagdo de seus lucros, passam a estruturar o
sistema produtivo sob a Otica da flexibilidade. Esse conceito possui uma dimensao técnica,
entendida assim pela capacidade de adaptar equipamentos produtivos para producdo de acordo
com a demanda; uma econdmica, que € a capacidade de evolugdo e reacdo da producdo a
volatilidade do mercado; e a social, a gestdo dos trabalhadores compativel com as exigéncias
da organizagdo técnica e econdmica da producdo (GAZIER, 2010).

O estdgio se posiciona em um espago ideal ao promover oportunidades as empresas para
flexibilizar a produgdo nesses trés aspectos. A inovacdo de equipamentos € processos
desenvolvida nas universidades adentram ao setor produtivo mais eficientemente pelo
estagidrio, seu trabalho € inerentemente tempordrio e pode ser testado e avaliado antes da
contratacdo e pode ser utilizado para mobilizar a mao-de-obra de uma empresa durante

momentos de crise e expansao acelerada do mercado. Assim, essa modalidade de trabalho é de
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grande valia para o setor produtivo, além de também cumprir uma funcao social, ao contribuir
para a formagdo pessoal do estudante (OLIVEIRA, 2009).

Para os fins da legisla¢dao educacional brasileira, o estdgio é uma atividade de extensao,
ao passo que consiste na transmissao de conhecimentos académicos para a comunidade, através
de uma interacdo transformadora, tanto do espaco de trabalho quanto dos sujeitos do processo.
Todavia, por envolver a prestacdo de servicos fora do ambiente educacional, a atividade
também se submete a legislacdo trabalhista. A lei que regulamenta essas relagdes € an® 11.788,
de 25 de setembro de 2008, doravante referenciada como Lei de Estagio.

O estédgio curricular integrado a educacdo brasileira tem como objetivo o aprendizado
de competéncias proprias da atividade profissional e a contextualizacdo curricular, objetivando
o desenvolvimento do aluno para a vida cidada e para o trabalho (BRASIL, 2008).

O estagio se divide em duas modalidades, o obrigatério e o ndo-obrigatério. O nao-
obrigatdrio € aquele que € facultado ao aluno, ao qual ele recebe bolsa-auxilio e que ele pode
realizar a qualquer tempo do curso, regulado pelos regimentos dos cursos e das universidades,
enquanto o obrigatério ndo faz jus a bolsa-auxilio, é realizado em momento pré-definido pelo
regimento do curso e possui duracdo determinada, baseada em uma porcentagem da carga
hordria total e cumpridas ao longo de um semestre, geralmente o penidltimo. Independente da
modalidade, todavia, as mesmas restricdes se aplicam. Os contratos sdo celebrados com a
anuéncia e a supervisdo das instituicdes de ensino, através de seus regulamentos internos, a
remuneragdo minima a titulo de bolsa-auxilio é de R$ 485,05, paga a alunos de ensino médio
em sistema de aprendizagem. Todos os estagidrios fazem jus a seguro de vida e vale-transporte,
bem como estdo proibidos ao trabalho em ambientes insalubres ou perigosos (BRASIL, 2008).

Além dos acordos de estdgio, empresas e instituicdes de ensino podem fazer toda
natureza de contratos, tratando de questdes como bolsas de estudo para funciondrios € membros
da comunidade, patrocinio a eventos cientificos e culturais, e transferéncia de tecnologia
produzida junto as atividades de pesquisa (VAN GILS; VISSERS; DE WIT, 2009).

As politicas institucionais das IES parecem indicar um foco a esses ultimos acordos, a
julgar pela criagdo e expansao de agéncias de inovacdo tecnoldgica, que se concentram em
promover a pesquisa realizada na instituicdo junto ao mercado, bem como de levantar recursos
por meio de parcerias. Isso acontece em fung¢do da promulgacdo da Lei de Inovacao em 2004,
que determina que qualquer Instituicdo Cientifica e Tecnoldgica (ICT) tenha seu préprio Nucleo

de Inovacao Tecnoldgica (NIT), ou em associacao com outra ICT (BRASIL, 2014). Uma das
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atribuicdes que lhes sdo conferidas € a administracdo das atividades de transferéncia de
tecnologia das institui¢cdes que representam.

Cabem a essas agéncias gerenciar contatos e recursos a fim de concretizar a passagem
de tecnologia e conhecimento para outras organizacdes. Esse trabalho inicia-se pela
sensibilizacdo dos pesquisadores e pela constru¢cdo de uma cultura voltada para inovagao, bem
como da promogao das credenciais cientificas da IES perante o mercado (RASMUSSEN et al.,
2006).

O modelo de agéncia de inovacao pode envolver toda natureza de negdcio e de diversos
tamanhos, mas elas tendem a promover acordos vultosos em termos de investimento. Isso se da
pois sdo vistas pelas instituicdes que as mantém como uma forma de arrecadar recursos, em
complementacao ao financiamento recebido do Estado ou por meio de mensalidades, fazendo
com que seus projetos se tornem inacessiveis a grande maioria das empresas, bem como de
setores inteiros de atividade econdmica. E um sistema, assim, mais indicado ao relacionamento
empresa-escola em ramos que lidem com alta tecnologia.

Escolas de ensino técnico e tecnoldgico, por sua vez, sdo igualmente custosas a serem
implantadas e mantidas, principalmente se o intuito é oferecer uma educagdo gratuita ou
subsidiada. No Brasil, esse desafio é vencido ao terceirizar essa responsabilidade as grandes
organizagdes patronais por meio do Sistema S. O problema, entdo, torna-se que os varios ramos
de atividade econdmica que contribuem em seu financiamento passam a competir pelo
investimento, e o que cada negdcio e cada territério recebe é definido por meio de articulacdo
politica, que se circunscreve a sua prépria ldgica.

Vis-a-vis as circunstancias particulares da industria calgadista francana, portanto, o
estdgio se caracteriza como uma das formas mais eficientes para a transmissao do conhecimento
produzido nas instituicdes em véarios niveis educacionais. Isso, no entanto, depende da
capacidade das empresas de acomodarem os seus estagiarios, € de um compromisso ético a nao
explorar o seu trabalho em fun¢des que ndo estdo ligadas a sua formacao.

Ademais, algumas formas de inovacao sdo mais propicias para a transicao por meio do
estagio do que outras. Nenhum funciondrio jamais carregara consigo uma patente para um novo
tecido ou uma nova maquina. Todavia, ele sempre trard o potencial de novas ideias e novas
formas de organizagdo da produgdo. Se a empresa deseja a inovagdo tecnoldgica, o investimento
serd em laboratdrios de pesquisa e desenvolvimento in-house ou através de parcerias
institucionais mais amplas, mas se a estratégia é para a inovagao dos processos organizacionais,

entdo a resposta serd integrar novos funciondrios, com novas perspectivas, ao corpo da empresa.
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O estégio, assim, se configura como uma alternativa barata e rapida, e por isso eficiente,
para a transmissdo de conhecimento e tecnologia para a transmissdo do que € justamente
importante para a industria cal¢adista francana: novas ideias e criatividade de se posicionar de
maneira mais efetiva nas cadeias globais de produgao e consumo de calgado. Desse modo, a
seguir trataremos das ofertas educacionais em Franca e o potencial de desenvolvimento que as

institui¢des ja instaladas trazem para a economia do municipio.
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5. Interacées entre a Industria e a Educacao em Franca/SP

O conceito central e objeto de estudo da geografia € o espaco, que se constitui como
uma fracdo do planeta Terra, modificado permanentemente pelo homem, pelo seu trabalho e
pelas técnicas empregadas sob a natureza. Ele é compreendido de forma integrada, auferido e
produzido por meio da produgdo das relacdes sociais, como um espaco para o capital produtivo,
e enquanto resultado necessario da dindmica da sociedade como um todo (SILVA; OLIVEIRA;
SOARES, 2010).

Para Moreira (1982), o espaco ndo € sustenticulo, substrato ou receptdculo das agdes
humanas, e nem se confunde com o espaco fisico. O espago geografico é uma constru¢do social
que atribui valor, baseado em critérios mais ou menos objetivos, a uma area da superficie
terrestre. Dessa forma, entende-se que os diversos espagos do mundo, em suas variadas
hierarquias e niveis de ocupacdo e modificacdo, compdem apoio e condi¢do para as ligacdes
globais.

A globalizacdo, entendida como o fendmeno de integra¢do e homogeneizacao dos varios
espacos geograficos humanos, intuitivamente destruiria alguns espacos em funcdo de outros,
mas nio € exatamente isso que se observa. Alguns espacos foram destruidos, ou pelo menos
severamente modificados, como se observa na transi¢do entre a América Pré-Colombiana ao
continente que conhecemos hoje, mas, de maneira geral, criam-se novos espacos mais do que
se destroem, espacos esses regionalizados e com fortes diferengas entre uns e outros. Em virtude
disso, € possivel concluir que existe uma exigéncia de ponderar a légica e as dinidmicas
peculiares do crescimento capitalista na constituicdo desses espacos especializados,
regionalizados e distintos do que existe em seu entorno (SILVA; OLIVEIRA; SOARES, 2010).

A constitui¢do do espago através de um conceito de progresso, aliada a uma logica de
criagdo e recriagdo capitalista, possui dindmicas que se operam de um modo muito diferente e
ajustado com as escalas de crescimento econdmico proprias. Essas escalas se distinguem entre
paises, entre regioes de um pafs, entre as dreas rurais e as areas urbanas e industriais de uma
determinada regido, assim produzem distin¢des regionais profundas. Com a globalizagao,
portanto, a regido ndo deixa de existir, mas, ao contrdrio, evolui e desenvolve um nivel de
complexidade inédito na histéria humana (SANTOS, 1996).

As diferencas entre os espacos acabam por gerar competicao entre eles pelos recursos
econdOmicos, escassos e finitos, dispersos na sociedade. Cidades podem disputar todo tipo de

recurso: capital, investimento, limites geograficos, obras de infraestrutura. O estado americano
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da Califérnia foi, por exemplo, marcado na primeira metade do século XX por conflitos
armados por dgua entre os varios municipios no sul e no leste (KAHRL, 1983).

No entanto, a principal disputa € por populagdo: seres humanos constroem o espaco, e
por isso sdo vitais para o desenvolvimento das regides. A concentracdo populacional é
decorrente da variedade e facilidade de servicos oferecidos. Isso ndo depende apenas da
quantidade de agentes econdmicos disponiveis em dado limite urbano, mas, também, da posi¢do
desse espaco dentro das cadeias produtivas globais e a multiplicidade e diversificacdo dessas
relacdes. A ligacdo com a economia global, assim, também contribui para a concorréncia entre
os territérios (SILVA; OLIVEIRA; SOARES, 2010).

Para que a disputa territorial permaneca, e que o espaco continue a prosperar, é
importante que as empresas e os servigos oferecidos evoluam e ampliem sua capacidade
competitiva de maneira individual. Assim, continuardo a disputar mercados em outros espacos,
aproveitando-se dos avancos da globaliza¢do, e mantendo o fluxo constante e intenso de
mercadorias passando por aquele elo da cadeia (SILVA; OLIVEIRA; SOARES, 2010).

Franca é, por definicdao, um espaco geografico. Existem vantagens para pensar na cidade
enquanto tal. O conceito € capaz de segmentar os agentes sociais que agem nesse recorte
arbitrdrio de territorio, permitindo-nos isolar e estudar cada aspecto da constitui¢do enquanto
tal. Enquanto fendmenos como clima, relevo, disponibilidade de dgua e posi¢cdo no territrio
sdo importantissimos para entender de que forma o desenvolvimento de um dado espago ocorre
e o que ha subsidios para se constituir no futuro, essa pesquisa ignorou, em grande medida,
todos esses aspectos por uma escolha metodoldgica. O interesse estd em identificar uma
dindmica especifica, tendo em vista a interacdo com a estrutura de servigos educacionais dentro
desse espaco, indicando como atores primordiais: a industria de calgados e a contribui¢ao das
institui¢des de ensino.

Educagao é um servico. Se usarmos a formulacdo da tabela da Classificacdo Nacional
de Atividades Econdmicas (CNAE), existem cinquenta e nove divisdes de atividades que
formam o setor de servicos, entre elas inclui-se a educagdo e formacao profissional em todos
os niveis (BASTOS et al., 2008). A educacdo, e principalmente a educacao superior, no entanto,
configura uma forma tunica de prestacdo de servico. Enquanto as dreas administrativas e
auxiliares dessas instituicdes, de maneira geral, funcionam quase como reparticdes de um
negdcio comum, os setores ligados intimamente com a atividade-fim sdo muito distintos do que

qualquer outra coisa no mundo corporativo (QUINN ET AL, 2009).
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Aspectos como a governanca compartilhada da instituicio tornam dificeis a
implementacdo ampla de politicas e priticas em qualquer um de seus processos. Conceitos
como a liberdade de catedra, a dedicagdo exclusive ao ensino e a pesquisa e a estabilidade no
emprego, que sao aspectos importantes dentro de uma concepg¢ao de educacao universitaria de
qualidade, ndo encontram e provavelmente jamais encontrardo analogias nas operacdes usuais
dos negdcios na sociedade capitalista (QUINN et al., 2009).

Ao ser analisada a educacdo superior, apenas caracterizando-a como nao mais € nao
menos que um servigo dentro do mercado, € facil concluir que seu valor de uso se circunscreve
somente ao quao bem os contetdos passados dentro da instituicdo servem ao setor produtivo e
a sua métrica € a capacidade de empregabilidade de seus formandos. No entanto, € importante
lembrar que o fendbmeno em si ndo se limita a apenas isso.

Estabelecido seu papel, cabe a pergunta: como a instituicdo de ensino superior pode
exerce-lo da melhor maneira o possivel? Em geral, na maioria dos ramos de negdcio, essa
pergunta pode ser respondida ao analisar o cliente e as suas demandas, de forma a constituir um
modelo que as atenda da melhor forma o possivel, ainda gerando valor para os proprietarios e
colaboradores da empresa. Mas o que classifica uma educagdo como sendo ‘“de qualidade™?
Quem ¢€ o cliente da universidade que deve ser satisfeito?

O propésito critico da pedagogia € definir o que é uma educacdo de qualidade e como
atingi-la da melhor maneira possivel, e toda reflexdo sobre esse ramo passa por essa discussao
em algum momento. O que se observa, por outro lado, € que a defini¢cdo de “qualidade” &
polissémica e ausente de consenso, uma vez que € determinada pelo objetivo que esse processo
busca alcancar. Definicdes variam entre o ideal de uma educagdo que permita uma vida
autdnoma e critica a seu educando (FREIRE, 2014) e a capacidade do estudante de satisfazer
requerimentos estabelecidos por empregadores, agéncias governamentais, conselhos de classe
e outras entidades interessadas (KARAPETROVIC; WILLBORN, 1999).

Pode-se observar que, para Freire (2014), o “cliente”? da educacdo é o aluno, isto é, o
seu entendimento de educacgdo € aquele que se foca exclusivamente no estudante e € avaliado
pelo processo transformativo dele dentro da institui¢ao escolar. Ao contrério, para Karapetrovic
e Willborn (1999), o cliente estd fora da universidade: a dnica coisa que importa € a satisfagao

das necessidades do mercado.

2 Evidentemente, o autor jamais referir-se-ia a seus alunos como clientes. O uso da palavra é mera analogia ao
vocabuldrio usual do mundo dos negdcios.
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No entanto, nenhuma das duas visdes, em si mesma, se apresente suficiente, em termos
explicativos. A funcdo do bacharelado € fomentar o pensamento independente, cientifico e
inovador, e a mera conclusio de créditos em um curso como um fim em si mesmo nao é capaz
de atingir esse objetivo. Por outro lado, como Freire (2014) também pontua, a existéncia livre
e independente envolve o mundo do trabalho. Para muitos estudantes, sobretudo os mais pobres,
a universidade é uma chance tnica. Eles precisam escolher o curso correto, que atenda suas
ambic¢des intelectuais e os forne¢ca um bom emprego, sem nenhum desvio, pois a desisténcia de
um curso pode muito bem significar a impossibilidade de se jamais conseguir um diploma.
Educar, assim, deve levar isso em conta.

A qualidade da educacdo, por essa visao, pode ser entendida entdo como a satisfacdo, o
melhor possivel, das ambicdes e desejos de todos os stakeholders da educagdo. Mas quem s@o

esses atores? Quinn et al (2009) oferece uma tabela indicando seu entendimento.

Tabela 3 — Stakeholders da Educacao

Ator Interesses e Caracteristicas

Interagem mais diretamente com a institui¢do. Pagam pelo servico, consomem
Estudantes produtos auxiliares (alimentagdo, alojamento, livros, etc.) e dependem das
estruturas burocraticas da instituicao

Selecionam ou influem na selecio da provedora do servigo; auxiliam no

Pais
pagamento
Financiadores de Fornecem fundos a universidade e a seus estudantes em troca de pesquisa,
Pesquisa informacao, produto ou gozar de seu prestigio e influéncia

] Garantem financiamento de grande vulto a institui¢do em troca de beneficios
Agentes Politicos _ o o )
politicos e eleitorais junto a populacio constituinte e ao setor produtivo

Financia a educacio; goza de servigos de extensdo e da inovacdo produzida e

Sociedade o
inserida com sucesso no mercado
Mercado de . ) o
“Consome” o produto final da educacio universitdria, isto é, o formando

Trabalho

Comunidade ) o
Goza dos efeitos spill-over dos gastos da instituicdo
Local

Exerce controle institucional e mercadolégico sobre as institui¢des, garantindo
Ministério da
um padrdo minimo de contetddo absorvido pelos formandos e a forma em que
Educacgao
esse conteddo € transmitido
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Sado empregados pela instituicdo e consomem alguns de seus servigos.
Professores e
Garantem a conducdo da vida académica e controlam, em grande medida,
Funciondrios
como os servicos educacionais serdo oferecidos.

Fonte: QUINN et al, 2009, p. 141.

Na construcao do espaco geografico, todos os atores sociais e produtivos interagem na
modificacdo da natureza, cada um com seus interesses e ambicdes. E essa interacio que lhe dd
forma e que sustenta as modificacdes do ambiente. O espago € vivo e dinamico, sempre se
altera, em funcdo das mudancas nos arranjos que se ddo em seu interior, € entender essas
mudancas nos ajuda a nos prepararmos para elas (SANTOS, 1996).

Dentro do recorte de relacdes levantadas para este trabalho, sdo esses os atores
relevantes, bem como os atores produtivos. Identifici-los dessa forma nos permite a
constitui¢cdo (ou constru¢do) de um modelo tedrico de suas relacdes, bem como o entendimento
de qual o arranjo ideal que pode beneficiar todas as partes envolvidas.

Em Franca, esses atores estdo representados pelas industrias do calcado e pelas
institui¢des educacionais que correspondem as comunidades académicas das trés IES locais: a
Universidade Estadual Paulista “Julio de Mesquita Filho” (Unesp), a Universidade de Franca
(Unifran) e o Centro Universitario Municipal de Franca (Unifacef). O processo de implantacao
e de evolucdo dessas instituicdes contribui para a compreensdo do desenvolvimento do

municipio de Franca.

5.1. A Implantacio dos Campi Universitarios de Franca no contexto da implantaciao do

Ensino Superior no Brasil

Durante o inicio da histéria do municipio de Franca, assim como na maior parte das
cidades do Brasil, educacdo universitdria entre os municipes era ndo sO inacessivel, como
praticamente inexistente enquanto conceito. Mesmo a educagdo bdsica era rarefeita. Até o final
do século XIX existiam vinte e quatro estabelecimentos de ensino superior no Brasil com cerca
de 10.000 estudantes. Nao obstante, uma quantia significativa de estudantes, sobretudo os mais
abastados, ainda buscavam as institui¢des europeias para sua formacdo superior. O destino
ainda era geralmente o curso de Direito da Universidade de Coimbra (TEIXEIRA, 1969).

Depois da Proclamacdo da Republica, a iniciativa privada comegou a seus préprios
estabelecimentos de ensino superior gragas a possibilidade legal fornecida pela Constitui¢do de
1891. As institui¢Oes privadas surgiram da iniciativa das elites locais e confessionais catdlicas,
sendo a origem das Pontificias Universidades nas principais capitais do pais. O sistema

educacional universitrio paulista, por sua vez, surgiu no final do século XIX e representou a
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primeira grande ruptura com o modelo de escolas submetidas ao controle do governo central.
Dentre os cursos criados em Sao Paulo neste periodo, constam os de Engenharia Civil, Elétrica
e Mecanica em 1896, da atual Universidade Mackenzie (MARTINS, 2002).

Nos trinta anos de Republica Velha, o sistema educacional apresentou uma expansao
considerdvel e muito rapida, passando das vinte e quatro escolas de ensino superior previamente
citadas a cento e trinta e trés, oitenta e seis das quais criadas somente na década de 1920,
contando tanto institutos isolados como aqueles incorporados as universidades (TEIXEIRA,
1969).

Universidades propriamente ditas, entendidas como uma institui¢do formada por vdrias
faculdades, s6 surgiriam no paifs no século XX. Isso excluem iniciativas mais antigas, como a
Real Academia de Artilharia, Fortificacdo e Desenho, fundada em 1792 e que hoje forma a
Escola Politécnica da UFRJ (PACITTI, 2003), ou as Faculdades de Direito de Sdo Paulo e do
Recife, pois foram pensadas como institutos isolados, € ndo como pecas de um desenvolvimento
institucional mais amplo e unificado.

Segundo essa definicdo, as institui¢des universitarias mais antigas do pais incluem a
Universidade de Manaus, atual Universidade Federal do Amazonas, fundada em 1909, a
Universidade do Parand, atual Universidade Federal do Parana, em 1913, a Universidade do
Brasil, atual Universidade Federal do Rio de Janeiro, em 1920, e a Universidade de Sao Paulo,
a qual serd tratado com maiores detalhes a seguir. Cada qual foi criada de acordo com uma
concepcao institucional especifica, que define o funcionamento e o papel da universidade de
maneiras diferentes, e que se alterou ao longo das décadas. Por isso ha disputa pelo
entendimento de qual delas é, efetivamente, a mais antiga.

O que a rdpida criacdo de institui¢des nas primeiras décadas do século XX demonstra é
uma disputa entre as oligarquias do pais pelo prestigio politico advindo da criacdo de
universidades, bem como a constatagido da necessidade de se expandir localmente o corpo de
profissionais qualificados. Esse esfor¢o era, por vezes, empreendido em competicio com o
governo federal, que investia em um modelo unificado e centralizado em torno do Distrito
Federal, através da Universidade do Brasil (MARTINS, 2002).

Sao Paulo, uma das regides mais ricos do pais e predominante na arena politica nacional
do periodo, desse modo, ndo pdde contar com a assisténcia do governo federal por consequéncia
de conflitos remanescentes da Revolucdo Constitucionalista. Isso consistia em um sério

problema para o desenvolvimento local, pois o estado possuia uma das demandas mais notaveis
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por profissionais qualificados, em funcdo da economia industrial que se expandia rapidamente,
tanto na capital quanto no interior (CARVALHO, 2020).

Por isso, o governo estadual implantou, de maneira independente, a Universidade de
Sao Paulo em 1934. Constituida a partir da Faculdade de Direito imperial, a instituicdo ainda
contou a principio com a Escola Politécnica e a Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias
Humanas, organizadas de acordo com uma concep¢do francesa de educagdo superior e
estabelecendo-se rapidamente como a referéncia de pesquisa cientifica no pais (CARDOSO,
1982).

O interior do Brasil estava, de maneira geral, excluido desses processos. Haviam duas
institui¢des de ensino superior que ndo se localizavam em uma capital, a Escola de Medicina e
a Escola de Minas de Ouro Preto, que foram fundadas na época quando a cidade ainda era a
capital da Provincia de Minas Gerais, em 1839 e 1876, respectivamente. A primeira
universidade federal criada fora das capitais foi a Universidade Federal de Santa Maria, fundada
em 1961. Até entdo, os estudantes interioranos realizavam a educacdo bdsica em suas
localidades, deslocando-se a capital de seus estados para os dltimos anos do colegial ou para
cursar a universidade. Comeca a se fundamentar um consenso politico dentro dos estados,
sobretudo de Sao Paulo, que essa situacdo ndo era sustentdvel, visto o grande desenvolvimento
industrial e comercial que algumas cidades passavam a experimentar (VIEIRA, 2001).

No estado de Sdo Paulo, os municipios tentavam se organizar, de modo a pressionar o
governo estadual a criar institutos no interior, ou mesmo tomar a responsabilidade por isso eles
mesmos, mas até entdo, as estruturas burocraticas do estado ndo estavam preparadas para a
interiorizacdo do ensino. Com a criacdo da Universidade de Sao Paulo, o governo buscava
centralizar toda as iniciativas e ofertas de educacdo superior dentro da mesma estrutura
institucional. O Conselho Universitario da USP, na época autoridade maxima em matéria de
ensino superior no estado, entendia que precisava coibir e limitar a expansao de cursos e vagas,
de modo a exercer um certo controle sobre a demanda pela criacdo de faculdades (VIEIRA,
2001).

E importante demonstrar que todas essas iniciativas, bem como a resposta que veio do
governo estadual, sdo iminentemente locais. Foi sempre uma intensa e organizada campanha
de politicos e cidaddos que trazia os campi para seus municipios. A questdo € definir o que é
“local”: esses grupos de interesse ndo estavam pensando em cursos € em areas do conhecimento
que melhor se adequassem as demandas e fluxos de capital locais, mas sim em cursos de

prestigio social e econdmico. Por isso, faculdades de direito e medicina eram sempre as mais

63



disputadas pelas comitivas na Assembleia Legislativa, e por isso temos hoje uma rede de oferta
em ensino universitdrio majoritariamente descontextualizada das realidades locais, ao passo
que isso torna-se uma preocupago apenas apés a redemocratizacao.

Ao longo da década de 1940 e em grande parte da de 1950, o Conselho Universitario
reprovaria demandas de diversas camaras municipais, a de Franca inclusive, para a instalacao
de instituicdes de ensino superior. Leite (1997) aponta que a justificativa para a decisdo era,
justamente, a falta de um plano de instalacdo coordenado e conjunto dos institutos de ensino
superior no interior do estado, entre si e com a sede da universidade na capital, tendo em vista
que estariam institucionalmente ligados com a USP.

A situacdo nao agradava nenhuma das partes envolvidas: para a USP, era desagradavel
ser alvo de pressoes recorrentes dos politicos e deputados do interior, para o governo do estado,
as recorrentes recusas eram desmoralizantes, e para os municipios, que continuavam sem
perspectiva de interioriza¢do do ensino (BEISEGEL, 1964).

A partir de entdo, deputados estaduais interessados em atender as aspiragdes de suas
bases eleitorais proporcionaram um aumento expressivo da oferta do ensino secundério em
cidades em todo o estado. O grande marco desse momento foi a publicacdo, em 1° de julho de
1959, no jornal O Estado de Sdo Paulo, do Manifesto dos Educadores, que buscava uma
universalizacdo e interiorizacdo do acesso a educacdo em todos os niveis. Assinaram O
documento intelectuais que acreditavam no poder do ensino como combustivel para o
desenvolvimento de uma nag¢ao democrética e soberana (VIEIRA, 2001).

Esse manifesto iniciou a Campanha em Defesa da Escola Publica e Gratuita. Contando
com o apoio velado de Jilio de Mesquita Filho, que era entdo o proprietario e diretor do jornal
O Estado de Sao Paulo, ele prestou sua plataforma aos intelectuais para que divulgassem suas
ideias entre o eleitorado e pressionassem o governo estadual, liderado por Carvalho Pinto. O
jornalista argumentava que o ensino era um meio de criar condi¢cdes para a expansao do
capitalismo, modernizando suas institui¢des e produzindo sua legitimidade (CUNHA, 1989).

E importante destacar que esse movimento reivindicava a expansio da educagio em
todos os niveis, primdrio, secunddrio e tercidrio. Isso se deve a compreensao dos seus lideres
de que o sistema educacional deveria funcionar de maneira articulada, uma vez que a expansao
de escolas de educacdo bdsica ndo era possivel se ndo houvesse um aumento expressivo e
proporcional de cadeiras no ensino superior, de modo a formar os docentes e administradores

dessas novas institui¢des (LEITE, 1997).
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A campanha deu resultados: ao longo do mandato de Carvalho Pinto foram criadas a
Universidade Estadual de Campinas (Unicamp), a Faculdade de Medicina de Botucatu e a
Funda¢do de Amparo a Pesquisa do Estado de Sdo Paulo (Fapesp), importante institui¢do de
fomento do pais até hoje. A promulgacdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Brasileira
(LDB), em 1961, finalmente deu ao governo estadual as ferramentas para a interiorizacao da
educagdo universitdria, ao liberalizar a instalacdo de novos estabelecimentos e amparou
financeiramente a iniciativa privada (VIEIRA, 2001, p. 53-54).

O estado de Sao Paulo foi rdpido em tirar proveito dessa nova situacdo institucional.
Sado desse periodo as Faculdades de Filosofia, Ciéncias e Letras de Sao José do Rio Preto
(1957), de Assis (1958), de Araraquara (1958), de Rio Claro (1958), de Presidente Prudente
(1959), de Marilia (1959), de Franca (1963) e de Ribeirao Preto (1966). Além delas, havia em
Aracatuba (1959) e em Sao José dos Campos (1960) instituicdes oferecendo cursos de
odontologia; em Botucatu (1962), com medicina; Jaboticabal (1966), com agronomia e
Guaratingueta (1966), com engenharia (ABREU, 1989).

As condicdes de criagdo dessas universidades foram, na época, fortemente criticadas por
setores da intelligentsia do pais, ao argumentar que a velocidade em que se criavam novas
instituicdes e os baixos padrOes e exigéncias acabavam por criar instituicoes de qualidade
insuficiente, bem como parte de um processo demagdgico, voltado aos interesses politicos das
elites interioranas. Dessa forma, a estrutura que era montada era ineficiente em desenvolver
uma cultura e uma base intelectual que fossem capazes de desenvolver o pais, sobretudo as
regides mais distantes (TEIXEIRA, 1968).

Foi no contexto da primeira metade da década de 1960 que praticamente todas as
institui¢des de ensino superior de Franca foram criadas: a Faculdade de Direito de Franca, a
Faculdade de Ciéncias Econdmicas, que deu origem a Unifacef, as instituicdes que formariam
a Unido das Faculdades Francanas, e posteriormente a Universidade de Franca (Unifran), e a
Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras, que se uniria a Unesp.

Todas elas foram produto da articulagdo das elites politicas e sociais do municipio com
os poderes estadual e federal, de modo a permitir a instalagdo dos cursos e buscando quebrar o
monopolio cultural exercido pela Universidade de Sdo Paulo (LEITE, 1997).

Nao obstante, essa confluéncia de institui¢des de ensino superior, além de importantes
centros culturais e a oferta de outros cursos nos demais niveis, trouxeram importante prestigio
para o municipio e contribuiram fortemente para seu desenvolvimento econdmico. Com efeito,

o deputado Onofre Gozuem destaca, ainda em 1959, o tamanho substancial da populagdo
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estudantil francana e o impacto socioecondmico sob o municipio, que possuia apenas sessenta
mil habitantes até aquele momento (VIEIRA, 2001).

O que a formagao histdrica dessas instituicdes demonstra € que, primeiro, de modo a se
viabilizar investimento em educac@o superior, € necessdria uma confluéncia de interesses
importantes: os econdmicos, 0s politicos e os sociais. Lembrando da tabela de stakeholders de
autoria de Quinn et al. (2009), sdo varios atores que se interessam por esse produto, € um
entendimento entre todos permeia o processo de planejamento e expansao dessa modalidade de
ensino.

Em segundo lugar, destacando as criticas de Anisio Teixeira (1968), algumas das
instituicdes que ofereciam uma educacdo tida de baixa qualidade tornaram-se referéncias
nacionais e internacionais em seus campos, entre as quais se incluem o campus da USP de
Ribeirdo Preto, a Faculdade de Medicina de Botucatu e o Instituto de Biociéncias, Letras e
Ciéncias Exatas de Sdo José do Rio Preto. Todos os institutos isolados citados anteriormente
por Abreu (1989) tornaram-se campi da Unesp, com excec¢do ao de Ribeirdo Preto, que foi
absorvido pela USP. Dentro dessas novas estruturas administrativas, com investimento
recorrente e avaliacdo rigida por parte do Estado, acabaram por se constituir e se estabelecer.
Demonstra-se, portanto, o tempo que demora para gestar uma institui¢do de ensino superior de
qualidade, bem como uma cultura local que abrace e reconhega essa institui¢do.

Como estao essas institui¢des atualmente? Quais sio suas areas de atuacao? Trataremos
dessas questdes a seguir, abordando as trés principais em atuacdo em Franca: a Unesp, a
Unifacef e a Unifran, através das informagdes disponibilizadas pelo e-MEC, pelo Censo da
Educagdo Superior e pelas institui¢des, através de dados publicos e disponiveis em acesso

aberto via internet.

5.2. A Educacao Superior em Franca

5.2.1 A Universidade Estadual Paulista “Julio de Mesquita Filho” (Unesp) e 0 Campus
de Franca

A Universidade Estadual Paulista “Judlio de Mesquita Filho” (Unesp) foi fundada em
1976, a partir da unido dos Institutos Isolados do Estado de Sdo Paulo. Essa reforma se deu no
contexto da ditatura militar e, na opinido de Vieira (2001), de uma busca de melhor administrar
e controlar essas institui¢des. Para tanto, o governo estadual de Paulo Egydio Martins decidiu
por incorporar as vdrias faculdades em uma tnica universidade, organizada de acordo com um

modelo descentralizado.
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Esse “modelo descentralizado” era o desenvolvido pela Universidade da Califérnia,
pensado pelo académico Clark Kerr (2005). Segundo sua concepcdo de universidade, o
financiamento devia ser provido de maneira centralizada, no entanto devia distribuido de
maneira autdbnoma por vdrias instituicdes semi-independentes umas das outras,
contextualizadas as suas localizagdes e com objetivos e culturas académicas préprias. Dessa
forma, permite-se maior flexibilidade e uma constituicdo de uma estrutura voltada a inovagdo
€ ao contato com o setor produtivo.

Como indica Macedo (1968), académico da Universidade Federal de Santa Catarina que
buscava a interioriza¢do do ensino superior catarinense, existe ainda uma demanda geogréfica
importante que se insere nesse processo, por razdes da distribui¢do populacional do Brasil e da
infraestrutura que existia nas décadas de 1960 e 1970.

A opcdo paulista por institutos isolados se deu, em parte, em funcdo dos contextos
politicos dentro da Assembleia Legislativa do estado, além de uma competi¢do por prestigio
entre as vdrias cidades interioranas emergentes que buscavam proeminéncia regional e
investimento publico. No entanto, ndo é possivel desvencilhar isso de uma realidade material,
que impunha esse modelo individualizado como tnico possivel naquele momento, e a Unesp,
em sua criagdo, também refletiu tanto as origens institucionais de oposi¢do ao monopdlio
cultural e académico da USP e independéncia das faculdades, como também da realidade, ainda
precdria, dos vinculos e ligacdes entre as vérias cidades da porcao ocidental do estado.

O financiamento das universidades estaduais paulistas (USP, Unicamp e Unesp) se dd a
partir de uma propor¢dao da arrecadagdo do ICMS em um dado ano fiscal. Essa fatia,
denominada cota-parte, é definida pela Assembleia Legislativa do estado junto a cada
or¢camento, mas ndo pode ser inferior a 9,5% do total arrecadado. Desde a década de 2000,
costuma-se praticar a aliquota de 9,57% do ICMS coletado, liquido de juros e mora da divida
ativa estadual, de acordo com as Leis Or¢camentarias do periodo.

Desse percentual estdo excluidas outras atividades de ensino superior do estado: a
Fundagdo Universidade Virtual do Estado de Sao Paulo (Univesp), o Centro Paula Souza
(CEETEPS), as faculdades de Medicina de Marilia (Famema) e de Sdo José do Rio Preto
(Famerp), que sdo os dois ultimos institutos isolados do estado, e o Instituto de Pesquisas
Tecnoldgicas (IPT). Todos esses institutos sdo financiados a partir do orcamento da
administragio direta, sujeita a alteracdes pelos deputados (SAO PAULO, 2020).

A Fundagao de Amparo a Pesquisa do Estado de Sao Paulo (Fapesp) possui sua prépria

cota-parte, 1% do ICMS liquido de juros e mora da divida ativa, tornando-a uma das maiores e
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mais produtivas institui¢des de fomento em toda a América do Sul. Esse dinheiro € redistribuido
entre todas as institui¢des de ensino do estado na forma de bolsas para estudantes e docentes,
bem como outras formas de financiamento de pesquisa. Enquanto qualquer institui¢ao sediada
em Sao Paulo possa participar de seus editais, a maior parte do seu orcamento se destina as
universidades publicas, estaduais e federais, e complementam de maneira substantiva o seu
financiamento (SAO PAULO, 2020).

As respectivas cotas-parte também ndo sao responsaveis pela manuten¢ao dos hospitais
universitdrios das instituicdes estaduais de ensino superior. O Hospital das Clinicas de Sao
Paulo (HC), o Hospital das Clinicas de Ribeirao Preto (HC-RP), o Hospital das Clinicas de
Marilia (HC-Famema), e o Hospital das Clinicas da Faculdade de Medicina de Botucatu
(HCFMB) sao financiados a parte, pela Secretaria da Saidde do estado e pelos repasses federais
no Sistema Unico de Sadde. O Hospital de Base de Sao José do Rio Preto, onde os alunos de
medicina do municipio fazem suas aulas praticas, ndo possui orcamento proprio e € integrado
a rede hospitalar do estado. O curso de Medicina da Faculdade de Odontologia de Bauru,
vinculada a USP, ainda ndo formou sua primeira turma e ndao conta com estrutura hospitalar
prépria, e é, portanto, completamente financiado pelo or¢amento da instituicio (SAO PAULO,
2020).

Segundo a Lei Estadual n° 17.309, de 29 de dezembro de 2020, a Lei de Diretrizes
Orcamentdrias de S3o Paulo para o exercicio de 2021, a Fundagdo de Apoio a Universidade de
Sao Paulo (Fusp) recebeu R$ 6.116.106.579,00, a Fundagao de Desenvolvimento da Unicamp
(Funcamp) recebeu R$ 3.201.225.348,00, e a Fundacdo de Apoio a Unesp (Fundunesp) recebeu
R$ 3.092.870.179,00. Essa propor¢do de distribui¢do financeira se estabeleceu na década de
1970 e ndo foi alterada, mesmo com a alteracdo das propor¢des e projecdo das instituicoes
(SAO PAULO, 2020).

A Unesp, apesar de ter o maior nimero de campi e de cidades de atuacdo e ser a segunda
maior universidade do estado em nimero de estudantes, é a que recebe a menor proporcio da
cota-parte do ICMS. Assim, a instituicdo € a mais receptiva entre as trés estaduais a outras
formas de financiamento: € a Unica universidade estadual paulista que aderiu a Universidade
Aberta do Brasil (UAB), é a que mais firma acordos de qualificacdo de funciondrios publicos
com as vdrias esferas de governo, foi peca-chave da politica de expansdo do ensino superior do
estado na década de 2000 e € pioneira no pais em adotar o financiamento por doacdo, ao criar

um fundo com essa destinagio em 2020 (SAO PAULO, 2020).
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Por meio de seu Anudrio Estatistico’ mais recente, aufere-se que havia 53.578 alunos
matriculados em toda a universidade no ano de 2020, divididos em 39.244 na graduacdo e
14.334 nos programas de especializacdo, residéncia, mestrado e doutorado, em todo o estado
de Sao Paulo.

No ultimo vestibular, em 2021, a Unesp como um todo ofereceu 7.690 vagas de
graduacao, distribuidas em trinta e cinco faculdades e vinte e quatro municipios paulistas, além
de oitocentas vagas de Pedagogia, ensino a distancia, na Regiao Metropolitana de Sao Paulo,
em processo seletivo suplementar.

A cidade que mais contou com vagas nesse edital foi Bauru, com 1.085. O campus de
Franca ofereceu 410 vagas, distribuidas entre os cursos de Histdria, Servico Social, Direito e

Relacdes Internacionais. A tabela a seguir demonstra como essas vagas foram distribuidas.

Tabela 4 — Cursos Unesp Franca (2021)

Curso Vagas
Direito (Matutino) 60
Direito (Noturno) 60
Histéria (Matutino) 50
Historia (Noturno) 50
Relacdes Internacionais (Vespertino) 50
Relacdes Internacionais (Noturno) 50
Servico Social (Matutino) 40
Servico Social (Noturno) 50

Fonte: Elaborado pelo autor a partir do edital de vestibular 2022

No momento de constru¢do da Unesp, de modo a otimizar o investimento € promover
uma integracdo académica entre os varios campi que antes funcionavam como instituicoes
distintas, houve uma grande reorganiza¢dao de cursos, de acordo com um principio de nao-
duplicacdo dentro de uma mesma regido. Isso significa que, dentro de um entendimento de
regides de atuacdo da universidade (dividindo-se o estado em norte, noroeste, oeste, sul e leste),
nao poderiam haver dois cursos da mesma drea do conhecimento.

De acordo com esse principio, Franca perdeu véarios de seus cursos. Os de Ciéncias
Agrarias e Veterinaria foram mandados para Jaboticabal, Geografia foi para Rio Claro, e Letras

e Pedagogia foram relocados em Araraquara. Essas instituicdes, em especial essa dltima, tinham

3 Disponivel em: <https://ape.unesp.br/anuario/pdf/Anuario_2020.pdf>. Acesso em: 16 nov. 2021.
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longo histérico de articulagdo politica com o governo estadual, e as elites politicas desses
municipios estavam mais bem-representadas na capital. Por isso, elas se beneficiaram tanto,
~99

enquanto a Unesp de Franca foi deixada como “6rfa

apenas o curso de Histéria (VIEIRA, 2001).

de todo o processo, conseguindo manter

Essa “cultura de afastamento” da administrac¢do local do campus das estruturas de poder
no estado permanece até hoje. Os efeitos dessa posicdo podem ser auferidos com o fato de que
a faculdade fora pouco privilegiada pela politica de expansdao do ensino superior promovido
pelo governo do estado na década de 2000, conseguindo apenas a abertura do curso de Relacdes
Internacionais e a transferéncia da estrutura fisica para um novo campus, do centro para a zona

norte da cidade.

5.2.2 Centro Universitario Municipal de Franca (Unifacef)

Como j4 foi previamente citado, a Faculdade de Ciéncias Econdmicas e Administrativas
de Franca (Facef) foi criada inicialmente como um instituto isolado de ensino superior do estado
de Sao Paulo. Ela foi instituida por meio do Decreto Federal n°® 29.377, de 1951, projeto
capitaneado pela representacdo federal do municipio no Rio de Janeiro.

A criacao da Facef se deu antes da autoriza¢do do Conselho Universitario da USP para
a fundacdo de novas faculdades, o que faz sua administragcdo esposar o titulo de instituto isolado
mais antigo de Sdo Paulo. No entanto, a Escola de Odontologia e Farmécia de Araraquara é
ainda mais antiga: foi criada em 1923, e ainda possui alguns cursos em operacdo, agora
integrados a Unesp.

Quando a Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras de Franca foi fundada pelo governo
do estado, a diretoria da Facef entendeu que haveria uma competi¢do por recursos, bem como
uma severa restricao da autonomia universitaria junto ao Conselho Universitario da USP, e
passou a peticionar ao governo municipal assumir a manutencdo da instituicdo. O prefeito
Flavio Rocha aquiesceu e, nos termos da Lei Municipal n° 1.452, municipalizou a faculdade
em 1966 (FRANCA, 1966).

A transferéncia para o municipio deu maior liberdade administrativa e financeira a
Facef, bem como pode té-la salvo da extin¢do apds a criagdo da Unesp, tendo em vista que ja
havia um curso de Economia em Araraquara e, pelo principio da ndo-duplicac¢do, um deles teria
de ser encerrado.

Além disso, a prefeitura também ofereceu a faculdade um terreno na avenida Doutor
Ismael Alonso y Alonso para a instalagdo de seu campus, uma vez que ela funcionava em salas

de aula emprestadas dos colégios locais (FRANCA, 1966). A nova estrutura fisica foi concluida
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em 1969 e, com a expansdo do nimero de salas de aula, permitiu o oferecimento de novos
cursos: Administracao, criado em 1975, e Ciéncias Contdbeis, em 1981.

Com a reorganizacao da Capes no governo Fernando Henrique Cardoso, a Facef teve de
se reestruturar, tendo em vista as demandas administrativas que passavam a ser impostas junto
as faculdades. A estratégia foi a criagdo de um programa de pds-graduacdo em Gestdo
Empresarial, de modo a qualificar seu préprio corpo docente. Esse programa funcionou entre
1998 e 2006, conferindo setenta titulos de mestres, principalmente a professores ja em atuacao
dentro da instituicdo. Com essa manobra, junto com nova expansdo da estrutura fisica, o
Conselho Estadual de Educacao confere a Faculdade de Ciéncias Econdmicas e Administrativas
de Franca a distin¢do de “centro universitario”, criando o Centro Universitario Municipal de
Franca (Unifacef).

A distingdo entre faculdade, centro universitario e universidade € disciplinada pela Lei
de Diretrizes e Bases da Educacdo. Uma faculdade é uma instituicdo de ensino superior
desprovida de autonomia, dependendo de autorizacdo e tutela do Ministério da Educagio para
a maioria de suas a¢des administrativas e necessitando da anuéncia de uma universidade para a
emissao de diplomas (BRASIL, 1996).

Um centro universitario, por sua vez, ¢ uma condicao intermedidria entre uma faculdade
e uma universidade. Possui maior autonomia administrativa e pode atuar em vérias dreas do
conhecimento, mas ainda necessita de autorizacio do MEC para a abertura, fechamento e
expansdo de cursos, bem como da tutela de uma universidade para a emissao de diplomas. Em
contrapartida, necessita ter um minimo de profissionais contratados em tempo integral e com
titulacdo apropriada (BRASIL, 1996).

Finalmente, as universidades gozam de total autonomia perante o Ministério da
Educagdo, sendo sujeitas apenas as avaliagdes regulares. Podem criar e extinguir cursos a
revelia e a outorgar diplomas com validade em todo o territério nacional. No entanto, é
exigencia a oferta regular de cursos de mestrado e doutorado, a atuacdo em pelo menos cinco
areas do conhecimento e possuir um corpo docente formado por, pelo menos, 70% de
professores devidamente titulados (BRASIL, 1996).

Com o reconhecimento do Conselho Estadual de Educacdo, o Unifacef passa a se
expandir rapidamente: hoje conta com catorze cursos de graduacdo, dez programas de
especializacdo e MBA, e um programa de mestrado em Desenvolvimento Regional, que possui

nota 3, segundo a ultima avaliagao da Capes disponivel.
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Apesar de ser municipal, o Unifacef ndo recebe or¢camento por parte do governo
municipal. De acordo com a Lei Orcamentaria Anual em vigor, Lei Municipal n° 8958, de 10
de dezembro de 2020, o centro universitario foi autorizado a gastar apenas a previsdo de
arrecadacao em mensalidades, que soma aproximadamente 52,2 milhdes de reais. Ademais, por
se tratar de institui¢ao publica, ndo tem direito a receber bolsistas do Prouni.

As transferéncias de recursos publicos que o centro universitario recebe advém de bolsas
de iniciacdo cientifica e inicia¢do a docéncia da Capes, de bolsas de mestrado concedidas pela
Fapesp em editais de fluxo continuo e através do programa Bolsa Universidade, da Prefeitura
de Franca, que auxilia familias pobres que moram no municipio a bancar as mensalidades das
faculdades locais (FRANCA, 2010). Em 2021, a prefeitura concedeu 45 bolsas no Unifacef,
além de mais 48 para a Faculdade de Direito de Franca e 70 para a Universidade de Franca.

Essa necessidade de recursos, além de um foco no ensino presencial, faz com que os
custos das mensalidades no centro universitario sejam mais elevados do que se oferece em
cursos similares em outras instituicdes da cidade, e, portanto, mais inacessiveis a maioria dos
estudantes. Em contrapartida, o Unifacef é majoritariamente autdnomo, ja que a prefeitura nao
faz ingeréncias sobre a condugdo da institui¢do, tampouco define metas ou exigéncias para o
uso de seu or¢amento. Isso significa que ela estd livre para definir suas proprias politicas de
expansdo e os acordos que firma com entidades diversas. Uma parceria importante é com a
Associacdo Comercial e Industrial de Franca, para a coleta e andlise de vérios dados
econOmicos locais, bem como do oferecimento de cursos de especializagdo voltados a seus

associados.

5.2.3 Universidade de Franca (Unifran)

A Uniao das Faculdades Francanas (Unifran) surgiu enquanto institui¢do unificada em
1975, através da juncao da Faculdade de Desenho e Artes Plasticas de Franca, da Faculdade de
Educacgdo Pestalozzi e o Ateneu Francano, formando a Associacdo Cultural e Educacional de
Franca (Acef), que passou a desempenhar o papel de mantenedora para essas trés instituigdes.

Apesar da Faculdade de Desenho e a Acef serem institui¢des criadas na década de 1970,
o Ateneu Francano e o Colégio Pestalozzi sdo duas instituicdes histéricas na cidade, tendo
atuacdo na educacgdo basica desde a década de 1910, se expandindo para o ensino superior na
década de 1950, inicialmente prestando apoio institucional e estrutural a Faculdade de Ciéncias
Econdmicas e Administrativas de Franca e, posteriormente, oferecendo suas préprias carreiras

de graduacao e ensino técnico (VIEIRA, 2001).
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A Unifran foi, desde sua criagc@o, a maior institui¢ao de ensino superior da cidade, tanto
em ndmero de cursos, quanto em nimero de alunos. Além dos cursos de Arquitetura e Desenho
Industrial oferecidos pela Faculdade de Desenho e Artes Plésticas, a instituicdo também contou
com Matemadtica, Fisica, Ciéncias Sociais, Pedagogia, Comunica¢do Visual, Desenho
Industrial, Ciéncias (licenciatura de 1° grau) e os Cursos Técnicos de Eletricidade, Construcoes,
Processamento de Dados e Producdo Industrial (habilitacdo em Tecnologia de Couro e
Calcados) da Faculdade Pestalozzi e Letras e Ciéncias Sociais vinculados a Faculdade de
Filosofia do Ateneu Francano.

A maioria desses cursos permanece em atividade até hoje, mas a Faculdade Pestalozzi
fora recriada em 2015, a partir de sua antiga mantenedora, a Funda¢ao Educandario Pestalozzi,
e hoje atende um publico interessado em cursos de Pedagogia e licenciaturas diversas, a um
preco mais acessivel.

Seguindo uma trajetéria similar a Faculdade de Ciéncias Econdmicas e Administrativas
de Franca, a Unifran também teve de fazer readaptacdes durante a década de 1990, de modo a
se adequar as novas exigéncias de qualidade na educacdo superior do governo federal. Por
consequéncia, a instituicdo consegue o reconhecimento de universidade por parte do Ministério
da Educacdo em 1994 e passa a ser chamada de Universidade de Franca.

O primeiro programa de pés-graduacgdo stricto sensu aberto pela nova institui¢do foi o
mestrado em Promog¢do a Saudde, aberto em 1999 e vinculado aos cursos de Odontologia,
Psicologia e Enfermagem. Posteriormente, os cursos de Quimica, Farmécia, Biomedicina e
Biologia criam o Programa de Pés-Graduagao em Ciéncias, inicialmente em nivel de mestrado
e consistindo no principal curso desse nivel oferecido pela instituicio. Além desses dois, a
instituicdo também oferece pds-graduacdo em Linguistica, que foi aberto em 2006, e em
Ciéncia Animal, oferecido a partir de 2007.

A abertura de programas de doutorado seguiu mais ou menos essa ordem, com o
primeiro sendo reconhecido em 2011, junto ao curso de Promog¢do a Saude. Ademais, com a
disponibilizacdo desse titulo aos funciondrios da institui¢do, contribuiu-se para que o corpo
docente se qualificasse e garantiu que o Ministério da Educacdo e o Ministério da Sadde
reconhecessem o curso de Medicina em 2012. Por sua natureza, essa area € a mais dificil de se
instalar, em fun¢do das vérias exigéncias dos 6rgios reguladores, mas também € a mais lucrativa
para uma institui¢do, sendo assim muito desejado por grupos privados de educagdo.

Apesar da relativa saide financeira da institui¢do, no entanto, a Unifran foi comprada

pela Cruzeiro do Sul Educacional em 2013. Por se tratar de empresa negociada na Bolsa de
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Valores de Sao Paulo, sabemos quanto foi gasto no negécio: 120 milhdes de reais por 100%
das agdes da Acif, que inclui tanto a universidade quanto o Colégio Alto Padrdo, escola de
ensino bdsico instalada no campus e que serve de colégio de aplicacdo para os cursos de
licenciatura. O acordo ndo inclui, por outro lado, a estrutura fisica ocupada pela institui¢ao no
Jardim Universitério, na zona sul da cidade, mas sim um acordo de aluguel pelos prédios.

O modelo de negécio da Cruzeiro do Sul Educacional envolvia a aquisi¢do de
institui¢cdes consolidadas, principalmente no estado de Sdao Paulo, através de financiamento
estrangeiro. Mantendo o nome e a marca dessas institui¢des locais, o grupo passa a penetrar em
mercados aos quais ndo teria acesso, bem como a gozar da boa reputacdo que elas possuiam
junto ao seu publico original.

Naquele momento, ele unia a Universidade Cruzeiro do Sul, a Universidade Cidade de
Sao Paulo, o Centro Universitario do Distrito Federal e o Centro Universitario Médulo. Hoje,
em 2021, inclui também o Centro Universitario Bras Cubas, o Centro Universitario Cesuca, o
Centro Universitario Nossa Senhora do Patrocinio, a Faculdade Sao Sebastido, o Centro
Universitario FSG, a Universidade Positivo e o Centro Universitario de Jodao Pessoa. Essa
expansdo acelerada serve como testamento do grande volume de recursos que estao por trds do
grupo, bem como um investimento pesado na expansao de sua participacao de mercado.

A Universidade de Franca hoje atua em todas as dreas do conhecimento da Capes, ao
oferecer 154 cursos de graduagdo. A instituicao possui aproximadamente dezesseis mil alunos,
contando tanto os em modalidade presencial, no campus de Franca, quanto em modalidade
EaD, distribuidos em todo o territério nacional. Ao todo, a instituicdo ja distribuiu mais de
quarenta e trés mil diplomas de graduag@o em quase cinquenta anos desde a fundacao da Acif.

Devido ao seu tamanho, seu uso estratégico da educacdo a distancia, sua politica de
expansdo e do poder financeiro por trds da institui¢do, a Universidade de Franca consegue
oferecer um nimero grande e diverso de cursos, a0 mesmo tempo que mantém os custos, €
consequentemente as mensalidades, a um preco razoavelmente acessivel.

Outro ponto importante € o volume de recursos que a instituicdo recebe do Programa
Universidade para Todos (Prouni) e do Programa de Financiamento Estudantil (Fies): segundo
os editais desses programas em 2019, 2020 e 2021, todos os cursos, com excecao de Medicina
Humana, oferecem pelo menos trés bolsas pagas pelo governo federal ou podem ser 100%
financiados a juros subsidiados. Aos alunos que ndo tem acesso a nenhum programa estatal, a
universidade também oferece uma parceria com a Pravaler, financeira especializada em

financiamento estudantil em correspondéncia com o Banco Andbank do Brasil, a BV Financeira
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e QI Sociedade de Crédito. Além dessa oportunidade intermediada, ha ainda a possibilidade de
financiamento por meio do Banco Santander.

No entanto, a estrutura do Grupo Cruzeiro do Sul € burocrética, e muitas das decisdes
relacionadas a questdes administrativas sao de responsabilidade centralizada em Sao Paulo,
tornando a institui¢do incongruente em muitos aspectos com a realidade local do municipio,
bem como dificultando a¢des voltadas ao desenvolvimento regional e coordenado.

Em ultima instancia, universidades particulares sdo empresas emersas na realidade do
capitalismo. Elas buscam oportunidades de negécio que sejam capazes de oferecer alto retorno
em um periodo razoavelmente curto de tempo. Por isso, a 16gica em que elas funcionam €
diametralmente oposta as universidades publicas, e isso tem consequéncias que devem ser
consideradas no andamento de politicas publicas destinadas a melhoria da competitividade

industrial, e mesmo econdmica de maneira geral, de determinado territério.
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6. Acoes, Realizacoes e Perspectivas de Atuacao das Instituicoes de Ensino Superior de
Franca

De acordo com a base de dados e-MEC, do governo federal, as trés maiores institui¢des
de ensino superior do municipio de Franca, tanto por nimero de alunos quanto por producio
académica, sdo a Unesp, a Unifran e a Unifacef, e as ultimas duas se¢des do texto refletiram
essa proeminéncia pelo foco que lhes foi dado. As trés oferecem cursos de graduagdo e pos-
graduacio, stricto e lato sensu, contando com corpo docente especializado em pesquisa, em
diversas areas.

E importante pontuar que outras instituicdes, como o Centro Paula Souza, o Instituto de
Pesquisas Tecnoldgicas e a Faculdade Pestalozzi, também desenvolvem pesquisa relevante,
mas em menor volume ou de maneira mais especializada. Por isso, continuaremos a privilegiar
a producdo das trés principais IES.

Por se entender que a pesquisa em pds-graduacdo €, ao mesmo tempo, de maior
qualidade e fruto de um trabalho continuado advindo da graduagdo, organizaremos a avaliacdo
da producdo académica dessas instituicdes de acordo com seus programas stricto sensu. Nota-
se que, dentre elas, apenas a Unesp possui uma agéncia de inovacdo tecnoldgica bem-
estabelecida, e mesmo essa possui uma atuagao limitada no campus de Franca, o que demonstra
um alcance restrito do conhecimento produzido internamente perante o mercado.

Mas por que falar de pesquisa? Nao seria mais interessante falar em extensao, ja que seu
objetivo manifesto é levar o conhecimento da universidade para o setor publico? Em tese, sim,
mas a extensdo, como ja foi dito, € uma area muito desprivilegiada dentro do planejamento
institucional da maioria das IES de todo o pais, que se concentram na pesquisa €, com menor
intensidade, no ensino (NUNES; SILVA, 2011). E, ainda, uma atividade muito recente e ainda
em constituicdo, se observarmos o caso brasileiro em especial (PAULA, 2013). Essa situacdo
se reflete nas universidades alocadas em Franca, aonde nao ha nenhum projeto de extensao que
tenha foco e consistentemente se relacione com a industria calcadista.

Isso é, l6gico, uma grande perda para as instituicdes e para a sociedade que, porventura,
as apoiem politica ou financeiramente, bem como € uma macula importante no relacionamento
que se busca estabelecer. No entanto, reconhecendo a indissociabilidade do tripé no qual a
atuacdo do ensino superior brasileiro estd estabelecida e a capacidade de todas as atividades de
produzirem algum valor social, investigaremos principalmente a pesquisa que se desenvolve no
municipio.

As IES de Franca oferecem um total de dez programas de pds-graduacao stricto sensu,

trés desses apenas com cursos de mestrado e os demais contando também com doutorado. A
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Unesp de Franca oferece programas em Direito, Histéria, Relacdes Internacionais, Servico
Social e Planejamento e Andlise em Politicas Publicas. A Unifran oferece cursos de Linguistica,
Promog¢ao a Saudde, Ciéncias e Ciéncia Animal. Por fim, a Unifacef oferece apenas um
mestrado, em Desenvolvimento Regional.

O Programa de Pds-Graduagdao em Relagdes Internacionais San Tiago Dantas ¢ uma
iniciativa interinstitucional oferecida em consorcio entre a Pontificia Universidade Catdlica de
Sao Paulo, a Universidade de Campinas e os campi de Franca e Marilia da Unesp, com aulas
ministradas presencialmente em Sao Paulo e Campinas. Por essas razdes, o curso, apesar de
nominalmente oferecido por uma instituicao local, ndo estd contextualizado com as realidades
regionais, € assim nao sera objeto de analise.

De acordo com o Regulamento do Programa de Pds-Graduag¢do em Direito da Unesp
(2020a), o curso conta como area de concentragdo “Sistemas Normativos e Fundamentos da
Cidadania”, ao proporcionar possibilidades de reflexdes e de produgdo tedrica no ambito de
uma sociedade complexa, dentro de uma economia globalizada, através da busca, a partir de
politicas publicas que expressem o viés democratico da acao estatal, de resolu¢do de conflitos,
modulado no texto constitucional e na agenda internacional. H4 trés linhas de pesquisa:
“Cidadania Civil e Politica e Sistemas Normativos”, “Cidadania Social e Econdmica e Sistemas
Normativos” e “Tutela e Efetividade dos Direitos da Cidadania”.

Os objetivos das pesquisas e dos programas de pds-graduacdo em Direito de maneira
geral € a observacgado e a reflexao do texto juridico e seus impactos normativos na legislagao,
eventualmente propondo aprimoramentos ao legislador. O curso de Franca ndo € diferente, ao
passo que se concentra principalmente em direitos sociais e trabalhistas. Exemplo marcante
desse cardter € a dissertacdo de mestrado de Rodrigues (2020), que busca levantar a legislagcdo
e as acOes da justica em favor do direito ao trabalho digno, desde o reconhecimento
internacional do Brasil a sua garantia, em 1999. Outro texto importante para a industrializa¢ao
francana € a revisdo da legislacdo trabalhista portuguesa por Paula (2020), buscando entender
como a flexibilizacdo de direitos aos trabalhadores terceirizados, que sdo contratados em grande
volume pelas empresas locais, influencia em seu bem-estar e no espago de trabalho em si. Por
fim, temos o texto de Paccagnella (2019), sobre pecudria sustentdvel e humana, a lente dos
objetivos climédticos nacionais, da proibi¢dao constitucional a crueldade aos animais e da ag@o
repressiva do Estado, consubstanciada na Operacdo Carne Fraca, de 2017.

O Programa de P6s-Graduacdo em Historia da Unesp (2021) € fruto de uma iniciativa

da Reitoria para fundir programas similares ou com a mesma area de concentragcdo, de modo a
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reduzir custos. Os dois programas de Histéria da universidade, de Franca e de Assis, foram alvo
desse projeto, adentrando o mesmo guarda-chuva institucional a partir de 2021. Sua 4rea de
concentracao é “Historia e Cultura”, interessada no estudo histérico das institui¢des, costumes,
crengas, linguagens, processos politicos e demais manifestacdes socioculturais do Ocidente. Ha
duas linhas de pesquisa: “Historia e Cultura Social” e “Politica: A¢des e Representacdes’.

O curso de Histéria da Unesp de Franca busca, por meio de manifestagdes culturais,
materiais ou ndo, recuperar, refletir e recontextualizar o passado histérico, oferecendo indicios
sobre a formacdo e a origem das coisas, sobretudo de convencdes e construcdes naturalizadas
no seio da prética social. Exemplos incluem a tese de Martins (2019), sobre o uso do trabalho
escravo na provincia de Sdo Paulo e as institui¢des estatais que lhe davam suporte, e a de
Rodrigues (2021), sobre o uso e o ensino da lingua portuguesa entre 1880 e 1930. Ademais, o
texto de Vieira (2001), sobre a formacado da Unesp e a cooperagao institucional com a repressao
na Ditadura Militar e amplamente utilizado como fonte em secao anterior, foi produzido dentro
do programa francano.

O Programa de Pds-Graduagdao em Planejamento e Andlise de Politicas Publicas da
Unesp (2020b) oferece um mestrado profissional interdisciplinar com &area de concentragao
“Desenvolvimento Social”, que contempla politicas publicas voltadas ao equacionamento de
problemas referentes ao aprimoramento das estruturas da educacdo, da inclusdo social,
aperfeicoamento institucional e eficiéncia da gestdo publica, regulamentacdo das relagdes de
trabalho, fomento da atividade produtiva, ordenamento territorial e promocdo da gestdo
sustentdvel dos recursos naturais e do patrimonio histdrico e cultural. A pesquisa € organizada
em trés linhas, “Institui¢des, Cidadania e Politicas Sociais”, “Desenvolvimento Urbano, Rural,
Regional e Ambiental” e “Politicas, Gestdo e Formagdo na Educacao”.

Devido a sua natureza de mestrado profissional, o programa se concentra na formacao
e aperfeicoamento de funciondrios publicos dos trés niveis de governo alocados em Franca e
regido. Seu objetivo € melhorar os processos na administracdo publica, elevando o nivel dos
servicos oferecidos, e, nesse sentido, o ambiente empresarial também € elevado através de uma
interacdo mais transparente, racionalizada e institucionalizada com o Estado.

Nesse sentido, a linha “Desenvolvimento Urbano, Rural, Regional e Ambiental”, por
seu foco em planejamento econOmico, possui vocacdo para uma interacdo com a industria
calcadista local. No entanto, desde a criagdo do programa em 2016, ndo houve nenhuma
dissertacdo que abordasse esse ramo de atividade industrial. H4, por outro lado, numerosos

textos sobre educacdo profissional e profissionalizante, envolvendo o Centro Paula Souza
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(BORGES, 2018), o Sistema S (SA, 2016) e o Instituto Federal do Sul de Minas (BOTAZINI
JUNIOR, 2020).

O Programa de P6s-Graduacdo em Servigo Social da Unesp (2015) oferece cursos de
mestrado e doutorado e possui como drea de concentracdo ‘“Servigo Social: Trabalho e
Sociedade”. Ele tem como objetivo analisar o trabalho no contexto das transformagdes e das
politicas sociais, abordando o trabalho como abrangente dos processos de organizagdo e gestao
recorrentes a evolugdo das relacdes estabelecidas na sociedade. Ha trés linhas de pesquisa,
“Trabalho, Capitalismo e Processos Sociais”, “Servico Social, Formacdo e Trabalho
Profissional” e “Estado, Politicas Sociais e Servi¢o Social”.

O Servico Social € a ciéncia que estuda a divisdo social do trabalho e a reproducdo dos
problemas sociais, em um contexto relacional e ocidental de organizacdo. Nesse sentido, sua
producdo intelectual e profissional tende a se concentrar na assisténcia ao trabalhador e na
melhoria de suas condi¢des de vida. Nesse contexto, hd uma colecdo muito relevante de
trabalhos vinculados a temética da industria calcadista francana.

O destaque inicial vai para o trabalho de Farinelli (2003) sobre a relacdo entre educacio
e trabalho na industria de calcados de Franca, que foi de muita utilidade na constru¢do do
presente texto. Ademais, o levantamento feito por Silva (2011), ainda que agora desatualizado,
demonstra as varias formas como a drea de servico social pode contribuir com essa atividade
econOmica. Por fim, Beordo (2012) faz um estudo sobre as demandas e as origens
socioecondmicas dos empreendedores do setor t€xtil do municipio, constituindo importante
fonte de pesquisa para a elaboracao de politicas publicas de atencdo e suporte a esse publico.

O Programa de Pds-Graduagdo em Ciéncias da Unifran, segundo informagdes
institucionais disponiveis na pdgina no programa, tem como 4reas de concentragdo “Quimica”
e “Quimica Bioldgica”, e seis linhas de pesquisa: “Quimica Orgéanica de Produtos Naturais e
Sintéticos”, “Quimica Analitica”, “Quimica Inorganica e de Materiais”, “Fisico-Quimica
Experimental e Computacional”, “Desenvolvimento de Produtos e Aplicacdes Tecnoldgicas” e
“Estudo de Propriedades Bioldgicas de Substincias e Materiais Organicos e Inorganicos”.

Trata-se de um programa experimental, com foco na cria¢io de produtos e métodos que
possam ser aplicados em processos produtivos da industria quimica e outras anexas, como a
farmacéutica e a alimenticia. H4 dois trabalhos de destaque que abordam especificamente o
processo produtivo do calgado: Silva (2015) e Vieira (2014) desenvolvem produtos que
auxiliam na adsor¢do de compostos quimicos pelo couro, aumentando a eficiéncia de sua

producdo e o tornando seu uso mais flexivel. Além do couro, Jodo (2011) estuda um
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aprimoramento do Copolimero de Etileno e Acetato de Vinila (EVA) para uso em solas de
sapatos esportivos.

O Programa de Pds-Graduagdo em Ciéncia Animal da Unifran (2018) oferece
atualmente apenas o curso de mestrado. Sua drea de concentracdo € “Medicina Veterindria”,
que se articula em duas linhas de pesquisa: “Enfase a Satide Animal, ao Ensino e a Satide Unica”
e “Enfase ao Desenvolvimento e Aplicabilidade de Produtos e Terapias para Satide”. Tem como
objetivo formar mao-de-obra qualificada para o manejo e bem-estar de operacdes comerciais
de pecudria de vdrios tipos de animais, com varias finalidades.

Ao contrério da produgdo de outros produtos de origem animal, como carne, ovos e
leite, o couro bovino ndo € produzido de maneira dedicada, isto €, ndo s@o criados animais com
0 expresso objetivo de produzir o material. Por conseguinte, ndo ha técnicas aplicadas no campo
que elevem a qualidade do produto. Isso ndo quer dizer, todavia, que toda pele possui a mesma
qualidade, mas sim que o bom resultado depende da saidde geral do rebanho durante toda a vida
do animal (OLIVEIRA, 2013).

Por essa razao, naturalmente ndo ha nenhuma pesquisa no programa de Ci€ncia Animal
especifica sobre a produ¢ao de couro, mas ha textos relacionados ao manejo e a saide do gado
bovino de maneira geral. Dentre eles destacam-se Nascimento (2019), que estuda o efeito de
uma alimentacdo enriquecida com compostos organicos na imunidade do rebanho, e Azevedo
(2016), que estuda imunomarcadores para a identificagdo precoce de certos tipos de cancer em
alguns mamiferos.

O Programa de P6s-Graduagdo em Linguistica da Unifran (2019a) possui os cursos de
mestrado e doutorado. Sua drea de concentracdo € “Teorias do Texto e do Discurso”, com duas
linhas de pesquisa: “Discurso: Sentido, Comunica¢do e Representacdo” e “Processos e Préticas
Textuais: Caracterizagao e Abordagens Teoricas”, tendo como objetivo caracterizar e explicitar
a lingua em funcionamento, relacionando-a com a enunciacdo, a comunicacao, as variabilidades
e restricoes do contexto historico, social e ideoldgico. Seus estudos se concentram nos
mecanismos de significagc@o, na retérica e na localizacao dos textos nos debates sociais.

Ele estd vinculado ao curso de graduagcdao em Publicidade e Propaganda, oferecido
presencialmente pela institui¢do, recebendo alguns de seus egressos em pesquisas diversas
nessa area do conhecimento. Apesar de seus egressos estarem colocados principalmente em
institui¢des do entorno de Franca e a sua importancia para o desenvolvimento e coloca¢do do
produto da industria local no mercado, ndo houve, at¢ o ano de 2021, nenhuma tese ou

dissertacdo defendida sobre o cal¢ado junto ao programa.
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O Programa de Pés-Graduacdo em Promocdo de Sadde da Unifran (2019b),
concentracdo em ‘“Promocao de Sadde”, possui duas linhas de pesquisa: “Politicas e Praticas
em Promocdo da Saide” e “Ambientes, Tecnologias e Sustentabilidade em Promog¢ao em
Saude”. Seus estudos aspiram na diversidade de atores e cendrios para ampliar intervengdes
significativas em termos de aquisi¢des positivas na aten¢do a satde, com o objetivo de integrar
valores como solidariedade, cidadania, equidade, empoderamento, importancia da participagcdo
coletiva e da aquisic@o de habilidades individuais e coletivas neste processo.

O curso recebe pesquisas e graduados em diversas dreas do conhecimento, buscando
promover um entendimento amplo sobre a saide humana, de um ponto de vista tanto
institucional quanto pratico. Em fun¢do da natureza mais artesanal do processo produtivo do
calcado e a interacdo com produtos quimicos perigosos, os trabalhadores das linhas de producao
estdo mais expostos a lesdes laborais, em especial a tendinite, que advém da movimentagao das
maos de maneira drdua e repetitiva, tema que € estudado por Dias (2008), que levantou os casos
da doenca notificados no Centro de Referéncia de Satide do Trabalhador do municipio em todo
o ano de 2006, registrando 2055 casos em ambos 0s sexos e em vdrias faixas etdrias. Lourenco
(2013), por sua vez, estuda a promog¢ao da saide dentro das empresas calgadistas locais, em
especial no que concerne alimentacao, exercicio fisico e obesidade dos trabalhadores em linha
de producao.

E importante pontuar, por outro lado, que as pesquisas referidas aqui sdo ambas
dissertacdes de mestrado e foram defendidas hd quase dez anos atrds. Apesar de ter havido
alguma preocupacgado com a realidade do trabalho industrial no municipio no passado, esse tema
deixou de ter relevancia no damago do programa, a0 mesmo tempo em que, conforme referido
em secOes anteriores, as caracteristicas tecnoldgicas e de producdo ndo tenham se alterado
fundamentalmente no mesmo periodo.

Por fim, o Programa de P6s-Graduacdo em Desenvolvimento Regional do Unifacef
oferece apenas o curso de mestrado, estando classificado junto a grande drea Interdisciplinar
junto a Capes. Segundo informagdes disponibilizadas junto ao site da institui¢do, o curso possui
duas linhas de pesquisa: “Desenvolvimento Social e Politicas Publicas” e “Dinamicas
Territoriais e Desenvolvimento Regional”, concentrando pesquisadores das ciéncias humanas
e sociais em torno dos multiplos aspectos que regem as cadeias produtivas, bem como seu
impacto junto ao bem-estar social e a melhoria dos indicadores socioecondmicos.

A Unifacef, entre todas as institui¢des pesquisadas, é a que estd mais contextualizada

com as dinamicas locais, em func¢do de aspectos que foram melhor explorados no subtitulo
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4.2.2, na se¢do anterior. Isso se reflete na atividade de pesquisa da instituicao: o mestrado em
Desenvolvimento Regional, que € seu tnico programa stricto sensu, produziu oito dissertacoes
sobre ou tangenciando a industria calgadista até 2019. Dessas se destacam Bovo (2019), sobre
a formagao de um selo de indicagdo geogréfica do calgado produzido no municipio, Luz (2017),
sobre a apropriacdo do discurso ambiental pela marca de calcados Macboot, e Souza (2017),
com uma andlise comparativa entre a base industrial de Franca e Bauru.

Com efeito, se considerados outros aspectos da economia e da prestacao de servigos
publicos em Franca e cidades do entorno, aqui entendido como um raio de aproximadamente
duzentos quildmetros, apenas quinze dissertacdes apresentadas até 2019 ndo envolvem
diretamente o espaco regional em suas temaéticas.

Além das dissertacdes defendidas, a Unifacef conta com cinco periddicos académicos,

~ 9

com a “Desenvolvimento e Gestao” estando diretamente ligada ao programa de pds-graduagao
da institui¢do. Esta dltima possui, até 2021, vinte e quatro volumes, contando com uma cole¢@o
de textos publicados importantes sobre a industria calcadista francana e as conjunturas
macroecondmicas do setor.

Observamos, assim, que os nove programas de pds-graduacao instalados no municipio,
bem como seus cursos de graduacdo e especializacdo lato sensu que a eles estdo vinculados,
possuem uma ampla gama de pesquisas e dreas do conhecimento, envolvendo cié€ncias
humanas, exatas e bioldgicas, havendo fortes potencialidades de atuacdo. No entanto, em
nenhum deles a industria calcadista aparece como tema prioritario ou de destaque, nem eles
cobrem todas as possibilidades de interacdo entre a pesquisa e essa atividade econdmica.

Considerando as realidades macroecondmicas e conjunturais expostas ao longo de todo
o texto, bem como a relevancia da industria de calgados em Franca, conclui-se que € necessério
um compromisso maior dos académicos, docentes e gestores para uma contextualizacdo de suas
pesquisas com a realidade que cerca as institui¢des de ensino. E um relacionamento de beneficio
miutuo: o setor produtivo incorpora a tecnologia produzida pela academia, enquanto as IES

gozam do prestigio e apoio social que o modelo de pesquisa praticado no Brasil demanda.
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7. Consideracoes Finais

O fendmeno do desenvolvimento é complexo. Para Bresser-Pereira (2006), ele envolve
uma mudanca fundamental e profunda nas estruturas sociais e produtivas de uma comunidade.
Ademais, esse € um termo polissémico, tanto dentro das ciéncias humanas, como de maneira
mais ampla no vocabuldrio popular, descrevendo situagdes econdomicas muito diferentes.

Isso implica que, em grande medida, ndo ha s6 um caminho para um desenvolvimento,
mas numerosos caminhos. Entre eles, estd o da industrializacido, e mesmo esse envolve varios
fatores e possibilidades que € dificil ser prescritivo e fechar-se em apenas uma receita universal,
inflexivel.

O que essa dissertacdo buscou fazer € explorar um desses fatores de produgdo, a mao-
de-obra qualificada, perante um parque industrial que, apesar de enfrentar acentuado declinio,
jéa existe e é bem estabelecido. Ele € influenciado por duas medidas fundamentais. A primeira
¢ demografica, o nimero de pessoas em idade ativa. Para além de politicas de incentivo a
migracdo, essa € uma varidvel que é muito dificil de ser controlada, pois envolve tempo,
tendéncias mais amplas na sociedade e uma decisdo humana e muito pessoal de se ter ou ndo
filhos.

O segundo aspecto ¢ mais interessante, do ponto de vista de acdo econdomica. Como
fazer melhor uso dos trabalhadores que ja existem? A resposta para essa pergunta €, geralmente,
a qualificacdo profissional. Educar transforma, tanto de um ponto de vista individual e
humanista, quanto do ponto de vista econdomico, ao passo que um individuo bem-educado
exerce melhor qualquer fung¢do, mesmo as puramente manuais. Aqueles que tiveram acesso a
escola sao mais capazes de observar seu trabalho, as estruturas mais amplas de producdo e da
sociedade como um todo, e aprimorar seus processos. Por isso, de um ponto de vista
corporativo, a universaliza¢ao da educagao bdsica é tdo importante.

Partindo desse pressuposto, observamos a condi¢ao da industria de Franca e refletimos
longamente sobre como o processo educativo pode ser operacionalizado para a retomada dos
picos de produtividade que teve no passado, quicd, inclusive, expandir esse potencial e ser
catalizador de um processo de desenvolvimento conforme pensado por Bresser-Pereira (2006),
uma mudanga fundamental nas estruturas sociais.

Na segunda secdo dessa dissertagdo, observamos como essa indudstria surgiu em
primeiro lugar. Fabricas ndo s@o um recurso puramente natural € ndo se manifestam
espontaneamente no espaco, elas surgem a partir de uma combinagio de fatores e de decisdes

voluntarias de pessoas que acreditam em dado negdécio.
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O calgado surgiu em Franca em fun¢do de uma economia que se prestava a
complementariedade e uma mao-de-obra que estava qualificada a esse trabalho. Em confluéncia
com a natureza das plantas do género Coffea, a produgdo é concentrada em alguns poucos
meses, de ciclos de dois anos, e toda a infraestrutura que existia para essa atividade econdmica
ficava ociosa e poderia, entdo, ser utilizada de outra forma nos periodos de baixa.

Os trabalhadores das fazendas de café, imigrantes italianos de regides industrializadas,
possuiam um conhecimento acumulado pelo oficio de fazer sapatos, e essa foi uma
oportunidade de constituir renda quando a agricultura prescindia de seu trabalho. Em conjunto
com uma abundancia de couro advindo da ampla atividade pecuarista do estado vizinho de
Minas Gerais, um ramo de atividade econdmica surge.

O que realmente faz essa industria despontar, no entanto, é a viagem dos irmaos Savio
de Mello para estudar os cal¢ados nos Estados Unidos. Para além de conhecimento técnico e da
incorporacdo de capital mecéanico, a familia trouxe um conhecimento, primeiro, do que o
mercado importador realmente desejava e, segundo, de formas de desenho que atendiam essas
necessidades.

A industria cal¢adista francana cresce majoritariamente a partir de um desenvolvimento
advindo da criatividade, a partir de um design que era a0 mesmo tempo inovador e servia a uma
narrativa propagandistica mais ampla e muito atrativa. E a industria calgadista francana entra
em declinio quando essas inovagdes cessam e, em fun¢do de conjunturas econdmicas mais
amplas, a competi¢ao sufoca as firmas que ja existiam. Por conseguinte, caberia a hipétese que,
se recriarmos as condi¢des iniciais da década de 1960, esse ramo voltaria a se expandir.

De modo a testar essa hipétese, a se¢do 3 buscou analisar os nuances da producdo de
sapatos nas cadeias de suprimento globais. Esse produto é considerado razoavelmente simples,
mas estd clivado em varios seguimentos distintos, com muitos polos se concentrando em apenas
um deles.

H4, primeiro, o calgado esportivo, usado como material para a prética de atividade fisica,
como corrida, escalada, esqui, futebol, entre outros, com foco produtivo principalmente na
Alemanha. Depois, existe o calcado de luxo, onde o par € mais do que simplesmente uma peca
de couro moldada, mas um simbolo de posi¢ao social, mercado que as casas de moda italianas
e francesas predominam. H4, entdo, o sapato popular, consumido de maneira ampla em todo o
mundo e para todas as ocasides, onde predomina o Vietnd e, como centro emergente, a
Indonésia. Finalmente, hd o sapato especializado, usado em ambientes médicos ou

contaminantes, em que hd preponderancia chinesa na sua produgao.
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Franca possui e sempre possuiu firmas em todos esses seguimentos. No entanto, com
base nos dados sobre preco de produgdo por par, se observa que, apesar de ter o segundo sapato
mais barato do mundo, o Brasil ndo tem a menor chance de competir em preco com o Vietna,
que oferece um produto pela fracdo do custo. Considerando a dindmica do couro enquanto
material téxtil e sua dindmica, conclui-se que o foco da industria precisa se focar no mercado
de luxo de modo a conseguir margem e espaco.

O consumidor do produto de luxo € ineldstico ao preco: ele aceita, mesmo deseja, pagar
um prego superior por um produto. No entanto, ele € muito sensivel a percepc¢ao social dessa
peca, e por isso demanda um desenho que evoque status e ostenta¢do, bem como uma campanha
de marketing que reforce essa ideia.

Confirmamos, assim, a nossa hipdtese: o crescimento da industria de calgados francana
depende da reconstituicao das condi¢des primitivas, ao passo que a forma mais simples de
penetracdo no mercado atualmente € a partir de um design inovador. Agora a pergunta é, como
podemos fazer isso?

A secdo 4 explorou como o sistema educacional do Brasil estd organizado e como ele
interage com o setor produtivo. A inovagdo cientifica no pais acontece nas universidades,
sobretudo nas publicas, mas possui dificuldades de penetragdo no mercado por fatores de ordem
burocratica e cultural. Os empresarios brasileiros ndo buscam a universidade para encontrar
novas ideias de negdcio, e as universidades, em fun¢do de um financiamento publico que ja
fora razoavelmente generoso, nao se acostumaram em buscar parcerias com o setor privado.

A forma mais comum em que se ocorre essa integracao € por meio do estdgio, onde o
estudante tem a experiéncia do trabalho e, a partir dela, constréi seu pensamento em fungdo das
demandas da empresa, se colocando em posi¢cdo mais propicia para a reflexao de seus processos
produtivos. O estdgio, no entanto, oferece limitacdes materiais, em func¢io da dupla demanda
de emprego e universidade sobre esses jovens profissionais, e culturais, pela deterioracao dos
termos de trabalho dentro das empresas que os veem como mera mao-de-obra barata.

Dentro das instituicdes que ja existem em Franca e que, por esse motivo, estio mais
consolidadas em termos de infraestrutura fisica e ligacdes de transporte, temos a Universidade
Estadual Paulista “Julio de Mesquita Filho”, o Centro Universitario Municipal de Franca e a
Universidade de Franca. A secdo 5 busca entender a dindmica dessas institui¢des, a partir de
sua implantac¢do histérica e como € seu funcionamento organizacional.

A sec¢do 6 busca entender como e quais sao as contribuicoes efetivas das instituicdes de

ensino superior localizada no municipio. Isso foi feito a partir de uma revisao bibliografica de
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sua producdo de pesquisa, tendo em vista uma auséncia de agdes consistentes relacionadas a
extensao universitdria. Dentro das realidades institucionais das IES de Franca, observou-se que,
entre as nove areas principais de desenvolvimento cientifico, nenhuma delas parece estar
particularmente preocupada com essa realidade material, mas que todas elas podem, cada qual
a sua maneira e com suas limitagdes epistemoldgicas, contribuir com o aprimoramento técnico
e material da industria do calcado, em funcdo tanto da promog¢do do bem-estar social no
municipio quanto da expansao do produto econdmico.

Avaliando possibilidades de expansao do ensino e formacgao de convénios e parcerias
com o setor produtivo, cada instituicdo possui vantagens e desvantagens. Uma universidade
publica seria preferivel, de modo que o ensino seja mais acessivel a todas as classes sociais e a
selecdo se dé de maneira mais meritocratica. Por outro lado, uma universidade privada possui
dindmicas menos burocriticas e, se convencida que existe a possibilidade de lucro, serd
facilmente incentivada a fazer os investimentos e agdes necessarios.

Finalmente, apesar de evidente, é importante ressaltar que a qualificacdo da mao-de-
obra é apenas uma parte de um dos fatores de producio. E relevante e possui impacto sobre o
produto final, mas ndo pode, em nenhuma circunstancia, ser confundida com o processo
industrial e desenvolvimentista como um todo. Da mesma forma, essa dissertacdo ndo busca
oferecer uma bala de prata para resolver todos os problemas da industria francana, e é ingénuo
tentar fazé-lo. O que se buscou fazer, sim, foi oferecer uma possibilidade, um catalizador, uma
ferramenta para iniciar esse processo. Maquinas se constroem, circunstancias sao superadas e
conjunturas se alteram, mas nem oportunidades nem desafios se fazem sem pessoas, e qualificar
pessoas para essas atividades pode ser a atitude mais prudente que um agente econdmico tome.

E claro que esse trabalho é apenas mais uma voz na polifonia do debate em
desenvolvimento que se desenrola no Brasil, um debate antigo e sempre vivaz. Nao se pode vé-
lo como comego, muito menos como fim, mas como um elo numa cadeia discursiva, falando
sobre a promocao da industria e do emprego por meio da qualificagcdo profissional. Com efeito,
enquanto estamos partindo dos pressupostos tedricos de nossa drea e tendo plena consciéncia
de nosso lugar no campo epistemoldgico, essa dissertagdo pode ser repetida em qualquer um
dos nove programas de pos-graduagdo ressaltados na secdo 6, e os resultados serdo diferentes,
ainda que complementares: cada qual ird fazer sua propria revisdo bibliografica e encontrar
potencialidades e lacunas, bem como contribuicdes materiais efetivas que podem ter sido

ignoradas aqui. Se ndo isso, incentivar o interesse cientifico no local pode ser produtivo e
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interessante para um programa de pesquisa, com a evidenciacdo de abordagens novas que
podem ser submetidas a uma escala maior, ou a solugdes criativas para problemas antigos.
Buscamos contribuir com esse espirito ao incorporar de maneira interdisciplinar varias
areas do conhecimento: histéria, economia, geografia, pedagogia e administra¢do. Isso se da
com o objetivo de evidenciar um problema sério na conducao de negdcios no setor coureiro-
calcadista em Sao Paulo, que € a obsolescéncia do modelo de producao, e propomos uma forma
de mitiga-lo. Se nada mais, consistimos em uma evidéncia que pesquisa sobre essa temética €

possivel e valido.
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