UNIVERSIDADE DE ARARAQUARA - UNIARA
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO (MESTRADO) EM DESENVOLVIMENTO
TERRITORIAL E MEIO AMBIENTE

MARIA KAROLINE SOUZA GARCIA

Avaliacdo Da Acessibilidade De Pessoas Com Deficiéncia E Com
Mobilidade Reduzida Nos Conjuntos Habitacionais Do Programa Minha
Casa Minha Vida Em Jaboticabal-SP

ARARAQUARA-SP
2021



MARIA KAROLINE SOUZA GARCIA

Avaliacdo Da Acessibilidade De Pessoas Com Deficiéncia E Com
Mobilidade Reduzida Nos Conjuntos Habitacionais Do Programa Minha
Casa Minha Vida Em Jaboticabal-SP

Dissertacdo apresentada ao Programa de Pos-
Graduacdo em Desenvolvimento Territorial e
Meio Ambiente, curso de Mestrado, da
Universidade de Araraquara — UNIARA —
como parte dos requisitos para obtencdo do
titulo de Mestre em Desenvolvimento
Territorial e Meio Ambiente.

Linha de pesquisa: Politicas Puablicas e
Desenvolvimento.

Orientador: Prof. Dr. Luiz Manoel de Moraes
Camargo Almeida

ARARAQUARA-SP
2021



FICHA CATALOGRAFICA

G2la Garcia, Maria Karoline Souza
Avaliacéo da acessibilidade de pessoas com deficiéncia e com
mobilidade reduzida nos conjuntos habitacionais do programa Minha
Casa Minha Vida em Jaboticabal-SP/Maria Karoline Souza Garcia. —
Araraquara: Universidade de Araraquara, 2022.

207f.

Dissertacdo (Mestrado) - Programa de Pds-Graduagdo em
Desenvolvimento Territorial e Meio Ambiente- Universidade de

Araragquara-UNIARA

Orientador: Prof. Dr. Luiz Manoel de Moraes Camargo Almeida

Coorientradora Pesquisadora: Prof. Dra. Janaina Florinda F. Cintrdo

1. Politicas publicas. 2. Habitacdo de interesse social. 3. Desenho

Universal. I. Titulo.

CDU577.4




m UNIVERSIDADE OF ARARAQUARA - UNLARA

Ao VA SMAA ML 11OV - Jowis - Alibassn ¥

DNIARR 7 ot 120 | (1011790 | wew ases con

FOLHA DE APROVACAO
NOME DXXA) ALUNOYA): Maria Karoline Garcla Sowza

Temiwonal ¢ Mao Ambsente, curso de
Mestrado, da Universidade de Aramaguara
~ UNIARA - como parte dos reguisitos
parn obtenglo do tialo de Mestra om
Desenvolvimento  Temitocial ¢ Meaw
Ambeente.

Area de Concentragho: Desenvolvimento
Temitonial 3 Abernativas de
Sestentabelidade.

BANCA EXAMINADORA

]

3 e

Prof. Dr. Lu Mamoel de Moraes Camargo Almeida
UNIARA - Araraquar

Profis. Dra. Lucileia Aparecida Colombo
UFAL - Alagoss

\
5 "U- e HA '#-}".' PR

Profa. Dra. Alessandra Samacs Nascimentio
UNIARA - Araraguara

Anrsquare - SP 23 de abnl de 2021



Dedico esta pesquisa ao meu avo
Olissio, minha av6 Benedicta, e a minha
mae Neiva, obrigada por terem dado e
terem sido tanto para mim!



AGRADECIMENTOS

Essa dissertacdo de mestrado me trouxe pelo caminho grandes pessoas, momentos
inesqueciveis e muita perseveranca, e sao essas coisas que quero agradecer. Agradeco a Deus,
por ter me dado sempre forgas para continuar, com muito discernimento e determinagéo e
vontade de concluir mais esse projeto.

Agradeco a minha familia, minha mae Neiva e minhas duas irmas Patricia e Lais, que
sempre torceram por mim e acreditaram na minha capacidade e sucesso, me ensinando e dando
exemplos de como me tornar uma pessoa forte e competente, agradeco pelos incentivos diérios
para que eu pudesse fazer o meu melhor e contribuindo com a minha formag&o. Sem vocés nada
disso faria sentido em minha vida, obrigada por serem 0 meu esteio, meu porto seguro.

Agradeco a todos os professores, coordenadores do curso, e funcionarios da Secretaria
de Pds-Graduacao, que sempre estiveram dispostos a fazer tudo da melhor maneira possivel,
dando grande suporte para nos alunos, e em especial ao meu orientador, Luiz Manoel de Moraes
Camargo Almeida, grande professor e orientador, que com paciéncia e humildade me auxiliou
nesta pesquisa, com caminhos novos para nds dois. Obrigada pelo auxilio e pela contribuic&o.

Agradeco aos meus amigos de fora, meus amigos da vida, que sempre torceram por
mim, e me viram com olhos graciosos, colocando fé e coragem no meu caminho, me ajudando
em tudo o que fosse possivel.

Agradeco também aos amigos que fiz neste curso, em especial a Daiane Barros, uma
grande mulher que vou levar no meu coracdo, obrigada por tudo o que vocé fez por mim, serei
eternamente grata a vocé, obrigada por me permitir te conhecer e poder vivenciar essa mulher
forte que vocé é. E aos demais amigos que fiz, agradeco por todo o carinho, parceria e dedicacao
gue tivemos uns com 0s outros, fica a minha admiracdo por cada um de vocés e uma saudade
tremenda dessa parceria. Espero manté-los presentes em minha vida e poder comemorar cada
vitdria de vocés.

E por fim e ndo menos importante, agradeco a mim mesma, pois mesmo no meio das
minhas emocdes, dores, frustacdes, dificuldades, ndo desisti em nenhum momento de me tornar
uma mulher mais capacitada, e também dentre tantas alegrias que ja tive na vida, a conquista

desse novo titulo sera mais uma a ser comemorada.



RESUMO

O objetivo principal deste trabalho foi analisar comparativamente a efetividade dos direitos
sociais, com recorte principal na acessibilidade de pessoas com deficiéncia e com mobilidade
reduzida junto as politicas publicas de habitagdo de interesse social no Programa Minha Casa
Minha Vida, em dois conjuntos da cidade de Jaboticabal, no interior do Estado de S&o Paulo.
Jaboticabal possui um histérico de producdes de Habitagdes de Interesse Social- HIS que
percorreu por programas de grande importancia na historia da HIS no Brasil como, por
exemplo, COHAB do BNH e PMCMV, além de contar com um numero relevante de pessoas
que possuam alguma deficiéncia e/ou mobilidade reduzida, onde 21,10% de habitantes
declaram ter algum tipo de deficiéncia, sendo dados do IBGE- Censo 2010, onde no Brasil esse
numero é de 22,49%. Apesar de serem politicas publicas de extrema importancia para a
populagéo, onde a moradia se estabelece como um dos principais direitos humanos e sociais, e
da mesma forma a acessibilidade, mobilidade e autonomia de pessoas com dificuldade de
locomocdo, ainda sdo temas tratados como politicas de governo, ndo sendo executadas
conforme preveem as diretrizes instrucionais, como a norma da ABNT 9050/2015, Decreto Lei
10.098/2000 e outros. Para que se chegue aos resultados esperados foram feitas revisdes na
bibliografia referente as politicas publicas habitacionais e de acessibilidade, estabelecendo em
quais pontos as politicas se entrelacam e se complementam, com pesquisa de campo para
avaliacdo do projeto arquiteténico das areas de uso comum e de uso privado, analises qualitativa
dos espacos construidos e da autonomia da PcD e PCMR nos conjuntos, pesquisa exploratoria
e descritiva dos dados para a avaliagdo de sua efetividade na construcao das habitagdes e seus
respectivos entraves. Finalmente, avaliou-se a garantia das institucionalidades e das efetivas
acOes dessas politicas para os sujeitos investigados, os resultados desta pesquisa apontam
subsidios as gestdes para o aprimoramento dos programas habitacionais e suas efetividades para

que a autonomia e cumprimento da legislacéo fosse efetivo.

Palavras-chave: Politicas Publicas. Habitacdo de Interesse Social. Desenho Universal.



ABSTRACT

The main objective of this work was to comparatively analyze the effectiveness of social rights,
with a main focus on the accessibility of people with disabilities and reduced mobility with
public policies for social housing in the Minha Casa Minha Vida Program, in two sets in the
city of Jaboticabal, in the interior of the State of S&o Paulo. Jaboticabal has a history of
productions of Housing of Social Interest - HIS that went through programs of great importance
in the history of HIS in Brazil, such as COHAB from BNH and PMCMV, in addition to having
a relevant number of people who have a disability. and/or reduced mobility, where 21.10% of
in habitants report having some type of disability, based on data from the IBGE-2010 Census,
where in Brazil this number is 22.49%. Despite being extremely important public policies for
the population, where housing is established as one of the main humans and social rights, and
in the same way the accessibility, mobility and autonomy of people with limited mobility, are
still topics treated as policies of government, not being carried out in accordance with
instructional guidelines, such as ABNT norm 9050/2015, Decree Law 10.098/2000 and others.
In order to reach the expected results, revisions were made in the bibliography referring to
public housing and accessibility policies, establishing at which points the policies intertwine
and complement each other, with field research to evaluate the architectural design of the areas
of common use and use. private, qualitative analysis of the built spaces and the autonomy of
PwD and PcMR in the complexes, exploratory and descriptive research of the data for the
evaluation of its effectiveness in the construction of the dwellings and their respective obstacles.
Finally, the guarantee of the institutionalities and the effective actions of these policies for the
investigated subjects was evaluated, the results of this research point to subsidies to the
managements for the improvement of the housing programs and their effectiveness so that the

autonomy and compliance with the legislation were effective.

Keywords: Public Policies. Social Interest Housing. Universal Design.
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1. INTRODUCAO

No Brasil o titulo dos direitos e garantias fundamentais da sociedade sdo assegurados
no art 6° da Constituicdo Federal de 1988. Esses dispostos referem-se a “direitos sociais a
educacdo, a saude, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo
a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constitui¢cao”.
Afirmando José Afonso da Silva (2004, p.285): Sdo prestacGes positivas proporcionadas pelo
Estado direta ou indiretamente, enunciadas em normas constitucionais que possibilitam
melhores condi¢Oes de vida aos mais fracos, direitos que tendem a realizar a igualizacdo de
situac@es sociais desiguais.

Nesse sentido a pesquisa embasou-se no alicerce de que as politicas pablicas é um dos
principais meios para que as efetividades dos direitos sociais sejam alcangadas. Com base nisso,
a pesquisa investigou a temética de habitacdo de interesse social do Programa Minha Casa
Minha Vida, vinculada as politicas publicas de pessoas com deficiéncia e mobilidade reduzida
no municipio de Jaboticabal.

Para que fosse possivel a compreensao de como ambas tematicas se personificaram no
pais, e como elas veem sendo desenvolvidas juntas, observamos o histérico politico brasileiro
e como o processo de financeirizacdo habitacional foi desenvolvido, e como foi feito um
paralelo com as politicas sociais de acessibilidade e mobilidade para pessoas com deficiéncia e
mobilidade reduzida.

Durante o governo do entdo presidente Fernando Henrique Cardoso (1994-2002),
ocorreu uma significativa desestatizacdo da economia, que se fundamentava em uma politica
publica baseada na elaboracdo dos Eixos Nacionais de Integracdo e Desenvolvimento em 1996,
que vinham sendo apoiadas nos principios do Consenso de Washington, com premissas de
liberalizacdo financeira, liberalizacdo do comércio exterior e abolicdo de restricdes ao capital
externo, com objetivo de conectar areas produtivas nacionais aos mercados internacionais
(SENRA, 2009).

De acordo com Santos (2004), a l6gica do mercado global se impde ao mercado interno.
Como base fundamental da producdo, a ciéncia, tecnologia e a informagdo tomam espagos
como pontos fundamentais do processo social, que aperfeicoam o funcionamento do espago,
buscando facilitar a corrente do conhecimento. Esses eixos de informacdo, destacados no
processo de globalizacdo sdo representados por capitais fixos, como estradas e pontes,

constantes como meios de transporte, e pelos fluxos, incluindo fluxos monetarios, que



trabalham na requalificacdo dos espacos, buscando a aprovacao dos interesses dos lideres da
economia, da cultura e da politica.

A partir da criacdo do Sistema Financeiro Imobiliario (SFI) criado em 1997, que gerou
uma expectativa neoliberal, sendo responsavel por incluir uma racionalidade nas finangas com
um melhor arranjo do financiamento da politica habitacional, através de créditos imobiliarios,
que se afastava do conceito da universalizacdo da moradia enquanto direito, segundo Royer,
(2009, p100),

O SFI prevé em seu modelo teérico que o coragdo do sistema seja a capitacdo de
recursos em um mercado secundério de titulos de crédito e recebiveis imobiliarios.

Para isso conta com instrumentos financeiros destinados a fazer essa ponte entre o

mercado de capitais e 0 mercado imobiliario (ROYER, Luciana. 2009, p.100).

Como discorre Fix (2011), a habitagdo passa a ser tratada como ponto chave para a
acumulacdo capitalista através da financeirizacdo da politica habitacional, e ndo o direito social
do acesso a moradia, produzindo construcdes cada vez mais afastadas do direito a cidade.

A partir dos anos 2000, o Brasil passa por uma fase de desenvolvimento, levado por um
Estado e mercado bem estruturados, focados no fortalecimento do mercado de massas, que
buscava pelo consumo. Ja em 2003, é criada pelo Governo do presidente Luis In&cio Lula da
Silva (2003-2011), a Politica Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR), que tinha como
medida instituir programas de transferéncia de renda e de infraestrutura social, principalmente
para regides mais pobres, como Norte e Nordeste do pais, onde pode ser destacado o Programa
Territorios da Cidadania, de 2008, que desenvolvia o conceito de territérios rurais sustentaveis.
Em 2007, o Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC), representando um progresso que
atua de acordo com as premissas da Politica Nacional de Habitacdo (PNH) de 2004, e passou a
promover a integracdo da economia com a tecnologia, gerando novas areas de desenvolvimento
no mercado (SENRA, 2011).

O Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMV) teve inicio no governo federal do
Presidente Lula, desenvolvido pela Casa Civil e Fazenda, entrelagado com o setor imobiliario
e da construcéo civil, criado como Medida Provisoria- MP459, em marco de 2009. Instituido
com base em um Sistema Nacional de Habitacdo (SNH), voltado para os interesses do mercado,
e por financiamentos ao setor privado, como uma retomada da politica habitacional, instruido

para que fosse uma defrontacdo da crise que havia se instalado, provocando a quebra de bancos
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e atingido significativamente a economia da financeirizagdo mundial, chamada de suprimes?,
de acordo com Amore (2015) e Maricato (2015).

O PMCMV caracteriza-se como um programa de habitacdo de interesse social, que
busca a inclusao socioespacial da populacédo de baixa renda dentro de sua formulagéo, incluindo
em sua politica Pessoas com Deficiéncia. Estabelece prioridade no atendimento a familias que
contenham PcD em sua formacao e que possuam renda bruta mensal de até R$ 1.600,00 reais.

Com a posse da Presidente Dilma Rousseff, em 2011, o Decreto de Lei n® 7.499/11, que
regulamenta dispositivos da Lei n°® 11.977, de 7 de julho de 2009, que disp&e sobre o Programa
Minha Casa, Minha Vida, por meio da Resolugdo n° 183, destina 3% das moradias dos
conjuntos para Pessoas com Deficiéncia, construidas com adaptagdes (CAMARA DOS
DEPUTADOS, 2013).

Dessa forma, foi instituido no Brasil, o Decreto Lei n°® 7.499,

Assegurados ainda pela Lei n° 13.146, de 6 de julho de 2015, instituida Lei Brasileira
de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), em seu capitulo

V, Direito a moradia:

Art. 32. Nos programas habitacionais, pablicos ou subsidiados com recursos publicos,
a pessoa com deficiéncia ou o seu responsavel goza de prioridade na aquisicao de

imovel para moradia prépria, observado 0 seguinte:
| - reserva de, no minimo, 3% (trés por cento) das unidades habitacionais para pessoa
com deficiéncia; I1l - em caso de edificacdo multifamiliar, garantia de acessibilidade

nas areas de uso comum e nas unidades habitacionais no piso térreo e de acessibilidade
ou de adaptacdo razoavel nos demais pisos; IV - disponibilizacdo de equipamentos
urbanos comunitarios acessiveis. (LEI N° 13.146/2015)

O PMCMYV representou alguns avangos quantitativos quanto a supressao do déficit
habitacional®, porém o mesmo apresenta uma falta de tratamento no que se diz respeito a
mobilidade e insercdo na malha urbana, gerando segregacdo espacial que contribui para a
especulacdo imobiliaria, devido ao aumento do preco da terra. Esses eventos direcionam as

pessoas de rendas baixas para as zonas periféricas das cidades, como feito no Banco Nacional

1Subprimes surgiu nos Estados Unidos como hipotecas de alto risco, onde eram cedidos empréstimos a clientes
que ndo possuiam uma boa avaliacdo de crédito e consequentemente ndo conseguiam financiamentos para a
compra ou construcdo da casa propria. Com o juro americano com a taxa anual bem baixa em 2003, 1% ao ano, e
a economia ao mesmo tempo crescendo muito, os bancos passaram a liberar créditos que trariam retornos maiores.

2 Regulamentado pela Lei n® 11.997 de 7 de julho de 2009 no governo do Presidente Luis In4cio Lula da Silva,
com foco em tornar possivel 0 acesso a moradia prépria para familias de baixa renda, de 0 a 3 salarios minimos
na faixa 1, de 3 a 6 salarios minimos na faixa 1,5 e de 6 a 10 salarios minimos na faixa 2.
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da Habitacdo- BNH, deixando de lado as questBes fundiarias e diversidade projetual
(EMILIANO, 2016).

As areas destinadas a atender o Programa, localizam-se geralmente nas periferias, como
é possivel constar em cidades da regido de Jaboticabal, como Ribeirdo Preto, Sertdozinho,
Araraquara, Sdo Carlos, Araras, por estabelecer as residéncias em locais muito distantes da
estrutura urbana consolidada, entretanto, em no campo de estudo € notorio que had uma avaliacdo
e tratamento das questdes sociais diferenciadas, como sera analisado nos capitulos a seguir.

O PMCMYV passa a ser tratado como um programa de financiamento, onde a politica
urbana e habitacional é tratada em planos menores ou inexistentes, passando a ser focado no
lucro do setor imobiliario e das construtoras, que sdo distantes do interesse publico,
(FERREIRA, 2015), assim o espaco publico passa a ser moldado por incorporadoras e pelo
capital financeiro imobiliario.

Como consequéncia, fomenta-se o esgarcamento urbano, a especulagdo imobiliaria em
terrenos periféricos e promovem-se bairros sem respeito a cultura e “identidade local”,
alterando as dinamicas socioculturais (BONDUKI, 2014; RIZEK., 2014 et al., SHIMBO,
2015;).

A partir do Decreto de Lei n® 7.499/11, por meio da Resolucdo n°® 183 onde sdo
destinados 3% das moradias dos conjuntos para Pessoas com Deficiéncia, foram realizadas
coletas de quantas moradias foram construidas pelo Programa, onde € possivel notar que a
porcentagem efetiva de moradias destinadas a PcD e PCMR, nem sempre contam com insumos
necessarios para a promocao da acessibilidade e mobilidade nas unidades “adaptadas”.

A presente pesquisa se divide em dois pilares, primeiramente levantamentos tedricos e
reflexivos voltados para a questdo de acessibilidade, mobilidade e autonomia de PcD e PCMR,
pertinentes a inclusdo ou exclusdo da classe junto aos conjuntos habitacionais do PMCMYV. Em
segundo momento sera realizado avaliacdes quanto ao PMCMYV, para compreender como a
gestdo e as especificidades locais tém efeitos nessas questdes. Faz-se necessario um panorama
historico e sociologico do processo de programas voltados para a geracdo de conjuntos de
habitacdo social, que buscam suprir o déficit habitacional, incluindo: casas, apartamentos,
politicas publicas, instrumentos legais que asseguram a acessibilidade e a mobilidade, avaliagdo
das politicas municipais, econdmicas, sociais, gestdes assistenciais e organizacionais dos
empreendimentos.

A incluséo socioespacial, definida como classes ou grupos sociais e ao espago que eles
ocupam na sociedade, simbolizando a construcdo de uma sociedade que integra a oportunidade

com 0 apoio que cada cidadao necessita para gozar plenamente da vida. Assim, o cidadao deve
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desenvolver seu potencial humano nas relagfes sociais e espaciais, de modo que haja a
possibilidade de uma nova perspectiva para as PcD. ® (CHAVES, 2020)

Desse modo, para que se tenha a efetiva inclusdo socioespacial sd@o necessarias
iniciativas, normas, e leis que estejam comprometidas a adequar 0s espagos para que ele se
torne acessiveis (MARICATO, 2003).

Segundo a OMS- Organizagdo Mundial da Saude (2011) h& mais de um bilhdo de
pessoas em todo o mundo com algum tipo de deficiéncia, sendo que cerca de 200 milhdes
possuem dificuldades funcionais consideraveis e 20% das pessoas mais pobres do mundo
também possuem algum tipo de deficiéncia. O IBGE apontou em seu Gltimo censo, realizado
em 2010, que cerca de 24% da populagdo brasileira possuia ao menos um tipo de deficiéncia,
sendo que as deficiéncias que mais prejudicam a mobilidade estdo em maior nudmero,
deficiéncia visual com 18,8% e deficiéncia motora com 6,84%, seguidas da deficiéncia auditiva
com 5,1% e deficiéncia mental com 1,4%. No estado de S&o Paulo, estimava-se cerca de 7,29%
da populacdo com algum tipo de deficiéncia, totalizando aproximadamente 3 milhdes de
pessoas, onde se sobressaem as pessoas com deficiéncia visual, que somavam
aproximadamente 40% e pessoas com deficiéncia fisica, com 28,79%, seguidas de deficiéncia
mental/intelectual com 16,72% e deficiéncia auditiva com 14,49%, segundo os dados do Censo
2010 do IBGE.

De acordo com os dados langados pelo Censo de 2010, o municipio de Jaboticabal
possuia em 2010 uma populacdo estimada em 71.662 mil pessoas, sendo que 16.081 mil
habitantes eram portadores de algum tipo de deficiéncia, totalizando 21,10% da populacéo,
(deficiéncia motora, 36,02%; deficiéncia visual, 30,87%; deficiéncia intelectual/mental,
18,97% e deficiéncia auditiva (14,14%). (IBGE, 2010), Tais tipos de deficiéncia afetam
diretamente o direito a mobilidade dentro de suas residéncias e representam quase 70% da
populacdo com deficiéncia no municipio.

Apesar de defender uma politica inclusiva, o poder publico ainda esbarra em questdes
que revelam a falta de planejamento e acdes coordenadas entre quem projeta e produz a cidade.
Decorrente de suas condicOes fisicas ou mentais, as pessoas com deficiéncia apresentam
perspectivas inferiores as de pessoas sem limitagdes como ressalta o Relatério Mundial sobre

Deficiéncia (World Reporto on Disability, 2012), analisando a deficiéncia no ambito

% A Organizagdo das NagGes Unidas- ONU aprovou no ano de 2006 o termo Pessoas com Deficiéncia, através a
Emenda Constitucional de 2008 e pelo Decreto- Legislativo n° 186 de 09 de julho de 2008 e do Decreto de
Promulgacéo de n° 6949 de 25 de agosto de 2009, é que o termo foi instruido no Brasil.



13

educacional, de salde, e baixa participagdo econdmica, e indices de pobreza mais altos quando
comparados a pessoas sem deficiéncia, validando a importancia de pensar sobre como assegurar

os direitos sociais para esta populacdo, e entre tais direitos destacar o direito a moradia.

Segundo Lombardi e Sahr (2013, p.14), “As mas condi¢Oes de vida se devem as
barreiras vivenciadas por elas no préprio local de moradia e no acesso aos servigos e
equipamentos urbanos”. Por essas razdes surgem as demandas sociais por acessibilidade, para
assegurar os direitos das pessoas com mobilidade reduzida, visto que apenas nos ultimos anos
foi que o tema teve maior visibilidade na sociedade, com reivindicagOes de direito a inclusdo
em diversos espacos com reconhecimento da diversidade humana.

Diversas sdo as dificuldades e a desmoralizacdo dos direitos de acessibilidade e
mobilidade que envolve as pessoas com mobilidade reduzida frente aos projetos arquiteténicos,
onde mesmo com as normas e leis que o0s asseguram esses direitos encontram-se barreiras nos
programas que buscam suprir o déficit habitacional, de modo que esses ainda ndo estdo
preparados para promover de fato a autonomia de PcD e PCMR, pois o0 tema ainda nao é tratado
como elemento fundamental quando esses conjuntos sdo efetivamente concebidos, pois, ha
necessidade de reducdo de custos para baratear a construcdo (BORGES, 2016).

Acessibilidade e mobilidade, apesar de serem termos préximos pelo conceito de
deslocamento, sdo palavras com significados distintos. Kleiman (2011) trata o termo
Acessibilidade como a capacidade que um lugar possui de ser alcancado, a partir de outros
lugares com diferentes localizacdes geograficas, e configuragdes sociais, assim, a acessibilidade
seria a qualidade de descolocar-se de um local sem ou com reducéo de barreiras na comunicagédo
dos componentes de um sistema espacial. Vasconcellos (2001) analisa a acessibilidade como
sendo os instrumentos fisicos (como por exemplo, rampas, elevadores, dimensdes, objetos de
apoio), garantindo que os locais inseridos no espago urbano sejam realmente acessiveis, para
que os individuos tenham assim mobilidade.

Dentro da pesquisa abordaremos a acessibilidade como um dos pilares da mobilidade,
pois a mesma buscou olhar para acessibilidade para entdo elaborar e/ou aplicar alguns
indicadores, mas sem perder a mobilidade de horizonte, com base nos objetivos de se
compreender até em que ponto as constru¢cbes do PMCMV possui uma acessibilidade e
mobilidade eficaz, onde, de acordo com a ABNT/NBR 9050/2015, que dispdem sobre
Acessibilidade a Edificagdes, Mobiliario, Espaco e Equipamentos Urbanos.

Segundo Vasconcellos (2001), a mobilidade vem da habilidade humana de se

movimentar em decorréncia de condicdes fisicas, culturais e econdmicas individuais, e deve ser
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trabalhada a partir de pessoas, e ndo de lugares. Esse termo também é usado pela engenheira de
transportes, que por vezes utilizou de uma percepcao ndo aprofundada sobre o termo. Kleiman
(2011), completa dizendo que ambos os tratamentos da palavra estdo corretos, porém devem se
unificar, pois ndo se refere apenas a possibilidade de deslocamento no espaco fisico, trata-se
também e principalmente da capacidade de deslocar-se no meio social, que implicam nas trocas
sociais tornando possivel movimentar-se em ambitos sociais diferentes.

Sendo assim, a mobilidade é uma juncdo dos meios pessoais dado pela posi¢éo social,
pelos sistemas de circulacdo, meios de transporte e sua disposicdo no lugar e contextos de cada
individuo, entendemos a capacidade de mobilidade com uma condicdo de participacdo no meio
urbano, mas que depende de alguns fatores para se efetivar, como por exemplo, a faixa de renda,
conjunto de meios de transportes, tanto coletivo quando particulares e o acesso a eles, que
depende dos niveis de renda, de maneira que podem existir deslocamentos sem mobilidade
(SILVA, 2016). Dessa maneira, a mobilidade pode ser tratada como um meio social importante
e integrante da sociedade, que esta diretamente ligado ao deslocamento dos individuos em
distintas camadas socioespaciais, como afirma Kleiman (2011, p.3 e 5).

A promocao da locomocao e mobilidade associada a qualidade de vida da populacéo,
em especial a parcela mais carente de recursos financeiros, é comprometida pelo crescimento
urbano descontrolado, causando assim sobrecargas na infraestrutura urbana e nos equipamentos
institucionais, e consequentemente atingem o funcionamento da cidade de modo geral, exigindo
um melhor planejamento dos transportes coletivos em detrimento dos privados. O planejamento
urbano visa melhorar e valorizar o desenvolvimento e as demandas de deslocamentos,
principalmente das pessoas com maior fragilidade dentro do sistema, como citado a cima. As
questdes de transportes caminham em conjunto com as orientacbes de inclusdo social,
racionalidade no transito, melhora na mobilidade urbana, este conjunto de medidas atuam como
ponto chave na formacdo de possibilidades de desenvolvimento socio-territorial mais
igualitario (SILVA, 2016).

Algumas discussdes sobre o urbanismo afirmam a busca por uma melhor organizacao
do espago, criando cidades mais compactas, equilibradas e eficientes, com zoneamentos mais
mistos para reduzir os percursos diarios. A partir desse planejamento a cidade se torna menos
desigual e mais democratica, o conceito de mobilidade se entrelaga um pouco mais com 0s
principios de equidade, que pode ser refor¢cada com a implementacéo de politicas de mobilidade
urbana, para que essas politicas tenham fatores como: cidadania e bem-estar social, para tanto,

é necessarios que haja uma melhor formulagdo e especificagdo das politicas de transporte,
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circulacdo e acessibilidade, exigindo que tenham legislacGes especificas para cada &rea.
(SILVA, 2016)

A relacdo do ambiente construido com a percepcéo de qualidade de vida é uma discussao
que toma corpo nos anos 1960, quando se observa certa ruptura com correntes economicistas,
nas quais a qualidade de vida era analisada através dos padrdes de consumo da sociedade, e a
inclusdo de indicadores sociais passa a fazer parte dessa nova abordagem. Somado a esse
contexto, na década de 1970, os movimentos ambientalistas alertavam quanto a necessidade de
repensar a forma de desenvolvimento econdmico, pois € nesse periodo que o crescimento da
populagdo urbana supera o crescimento da populacdo total, sendo consolidado em 1980
(SANTOS, 1993, p.2).

Dessa maneira, as demandas por cidades e ambientes acessiveis foram surgindo ao
longo dos anos, reverberando em diversas discussdes que defendem a livre utilizacdo de
equipamentos e edificios com conforto e seguranca por todas as pessoas. A partir dessa
problemaética, dos direitos das pessoas com deficiéncia que incorporam a cidadania inclusiva, é
necessario que haja investimentos nas cidades, buscando reduzir os impactos causados pelo
aumento populacional e consequentemente o0 aumento da urbanizacdo sem planejamento.
(IPEA, 2016)

O Programa Minha Casa, Minha Vida, apesar de ter expressa as normas da
acessibilidade universal, ainda possui alguns entraves para a producdo de conjuntos
habitacionais que estejam dentro dos parametros estabelecidos em normas e leis vigentes que
dizem respeito a mobilidade e acessibilidade de pessoas com deficiéncia e dificuldade de
locomogéo, principalmente em espagos de uso coletivo e inser¢do na malha urbana consolidada,
porém, as especificacdes encontradas no Manual sobre mobilidade e acessibilidade de pessoas
com deficiéncia, de acordo com a literatura especializada, ndo tém sido contempladas no
Programa Minha Casa Minha Vida. (MANUAL DO DESENHO UNIVERSAL, 2010)

E cada vez mais evidente que a necessidade de avangos nos programas publicos
brasileiros com respeito a acessibilidade, inclusive no PMCMYV, onde o tema € inserido como
um de seus principais critérios, agregando a inclusdo socioespacial através de habitacoes
adaptadas as PcD e PCMR e se faz necessario garantir a inclusdo socioespacial nas habitaces
para as PcD e para as pessoas com mobilidade reduzida € ainda um grande desafio de programas
habitacionais populares (LOMBARDI; SAHR, 2013)
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A acessibilidade discutida segundo o Decreto Lei n® 10.098 de 19 de dezembro de 2000,
dispde sobre normas e diretrizes basicas que atinjam a promogao da acessibilidade de PcD e de

PcMR, dentre seus critérios fica estabelecido que,

Art. 1° Esta Lei estabelece normas gerais e critérios para a promogdo da acessibilidade
de pessoas portadoras de deficiéncia ou com mobilidade reduzida, mediante a supresséo
de barreiras e de obstaculos nas vias e espagos publicos, no mobiliario urbano, na
construcdo e reforma de edificios e os meios de transporte e comunicagdo (BRASIL,
2000).

Dessa maneira, a acessibilidade deve se estender para além da moradia em si, e se
integrando-se com as areas de uso coletivo, atividades fora dos conjuntos, como o percurso a
escolas, postos de saude, comércio e lazer. Em decorréncia disso, busca-se compreender até em
gue ponto as construcdes do PMCMYV possui uma acessibilidade e mobilidade eficaz, onde, de
acordo com a ABNT/NBR 9050/2015, que dispdem sobre Acessibilidade a Edificacdes,
Mobiliario, Espaco e Equipamentos Urbanos, para que uma rota seja considerada acessivel, é

necessario que se tenha um

Trajeto continuo, desobstruido e sinalizado, que conecta os ambientes externos ou
internos de espacos e edificacdes, e que pode ser utilizada de forma autdnoma e segura
por todas as pessoas. A rota acessivel incorpora estacionamentos, calgadas, faixas de
travessias de pedestres (elevada ou ndo), rampas, escadas, passarelas e outros
elementos de circulagdo. A rota acessivel interna incorpora corredores, pisos, rampas,
escadas, elevadores e outros elementos de circulacdo (NBR 9050/2015, p 54).

Assim se faz necessario trabalhar as institucionalidades discutidas e executadas no ciclo
da politica de acessibilidade pelas organizacdes gestoras municipais, produzindo efeitos/
entraves nos beneficiarios (MARIANO, 2017)

Quais sdo as influencias organizacionais para os gestores, formuladores e executores da
politica habitacional do Programa Minha Casa Minha Vida, e 0 que trazem de efeitos ou
entraves para 0s conjuntos e para os beneficiarios com deficiéncia e mobilidade reduzida,
analisando a conformacdo urbana, a mobilidade e autonomia de pessoas com deficiéncia ja
existentes?

Qual a situacdo* das implantagBes dos conjuntos habitacionais no municipio e se essa
localizacdo e inser¢do no perimetro urbano auxilia ou prejudica as pessoas com deficiéncia e

mobilidade reduzida no uso da cidade?

4 Planta de situacéo é um documento que mostra a localizacdo de um lote em relagéo ao terreno e seus arredores.
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Nos primeiros anos do Programa eram destinados 3% das habitagcbes para PcD,
decorrente de novas institucionalidades decorrentes da Lei de Acessibilidade e das influéncias
locais, qual é o cenario atual?

Quais sdo as institucionalidades utilizadas na elaboracdo do projeto arquiteténico das
habitagcdes que séo destinadas para as pessoas com mobilidade reduzida, observando que os
espacos devem ser mais amplos para que a autonomia seja efetiva, se diferenciando das
habitacdes de planta base?

Os beneficiarios com mobilidade reduzida e com deficiéncia, que foram contemplados
com a moradia pelo Programa, sdo residentes dos conjuntos, séo satisfeitos e autbnomos dentro

de seus limites?



18

2. CONTORNOS TEORICO-METODOLOGICOS
2.1 Objetivo Geral

O objetivo principal deste trabalho foi avaliar a efetividade dos direitos sociais e 0S
entraves institucionais e organizacionais da gestdo do municipio de Jaboticabal-SP, das
politicas publicas de habitacdo de interesse social, com recorte analitico central em elementos
de acessibilidade para pessoas com mobilidade reduzida®, com recorte temporal de 2010 a
20136,

2.2 Objetivos Especificos

2.2.1 Compreender como as institucionalidades do Programa leis e instrumentos
técnico-normativos referente ao Minha Casa Minha Vida e impactam sobre as necessidades de
pessoas com deficiéncia e mobilidade reduzida frente as habitacdes.

2.2.2 Analisar criticamente e fazer um contraponto sobre o real- o que é produzido
pelo programa habitacional nas experiéncias pesquisadas em Jaboticabal-SP, o legal
considerando as legislagdes federais e municipais sobre a matéria, isto é- o que a lei e a norma

exigem que seja produzido e o ideal para os conjuntos de habitacdo de interesse social.

2.3 Entraves da Pesquisa

2.3.1 Devido a Pandemia de 2020/2021 algumas atividades previstas como pesquisa
de campo ndo puderam ser executadas como foram previstas. A principio, no primeiro ano da
pandemia, 0s acessos internos nas moradias ficaram impossiveis de serem realizados, pois as

habitacdes a serem visitadas eram de Pessoas com Deficiéncia e Idosos, que em sua maioria

5 Incluindo pessoas com nanismo, idosos, obesos e gestantes (principalmente gestagGes de risco, pois mesmo se
tratando de uma mobilidade reduzida limitada, por um periodo relativamente curto frente aos demais moradores
ainda necessitardo de uma mobilidade e acessibilidade melhor no decorrer dos préximos anos), e pessoas com
deficiéncia, em um centro de analise pessoas com deficiéncia fisica, visual e mental, principalmente dependentes
de tecnologia assistiva. O CAT- Comité de Ajudas Técnicas - aprovou, em 14 de dezembro de 2007, o seguinte
conceito: “Tecnologia Assistiva ¢ uma area do conhecimento, de caracteristica interdisciplinar, que engloba
produtos, recursos, metodologias, estratégias, praticas e servigos que objetivam promover a funcionalidade,
relacionada a atividade e participacdo, de pessoas com deficiéncia, incapacidades ou mobilidade reduzida, visando
sua autonomia, independéncia, qualidade de vida e inclusdo social. ” (CORDE — Comité de Ajudas Técnicas —
ATA VII)

6 Estéo sendo feitos recortes em areas de grande concentracdo de conjuntos habitacionais pertencentes ao Programa
Minha Casa Minha Vida, faixa 1, com recorte temporal de 2010, periodo que foram entregues as primeiras
habitacGes, a 2016, pois, apds a mudanca de presidéncia do Brasil (em 2016), o programa passou por uma analise,
onde surge a criacdo de uma faixa intermediaria entre 1 e 2, que foi denominada como faixa 1,5; incorporada no
Programa a partir de 2017, periodo que possibilita diagnésticos consistentes e completos sobre os aspectos
positivos e negativos encontrados nos ambientes construidos e que fundamentam as recomendacdes e as
intervencgdes para os edificios avaliados, como também para futuros projetos semelhantes, definindo assim um
ciclo realimentador da qualidade no processo de projeto.
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possuiam algum agravante na salde, como por exemplo obesidade e alta idade. A coleta de
dados dentro das moradias foi realizada apenas no final da pesquisa, o que dificultou a
realizacdo do cronograma.

2.3.2 A pesquisa contou com entrevista com os moradores locais, realizada sem a
aprovacdo do Comité de Etica da universidade, porém todos os questionamentos, fotos e
divulgacdo dos dados, foram consentidos pelos moradores.

2.3.3 Alguns 6rgdos que retinham informacBes importantes para a pesquisa, CoOmo
prefeitura, secretaria de desenvolvimento urbano, assisténcia social ficaram com atendimentos
restritos e filas para devolutivas de solicitagdes com selecdo de prioridade para respostas, onde
a resposta e acesso a informacao de dados pertinentes a pesquisa foram fornecidos apenas no
comeco de 2021 em Jaboticabal. O questionario foi enviado por e-mail ao secretario de obras e
ao departamento de HabitacGes da prefeitura, respondido pela secretaria do gabinete, onde me
orientava a repassar as questdes de um setor para o outro. O questionario ndo foi respondido
por nenhum dos gestores responsaveis e nenhum funcionério apto de conhecimento sobre as
questdes de habitacao de interesse popular.

2.3.4 Algumas alternativas foram tracadas quanto a analise do espaco construido,
como por exemplo o levantamento “in loco” da implantacdo dos condominios de Jaboticabal,
porém o acesso estava restrito as habitacdes, que era 0 mais importante para o desenvolvimento
de resultados que atingissem os objetivos especificos.

2.3.5 A comunicacdo com alguns moradores para entrevista de ambiéncia e
entendimento de dificuldades de uso e autonomia frente as habitac6es também foi um entrave
na pesquisa, conseguindo apenas contato com 5 moradores. A dificuldade se deu na
comunicacéo direta com moradores idosos, onde a incompreensao das questdes apresentadas
pela pesquisadora, como por exemplo, “a inscrigdo para ser beneficiario do apartamento foi
feita em seu nome ou em nome de um terceiro”, onde seria possivel avaliar a quantidade de
pessoas idosas contempladas e a porcentagem destinada a essas pessoas, ndo foi respondida
como se esperava e muitas vezes quando reformulada a questdo a incompreensao aumentava,
gerando uma né&o resposta.

2.3.6 A dificuldade em conseguir resposta sobre entrevista semiestruturada com

engenheiros da prefeitura prejudicou o andamento da pesquisa.

2.4 Metodologia
A dissertacdo desenvolveu uma pesquisa qualitativa, exploratoria e descritiva que

objetivou verificar a implementacao da politica publica de habitacdo de interesse social para
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pessoas com deficiéncia e também com mobilidade reduzida do PMCMYV em Jaboticabal-SP,
considerando a dimensdo da acessibilidade desse publico nos conjuntos habitacionais Aroeiras
(2010) e Vida Nova I e 1l (2013).

Partindo de um estudo sobre como o Programa se estabeleceu no pais e quais sdo 0s
elementos que compde a sua formacao para que ele se torne uma Politica Publica, e a partir do
entendimento da Politica Habitacional, buscou-se as institucionalidades, que é o poder legal
reconhecido das instituicdes que envolvem as Politicas Publicas de Acessibilidade e Mobilidade
nos Conjuntos de Habitacéo de Interesse Social do municipio de Jaboticabal, ambas no Estado
de Séo Paulo.

Para que esses métodos fossem efetivos, foram necessarias as compreensdes a partir de
uma pesquisa historica do contexto social, politico e econémico, no qual a producdo de
habitacdes de interesse social do Programa e a acessibilidade, mobilidade e autonomia de PcD
se inserem, investigando as pessoas com deficiéncia e com mobilidade reduzida, considerando
o perfil socioeconémico de tais publicos fez com que eles ocupassem a FAIXA 1 do PMCMV.

Para que fosse realizada a escolha dos conjuntos foi preciso compreender melhor as
modalidades do Programa e como séo estruturadas as faixas de classificacdo de financiamento,
que se estabelecem em 4 linhas de crédito:

1. Faixa 1: sdo as familias com renda mensal de até R$ 1,8 mil. O financiamento
nestes casos pode ser feito em até 120 meses, com prestacbes mensais que variam
de R$ 80,00 a R$ 270,00, dependendo da renda bruta familiar. Além disso, a
garantia para o financiamento é o proprio imovel a ser adquirido. Nesta faixa, a
maior parte do valor do imovel é financiada pelo governo.

2. Faixa 1,5: inclui as familias com renda mensal até R$ 2.600,00. Neste caso, 0
financiamento do imdvel é feito a uma taxa de juros de 5% ao ano e com um
prazo de pagamento de até 30 anos. Conta ainda com subsidios do governo de até
R$ 47,5 mil.

3. Faixa 2: para familias com rendimento mensal até R$ 4 mil. Nesta faixa de
renda, o governo subsidia até R$ 29 mil na compra do imoével. Além disso, a taxa
de juros anual varia entre 5,5% e 7% e o prazo de financiamento € de 30 anos, as
familias s6 podem financiar o imovel utilizando recursos do FGTS.

4. Faixa 3: é para as familias com renda de até R$ 9 mil mensais. Para as que
apresentam um rendimento entre R$ 4 mil e R$ 7 mil, a taxa de juros fica em

8,16% ao ano. Ja para aqueles com renda entre R$ 7 mil e R$ 9 mil, a taxa de
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juros anual é de 9,16%, O prazo limite para o financiamento também é de 30

anos.

No periodo de 2010 a 2013, o PMVMC era formado por trés faixas’, e em cada uma

dela com arranjos e modalidades distintas, que sdo as seguintes:

1.

Fundo de Arrendamento Residencial (PMCMV/FAR), destinado para municipios
que tenham em sua formacéo mais de 50 mil habitantes,

MCMV-Entidades, se destina a familias que atuam junto a cooperativas,
associagdes, ou entidades que nao possuam fins lucrativos,

Oferta pablica de Recursos (PMCMV/OPR), destinado a municipios onde a
populacdo chega ao méximo 50 mil habitantes;

PMCMV/ Rural, destinado a producdo e/ou reforma de imdveis localizados em

Zonas rurais.

Desse modo foram estudados os conjuntos habitacionais pertencentes ao Faixa 1

classificados na modalidade do FAR, pois, 0 municipio possui mais de 50 mil habitantes.

Através da analise das Politicas Publicas, Jaboticabal foi usada como objeto empirico

para esta pesquisa, pois possui caracteristicas interessantes para o recorte de acessibilidade e

um historico de politicas publicas de habitacdo de interesse social bem desenvolvido no

municipio.

A pesquisa seguiu dois eixos de estudos, primeiro com uma analise das caracteristicas

da Politica Publica Habitacional do municipio, onde serdo pontuadas as seguintes categorias de

analise:

1.

N o a k~ DN

Quantidade de habitagdes produzidas dentro do Programa Minha Casa Minha Vida
e quantidade de habitacGes destinadas a Pessoas com deficiéncia e mobilidade
reduzida.

Localizacdo e estudo da malha urbana consolidada;

Equipamentos institucionais localizados proximos aos conjuntos;

Tipologias dos conjuntos produzidos (casas térreas ou apartamentos);

Tipologia do projeto arquiteténico habitacional,

Equipamentos de mobilidade oferecidos nas areas de implantagéo;

Espacos de convivios, lazer e esportes dentro dos conjuntos, quando existente.

" Apés a mudanca de presidéncia do Brasil em 2016, o programa passou por uma analise, onde surge a criacdo de
uma faixa intermediéria entre 1 e 2, que foi denominada como faixa 1,5, incorporada no Programa a partir de 2017,
que atende familias com renda entre R$1.800,00 até R$2.600,00 reais.
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E em seguida uma analise das varia¢Ges analiticas voltadas para a Politica Publica de
acessibilidade e mobilidade de Pessoas com Deficiéncia (PcD e Mobilidade Reduzida (PcMR)
e o direito a moradia adaptada e adequada, com 0s seguintes pontos de estudo:

1. Ndmero de beneficiarios com deficiéncia que sdo atendimentos por conjuntos

entregues;

2. Quais acessibilidades sdo mais ou menos atendidas

3. Selecdo das habitacdes destinadas aos beneficiarios PcD/ PCMR e a localizacao

(casas térreas) ou disposicao (apartamentos) das mesmas;
4. Tipologia da habitacdo e avaliagdo dos espagos conforme normas da NBR 9050/15.
5. Equipamentos de apoio nos espacos internos das habitacbes que auxiliam na

acessibilidade de autonomia de PcD/PcMR, (ex: barras de apoio nos banheiros).

Trabalhando o0s aspectos arquitetbnicos, normas de acessibilidade como a
NBR9050/2015 e NBR 16001/2004 e com as premissas do Desenho Universal® que é um
facilitador no dia- a- dia que qualquer cidad&o, é notavel uma diferenca de tratamento dessas
questdes nos conjuntos habitacionais estudados nesse trabalho, que advém de financiamentos
gerados pelos governos possui parametros de acessibilidade que contemplem os beneficiarios
que possuam mobilidade reduzida severa. O termo Desenho Universal vem decorrente do tema
da Acessibilidade, e através dele é compreensivel as demandas sociais como um todo, sem
distincdo ou restricdo somente aos deficientes. Esses conceitos de acessibilidade e os niveis que
eles alcancam sdo de extrema para 0s projetos arquitetdnicos e urbanos, e assim serao estudados
a partir das dificuldades encontradas pelos moradores com conjuntos, levando em consideracao
a dificuldade encontrada pelos sujeitos estudados, que serdo divididos em grupos:

Quadro 1- Comparativo entre definicGes

COMPARATIVO | Pessoas com Deficiéncia Pessoas com  Mobilidade
Reduzida

DEFINICAO Pessoa com impedimento de | Pessoa com dificuldade na

longo prazo em uma ou diversas | movimentagdo, temporaria ou

areas (fisica, mental, intelectual | permanente, gerando

ou sensorial), que em interacdo | diminuicdo  funcional  dos
com barreiras pode gerar | aspectos sensOrio-motores e
diminuicdo da participacdo | musculoesqueléticos.

8 Universal Design, Desenho Universal ou Desenho Livre de Barreiras foi usado pela primeira vez em 1985 pelo
arquiteto americano Ronald Mace. Formado em 1966 pela Universidade Estadual da Carolina do Norte, Mace se
viu envolvido com a criagdo de ambientes que buscassem contemplar uma maior gama de diferencas
antropomeétricas, assim, o conceito de Desenho Universal preconiza a concepcdo de ambientes, equipamentos e
servigos de forma a atender um maior nimero de pessoas.



plena e efetiva na sociedade,
gerando assim desigualdade
participativa.

PESSOAS Deficiente visual, deficiente | Idosos, obesos, lactantes e
INCLUIDAS auditivo, deficiente mental | gestantes, e/ou  deficientes
(intelectual), deficiente fisico, | fisicos, andes ou pessoas com
deficiente multiplo (associacdo | gigantismo.
de uma ou mais deficiéncias).
TECNOLOGIA As tecnologias assistivas para | Tecnologias assistivas voltadas
ASSISTIVA as PCD dependem do tipo de | @ ampliacdo de mobilidade

deficiéncia apresentado, | fisica, como auxiliares de
podendo estar contempladas | mobilidade, auxiliares para
nas diversas categorias de | direcdo de veiculos,

tecnologia assistiva:
Auxilios para vida diéria e vida

acessibilidade  arquitetdnica,
auxiliares para vida diaria e
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pratica, comunicacgéo
alternativa e  aumentativa,
recurso de acessibilidade ao
computador,  sistemas  de
controle do ambiente, projeto
arquitetdnico de acessibilidade,
Orteses e proéteses, adequacdo

pratica, Orteses e proteses.
Principais auxiliares utilizados:
cadeira de rodas, Orteses ou
préteses, bengalas, muletas e
andadores.

postural, auxilios para
mobilidade, auxiliares  de
ampliacdo ou qualificagéo

visual, auxilios para surdez ou
déficit auditivo, auxiliares para
dirigir veiculos, auxiliares para
esporte e lazer.

Fonte: BERSCH, RITA (2013); LEI N° 13.146, DE 6 DE JULHO DE 2015.
Elaboracédo de Propria autoria.

A partir da discussdo de cada ponto descrito, foi possivel avaliar as Politicas Publicas,
entraves, institucionalidades, efetividades e eficAicias do PMCMV e as Politicas de
Acessibilidade, e como elas foram desenvolvidas e sua importancia no desenvolvimento social
do municipio.

Jaboticabal é uma cidade localizada no interior do estado de S&o Paulo e pertence a
regido administrativa de Ribeirdo Preto, possuia em 2010, 70.472 habitantes, atualmente,
segundo estimativas do IBGE (2019), o municipio conta com mais de 77.270 habitantes. A
partir da andlise das condi¢des de vida de seus habitantes, chegasse a uma média de R$ 2.657
reais como renda domiciliar, onde mais de 12% das residéncias ndo superam meio salario
minimo per capita.

O municipio conta com um déficit habitacional baixissimo e uma politica urbana que

evita a segregacdo desses conjuntos habitacionais, e 0s mesmos geralmente sdo construidos
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como condominios verticais, e mesmo que distante do centro, ainda sdo localizados dentro da
malha urbana consolidada, ocupando os vazios urbanos.

O municipio produziu habita¢6es nos anos de 2010 a 2013, dentro de um recorte foram
estudadas as producdes dos anos de 2010 e 2013, pois foram os anos em que foram construidos
0s conjuntos habitacionais de maior relevancia para a pesquisa, além de ser possivel produzirem
um comparativo de evolugdo do uso de equipamentos voltados para a acessibilidade e
mobilidade de pessoas com deficiéncia nos conjuntos e de observacgéo das institucionalidades
e pds-ocupacao mais eficaz. Os conjuntos habitacionais estudados sao Condominio Residencial
Aroeiras (2010, 80 U.H.) e Conjunto Habitacional Vida Nova I e Il, escolhidos por possuirem
maior concentracdo de pessoas com deficiéncia e mobilidade reduzida inscritas no Programa
Minha Casa Minha Vida, de acordo com os dados fornecidos pela secretaria de

desenvolvimento urbano da prefeitura local.

Decorrente de suas conformacdes urbanas e sociais, foram estudadas algumas categorias
analiticas, sendo analisados o desenvolvimento territorial, economia municipal e

desenvolvimento social, que dardo maior suporte para que a pesquisa, como:

1. Desenvolvimento Territorial: Regido Administrativa, dimensdo urbana e area
consolidada, grau de urbanizacéo, densidade demografica;

2. Populacdo: Projecdo da populacdo, nimero de Pessoas com Deficiéncia, nUmero de
idosos, taxa de crescimento populacional, taxa de analfabetos;

3. Emprego, Rendimentos e Economia: Empregos formais e informais, areas de
empregos, rendimentos, nimero de PcD e PCMR empregadas, PIB, PIB per capita;

4. Condicbes de Vida: Indice Paulista de Responsabilidade Social (IPRS), condicdes
dos domicilios, renda per capita, indice de vulnerabilidade social;

5. Habitacdo e Infraestrutura: Domicilios particulares com espago suficiente,
domicilios particulares permanentes com infraestrutura interna adequada,

abastecimento de agua e energia, coleta de lixo e esgoto, servicos de transportes;

As proximas etapas foram dependentes dos resultados obtidos através das investigacdes
iniciais. Foram classificadas as caracteristicas essenciais envolvendo o tema da politica
inclusiva aplicada aos conjuntos habitacionais com base nas publicacbes dos autores ja
mencionados.

Cumprido essa etapa, a pesquisa passou para o ambito de pesquisa Exploratoria, com
levantamento de dados do municipio, levantamento documental, visitas “in loco” dos conjuntos

habitacionais e moradias selecionados, métodos de escolhas dos beneficiarios e as regras que
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0S mesmos devem seguir para se enquadrarem no Programa, além do levantamento
arquitetonico do elementos que compde os projetos habitacionais, buscou-se identificar os reais
problemas encontrados na circulacdo de pessoas com mobilidade reduzida dentro das areas
comuns, areas de servicos, e espacos privados das unidades habitacionais, compreendendo de
que forma estes espacos vém sendo construidos e como essas questdes vem sendo abordadas
pelo poder publico e pelo usuério, deficientes ou ndo, que se compde pelos parentes das pessoas
com deficiéncia, e pelos demais moradores dos conjuntos, a partir da visao dos gestores e de
implementadores das leis e normas, uma vez que se seguida todas as orientacdes definidas em
normas e leis, as habitacdes devem ser construidas com parametros que supram grande parte da
necessidade dos beneficiarios.

Decorrente dessas informacgdes foi possivel avaliar a acessibilidade, mobilidade e
autonomia de PcD nos conjuntos habitacionais de interesse social nos conjuntos escolhidos, e
identificar as variaveis analiticas a partir da Politica Publica Habitacional e da Politica Publica
de Acessibilidade.

A andlise bibliografica apresentada ao lado da pesquisa de observacdo “in loco”, com 0
questionario respondido pelos moradores (tendo como base as pessoas com mobilidade
reduzida moradoras dos conjuntos analisados, secretarios de habitacdo de interesse social,
integrantes dos grupos de sindicos dos condominios, agentes sociais municipais, secretarios da
habitacdo, secretarios de assisténcia social, secretario do desenvolvimento social) integrante da
aquisicdo de referéncias que promovam a avaliacdo do pds- ocupacdo dos conjuntos, para
compor a andlise da qualidade habitacional destes.

Também foi apresentada entrevistas com os responsaveis pelo setor de desenvolvimento
urbano do municipio, secretarios, engenheiros, gestores publicos que sdo envolvidos no
processo de producédo dos conjuntos habitacionais, bem como o0s assistentes sociais e secretarios
de desenvolvimento social.

Dentre os questionarios aplicados, apenas 0s que eram direcionados aos moradores
foram respondidos. O questionario enviado aos secretarios da prefeitura, ndo foi respondido por
nenhum dos agentes habilitados sobre a questdo social e de desenvolvimento. Embora tenha
sido solicitada uma reunido presencial para que o questionario pudesse ser respondido, ainda
em época de grande contaminacgdo na pandemia, ndo foi possivel a realizagdo presencial, desta
forma, encaminhei por e-mail as questdes aos secretarios de desenvolvimento urbano, ao
secretario de desenvolvimento social e ao secretario de obras e servigos, onde ndo obtive
nenhum retorno. Também foram realizadas tentativas por telefone, e foi informado que seria

necessario o envio do e-mail novamente, seguindo ao final da pesquisa, sem nenhum retorno.
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2.5 Etapas de desenvolvimento da pesquisa

Sdo descritas as etapas para os cumprimentos dos objetivos gerais e especificos da
pesquisa, a partir da metodologia empregada.

l. Embasamento tedrico das politicas publicas habitacionais no Federais,
Estaduais e Municipais e 0 mesmo para as politicas de inclusdao de PcD dentro do Programa
Minha Casa Minha Vida.

Para os objetivos especificos 2.2.1, realizar um aparato para se entender como o
Programa Minha Casa Minha Vida é criado e como ele se estabelece de maneira geral no pais,
e estendendo o entendimento sobre como ele é trabalhado em Jaboticabal. Da mesma maneira
a analise das politicas sociais de inclusdo de PcD na habitacéo de interesse social.

Il. Classificacdo da acessibilidade no atendimento de PcD e com
Mobilidade Reduzida.

Serdo analisados como sdo feitos os atendimentos primarios junto aos Orgaos
competentes as inscricdes para o beneficio do PMCMYV, como assisténcia social e setor de
desenvolvimento territorial, atendimento na prefeitura em geral. Compreendendo como sao
feitos os atendimentos ao publico no geral e como séo tratadas as pessoas que necessitam de
atendimento diferenciado, se existem profissionais preparados dentro dos érgdos e se ha
compreensdo total do beneficio por parte do beneficiario.

I1l.  Analise critica, Legal- Real- Ideal.

Para 0 objetivo especifico 2.2.2, com todos os resultados obtidos até entdo, identificar
quais sdo os reais problemas que necessitam de compreensdo por porte dos profissionais
envolvidos no processo de producdo e do governo para que a acessibilidade seja efetiva, analisar
quais sdo as leis mais cumpridas na producéo das habitacdes e quais sdo as mais descumpridas
e a partir do contetdo investigado dar novas diretrizes para que a acessibilidade e mobilidade

tragam autonomia para as PcD.

IV. Classificacdo da qualidade da acessibilidade no espago projetado.

Feito os recortes temporal e local, buscard neste momento entender como se da o
planejamento para a inser¢do dos conjuntos habitacionais nas cidades, como a acessibilidade e
mobilidade de pessoas com mobilidade reduzida séo tratadas, desenvolvendo um comparativo
entre as politicas publicas vigentes e de como essas estdo sendo aplicadas nos conjuntos
habitacionais de interesse social. Trabalhar com Check list de elaborag&o propria, incorporando

0s elementos constatados que promovem a acessibilidade e a mobilidade nesses conjuntos e em
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seu entorno préximo, de acordo com os parametros da norma da ABNT 9050/15, além dos
parametros estabelecidos pelo Decreto 7.449/11, Decreto Federal n® 5.296/04 e Lei Decreto
10.096, nas areas externas de uso comum e nas areas privadas das moradias para identificar os
elementos promotores de acessibilidade e os que sdo barreiras.

A partir da elaboragdo do Check-list foram feitas as abordagens dos moradores,
indicados pelo sindico, como beneficiarios cotistas PcD e ldosos. A abordagem ocorreu em dois
periodos, de manha e a noite, pois muitos moradores ndo estavam em suas residéncias devido
ao horério de trabalho, e muito idosos preferiram estar acompanhado de suas familias para
responder melhor as perguntas. Todos as pessoas que fizeram parte do levantamento, estavam
de acordo em participar da pesquisa, e autorizaram as fotos realizadas in loco. Também foram
explicadas todas as perguntas e acompanhados no momento de responder o questionario, para
que as conclus@es do trabalho obtivessem resultados veridicos.

Com todos os resultados obtidos até entdo, identificar quais sdo os reais problemas que
necessitam de compreensao por porte dos profissionais envolvidos no processo de producéo e
do governo para que a acessibilidade seja efetiva, analisado quais séo as leis mais cumpridas na
producdo das habitacGes e quais sdo as mais descumpridas e a partir do conteido investigado
foi dado novas diretrizes para que a acessibilidade e mobilidade tragam autonomia para as PcD
e de que modo eles podem se adaptar estabelecendo parametros que atendam as necessidades
de locomocao, frente a limitagcbes motoras.

V. Organizacdo, Avaliacdo e Sistematizacdo do Material.

Dados os pontos de compreensdo da tematica e com os resultados das pesquisas,
sendo favoraveis ou desfavoraveis serd tragada uma discussdao com embasamento tedrico
advindo a bibliografia e da pesquisa de campo. Completadas todas as etapas precedentes, sera
feita uma sistematizacdo das analises de modo a compreender e explicitar como a acessibilidade

é tratada quanto a projeto e producédo de conjuntos habitacionais em Jaboticabal-SP.
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3. AVALIACAO DE POLITICAS PUBLICAS E O DESENVOLVIMENTO DAS
POLITICAS DE HABITACAO DE INTERESSE SOCIAL

3.1 Definicdes sobre Politica Publica

O termo Politicas Publica possui um conceito amplo e atualizado dentro das discussées
as Ciéncias Politicas, e estdo diretamente ligadas as questdes politicas e governamentais que
ajustavam a relacéo entre Estado e Sociedade, estados fortemente na segunda metade do século
XX pelas academias norte-americanas e europeias, que buscavam explicar essa relacdo e o
papel do Estado e seu potencial sobre a vida da sociedade. A politica publica surge como meio
de solucionar problemas que atingem a populacdo, geralmente em grande massa, podendo ser
de grupos ou situacdes especificas, ou de maneira geral, onde toda populacédo seja atingida, e
sdo formadas por governos, onde sdo sempre analisadas as situagcdes em que a politica publica
formulada sera empregada, geridas por autoridades e organizacdes vindos de uma ramificacdo
articulada, com essa discussdo a identificacdo de qual o grau de cobertura que a Politica do
PMCMV atinge, e sua aderéncia sobre as normas e leis que incluem a acessibilidade e
mobilidade de PcD inclusos no programa.

O PMCMV é uma politica pablica e como tal influencia diretamente na vida dos
cidaddos, propiciando que o direito social de acesso a moradia se torne uma realidade para uma
parcela da populacdo que é caracterizada por possuir baixa renda. No entanto, a populacdo de
baixa renda ndo ¢ homogénea e sim diversificada e um dos atributos que sera objeto de recorte
desta populacdo de baixa renda é a presenca de algum tipo de deficiéncia ou de mobilidade

reduzida.

Além das Ciéncias Politicas, Economia, Administracdo, Direito e Ciéncias Sociais,
estdo diretamente ligadas as Politicas Publicas, onde sdo renomeadas como politicas
econbmicas, politicas administrativas, politicas externas, politicas sociais, e outras politicas que
se referenciam as ac¢Oes do Estado. As politicas publicas sociais sdo as que mais impactam na
vida da sociedade, e sdo ramificadas em setores publicos, como salde, educacéo, transporte,
seguranca, saneamento basico, habitacdo, entre outras, fazendo-se assim necessarias para o
estudo aqui exposta, uma vez que se discute 0 acesso a diversos setores essenciais para a vida
digna, principalmente os que partem da habitacdo, como por exemplo seguranga fisica e

estrutural, infraestrutura, saneamento bésico, acessibilidade e acesso.
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Para avaliarmos os processos de Politica Pablica, Avaliagdes e Ciclos, precisamos antes
compreender sobre sua defini¢do funcional, para que posteriormente tratarmos sobre os atores,
estruturas e ideias.

Seguimos para algumas defini¢es que compds a explicagéo sobre politicas publicas em
seus primdrdios, apresentando de maneira resumida as ideias dos primeiros escritores sobre o
tema:

Laswell (1936) apresentou a expressdo policy analysis (analise de politica pablica), nos
anos de 1930, onde buscava o acordo do conhecimento académico e cientifico com a producéo
real baseado na experencia dos governos, que por sua vez estabeleceria uma relacéo entre os
cientistas sociais, grupos de interesse com o governo, onde, decisdes e analises sobre o tema
buscam responder as seguintes questdes: quem ganha o qué, por que e que diferenca faz. A
analise da Politica Publica do PMCMYV buscar identificar quais sdo os ganhos e entreves
enfrentados pelos governos e sociedade, uma vez que é possivel uma considera¢do mais afim
sobre a influéncia governamental e seus impactos sobre o programa e a dessa mesma forma
para o cumprimento da acessibilidade.

Simon (1957) incorporou ao conceito de politica publica a racionalidade limitada dos
comandantes de decisbes publicas (policy makers), sugerindo que a limitacdo da racionalidade
poderia ser minimizada pela no¢do racional, uma vez que a racionalidade dos decisores publicos
se torna sempre limitada dentro dos conhecimentos dos problemas sociais, tais como
informacdo que ndo chegam de completas ou que se tornam imperfeitas, além de interferirem
no tempo para a tomada de decisdo, regidos também pelo auto interesse dos decisores e outras
variaveis, mas a racionalidade, segundo Simon, pode ser intensificada até um ponto admissivel
pela geracdo de estruturas, que sdo 0s conjuntos de regas e incentivos que enguadram o
comportamento dos atores e adapte esse comportamento na direcdo dos resultados apontados,
impedindo, até mesmo a busca de potencializacdo de interesses proprios. Dessa maneira
enquadra-se a questao da acessibilidade na discusséo da Politica Pablica habitacional, uma vez
que sdo postos como elementos de composicdo, porém ndo efetivos como necessarios,
implementados de maneira racional, porém executados pela racionalidade, que neste caso eleva
0 econdmico ao invés do ideal.

Lindblom (1959) interrogou a énfase no racionalismo de Laswell e Simon e sugeriu a
incluséo de outras questdes pertinentes a elaboracdo e analise de politicas publicas, como por
exemplo as relagdes de poder e a insercdo entre as diferentes etapas do processo decisorio, onde
ndo haveria necessariamente um fim ou um comego. Assim, questionou o porqué das politicas

publicas necessitariam adicionar outros elementos a sua elaboracdo e a sua anélise alem das
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discussoes de racionalidade, tais como o papel das elei¢des, das burocracias, dos partidos e dos
grupos de interesse. Ampliando a discussao da acessibilidade nos conjuntos habitacionais, para
outros pontos pertinentes na implantacdo da politica, como elementos de gerais que incluem
escolha da area de insercdo, que fariam parte do elemento maximo e até a instalacdo de
elementos de apoio as PcD, como barras de apoio e piso tétil.

Easton (1965) cooperou para a discussao sobre a formulagdo do conceito de politicas
publicas ao defini-la como um sistema, ou seja, como uma relacdo entre formulacéo, resultados
e 0 ambiente. Segundo Easton, as politicas publicas recebem inputs dos partidos, da midia e
dos grupos de interesse, que interferem em seus resultados e efeitos. Seguindo este conceito
entenderemos como se dé a formulacgéo da Politica Pablica Habitacional do PMCMYV, como ela
é efetivamente executada e como se compde 0 ambiente realmente construido.

Outras defini¢des mais diretas foram definidas, como a de Lynn (1980) a define como
um conjunto especifico de a¢des do governo que irdo produzir efeitos especificos. Dye (1984)
resume a definicdo de politica publica como “o que o governo escolhe fazer ou ndo fazer”.
Mead (1995) a determina como um campo dentro do estudo da politica que analisa 0 governo
a luz de grandes questdes publicas, como a habitacdo e 0 acesso a ela, e principalmente aqui
estudo, 0 acesso a habitacdo acessivel as PcD. O que realmente é feito estd em acordo ou em
desacordo com as institucionalidades estabelecidas?

Segundo Howlett, Ramesh, Perl (2013), em uma definicdo mais recente sobre Politica
publica, relata sobre sua ramificacdo, sugerindo “a policy-marking trata fundamentalmente de
atores cercados por restricdes que tentam compatibilizar objetivos politicos (policy goals) com
meios politicos (policy means), num processo que pode ser caracterizado como ‘resolugdo
aplicada de problemas’. “Partindo de um processo que se desencadeia a partir da descoberta de
um problema, aplicar sobre eles algumas alternativas de resolucdo, chamadas de naming,
blaming, framing e claiming, que diz sobre nomear o problema, encontrar os que motivou o
problema, moldar sobre as solu¢fes encontradas e por fim, cobrar pela resolugdo, que séo
envolvidos em processos de manejos de objetivos politicos por meio de decisdo e discursos,
que usufruem de instrumentos politicos (policy tools), buscando alcangar os objetivos.

O desenvolvimento que forma a compatibilizacdo de objetivos e meios possui duas
linhas de analise, divididas entre técnica e politica, onde a primeira busca pela relagcdo 6tima
entre 0s objetivos e instrumentos, onde a escolha do instrumento influenciara no resultado final,
e a segunda se torna politica, pois as escolhas tragadas na primeira linha ndo sera atingira de
forma unanime todos os atores envolvidos. Devido ao conhecimento limitado sobre os reais

problemas enfrentados pelos meios sociais, econdémicos, ideais, 0s atores tragcam os caminhos
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a serem seguidos pelas politicas de acordo com o que eles idealizam que seja “problemas”
dentro da sociedade e gerem com as regras que sejam Vviaveis e aceitaveis no meio politica.

Dessa maneira, a tematica da acessibilidade se estabeleceu incialmente como uma
problema potencial, onde se encontra solucBes arquitetbnicas e priorizacdo no atendimentos
dessa massa populacional, com insumos legais para serem desenvolvidos na implantacdo dos
conjuntos habitacionais, dessa forma, a fiscalizagdo municipal dos 6rgdos competentes,
geralmente setores de desenvolvimento urbano que séo responsaveis pela aprovacdo dos
projetos arquiteténicos e fiscalizacdo devem também cobrar a efetiva execucao dos parametros
arquitetdnicos que sdo descritos na NBR 9050/2015, estreitando-se assim a deficiéncia
construtiva nas habita¢des destinadas as PcD.

Existem diversas definicdes empregadas sobre politica publica que se encaixam na 6tica
de que se trata de um processo técnico politico que busca pela compatibilizacdo de objetivos e
meios entre 0s atores sociais sujeitos a restricdes. Segundo Howlett, Ramesh, Perl (2013),
“essas todas definicdes postulam que as politicas sdo agdes intencionais de governos que
contém tanto algum ou alguns objetivos articulados™, assim entende-Se que exista interesse
politicos maiores que o interesse em se atingir a massa da sociedade ou grupos especificos que
buscam pela implantacdo de politica sociais mais efetivas. Nao € estabelecida qual é a melhor
definicdo para ser usada sobre o que é politica publica, todas a definigdes formam um conjunto
que abrangem de maneira mais efetiva as areas de estudo que dependem dessa ciéncia.

Algumas outras defini¢des também foram colocadas em discussdo no decorrer dos anos,
que trabalhavam a politica publica como um resolvedor de problemas. Algumas dessas
definicOes eleva o potencial de discusséo sobre ideias e interesses, concentrando a discussao no
papel do governo, e minimizam o0s processos de racionalizagédo e procedimentos que envolvem
a politica, deixando em segundo plano os conflitos e os limites de decisdo que 0s governos
possuem, excluindo ainda as possibilidades de ajuda entre o governo, instituicfes e grupos
sociais.

Ainda assim, todas as defini¢des acerca do tema tendem para os debates que envolvem
0s interesses, primazias, ideias, ideais que se unificam, que se tornam em governos, avaliando
0 todo como algo mais importante, do que a jungdo das partes, onde individuos, instituicdes,
interacdes, ideologias e interesses pesam menos nas escolhas e defini¢bes das politicas a serem
empregadas. Assim, podemos definir que politica publica parte do principio de “colocar o
governo em acao e/ou analisar essa acdo com variaveis independentes, e que quando se tornam

necessarias, é preciso propor mudangas que conjuminem em variaveis dependentes, ou seja,
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através de suas finalidades descritas nos programas e acOes, e a partir disso produzir os
resultados e mudancas que a sociedade necessita.

Essa pesquisa se pauta nesta contextualizacdo, a acdo do governo e as criacdes de leis
que asseguram a acessibilidade e ainda os seus suportes técnicos para o assegurar das diretrizes
que devem ser implantadas, como por exemplo a NBR 9050/2015 e a avaliagdo da producéo
habitacional de interesse social, consolidada em programas governamentais que asseguram o
direito a moradia digna.

A politica publica se desenvolve entdo com duas alusdes. A primeira é que a area se
torna territorio de varios outros modelos analiticos, disciplinas e teorias. Assim, apesar de ter
suas proprias formacOes, teorias e métodos, a politica publica abrange ndo apenas a ciéncia
politica, podendo ser objeto da psicologia, sociologia, economia, filosofia, e da econometria
que se refere a uma das subareas da politica publica, a da avaliacdo, que ganha grande influéncia
de técnicas quantitativas e modelos economeétricos.

A segunda é que 0 mesmo com a sua tendéncia de se encaixar em diversas areas, ndo
significa que ela seja fraca em teoria e metodologia, mas sim que ela agrupa diversas discussdes
importantes para a sociedade. Por fim, ap0s delineadas e estabelecidas, se desdobram em
planos, programas, projetos, bases de dados ou sistema de informagdo e pesquisas. Quando
colocadas em acdo, sdo implementadas, sendo em seguida submetidas a sistemas de

acompanhamento e avaliacdo.

Qual é o papel do Estado perante as demandas sociais por defini¢cdes e implementacdo
de politicas publicas?

A juncdo dos segmentos de regras que caracterizam na nocéo de Estado é formada pela
aglutinacdo de sociedades que habitam um determinado territorio, buscando pela protecdo da
propriedade privada e regulacdo de competéncias gerais e coletivas, se subordina a regras e
acordos comuns.

A sociedade ndo se oprime as teorias organicistas, que sdo focadas no valor que da
sociedade, ou como ditam as teorias mecanicistas, que moldam a sociedade como uma soma de
fragmentos, onde o0 homem é um ser social e o0 Estado passa a desenvolver funcGes diferentes e
que sdo necessarias para a manutencdo da vida em coletividade.

Rousseau (2003) afirmava que a liberdade natural do homem, seu bem-estar e sua
seguranga seriam preservados através do contrato social. A partir desse pensamento podemos

levar em consideragdo que o Estado seria encarregado de gerir a sociedade civil.
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A formagdo da ideia de um contrato social aparece para resguardar a propriedade
privada, que segundo Rousseau, seria o primordio da desigualdade entre os homens, onde
ocorreriam desavencas uns contra outros. Desse modo, o contrato social faz com que haja parte
ativa e passiva, assim estabelece um acordo verdadeiro, onde o anseio de cada individuo €
colocado em segundo plano e sobressai a vontade de todos. Assim, a sociedade € posta em
primeiro lugar, seguida pelo Estado. A formacédo do Estado se estabelece a partir do conjunto
de regras que é caracterizado por um contrato social. Bonavides (2000), reforca essa ideia:

A burguesia triunfante abraca-se acariciadora a esse conceito que faz do Estado a
ordem juridica, o corpo normativo, a maquina do poder politico, exterior a Sociedade,
compreendida esta como esfera mais dilatada, de substrato materialmente econémico,

onde os individuos dinamizam sua acdo e expandem seu trabalho (BONAVIDES,
2000, p. 70).

Desse modo, o Estado se configura como um conjunto de normas que busca resguardar
e atender a vontade de um grupo com o maior nimero de pessoas, para que possa abranger
melhor as questfes que precisam de solucdo. Passando assim a ser formado pela mistura entre
o0 ordenamento juridico e suas normas, o Estado ganha competéncia determinante concentrando
a juncao de interesses e poderes, que dentro da sociedade democréatica se torna viavel a
autorregulacdo, e os freios e os contrapesos, conhecidos por check and balances. Nesta
pesquisa, essas questdes sdo discutidas primeiramente sobre a questdo do plano de habitacdes
de interesse social, que s&o atualmente ordenadas no Brasil pelo PMCMV, e expandido o campo
de estudo, abrange a discusséo sobre a acessibilidade dentro do Programa, discorridos a partir
do interesse e necessidade social, descrito como direito humano essencial a habitacao e o acesso
aela.

Esse entendimento sobre o papel do Estado perante a sociedade, salienta o Estado como
um tutor paternalista, que possui grandes demandas vindos de reivindicagfes sociais para
preencher setores institucionais, sociais e organizacionais. Desse modo, a partir da protecdo da
sociedade, o Estado gera métodos para mostrar o seu poder. A democracia e suas linearidades,
como o direito ao voto, a protecdo da propriedade, dentre outros, geram a relacdo do contrato
social entre a instituicdo Estado e a sociedade, que por sua vez se molda em beneficios em prol
da coletividade e bem-comum.

Assim também se faz nas questdes do direito a moradia, seu acesso a ela ndo pode ser
vedado, necessario que haja além do direto a moradia o direito a cidade, educacdo, saude e
lazer, que devem se inclusos nos planos de implantagdo dos conjuntos habitacionais, para isso

s80 necessarios estudos de areas adequadas para a construgdo dos mesmos.
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Para que o sistema publico funcione de maneira a promover eficiéncia e eficacia®, é
necessario envolver a anélise da governanga, que segundo Pereira (2012) significa a capacidade
que 0s governos possuem em elaborar e implementar a politica publica. Avaliar a
implementacdo e a implantacdo da politica publica trard subsidios necessarios para uma
formulacdo de planos de acdo que suprira as necessidades e entraves encontrados na politica
atual.

Assim, concluimos que o papel do Estado frente a sociedades complexos e extensas
como a do Brasil, estdo mais perto da oOtica tedrica dos que concordam com uma “autonomia
relativa do Estado”, segundo Souza (2002), e que de acordo com Evans, Rueschmeyer e
Skocpol, 1985), faz com que 0 mesmo possua uma area propria de atuacdo, mesmo que seja
permeavel a influencias externas e internas. A autonomia relativa gerada neste contexto, cria
competéncias (onde ambas séo variaveis de acordo com o contexto em que se inserem) que
geram condi¢Oes para a implementacao de objetivos de politicas pablicas, podendo assim surgir
acOes variaveis para cada municipio ou regido, gerando planos de a¢cdes moldaveis a cada

situacao.
O ciclo da politica publica

As etapas que formulam o ciclo das politicas publicas sdo baseadas nas variacdes e
interpretacdes de policy markers e possuem grande influéncia na tomada de decisdes, que por
vez, possuem interferéncias advindas dos interesses dos atores e vivencias técnicas e pessoas

dos mesmos. O ciclo é formado por cinco etapas:

Tabela 1- Cinco estagios do ciclo politico e sua relacdo com a resolucdo aplicada de problemas.

Resolucéo do problema Estagios no ciclo politico
1 Reconhecimento do problema Montagem da agenda
2 Proposta de solucéo Formulagéo da politica
3. Escolha da Solucao Tomada de decisdo politica
4.  Efetivacdo da solucéo Implementacéo da politica

® Eficiéncia: Capacidade de realizar tarefas ou trabalhos de modo eficaz e com o minimo de desperdicio;
produtividade. Tendéncia ou aptiddo para ser efetivo; capacidade de realizar ou desenvolver alguma coisa
demonstrando eficécia; efetividade. Particularidade demonstrada por pessoas que conseguem produzir um 8timo
rendimento, quando realizam alguma coisa; caracteristica do que € eficaz.

Efetividade: Caracteristica, particularidade ou estado do que é efetivo (que € capaz de causar um efeito real):
efetividade trabalhista. A consequéncia ou o efeito do que é real; a realidade ou a existéncia.
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5. Monitoramento dos resultados Avaliacdo da politica

Fonte: Howlett, Ramesh, Perl (2013, p. 15)

Em destaque estad o primeiro item da etapa do ciclo, a Montagem da Agenda, que se
sobressai devido ao seu potencial decisério e de impacto na sociedade, uma vez que sao
escolhidos os temas para serem estudados e posteriormente implementados como politica e
outros temas ndo. Segundo Souza (2002), “alguns caminhos dentro dessa linha focalizam mais
0s participantes do processo decisério e outros o proprio processo. Cada participante e cada
processo pode atuar como um incentivo ou como um ponto de veto”.

A definicdo da agenda pode acontecer a partir de trés fatores:

l. Quando existe um problema eminente;

. Quando ha necessidade de inserir algum tema dentro do meio social,

1. Quando existem dois grupos distintos buscando com um objetivo comum;

O primeiro ponto podemos destacar como exemplo a atual a pandemia do Covid-19,
onde se faz necessario uma acao rapida do governo, ou entdo os atos de feminicidio. O segundo
item, pode se destacar a propria tematica da pesquisa, os direitos de pessoas com deficiéncia
perante a sociedade e a cidade, onde aglutinado com o direto a moradia digna se tornam pontos
fortes de discussdo e necessitam de planos de acBes que contemplem ambas tematicas de
maneira Unica, assim elabora-se acGes onde o governo influencia a sociedade sobre suas
ideologias, ou maneiras de ver o mundo, buscando uma consciéncia coletiva, onde 0 processo
se inverte, e é 0 governo o responsavel pela persuasdo para que a politica seja implementada
como forma de consenso. A terceira pontuacdo se da pela divisao de dois grupos, os visiveis na
sociedade, como politicos midia, grupos militantes, partidos e por grupos invisiveis, que atuam
diretamente na busca pela resposta do problema imposto, ou seja, 0s académicos e a burocracia,
onde a agenda e definida pelos visiveis e as alternativas para a tomada de decisao definida pelos
invisiveis, como a questdo da acessibilidade e o direito ao acesso a moradia, lutados por atores
visiveis na sociedade, mesmo que em grupos pequenos ou nao privilegiados, mas que contam
com as posturas adotadas pelos grupos invisiveis na luta pela garantia de seus direitos.

A formulagéo por sua vez acontece a partir da discussdo dos problemas definidos na
agenda, e com a jungéo de solucgdes possiveis que atenderiam os problemas destacados, nessa
fase se enquadram também os métodos, programas, acdes e estratégias, se dirigindo para a
construcdo de uma alternativa que alcanca de maneira mais abrangente o objetivo estabelecido

na agenda. Souza (2006) assegura que a formulacao de politicas publicas se comp®e no estagio
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em que 0S governos democraticos executam seus propoésitos, antecipadamente expostos no
periodo eleitoral e que irdo modificar o contexto atual no qual estéo inseridos.

Segundo Silva, Mota, Dornelas, Lacerda (2017, p. 35), na fase do ciclo politico, o
processo de tomada de decisdo pode se estruturar de trés formas:

a) a partir de problemas para formulagéo de solucdes;

b) por meio de ajustes dos problemas as solucfes disponiveis, num processo
simultaneo e comparativo entre 0s problemas existentes e as solu¢Ges propostas;

c¢) mediante a disponibilidade de solugdes que perseguem a deteccao de problemas, ja
preferidos pelos tomadores de decisdo e propensos a serem identificados pela opinido
publica como questdes especificas que necessitam ser transformadas em politica
publica (Silva, Allan Gustavo; Mota, Leonardo; Dornelas, Carina e Lacerda,
Alecksandra 2017, p. 35

Desse modo, em discussao, ressaltamos a necessidade da politica publica habitacional
se fez necessaria no Brasil desde muito cedo, com inicio nas habitacdes para os fundiarios e aos
poucos ganhando espaco para o suprimento do déficit habitacional, passando por diversos
programas e empregos distintos até chegar no PMCMV, e a partir desse novo programa estamos
em busca da efetivacdo dos critérios definidos por leis para habitacfes acessiveis para PcD, que
também estdo em discussdes crescentes no pais.

Seguindo o ciclo da politica, a proxima etapa se refere a implementagdo, como a politica
esta sendo efetuada e suas transformacdes no meio social. A implementagdo tem se constituido
como subarea, que é de extrema importancia pois se trata da etapa que intermedia entre a
formulacéo da politica a ser aplicada e a sua avaliacdo. Os estudos aplicados na implementacéo
podem identificar problemas de elaboracao que podem ser corrigidos sem maiores dificuldades,
esses problemas podem surgir ao longo da implementacdo e estarem fora da area de pesquisa e
objetivos empregados na sua elaboracéo, pois se trata de uma nova agdo dentro de grupos
sociais ja consolidados ou em formacdo, que podem gerar questdes que antes ndo foram
previamente elaboradas. Em vista disto, destaca-se a implementacdo das politicas publicas
habitacionais aqui estuda, e as politicas publicas de acessibilidade para PcD e PCMR, e como
foram sendo tracados os critérios que auxiliaram na elaboracéo e posterior implementacdo dos
parametros arquitetdnicos nas moradias, areas de convivio e areas de passagem.

Quando a identificagdo dessas variaveis que ndo estavam no cronograma e a influéncia
delas sobre a implementacéo da politica publica é feito de modo certeiro, se torna mais facil a
elaboracdo de solucbes para corrigir os problemas que podem surgir. Medidas como adotar
pavimentos térreo para PcD e PCMR pode ser considerado como um meio simples de solucionar
as questdes de mobilidade dentro dos conjuntos habitacionais, uma vez que 0S mesmos ndo

possuem elevador.
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Mesmo com a existéncia de variaveis, a burocracia no processo da implementagdo da
politica é de extrema importancia, conhecido como burocracia de linha (street-level
bureaucracy), elaborado em 1980 por Liksky, onde trata o processo burocratico como
treinamento e qualificacdo de servidores, que sao os atendentes de servigos publicos, policiais,
professores, médicos, e outros profissionais que trabalham prestando servigos publicos,
adotando diariamente decisdes que impactam a vida da populagdo, que por vezes podem ir
contra os objetivos estabelecidos pela politica publica, se enquadra nesse sistema o papel dos
profissionais arquitetos e gestores de obras responsaveis pela aprovacao e fiscalizacdo dos
conjuntos habitacionais, uma vez que em lei asseguram os parametros de acessibilidade, e em
loco ndo € possivel concluir a execucdo dos itens inseridos em projetos e normas técnicas.

O desenvolvimento da burocracia de linha esta diretamente ligado a ampliacdo dos
direitos sociais e a prestacdo de servicos as pessoas mais necessitadas, que segue o modelo
norte-americano, ou a prestacao de servigo a todos, seguindo o padrdo socialdemocrata europeu,
sem no projeto a distribuicdo de renda. As questdes vindas do processo burocréatico tém se feito
presente em discussdes sobre o seu papel e limites, onde se avalia a teoria da escolha racional
ao invés do conceito ja empregado de agente x principal.

Segundo Souza (2002), essa nova teoria se da pela busca em “estabelecer as ligagdes e
formas de controle entre quem decide, isto é, o principal, ou seja, politicos eleitos, quem executa
o que foi decidido, isto é, 0 agente, ou seja, a burocracia”. No caso dos conjuntos habitacionais,
sua unido com os parametros arquitetdnicos empregados para que se alcance a autonomia de
pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida, sdo definidos conforme a lei e normas, porém
em sua execucado parte dessas definicGes se enfraquecem ou se perdem completamente, assim,
estamos em busca de respostas para se identificar as causas e 0s autores responsaveis por essa
ndo implantacdo adequada.

A partir da teoria racional, a influéncia que o principal possui sobre o agente é
complicado e custoso, para que seja facilitado, as solucGes ficam a cargo do mercado, porém,
as vezes nao se torna possivel, e essas solucbes passam a serem regidas por institui¢cdes e/ou
organizag0es, e instancias que tem delegacdo de poder, que neste caso seria 0s agentes, para
gue ajam de acordo com o que o poder, o principal, o delegou.

Assim, na politica publica, a burocracia poderia definir politicas divergentes aos
interesses de politicos que foram eleitos ou a politica poderia ser implementada com mudancas
das quais foi elaborada. Para que essas mudangas ndo acontecam, € necessario que 0 agente
cumpra o que lhe foi imposto pelo principal, onde se define quatro solugdes, segundo Souza
(2002):
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7.1 O cuidadoso desenho do contrato firmado com o agente, com mecanismos de
compensacdo que o motivem a atender os interesses do principal, estimulando-se
também a competigdo entre os agentes.

7.2 Através de mecanismos de selecdo que identifiquem talentos, habilidades e as
melhores caracteristicas para o cargo.

7.3 Monitoramento dos agentes, com a instituicdo de procedimentos que facam
com os agentes sejam passiveis de controle por aqueles que recebem seus servicos. E
a chamada fiscalizacdo "alarme de incéndio". Exemplos desse tipo de fiscalizacdo
seriam a inscricdo de nimeros de telefones nos carros, linhas-diretas para dendncias
e audiéncias publicas.

7.4 Controles institucionais, especialmente por instituicGes ou grupos de interesse
que se opdem a politica pablica que esta sendo implementada pelos agentes. (Souza,
Celina. 2002, p.20)

A partir deste contexto, as analises sobre a implementacdo de politicas publicas devem
ser voltadas para 4 grupos de andlise e desenvolvimento, onde o primeiro foca no grau de
conhecimento e capacidade das organizacGes e dos implementadores sobre a politica que esta
sendo implementada, a segunda nos VAarios processos que compbe a implementacdo,
englobando os possiveis problemas de execucdo, terceiro se volta ao papel dos atores e dos
agentes na implementacéo, e por ultimo o grau de descricdo que a burocracia deve ter quando
se implementa a politica publica.

Concluindo-se assim 0s quatro passos para a implantacdo ideal da politica publica de
acessibilidade nos conjuntos habitacionais de interesse social, onde primeiro se busca o
conhecimento do déficit habitacional e a elaboracdo do PMCMYV, como busca de reformular os
programas antecedentes e suprir as necessidades que 0s mesmos tinham, e unido a essa tematica
o0 suprimento do déficit habitacional de PcD e PCMR, gerando uma alianca na elaboracéo dos
parametros como ja discorrido acima. Em segundo plano a formulagdo completa da politica de
habitacdo de interesse social no Brasil e 0s possiveis entraves que possam acontecer na
execucdo, e para isso a flexibilizacdo projetual e burocratica em cada municipio. O terceiro
ponto de estudos e execucdo se da sobre o papel dos atores e papel dos agentes, que estdo
ligados diretamente a gestdo de cada cidade ou regido, e estamos em busca dessa analise, uma
vez que o0s responsaveis pelas aprovagdes e fiscalizacdo da construgdo dos conjuntos se tornam
diretamente responsaveis pelo cumprimento da lei.

Finalizando a contextualizacdo breve sobre a implementacdo das politicas publicas e
suas ramificacbes dentro do processo, podemos assim, redirecionar rumos, sugerir
reformulagBes nos objetivos ou redesenhar, reavaliando alguns custos inclusos até na avaliacao.

Dentro desta pesquisa, foi analisado a Ultima etapa do ciclo de politicas publicas, a
avaliacdo dos resultados da politica implementada do Programa Minha Casa Minha Vida e as
Politicas de Acessibilidade para o Pessoas com Deficiéncia e Pessoas com Mobilidade
Reduzida.
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Entrando na ultima etapa do ciclo de politicas publicas, a avaliagdo se define como um
indicativo sobre os resultados da politica implementada, se estdo contribuindo com aspectos
desejaveis e ja esperados na formulacdo, se existem mudancas significativas no sistema
econdmico, social que os objetivos almejavam. Avaliar significa compreender o que funciona,
para quem funciona e em quais situacdes funciona. Avaliarmos como séo executados 0s
projetos habitacionais, como se inserem no meio urbano e como se consolidam na cidade, e a
partir disso, como impactam na vida dos beneficiarios, se contemplam todos os beneficiarios e
se sdo eficientes, e assim, concluir e propor mudancas ou potencializar planos ja inseridos em
sua formulacéo.

Algumas maneiras sdo utilizadas para conceituar a avaliacdo dentro do processo de
politicas publicas, onde corriqueiramente, os conceitos sdo voltados para os desdobramentos
do mesmo, que consiste nas legislacBes, programas, planos, projetos que vem da avaliagéo,
ainda que, a formulacéo inicial da politica publica precise ser o guia da avaliacdo dos seus
desdobramentos.

E pertinente realizar analise do processo de desenvolvimentos das duas politicas
publicas estudadas, habitacdo e acessibilidade, e como elas foram se moldando, realizando seus
desdobros afim de estabelecer novas diretrizes no decorrer do tempo.

Seguindo a conceituacdo basica de avaliacdo, sdo levantadas algumas formas de como
a avaliacdo aparece no processo das politicas publicas, que serdo descritos em dois momentos,
o0 primeiro sobre alguns tipos de avaliacdo e o segundo as questdes metodoldgicas.

Em primeiro momento a avaliacdo pode ser uma abordagem sobre a avaliacdo de
processos e/ou de resultados, onde em processos ela busca pela verificacdo da eficacia. A
importancia dessa forma de se analisar a avaliacdo esta no fato de que é impossivel antever
todos os problema e conflitos que sdo passiveis de acontecer durante a formulacéo da politica
publica. A avaliacdo do processo ndo tem como foco mensurar a abrangéncia ou o que motivou
0 impacto, essa avalia¢do se da na avaliacdo de impactos.

A analise dos impactos se define de modo mais amplo e complexo. Trata sobre os efeitos
da legislacdo plano, projeto e programa sobre o seu publico alvo, estabelecendo ainda uma
unido de causalidade entre a politica e as mudangas nas condi¢des sociais e econdémicas.

A avaliagdo também pode ser realizada sobre a otica de uma instituicdo, denominada
avaliacdo institucional, onde séo avaliados os programas, projetos e politicas institucionais
desenvolvidos para a implementacdo das politicas institucionais. Onde se € examinado o

atendimento aos objetivos de cada uma das politicas e dos projetos empregados.
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As linhas metodoldgicas utilizadas na avaliacdo de uma politica publica dependem dos
objetivos tracados na formulacéo e dos resultados que se deseja alcangar no processo avaliativo.
As metodologias empregadas para que seja possivel avaliar as politicas publicas, seus efeitos,
entraves e eficacias, sdo feitos a partir de alguns métodos, como mostra o quadro a baixo:

O meio de avaliacdo adotado aqui se refere a andlise de processos, produtos ou
resultados de atividades ou a¢des desenvolvidas, ou seja, de programas ou politicas publicas.
Esta modalidade carece de maior aprofundamento tedrico e metodoldgico; assim, propde-se a
seguinte defini¢do de avaliacéo:

A avaliacdo é uma forma de pesquisa social aplicada, sistematica, planejada e dirigida;
destina-se a identificar, obter e proporcionar de maneira valida e confiavel dados e
informacdes suficientes e relevantes para apoiar um juizo sobre o mérito e o valor dos
diferentes componentes de um programa (tanto na fase de diagndstico, programacao
e execucdo) ou de um conjunto de atividades especificas que se realizam, foram
realizadas ou se realizardo, com o proposito de produzir efeitos e resultados concretos;
comprovando a extenséo e o grau em que se deram estas conquistas, de tal forma que
sirva de base ou para uma tomada de decisdes racional e inteligente entre cursos de
acdo, ou para solucionar problemas e promover o conhecimento e a compreensdo dos

fatores associados ao éxito ou fracasso de seus resultados (AGUILLAR & ANDER-
EGG, 1994 apud BELLONI; MAGALHAES; SOUZA, 2001, p. 20-21).

Mas o que avaliar em uma politica publica?

A avaliacdo tem sido instrumento de gestdo valioso para o conhecimento e a viabilizagédo
de programas e projetos, para o redirecionamento, quando se fizer necessario, de seus objetivos,
até mesmo para a reformulacdo de rumos e propostas, fornecendo subsidios para tomadas de
decisdo. Cohen e Franco (1993) determinam, de forma precisa, a importancia da avaliacdo em
programas governamentais: “A avaliagdo de projetos sociais tem um papel central neste
processo de racionalizacdo e € um elemento basico de planejamento. Nao é possivel que estes

sejam eficazes se ndo forem avaliados os resultados de sua aplicagdo”.

Pode ser realizada em diferentes momentos do ciclo de vida da politica, sendo
denominada ex-ante, quando o estudo tem carater prospectivo quanto a sua viabilidade e
impacto. Proporciona a geracdo de informac6es para decidir se a politica deve ser implementada
ou ndo. Portanto, é realizada na fase de elaboragédo da politica.

A avaliacdo concomitante € feita simultaneamente a execucdo das acles e tem por
objetivo fazer correcfes durante as etapas em curso. A avaliagcdo ex-post € realizada apés a
implantacdo da politica, ocorrendo alguns casos em que é feita muito tempo ap6s o seu fim e
tem como objetivo a apreciagdo da durabilidade do seu impacto sobre as condi¢des que se

desejava mudar. Com base nas informacOes da avaliacdo pode-se, ainda, tomar a decisédo de
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continuar ou ndo a implementar o tipo de projeto avaliado e, em caso positivo, utilizando os
mesmos mecanismos ou definindo outros (COHEN; FRANCO, 1993; CONSEIL
SCIENTIFIQUE DE L’EVALUATION, 1996; GUENEAU, 2001).

Assim, a avaliagdo deve abranger o processo de formulagéo e implementagédo das agdes
e dos resultados, tornando-se instrumento fundamental para o aperfeicoamento ou reformulacgéo
das acGes desenvolvidas. Do mesmo modo como apresenta Almeida (2009), a avaliacdo tem
sido instrumento de gestdo valioso para o conhecimento e a viabilizacdo de programas e
projetos, para o redirecionamento, quando se fizer necessario, de seus objetivos, até mesmo

para a reformulagdo de rumos e propostas, fornecendo subsidios para tomadas de decisao.

A avaliagdo de politicas publicas ndo é simplesmente um instrumento de
aperfeicoamento ou redirecionamento dos programas empreendidos pelo governo,
mas especialmente, uma ferramenta capaz de prestar contas & sociedade das a¢des
governamentais. Também ndo podemos restringir a avaliacdo de politicas publicas
apenas a afericdo de suas metas quantitativas, mas devemos nos reportar a qualidade
do resultado atingido. E dessa forma que os conceitos de eficiéncia, eficacia e impacto
se revelam importantes, ao subsidiarem a tradugéo da avaliagdo do planejamento, do
desenvolvimento e da execucéo da politica publica como um todo (ALMEIDA, 20009,
p. 49).

Em Jaboticabal, o Projeto de Lei Complementar n° 05/09, que dispde sobre o Plano de
Incentivo a Projetos Habitacionais de Interesse Social, tem como base o incentivo a aderéncia

do Programa Minha Casa Minha Vida para as familias de baixa renda.

A zona destinada a implantacdo dessas moradias fica declarada como ZEIS- Zona de
Especial Interesse Social, previsto no Plano Diretor do municipio, e sua area declarada como
ZR- Zona Residencial. A aprovacdo da area e do projeto urbano e arquitetbnico que antecede a
implantacdo das moradias, sera realizada pelo Setor de Planejamento Urbano da Secretaria de
Planejamento do Municipio, delimitando a area de implantacdo do programa de habitacdo de

interesse social.

De acordo com a Lei Complementar n® 05/09, a Secretaria de Planejamento de
Jaboticabal e drgdos afins, “assegurara, quando da aprovacdo dos projetos urbanisticos, o
cumprimento da legislagio Municipal, Estadual e Federal, quanto as normas urbanisticas,
ambientais e viarias, sem prejuizo de outras pertinentes a matéria”. (Camara Municipal de
Jaboticabal, 2009).
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Jaboticabal firmou parceria com a Caixa Econémica Federal no dia 03 de junho de 2009,
visando a parceria no PMCMV, prevendo o atendimento de 500 unidades habitacionais a serem

instaladas nos terrenos de interesse social para familias com até trés salarios minimos.

Desta maneira, para que Projeto Lei Complementar n® 05/09 seja efetivo, foi necessario
inserir a legislagdo municipal mecanismos que possibilitem a criacdo de alternativas
construtivas para as habitacdes de interesse social, viabilizando o Programa Minha Casa Minha
Vida, atraveés do Governo Federal em parceria com os Estados e Municipios, empresas e

movimentos social.

Para que o exposto fosse firmado, ocorreram assembleias na Camara Municipal de
Jaboticabal para votacGes dos vereadores, contando com a aceitacdo deste parlamento e

acompanhados de uma pequena parcela da populacao que esteve presente nos dias de audiéncia.

O processo de avaliacdo de uma politica publica demanda o envolvimento de dois tipos
de participantes: os sujeitos internos e externos. Os sujeitos internos séo: os formuladores da
politica (dirigentes nacionais, estaduais e municipais, no caso de uma politica nacional); os
executores das atividades (as instituicdes publicas ou privadas e outros setores de supervisao e
execucdo) e; os beneficiarios das atividades (a clientela visada ou os beneficiarios diretos). Os
sujeitos externos séo: os avaliadores profissionais (contratados pelos implementadores ou pelos
beneficiarios) e a sociedade (enquanto beneficiaria dos resultados de uma politica publica).

Cunha (2006) cita outros motivos para a utilidade da avaliacdo de politicas (e programas
governamentais), 0s quais estdo relacionados a transformacdo da Administracdo Publica em
uma administracdo mais moderna e eficiente — a administracdo publica gerencial. De acordo
com a autora, as caracteristicas dessa administragao “é a orientacdo para o cidaddo e para a
obtencdo de resultados, em contraponto a administracdo burocratica, que se concentra nos
processos, sem considerar a ineficiéncia envolvida” (CUNHA, 2006, p. 3); e o crescente
interesse dos governos nos estudos de avaliacdo esta relacionado as questfes de efetividade,

eficiéncia, eficacia, accountability e desempenho dessa gestdo publica.

Segundo Belloni, Magalhées e Souza (2001, p. 61-62) “a eficiéncia diz respeito ao grau
de aproximacao e a relacao entre o previsto e o realizado, no sentido de combinar os insumos e
implementos necessarios a consecugao dos resultados visados”. E abrange ainda metodologias,
procedimentos e instrumentos de planejamento, projecao e tratamento. Para Cunha (2006, p. 8)

a eficiéncia “¢ a relagdo entre custo e beneficios, onde se busca a minimizagao do custo total
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para uma quantidade de produto®, ou a maximizacdo do produto para um gasto total

previamente fixado”.

A eficacia “¢ a relagdo entre alcance de metas e tempo ou, em outras palavras, ¢ grau
em que se alcangam os objetivos e metas do programa, em um determinado periodo de tempo,
sem considerar os custos implicados” (CUNHA, 2006, p. 8). Ela corresponde ao resultado de
um processo, ou seja, o resultado efetivamente alcancado, mas ndo pode restringir-se
simplesmente a aferi¢do de resultados parciais. Se expressa pelo grau de qualidade do resultado

atingido e, depende da eficiéncia para ser atingida.

Almeida (2009) ainda coloca que a andlise da eficacia se apoia sobre a focalizacdo dos
fatores suscetiveis de explicar a capacidade da politica em agir sobre o sistema de exploracdo
local. Portanto, a eficacia é o resultado da interagcdo entre uma intervencdo exdgena a uma
dindmica social enddgena. Nesse sentido, eficiéncia e eficicia sdo conceitos inter-relacionados
e independentes, pois ao mesmo tempo em que existe certo grau de autonomia, um pressupde
0 outro (BELLONI; MAGALHAES; SOUZA, 2001).

A efetividade social procura acompanhar os resultados tanto econémicos quanto sociais
da politica publica. Quando os critérios de avaliacdo focam os aspectos econémicos, as
necessidades e interesses dos trabalhadores sdo considerados indiretamente; quando sao
enfatizadas as dimens@es sociais, o foco da politica publica centraliza-se predominantemente
nos interesses e nas necessidades dos trabalhadores.

Nesta pesquisa trabalhamos com base na efetividade, pois analisamos os impactos do
Programa Minha Casa Minha Vida no municipio de Jaboticabal e avaliamos como o0s projetos
de implantacdo das moradias de interesse social foram trabalhamos na cidade, observando se
as normas foram seguidas e implantadas, e se o poder publico trabalhou com as diretrizes
corretamente. Também foram observados a transformacgédo no desenvolvimento da questdo de
moradias voltadas para pessoas de baixa renda no municipio, e avaliando a capacidade de
producdo que contemplasse as pessoas com deficiéncia e mobilidade reduzida dentro do
PMCMV no municipio.

Um dos aspectos mais importante da avaliacdo da acdo publica € exatamente a
identificacdo dos seus efeitos. Em funcdo do referencial escolhido, além de identificar os efeitos

da politica que se deseja avaliar, deve-se medir. O sucesso ou o fracasso da politica pode ser

10 E ¢ resultado concreto das atividades desenvolvidas pelo programa, podendo ser tanto bens quanto servicos
(CUNHA, 2006).
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avaliado considerando se os seus objetivos foram alcancados, ou seja, de acordo com 0s seus
feitos diretos e, também, considerando os efeitos indiretos sobre a sociedade. Comumente, sdo

utilizados indicadores!! de resultados para a realizacdo da avaliagdo (SILVA et al, 2007).

Nesta pesquisa foi observado os sucessos e fracassos a partir do check-list realizado nos
conjuntos habitacionais, onde, pode ser observado o cumprimento ou ndo dos parametros
estabelecidos por leis e normas, para a completa mobilidade e acessibilidade de pessoas com
deficiéncia e mobilidade reduzida moradoras dos conjuntos habitacionais pesquisados. Outro
ponto importante para a defini¢do do sucesso ou fracasso da implantacdo do desenho universal
nos conjuntos produzidos pelo PMCMV em Jaboticabal, foram as observages de como os
moradores vivenciam suas moradias e o0 espaco oferecido a eles, como a sua autonomia €
ressaltada ou prejudicada, de acordo com as dificuldades ou facilidades encontradas
diariamente nos conjuntos, que poderao ser observadas nos proximos capitulos, com gréaficos e

tabelas.

Metodologicamente, os indicadores podem ser agrupados segundo diferentes classificacdes,
as quais expressam diferencgas entre as fontes de origem dos dados e informacGes geradoras do
indicador, as técnicas usadas na sua construcdo ou a finalidade de sua aplicacdo (JANNUZZI, 2001,
MINAYO ORG., 2005; SILVA et al, 2007; VEIGA, 2005). Para avaliacdo dos resultados das
efetividades € necessario construir um conjunto de indicadores que permite entender e avaliar o

resultado concreto da politica através de:

v"Indicadores qualitativos (subjetivos), que dizem respeito a uma apreciacdo
subjetiva, a um juizo de valor, que um individuo ou um grupo de pessoas faz da acdo da Politica.
Trabalhando o0s aspectos arquitetbnicos, normas de acessibilidade como a
NBR9050/2015 e NBR 16001/2004 e com as premissas do Desenho Universal'? que é um
facilitador no dia- a- dia que qualquer cidaddo, serdo avaliados os conjuntos habitacionais

estudados nesta pesquisa, que advém de financiamentos gerados pelos governos possuem

11 Um indicador pode ser definido como uma medida dotada de significado social substantivo. Essa medida, com
valor quantitativo ou qualitativo, é usada para substituir ou operacionalizar um conceito social abstrato, em geral
de interesse tedrico (para a pesquisa académica) ou programético (para a formulacdo, analise e avaliacdo de
politicas) (JANNUZZI, 2001).

12 Universal Design, Desenho Universal ou Desenho Livre de Barreiras foi usado pela primeira vez em 1985 pelo
arquiteto americano Ronald Mace. Formado em 1966 pela Universidade Estadual da Carolina do Norte, Mace se
viu envolvido com a criagdo de ambientes que buscassem contemplar uma maior gama de diferencas
antropomeétricas, assim, o conceito de Desenho Universal preconiza a concepgdo de ambientes, equipamentos e
servigos de forma a atender um maior nimero de pessoas.
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pardmetros minimos de acessibilidade, e se contemplam os beneficidrios que possuam
mobilidade reduzida severa.

O termo Desenho Universal vem decorrente do tema da Acessibilidade, e através dele
é compreensivel as demandas sociais como um todo, sem distin¢do ou restricdo somente aos
deficientes. Esses conceitos de acessibilidade e os niveis que eles alcangam sdo de extrema para
0S projetos arquitetdnicos e urbanos.

3.2 Incluséo ou Excluséo socioespacial

A inclusdo socioespacial ¢ um principal agente na construcdo de uma sociedade
igualitaria. Quando o cidaddo consegue desenvolver suas potencialidades humanas nas relacdes
sociais, pode-se dizer que dignidade plena foi alcangada. A partir desse ponto de vista € que a
inclusdo vem ganhando forca e destaque ao longo dos anos. Todavia, quando se trata de PcD a
discussdo se torna mais ampla, onde grande parte das pessoas que fazem parte desse grupo se
acomodam em outra vertente, o da exclusao, assim, a inclusao s6 pode ser discutida porque ha
a exclusdo. Segundo Bartalotti (2006, P.19), “a exclusdo ¢ definida como uma desvantagem &
algo indesejavel que fere a dignidade humana, principalmente quando se trata de PcD”.

A exclusdo pode ocasionar a discriminagdo devido a diversas condicionantes,
comecando pela organizacdo do espaco ao longo do tempo. Assim sendo, tem-se que “os
diferentes periodos da histéria da sociedade condicionantes estruturais determinaram
socialmente as posicOes de dependéncia, limitacdo, caréncia e de inferiorizacdo dos sujeitos que
nao eram considerados semelhantes aos demais” (LOMBARDI; SAHR, 2013, p. 15).

No Brasil contemporaneo é notdrio a exclusdo de inimeros grupos sociais, dentre eles
o0 das PcD, sua segregacao ocorre de maneira clara ou “disfargada”, dependente do servigo que
o deficiente busca, algumas vezes os direitos basicos, que sdo assegurados pela Constituicéo,
néo sdo alcancados, como por exemplo o da habitacdo, educacéo, saide e servicos, devido falta
de poder desse grupo, denotando assim a exclusdo e nao a inclusdo, como discorre no livro
“Historia do Movimento Politico das Pessoas com Deficiéncia no Brasil” (Junior; Martins,
2010). Sobre a 6tica urbana, nota-se claramente, que a exclusdo da PcD se faz muito mais
presente do que a inclusdo, de maneira econébmica, social, educacional, social, politica e
cultural.

Santo afirma que,

A urbanizagdo como processo excludente, contribuindo na reflexdo sobre a
redemocratizacdo brasileira, sobretudo, para a importancia do lugar, do territério e,
desse angulo, a questdo da cidadania, de modo que cada homem vale pelo lugar que
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esta. O seu valor como produtor, consumidor, cidaddo depende de sua localizacdo no
territorio (SANTOS, 1987, p. 81).

Outras questdes também podem ser postas, como descreve Bonduki (1997),

Quem vive e observa as condi¢fes de vida no Brasil urbano defronta-se com uma
infinidade de problemas de dificil solugdo: miséria, violéncia, degradacdo ambiental,
precariedade habitacional, inexisténcia de saneamento, caréncia de transporte
coletivo, transito infernal e inseguro. Alguns desses problemas s&o gerados por raz6es
de ordem estrutural e sdo insollveis enquanto perdurar uma politica econdmica
excludente, implementada pelo governo federal, que gera altos indices de
desemprego, desigualdade social alarmante e desestimulo ao investimento produtivo
(BONDUKI, 1997, p. 9).

Dessa maneira, pode-se concluir que o conceito de inclusdo e o de exclusdo séo
dindmicos, e variam com cada processo e com cada situacdo consequente. A exclusdo se da de
diversas maneiras e entre diversos meios sociais, dos quais “os individuos e grupos sdo
excluidos das trocas sociais, das praticas componentes e dos direitos de integracdo social e de
identidade [...] ele vai além da participacdo na vida do trabalho englobando outros campos”
(VERAS, 2006, p.34). Decorrente dessa narrativa, a inclusdo socioespacial voltada para
Pessoas com Deficiéncia vem sendo discutida visando reduzir e/ou eliminar a exclusdo na
sociedade moderna brasileira.

A Constituicdo Brasileira de 1988, que preza pelos direitos sociais universais a
sociedade, pelos meios que se buscou atender as necessidades da populacdo ndo foram
completamente eficazes no assegurar dos direitos, principalmente para as PcD. As demandas
populacionais deveram ser supridas pelo Estado, volta-se para algumas classes sociais,
prestigiando 0s que possuem maior poder aquisitivo. As reivindicagfes dos grupos que
necessitam de espacos acessiveis e com mobilidade, como as pessoas com mobilidade reduzida,
precisam que o Estado seja efetivo para resolver as questbes que afetam os direitos sociais,
refletindo nas implantagdes de politicas publicas.

Para Teixeira (2002), as politicas publicas, sdo diretrizes que possuem principios
norteadores de acdo do poder publico, h& nelas também regras e procedimentos para as relacdes
entre poder publica sociedade, mediacdes entre atores da sociedade e do Estado.

Os novos arranjos institucionais criados para 0s processos de implementacéo e avaliacdo
das politicas publicas ainda ndo foram bem utilizados no que tange as politicas de habitacéo
social no pais. Desse modo, se julga necessario que haja um adequado planejamento
solidificado no Estado, e uma estrutura republicana da ordem politica vigente, que tenha

conexdo direta e que seja independente quanto aos poderes e vigéncias dos direitos e cidadania.
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Complementa-se ainda enaltecendo que a para se compreender a concepgao sobre politicas
publicas deve-se antes de qualquer coisa, ter capacidade coletiva de formulagdo de agendas
publicas, uma vez que a formulacéo da agenda deva considerar os possiveis entraves e solugdes
para 0s mesmos, para que a sua avaliacdo possa ser feita de maneira coerente e coesa. Como
nesta pesquisa, que busca compreender 0s entraves que a politica publica de acessibilidade de
PcD e Pessoas com Mobilidade Reduzida enfrente perante a politica publica de Habitacdo de
Interesse Social dentro do Programa Minha Casa Minha Vida.

No Brasil as politicas econémicas criaram uma nova classe, a inclusdo precaria e
marginal, pois ndo se caracteriza como exclusdo. As consequéncias da politica capitalista s&do
calamitosas nas politicas sociais, onde “o Estado s6 deve intervir com o intuito de garantir um
minimo para aliviar a pobreza e produzir servi¢os que os privados ndo podem ou ndo querem
produzir, além daqueles que sdo, a rigor, de apropriagdo coletiva” (PIANA, 2009, p.34).
Mediante esse cenario, os direitos sociais sdo tratados como mercadorias e 0 movimento
econdmico se limita no &mbito social da cidadania em prol da proje¢do do mercado.

Infelizmente a inclusdo socioespacial de PcD e McMR no Brasil atualmente ainda é
relativamente precéria, pois a inclusdo ndo consegue se efetivar plenamente, ndo saindo
completamente da zona de marginalizacdo e precariedade. Mesmo com a existéncia de ac¢oes
que buscam melhorar esse quadro, como por exemplo, a implantacdo das leis e normas que
regulam os espacos fisicos, assegura educacdo, salde, assisténcia social, habitacdo, ainda é
necessaria que haja comprometimento social e estatal. Alguma dessas a¢des como aqui tratado
a habitacdo social se mostra com dificuldade por ndo inserirem de modo pleno as PcD e PCMR,
onde mesmo com as diretrizes inseridas em seu escopo, 0s projetos deixam a desejar por se
tratar de grupos excluidos dos mais visiveis.

Assim, podendo ser chamados de “ndo cidaddos”, pois ndo praticam a cidadania de
maneira plena. Todavia, as PcD e PCMR sdo 0s grupos sociais estudados, mas este cenario de
desigualdade espacial se estende por outros grupos, procedendo na inclusdo e exclusao
socioespacial. (LOMBARDI; SAHR, 2013, p. 77).

A Importancia das Politicas Publicas de Incluséo e Acessibilidade.

As normas técnicas brasileiras voltadas para projetos e construcdo de habitacGes de
interesse social ainda ndo fazem mencédo ao Desenho Universal, sendo recomendado apenas o
uso da NBR 9050/2015, que se restringe apenas para espacos de uso publico e de uso comum,

se apoiando as legislagdes municipais e estaduais para a complementagdo da norma, esperando
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que haja uma legislacdo competente para as areas internas e de uso privado, e de tal norma
retiramos os critérios para verificar a existéncia, ou ndo, de Acessibilidade a EdificacGes,
Mobiliario, Espaco e Equipamentos Urbanos. Sendo que, a rota acessivel incorpora
estacionamentos, calcadas, faixas de travessias de pedestres (elevada ou ndo), rampas, escadas,
passarelas e outros. A rota acessivel interna incorpora corredores, pisos, rampas, escadas,
elevadores e outros elementos de circulagdo (NBR 9050/2015, p 54).

O reconhecimento de que o Programa Minha Casa Minha Vida, faz 0 uso em grande
parte de seus empreendimentos da NBR 9050/2015, e ndo faz o uso do Desenho Universal em
grande parte das suas construgdes, evidencia que ha um compromisso parcial por parte de seus
formuladores em detrimento da implantacdo de politicas publicas habitacionais voltadas para a
acessibilidade e mobilidade de pessoas com deficiéncia e principalmente de pessoas com
mobilidade reduzida. Ou seja, 0 uso da NBR 9050/2015, se sobressai ao uso do Desenho
Universal, causando uma desobrigacdo do poder publico de gerar espagos totalmente acessiveis
para qualquer grupo social, tanto nos espacos publicos quanto nos espacos privados, nao
oferecendo uma acessibilidade completa.

Além da incompleta acessibilidade, a NBR 9050, foca nos espacos publicos, e destina
0S espacos para serem normatizados pelas legislagdes municipais e estaduais que devem
complementar a norma, a complementacdo existe em todo territério do Estado de S&o Paulo,
incluindo-se a cidade de Jaboticabal, porém o ndo uso do desenho universal nessa normatizacéo
é passivel de negligencia com os beneficiarios do Programa, principalmente as pessoas com
mobilidade reduzida, pois os parametros estabelecidos geralmente sdo voltados para a
contemplacéo das anotacdes da NBR 9050/2015.

Poucas sdo as moradias que foram projetadas com as premissas do desenho universal
para atender as necessidades de pessoas com deficiéncia, ou dificuldade de locomocéo, gerando
assim, habitacGes exclusivas para atender uma determinada necessidade. Dessa maneira, a
aplicagdo do Desenho Universal em moradias de interesse social vem como contraponto,
valorizando a integracdo da pessoa com deficiéncia, evitando a segregagdo da populacdo de
baixa renda ao acesso de imdveis pertencentes ao PMCMV.

Com base na legislagdo federal, no Decreto Federal n® 5.296/04, no artigo 10° que
determina “a concepg¢do e a implantacdo dos projetos arquitetdnicos e urbanisticos devem
atender aos principios do Desenho Universal” (Brasil, 2004). Desse modo, o projeto
desenvolvido com as premissas do Desenho Universal- que busca desmistificar o uso do

“homem padrao” - em relacdo as habitagGes adaptadas- voltadas para pessoas com deficiéncia
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a partir da necessidade de cada pessoa, com embasamento na NBR 9050- para 0 uso de pessoas
com deficiéncia, estd apenas na concepcao projetual empregada.

Nos ultimos anos, 0 movimento de inclusdo de pessoas com deficiéncia comegou a
ganhar mais espaco nas discussfes que interesse da populacdo, sendo responsavel por uma
conscientizagdo maior sobre os direitos humanos, que séo refletidos na vida de todos. Tornando
mais efetiva a participacdo de PcD nas politicas publicas, evidenciando uma maior preocupagdo
com o tema, revelando a sua verdadeira importancia.

As politicas publicas sdo resultadas de reivindicacbes populares, que de maneira
democrética, com uma relacdo mais estreita entre a sociedade e o governo, implementam ac6es
a partir da participacdo do Estado, para que tenham efic&cia na sua aplicacdo. A garantia da
universalizacdo de politicas publicas e o respeito as diversidades humanas, sdo desenvolvidas
pelas acbes publicas em conjunto com as acGes econbmicas, buscando a ampliacdo da
participagdo popular sobre as a¢cBes governamentais na escolha de quais politicas publicas serdo
adotadas para a garantia dos direitos.

Aos poucos a deficiéncia passa a ser vista como uma condicionante, e ndo mais como
uma limitacdo. Dessa maneira, comecam a serem voltadas as acGes de correcdo para a
dificuldade que a deficiéncia impbe, se os espacos, publicos ou privados, comecam a ser
analisados, avaliando as barreiras geradas por ele na busca de acessibilidade, mobilidade e
autonomia de PcD, garantindo a igualdade, oportunidades e o direitos para exercerem a plena
cidadania.

Coloca-se em questdo qual o papel das politicas publicas, de que modo foram
desenvolvidas para garantir os direitos de igualdade, obrigando os espacos publicos a ndo serem
mais excludentes, garantindo a acessibilidade de maneira fisica, acesso ao transporte publico, a
educacdo, informacdo, comunicacdo, e equiparacdo de oportunidades, como descrevem como
afirmador desse pensamento, Norberto Bobbio (1992), discorre sobre o assunto afirmando que,
“a meta que devemos buscar ¢ a efetivacao dos direitos existentes, justamente com base nos
seus fundamentos. Assim, o século XX foi a época de reconhecimento desses direitos, enquanto
0 século XXI torna-se do tempo de concretiza-los na realidade” (BOBBIO, 1992, p. 24).

E passa a ser completada pelo Estatuto, Lei n. 13.146/2015:

Art. 3o Para fins de aplicag8o desta Lei, consideram-se:

I - Acessibilidade: possibilidade e condicdo de alcance para utilizagdo, com seguranca
e autonomia, de espacos, mobiliarios, equipamentos urbanos, edificagdes, transportes,
informag&o e comunicacdo, inclusive seus sistemas e tecnologias, bem como de outros
servicos e instalagBes abertos ao publico, de uso publico ou privados de uso coletivo,
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tanto na zona urbana como na rural, por pessoa com deficiéncia ou com mobilidade
reduzida.

Dessa maneira, as politicas puablicas precisam se tornar efetivas e concretas,
impulsionando a verdadeira materializagé&o das reivindicagdes e leis, sendo precursora de uma
sociedade livre e igualitaria, com a inclusao e integracdo das pessoas com deficiéncia.

Para isso, 0 governo federal tem agido a partir dos planos e programas em funcgéo do
resultado dessa participagéo, resultado dessas agdes sdo vistos nas Conferencias Nacionais
sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia | e 1l. A Primeira Conferéncia, promovida pelo
CONADE- Conselho Nacional dos Direitos da Pessoa Portadora de Deficiéncia, em 14 de julho
de 2005 tornou-se um marco social, pois foi onde o tema ganhou maior visibilidade, além de
atingir uma politica inclusiva e histérica, com participacdo da sociedade civil e do poder
publico, desenvolvendo um modelo participativo de gestdo das politicas sociais destinadas as
PcD. Foram aprovadas cerca de 270 acBes que buscam promover a acessibilidade, mobilidade
urbana, equiparacdo de oportunidades, a serem aplicadas a curto, médio e longo prazo pelo
poder publico, com os seguintes objetivos:

Sensibilizar os governos federal, estaduais e municipais para as questGes referentes a
pessoa com deficiéncia; avaliar a situacdo em que se encontram as politicas pablicas
para as pessoas portadoras de deficiéncia; propor as a¢des para impulsionar a inclusao
da pessoa com deficiéncia no processo de desenvolvimento do pais; estabelecer as
estratégias necessarias para garantir o cumprimento da legislagdo vigente. Estimular

o fortalecimento do controle social em &mbito nacional, estadual e municipal;
(CONADE, 2005),

Além de expandir as discussdes com trés eixos tematicos:

1- Das condicOes gerais da Implementacdo da Acessibilidade; ¢ permitida a
reproducdo integral ou parcial deste material, desde que seja citada a fonte.

2- Da implementacdo da acessibilidade arquitetnica, urbanistica e de
transportes;

3- Da acessibilidade a informacdo, a comunicacao e as ajudas técnicas. Foram
também indicados os seguintes aspectos na abordagem dos eixos tematicos: a. A
equidade e o direito de cidadania assim como as demais diretrizes constitucionais da
universalidade, da integralidade, da participacdo social e da descentralizagdo; b. A
afirmacdo dos valores da solidariedade social e da responsabilidade de todos nesse
processo; c. As estratégias de controle social para o alcance dos objetivos delineados
na proposta; d. A importancia estratégica dos recursos humanos e financeiros para o
tema central.

A segunda Conferéncia ocorreu entre os dias 1° e 4 de dezembro de 2008, discutindo

sobre educacéo, saude, trabalho e acessibilidade, com enfoque principal na promocéo da

acessibilidade em nivel nacional, para isso contou com a Agenda Social, de Inclusdo de Pessoas
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com Deficiéncia criada em 2007 3, com finalidade de tentar produzir politicas publicas
influenciadas pela participacdo social. Na Agenda também foram tratadas as questdes que
envolviam a habitacdo, estabelecendo parametros minimos de acessibilidade nos imoveis
financiados pela Caixa Econémica Federal.

A Agenda Social, atraves do Decreto n° 6.215, langando 0 Compromisso pela Incluséo
das Pessoas com Deficiéncia, que tem por objetivo a fomentacdo da plena inclusdo de pessoas
com deficiéncia no processo desenvolvimentista do pais, com foco em extinguir a
discriminacdo e garantir 0 acesso aos bens e servicos prestados as comunidades, com busca em
assegurar os direitos e defesa da cidadania.

J& na Il Conferéncia Nacional da Pessoa com Deficiéncia, que ocorreu entre os dias 3
e 6 de dezembro de 2012, foram analisados os impactos causados das duas conferéncias
anteriores na sociedade e levantadas questdes sobre 4 eixos tematicos, sendo, Eixo |- Educacéo,
esporte, trabalho e reabilitacdo profissional; Eixo 11— Acessibilidade, comunicacéo, transporte
e moradia; Eixo 3— Salde, prevencao, reabilitacdo, drteses e préteses; Eixo IV— Seguranca,
acesso a justica, padrdo de vida e protecdo social adequados.

E na IV Conferéncia, que ocorreu nos dias 24 a 27 de abril de 2016, discutindo sobre 3
eixos principais que abordavam questdes sobre a transversalidade como radicalidade dos
direitos humanos, onde a pessoa com deficiéncia deixa de ser tratada como deficiente,
estabelecendo a superacdo de barreiras, fisicas e sociais, a pessoa com deficiéncia deixe de ser
vista como “objeto de atuacdo” e passe a ser tratada como “sujeitos de direitos”.

O Estatuto da Pessoa com Deficiéncia ou Lei Brasileira de Inclusdo, foi criado para que
fosse feita a efetivacao das discussoes tratadas na Convencao sobre os Direitos da Pessoa com
Deficiéncia. Com a legislacéo vigente, a acessibilidade passa a ser um instrumento que permite
respeito a pessoa com deficiéncia, dando-lhes a garantia do acesso aos mesmos bens e servigcos
que estdo disponiveis para qualquer cidadao.

Em Jaboticabal, apesar do grande nimero de pessoas com deficiéncia e pessoas com
mobilidade reduzida, ndo existe um grupo organizado que lute pelo direito destas pessoas,
mesmao que haja um namero significativo de escolas voltadas exclusivamente para estes grupos,
como APAE, CETAP e Olhos D’alma. Porém os grupos organizados se limitam as escolas, ndo

tendo interferéncias e participacdes em decisdes municipais.

13 A Agenda Social foi resultado de um programa contido de medidas de articulagdo institucional, com
investimento direto e financiamento, sob a responsabilidade dos entes federativos, com a importante e
indispensavel participacéo da iniciativa privada e sociedade. Com a clara intencdo de permitir a incluséo da pessoa
com deficiéncia ao processo de desenvolvimento do pais, na tentativa de eliminar todas as formas de
discriminacdo, e assegurar 0 acesso aos bens e servi¢os da comunidade. (BRASIL, 2008)



52

3.3 Politicas Habitacionais no Brasil e 0 Programa Minha Casa Minha Vida

As primeiras preocupacdes do Estado perante a habitacdo comecaram pela Europa, mais
precisamente na Franca, Alemanha e Inglaterra, onde ocorreu uma intervencdo higienista,
chamada de neo-hipocratismo, segundo COSTA (2002). Decorrente do crescimento
desordenado e acelerado das cidades, a sujeira e a falta de saneamento adequado fizeram com
que inumeras doencas surgissem contaminando a populacdo, principalmente nos grandes
centros urbanos onde a desordem das ruas e 0s adensamentos de pessoas moradoras de rua,
unidos as habitacfes coletivas destinadas a trabalhadores de baixa renda, que ndo possuiam
salubridade, sem ventilagao de ar, iluminacdo e saneamento praticamente inexistente.

Costa (2002) traz a questao higienista como a¢do para a melhoria da qualidade de vida
da populacéo, trabalhando com a relacéo entre os fatores ambientais e o organismo do homem,
enfatizando a relagdo do homem doente com a natureza e a sociedade, e a partir dessas
discussdes surgiram através de sugestdes de médicos e higienistas algumas normas para a
organizacdo do espaco das cidades.

[...]Jlocalizacdo mais adequada para os equipamentos urbanos; regras para a construcdo
de habita¢des, hospitais, cemitérios, escolas, reparticdes publicas, pragas, jardins, etc.;
intervencdo nos ambientes considerados doentios e mesmo migracdo temporaria da
populagdo nas estacOes consideradas mais propensas as epidemias. (COSTA, 2002 p.
52).

Diante desse cenario, o Estado passa a colocar em préaticas algumas medidas para
despoluir as cidades, com atencdo especial para as moradias de trabalhadores. Segundo
Azevedo (2003) a politica de intervencéo higienista comecou a ser colocada em pratica a partir
do século XX, quando ha um desgaste das areas urbanas com a grande concentracdo de
trabalhadores desempregados ou com salérios abaixo do necessario, com uma ampliacdo
acentuada da malha urbana e aumentando a necessidade de habita¢fes populares de baixo custo.

A partir desse momento o problema da habitacdo no Brasil passa a ser analisado como
solucBes minimizadoras, onde as vilas operarias foram apontadas como um problema da cidade,
pois a partir delas surgiam os corticos, favelas e outros ambientes com caracteristicas
semelhantes. Sua arquitetura era formada por varias residéncias unidas com espagos comuns

sem limitacOes de acesso, 0 que gerava falta de privacidade e falta de higiene nesses espacos.
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Figura 01- Cortico no final do século XIX no Rio de Janeiro.
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Fonte:http://www.arquitetonico.ufsc.br/a-reforma-urbana-de-pereira-passos-no-rio-de-janeiro. Acesso em: 22 de
abr. de 2021.

Figura 02- Patio de um cortlgo no final do século XIX no Rio de Janeiro.

Fonte:http://www.arquitetonico.ufsc.br/a-reforma- urbana de- perelra passos- no-rio-de- -janeiro.
Acesso em: 22 de abr. de 2021.

Na segunda imagem é possivel notar a falta de ventilacdo e iluminagdo adequada para a
salubridade da moradia, além de evidenciar os espacos comum destinados as atividades
domesticas que passaram a ser utilizados sem critérios pelas familias.

Azevedo (2003), destaca que essas moradias sdo construidas como forma de reproducéo
do capital, onde os individuos que possuem renda maior constroem habitacGes sem qualidade

para serem alugadas por pessoas pobres, sem que houvesse intervencdo do Estado, onde o
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mesmo trata as questdes de moradia como problema de salde puablica, devido a grande
infestacdo de doencas epidemioldgicas geradas nesses ambientes 0ciosos.
Segundo Medeiros (2007), nos grandes centros urbanos como Rio de Janeiro e Sao
Paulo, comecam a serem colocadas em pratica as intervengdes higienistas, com a Reforma
Pereira Passos “Bota-abaixo”, que tinha como foco central a execu¢do do saneamento urbano,
afim de controlar as proliferacGes de doengas e organizar o trafego e a comunicagdo entre as
regides que circundavam o Rio de Janeiro. Dentro da Reforma foram demolidas diversas casas,
principalmente as que possuiam caracteristicas de corticos.
[...Jaudacioso plano urbanistico que modificou profundamente a paisagem do Rio de
Janeiro. Deslocando do centro da capital da Republica milhares de familias de
trabalhadores, mandando expulséa-los das estalagens, corticos e cabecas de porco,
ordenando a demolicdo de cerca de 3.000 casebres, Pereira Passos usaria 0s mesmos

métodos e alcancaria resultados quase tdo importantes quantos os obtidos em Paris no
século XIX. (MEDEIROS, 2007, p. 36).

A Reforma Pereira Passos ndo levou em conta nenhuma preocupacao social e foi
criticada por muitos como um ato excludente, que fez com que o surgimento das favelas
aumentasse, Azevedo (2003), ainda afirma que a classe trabalhadora se vé obrigada a residir

nos morros para ficar proximos a sua area de trabalho.

[...] a Reforma Pereira Passos significou uma grande interven¢do urbana e social,
instituindo a separacao de atividades urbanas e de classes sociais, criando um centro e
uma imagem de cidade modernizada por meio da destrui¢do de largos trechos urbanos
e pelo deslocamento da populacdo que ali vivia, em nome da higiene e do
embelezamento urbano. Né&o se trata de negar as necessidades de salde publica ou de
criacdo de ambientes urbanos apraziveis. Mas, por outro lado, ndo se pode louvar essas
intervencdes justificando os danos colaterais provocados como se fossem questfes de
menor importancia. (AZEVEDO, 2003 p.52).

Se torna evidente a necessidade de uma remodelacdo da cidade, de projetos
arguitetdnicos e urbanos que contemplasse melhorias na qualidade de vida da populagéo, afim
de minimizar os problemas sanitaristas causados pela falta de planejamento e projeto, se faz
necessario projetos contemplem a area urbana como espacos de fluidez e convivio, com
iluminagdo e saneamento adequados.

A partir desse contexto de reurbanizagdo da cidade, que trouxe consigo um
embelezamento da cidade do Rio de Janeiro baseado nos modelos europeus, sem levar em conta
0s agentes envolvidos nesse contexto urbano que eram 0s mais pobres, essa reformulagédo gera

novos problemas socais e intensificacdo da segregacgéo espacial.
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Figura 03- Demolicdo de\um‘rcgrtigo, 1902 no Rio de Janeiro

!

Fonte:http://www.arquitetonico.ufsc.br/a-reforma-urbana-de-pereira-passos-no-rio-de-janeiro.
Acesso em: 23 de abr. de 2021.

Com influéncia do entéo prefeito da cidade do Rio de Janeiro, Francisco Pereira Passos,
0 embelezamento se inicia pela Praga XV, em 1903, surgindo na paisagem elementos naturais
como a arborizacdo, inspiracdo das pracas europeias. Também houve intervencdes nas vias de
trafego, com alargamento de ruas para facilitar a passagem de veiculos e melhoramento das
calgadas para os pedestres acessarem de melhor maneira os novos prédios, que também traziam

consigo uma modernizagéo da fachada, como por exemplo o Teatro Municipal.

Figura 04- Praca XV, 1903 no Rio de Janeiro.

Fonte:http://www.arquitetonico.ufsc.br/a-reforma-urbana-de-pereira-passos-no-rio-de-janeiro. Acesso em: 23 de
maio de 2021.
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Figura 05- Teatro Municipal, 1906 no Rio de Janeiro.

Fonte:http://www.arquitetonico.ufsc.br/a-reforma-urbana-de-pereira-passos-no-rio-de-janeiro. Acesso em: 23 de
maio de 2021.

Todas as reformas realizadas no Rio de Janeiro, trazem consigo as influencias europeias
vindas mais precisamente da Franca, onde Haussmann idealiza a cidade com um objetivo
central de tornar o urbanismo como um facilitador das manobras militares, como explana
Tourinho (2002). Expandindo toda area urbana, e fazendo-se necessario a demoli¢cdo de parte
das edificacOes existentes, desconsiderando toda e qualquer importancia historica do espaco
construido até o momento da reforma.

O objetivo principal da mudanca urbana, segundo Benevolo (1991), decorre da melhoria
da mobilidade na cidade, fluidez nas vias e acesso mais rapido a toda cidade, ndo se esquecendo
das questdes de insalubridade.

A antiga cidade medieval, com tragado orgénico e ruas estreitas é cortada por
grandes eixos e contornada por um anel vidrio. S8o criadas pragas com
monumentos que servem como cenario, sdo criadas varios boullevard e um
novo elemento urbano, o Carrefour (rotatorias). Essas intervencgdes

regularizam o tracado ndo aproveitando o existente, transfigurando a cidade.
(BENEVOLO, 1991, p. 34)

Decorrente das intervencdes e demolicdo de habitagdes que eram destinadas aos pobres,
os mesmos foram expulsos dos centros urbanos, as mudangas aconteciam também em Séo
Paulo. Sem espaco proprio destinado, as pessoas de baixa renda comegam a ocupar as zonas
periféricas das cidades, o que potencializava a segregacao espacial e a desigualdade.

Segundo Bonduki (2004), os ricos se mantinham nos centros urbanos, melhorados com
0 embelezamento e dispondo de areas salubres, em contrapartida, os pobres foram submetidos

a morar distantes das areas de melhor qualidade, longe de seus trabalhos, sem infraestrutura
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basica e com péssimas condi¢des de transporte, o que aumentava a dificuldade de acesso as
areas urbanas.

De acordo com Azevedo (1988), apenas com a Revolucgdo de 1930, que as questdes e
legislacdo de politicas sociais surgem, pois abriu espaco para as manifestacdes urbanas e o fim
do poder politico oligarquista. Antes da Revolugdo, as questdes sociais ndo tinham grande
importancia para os lideres governamentais. A partir deste novo cenario, o interesse em oferecer
melhorias nas constru¢cdes das moradias para as pessoas mais pobres ndo era o principal
objetivo, e sim a preocupacao de uma “otica dominante”, que buscava distanciar a0 maximo o
perigo das favelas dos centros reformados, pois 0s mesmos ndo apresentavam mais as questoes
de insalubridade, prostituicdo, marginalidade, criminalidade, entre outros.

Apds o termino da Revolugdo de 1930, ocorre uma mudanca nos objetivos do governo
frente as questdes sociais, pois neste momento as politicas publicas passam a ter como foco a
legitimidade do Estado. Surge neste momento as primeiras manifestacdes publicas na area de
habitagédo popular, onde o governo mostra ter uma preocupacgdo com a populacgao de baixa renda
e os problemas que estao relacionados a eles.

Apesar de expressar um discurso de cuidado social, o governo ndo realiza grandes acdes
que melhorem a qualidade de vida da populacdo de baixa renda, sem grandes impactos nas
moradias precérias. Havia uma preocupac¢do genuina em discursos, onde sempre era reafirmado
a preocupacdo do governo em enfrentar as questdes habitacionais e gerar cenarios de que 0s
problemas de cada individuo seriam resolvidos quanto a habitacdo, como ressalva Azevedo
(1988).

Para Medeiros (2007) as ocupacdes nas areas periféricas tiveram influencias a partir dos
Institutos de Aposentadoria e Pensdes- IAP’s, que por meio da ajuda do governo foi o primeiro
0rgéo a se propor a construir habitacGes de interesse social em larga escala. Os IAP’s eram
formados por industriarios, bancarios e comerciarios, criado para regulamentar as condi¢6es de
reproducéo da forca de trabalho, com recursos significativos liberados para o financiamento de
uma experiéncia estatal para a construcao das moradias para pessoas de baixa renda.

Dessa maneira, fica claro que as questdes de habitacdo popular tenham dois lados: o
primeiro como um objetivo de seguridade social plena, e o segundo como instrumento de
capitalizacdo dos recursos captados, sem fins sociais, conforme declara BONDUKI (1998), e
ainda esclarece sobre a Previdéncia do Estado criada durante esse periodo passou a arrecadar
dinheiro como objetivo de atender os setores estratégicos do Estado.

Enquanto acontecia as reformas das Caixas de Aposentadoria e Pensdo- CAP’S, o

dinheiro da previdéncia era usado para beneficiar os associados dos IAP’s para comprarem
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imdveis, sendo que um dos decretos do Instituto era poder aplicar os valores para locagéo ou
venda de casas.

Pereira (2014) explica que diante dessas ocorréncias, fica claro que os associados aos
IAP’s tinham como objetivo principal a obtengdo de renda, pois decorrente dos problemas de
habitacdo que o pais enfrentava no momento, o melhor investimento que poderia ser feito era
na construcao de habita¢des. Contudo, os IAP’s ndo foram capazes de sustentar a resolucdo dos
problemas habitacionais devido as priorizacdes politicas utdpicas, que favoreciam apenas 0s
trabalhadores que eram associados aos institutos e que possuiam carteira de trabalho assinada.

Em contrapartida, a populacdo de baixa renda como, por exemplo, os trabalhadores
rurais, operarios e pessoas sem renda formal, eram excluidos dos Institutos por ndo terem
condicdes financeiras de pagarem pelas altas taxas de juros dos financiamentos.

Neste periodo do Governo de Getualio Vargas (1930-1945) ocorre um processo de crise
na producdo habitacional, em decorréncia da falta de moradias dignas e acessiveis, ocorrendo
0 surgimento da favelizagdo, um momento em que o Estado brasileiro busca por intervir no
processo de producdo do mercado de aluguel, abandonando a postura de deixar a questdo da
construcdo, comercializacdo, financiamento e locagdo habitacional as “livres for¢as do
mercado”, Segundo Bonduki (1994). Como resposta a esta gritante crise, ¢ apresentada pelo
Banco Nacional de Habitacdo (BNH), este era o drgdo responsavel por toda a politica de
habitacdo na época.

Segundo Bonduki (1994, p.711), algumas das premissas do processo de mudancas do

sistema da habitacdo de interesse social estabeleciam como medidas importantes,

“O decreto-lei do inquilinato, em 1942, que, congelando os aluguéis, passou a
regulamentar as relagdes entre locadores e inquilinos, a criacdo das carteiras prediais
dos Institutos de Aposentadoria e Previdéncia e da Fundacéo da Casa Popular, que
deram inicio & producdo estatal de moradias subsidiadas e, em parte, viabilizaram o
financiamento da promoc&o imobiliaria, e o Decreto-Lei n. © 58, que regulamentou a
venda de lotes urbanos a prestacdes”. (BONDUKI, Nabil. 1994, p.711).

Bonduki (2004) disserta sobre o surgimento da necessidade de criagdo de um orgdo que
atendesse ambos setores, os de producdo de moradia para a classe de baixa renda,
principalmente os trabalhadores. A Fundagdo da Casa Popular- FCP, criado em 1° de maio de
1946 com foco principal em garantir ao governo um maior respaldo popular por meio do
discurso de acesso a casa propria, como uma dissolucao da crise habitacional no pds-guerra, se
mostra como um grande exemplo de falta de politica, mesmo que tenha sido empregada uma

nova proposta para a crise.
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A Fundagéo da Casa Popular trazia consigo uma grande massa de financiamentos, pois
além do financiamento da habitagdo, ela abrangia o financiamento de recursos para
infraestrutura, formacdo de méo de obra, saneamento, industria de materiais de construcao,
pesquisas no ambito habitacional, porém, todos esses meios de financiamento necessitavam de
uma estrutura de cunho maior, com articulacbes e definicbes mais bem feitas e agOes
coordenadas, onde segundo Bonduki (1994), a proposta foi “pulverizada e atomizada, longe,
portanto, de construir efetivamente uma politica”, concluindo ainda que sobre o resultado da
proposta que se caracterizou como um conjunto de remendos ¢ mudangas, “no entanto, nao
obscurece a importancia da acdo governamental neste periodo, pois ela representou uma agao
concreta que deu inicio a ideia da habitacdo social no Brasil”. A FCP foi “considerada um
simbolo da ineficiéncia governamental e do predominio da fisiologia em detrimento da
racionalidade e do interesse publico” (BONDUKI, 2004, p. 125).

A FCP tinha como fundamentos uma reformulagdo na atuacéo do Estado sobre o setor:
centralizacdo da gestdo, fontes permanentes de recursos e producdo de moradias com o
desenvolvimento urbano. Com uma analise sobre a eficiéncia da FCP como um 6rgéo criado

apenas para construir casas, em relagdo aos IAP’s.

Em dezoito anos, a Fundacéo da Casa Popular (FCP), primeiro 6rgdo criado no ambito
federal com a atribuicdo exclusiva de solucionar o problema habitacional, produziu 143
conjuntos com 18.132 unidades habitacionais. No mesmo periodo, os Institutos de
Aposentadoria e Penséo, que ndo tinham como objetivo especifico enfrentar a questéo
da moradia, viabilizaram a edificacdo de 123.995 unidades habitacionais, sem contar 0s
milhares de apartamentos financiados para a classe média”. (BONDUKI, 2004, p.115).

Para Azevedo (1988), o 6rgdo tinha inicialmente o controle de recursos proprios,
equivalente a uma autossufiéncia operacional, porém a FCP comeca a depender de recursos
financeiros do or¢camento federal e da aprovacao dos governantes que vieram ap0s a sua criacao.
Essa relacdo entre estados da federagdo e o FCP resultou em um fracasso do 6rgdo nacional
responsavel pela producdo das moradias populares, a partir da extincdo do fundo de recursos
formado pela cobranga de impostos sobre a transmiss@o de imdvel, recolhidos pelos estados e
transferidos para a Fundagdo, os mecanismos organizacionais do programa unidos a economia
que o circundava resultou no enfraquecimento do programa.

Teoricamente, a FCP preconizava varias medidas operacional, objetivando o
barateamento das casas populares e, por consequéncia, ampliando o acesso ao programa
para uma parte consideravel dos setores de baixa renda. Entre essas medidas, incluiram-
se diversos subsidios indiretos, como construir somente em terrenos doados pelas
prefeituras, garantir baixas taxas de juros e um longo prazo de financiamento para o
comprador final do imdvel. Entretanto, a inexisténcia de mecanismos de receita

constante - pela falta de controle sobre recursos estratégicos - e a perda de parte
importante do capital investido - em funcdo da auséncia de indexacdo das prestacdes,
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num contexto inflacionario - acarretaram um desempenho mediocre da instituicdo, no
referente a producdo quantitativa de casas populares. (AZEVEDO, 1988, p. 108).

Em decorréncia da FCP ter sido o 6rgao pioneiro a tratar exclusivamente do problema
habitacional em territorio nacional, Medeiros (2007) afirma que em uma anélise mais ampla, a
criagdo do 6rgao agregou o movimento historico da constituicdo e aumento da esfera publica,
nas areas social e econémica, e de insercdo da populacdo urbana a esfera politica, pois quando
o grande escaldo industrial assumiu o poder sem levar em conta os interesses da economia rural.
Desse modo, foi reorganizada a autonomia do Estado para que houvesse a modernizacdo do
pais e a producdo de habitacdes para as classes baixas.

Decorrente dessas mudancas, a politica passa a ser mais bem vista a partir dos resultados
da FCP, com as afirmacdes que embasavam os discursos paternalistas e legitimacao do poder.
Para Azevedo (1988), o paternalismo apresentado nos discursos era autoritario, pois tinham
como foco formar um homem urbano com todas as regras do meio urbano, com sociabilidade
e a vizinhanga, mas como principal objetivo de manter a ordem dos novos integrantes nas areas
urbanas. Havia também trocas de favores nessa nova politica publica de habitacdo, o projeto de
fundacao da FCP tinha elementos significativos para a performance do Estado nas areas através
da centralizacdo da administracéo, fontes de recursos permanentes e producgédo de moradia unida
ao desenvolvimento urbano.

Entretanto, o decreto passa por formulacBes e aponta dois pontos principais, a
centralizacdo da politica habitacional da FCP, garantindo recursos baratos e continuos para
viabilizar a atuacdo da FCP durante 30 anos. A partir do Golpe Militar, a FCP é extinta, pois
ndo consegue resolver os problemas habitacionais do pais. Bonduki (1998) aponta algumas
situacBes que foram responsaveis pelo fim da FCP.

O projeto da Fundacdo da Casa Popular fracassou porque 0s grupos sociais que mais
seriam beneficiados estavam desorganizados ou desinteressados em ser interlocutores
do governo na formulagdo de uma politica social, a0 passo que 0s setores que se

opunham ao projeto, por interesses corporativos, econdmicos ou politicos, agiram com
eficiéncia para desmantela-lo. (BONDUKI, 1998, p.115).

Como conclusdo, até 0 momento e as politicas discutidas, a habitagdo social no Brasil
continuava enfrentando problemas sérios no seu desenvolvimento, nenhuma politica conseguia
alcancar os objetivos de moradia popular pois os gestores e lideres politicos ndo tinham uma

preocupacao social de fato, mas sim com as articulagdes politicas.
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O Banco Nacional da Habitacdo- BNH foi implantado no Brasil como uma nova politica
habitacional em 1964, como fundamento empresarial, onde o financiamento da moradia passa
a existir, porém mantendo a logica paternalista do Estado.

Apobs o Golpe de 1964, as politicas publicas tinham caracteristicas de autoritarismo,
onde a juncdo do governo com a classe média trabalhadora encontrou para resolver os
problemas sociais e de desigualdade de distribuicdo de renda, desemprego, déficit habitacional
e concentracao de investimentos em apenas alguns setores da economia. As ac¢Bes pioneiras do
governo nesse novo cenario foram as geracdes de emprego, principalmente na construcao civil
como meio de solucionar os problemas econdémicos.

Segundo Soares (1988), nessa época as politicas habitacionais tornam-se prioridade para
0 governo, criando assim o0 BNH, sob a Lei n°® 380 de 2 de agosto de 1964, ao qual ficaram
atribuidas algumas funcgdes que relacionam a gestao e agentes executivos do Sistema Financeiro
de Habitacdo- SFH.

Um mecanismo de captacdo de poupanca de longo prazo para investimentos
habitacionais, cuja ideia era que a aplicacdo de um mecanismo de corregdo monetaria
sobre os saldos devedores e as prestacfes dos financiamentos habitacionais viabilizaria
tais investimentos (caracteristicamente de longo prazo), mesmo em uma economia
cronicamente inflacionaria. (SANTOS, 1999, p.12).

Bolaffi (1982), atirma que o BNH surge como um viés “revolucionario” notada a partir
da obrigatoriedade na formulacdo de projetos capazes de conseguir apoio das massas mais
pobres, como meio de diminuir as pressdes psicoldgicas e a politica de contencdo de salario
estabelecida. Dessa forma, o novo programa tinha como foco uma sensibilizacdo a situacdo de
desamparo da classe trabalhadora, declaradas em uma carta de Sandra Cavalcanti, primeira

dirigente do BNH ao Presidente da Republica:

Aqui vai o trabalho sobre o qual estivemos conversando. Estava destinado & campanha
Presidencial de Carlos (Carlos Lacerda, um dos principais lideres da Unido Democrética
Nacional), mas nés achamos que a Revolugao vai necessitar de agir vigorosamente junto
as massas. Elas estdo 6rfds e magoadas, de modo que vamos ter de nos esforgar para
devolver a elas uma certa alegria. Penso que a solugdo dos problemas de moradia, pelo
menos nos grandes centros atuard de forma amenizadora e balsdmica sobre suas feridas
civicas. (MEDEIROS, 2007 p. 43).

Nesse sentido o projeto da casa propria era muito implicito, para Medeiros (2007), o0s
argumentos usados poderiam demostrar um papel ideoldgico de grande importancia, pois
transformaria o trabalhador de contestador do governo a aliado. De tal modo, a criagdo do BNH,
traz consigo além da nova ordem politica, os inUmeros beneficios na area econémica, como por

exemplo, o incentivo a poupanca, melhoria e aumento da m&o de obra qualificada,
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desenvolvimento e fortalecimento da indUstria de materiais de construcéo e crescimento do
ramo civil no geral, dentre eles arquitetura, engenharia, setor imobiliario, escritorio e outros.

A ideia politica nesse momento era de associar a moradia a propriedade, conseguindo a
partir desse pensamento garantir a estabilidade e o controle social. Vindo deste cenario,
comegam a surgir as comprovagdes de que o Estado se norteia a partir da propriedade e ndo da
moradia.

Como se tratava de um momento de crise economia, a criagdo de um banco que
instruisse e impulsionasse a construcao civil, pois seria um dos ramos gque mais gerariam
empregos devido a mao de obra necessaria. A partir desse momento é implantado o BNH-
Banco Nacional da Habitagao, que tinha como objetivo unir 0s interesses sociais e econémicos
do pais. Com embasamento, 0 BNH tinha propostas que eram além do objetivo de se unir a

moradia & aquisicao da casa propria, justificadas a partir de moldes econdmicos também.

A comecar pelo carater do banco, diferente do érgdo antecessor (FCP), que ndo possuia
uma politica de financiamento consistente, 0 BNH se colocou & frente como um
incentivador da economia, tendo como principal meta de remunerar o capital investido
(com planos de reajuste das prestaghes, sistemas de amortizagdo dos planos
habitacionais e atuando como um banco de segunda linha). Na venda da mercadoria
moradia, constava a intengdo de conciliar o econdmico e o social. (MEDEIROS, 2007,
p. 45).

A partir do estimulo crescente da industrializacdo na construcdo civil, fez com que a
pré-fabricacdo de casas comeca a atuar no Brasil, em busca de se resolver o problema da
habitacdo de interesse social que ainda se mantinha com dificuldades no pais. Para Serra;
Ferreira; Pigozzo (2005).

No inicio da atuacdo do Banco Nacional de Habitagdo — BNH, a utilizacdo do pré-
fabricado no setor habitacional era desestimulada, pois pretendia empregar 0 maior
nimero de pessoas. Porém, muitos empresarios lutaram pela industrializacdo da
construcéo e aos poucos o BNH foi adotando novas diretrizes para o setor habitacional
e estimulou a introducdo de elementos pré-fabricados de concreto (SERRA,
FERREIRA, PIGOZZO, 2005, p.6)

Para Soares (1988), a politica habitacional possuia um carater econémico empresarial,
pois todos os investimentos feitos deveriam gerar lucro, do qual se chocava com a politica do
BHN, que foi desenvolvimento para suprir as necessidades de interesses sociais, porém o
mesmo usava em seus meios, mecanismos empresariais, que entrelacava os setores publicos e
privados. “Adotou-se a corre¢cdo monetaria nos contratos de financiamentos, com o objetivo de

compensar a desvaloriza¢do do dinheiro pela inflacao”. (SOARES, 1988 p. 126).
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Com foco em melhorar as questdes empresariais que envolviam o BHN, foi criado o
SHF- Sistema Financeiro de Servico, em 1966, e 0 SBPE- Sistema Brasileiro de Poupanga e
Empréstimos.

Soares (1988), explica que diante disso, 0 BNH dividiu em trés grupos as formas de
financiamento destinados as moradias, com base na renda da populagdo. O grupo 1 era o
Mercado Popular, abrangia familias de 1 a 3 salarios minimos, onde o atendimento era feito
pelas COHAB- Companhias Habitacionais, o segundo grupo era 0 Mercado Econémico sem
fins lucrativos, abrangendo familias de 3 a 6 salarios minimos e também atendidos pela
COHAB. As Companhias Habitacionais eram intermediadas entre 0 BNH e o mutuério, que
seguiam as orientaces do INCOOP- Instituto de Orientacdo as Cooperativas Habitacionais. O
terceiro e Gltimo grupo era chamado de Mercado Médio, voltado para o atendimento das classes
mais altas, abrangendo também construcdes de prédios habitacionais de alto padrédo, destinados
a familias com mais de 6 salarios minimos. Estes eram atendidos pelos agentes privados através
das Sociedades de Crédito Imobiliéarios, Associa¢cdes de Poupanca e Empréstimos e Caixa
Econdmica. (SOARES, 1988, p.129).

Santos (1999), complementa sobre os moldes em que eram aprovados 0s empréstimos
pelo BNH, onde eram exigidos projetos técnicos que estivessem dentro das normas e
orientacOes desenvolvidas pelas agéncias bancarias e também a construcdo de construcdo de
habitacdes de interesse social para a populacdo mais carente, observando sempre as exigéncias
preestabelecidas pelos governos locais. Porém, o BNH ndo tinha como Unico objetivo o
financiamento das habita¢des, havia também a preocupacdo com a distribuicdo geografica onde
seriam inseridas as habitacGes, observando sempre a desigualdade regional.

[...] a promocdo da melhor distribuigdo geogréafica dos investimentos atenuando os
desniveis regionais e o impeto [...] migratdrio para as metrdpoles, a eliminacéo [...] da
promiscuidade das favelas e o aumento do investimento nas industrias de construgao

civil, de materiais de construcdo e bens de consumo duraveis [...]. (SANTOS, 1999,
p.13)

A partir de 1964, Humberto Castelo Branco (1964-1967), em meio a ditadura militar -
que durou até os anos de 1985-, as politicas habitacionais, que evolvia saneamento basico além
da habitacdo, passaram a ser centralizadas no BNH, que passa a ser o gestor do SFH- Sistema
Financeiro de Habitacdo. Produzindo assim agfes diretas do Estado sobre a habitacéo,
produzindo o maior nimero de habitagdes sociais no Brasil, até entdo.

Conforme Chaffun (1997),

Em 1963, o Seminéario de Habitacdo e Reforma Urbana promovida pelo Instituto de
Arquitetos do Brasil, um marco historico para a evolugdo do pensamento sobre a
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questdo urbana brasileira, recomenda uma mudanca radical na politica urbana e
habitacional do pais. Aproveitando as propostas entdo formuladas, o Governo Castelo
Branco, primeiro governo de revolugdo militar de 1964, criou o Banco Nacional de
Habitacdo — BNH, o Servico Federal de Habitacéo e Urbanismo — Serfhau e o Sistema
Financeiro de Habitacdo — SFH. A proposta visava oferecer a massa dos trabalhadores
0 acesso a casa propria, estabelecendo-se assim um forte compromisso social com a
retomada do desenvolvimento, segundo a perspectiva ideoldgica da revolucéo
(CHAFFUN, 1997, p. 26).

De acordo com Soares (1988), a partir de 1970 houve uma significativa queda da
producdo das COHAB’s, onde nos anos de 1964 a 1969 a construcdo de residéncias girou em
torno de 30.000 mil unidades por ano, e entre 1971 a 1974 ndo alcangou 16.000 mil unidades
por ano, onde um dos principais elementos que possivelmente podem ter causado a queda foi a
transformacdo do BNH em empresa publica, com isso, houve transferéncias de um grande
numero de créditos dos mutuarios com renda menos valorizada. Além disso, as COHAB’s
passam a ter uma estrutura diferente da que foi estabelecida pelo BNH no comego. Neste
periodo ocorre 0 aumento de formacdo de favelas e habitacGes em locais improprios, unidos a
gueda no salario dos trabalhadores, o que fortaleceu a ideia de que o0 BNH ndo consegue reduzir
o0 déficit habitacional.

Em 1973, é criado o PLANAP- Plano Nacional de Habitagdo Popular, que tinha como
foco a reducdo dos problemas habitacionais das familias que tinham entre 1 a 3 salérios
minimos nas grandes cidades, isso diminuiria 0 aumento das constru¢es de favelas. As
modificacbes implantadas pelo PLANAP foram a ampliacdo de valores dos financiamentos,
aumento das faixas de renda das familias de 3 para 5 salarios minimos, reducdo das taxas de
juros e empréstimos do BNH as COHAB’s, além da reducdo da taxa de juros pelo BNH em
relacdo aos servicos de infraestrutura e equipamentos coletivos nos conjuntos habitacionais,
segundo Soares (1988).

Essas mudancas foram bem positivas para o setor da habitacdo, uma vez que diminuiu
significativamente os indices de inadimpléncia e trouxe uma alta na recuperacdo dos
investimentos das COHAB’s, ainda segundo Soares (1988), entre os anos de 1980 a 1983, o
SHF, que vinha como representante do BNH, tenta trazer novas melhorias para o PLANAP e
torna-lo popular, com normas formas de financiamento e propostas de lotes urbanizados, porém
0 momento de crise que o pais enfrentava trouxe consequéncias a desvalorizacdo do sistema,
resultando em sua crise.

De acordo com Azevedo (1988), o BNH passou por grandes mudancas durante todo o
tempo de sua atuacéo, deixando de ser um banco financiador de habita¢des sociais para se tornar

um banco de desenvolvimento urbano, pois incorporava em suas atividades o saneamento
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bésico, pesquisas, transporte, financiamento de materiais de construcdo, entre outros mais.
Onde os custos bésicos que antes eram de responsabilidade do governo passam a ser de
responsabilidade do BNH, no qual incluia tarifas para a realizacdo dessas operacfes, porém,
ocorre um efeito direto entre os objetivos sociais e 0 modo empresarial que estava direcionando
0 banco.
A expansdo das atividades do BNH ndo se deu, todavia, como mero resultado do
cumprimento de dispositivo legal. A experiéncia dos primeiros anos tinha mostrado que
ndo bastava apenas construir casas: era preciso dota-las de infraestrutura adequada. Os

conjuntos habitacionais eram alvo de criticas precisamente por lhes faltarem esses
requisitos. (MEDEIRQS, 2007, p. 48).

Andrade e Azevedo (1982) complementam esclarecendo que outros programas foram
criados a partir de 1968, como o FINANSA- Programa de Financiamento de Saneamento, que
mais tarde passa a ser conhecido como PLANASA- Programa Nacional de Saneamento,
formalizado na década de 1970, e partir desse novo programa outros mais foram criados como
forma de complementacéo para as areas de planejamento urbano, como por exemplo, o projeto
CURA- Comunidade Urbana para a Recuperagdo Acelerada, que tinha como principal foco a
racionalizacdo do solo urbano, melhorar a infraestrutura urbana e diminuir as desigualdades
causadas pela especulacdo imobiliaria. Porém amplia grandemente o setor em que atua, e passa
a trabalhar também com transporte, educacéo, cultura, comunicacao, e ainda financia planos de
estudos para amparar a elaboracao e projetos de legislacéo.

A partir de todo o contexto do BNH, pode-se concluir que a politica habitacional de
interesse social nunca foi o seu objetivo principal, mesmo que descrito nesse molde, mas sim
um banco com interesses econdémicos que sobressaia aos interesses de politicas de producdo de
moradia. Pode-se entdo notar as fragilidades do BNH, como por exemplo, a malha urbana apds
a sua implantacéo, desarticulada da realidade dos moradores, colocando 0os mais pobres em
areas menos privilegiadas, distantes dos centros urbanos e consequentemente sem infraestrutura
adequada. Também é notorio a preocupagdo do Banco com as exigéncias governamentais que
diziam respeito a infraestrutura e saneamento basico, deixando em segundo plano o principal
objetivo de sua criacdo, a reducéo do deficit habitacional.

O SFH em anexo com o BNH constituiu a primeira iniciativa efetiva de uma politica
habitacional de esfera nacional. Em meio a crise habitacional, e trabalhando para obter o apoio
da base de sustentacdo do populismo afastado do poder, procurava-se estruturar a construgdo
habitacional em moldes capitalistas. Esse novo modo de se tratar a politica habitacional gerou

novos precedentes na economia, gerando empregos e estruturando o setor da construgéo civil,
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porém ndo se manteve efetivo nos préximos anos da politica devido a alta da inflac&o, abertura
democrética, reajustes das parcelas do financiamento e pelo restabelecimento do Sistema
implantado por José Sarney (1985-1990), a partir das grandes mudancas, 0 BNH passaria a ser
descentralizado e novos meios para o sistema de financiamento também seriam implantados. A
complexidade das questdes que envolviam a reforma habitacional fez com que o BNH fosse
extinto, devido as “flutuagdes macroecondmicas dos anos 80” (BOTEGA, 2007, p.69).

O BNH se estruturava com recursos do Fundo de Garantia por Tempo de Servico
(FGTS) e do Sistema Brasileiro de Poupanca e Empréstimo (SBPE) e tornou-se uma das mais
importantes instituicGes financeiras do pais e a maior instituicio mundial com foco na
dificuldade habitacional. Ainda, para a intervencgdo na questao habitacional existia um esqueleto
institucional de que atendia todo o pais, formada pelo BNH e uma organizacdo de agentes
promotores e financeiros que possuiam condicdes de viabilizar a implementacdo das acoes
necessarias na area habitacional (Bonduki, 2008).

Nos anos de 1985, comega uma nova etapa nas politicas habitacionais e urbanas do pais,
vindas da desarticulacdo do BNH, que trouxe alguns entraves para os problemas habitacionais
ja existentes, fazendo com que questbes urbanas e de moradias passassem a serem respondidas
por instituices que tratavam os problemas como assunto secundario. A Caixa Econdmica como
gestora dos financiamentos, possuia condi¢des que dificultavam programas alternativos
voltados para a populacao de baixa renda. Passando por constantes mudancas na formulacéo da
politica habitacional que buscavam um acesso mais facilitado, a Caixa se manteve como ‘““carro-
chefe da politica habitacional vinculada ao Sistema Financeiro da Habitagdo” (CARDOSO,
2007, p.17).

A extingdo do BNH provocou mudancgas em todo setor da construcao de habitacdes de
interesse popular e em programas que alternativos, como por exemplo, o Programa Nacional
de MutirBes, a baixa nas Companhias Estaduais. Porém, ainda € valido ressaltar que o BNH
teve grande importancia na producdo de moradias em grande quantidade de maneira simultanea
em varias cidades, ampliando igualmente o tecido urbano, intervindo no planejamento urbano
por meio de infraestruturas e ajustes urbanos nas cidades que foram atendidas pelos seus

programas.

O Programa de Acdo Imediata para Habitacao (PAIH)

De acordo com Motta (2012), devido aos problemas gerados a partir da crise econémica

de 1985, foi necessaria uma nova estruturagdo econémica no pais, com foco em reformular a
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politica habitacional brasileira, ocasionando a extingdo do BNH em novembro de 1986, onde a
Caixa Econémica Federal passa a ser responsavel por toda a burocracia que envolvia as
questdes da politica habitacionais do pais.

Anos mais tarde, em 1988, se torna obrigatério pela Constituicdo Federal a elaboracéo
e uso do Plano Diretor para os municipios com mais de 20 mil habitantes, caracterizado como
uma ferramenta bésica da politica de desenvolvimento e expansdo urbana. As dificuldades
urbanas enfrentadas pelo déficit habitacional passam a ser regrado pela Constituigéo.

No Governo Collor, a primeira mudanca que ocorreu dentro do ambito habitacional foi
a reforma do ministério em 1990, com a proposta de uma Politica Nacional de Habitacdo- PNH,
com metas a serem cumpridas entre os anos de 1991 a 1995. Segundo Freitas (2002), as
principais iniciativas do Programa de A¢éo Imediata para Habitagcdo- PAIH para a producéao de

moradias eram:

Producdo de 840 mil lotes urbanizados; 450 mil unidades com linha de crédito para
aquisicdo de material de construgdo; recuperacdo de areas encorticadas (600 mil
unidades) e urbanizacdo de favelas (300 mil unidades); regularizacdo fundiaria e
urbanizacdo de loteamentos irregulares num total de 250 mil unidades; atuagdo em &reas
de risco, com produgdo de 100 mil unidades; producdo de 210 mil novos imdveis;
atuacdo junto ao governo estadual para a implantacdo de 60 mil unidades; atuac&o junto
as prefeituras para urbanizacao de bairros; atuagdo junto as prefeituras para urbanizagdo
de bairros. (FREITAS, 2002, p.22).

Ainda de acordo com Freitas (2002), o Ministério da A¢do Social- MAS, foi elaborado
para gerir as politicas habitacionais, e a Caixa Econdmica Federal era executar, financiar e
centralizar as contas do FGTS. Durante o governo Collor, 0 MAS possuia caracteristicas de
acao assistencialista que priorizavam o atendimento de acordo com a renda populacional.
Trazendo mudancas nas propostas anteriormente realizadas, onde o Ministério do
Desenvolvimento Urbano e do Meio Ambiente que tratavam os problemas das moradias
populares como um elemento regional e urbano resultante de processos de desenvolvimento
econdmico e social.

Freitas (2002), ressalta que o PAIH foi criado em 1990, com objetivo de construir 245
mil moradias em um periodo de 180 dias. Sua estrutura era formada por diversos programas
habitacionais assistencialistas, para que essa meta pudesse ser cumprida, como por exemplo,
Programa Moradias Populares que se destinada a produzir e comercializar moradias ja
concluidas no limite urbano consolidado ou onde existia infraestrutura de base e equipamentos
urbanos, o Programa de Lotes Urbanizados e Cesta Basica, era voltado para familias que nédo

tinham nenhuma condicao financeira de conquistar a moradia ja pronta, com acabamentos, além
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de outro programa de grande importancia que tinha como objetivo principal a construcdo de
novas moradias. No PAIH, o Poder Municipal se responsabilizava em selecionar as familias
que iriam aderir as construcdes.

Freitas (2002), relembra que as familias mais beneficiadas nesse Programa eram as
familias imigrante, que mudavam de estado por conta do trabalho nas usinas de cana-de-acucar,
pois as mesmas viviam em &reas periféricas e sempre protestavam para melhores condic6es de
habitacdo para poderem se instalarem com suas familias.

O PAIH tinha como exigéncia a implantacdo de novas moradias onde houvesse
infraestrutura urbana ao seu arredor, porém o Programa tinha dificuldade de se organizar e gerir
as implantac6es das moradias, ficando a cargo dos préprios moradores executar a infraestrutura
local, guias, sarjetas, drenagem de &gua pluvial, pavimentacdo e iluminacdo ndo eram
executados a fim e reduzir os custos.

Outra caracteristica do Programa era a intervencdo da construtora que tinha autonomia
para escolher entre os trés programas, ao qual geralmente era escolhido o programa que mais
gerasse lucro, estabeleciam determinado valor de unidades habitacionais para que 0S custos
fossem reduzidos, obtendo-se assim lucros cada vez maiores. Também eram desenvolvidas
estratégias, como: os terrenos usados nas construcdes deveriam ser doados pelo Poder Publico,
pois havia interesse por financiamentos. A doacéo acontecida com a participacéo de trés esferas,
prefeituras locais, governos federais e empreiteiras. A segunda estratégia diz respeito ao
tamanho da construcdo, as casas tinham limite maximo de 35m2 construidos, que ficaram
conhecidas popularmente como “unidade tipo embrido”, construidas com materiais de baixa
qualidade, o que resultava em baixo custo para as empreiteiras e assim, maior lucro. A terceira
estratégia utilizada no Programa era a ndo construcdo de infraestrutura basica, onde o poder
publico local ficava responsavel por entregar a infraestrutura para as areas de implantacdo das
moradias.

Segundo Freitas (2002), as construtoras ndo se preocupavam em entregar moradias com
baixa qualidade construtiva, aléem da baixa produtividade, pois recebiam os valores da obra
antes da construcgdo, assim as mesmas optavam por elevar os seus lucros ao invés de melhorar
a qualidade das obras. Ficava a cargo da Caixa Econémica Federal comercializar e administrar
as unidades habitacionais entregues, que com 0 tempo obtiveram aumento financeiro alto,
consequentemente levando a queda nas vendas das habitacdes.

Devido aos problemas, grande lucro das construtoras, atrelado a baixa qualidade
construtiva das moradias, a politica habitacional implantada pelo governo Collor se mostrou

ineficiente para resolver as questdes de déficit habitacional no Brasil. Na gestdo governamental
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de 1991, o MAS esgotou os recursos do FGTS para os anos de 1992 e 1993. A partir das
questdes expostas, fica claro que o interesse do PAIH ndo era atender emergencialmente as
populacdes sem-casa, e sim fazer com houvesse a liberacao de recursos federais para atingir 0s
interesses das grandes empreiteiras.

O resultado do Programa foi um colapso no setor habitacional, com excesso de
contratacdes, alta nos lucros gerados pelos sobreprecos nos orgamentos, leis negligenciadas,
escassez de recursos vindos do FGTS, gerando mais de 300 mil unidades habitacionais
paralisadas por falta de recursos para a sua finalizacdo, sendo paralisado em 1992, com a
suspensdo das contratacGes do PAIH. O Programa além de ndo conseguir sanar nenhumas das
dificuldades que ja vinham ocorrendo no Brasil no setor de habitacdo para pessoas de baixa
renda, ainda potencializaram as dificuldades para a conquista da moradia digna, gerando grande
inadimpléncia nas cidades menores e familias com dividas e sem moradia.

Devido aos diversos problemas gerados no tltimo Programa implantado e nos resquicios
das iniciativas anteriores, entende-se que, se faz necessaria uma politica que tenha como base a
organizacdo de critérios de destruicdo financeira, principalmente quando vem de recursos do
FGTS voltados para a habitacdo popular. Faz-se necessario ainda analisar o potencial
econdmico local, a produ¢do do municipio, o aumento populacional anual e a participacdo dos
governos estaduais para a implantacdo de uma politica mais inclusiva e organizada.

A partir de todo histérico tracado até o atual momento sobre as questfes que envolviam
a politica habitacional no pais, é implantado o Programa Minha Casa Minha Vida, com a
proposta de atender principalmente a populacdo de baixa renda, realizando parcerias com as

prefeituras municipais, principalmente as com area territorial menor e no interior dos estados.

3.4 Politicas de Moradia de Interesse Social: Ministério das Cidades e a Politica

Nacional de Habitacéo

Em 1995, o governo de Fernando Henrique Cardoso (1995-2002), adota uma nova
medida para os problemas habitacionais enfrentados pelos municipios, com a volta dos
financiamentos habitacionais e de saneamento com o Fundo de Garantia por Tempo de Servigo-
FGTS como base de recurso. A nova proposta buscava pela reformulacdo da construcdo das
moradias populares, descontruindo as caracteristicas que regiam e norteavam a construcao civil
trazendo mais flexibilidade e descentralizacdo dos grandes conjuntos habitacionais.

Em 1996, o plano Nacional de Habitag&o passa ser formulado, regendo novos programas

habitacionais, como o Pr6-Moradia, que tinha como foco na urbanizagéo de areas degradadas
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das cidades. Em 2001, é criado o Programa de Arrendamento Residencial- PAR, que utilizava
dos recursos do FGTS para a producgéo de unidades para arrendamento.

De acordo com Bonduki (2008), a partir de uma avaliacdo da necessidade de habitacdo
de interesse social no pais e as fontes de financiamento existentes, passa a ser estabelecido um
prazo de quinze anos para que os problemas encontrados possam ser resolvidos, garantindo
assim, 0 acesso a moradia digna para o cidaddo brasileiro. Assim, o Projeto Moradia,
estabelecido no final do ano de 1999, e comecgos dos anos 2000, propunha resolver essas
questdes, buscando evitar a reprise dos problemas enfrentados pelos programas antecessores.

A principal mudanca que nortearia todo o programa seria deixar de entregar a moradia
pronta, as habitacdes seriam produzidas conforme a necessidade e caracteristicas de cada
territorio. O Ministério das Cidades €é criado para poder gerir este novo modo de se financiar a
moradia, reunindo em suas obrigacdes a gestdo de areas de habitacdo, saneamento, transportes
urbanos e politica de ordenagdo territorial.

As questdes voltadas para a habitacdo de interesse social no pais sdo retomadas no
Governo Lula, com a proposta de reforma, criando-se assim, o Ministério das Cidades no ano
de 2003. O Ministério das Cidades tinha como responsabilidade desenvolver planos de trabalho
e propostas compostos pelo Plano de Desenvolvimento Habitacional, com a normativa de
dispor sobre o que séo as Diretrizes da Politica Nacional de Mobilidade Urbana.

Para Silva (2013), a criacdo do Ministério das Cidades, pode ser vista como um marco
histérico nas questbes habitacionais, uma vez que esse novo 6rgdo preenchia a lacuna
institucional, tirando por completo o governo federal da discussdo sobre a politica urbana e o
destino das cidades. O Ministério era estruturado com base na resolucdo dos problemas urbanos
e a implantacdo de uma politica publica formada por moradia, saneamento basico, mobilidade
urbana e Secretaria da Regularizacdo Fundiaria. Sendo assim, o0 érgdo se tornava responsavel
também por um bom trabalho envolvendo as quest6es da Politica Urbana, coordenando, gerindo
e formulando a Politica Nacional da Habitacdo, sobretudo com a continuagédo da CEF como
operador dos programas de producdo de moradia do governo federal por meio do FGTS,
entrelacada ao Ministério da Fazenda.

A criacdo do Ministério das Cidades, traz consigo uma proposta de um espaco publica
participativo que pudesse defender-se da cultura de privatizacdo no ambito publico e também
do avango das imposicOes antissociais da globalizagédo. Silva (2013), declara que esse novo
comportamento pode ser entendido como uma mudanga que podera alcancar resultados em um
novo e constante processo de modificagdo do modo de pensar e produzir politica urbana no

pais, e assim, impulsionando as questdes urbanas no centro das discussdes e debates.
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Para dar inicio a esse novo processo participativo e democratico é criado a Conferéncia
Nacional das Cidades logo no primeiro ano de atuacdo do Ministério das Cidades, 2003 e
posteriormente uma nova Conferéncia em 2005, e antes da realizacdo de ambos eventos, houve
uma discussdo prévia dos municipios e estados em busca de elaboracdo de propostas e
representantes de casa zona para a participagao do evento. (SILVA, 2013, p.84).

Bonduki (2008), afirma que o objetivo principal desse novo processo era devido a
criacdo do Plano Nacional de Habita¢ao que se estruturou “de baixo para cima”, ou seja, foi
elaborado a partir das necessidades dos municipios e estados, exigindo a participacéo de todos
os estados e dos 3.457 municipios alcancados por meio das conferéncias nacionais.

Desse modo, a cria¢do de uma inovadora Politica Nacional é resultado do historico dos
movimentos sociais que tinham como meta a garantia do direito a moradia e o fortalecimento
de uma politica urbana que zelasse pela funcédo social das areas urbanas.

Silva (2013), ressalta que os principios do Projeto Moradia, e cumprimento do PNH sé
é possivel a partir da articulacdo de trés pilares fundamentais, politica financeira, politica
fundiéria e estrutura institucional.

A articulagdo entre terra (politica fundiaria) e financiamento (politica financeira)
mostra-se indispensavel para garantir o sucesso de uma acao que pretende minimizar a
exclusdo territorial. Sem essa articulagdo (estrutura institucional), a injecdo de recursos
financeiros num mercado patrimonialista pode inflar o preco da terra e dificultar o
acesso a moradia em vez de amplia-lo, o que ainda ndo estd descartado que possa
acontecer. (SILVA, 2013 p. 85).

Foi criado pelo Ministério das Cidades, o Sistema Nacional de Habitacdo- SNH, com
objetivo de integrar os governos federal, estatual e municipal, aliados aos agentes financeiros
publicos e privados, buscando diminuir o déficit habitacional no pais e também delimitar as
regras de usabilidade dos recursos para que o objetivo da aquisicdo da moradia propria fosse
alcancado, sejam onerosos (FGTS), ou ndo onerosos para a Unido.

Segundo Silva (2013), para que fosse possivel atingir as novas propostas lancadas, o
SNH seria dividido em dois eixos, com foco em dividir as fontes de recursos e fazer a destinacao
correta conforme a demanda de acordos com o crédito habitacional, com base no perfil:
subsistema de habitacdo de Interesse Social e o subsistema de Mercado, onde o primeiro se
destina a recursos publicos exclusivamente para subsidiar a populacdo de classe baixa, que
tivesse como renda até 3 salarios minimos, e em contrapartida, o Subsistema de Mercado,
destinado a estimular o volume de recursos para o mercado privado de crédito habitacional com
base na ampliagdo da capacidade de recursos via mercado, que consequentemente impulsionaria

0 ramo imobiliario no pais.
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De acordo com BRASIL (2004), os recursos recolhidos por meio das cadernetas de
poupanca e estratégias de atracdo de investidores institucionais e de pessoas fisicas eram
destinados ao subsistema de habitacdo de Mercado, Royer (2009), completa que, com a
intervencdo da Lei n® 9.514/97, foi criado o Sistema de Financiamento Imobiliario- SFI, no
governo de Fernando Henrique Cardoso (1995-1998), implantado no pais com praticas
neoliberais, por meio de cortes expressivos nas areas sociais, 0 que favorecia a capitacéo de
fontes de financiamento no setor privado que fornecia condi¢des para a dinamica do mercado
habitacional.

As reformas sociais, tal qual as politicas seriam vistas como decorréncia natural da
liberalizacdo econémica. Isto é, deverdo emergir exclusivamente do livre jogo das
forgas da oferta e da procura num mercado inteiramente autorregulavel, sem qualquer

rigidez tanto no que se refere a bens quanto ao trabalho. Um mercado, enfim, cuja plena
instituicdo constituiria o objetivo Unico das reformas. (ROYER, 2009, p. 11).

Ao mesmo tempo em que para o subsistema de Habitacéo de Interesse Social teria como
base a fonte de recursos 0 FGTS e um recém-criado Fundo Nacional de Habitagdo de Interesse
Social- FNHIS, e outros que j& tinham sido criados, como o Fundo de Arrendamento
Residencial- FAR, Fundo de Amparo ao Trabalhador- FAT, e o Fundo de Desenvolvimento
Social- FDS.

Maricato (2006), diz que a criacdo do Fundo foi tida como uma proposta inovadora, pois
possuia um viés verdadeiramente popular, pois a mesma foi levada para o Congresso Nacional
em 1992 com mais de um milhdo de eleitores. Sendo assim, a efetividade dessa nova articulagéo
institucional, atrelado aos estados e municipios, resultavam em uma ampliacdo do sistema para

dar uma solucéo do problema do déficit habitacional no Brasil.

Programa Minha Casa Minha Vida: da criacdo e remodelac6es

Segundo BRASIL (2004), apds o ano de 2003, com a institucionalizacdo de uma nova
politica habitacional, com a criacdo do Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse Social-
SNHIS, que tinha como objetivo principal o fortalecimento dos érgdos publicos municipais e
estaduais para colocar em pratica as politicas de produgdo de moradias. Devido a esse cenario,
em 2006, houve um grande crescimento econdmico que consequentemente diminuiu os indices
da pobreza no Brasil, reflexo de programas de transferéncia de renda e da elevacdo do real do

valor do salario minimo.
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Guimarées (2013) explica que a primeira questao sobre o programa habitacional voltado
especificamente para a producdo de moradias aparece neste contexto. Assim, 0 PMCMV é
idealizado pela Unido Federal, com o principal objetivo de enfrentar os programas de déficit
habitacional do pais, colocando em pratica o PAC, que por sua vez tinha o objetivo de acelerar
0 crescimento econdmico do pais.

Lancado em 28 de janeiro de 2007, a primeira parte desse programa englobou um
conjunto de politicas econdmicas projetadas para serem cumpridas dentro de um plano
plurianual (4 anos), prevendo investimentos totais de R$ 503,9 bilhdes de 2007 até
2010, abrangendo uma série de investimentos na area de infraestrutura, saneamento,

habitagdo, transporte e outros, os quais foram divididos em cinco blocos distintos.
(GUIMARAES, 2013 p. 70).

Em 2003, com o Governo do presidente Luis In&cio Lula da Silva (2003-2011), a
politica habitacional do Brasil passa por mais um arranjo institucional, com foco principal na
insercdo dos setores que vinham sendo excluidos do direito a cidade, pois 0s servi¢os basicos
também se fazem necessarios e fundamentais para a cidadania.

O Programa Minha Casa Minha Vida, criado em 25 de mar¢o 2009, por intermédio da
Medida Provisoria N°459, e contida na Lei 11.977 em 7 de julho de 2009, se estabeleceu como
um programa que buscava solucionar os problemas enfrentados pela grande demanda por
habitacdes de interesse social no pais, substituindo o programa que se fazia efetivo até entéo, o
BNH- Banco Nacional da Habitacdo, que possuia um carater mais seletivo nas escolhas das
familias que conseguiriam 0 acesso a casa propria através de recursos governamentais. Contudo
0 intuito do governo de Lula (2003-2011), em seu segundo mandato (2008-2011), ndo era
apresentar uma proposta de politica habitacional, e sim diretrizes para suprir a necessidade por
habitagdes, resultando assim em propostas do governo no setor da habitacéo.

O PMCMYV se define a partir do seu Artigo 2°: “O PMCMYV tem como finalidade criar
mecanismos de incentivo a producdo e a aquisi¢cdo de novas unidades habitacionais, seu
objetivo inicial a construcdo de um milhdo de unidades habitacionais por intermédio das
familias com renda mensal de até 10 (dez) salarios minimos!*, que residam em qualquer dos
Municipios brasileiros.” Lei n° 11.977, 7 julho de 2009, 0 que totalizara em um investimento
de R$ 34 bilhdes.™ Silva (2013) afirma que desse total, R$ 25,5 bilhdes seriam oriundos da
Unido, R$ 8,5 bilhdes do FGTS e mais R$ 1 bilhdo do Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social (BNDS).

4 No ano de 2009, o valor do salario minimo era de R$ 465,00 (quatrocentos e sessenta e cinco reais).
15 O valor do délar nesse mesmo periodo correspondia a R$ 2,313 (dois reais trezentos e treze centavos) segundo
0 Banco Central do Brasil*.



74

Tabela 2- BRASIL-Recursos Publicos para o Programa MCMV 1 (em R$ (bilhGes), 2009.

PROGRAMA UNIAO FGTS TOTAL
Subsidios para moradia (renda até R$ 1.395,00) 16 16
Subsidios em Financiamento do FGTS (renda até R$ 2.790,00) | 2,5 7,5 10
Fundo Garantidor em financiamentos FGTS 2 2
Subtotal 20,5 7,5 28
Financiamento- Infraestrutura 5 5
Financiamento- Cadeia Produtiva 1 1
Subtotal 5 1 6
TOTAL- MCMV 25,5 8,5 34

Fonte: BRASIL, 2009. Org.: PEREIRA, P. (2017).

De acordo com Millano (2013), o contexto econémico em que o PMCMYV foi criado
teve inicio com a crise economia mundial dos Estados Unidos, com grande repercussdo no
Brasil com reacdo acelerada do governo brasileiro, colocando em pratica medidas para
aumentar o crédito dos bancos publicos como meio de compensar a retragdo do setor privado.
Com esse cendrio, a criacdo do Programa tinha como intencéo produzir condi¢des de ampliacao
do mercado habitacional e promover melhoras na economia brasileira, decorrentes dos efeitos
da inddstria da construg&o civil.

Com relagdo ao consumo, os formuladores do programa fundamentaram-se em trés
eixos estratégicos: tornar menos rigido o processo de acesso ao FGTS, reducdo dos riscos por
meio do Fundo Garantidor de Habitacdo que proporciona recursos para pagamento das
prestacGes em casos de inadimpléncia, e como consequéncia a reducdo nas taxas de juros,
melhor disponibilidade de subsidios diretos- integrais e parciais- de acordo com a faixa de
renda. Essas medidas de intervencdo foram de extrema importancia para se assegurar a

credibilidade as empresas que abriram capital na Bolsa de Valores.

Tem sido apresentado como uma das principais acdes do governo Lula em reacéo a
crise econdmica internacional, ao estimular a criacdo de empregos e de investimentos
no setor da construcdo, e também como uma politica social em grande escala. O volume
de subsidios que mobiliza 34 bilhdes de reais (0 equivalente a trés anos de Bolsa
Familia) para atender a populagéo de 0 a 10 salarios minimos de rendimento familiar, é
de fato, inédito na histéria do pais, nem mesmo o antigo BNH dirigiu tantos recursos a
baixa renda em uma Unica operagéo. (SILVA, 2013, p. 94).
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Figura 6- Representacédo Sintética do Ciclo do Programa Minha Casa, Minha Vida.
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Fonte: Euclydes, Moreira, Silveira, 2017.

Para que os objetivos propostos pelo PMCMV fossem efetivos, o Programa foi
elaborado e instrumentalizado como suporte de amparo ao PNH- Plano Nacional de Habitagédo
no pais, porém, para que esse objetivo fosse alcangado o Programa deveria compreender dois
outros programas assistenciais a habitacdo de interesse social- primeiro o PNHU- Plano
Nacional de Habitacdo Urbana e o segundo PNHR- Plano Nacional de Habitac&o Rural.

Silva (2013) esclarece que o PNHU era indicado a populacdo urbana que tinha como
finalidade a aquisicdo da casa propria e que possuia renda minima de até 10 salarios minimos,
as familias que atingiam até 6 salarios minimos tinham direito a subsidios, para que fosse
utilizado como facilitador ao acesso a moradia prépria e diminuicdo da inadimpléncia. Ja as
familias que possuiam de 6 a 10 salarios minimos teriam acesso as condi¢des de financiamento

com juros menores, prazos mais abrangentes e uso do FGTS.

Quadro 2- BRASIL -Programa MCMV- Condigdes por Faixa de Renda, 20009.
Faixa de Renda Condigdes

0 a 3 Salarios Minimos Subsidios integrais com isen¢édo do seguro, prestacdo de até 10%
darenda (por 10 anos), prestagdo minima de R$ 50, reais por més
e registro do imével no nome da mulher.

3 a 6 Salarios Minimos Aumento do subsidio parcial em financiamentos com reducéao
dos custos do seguro e acesso ao Fundo Garantidor.

6 a 10 Saléarios Minimos | Estimulo & compra com redugdo dos custos do seguro e acesso

ao Fundo Garantidor.
Fonte: SILVA, J. P., 2013. Org.: PEREIRA, P. (2017).
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De acordo com Millano (2013), as atividades do PMCMV executadas no pais foram
efetivas quanto & desmoralizacdo dos direitos sociais aos interesses econdémicos. Ao
analisarmos como se articulava a malha urbana e a sua expansdo desordenada, e para que a
mesma se mantivesse em expansdo foram necessarios recursos destinados a execucdo da
infraestrutura aos conjuntos localizados em areas periféricas das cidades. Porém, a estrutura do
Programa ndo deve se margear apenas pela grande participacdo do setor privado, mas também
do setor imobiliario enlacado aos interesses da construcdo civil. Por depender quase
exclusivamente do setor provado, o Programa se afasta de suas propostas iniciais do SNHIS,
que foi muito discutido e apoiado sobre o papel estratégico do setor publico e no PlanHab-
Plano Nacional de Habitacdo de Interesse Social, lancado antes do PMCMYV e com bases
estruturais do SNHIS.

Para quem 0 espac¢o urbano é produzido e consumido produtivamente tornando-se um
elemento fundamental na estratégia da valorizacéo capitalista, acredita que os estudos
acerca da renda fundiaria urbana pagam aos proprietarios, do lucro dos agentes
imobiliarios e dos juros obtidos pelo capital financeiro podem revelar respostas sobre o
processo producdo/consumo do espago urbano. (MILLANO, 2013, p. 47).

De acordo com o Ministério do Planejamento (2015) o PMCMV conseguiu atingir as
metas tracadas em suas primeiras fases, decorrente dos investimentos que foram utilizados
como recurso, o Programa passa a ser um dos maiores do mundo, totalizando em 2009, R$
139,60 bilhdes em financiamentos nos bancos credenciados, em sua maioria contratados pela
Caixa Econbmica Federal, onde R$ 114,9 bilhdes foi destinado para familias de baixa renda.

Em 2016 o Programa ja contava com 4.219.366 unidades habitacionais contratadas e
cerca de 10,5 milhdes de pessoas beneficiadas, a partir de um investimento de R$ 295 bilhdes
de reais (BRASIL, 2016). Podendo ser analisado de duas maneira diferentes, 0o PMCMYV se
divide em um caréater social, onde o governo trabalha para que a promogdo da casa propria de
pessoas de baixa renda seja efetiva, onde o governo é o agente financiador das construcdes e
repassa para a populacdo com baixo custo, e o carater de “habitagdo social de mercado”
(SHIMBO, 2010), onde também se destina habitagdes sociais para pessoas com rendas baixas,
porém que ainda consigam arcar com o valor real da construcdo da moradia, o governo trabalha
a partir de financiamentos de longos prazos e juros subsidiados.

No periodo de 2010 a 2013, o PMVMC era formado por trés faixas'®, e em cada uma

dela com arranjos e modalidades distintas. A faixa 1 se estende para familias de interesse social,

16 Apds a mudanga de presidéncia do Brasil em 2016, o programa passou por uma analise, onde surge a criacéo de
uma faixa intermedidria entre 1 e 2, que foi denominada como faixa 1,5, incorporada no Programa a partir de 2017,
que atende familias com renda entre R$1.800,00 até R$2.600,00 reais.
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que compreende até trés salarios minimos em seu rendimento mensal, onde suas modalidades

séo as seguintes:

l. Fundo de Arrendamento Residencial (PMCMV/FAR), destinado para
municipios que tenham em sua formag&o mais de 50 mil habitantes,

Il. Il. MCMV-Entidades, se destina a familias que atuam junto a cooperativas,
associac0es, ou entidades que ndo possuam fins lucrativos,

. I11. Oferta publica de Recursos (PMCMV/OPR), destinado a municipios onde a
populacdo chega ao méximo 50 mil habitantes e

IV. IV.PMCMV/ Rural, destinado a producéao e/ou reforma de imdveis localizados
em zonas rurais.

Ja as demais faixas, 2 e 3, envolvem ac0es realizadas pelo mercado imobiliario junto a
instituicdes financeiras responsaveis pela gestdo do Programa. O FGTS é o principal meio de
geracdo de recursos para as duas faixas, porém o financiamento depende do rendimento mensal
da familia, que deve ser entre trés a dez salarios minimos.

O Programa tem como ponto norteador a diminuicdo das desigualdades sociais com foco
nas deficiéncias da habitacdo de interesse social, 0 que impulsiona a quebra do Déficit
Habitacional- DH, buscando suprir as dificuldades sociais acarretadas por um grande historico
de problemas de gestdo das habitacdes no pais.

Apbs a criacdo do programa € notdrio sua atuacao em areas que precisam de uma atencéo
especial sob a Otica habitacional de familias carentes, podendo ser analisado que o Programa
alcancou quase que completamente todos 0s municipios nacionais, atingindo 5.530 dos 5.570
municipios brasileiros, com Grau de Cobertura- GC'’ de 96,1%. Dentre as regides e estados,
como Amapéa, Amazonas, Para, Rio Grande do Norte, Rondbnia, Roraima, Sergipe e Tocantins,
sua cobertura foi maxima, chegando aos 100% dos municipios registrados em alguma faixa do
Programa.

Em outros estados a cobertura ndo alcancou a méaxima, mas apresenta ndmeros
expressivos, como no Acre 77,3%, Minas Gerais 89%. Ja nas regides sul e sudeste apresentam
respectivamente 99,3% e 91%. Com esses dados € possivel fazer uma anélise de como a atuacdo
do Programa trabalha com questdes sociais, politicas e econdmicas, como por exemplo 0s

deéficits habitacionais municipais e a vulnerabilidade social de pessoa que moram em situacdes

17 Grau de Cobertura: Indica a cobertura do PMCMV em relagfo a todo o territorio nacional. E a razdo de
municipios contemplados pelo Programa pelo total de municipios nacionais. Foi subdividido em geral e por faixas.
(MOREIRA, V. S,; SILVEIRA, S. F. R,; EUCLYDES, F. M., 2017).
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precérias que afetam o desenvolvimento social desses grupos, e afirma a sua relevancia e
abrangéncia no territorio brasileiro. Contudo, cada uma das trés faixas do programa permite
falar de um tipo diferente de cobertura e também de impacto, incluindo todas as construcdes,
sem gue se tenha algum tipo de recorte ou area de estudo em foco.

Como esta pesquisa se volta para as habitacGes de interesse social promovidas pelo faixa
1, calculamos o Grau de Cobertura para esta faixa, onde foi atingindo 81% dos municipios,
totalizando 4.510 cidades, predominantes no Norte e Nordeste, com cerca de 95% de
abrangéncia cada, ja no Sudeste a contratacdo do Programa se apresentou em um nivel mais
baixo, de 56,4%, o CG das demais faixas e estados mostra uma clara distin¢ao sobre as rendas
em que cada estado ou regido consegue condensar.

A partir dessa constatacdo caracterizam-se dois movimentos, o primeiro € a rela¢éo do
aumento do nivel de renda das familias por cada faixa do Programa, onde o CG aparece em
posicdo oposta a renda, quanto maior a renda, menor a contratagdo do faixa 1, quanto menor a
renda, maior é a contratacdo da faixa menor, assim, o foco do Programa deveria ser em areas
onde a concentracdo de renda é menor e a atuacdo do Programa com habitacdes de interesse

social deveria ser prioritaria.
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4. ANALISE DO DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL E POPULACIONAL DE
JABOTICABAL-SP

O municipio escolhido para a pesquisa se localiza no interior Paulista, e possui potencial
analitico exploratorio decorrente de suas producdes habitacionais e 0 avan¢o na produgdo de
moradias que se mostram mais cuidadosas com as questdes sociais que envolvem os grupos de
pessoas com deficiéncia e mobilidade reduzida, apresentando questdes urbanas relevantes para
esta pesquisa, a analise parte da regido administrativa do municipio, sua projecao urbana e como
a cidade se consolidou a partir do histérico de desenvolvimento urbano, contando com a area
urbana consolidada de cada uma e como novos bairros e novas estruturas vindas do PMCMV
se comportam nessas cidades.

Discorreremos sobre a densidade demogréafica do municipio, bem como a projecao da
populacdo, focados no nimero de idosos e nimero de pessoas com deficiéncia, e como esses
ndmeros se comportam no que se conclui como taxa de crescimento populacional, uma vez que,
guanto maior o nimero de pessoas idosas ou com algum grau de dificuldade, podem implicar
diretamente na demanda por habitacdes adaptadas de interesse social do PMCMV.

O PMCMV faixa 1, se destina para pessoas com baixa renda, para avaliarmos a sua
abrangéncia precisamos compreender melhor como se estruturam os rendimentos e economia
dos municipios, habitantes e beneficiarios, observando a taxa de empregos formais e informais,
areas de geracdo de emprego em cada municipio, nimero de PcD e PCMR empregados, PIB e
PIB per capita.

As condicdes de vida também sdo necessarias para compor a pesquisa, onde podemos
analisar o indice Paulista de Responsabilidade Social (IPRS), as condi¢des dos domicilios,
incluindo as habitacdes pertencentes ao PMCMV, média da renda per capita por domicilio e 0
indice de vulnerabilidade social. Desse modo, avalia-se as habitac6es e infraestrutura urbana,
infraestrutura das habitacdes e seus espacos construidos, além do saneamento basico, e servigos
de mobilidade urbana, como ciclo-faixas e transporte publico.

O municipio possui porte médio, Jaboticabal se localiza na regido administrativa de
Ribeirdo Preto, com uma area territorial 706,60km? (SEADE, 2020), vizinho de Matdo,
Guariba, Dobrada, Cérrego Rico, Barrinha, Sertdozinho, Taiuva, Taiagu, Monte Alto, ligadas
pelas rodoviarias Brigadeiro Faria Lima e Washington Luiz. Possuia em 2010, 70.472
habitantes, atualmente, segundo SEADE (2020), o municipio conta com mais de 74.221
habitantes, sua densidade demografica é de 105,04 hab./km2, contando com uma taxa de

crescimento de 0,36%a.a. segundo os dados comparativos de 2010 a 2020. Seu grau de
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urbanizacdo chega a 98,28%, e se compBe com dois distritos, Corrego Rico com
aproximadamente 1.414 mil habitantes e Lusitania com aproximadamente 530 habitantes.

O numero populacional da cidade se mantem em crescimento constante, e tende a ter
um aumento populacional nos préximos cinco anos, como mostra o quadro a seguir, produzida
a partir dos dados do SEADE (2020).

Quadro 3- Projecdo da populacdo por faixa etaria quinguenais do municipio de Jaboticabal-SP

g | O | Tl | P | s
00 a 04 anos 4.114 4.202 3.962 3.665
05 a 09 anos 4.588 4.083 4.196 3.957
10 a 14 anos 5.192 4.715 4.080 4.194
15 a 19 anos 5.666 5.304 4.708 4.075
20 a 24 anos 6.187 5.737 5.291 4.700
25 a 29 anos 6.288 6.278 5.722 5.280
30 a 34 anos 6.022 6.257 6.255 5.705
35 a 39 anos 5.347 5.921 6.225 6.226
40 a44 anos 5.062 5.159 5.873 6.181
45 a 49 anos 4.849 4.959 5.095 5.808
50 a 54 anos 4.592 4.711 4.864 5.007
55 a 59 anos 3.885 4.403 4.568 4.732
60 a 64 anos 3.069 3.568 4.198 4.373
65 a 69 anos 2.362 2.7125 3.317 3.928
70 a 74 anos 1.832 2.016 2.439 2.996
75 anos e mais 2.861 3.053 3.428 4.050
Populagéo Total/Ano 71.916 73.091 74.221 74.877

Fonte: Fundag8o Seade, modificado pela autora.

Porém esse aumento se restringe a menos nascimentos e também menor nimero de
6bitos, pois 0 nimero de pessoas idosas se mantém em uma tendéncia de crescimento entre 10
a 12% a cada 5 anos, passando de um total de mais de 14% da populacéo em faixa etaria idosa

para mais de 20% nos proximos anos, sendo uma das faixas etarias que mais teve evolucéao
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durante todo o periodo tabelado, junto ao nimero de adultos, enquanto o nimero de nascidos,
criancas, adolescentes e jovens vém sofrendo quedas.

As taxas de envelhecimento populacional, segundo o IBGE (2020) para pessoas acima
de 60 anos é bem préximo para ambos os municipios, sendo 109,35% em Jaboticabal. Com
esse envelhecimento populacional crescente, amplia-se 0 nimero de pessoas com mobilidade
reduzida nas cidades, podendo ser inclusos em variados segmentos que dificultam a mobilidade,
como baixa visao, baixa audicdo, dificuldade de locomocdo, uso de tecnologia assistiva, entre

outros.

Os valores a seguir foram retirados do Censo 2010, pois ainda ndo houve uma nova
pesquisa publicada pelo IBGE a respeito do acrescimento ou decréscimo do numero de pessoas
com deficiéncia no pais, porém com base nos dados ainda do ano de 2010, conseguiremos ter
alguns parametros comparativos para as analises feitas na pesquisa, considerando ainda que 0s

declarantes de deficiéncia ndo tenham sidos acometidos por agravamentos ou reabilitacdes.

Cerca de 21,10% dos habitantes na cidade de Jaboticabal declararam ter pelo menos um
tipo de deficiéncia, e comparada com outras duas cidades, Matdo-SP e Bebedouros-SP, por
serem de mesmo porte e proximas, onde é possivel tracar comparativos dentre as cidades. O
namero de pessoas portadoras de algum tipo de deficiéncia nas cidades, segundo dados mais
recentes fornecidos pelo IBGE (2010), em uma analise com dados populacionais do mesmo
ano, demostrou que Jaboticabal atingiu quase o dobro de pessoas que declararam ter ou ndo

algum tipo de deficiéncia.

1. Segundo o tltimo censo do IBGE realizado em 2010, cerca de 24% da populacao
declarou possuir ao menos um tipo de deficiéncia. Comparando a cidade de
Jaboticabal com uma populacao estimada de 76.193 mil habitantes, com Matéo-
SP com 81.878 mil habitantes e Bebedouro- SP com 77.695 mil habitantes,
selecionadas pela proximidade geografica e por apresentarem uma densidade
populacional proximas a Jaboticabal, temos os seguintes resultados: Dentre
todas as deficiéncias apontadas, Jaboticabal possui o maior percentual em todas
as categorias;

2. Matéo possui 0 maior numero de deficientes com cegueira total, mas ainda com
um numero menor que Jaboticabal quanto a deficiéncia visual (incluindo

cegueira total e parcial);
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3. Jaboticabal aponta na estatistica que um pouco mais de 21% da parcela dos

habitantes possui alguma deficiéncia, sendo que mais de 15% dos mesmos

possui deficiéncia visual,

4. A segunda deficiéncia mais encontrada na cidade de Jaboticabal foi a motora,

com 6,84% da populacdo, por ser algum tipo de deficiéncia motora, podemos

considerar a inclusdo de pessoas com baixa mobilidade, sendo inclusos nesse

parametro os idosos, pessoas que necessitam do uso de muletas, andadores e

outro;

5. A terceira deficiéncia mais encontrada na cidade de Jaboticabal, foi a auditiva,

sempre seguida da deficiéncia da linguagem oral.

Quadro 4- Numero de Pessoas com Deficiéncia

Territorios Brasil Jaboticabal Matéo Bebedouro
Pelo menos uma deficiéncia | 45.606.048 16.081 14.633 14.109
investigada 22,49% 21,10% 17,87% 18,15%
Deficiéncia Auditiva 9.717.318 3.625 3.480 2.943
4,68% 4,75% 4,25 3,78%
Deficiéncia Auditiva Severa | 2.143.173 802 775 638
1,03% 1,03% 0,94% 0,82%
Deficiéncia Mental/ 2.611.599 1.076 853 868
Intelectual 1,26% 1,41% 1,04% 1,11%
Deficiéncia Motora 13.265.599 5.215 4.742 4,121
6,40% 6,84% 5,79% 5,30%
Deficiéncia Motora Severa 4.433.350 2.043 1.699 1.182
2,13 2,68% 2,07% 1,52%
Deficiéncia Visual 6.562.910 12.032 10.566 10.438
3,16% 15,79% 12,90% 13,43%
Deficiéncia Visual Severa 6.562.910 1.751 1.959 10.438
3,16% 2,29% 2,39% 1,72%

Fonte: Censo Demografico IBGE 2010.

Desse modo, é notdério que Jaboticabal precisa de atencdes especiais

pessoas com deficiéncia e mobilidade reduzida.

Adaptado pela autora.

voltadas para
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Seguindo com as anélises populacionais, a avaliagdo da Vulnerabilidade Social da
populacdo do municipio foi analisada de acordo com os dados divulgados pelo SEADE (2018),
onde Jaboticabal possui uma renda per capita entre os R$ 2.657 reais, porém com mais
domicilios que contam apenas com meio salario minimo, totalizando 12,1%. As moradias sao
chefiadas por homens com idade média tambeém de 48 anos, e de homens de menos de 30 anos
representando 12,7%, e o numero de familias chefiadas por mulheres é de 13% com até 30 anos.

O IPVS- indice Paulista de Vulnerabilidade Social ¢ dividido em grupos, partindo dos
mais afetados pela vulnerabilidade, até os pouco afetados. Na pesquisa sdo divididos em sete
grupos totais, baixissima vulnerabilidade, vulnerabilidade muito baixa, baixa vulnerabilidade,
média vulnerabilidade (urbanos), alta vulnerabilidade (urbano), vulnerabilidade muito alta, alta

vulnerabilidade (rural).

Figura7- Distribuicdo da Populagio, segundo Grupos do indice Paulista de Vulnerabilidade
Social — IPVS Estado de Sao Paulo e Municipio de Jaboticabal — 2010.

M Estado de S3o Paulo Jaboticabal
60
50
40
30
20

p I i I O
0 [ — [

Baixissimo Muito baixo Baixo Médio Alto (urbano)  Alto (Rural) Muito alto
Fonte: SEADE, 2020. Adaptado pela autora.

Nota: Todos 0s setores censitarios do municipio de Sdo Paulo foram considerados urbanos.

Para o0 mesmo grupo, em Jaboticabal totalizou-se o quantitativo para o grupo de
baixissima vulnerabilidade, foram contabilizadas 3.281 pessoas, somando 4,7% do total, com

rendimentos de R$ 4.893 e 3,3% nao ultrapassavam meio salario minimo per capita.

Nos setores em que se inserem 0S conjuntos habitacionais de Jaboticabal, e
consequentemente o grupo de pessoas com deficiéncia (pessoas com deficiéncia motora, visual,
intelectual e mental), e pessoas com mobilidade reduzida estudados (idosos, gestantes, andes,
obesos, usuarios de tecnologia assistiva), sdo apontados nos mapas como grupos de

Vulnerabilidade muito baixa, e grupo de Vulnerabilidade baixa, os dados disponibilizados pelo
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IBGE e Fundacdo SEADE mostram uma aproximacéo de valores para totais de rendimentos

nominais per capita por familia nestas duas sessGes, como sdo mostrados a seguir.

Os numeros encontrados para o grupo de vulnerabilidade muito baixa sdo de 35.647 mil
pessoas, com mais 50% do total. Os valores de rendimentos hominais médios dos domicilios
sdo de R$2.921 e 7,2% destes, a renda ndo ultrapassa meio salario minimo per capita em
Jaboticabal, os valores sdo de R$3.140 e 7,4%né&o ultrapassam a renda de meio salario minimo
per capita. O terceiro grupo, nomeado como Vulnerabilidade baixa, apontou no municipio 8.245
pessoas, totalizando 11,7%, declarando que o rendimento nominal era de R$2.162

Figura 8-Mapa de Vulnerabilidades em Jaboticabal-SP com demarcagdo dos conjuntos
habitacionais estudados.

wi()®
e "

Fonte: Fundagéo Seade (2010).
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Nota: Todos os setores censitarios do municipio de S&o Paulo foram considerados urbanos.

Os demais grupos que fazem parte da classificagdo completa, que também fazem parte
da area de estudos, mas possuem relevancia para entendermos como a cidade se estrutura sobre

a questdo da Vulnerabilidade Social.

Dessa forma o grupo 4, nomeado de Vulnerabilidade Média- Setores Urbanos, somou
mais de 15.547 pessoas, sendo 22,1% do total. Os rendimentos nominais médios familiares
atingiam R$ 1.721, e em 18,2% ndo ultrapassavam meio salario minimo per capita para
Jaboticabal.
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Os numeros encontrados para o grupo de vulnerabilidade alta- setores urbanos, sdo de
12.174 pessoas, que totaliza 7.752 pessoas, com mais 11% do total. Os valores de rendimentos
nominais médios dos domicilios sdo de R$1.297 e 30,4% destes, para a renda do municipio 0s

valores sdo de R$1.412 e 25,6% ndo ultrapassam a renda de meio salario minimo per capita.

Apols contextualizar a evolucdo populacional, taxas de aumento populacional no
decorrer das décadas, as estruturacdes de faixas etarias em cada municipio, numero de PcD e
PcMR, e anélise de grupos de vulnerabilidade social em ambos territdrios, partiremos para a
anélise de desenvolvimento territorial, buscando compreender como se da a formagdo ou nao
de segregacdes socioespaciais, principalmente nas areas de implantacdo das habitacdes do

Programa Minha Vida, a partir do historico territorial de cada municipio.

E o desenvolvimento do municipio de Jaboticabal se deu a partir do século XIX, com
base na economia municipal advinda da cafeicultura, que se expandiu fortemente no oeste do
Estado de S&o Paulo nesse periodo. Com a crise do café de 1929, a economia local se destacou
com o plantio de algodao e de maneira expressiva e recente, a plantacdo de cana-de-agucar, que
hoje se tornou a principal economia do municipio.

Jaboticabal faz parte da regido administrativa de Ribeirdo Preto, com uma area territorial
706,60km?2 (SEADE, 2020), possuia em 2010, 70.472 habitantes, atualmente, segundo SEADE
(2020), o municipio conta com mais de 74.22 habitantes, sua densidade demografica é de
105,04 hab./km2, contando com uma taxa de crescimento de 0,36%a.a. segundo os dados
comparativos de 2010 a 2020. Seu grau de urbanizacdo chega a 98,28%, e se compde com dois
distritos, Cdrrego Rico com aproximadamente 1.414 mil habitantes e Lusitania com
aproximadamente 530 habitantes.

Partindo para uma anélise do desenvolvimento territorial do municipio de Jaboticabal
conta com mais informac6es sobre os Programas de Habitacdo de Interesse Social, uma vez que
a cidade produziu diversos bairros com auxilios dos Programas governamentais atuantes em
cada gestdo, dessa maneira contextualiza-se o desenvolvimento urbano e territorial a partir da
segunda metade do seculo XX.

A urbanizacdo da cidade se intensificou a partir dos anos de 1950, devido ao éxodo
rural, onde a populacdo urbana representava cerca de 48% habitando em &rea urbana, hoje a
cidade conta com mais de 97% da populacdo residente em zona urbana, onde 98,12% de sua
area esta urbanizada, com uma densidade demografica de 104,72 hab/kmz2, segundo dados do
SEADE (Perfil, 2019).
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Em 1939, Jaboticabal abrangia o territdrio que atualmente estdo as cidades de Taiuva e
Taiagu. Em seu ultimo levantamento, a cidade contava com 706,602 kmz, divididos entre a sede
municipal, e os dois distritos, Lusitania e Corrego Rico.

De acordo com o IBGE (2019), Jaboticabal pode ser considerada uma cidade de porte
médio, que contempla de 20 a 500 mil habitantes. Apresenta 98,12 de area urbanizada, quase
que em sua totalidade de domicilios com esgotamento sanitario adequado e mais de 95% dos
domicilios urbanos em vias publicas com arborizacao, onde 38,3% desses domicilios possuem
arborizacéo adequada, com bueiros, cal¢adas, pavimentacao e meio-fio.

De acordo com as informacOes oferecidas pelo Setor de Obras e Planejamento de
Jaboticabal, o municipio ndo possui favelas, porém héa existéncia de habitacdes precérias em
alguns pontos das cidades e a producdo de barracos formados por pessoas em situacdo de
vulnerabilidade social. Segundo o EMURJA- Empresa Municipal de Urbanizacdo de
Jaboticabal- existe uma maior demanda de moradias com condig¢des basicas de habitacdo e de
casas proprias, ndo necessariamente de moradias, contando cerca de 1.600 familias
necessitadas.

Porém, segundo o Jornal Oficial, “o déficit habitacional em Jaboticabal ¢ de
aproximadamente 3.300 moradias, sendo que 50% das familias recebem menos de trés salarios
minimos” (JOJ, 2016). O que causa uma dificuldade na aquisicdo por meio de recursos de
financiamento federal, onde uma das alternativas encontradas sdo as construgdes por
“mutirdes”, como ja construidos pela autarquia.

Jaboticabal desenvolveu seu territério urbano com diversos Programas que financiavam
a Habitacdo de Interesse Social, desde a década de 1980 o municipio vem se adequando e
incorporando os Programas sociais em seu desenvolvimento, mas foi na década de 1990 que se
intensificaram os financiamentos para construcdo de grandes conjuntos habitacionais, como os
bairros Parque Primeiro de Maio, Conjunto Habitacional Ulysses Guimaraes, Jardim Petrassi,
Conjunto Habitacional Yukio Nakagi (localizado no distrito Lusitania) e Residencial
Jaboticabal, todos com Programa Autoconstrucdo Assistida, onde cada morador era
responsavel pela construgdo de sua residéncia.*®

Na década de 1970 a 1980, Jaboticabal recebeu 1.391 unidades habitacionais, formando

3 grandes conjuntos, financiados pelos recursos do BNH, intermediados pela Companhia

18 Criado em 2000, na gestéo da Prefeita Maria Carlota Niero Rocha 1997-2000 (PT-Partido dos Trabalhadores),
buscando atender as familias com renda familiar de 2 a 10 salarios minimos, que ja possuiam terreno e
necessitavam de auxilio para conseguir construir ou reformar a habitagdo. O recurso do programa era através da
Caixa Econdmica Federal.
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Habitacdo Regional de Ribeirdo Preto- COHAB-RP que eram destinadas a familias que
atendiam o “mercado popular” que se enquadravam na faixa de renda de 3 a 5 salarios minimos.
De 1978 a 1979 foi construido o primeiro conjunto habitacional no municipio, conhecido como
Hugo Lacorte Vitalli 1 (conhecido popularmente por COHAB 1) com 442 unidades
habitacionais. Em 1983-84 foi construido o segundo Conjunto Habitacional Margarida
Berchieri (conhecido como COHAB I1) com 662 unidades habitacionais, e em 1987 a 1988
foram construidas mais 287 unidades habitacionais, denominadas como Hugo Lacorte Vitalli
I (conhecido como COHAB IlI).

A partir de 1989, com o municipio administrado pelo entdo Prefeito José Giacomo
Baccarin, atuou sobre as questdes das habitacdes populares com o entdo chamado Regime de
Ajuda Mdtua, que foi desenvolvido com recursos préprios da prefeitura, totalizando a
construcdo de 507 residéncias.

Segundo ITALIANO (1997),

As principais dificuldades da administragdo de 1989-92 eram: inexisténcia de dotacdo
orcamentaria para investimentos em programas habitacionais: 0 municipio ndo

dispunha de éarea para o desenvolvimento de projetos, e ndo era conhecida a demanda
por habita¢do no municipio. ITALIANO (1997), apud YOSHIMURA (2003).

A partir de algumas questbes sobre a falta de informagdo e ao mesmo tempo a
necessidade de construcdo de habitacfes de interesse social, 0 municipio passou por um
processo de racionaliza¢do das construcdes e financiamentos, afim de ponderar a questdo
habitacional, colocando alguns parametros para a viabilizacdo das construcdes das unidades
habitacionais, eram elas:

A intencdo politica de desenvolver programas habitacionais; 1. A viabilizagdo do
terreno para a construcdo do conjunto; I11. A elaboracéo e aprovacéo da legislagéo; 1V.
O cadastramento das familias; V. A organizagdo das familias no processo de gestéo do
programa; V1. A viabiliza¢do dos recursos; VII. A comercializagdo das unidades e VIII.

A gestéo tecnoldgica do empreendimento. ITALIANO (1997), apud YOSHIMURA
(2003).

As familias selecionadas para a aquisi¢do da casa propria passaram por pré-requisitos,
como por exemplo, a menor renda per capita; ser residente do municipio a mais tempo; possuir
maior nimero de dependentes na familia, onde um dos critérios de desempate era a existéncia
de pessoas com deficiéncia fisica ou mental no grupo familiar.

Jano periodo de 1993 a 1996, sob 0 comando do entdo Prefeito Adail Aléssio de Simoni
do MDB, deu-se sequéncia ao projeto do Parque Primeiro de Maio, conhecido popularmente

como Mutirdo, devido ao seu Programa. Porém, sua gestdo contou com a construcdo do



88

Conjunto Habitacional Ulysses Guimardes (COHAB 1V) em parceria com o CDHU-
Companhia de Desenvolvimento Habitacional e Urbano, o inicio do projeto do novo bairro
comecou em 1995 e foi concluido um ano depois, onde foram construidas 500 UH em sua
primeira fase e mais 104 UH.

A gestdo administrativa de 1997 a 2000 foi realizada pela Prefeita Maria Carlota Niero
Rocha (PT-Partido dos Trabalhadores), que foi significativamente marcante para a habitacéo
de interesse social do municipio, contando com diversos programas, como 0s mutirdes,
autoconstrucao assistida e parceria com a iniciativa privada, com financiamentos advindos de
recursos publicos, como a Caixa Econémica Federal e CDHU. Nessa gestdo foram construidos
dois conjuntos habitacionais de grande importancia para a cidade, como o Jardim Petrassi e 0
Conjunto Habitacional Yukio Nakagi- no distrito de Lusitania, onde as residéncias permanecem
com as caracteristicas originais, reforcando a falta de recursos das familias beneficiadas-, ambos
conjuntos foram realizados com o Regime de Ajuda Mdtua, e um terceiro projeto em parceria
com a iniciativa privada, denominado Residencial Jaboticabal, e outras construcfes que nao
formaram bairros, mas que ocuparam 0s vazios urbanos da cidade com o Programa
Autoconstrucdo Assistida.

O Programa de Autoconstrucdo Assistida melhorou diversos aspectos urbanos no
municipio, discutido em primeiro plano no Diagndstico do Plano Diretor no ano de 2000, onde
foram levantados mais de 5000mil terrenos vazios que contavam com infraestrutura urbana
adequada. O Programa solucionou dois problemas que estavam sendo recorrente, 0 primeiro
era a ociosidade da infraestrutura instalada e a segundo era a expansdo da cidade para zonas
periféricas que demandavam infraestrutura urbana.

Nos quatro anos seguintes (2001-2004) o municipio se manteve com a mesma gestao,
porém ndo houve construcdes em massa como ha gestdo passada da Prefeita Maria Carlota
Niero Rocha, apenas o Programa Autoconstrucao Assistida se manteve em fomentacao.

De 2005 a 2008, passando pela gestdo do Prefeito José Tadeu de Faria (PPS- Partido
Popular Socialista), sem significativas mudangas para a urbanizacdo local e nem agdes

significativas para o setor de Habitacdo de Interesse Social.

Quadro 5- Nivel de saneamento basico em Jaboticabal-SP.
Nivel de Atendimento- Censo Demografico (Em %) - 2010

Categorias Coleta de Lixo | Abastecimento de Agua | Esgoto Sanitario
Municipio 99,86 99,09 99,38
TG 99,81 98,94 98,13
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RA

99,81

98,94 98,13

Estado

99,66

97,91 89,75

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE. Censo Demogréafico. Resultados do Universo.,
Fundag8o Seade. Adaptado pela autora.

4.1 Plano Diretor de Jaboticabal.

Estabelecido com embasamento nas leis e normas descritas no Plano Diretor de

Desenvolvimento de Jaboticabal (PDJ) e Leis Complementares da cidade, que sdo tomadas

como diretrizes basicas para o desenvolvimento urbano e social da cidade, baseado no bem-

estar social, seguranca, equilibrio ambiental e uso da propriedade urbana como principais
pontos previstos em Lei Federal 10.257/2001, de 10 de Julho de 2001, denominada “Estatuto

da Cidade”, foi elaborado o Plano Diretor de Jaboticabal em 2005 e posteriormente as leis

complementadores em 2006. Todas as acdes previstas pelo Plano Diretor de Jaboticabal sdo

criadas a partir dos planos nacionais, regionais e estaduais para a ordenacéo do territério e do

desenvolvimento social e econdémico tanto da cidade quanto dos habitantes.

O Plano Diretor é tracado buscando promover o0s seguintes pontos:

VI.
VII.
VIII.
IX.

Justica social e reducdo das desigualdades sociais e regionais;

Inclusdo social, compreendida como a garantia de exercicio efetivo dos
direitos humanos fundamentais e de acesso aos bens, servicos e as politicas
sociais por toda a populacéo;

Direito universal a cidade, compreendendo o direito a terra urbana, a moradia
digna, ao saneamento ambiental, a infraestrutura urbana, ao transporte, aos
servicos publicos, ao trabalho e ao lazer;

Realizacdo das fun¢des sociais da cidade e o cumprimento da fungéo social
da propriedade;

Transferéncia para a coletividade, de parte da valorizacdo imobiliéria inerente
a urbanizacdo;

Universalizagdo da mobilidade e da acessibilidade;

Prioridade ao transporte coletivo publico de passageiros;

Preservagdo e recuperacdo do ambiente natural e construido;

Fortalecimento do setor publico, através da recuperacdo e da valorizacdo das
func¢des de planejamento, de articulacdo e de controle;

Participacdo da populagdo nos processos de decisdo, de planejamento, de
gestdo, de implementacdo e de controle do desenvolvimento urbano e rural.
(Plano Diretor Desenvolvimento Jaboticabal, 2005)

Destacando os principais pontos do Plano de Diretor de Jaboticabal que envolvem a

mobilidade e acessibilidade que devem ser oferecidos a populacdo em geral e especialmente as

pessoas portadoras de necessidades especiais, € apontar 0s principais meios de promové-las

mediante analise das politicas pablicas instauradas na cidade, destaca-se
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Na Secdo da Salde, a politica da cidade tem como principios, promover o bem-estar
fisico e mental dos habitantes do municipio por meio de feitos preventivos, de forma
intersetoriais ligados a educacdo, esportes, meio ambiente e cultura. Para que seja efetiva a
melhoria e manutencdo da qualidade de vida dos moradores da cidade, devem ser garantidas
pelos 6rgdos publicos responsaveis as a¢es envolvendo o saneamento basico e ambiental, de
modo que seja sempre feito o controle da poluigdo, seguranga no transito e consequentemente
da mobilidade urbana. A cidade também deve promover ac¢Ges para lazer, como espagos para
descanso, cultura e préaticas esportivas.

Como descrito no artigo 20 da Secdo Ill do Plano Diretor de Desenvolvimento de
Jaboticabal, temos as seguintes diretrizes mais relevantes a pesquisa:

“XIII - promover agBes voltadas aos portadores de necessidades especiais, nos
diferentes niveis de atuagdo da salde, visando a melhoria da qualidade de vida dessa
populagdo; XIV - promover acdes voltadas as pessoas idosas, estruturando e
capacitando equipes de apoio multidisciplinar com foco na atividade fisica, terapia
ocupacional, inclusdo social, tratamento e assisténcia geriatrica, com atendimento
domiciliar nos casos necessarios; XVI - implementar servicos de referéncia, voltados

ao combate da violéncia sexual e doméstica; XVI1I - promover a reabilitacdo e insercéo
social, das pessoas portadoras de deficiéncia fisica, visual, auditiva e mental.”

Na secdo voltada a Educacdo, temos uma politica com base na formacdo de pessoas
ativas, criticas e participativas, a partir do conhecimento de seus direitos e deveres sociais e
publicos, orientando na evolugdo como aprendiz e cidaddo, sendo o municipio o principal
agente da formacdo dos municipes.

Também ¢é assegurado o direto das vagas destinadas as pessoas portadoras de
necessidades especiais, independentemente de sua limitacdo, os mesmos tém livre acesso aos
prédios escolares e ao ensino oferecido por eles. Os planos setoriais devem asseguram ainda o
projeto de Educacdo Inclusiva na rede municipal. Todas as escolas devem ser projetadas ou
adequadas as normas de acessibilidade.

No setor de Esporte e Lazer do municipio, é criado através do incentivo e promogéo da
qualidade de vida, trazendo melhoramento da saude fisica e mental em todas as faixas etarias,
seguindo os seguintes principios descritos na Se¢do 5 do Esporte e Lazer do Plano Diretor de

Jaboticabal:

| - Assegurar 0 acesso universal da populacdo, as préticas de esporte, lazer e recreagdo,
promovendo o bem-estar e a melhoria de qualidade de vida de todos os cidaddos; Il -
Fomentar a cultura urbana, voltada para a pratica de atividades de esporte e lazer de
uma forma permanente e frequente, estimulando a integracdo comunitario e o convivio
informal e esponténeo; Il - Promover o esporte, como forma de integracdo social e da
saude preventiva.
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Como principais pontos que séo de responsabilidade dos Planos Setoriais que envolvem

a pesquisa tém os seguintes topicos:

IV - Promover a interligacdo entre os parques e areas de esporte e lazer do Municipio
com pistas de caminhada e/ou ciclovias, estimulando essas modalidades esportivas e
facilitando o acesso a essas areas; V - Assegurar a acessibilidade dos portadores de
necessidades especiais e de mobilidade reduzida aos equipamentos de esporte e lazer
do Municipio, incentivando a pratica esportiva desses segmentos da populacédo; VII -
Manter escolas de esportes, com monitores especializados, prioritariamente voltadas a
inclusdo de jovens e adolescentes, que ndo podem frequentar escolas particulares ou
clubes; IX - Realizar atividades esportivas e de lazer, integradas com as areas de
Educacdo, Cultura e Assisténcia Social no Municipio, como instrumento de formacéo
integral do individuo.

Sobre a Assisténcia e Promogéo Social o plano diretor estabelece para essa se¢do o
auxilio a populacdo com necessidades basicas para se adequarem a sociedade, geralmente a
populacdo que necessita desse auxilio sdo minorias que estejam caracterizados como excluidos
da sociedade ou que estejam vulneraveis estd exclusdo, como descrito no Art. 28. Da Secdo
V111 do Plano Diretor de Desenvolvimento de Jaboticabal.

I - O acesso a educacdo continuada para o trabalho, a geracdo de emprego e renda, € a
organizacdo do trabalho cooperativista; Il - a garantia da seguranca dos direitos sociais
da crianga e do adolescente, dos idosos e das pessoas portadoras de necessidades
especiais; Il - a manutencéo do saneamento bésico e da saide preventiva; IV - a oferta
gratuita das atividades de esporte, lazer e cultura, adequadas as diversas idades.

Para isso sdo estabelecidos alguns parametros para que seja eficiente a intervencéo da

Assisténcia e Promocdo Social, como alguns citados a baixo:

I - O estabelecimento de parcerias com entidades publicas e privadas; Il - a prevencdo
de situacbes que levem a exclusdo social, garantindo aos cidaddos condicfes de
dignidade, por meio do atendimento as necessidades basicas; Il - 0 acesso a rede de
servigos sociais, assegurando a inclusdo social; 1V - a valorizagdo da pessoa idosa e da
pessoa portadora de necessidades especiais, estimulando sua independéncia funcional e
social; V - 0 amparo a populacdo infanto-juvenil em situacdo de vulnerabilidade ou
exclusdo social, com énfase na protecdo e autonomia, reconhecendo-0s como pessoas
em situacao peculiar de desenvolvimento e sujeitos de direito; VI - 0 acesso a moradia
digna, assegurando padrdes minimos de higiene, salubridade; V11 - a oferta dos servigos
essenciais, de abastecimento d'agua, esgotamento sanitario, energia elétrica, iluminagdo
publica, coleta e destinagdo do lixo doméstico; V111 - a pavimentacdo das vias de acesso,
a oferta de transporte coletivo e a implantagdo dos equipamentos publicos, nas areas de
saude, educacdo, esporte, cultura e lazer.

Da secdo XII sobre o Transporte e a Mobilidade Urbana séo responsaveis pela
humanizacdo e sistemas de circulagdo no perimetro da cidade, buscando sempre a valorizacdo

do pedestre, prevenindo conflitos nas vias publicas devidos ao grande fluxo de veiculos e
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diferentes tipos de transportes. Preservando sempre a integridade do pedestre e a educagdo no

trénsito. Para isso sdo idealizados os seguintes fundamentos:

I - No planejamento das vias e do suporte de comunica¢do, na sinalizacdo e na
fiscalizacao, relativas a seguranca dos pedestres, ciclistas e condutores de autos; Il - Na
busca da qualidade e economicidade do transporte publico; Il - Na criacdo de um
sistema hierarquizado de vias e rotas que controlem diferentes formas, densidades e
rapidez do fluxo de veiculos e pedestres, tendo como elementos urbanisticos
fundamentais a organizagdo do sistema em multianuais viarios; 1V - Na valorizacdo
humanizadora das vias de pedestres, ciclistas e vias de parques urbanos integrados; V -
Na criacdo de normas urbanisticas voltadas para a acessibilidade de pessoas portadoras
de necessidades especiais e forma de construcdo de calcadas.

Sendo ainda os principais objetivos a melhoria da acessibilidade e a homogeneizacdo da
mobilidade urbana principalmente para pessoas de baixa renda que dependem de transporte
publico. Promover o melhoramento do transporte publico e das vias publicas, trazendo
seguranga, conforto e trazer melhoria no fluxo do transito, melhorar ainda a ligagao do sistema
viario com os bairros e distritos.

Aumentar o sistema de seguranca para pedestres, ciclistas, e outros grupos mais especificos,
como idosos, pessoas com deficiéncia fisica, mées com carrinhos de bebés, criangas, entre
outros.

Assegurados ainda pelos Planos Setoriais de Mobilidade Urbana e Transporte:

| - Priorizar o transporte coletivo de forma a reduzir o transito de veiculos leves,
especialmente nas areas de maior fluxo; Il - Implantar rotas de transporte coletivo que
atendam a necessidade de mobilidade da populacéo, priorizando as vias de maior fluidez
de trafego; 111 - Condicionar a realizacéo de atividades e a implantacéo e funcionamento
de estabelecimentos & adequacdo da capacidade do sistema de transportes, da rede viaria
e das interferéncias na circulacdo de veiculos e pedestres; V - Reduzir o trafego de
veiculos de grande porte nas ruas centrais, direcionando-os para rotas alternativas com
maior capacidade de fluxo e de resisténcia do pavimento; VI - Estabelecer programa de
recuperacdo e conservagdo do sistema viario, de forma a incorporar tecnologias que
contribuam para a melhoria da qualidade ambiental; VII - Regulamentar os sistemas de
transporte publico alternativo, em especial, dos taxis, mototaxis e transporte escolar;
VIII - Desenvolver rotas seguras de circulacéo dos ciclistas, estimulando esse meio de
transporte; IX - Projetar sistemas de deslocamento acessiveis a todos os segmentos da
populagdo, eliminando obstaculos que impegcam o livre acesso aos portadores de
deficiéncias fisicas ou de outras necessidades especiais; X - Disciplinar a oferta de
locais de estacionamento, em areas publicas e privadas, de modo compativel com as
propostas de uso e ocupacdo do solo, do sistema viario e das condi¢des ambientais; XI
- Incentivar a implantacéo de estacionamento rotativo em polos comerciais de grande
demanda.
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Decretos Municipais para a Promocao da Acessibilidade em Jaboticabal-SP

A Lei Ordinaria n° 4450, de 11 de setembro de 2013, decretada pelo ex-prefeito de
Jaboticabal, Raul José da Silva Girio, dispde sobre a Acessibilidade da Pessoa com Deficiéncia
ou com Mobilidade Reduzida ao Meio Urbano, e d& Outra Providéncia.

Em seu primeiro artigo a lei promulgada disserta sobre a reforma, construgao ou
ampliacdo de edificios publicos ou coletivos, com mudancas de uso ou ndo, sejam ou se tornem
acessiveis para pessoas portadoras de necessidades especiais. Edificagdes multifamiliares,
como condominios e conjuntos habitacionais devem ter suas areas comuns acessiveis. As areas
comuns sem acessibilidade sdo facultativas apenas em habitacdes unifamiliares, e areas técnicas
como casa de maquinas, barriletes ou passagens técnicas ndo precisam ser acessiveis.

No segundo paragrafo aborda a Promogdo da Acessibilidade, que é prevista em Lei
Federal n°® 10.098, de 19 de dezembro de 2000, no Decreto Federal n®5.296, de 02 de dezembro
de 2004, todas complementadas pelas normas brasileiras de acessibilidade da ABNT NBR
9050/2015. Assim todos os estabelecimentos de servicos ou comerciais, deveriam estar
enquadrados nas normas citadas acima, de maneira que o profissional responsavel pela obra
teria a responsabilidade de enquadra-la nas normas e o proprietario a responsabilidade de
construi-la de acordo com o projeto para receber o alvara de funcionamento.

Estabelecimentos mais antigos, que foram construidos sem 0s parametros necessarios
para a promocdo da acessibilidade, teriam prazo para se adequarem as normas, e receberam
notificacBes pelo Setor de Licenciamento e Fiscalizacdo da Prefeitura, para apresentarem
propostas no prazo de 15 dias, de modo que quando o responsavel pelo estabelecimento ndo
efetuasse a entrada do processo junto ao 6rgdo responsavel, o0 mesmo perderia o alvara de
funcionamento até que o estabelecimento estivesse em condic¢des de atender pessoas portadoras
de necessidades especiais, sujeito a medidas judiciais necessarias, com multas de
aproximadamente R$ 2.500,00 reais.

Esta remodelagdo do espaco construido, passando para o adaptado, deveria ser
considerado nos conjuntos habitacionais construidos fora dos parametros adequados para
pessoas com deficiéncia e mobilidade reduzida, como no caso do Conjunto Aroeiras, que possui
diversos pontos a serem remodelados para que haja acessibilidade e mobilidade assegurada em

todos 0s grupos sociais.
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4.2 Programa Minha Casa Minha Vida nos Objetos Empiricos.

A partir do ano de 2009, com o surgimento do Programa Minha Casa Minha Vida, objeto
de estudo da pesquisa, identificamos que cada municipio possui caracteristicas distintas de uso
e de implantacdo do Programa em seu territorio.

A grande producdo habitacional desenvolvida pelo Programa ressalta a questio
habitacional no Brasil como um grande desafio, carecendo de uma analise integrada entre 0s
agentes institucionais e empresariais, sobre a ética produtiva, além dos impactos urbanos,
fundiarios, ambientais, sobre a qualidade da producéo arquitetdnica que vem sendo empregada
nessa construcao das habitacdes de interesse social e sobre tudo a localizacdo periférica que
esses grandes conjuntos habitacionais vem sendo consolidados, pois, além de afastados do
centro urbano, sdo desprovidos muitas vezes de infraestrutura basica, de servigos publicos e
privados, sem areas comerciais, de lazer, salde e educacdo que deveriam estar presentes desde
a sua concepcao, e que se fazem ausentes por anos e anos.

Em Jaboticabal, o PMCMV passa a atuar a partir do ano de 2009, com a mudanca de
gestdo, o entdo Prefeito José Carlos Hori (PPS- Partido Popular Socialista), que com
investimentos governamentais passou a desenvolver novos projetos de habitacdes de interesse
social no municipio, principalmente com o auxilio do Programa Minha Casa Minha Vida e
CDHU. Em suas duas primeiras gestdes, o prefeito José Carlos Hori (2009- 2016) se
caracterizou com uma grande producdo de habitaces de interesse social, com a producédo de
1.206 apartamentos destinada a familias em situacdo de vulnerabilidade social.

A producdo das habitacdes e selecdo das familias beneficiadas pelo Programa comegou
logo no primeiro ano de atuacdo do PMCMV, formando dois grandes conjuntos de condominios
em dois bairros distintos, porém consolidados do municipio, ocupando grandes vazios urbanos
que segregavam dois bairros.

Os beneficiarios ja habitavam nessas zonas urbanas, facilitando a interacao e adaptacéo
dos moradores com suas novas moradias. Todos esses empreendimentos tiveram inicio e
termino muito proximos, todos no periodo de 2010e finalizagdo em 2011/2012, beneficiando

mais de 688 familias.

Quadro 6- Informacdes gerais sobre UH construidas no municipio de Jaboticabal-SP por
Programas de Habitacdo de Interesse Social entre 2010 e 2013.

ENTREGA UH PcD

EMPREENDIMENTO PROGRAMA | UH UH (3%)
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Condominio Residencial Aroeiras PMCMV 80 2010 2,4

Condominio Residencial Paineiras PMCMV 80 2010 2,4
Condominio Residencial Ipés PMCMV 32 2010 0,96
Condominio Residencial Aurora PMCMV 416 2010 12,48

Condominio Residencial Jequitiba PMCMV 80 2010 2,4
Condominio Residencial Vida Nova | PMCMV 264 2013 7,92
Condominio Residencial Vida Nova Il PMCMV 264 2013 7,92
TOTAL |  ---—--m-- 1.216 Até 2020 36,48

Fonte: CAIXA ECONOMICA FEDERAL (2019)

Figura 9- Localizacdo dos conjuntos habitacionais na malha urbana de Jaboticabal.
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Fonte: Google Earth, adaptado pela autora.

Dentre todas as produgdes das habitagdes de interesse social desenvolvidas pelo
Programa Minha Casa Minha Vida em Jaboticabal, dois novos empreendimentos tiveram
destaque, com inicio em 2013, em um bairro um pouco mais afastado do centro urbano, mas
que também se integrava a outros bairros consolidados. Denominados como Condominios

Residencial Vida Nova | e Il, contando com 528 apartamentos em prédios horizontais (2
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pavimentos), sofreu um pouco mais com a infraestrutura basica no decorrer da adapta¢éo dos

beneficiarios.

Figura 10- Implantacdo dos conjuntos habitacionais Vida Nova | e 11

~4BoTAdTw

ReBCR N 480! ra Si

“OSBLOLS- NSORIOIS-

“erpreIs-

".‘1-!) <

“SIBIOIS-

Mgile

“erprers-

ReSCE N ~48oTd st

Fonte: Google Earth, adaptado pela autora.

Figura 11- Implantacdo do conjunto habitacional Aroeiras.
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Jaboticabal ainda conta com outros projetos de habitagdo de interesse social com
beneficiados ja cadastrados e aguardando o inicio do projeto, um deles € o condominio
financiado pelo CDHU, que contara com mais de 267 casas para familias que tenham renda de
até R$1.600,00 reais, o projeto tramita na Secretaria Estadual de Habitacdo desde 2015, mas
ainda ndo ha previsdes para o inicio das obras. Esse projeto é o primeiro desde 2009 a trabalhar
a habitacdo social com residéncias, e ndo com apartamentos na cidade. Além deste, outro
projeto que esta em fase de analise € o Manacas | e Il, que contemplara 400 familias com
apartamentos de patrdo mais alto, destinado a pessoas que se enquadram no Faixa 2 do
Programa, com renda de trés a seis salarios minimos.

Os objetos de pesquisa de Jaboticabal sdo dois condominios verticais, o primeiro
intitulado pelo projeto aprovado na prefeitura como Gleba E, e que posteriormente nomeado de
Condominio Aroeira, pertencente a um conjunto de edificios projetados e executados no mesmo
ano na cidade, este condominio foi escolhido por ser a unidade com maior nimero de PCMR,
contando com 5 idosos residentes, e nas datas de pesquisa em campo, com 2 pessoas acamadas
decorrentes de problemas de salude posteriores a selecao dos beneficiarios.

Este condominio sofreu ao longo dos anos diversas mudancas de moradores, muitos
beneficiarios ndo estdo mais habitando nos apartamentos, e o aluguel das moradias é frequente.
O Conjunto fica localizado em um bairro de COHAB, com fornecimento de posto de satide em
frente, com praga, quadra poliesportiva, comércio local de diversas categorias, infraestrutura e
saneamento urbano de qualidade.

E o segundo Condominio Vida Nova I e 1l, que conta com 8 moradias destinadas a PcD
cada, totalizando 16 moradias, sendo metade destinada a PcD e metade para pessoas idosas.
Todos os apartamentos sao ocupados pelos beneficiarios, ndo houve mudanca de morador em
nenhuma das moradias. Localizado ao norte da cidade, préximo a bairros antigos que contam
com comércio local, industrias, centros de saude, creches, escolas em seus limites de

abrangéncia, com todos os apartamentos ocupados pelos beneficiarios residindo no conjunto.
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5. DIRETRIZES DE ACESSIBILIDADE NOS CONJUNTOS HABITACIONAIS

De acordo com a revisdo bibliografica apresentada durante toda a pesquisa,
compreende-se a necessidade dos Programas de Habitacdo de Interesse Social e as aches e
diretrizes arquitetdnicas nos projetos para a inclusdo das PcD e PCMR dentro dos panoramas
habitacionais brasileiros.

Inserindo as avaliacfes de cunho arquitetdnico e urbanistico, e observando os critérios
estabelecidos pelo Estatuto da Pessoa com Deficiéncia Lei n°® 13.146/2015 em todos o0s
programas habitacionais publicos ou subsidiados, prevé além da priorizacéao e destinacao de 3%
para PcD, trés requisitos minimos de acessibilidade, valendo-se para todos 0s projetos

habitacionais em que houver aplicacdo de recursos publicos.

1. Todos os cdmodos deverdo contar com espacos livres de obstaculos em frente as
portas, que devem ter no minimo 1,20m de largura;

2. Nos banheiros devera ser possivel inscrever modulo de manobra sem deslocamento
gue permita rotagdo de 360°, com diametro de 1,50m; e

3. Todos os comodos deverdo possibilitar a inscrigdo de modulo de manobra de
cadeira de roda, sem deslocamento que permita rotacdo de 180°, 1,20m x 1,50m,
livre de obstaculos.

As legislacdes do municipio seguem os parametros estabelecidos pela NBR 9050/2015,
que por sua vez utiliza parametros estabelecidos pelo Estatuto da Pessoa com Deficiéncia Lei
n° 13.146/2015, desse modo, a legislacdo apresentada acima, deve ser efetivada de qualquer
modo, independente da normativa empregada.

As necessidades de cada PcD e PcMR devem interferir nos projetos arquitetdnicos, uma
vez que cada necessidade depende de equipamentos especificos e algumas vezes a inclusdo de
tecnologias assistivas, que demandam incialmente de espacos mais amplos para a locomocéo
dentro das residéncias, para que os moradores possam usar a moradia sem interferéncias ou
barreias.

Partindo da necessidade mais basica para esses moradores em especial, temos as
medidas antropomeétricas de alcance, que gera a autonomia de pessoas que fazem utilizacéo de
cadeiras de rodas, andadores, bengalas (idosos e cegos), cadeiras de banho, entre outras
tecnologias, além da passagem pelas portas é necessario o alcance de janelas, vitros, armarios,
pias, bancadas, vaso sanitario, macganetas, tomadas e interruptores, dispositivos de seguranga,
tanques, registros, como foi descrito por NOBLE (1992).

A partir das diretrizes estabelecidas pela NBR 9050/2015, que engloba todos os tipos
de deficiéncia, sdo descritas dimensdes minimas para ambientes como acessos, circulacéo

interna, circulagcdo de uso comum, rotas de fuga, sanitérios, alturas de apoios, alturas de
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equipamentos publicos, dimensionamento de rampas, aberturas de portas, raios de giro para
cadeira de rodas, area de aberturas para muletas, entre outros.

Nesta pesquisa buscamos adotar medidas que atendesse todas os tipos de limitagdes
descritas no Quadro 1 (pag. 28), atendendo ao maximo as diretrizes estabelecidas pela NBR
9050/2015, observando os parametros estabelecidos pelas norma, e analisando in loco como
foram projetadas as construgdes, se atendem ou ndo a norma, comparando com 0s projetos
habitacionais desenvolvidos por construtoras contratadas para o desenvolvimento projetual e
execucdo de obras, contando ainda com a importancia do poder municipal na aprovacdo de
projetos que contemplassem a acessibilidade, uma vez que a mesma é descrita nas leis de
aprovacao de projetos e liberacio de Habite-se.*®

Seguindo os critérios avaliacdo adotados por Hunt (1991), Lloveras (1999) e Ribas
(2001), sao analisadas as necessidades fisicas, informativas e sociais na implantacdo dos
conjuntos habitacionais.

As necessidades fisicas avaliadas sdo as que garantem a manutencdo da sadde fisica e
niveis distintos de conforto, buscando assegurar a mobilidade e autonomia dos moradores
dentro do seu espaco habitacional. Eliminando barreiras construtivas ou elementos que possam
diminuir a eficiéncia projetual dos espagos perante as PcD e PcMR, principalmente em
ambientes onde o fluxo de circulagdo e uso sdo mais frequentes, como por exemplo, banheiro
e cozinha.

As necessidades fisicas ainda podem ser divididas entre acessos e circulacdo, espacos
internos e espacgos externos, seguranca, necessidade de ajuda de terceiros, e promocdo da
autonomia.

Sobre as necessidades informativas sdo inclusas a percep¢do e a cognicdo do usuério,
que esta ligada a maneira de como a pessoa organiza e memoriza a informacao do ambiente
construido, e sobre a percep¢do de como ela compreende o espaco a partir dos sentidos, visdo,
audicdo, tato. A percepgdo e cognicdo quando unidas gera a familiarizacdo e apropriacdo do
espaco habitacional, onde a pessoa passa a pertencer ao lugar. Para isso divide-se a entrevista
com os beneficiarios e ndo beneficiarios, mas que se enquadram na categoria PcD e PCMR,
exploracdo em dois pontos: estimulos sensoriais de percepcdo e estimulos sensoriais de

cognicgdo. Sendo assim, as questdes que envolvem o questionario, se embasaram na percepgao

19 Habite-se: Segundo o Conselho de Arquitetura e Urbanismo (2015) “habite-se é uma documentacdo que
comprova que a obra ou a reforma do imdvel apartamento ou casa foram feitas conforme as exigéncias da prefeitura
local da cidade atendendo as exigéncias do plano diretor. O significado desse documento, que é emitido tanto para
prédios recém-construidos como para aqueles que passam por reformas, atestando que o edificio esta pronto para
receber seus ocupantes, é que é uma certiddo que autoriza o imével a ser ocupado. E obrigatério por lei. ”
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do usuério a luz da facilidade ou dificuldade frente aos elementos construidos no conjunto
habitacional.

E por ultimo sdo estudadas as necessidades sociais dos individuos com os ambientes
construidos e com o espaco urbano onde esses habitantes iram se integrar para gerar uma nova
comunidade. Onde podemos dividir as necessidades sociais em trés etapas, primeiro a de
privacidade, segundo de ambiéncia e terceiro a interacdo social, onde sdo inclusas a socializag¢éo
de pessoas idosas, que nesta pesquisa fazem parte do grupo de PCMR.

Para a elaboracdo do roteiro de pesquisa, aliado aos critérios de Hunt (1991), Lloveras
(1999) e Ribas (2001), e diretrizes de pardmetros antropométricos da NBR 9050/2015, em
apéndice no quadro 11, pode-se elaborar um grande questionario para a avaliacdo da qualidade
dos ambientes construidos frente as necessidades de acessibilidade, mobilidade e autonomia de
PcD e PcMR em Jaboticabal-SP.
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6. LEGAL, REAL E IDEAL
Empreendimento minha casa minha vida segundo a cartilha caixa, comparativo com a
legislacdo do programa, projetos arquitetébnicos com dimensionamento ideal e obras

realizadas nos municipios.

6.1 EspecificacOes, normas e Leis- Legal

Para entendermos como a legalidade do Programa Minha Casa Minha Vida vem sendo
construido dentro do municipio estudado, comegaremos com levantamentos de Legislagdo do
Programa, analisando as variais cabiveis para cada caso e como essa estruturagdo se comporta
frente as questdes de acessibilidade, e posteriormente prever acdes que possam facilitar a
efetivacdo das politicas publicas de acessibilidade dentro das politicas publicas de habitacédo de
interesse social.

O Programa tem produc¢des habitacionais na cidade de Jaboticabal, logo no primeiro ano
de efetivacdo do Programa, em Jaboticabal o Programa se consolida com a producdo de
condominios verticais, devido a legislacdo implantada pelo Programa

De acordo com a Cartilha disponibilizada pelo site da CAIXA, as habita¢cbes possuam
ou deveriam possuir caracteristicas similares em todos 0s municipios para que se possa chegar
a custos de comercializagdo e incorporacado pré-estabelecidos. Porém essas dimensdes possuem
algumas diferencas pela propria legislacdo de adesdo do PMCMYV pela CAIXA, como veremos
a sequir.

Para casas térreas e edificacOes verticais, sdo disponibilizadas 2 tipologias, a primeira
de casas térreas de 35m2 e a segunda de apartamentos de 42m2, com produc¢des de no maximo
500 unidades por modulos ou por condominios que devem ser segmentados em 250 unidades.

Para habitacGes térreas de 35m2 sdo utilizados 0s seguintes programas de necessidades
20 instalagGes de infraestrutura e acabamentos;

I. Compartimentos: sala, cozinha, banheiro, 2 dormitdrios, area externa com
tanque.
II. Area da unidade: 35 m2.
I11. Area interna: 32 m2.
IV. Piso: ceramico na cozinha e banheiro, cimentado no restante.

V. Revestimento de alvenarias: azulejo 1,50m nas paredes hidraulicas e box.
Reboco interno e externo com pintura PVA no restante.

20 Programa Arquitetdnico: classificagdo do conjunto de necessidades funcionais correspondentes a utilizagdo do
espaco interno. Assim como, a sua divisdo em ambientes, recintos ou compartimentos, requerida para um edificio
que tenha determinado uso. E fundamental a sua definigio antes de iniciar o projeto arquitetonico. E também
denominado programa de necessidades.
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VI. Forro: laje de concreto ou forro de madeira ou pvc.
VII. Cobertura: telha cerdmica.
VIII. Esquadrias: janelas de ferro ou aluminio e portas de madeira.
IX. Dimensdes dos compartimentos: compativel com mobilidrio minimo.
X. Pé-direito: 2,20m na cozinha e banheiro, 2,50m no restante.
XI. InstalagGes hidraulicas: nimero de pontos definido, medicao independente.
XII. Instalagdes elétricas: nimero de pontos definido, especificagdo minima de
materiais.
XI1I. Aquecimento solar/térmico: instalacdo de kit completo.

XIV.Passeio: 0,50m no perimetro da construgio. (CAIXA, 2020)

Figura 12- Tipologia 35m?- casa térrea
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Fonte: Cartilha Caixa

Para as tipologias habitacionais verticais, sdo projetados e apresentado na Cartilha da
Caixa uma planta de apartamento de 42m2, contendo sala, cozinha, area de servico, banheiro e
2 dormitorios, compondo um prédio de 4 pavimentos, que totaliza 16 apartamentos por bloco,
ou com uma segunda opcao de até 5 pavimentos que totaliza 20 apartamentos. A &rea de

projecdo das unidades é de 42m2, e sua area (til interna de 37m2. 2t

2LE a 4rea interna total de um imével correspondente a area do piso, excluindo-se as &reas ocupadas pelas paredes.
E a area que realmente é aproveitada no imdvel para moveis e utilizagéo.
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Figura 13- Tipologia apartamento- 40m?

Fonte: Cartilha Caixa

As especificacdes de construcdo de ambos os modelos de plantas possuem um teor muito
genérico e sem grandes informacBes que pudessem auxiliar na avaliacdo da producédo
habitacional, sem dimensionamento de portas, janelas, ambientes, alturas de sistemas elétricos,
hidraulicos, passagens, uso de equipamentos essenciais para PcD como barra de apoio e outros.
Temos apenas o dimensionamento para “Passeio: 0,50m no perimetro da construgdo”, o que ja
se mostra inacessivel para o grupo de estudos, onde segundo as normas técnicas da NBR
9050/2015 uma vez que a area ocupada por tecnologias assistivas para locomocao sdo de no
minimo 0,75m.

Para deslocamento de pessoas que fazem uso de cadeira de rodas existem alguns
dimensionamentos que serdo utilizados com frequéncia para avaliarmos o0s espacgos projetados
e a autonomia que os habitantes com dificuldade de locomogdo podem ter ao fazer uso da

moradia.
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Dentro da NBR 9050/2015 esses dimensionamentos sdo descritos como Mddulo de
Referéncia- M.R., onde a projecéo da cadeira ocupa espaco de 0,80m x 1,20m no piso, podendo

ser uma cadeira motorizada ou manual.

De acordo com a NBR 9050/2015, as areas de manobra para deslocamento com cadeira
de rodas sdo redimensionadas de acordo com a manobra a ser feita pela pessoa que faz uso de
cadeira de rodas, sendo: a) para rotagdo de 90° = 1,20 m x 1,20 m;b) para rotagdo de 180° =
1,50 m x 1,20 m;c¢) para rotagdo de 360° = circulo com didmetro de 1,50 m.

Na Cartilha assinada pela CAIXA e Governo Federal, ndo contam com especificac@es
e diretrizes para a obtencdo de moradias adaptadas e acessiveis, é utilizado um modelo padréo
para habitacBes térreas e apartamentos, onde ndo é reconhecido o uso de dimensdes que
atendam aos parametros minimos de locomocdao simples de PcD e PcMR, ndo apresentando um
modelo de planta baixa com banheiro adaptado, abertura de portas com no minimo 0,80m de
abertura total, cuidados com o entorno do imével e plantas com layout basico ??para avaliago

real do espaco.

Segundo o Diéario Oficial da Unido em 2018, foram dispostos os seguintes critérios para
aprovacdo de projetos arquitetdnicos de habitacGes de interesse social. Onde a quantidade de
unidades habitacionais produzidas teria uma variante de acordo com a quantidade populacional

de cada municipio, diferente do que é apresentado pela Cartilha da CEF.

Segundo o Ministério das cidades, em sua Portaria n°® 660, de 14 de novembro de 2018,
em seu subitem 3.4 “Deve ser respeitado o nimero méaximo de unidades habitacionais por
empreendimento isolado, e por agrupamento de empreendimentos, de acordo com o porte
populacional do municipio”, onde em tabela sdo divididos por quantidade populacional para
cada quantidade de unidade de empreendimento isolado e quantidade de unidade de

agrupamento.

Quadro 7- Quantidade de unidade habitacional por populagdo municipal.

Quantidade de Unidades |Quantidade de

Populacéo ) ) )
Empreendimento isolado |Unidades Agrupamento

2 Layout: Este é um dos termos presentes no dicionario de decoragdo e arquitetura de interiores. O layout é
representado em planta baixa e conta com a posi¢édo e desenho dos mdveis e equipamentos que o cliente deseja ter
€ usar na sua casa.
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até 20.000 habitantes 50 200
de 20.001 a 50.000 habitantes 100 400
de 50.001 a 100.000 habitantes 200 800
de 100.001 a 500.000 habitantes 300 1.200
acima de 500.000 habitantes 500 2.000

Fonte: Diario Oficial da Unido, 2018.

Ainda em suas normas, a Portaria n°660, em seu anexo 11, define as especificacdes que
devem ser adotadas para a elaboracao e execucao dos projetos das HIS integrantes do PMCMV,
com base em normas técnicas que regulamentam os parametros minimos para a efetivacao do
Programa, apresentados a seguir se maneira resumida, avaliando apenas as metragens e

disposicdes da lei que séo relevantes a pesquisa.

Ainda na legislacdo, o tratamento da acessibilidade e das adaptacdes das moradias
comecam a surgir com diretrizes mais claras e objetivas. No item 3.7 discorre sobre as unidades

adaptadas:

3.7 Todas as unidades habitacionais destinadas a pessoas com deficiéncia, ou
a familias das quais fagam parte pessoas com deficiéncia, deverdo ser
adaptadas de acordo com o tipo de deficiéncia, observando a especificacéo
técnica minima definida no Anexo |1 desta Portaria. (Portaria n°660, 2018)

Além da Adaptacdo do imovel, o entorno das moradias também deve possuir
equipamentos que permitam a mobilidade e acessibilidade de todos, contendo equipamentos
publicos, setores de servicos, educacdo, saude, lazer, com calgadas, rampas, ruas projetadas e
executadas dentro os parametros da NBR 9050/2015 e leis locais que contemplem a autonomia

urbana.

3.1.2. Mobilidade e Acessibilidade:

a) O sistema viario do empreendimento deve ser projetado com hierarquizacgao
definida, de acordo com seu porte e tipologia;

b) O sistema viario do empreendimento deve ser projetado de forma a permitir
a circulacdo de diversos modais de transporte e garantir o livre acesso de
servigos publicos, em especial ao transporte publico coletivo;

c) O sistema viario do empreendimento deve priorizar 0 uso por pedestres e
garantir a acessibilidade as pessoas com deficiéncia e mobilidade reduzida,
conforme os termos da NBR 9050;

d) O projeto do empreendimento deve prever a iluminagdo publica, a
arborizagdo e o mobiliario urbano adequados para os espagos publicos de
circulacdo. (Portaria n°660, 2018)
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H& uma divergéncia nos arquivos legislativos disponibilizados pela CEF, onde a

Cartilha é muito rasa em suas explanacgdes sobre as instrugdes que 0s arquitetos devem seguir

para a elaboracdo dos projetos habitacionais, uma vez que a mesma faz parte do processo

financeiro da construcdo, sendo a financiadora dos empreendimentos, e dessa forma, busca

trazer apenas itens essenciais ¢ de “maior importancia” para a aprovacdo do financiamento,

porém a legislacdo do PMCMYV, conta com a legislacdo municipial e diretrizes da NBR

9050/2015 e algumas diretrizes do Desenho Universal, a CEF esta inclusa conta com mais

detalhes sobre como o projeto arquitetonico e a execucdo devam ser realizados, como

apresentado em no documento a seguir de nos trechos mais relevantes a pesquisa:

Quadro 8- Especificacbes minimas projetuais para edificacdo do PMCMV- FAR

CAIXA

Programa Minha Casa Minha Vida - FAR/IFDS

Especificagées Minimas

ED|F|CAQOE3 (aprovada pela Portaria n® 269 de 22 de margo de 2017)

Projeto

Unidade habitacional com sala, 1 dommitcrio para casal, 1 dormitdrio para duas pessoas, cozinha, rea de servigo e banheiro.

4

DIMENSOES DOS COMODOS (Estas especificagbes nio estabelecem area minima de cémodos, deixando aos projetistas a competéncia de formatar os ambientes da habitagao|
o mobilidrio previsto, evitando conflites com legislagbes estaduais ou municipais que versam scbre dimensées minimas dos ambientes, sendo porém obrigatério of
atendimento a NBR 15.575, no que couber.)

Largura minima de 2,40 m.
Dormitorio casal Mobiligrio: 1 cama (1,40 m x 1,90 m); 1 criado-mudo (0,50 mx 0,50 m); e 1 guarda-roupa (1,60 m x 0,50 m}.
Circulagdo minima (entre mobiliarios elou paredes) de 0,50 m.
Dormitério duas Largura minima de 2,40m.
E Mobiligrio: 2 camas (0,80 m x 1,90 m): 1 criade-mudo (0,50 m x 0,50 m); e 1 guarda-roupa (1,50 m x 0,50 m).
£ it Circulagdo minima entre as camas de 0,80 m. Demais circulages minimo de 0,50 m.
E Largura minima de 1,80m.
s Cozinha Mabiliario: pia (1,20 mx 0,50 m); fogdo (0,55 m x 0,60 m); e geladeira (0,70 m x 0,70 m).
= Previsio de espago para armario sob a pia e gabinete
2 Prever porta de servigo para casas.
L
Largura minima de 2 40m.
'_ Sala de Mabiliario: Sofé(s) com 04 lugares e mesa de 04 lugares ou ambos com maior nimero de assentos. Estante/Armario TV (0,80m x 0,50m).
3 estarirefeigoes Porta de acesso principal.
o Prever espago de no minimo 0,50m na frente do assento (sentar, levantar e circular). Demais circulagdes de no minimo 0,50m.
g
'§ Largura minima do banheiro: 1,50 m. Quantidade minima: 1 lavatdrio sem coluna, 1 vaso sanitario com caixa de descarga acoplada, 1 box com ponio)
E Banheiro para chuveiro — (0,90 m x 0,95 m) com previsdo para instalago de barras de apoio e de banco articulado, desnivel max. 20 mm; Assegurar a area para|
a transferéncia ao vaso sanitario e ao box.
) DimensGes minimas para area de servigo externa: 1,80 m x 240 m. Quantidade minima: 1 tanque (0,52 m x 0,53 m) e 1 maguina (0,60 m x 0,65 m).
Area de Servigo : -
(Garantia de acesso frontal para tangue e maguina de lavar.
ﬁspaco livre de cbstaculos em frente &s portas de no minimo 1,20 m. Deve ser possivel inscrever no banheiro o modulo de mancbra sem deslocamento
Em Todos os Comodos para rotacdo de 360° definido pela NBR 9050 (D = 1,50 m), livre de obstaculos e nos demais comodos, o médulo de manobra sem deslocamento para

rotacdo de 180° definido pela NBR 9050 (1.20 m x 1,50 m), livre de obstaculos.

Ampliagao - casas

A unidade habitacional devera ser projetada de forma a possibilitar a sua futura ampliagio sem prejuizo das condigbes de iluminagdo e ventilagao natural
dos comodos existentes.

CARACTERISTICAS GERAIS
E 0 A area minima da casa deve ser a resultante das dimensdes minimas atendendo o mobiliario minimo definido nestas especificagies minimas,
‘E SE Casas considerando-se dois dormitdrios, sala de estarrefeigBes, cozinha, banheiro e circulagio, ndo podendo ser inferior 4 36,00 m?, se a area de servigo for
= E g extena, ou 39,00m?*, se a érea de servigos for intemna.
5 @
g E § [ A drea minima do apartamento deve ser a resultante das dimens@es minimas atendendo o mabiliario minimo definido nestas especificagdes minimas,
<2 5 P considerando-ge dois dormitdrios, sala de estarirefeicBes. cozinha, banheiro e circulacio, ndo podendo ser inferior & 39,00 m?,

Pé direito minimo

2,50 m, admite-se 2,30 m nos banheiros. Adotar pé-direito superior quando o Codigo de Obras ou leis municipais assim estabelecersm
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(Conforme NBR 15.575.

Em telha sobre laje, com estrutura de madeira ou metalica.

INo caso de opgao por beiral, este devera ter no minimo 0,60cm ou 0,10cm maior que a calada, o que for maior, com solugdo que evite careamento doj
Casas solo pelas aguas pluviais.

Vedado o uso de estrutura metalica quando o empreendimento estiver localizado em regides litoraneas ou em ambientes agressivos a esse matenial.

No caso de area de servigo externa, a cobertura se estendera por foda a area, seguindo as mesmas especificagies da UH, facultado o uso de laje.

Em caso de emprego de telhas cerdmicas esmaltadas, de concreto ou de fibrocimento (espessura minima de 6mm), ufilizar telhas de cor clara.

Cobertura

Conforme NBR 15.575.

Em telha sobre laje, com estrutura de madeira ou metalica.

No caso de opgdo por beiral, este devera ter no minima 0,60cm ou 0,10cm maior que a calcada, o que for maior, com solugdo que evite careamento doj
solo pelas aguas pluviais.

Vedado o uso de estrutura metalica quando o empreendimento estiver localizado em regides litordneas ou em ambientes agressivos a esse matenial.
Em caso de emprego de telhas cerdmicas esmaltadas, de concreto ou de fibrocimento (espessura minima de 6mm), ufilizar telhas de cor clara.

Apartamentos

H& uma diferenca clara em documentos do mesmo ano sobre as dimensfes das
habitagOes térreas, onde a Cartilha traz 35m?2 de &rea total e 32m? de area Util, sendo divergente
com o documento apresentado pela prépria CEF, que exige que a area construida seja de no
minimo 36m?2 com area de servicos localizada na parte externa da moradia, seguindo a

legislacdo federal.

ACESSIBILIDADE E ADAPTAGAQ

Todas as unidades serdo adaptaveis.

Unidades adaptadas ao uso por pessoas com deficiéncia conforme NBR 9050, de acordo com a demanda, com kits de adaptago especificados com|
alguns dos itens seguintes:

+ Puxador horizontal na porta do banheiro;

+ Barras de apoio junto 3 bacia sanitaria e no boxe do chuveiro;

+ Banco articulado para banho;

+ Tomeiras de banheiro, cozinha e tangue com acionamento por alavanca ou por sensor,

+ Bancada de cozinha instalada a 85 cm de altura e lavatorio suspenso instalado a 80 cm do piso acabado, ambos com altura livre inferior de 73 cm|
(cadeirantes);

+ Lavatdrio e bancada de cozinha instalados a 70 cm do piso acabado (ou outra altura indicada pela pessoa com nanismo);

+ Plataforma elevatoria de percurso fechado (se for o case);

+ Chuveiro com barra deslizante para ajuste de altura;

* Registros do chuveiro e do banheiro instalados a 80 cm do piso acabado (ou outra altura indicada pela pessca com nanismo)

+ Acessorios de banheiro, interruptores, campainha e interfone (quando na parede), quadro de distribuigae de energia instalades a 80 cm do piso acabado
(ou outra altura indicada pela pessoa com nanismo);

[+ Sinalizagdo luminosa intermitente em todos os comodos, instalada junto ao sistema de iluminagdo do ambiente e acionada em conjunto com a|
campainha & com o interfone;

+ Fita contrastante para sinalizagao de degraus ou escadas internas,

+ Contraste visual entre piso e paredes e entre paredes e portas, para tomadas, interruptores, quadros de distribuigdo de energia, campainha e interfone;
|+ Adesivos em braile junto a interruptores indicando sua posigao (ligado/desligado) e no quadro de distribuigdo indicando os circuitos relacionados a cadal
disjuntor;

+ Fixador de portas para manté-las abertas quando necessario;

Unidades adaptadas

Kits de adaptagdo conforme especificado no sitio www.cidades.gov.br

Sobre a acessibilidade, ainda tratada de forma homogénea e ndo com parametros que se
adaptem ao Desenho Universal, temos as seguintes diretrizes e itens que devem ser instalados
nas habita¢cdes. Em nenhum momento nos documentos séo descritas as metragens minimas total
para residéncias adaptadas para PcD e PcMR, apenas apresenta-se as dimensdes de
posicionamentos de itens sanitarios e aberturas de portas.

Apenas no A _Quadro 2: Especificacdes Minimas Das Unidades Habitacionais (em

apéndice), aparece nomenclaturas referentes a PcMR, ampliando os parametros de
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acessibilidade para pessoas cegas e com nanismo, mas ainda deixa espagos e para que haja uma

ndo autonomia para as demais deficiéncias.
Ha uma clara disposicao na lei, cartilha e parametros arquitetonicos que levam em

conta o uso dos banheiros, sempre focados no uso de barras de apoio, altura de registros, altura
de bancadas, porém nédo ha nenhum apontamento sobre espacos para locomocéo, areas de giros,

area de deslocamento para bacia sanitaria, area de banho com banco e barra de apoio.

6.2. Do espaco real produzido em Jaboticabal- SP

Comparando o legal com o real produzido pelo Programa em ambos territorios,
separados por tipologia, temos o0s seguintes resultados de pesquisa:

Condominio Aroeiras em Jaboticabal, entregue em 2010 pelo prefeito José Carlos Hori
(PPS), projetado com 2 apartamentos que em projeto sdo descritos como adaptados, porém
ainda no projeto ndo sdo identificados poucos pontos que podem ser considerados como
parametro arquitetdnico que pudesse nomea-los dessa maneira, ndo ha diferencas em
metragens, apenas itens de seguranca no banheiro, como barras de apoio sem grandes
especificacOes, banco de apoio também na area de banho, sem dimenséo apropriada para a area
de transferéncia?®, e area de giro completa apenas na sala de estar, nos demais comodos sdo é
possivel uma avaliacdo pela planta de como seria possivel a mobilidade de cadeira de rodas,

camas com rodas, andadores e afins dentro do apartamento.

Além disso, por ser produzida um layout basico sem a utilizacdo das areas de giro de
circulacao de tecnologia assistiva, a mudanca do layout pelos proprios moradores acaba sendo
muito frequente, uma vez que 0s mesmos necessitam de mais espaco para a locomocdo e
adaptacdo dos seus moveis no espaco projetado. Como se trata de familias de baixa renda,
muitos trouxeram 0s seus moveis antigos e ndo houve a possibilidade de mudanca para moveis

menores ou que se enquadrassem melhor no espaco.

O acesso ao projeto arquitetébnico aprovado pela Secretaria de Planejamento Urbano de
Jaboticabal deixa muito a desejar, sem grandes detalhes de producéo das habitaces adaptadas.

O mesmo projeto teve trés aprovagdes, sendo duas com ressalvas, a primeira em 2009, onde

2 Area de transferéncia: espaco livre de obstaculos, correspondente no minimo a um moédulo de referéncia, a ser
utilizado para transferéncia por pessoa com deficiéncia ou mobilidade reduzida, observando as areas de circulacdo
e manobra. (NBR 9050/2015, p. 3)
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ndo havia nenhuma habitagdo nomeada “Apartamento Adaptado para PcD”, a segunda no
segundo semestre do mesmo ano, onde j& havia um apontamento para esses dois apartamentos,
sem nenhum item que promovesse a autonomia de PcD, e a tultima com o apartamento nomeado

e alguns itens como descrito acima que foram usados para caracteriza-lo como adaptado.

Figura 14- Situacdo do Conjunto Habitacional Aroeiras em Jaboticabal.

Figura 15- Situacdo do Conjunto Habitacional Aroeiras em Jaboticabal vista superior

z SITUAGAO S/ ESCALA
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Fonte: Secretaria do Desenvolvimento Urbano de Jaboticabal/ Google Earth adaptado pela autora.

Ambos apartamentos ficam localizados no pavimento térreo dos blocos 4 e 5, pela
implantacdo ja é possivel notar que ndo ha nenhuma diferenca de dimensionamento desses
apartamentos quando comparados aos demais, e nenhuma simbologia é apresentada no entorno
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da edificacdo para apontar possiveis itens de acessibilidade, como por exemplo o piso tatil, que

por lei municipal € obrigat6rio em areas condominiais.

Figura 16- Implantacdo detalhada do Conjunto Habitacional Aroeiras em Jaboticabal-SP

Bgud B APARTAMENTO ADAPTADO PPN E
IMPLANTAGAO - GLEBA "E" - UNIDADES ADAPTADAS PPNE

Fonte: Secretaria de Desenvolvimento Urbano de Jaboticabal

Os acessos das areas comuns para as areas privadas sdo apenas descritos como
pavimentadas e ndo ha identificacdo de mudanca de nivel de piso, rampas, dimensionamento
de calcadas, dimensionamento de pavimentagdo no entorno da edificacdo, que neste caso seria
utilizado como calcada e identificacdo de rotas acessiveis até o espaco destinado a recreacao

infantil e saldo de reunides.

Sdo apresentadas apenas duas vagas destinadas para PcD, e as mesmas estdo distantes

das edificacBes que obtém os apartamentos adaptados.

Para uma andlise mais concreta da unidade habitacional adaptada, faremos uma
aproximacao do apartamento para identificar os principais erros que os arquitetos e engenheiros

junto ao 6rgdo municipal deveriam ter se atentado ao projetar a edificacéo.

Avaliaremos os itens de maior impacto, levando em conta o uso da cadeira de rodas que
é um dos itens utilizados com maior frequéncia e que possui tamanho intermediario quando

comparado a andadores, muletas, carrinhos de bebé, camas e macas.

Considerando que uma habitacdo adaptada e que forneca autonomia para uma PcD ou
PcMR é necessario € 0 minimo que a cadeira de rodas faca ao menos um giro completo nos

ambientes de sala, cozinha, e dormitorio e a0 menos meio giro no banheiro. Posicionaremos
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entdo a base de giro em todos os ambientes nos espacos que aparecerem mais livres e assim

poderemos visualizar se a habitacdo fornece subsidio minimo para a autonomia.

Figura 17-Planta baixa do bloco habitacional
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Fonte: Secretaria de Desenvolvimento Urbano de Jaboticabal

A partir desse posicionamento é possivel identificar pontos positivos e negativos na
planta projetada, na sala e cozinha ha espago para que seja realizado o giro completo da cadeira
de rodas, porém na cozinha em planta tem a existéncia de um balcéo entre o tanque e a pia,
impossivel de ser acessado com facilidade por pessoa portadora de cadeira de rodas, porém as

demais comorbidades talvez consigam ter acesso.
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Figura 18- Planta habitacional de apartamento adaptado.

/' COZINHA \
! e N \ [ )80
I A SERV TR
I 5,78 080 £ dos — -
! iy A W
= 1 | 050 X0.99
oesomm | ; (il
Y 4 il
N 7
\\ uo\, n
S _oTh)
e1 A ¢ FERAOAS BANHO
. 2 % 11X : 2
ad il
3. Ve N
8 7 A
<% / B
Ly Yy
SALA "3 :,
L 1 ‘I
o | QUARTO ;
—————— A‘ 45 1
7 SS N ‘,
d \\ R /
o4 N #1 3 ,
I A
1 Y L - .
[} 1 - -
I
i ] -
\‘ 'l F‘» ’ "/ }
X218 miEn
3\, - P Ssy
g A , '\ GLARA ROLPAS
EEAN s 3 / N X058
. ~, 7’ -
£33 o - 1 \
et 2 ? i \
s 3 = ]
iz 2 L\ 3
orhalupaese <8 \ QUARTO / 43

\ w1,/ =9
~ 2 s %3

_______

Fonte: Secretaria de Desenvolvimento Urbano de Jaboticabal

O espago entre 0 fogdo e a geladeira possuem uso seletivo, uma vez que quando o
morador estiver cozinhando ndo conseguira fazer abertura do forno e da geladeira, este espago
possui um dimensionamento minimo, que atende apenas 0 uso da cadeira de rodas
dimensionado como &rea de passagem, ndo sendo possivel meio ou giro completo. Nos
dormitdrios o giro completo da cadeira é impossivel de ser realizado, no dormitério de solteiro
ha a possibilidade de meio giro da cadeira e espaco para circulagdo da mesma, do dormitério
de casal ndo é possivel nenhum tipo de giro e a circulagcdo com a cadeira também ndo é possivel.
Para que fosse possivel ao menos a circulagcdo a cama necessitaria estar encostada em uma das

paredes laterais.

A seguir, consideragdes sobre o levantamento fotogréafico e analise in loco do conjunto
habitacional, com as suas areas de uso coletivo e do apartamento adaptado n°4, onde sera
possivel a visualizagdo das dificuldades da autonomia. As imagens de referéncia estdo em

apéndice.
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O entorno do Conjunto possui ruas e calgadas em bom estado de conservagao, com guias
rebaixas, limpeza e poda de grama constantemente realizadas pela prefeitura junto a EMURJA-

Empresa Municipal de Urbanizacao de Jaboticabal.

Nas areas comuns do condominio had uma organizagdo do estacionamento, &rea de
recreagdo, mas nenhum desses espacos contam com equipamentos descritos na NBR
9050/2015, como piso tatil, sinalizadores de visuais, iluminacdo adequada para pessoas com
baixa visdo, calcamento com dimensionamento minimo de 1,20m, rampas, sinalizacdo de vaga

para PcD.

As vagas de estacionamento foram entregues sem acabamento, apenas com pedriscos
ou grama, o que ao longo do tempo se tornou um problema para quem reside no local. O
contrapiso da vaga deve ser custeado pelo préprio morador, que muitas vezes nao tem condicGes

financeiras para isso.

A cobertura da vaga também é de responsabilidade de cada morador, modificando a
paisagem local, com algumas vagas cobertas e outras ndo, além de nao haver um padrdo para a

instalagdo das mesmas, como mostra a imagem ao lado.

Os espacos destinados e demarcados como circulacdo apresentam dimensionamento
minimo de uma pessoa com cadeira de rodas, como se trata de um conjunto habitacional, com
diversos moradores este dimensionamento deveria ser a0 menos para duas pessoas, com largura
minima de 1,20m, pois o uso fica prejudicado quando por exemplo, uma pessoa idosa com um

cuidador precisar utilizar a circulacao.

Estes espacos também ndo contam com o uso adequado de rampa de acesso, quando ha
rampas elas ndo estdo executadas da maneira correta, contendo desniveis de piso entre o seu
comeco e a rua, ou ndo ha existéncia da mesma, como é possivel observar nas duas primeiras

imagens acima.

Areas destinadas para a coleta geral de lixo é impossivel o acesso para quem faz o uso
de cadeira de rodas e pessoas que fazem uso de tecnologia assistiva de apoio, ndo ha rampa de
acesso a pavimentacdo que da acesso a lixeira e apenas uma escada que faz a conexdo da area
de passagem a lixeira. Também sdo visiveis que 0s espagcos ndo contam com manutencao
adequada, contando com apenas um lado do guarda-corpo que também esta divergente das
normas da ABNT 9050/2015.
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As é&reas de circulacdo dentro da edificacdo contam com escada de alvenaria para a
circulacéo vertical, com corrimdo de ferro e bom estado de conservacdo para ambos os itens.
Ndo é apontado em nenhum dos andares espacos para rota de fuga para PcD, faixa
antiderrapante na escadaria, iluminacdo adequada para pessoas com baixa visdo, letreiro de

identificacdo dos andares e piso tétil de alerta na ponta da escada.

Todos os elementos citados acima ndo possuem um preco elevado para a instalagéo,
porém é de muito valor para os moradores, principalmente para 0s que estdo inclusos no grupo
de estudos. Elementos simples de serem incluidos no projeto e na execugédo e que podem evitar
acidentes como escorregamento na escada e melhorar a percepc¢éo do espaco.

Do espaco de morar

Em uma das visitas de campo foi possivel fazer uma breve analise de um dos
apartamentos denominado como adaptado, a familia residente era beneficiaria pela moradia
adaptada pois um dos moradores era deficiente fisico paraplégico, necessitava do uso da cadeira

de rodas e de cama de uso exclusivo.

O grupo familiar formado por 4 pessoas, sendo um deficiente fisico e duas pessoas com
mobilidade reduzida devido a obesidade com agravante de baixa visdo. Néo foi possivel
entrevista com o beneficiario que faz uso de cadeira de rodas, pois 0 mesmo veio a 6bito ano

passado, porém o questionario de entrevista (apéndice 1 e 2) foram respondidos pela familia.

Em comparagdo com o layout disponibilizado em planta baixa projetado pela
construtora responsavel a otimizacéo do espaco fica cada vez mais dificil de ser atingida, devido
a quantidade e dimensdo de cada movel utilizado pelas familias, como veremos nas imagens a
seguir, conseguindo observar as dificuldades e necessidade de um novo modelo de planta
arquitetdnica para as habitagdes de interesse social financiadas pelo PMCMV, principalmente
para as PcD e de um plano com algum tipo de auxilio para a manutencéo predial.

Logo no acesso a moradia foi detectada a falta de manutencdo na soleira da porta
principal, onde a falta do acabamento da soleira prejudicou diariamente a circulagdo com a
cadeira de rodas que era usada pelo morador, pois a cadeira ficava presa no rebaixamento do
piso. Foi relatado pelas moradoras que fazem uso de lentes corretivas de alto grau a frequéncia
de tropegos que ja ocorreu decorrente a este problema. O dimensionamento da porta é de 80cm,
0 que deixa a passagem da cadeira de rodas bem estreita, ndo seguindo a padronizacao exigida
pela NBR 9050/2015 de ser ao menos 90cm.
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O espaco projetado para sala e sala de jantar possuem espagos que acomodam dois sofas,
estante para televisdo, mesa de 4 lugares, permitindo area de giro complete dentro do ambiente.
A iluminacdo local é um dos unicos problemas encontrados neste ambiente, a janela fica
direcionada para o nascer do sol, no periodo da manhd a claridade da luz natural ilumina o

ambiente sem que haja necessidade de luz artificial.

Porém na parte da tarde o ambiente deixa de receber luz natural e a iluminacéo artificial
se faz necessaria, por ser um periodo de muita luz externa o direcionamento correto das janelas
viabilizaria que a iluminagdo interna se mantivesse com a luz natural, uma vez que a sala possui

um periodo de uso maior a tarde e a noite.

A iluminacdo de maneira geral € se suma importancia para projetos voltados ao desenho
universal, pois pessoas com baixa visdo necessitam de espacos bem iluminados para
conseguirem enxergar de maneira mais clara e ndo ocasionarem acidentes que podem ser

prejudiciais a sua saude principalmente.

A cozinha projeta e entregue neste projeto possui algumas caracteristicas que
prejudicam a acomodacdo do mobiliario, como avaliado em planta baixa arquiteténica.
Decorrente de sua projecao retangular, o posicionamento de alguns moveis fica comprometidos,
como por exemplo neste caso, onde a geladeira € posicionada de maneira angular, para ndo
prejudicar o uso da mesma e do fogdo, além de ampliar o acesso para pessoas com mobilidade
reduzida que fagcam uso de tecnologia assistiva, entende-se assim, que no Conjunto Aroeiras
ndo ha no espaco interno do apartamento condi¢des de autonomia para realizar varias atividades

do cotidiano como cozinhar no caso das pessoas que usam cadeira de rodas.

A montagem de armarios suspensos elimina o acesso de pessoa que faz uso de cadeira
de rodas aos utensilios guardados. O ndo uso de armarios de baixo da pia diminui a area (util
para guardar utensilios, mas ao mesmo tempo amplia a mobilidade da cadeira de rodas,
possibilitando a inser¢do da cadeira no espaco e gerando area de giro antes inexistente em

projeto.

A lavanderia inserida no mesmo espaco da cozinha é uma boa solugéo projetual para
economia de redes hidraulicas, porém este caso ela € uma condicionante negativa no espaco
projetado, uma vez que mal projetada ela ocupa espagos que seriam de grande importancia,
como por exemplo o uso de armario-balcdo. N&o existe espacos projetados para a secagem de

roupas, a instalacdo de varal dentro deste ambiente € o mais comum dentro de todo o conjunto
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habitacional, e que neste caso é uma condicionante negativa de modo geral, ndo apenas para

pessoas do grupo estudado.

Os dormitdrios em planta baixa sdo projetados um sendo dormitorio de solteiro, com
uma cama de solteiro e um guarda-roupa, e 0 outro como dormitério de casal, com uma cama
de casal e um guarda-roupa, totalizando espago para 3 pessoas dormirem, 0 que muitas vezes
ndo condiz com a realidade dos beneficiarios, como € o caso deste apartamento, com familia
constituida por 4 pessoas sendo que 1 delas possui necessidade de espacos mais amplos para

mobilidade.

Nesta moradia estes espacos foram adaptados, cada dormitorio possui uma cama de
casal e um guarda-roupa, em um dos quartos foi acrescido uma comoda. O espa¢o remanescente
de cada ambiente € minimo para a passagem de uma pessoa em pé, sem espagos para
movimentacdo de cadeira de rodas ou equipamentos que Sejam necessarios para casos de
pessoas acamadas. Segundo relatos da familia moradora, pessoa que faz uso de cadeira de rodas
ela pegou no colo para ser posto na cama todos os dias, nos dias em que a familia ndo conseguia
fazer essa movimentacdo 0 mesmo se movimentava arrastando-se pelo chéo para alcancar a

cadeira.

Um dos ambientes mais bem detalhados pelas legislacbes e normas da ABNT
9050/2015 é o banheiro, com diversos detalhamentos sobre o0s equipamentos que devem estar
inseridos no ambiente, com alturas especificas, aberturas de portas para area externa ao
banheiro, dimensionamento minimo de 1,70x 1,50 (area total de 2,55) sem area de banho, area
de transferéncia da cadeira para banco de banho e vaso sanitario, além de outras especificaces

sobre pia e barras de apoio.

O banheiro entregue no projeto possui poucos itens como descritos na legislacdo e
norma, e que mesmo assim possui aprovacao pelo érgdo responsavel na prefeitura municipal
de Jaboticabal. O dimensionamento deste ambiente é de 1,95x1,25 (totalizando 2,43m? ja com
area de banho), sem espaco projetado para area de transferéncia, area de giro e meio giro. N&o
existe na area de banho o banco de apoio e as barras de apoio. Neste caso em especifico o
banheiro aparece sem a pia e a barra de apoio vertical, pois a pessoa que faz uso de cadeira de
rodas ao se apoiar nela acabou deslocando-os, afirmando a ma execucgéo da obra, podendo

causar acidentes e agravando os problemas de mobilidade dos moradores.

Seguindo com a pesquisa no territério de Jaboticabal, foi também analisado o

Condominio residencial Vida Nova Il em Jaboticabal, entregue no ano de 2013, na gestdo do
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entdo prefeito Raul José da Silva Girio (PSDB), abrangendo 8 familias com PcD. Esse conjunto
habitacional possui o maior nimero de beneficiarios deficientes, e conta com diversos
equipamentos de acessibilidade como prescreve a lei e segue 0s parametros estabelecidos pela
NBR 9050/2015. Sao prédios horizontais com dois pavimentos, onde se destinam as habitacdes

térreas as PcD e os superiores distribuidos para o restante dos contemplados.

Em projeto arquitetdnico aprovado e disponibilizado pela secretaria de planejamento e
desenvolvimento urbano de Jaboticabal, sdo apresentadas duas tipologias habitacionais no
mesmo conjunto habitacional, onde uma se destina a pessoas ndo deficientes e outra destinado

a pessoas com deficiéncia e mobilidade reduzida, como mostradas a seguir.

Figura 19- Implantagdo Condominio Vida Nova Il

Fonte: Secretaria de Desenvolvimento Urbano de Jaboticabal,2021.

Trés anos apos a entrega do primeiro condominio estudado, foram entregues 496 novas
unidades habitacionais no municipio, sendo 16 dessas unidades adaptadas. A partir do projeto

de implantacdo ja é possivel notarmos uma grande diferenca projetual entre as edificacdes.
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Quadro 19- Areas e quantidade de unidades destinadas

QUADRO DE AREAS

[ 0 ¥ ESPECIFICACAO | AREA(m?) %

AREA DE PROJECAO TOTAL _ | 731857 | 29.11%

‘ ER PERMEAVEL | 5.574.21 | 22,78% |
SSOVAGAS ECALCADAS) 1158148 47.32%

Em@%%mmxs (B%)-PNE s - i 00.00%
UNIBABES HABITARISNAIS FAF ARG STINADAS ATDOSOS | 2889

TZZIEEEE'UNTUAD'ES‘HFB]IECL — 264,00
FRACAO IDEAL (m?/UNIDADE) [ 92,71 /UNID

Fonte: Secretaria de Desenvolvimento Urbano de Jaboticabal.

O conjunto se apresenta de maneira mais linear e horizontal, contando apenas com dois
patamares, ampliando sua area de projecao para espacos de lazer, atividade fisica, paisagismo,
saldo de festas, linearidade na distribuicdo das moradias e melhor organizacdo dos espacos de

uso comum.

O projeto aprovado pela Secretaria de Desenvolvimento Urbano apresentou uma clara
preocupacdo com as habitacdes adaptadas e com a execucdo deste projeto, sendo especificados
todos os itens que promovem a acessibilidade e a mobilidade no local de uso comum e dentro
das moradias. S&o projetadas as vagas de estacionamento e os dimensionamentos a serem
executados nas unidades de uso de PcD, com detalhamentos especificos. Contando com 0 uso
do piso tatil em todo espaco de circulacdo externa, guarda-corpo de auxilio, rampas com
indicacdes de niveis, detalhamento do uso do piso tatil, uso de elementos visuais para melhor

percepcdo do espaco, entre outros itens que veremos no decorrer da analise.

Os apartamentos destinados a Pessoas Idosas e Apartamento Universal como é descrito
em projeto e destinado para PcD ficam localizados no pavimento térreo, e distribuidos bem
préximos a entrada do Condominio. De acordo com a implantacdo os apartamentos sdo
demarcados por simbolos de Idosos e PcD para que seja possivel a identificacdo e distribuicao
correta aos beneficiarios, porém pela implantacdo ndo é possivel notar se ha diferenca de
dimensionamento desses apartamentos quando comparados aos demais. Sdo utilizadas
simbologias no entorno da edificagdo para apontar os itens de acessibilidade a serem
executados, como por exemplo o piso tatil, alcance de desniveis, vagas de estacionamento que

séo obrigatorios por lei municipal.

Os acessos das areas comuns para as areas privadas séo descritos como pavimentadas e

ha identificacho de mudanca de nivel de piso, rampas, dimensionamento de calcadas,
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dimensionamento de pavimentacdo no entorno da edificacdo, apresentando espacos adequados
para circulagdo dos moradores durante todo o percurso do condominio, incluindo quadra
poliesportiva, espaco de recreacdo e saldo de eventos. Sdo oferecidas uma vaga para cada
apartamento, dimensionadas de acordo com a moradia em que ela se destina, e ampliando as

vagas destinadas as pessoas idosas.

Quadro 10- Vagas de estacionamento destinadas

QUADRO DE VAGAS
ESPECIFICAGAO QUANTIDADE
VAGAS 2.50x5.00 242
VAGA P/PNE (3%) 3.70x5.50 8
VAGA P/IDOSO (5%) 2.50x5.00 14
TOTAL 264

Fonte: Secretaria de Desenvolvimento Urbano de Jaboticabal.

Para uma analise completa da unidade habitacional adaptada, faremos uma aproximacao
do apartamento como feito na analise do primeiro conjunto estudado, buscando identificar os
principais elementos construtivos empregados na habitacdo e apontar as possiveis falhas
projetuais e de aprovacao gque 0s arquitetos e engenheiros junto ao 6rgdo municipal deveriam

ter se atentado ao projetar a edificacao.

Assim como a primeira avaliacdo, a cadeira de rodas serd o nosso guia norteador,
posicionando-a em cada ambiente com giro completo e quando ndo possivel, meio giro. Entrara
em analise também elementos que contribuam para a autonomia, como barras de apoio,

aberturas de portas e acesso a itens de higiene geral da casa e higiene pessoal.

Neste conjunto habitacional sdo apresentadas duas tipologias habitacionais, a primeira
com pavimento térreo padrdo, onde é apresentado o projeto arquitetdnico para as residéncias
convencionais. Em comparagdo com o primeiro projeto apresentado, este possui espagos mais

amplos, layout melhor trabalhando, valorizando e ampliando o espago interno.
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Figura 20-Planta pavimento tipo Conjunto Habitacional VVida Nova |

ESCALA 1:50

Fonte: Secretaria de Desenvolvimento Urbano de Jaboticabal,2021.
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Existem algumas diferencas de elementos construtivos e de layout nas plantas

espacialidade de cada ambiente.

projetadas, mesmo com o0s dimensionamentos construtivos sejam 0s mesmos para ambas,

provando que um maior cuidado no desenvolvimento do layout pode fazer a diferenga na

Para analise com 0 modulo da cadeira de rodas e area de giro, a propria equipe de

moradia.

desenvolvimento de projeto ja realizou o posicionamento das areas de giros nos ambientes. Em

todos os ambientes foram possiveis 0 acesso a todos os equipamentos e moveis dispostos a
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Figura 21- Planta pavimento adaptado do Conjunto Habitacional Vida Nova |

2.40

ESCALA 1:50

Fonte: Secretaria de Desenvolvimento Urbano de Jaboticabal,2021.

Na sala de estar e sala de jantar hd mudancas no layout, porém mantendo 0os mesmos
moveis, a mesa de jantar e encostada em uma de suas extremidades gerando um ganho
significativo no ambiente, possibilitando giro completo nestes ambientes. O dimensionamento
da sala de estar € bem amplo e também possibilita o giro completo da cadeira de rodas, mesmo

que isto ndo esteja apontado na planta baixa.

Nos dormitdrios o giro completo da cadeira € possivel de serem realizados, o dormitorio
de casal tem em seu layout a cama encostada em uma das paredes, ampliando o espago de
manobra da cadeira, e no dormitorio de solteiro é possivel o giro completo devido a utilizacéo
de uma Unica cama de solteiro, onde na planta padréo eram previstas duas, em casos de maior

numero de acomodacdes ainda se torna possivel 0 meio giro e area de circulacao.
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A cozinha também apresenta metragens maiores, com melhor posicionamento do
mobiliario, com layout linearidade que permite a abertura completa de forno e geladeira,
deixando livre espacos que serdo utilizados com maior facilidade no giro da cadeira. Apenas
um ponto negativo foi observado na area de projecdo da cozinha, a falta de espago destinado a

uso de armaério baixo que ndo seja na estrutura da pia. A utilizacdo de todos arméarios aéreos

retira a autonomia de PcD.

A lavanderia também ¢é inserida no mesmo ambiente, porém aproveita-se o recorte

projetado para o deslocamento da &rea de banho para se embutir o tanque de roupas.

Com os detalhes ampliados sera possivel analisar melhor os dois ambientes projetados.

Figura 22- Ampliagéo da cozinha adaptada com meio giro
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Fonte: Secretaria de Desenvolvimento Urbano de Jaboticabal,2021.

AREA OTIL + SOLEIRA

PAV. SUPERIOR

AMBIENTE
SALA
DORMIT.—01
DORMIT.~02
BANHEIRO
COZ/AS.

AREA
13,42
9,73
8,01
4,73
7,14

TOTAL

43,03

AREA OTIL + SOLEIRA

AMBIENTE
SALA
DORMIT.—01
DORMIT.~02
BANHEIRO
COZ./AS.

PAV. TERREO

AREA
14,47
9,73
8,01
473
7.14

TOTAL

44,08

No banheiro também foi projetada a area de transferéncia, barras de apoio no vaso

sanitario, lavatdrio, area de banho e insercdo do banco de banho com deslocamento posicionado
conforme a NBR 9050/2015, e todas as especificagdes a serem seguidas no decorrer a execugao
das obras.
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Figura 23- Detalhamento do banheiro dos apartamentos adaptados.

1420

L6C

Fonte: Secretaria de Desenvolvimento Urbano de Jaboticabal,2021.

Podemos adotar esse modelo de banheiro como Ideal a ser projeto nas habitacdes de

interesse social, sendo elas casas terras ou apartamentos.

A seguir, algumas imagens do conjunto habitacional, com as suas areas de uso coletivo,
onde sera possivel a visualizacdo das iniciativas arquitetdnicas adotadas neste conjunto, e
identificar possiveis entraves para a autonomia de PcD e PcCMR. As imagens internas das
habita¢Bes ndo foram possiveis até o momento devido a pandemia e a intensificacdo dos casos

na cidade.

Por se tratar de uma area nova urbanizada na cidade, a pavimentacdo das ruas e
construcdo das calgadas foram executadas como etapa final do projeto, o entorno dos Conjuntos
Vida Nova | e Il possuem calgcadas em situacBes precarias, muitas vezes sem a pavimentagdo
do solo adequada, pavimentacao de ruas em bom estado até o limite do conjunto Vida Nova Il,
e a partir dele o solo ndo recebe nenhum tipo de pavimentacao e a crescente de chacaras urbanas

neste perimetro urbano intensificam o trafego de automdveis. Existe ponto de 6nibus entre os
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dois conjuntos habitacionais, porém a falta de manutencdo nas calcadas e a falta de projeto
adequado a instalagédo deste servico prejudicam o uso, principalmente para PCMR

O entorno proximo conta com comeércios locais de mercearia, escolas e creche, posto de

salide, empresas, industrias e grande quantidade de &rea verde.

Nas areas comuns do condominio ha uma organizacdo clara do estacionamento, com
demarcacOes de vagas de idosos, deficientes e numeracdo da vaga de acordo com a moradia
que ela corresponde. Séo utilizados elementos visuais para esta identificacdo e uso de piso tatil

na circulagéo entre o estacionamento e a moradia, e canteiro verde.

As vagas de estacionamento foram entregues sem coberturas, se tornando
responsabilidade de cada morador, e quando executadas elas seguem uma padronizacdo de
estrutura e cobertura, mantendo organizagdo e homogeneidade na paisagem local.

O piso correto do piso tatil € um dos grandes pontos positivos neste empreendimento,
se torna clara a preocupacdo com um maior grupo de pessoas que necessitam de acdes de
melhorias construtivas para usufruirem do espago de morar e de convivio. O piso tétil ndo é o
Unico elemento que promove a acessibilidade de pessoas com deficiéncia, assim como as
rampas também ndo sdo as Unicas a promoverem a mobilidade para pessoas com cadeira de
rodas, mas é uma das interferéncias construtivas que mais auxiliam no deslocamento dentro de
espacos de uso comum e coletivo, e também um dos pontos chaves para que outras acdes
comecam a se fazer mais presentes nos conjuntos habitacionais.

A manutencdo de todas as superficies do solo quando realizada de maneira correta
elimina grande parte dos problemas de locomo¢do de maneira geral, incluindo todas as
deficiéncias e dificuldades de locomocao, que vado desde o carrinho de bebé até a movimentacao
de macas.

Este conjunto vemos uma clara preocupagdo com a manutengdo e organizacdo do
espaco, 0 uso do piso tatil, guarda-corpo, rampas, sinalizacdo visual, uso de uma planta
categorizada como universal, que tem como objetivo atender adversas necessidades, e que
podem ser consideradas como exemplo para 0s proximos projetos a serem implantados na
cidade.

Neste conjunto ndo foi possivel o acesso interno das moradias, pois a maioria dos

moradores pertencentes ao grupo da pesquisa sdo pertencentes ao grupo de risco do Covid-19.
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6.3 Comparativos dentre ambos conjuntos a partir da visita técnica, entrevista e
questionario.

Para que fosse possivel compreender as questées que implicam a vida das pessoas com
deficiéncia e mobilidade reduzida nos conjuntos, foram aplicados os questionarios e entrevista
(em apéndice), buscando filtrar as necessidades e pontuar os principais problemas relatados
pelos moradores, onde as andlises de gréaficos produzidos a partir dos roteiros serdo
complementadas com bases nas respostas obtidas pelos moradores.

Primeiramente serdo analisados os questionarios semiestruturados voltados parra a
percepcdo dos moradores, de como se da o uso do local e a autonomia que a moradia fornece
para 0 mesmo. Posteriormente sera apresentado check-list técnico, baseado nas normas técnicas
e elementos arquitetdnicos que facilitem que promovam a acessibilidade e mobilidade de
maneira mais segura.

A partir destes levantamentos obteve-se graficos para a compreensdo das sessdes
tratadas nas visitas, que serdo mostradas a seguir, dando subsidios para a discussdo de possiveis
melhorias que possam ser implantadas nos proximos projetos de HIS voltados para PcD e

PcMR, mas também para adequacdo do que existe.

Figura 24- Identificacdo do nimero de moradores
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Fonte: Prépria autoria, 2021.

Neste primeiro grafico de foram analisadas as quantidades de apartamentos produzidos,
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a quantidade de apartamentos destinados aos grupos de estudo e a quantidade de apartamentos
ocupados pelos grupos de estudo. Nota-se que ha maior quantidade de apartamentos ocupados
por pessoas com mobilidade reduzida em todos os conjuntos, esse nimero cresce devido a
quantidade de moradores idosos, onde devido a taxa de destinagdo passam a ocupar
apartamentos que ndo possuem equipamentos de acessibilidade, como por exemplo, barras de
apoio no banheiro.

Outro nimero de grande importancia € a quantidade de PcD e o nimero de apartamentos
ocupados por elas, em todos os conjuntos ha menor nimero de moradores com PcD e
apartamentos “sobrando”, porém, estes apartamentos que deveriam estar desocupados estdo em
uso por outros moradores. Com base em relatos dos moradores, essa ocupagao por pessoas nao
deficientes ocorre devido a casos de os beneficiarios deficientes terem se mudado com a familia
e alugado o apartamento, e até mesmo em caso de morte do beneficiario, onde a familia
permanece na moradia.

Em algumas moradias foram relatados que o PcD néo € beneficiario e por este motivo
ndo ocupam o0s apartamentos que ndo sdo adaptados, e também ndo possuem nenhum tipo de
beneficio do governo para se manterem mensalmente. Assim também podemos notar que a cota
destinada a PcD ndo é cumprida, uma vez que em um dos conjuntos habitacionais, essa cota é
destinada a PcMR. Essas familias que ndo sdo beneficiarios, mas que se enquadram nos grupos
PcD e PcMR também foram inscritos no processo dos apartamentos adaptados, porém, nao foi
possivel atender a todas as familias, devido a cota baixa destinada. Este problema poderia ser
claramente resolvido com a ampliacéo da cota para PcD e abertura de uma cota exclusiva para
PcMR.

Figura 25-Quantidade de mulheres e homens com algum tipo de limitacao
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Fonte: Propria autoria, 2021.
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Dentro do questionario também foi abordada a questdo de género, porém ndo houve
nenhum caso em que se tivesse morador transgénero residindo nos conjuntos. De acordo com
o gréafico os nimeros homens deficientes, principalmente deficientes fisicos, se sobressaem em
relacdo a mulheres com deficiéncia, porém esse numero se inverte quando se trata de nimero
de pessoas com mobilidade reduzida. A maioria das mulheres com mobilidade reduzida sao
idosas e/ou obesas, dentro destes numeros, mais de 60% sao idosos que moram com os filhos
ou netos proprietarios de algum apartamento pelo sorteio geral.

No préximo grafico foram analisadas a faixa etaria dos moradores com deficiéncia e
mobilidade reduzida. Nesta etapa ndo foi utilizada uma divisdo entre as categorias, apenas
divisdo de blocos de idades, pois como a pesquisa se embasa no desenho universal o

atendimento das necessidades devem atender a ambas categorias- PcD e PCMR.
Figura 26- Faixa etaria dos moradores com deficiéncia e mobilidade reduzida.
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O ndmero de pessoas idosas no grupo de pessoas que estamos avaliando é bem

acentuado, a maioria de pessoas com mobilidade reduzida se da devido a e problemas de
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mobilidade decorrentes idade, como problemas no joelho, reumatismo, problemas relacionados
a coluna, baixa viséo, entre outros.

Para a classificacdo geral das necessidades dos moradores, também foi pesquisado por
meio dos formularios quais tipos de deficiéncia os moradores portavam, como principal parte
da pesquisa, pois, a partir destes dados podem ser discutidas de maneira mais eficiente as
propostas para de intervencgéo para as novas producoes.

Nesta etapa alguns moradores selecionaram mais de uma alternativa de deficiéncia,
devido a isso o numero de deficiéncias tentem a serem maiores que 0S 0 numero de

beneficiarios.

Figura 27- Deficiéncias detectadas entre o grupo de moradores estudados.
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Fonte: Préopria autoria, 2021.

O nUmero de pessoas idosas é superior a todas as deficiéncias e mobilidade reduzidas
avaliadas, sendo que encontrados em maior nimero no conjunto habitacional Vida Nova 2,
onde a destinagdo de habitacGes adaptadas sdo inteiramente exclusiva a eles, seguido de pessoas

idosas no conjunto habitacional Vida Nova 1 e posteriormente por Aroeiras, onde quando
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comparado ao numero de habitacdes destinadas a PcD esse nimero se revela alto, pois apenas
2 apartamentos sdo adaptaveis e hd 5 idosos residindo no condominio, além do ndmero de
pessoas que relataram ter outras deficiéncias ou dificuldades.

A segunda limitacdo que aparece, sendo ela exclusiva na vida do morador ou como
condicionante € a obesidade. O sobrepeso pode gerar diversos desconfortos para as pessoas,
prejudicando as articulacGes e gerando problemas de mobilidade. Exercicios simples como
abaixar e levantar podem se tornar dificultosos. O auxilio de barras de apoio nos banheiros se
torna essencial para o auxilio do uso.

Em seguida a deficiéncia em maior nimero encontrada nos conjuntos é a deficiéncia
motora, onde foram levantadas pessoas que fazem uso de cadeira de rodas, uso de andadores e
acamados. O Maior numero foi encontrado no conjunto habitacional Vida Nova 1, e em
nenhuma das residéncias havia adaptacdo com barras de apoio no banheiro. A maior dificuldade
relatada por grande parte dos PcD era no uso das rampas de acesso as residéncias, por serem
muito inclinadas. No conjunto Aroeiras 0 morador acamado ndo € beneficiario da moradia
adaptada, e devido as escadas ndo consegue sair do apartamento como relata a esposa, as
consultas médicas sdo feitas em casa pelo Programa Saude da Familia.

E por fim o dltimo grupo, pessoas com baixa visdo ou cegas. Apenas um morador de
cada conjunto relatou possuir baixissima visdo. No condominio Aroeiras ndo ha nenhum
emento que promova a mobilidade e acessibilidade de pessoas cegas, ndo héa instalagdes de piso
tatil em nenhuma area, como também nédo foi encontrado nenhum emento sensorial para
indicacdes de rotas, acessos, rotas de fuga. No condominio Vida Nova 1 possui piso tatil em
todas as areas de uso comum, porém a iluminacao noturna € falha, prejudicando a mobilidade
de pessoas com baixa visao.

Outras questdes foram levantadas aos usuarios, como tempo de residéncia no conjunto,
se é beneficiario do PMCMV ou se é inquilino de algum beneficiario, para essas questdes foram
produzidos graficos separados com teor comparativo, 0 primeiro com base nas habitacGes de
cota de PcD e a segundo com base nas familias que possuem moradores PCMR e PcD néo
beneficiarios do Programa.

Observaremos que no primeiro grafico todos os moradores beneficiarios estdo na
residéncia desde a liberagcdo da moradia, no conjunto Aroeiras existem 2 moradias destinadas a
PcD, porém apenas uma delas é ocupada por beneficiario PcD, a outra residéncia esta ocupada
por uma familia que tem em sua formacdo pessoa com mobilidade reduzida, porém n&o

beneficiario da cota.
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Figura 28-Tempo de moradia dos beneficiarios da cota PcD.
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Fonte: Propria autoria, 2021.
Figura 29-Tempo de moradia de moradores PcD ndo beneficiarios.
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Ja no segundo gréfico observa-se que a quantidade de moradores ndo beneficiarios e
que possui algum tipo de necessidade especial € bem superior as cotas destinadas a PcD e
Idosos. Dessa maneira é possivel identificar que muitas pessoas com mobilidade reduzida estdo
em habitacGes ndo adaptadas e por vezes mais afastadas as entradas dos condominios.

Seguindo a linha do desenho universal, também foram elaboradas questGes que
auxiliassem na identificacdo de condicionantes que pudessem comprometer a acessibilidade ou
mobilidade dos moradores por curto tempo, como por exemplo, o uso de muletas devido a

acidentes, operacdo, gestantes, lactantes, entre outros.
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Este questionario foi aplicado para as pessoas que residem j& em habitagdes com
moradores que tenham algum tipo e nivel de dificuldade de locomocéo, o que pode ou ndo
agravar o uso da residéncia, uma vez que é possivel que haja mais de um morador que necessite

do auxilio de tecnologia assistiva.

Figura 30-Limitacdo temporéria que dificultasse a locomocao.
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Fonte: Prépria autoria, 2021.

Em andlise, pode-se notar que 0 maior numero de pessoas que em algum momento
obtiveram alguma condicionante além da deficiéncia ja existente, o conjunto Vida Nova 2, que
possui 0 maior nimero de idosos sobressai frente aos demais conjuntos, onde com os relatos
dos moradores fica justificado que essa limitacdo temporéaria se da por questdes de saide, como
por exemplo, operacdo da catarata, e acidentes domésticos, como quedas.

Nos demais conjuntos também foram relatadas limita¢cBes temporéarias, como por
exemplo, gestacédo, queda e acidente no trabalho.

As questdes expostas até 0 momento se referem a composic¢éo dos conjuntos quanto aos
beneficiarios, nimero de moradias e respostas aliadas a entrevista realizada in loco que
permitiram uma avaliacdo quantitativa e qualitativa, no aspecto de compreensao dos nimeros
apresentados até o momento.

Nos proximos resultados, foram levantadas questes referentes a implantagdo do
conjunto habitacional, areas comuns, areas de convivio, percepc¢des de autonomia e mobilidade,
seguranca, necessidades ndo atendidas e acessos. Por se tratar de questdes mais amplas e com
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maior nimero de alternativas, serd apresentado gréficos e tabelas com as porcentagens dos itens
mais assinalados pelos moradores.

Sobre a percepcdo de aspectos que envolvem o percurso de acesso da entrada do
conjunto a moradia, foi proposto que os beneficiarios avaliassem com notas de 0 a 10 pontos
(sendo zero como péssimo e 10 como 6timo), e para compilagcdo dos dados foi utilizada a média
dentre entre a pontuacdo de cada item, por moradores que responderam os questionarios, desse

modo foram obtidas as seguintes respostas:

Figura 31- Percepc¢éo dos aspectos gerais dos conjuntos.
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Fonte: Prépria autoria, 2021.

Todos 0s conjuntos receberam notas dentro da média para todos os aspectos. No
conjunto habitacional aroeiras a menor nota foi dada para o aspecto de “Deslocamento
Auténomo”, pois 0 mesmo ndo conta com areas demarcadas a transi¢do do pedestre, também é
relatado que a falta de calcamento nas areas de deslocamento prejudica o uso de tecnologias
assistivas, e seguido da segunda nota menor foi sobre o “Percurso Acessivel” complementando
as dificuldades das pessoas com deficiéncia e mobilidade reduzida. Ainda em avaliacdo, esse
aspecto obteve nota 7 nos conjuntos Vida Nova 1 e 2, onde o maior relato de dificuldade de
locomocgdo e autonomia estdo nas rampas de acesso as areas de uso comum, pois possuem
inclinacdo acentuada e os moradores que fazem uso da cadeira de rodas se sentem inseguros
para fazerem sozinhos a transi¢do nesses espacos.

A ultima nota média foi dada pelo Conjunto Aroeiras no aspecto de “Riscos e

Seguranca” dentro dos blocos habitacionais e nas areas de convivio, onde sdo relatados medo
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dos familiares em deixar o PcD ou PcMR sozinhos em casa, pois o adensado populacional ja
foi constantemente palco de violéncia, uso e venda de drogas ilicitas.

No acesso dos conjuntos também foram feitos alguns questionamentos que serdo
avaliados em conjunto apos a apresentacao de todos os dados, de modo que assim o resultado

seja melhor compreendido.

Figura 32- Nas areas externas (do portdo do conjunto habitacional até as entradas da edificacéo).
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Fonte: Prépria autoria, 2021.

Nas areas externas é possivel identificar a dificuldade de mobilidade nos conjuntos
habitacionais Vida Nova I e I1, devido a sua implantagcdo com desniveis, ja no conjunto Aroeiras
é apontado alguma dificuldade, porém menor, pois a implantacdo no terreno ndo conta com
tantos desniveis nas areas externas.

A falta de corrimao nas areas de transicdo do espaco externo € um entrave apontada
pelos moradores do conjunto Aroeiras, uma vez que ndo ha existéncia do item em nenhum
espaco da area externa.

Quanto as reservas de vagas destinadas a pessoas com deficiéncia, os conjuntos
habitacionais do Vida Nova I e Il sentem falta de vagas mais proximas ao apartamento, mesmo
com a grande oferta de vagas, devido a alguns moradores PcD/ PCMR morarem em
apartamentos mais distantes. J& no conjunto Aroeiras, as destinacdes das vagas ficam logo em

frente a entrada dos apartamentos destinados aos PcD/ PcCMR.
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Figura 33- Acessos a edificacdo (entradas)
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Fonte: Propria autoria, 2021.

Sobre 0 acesso as edificagdes, avaliando a entrada da &rea de estacionamento para a area
de circulagdo, nos conjuntos Vida Nova | e Il ndo foi relato nenhuma dificuldade quanto a
sinalizacdo para PcD, nenhum tipo de problemas no tipo de piso utilizado e nenhum problema
detectado na escada, porém a escada € pouco usada por PcD e PcMR, podendo haver
discordancia com o quanto eficaz ela é para a mobilidade desse grupo. J& no conjunto Aroeiras,
a sinalizagédo para PcD possui a nota mais baixa de todos os itens avaliados, pois as sinalizagdes
existentes estdo sem manutencao e pouco visiveis. A iluminagdo é um problema em todos os

conjuntos, sendo ineficiente em algumas areas de acesso.

Figura 34- Interior da edificacdo (areas comuns: hall, corredores e escadas)
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Foram pesquisados o interior da edificagdo, como hall de entrada, corredores de escadas.
Nestes itens as notas mais baixas foram ainda sobre a sinalizacdo no conjunto Aroeiras e
Desnivel de pisos nos conjuntos Vida Nova | e 1l. As melhores notas foram sobre a sinalizacéo
de deficiente, falta de problemas com os pisos, escadas inadequadas e iluminacéo em todos os

conjuntos.

Figura 35- Interior da edificacédo
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Fonte: Prépria autoria, 2021.

Na avaliacdo do interior das edificacdes, incluindo também saldo de festas, saldo de
reunides, 30% das notas foram baixas, sendo que menores foram pelo conjunto Vida Nova | e
11, nos quesitos corrimdo, problemas no piso, acesso a janelas e desnivel de pisos. E possivel
notar que a instalacdo que obtém notas mais altas sdo as que as pessoas com deficiéncia e
mobilidade reduzida fazem uso com menos frequéncia, como por exemplo a escada.

No préximo grafico apresentado, foram avaliados os banheiros das areas de uso comum

nos espacos internos da edificagdo, geralmente projetados nas salas de reunido e saldo de festas.
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Figura 36- Interior da edificacdo (sanitarios):
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Fonte: Propria autoria, 2021.

Outra questdo aplicada aos moradores PcD, PCMR e seus familiares, foi sobre a
percepcdo dos problemas no espaco interior dos edificios e no seu entorno que dificulte a
acessibilidade com seguranca para Seus possiveis UsUarios.

As alternativas envolvendo essa questdo pesquisada, foi contabilizada a partir de
somatoria de quantidade de vezes que as alternativas foram assinaladas, como mostra o grafico
a sequir.

Dentre as alternativas eram foram destacadas a falta de plataforma elevatéria ou
elevador de emergéncia foi apontada como um item de importancia para alguns moradores. Em
todos os conjuntos houve casos de moradores que sofreram algum tipo de acidente e que por
esse motivo ndo conseguiam se locomover nas escadas de acesso, um desses moradores € um
senhor que esta acamado no 3° andar de um dos blocos do conjunto aroeiras, por ndo conseguir
o deslocamento por elevadores ou plataformas elevatdrias 0 mesmo precisa de assisténcia
médica em casa.

Algumas diferencas projetais sao destacadas, como a implantacao do piso tatil, pois no
conjunto Aroeiras ndo existe a aplicacdo do item, ja nos dois conjuntos do Vida Nova existe a
aplicagdo por toda area comum.

O proximo item a ganhar destaque é o item ja destacado nos questionamentos que
envolvem autonomia e seguranca, a iluminacao insuficiente, averiguada em todos 0s conjuntos

como uma condicionante que prejudica a locomogédo em periodos noturnos.
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Vaos de portas inadequados

Sinalizagdo deficiente

Puxadores de portas inadequados (tipo/altura)

Problemas no piso (material escorregadio, trincas)

Inadequac¢do do mobilidrio (e dimensdes etc)

Iluminagdo insuficiente

Falta de vaga especial em estacionamento nas proximidades 0_ 2

da habitagdo

Falta de acesso especial para embarque e desembarque
dentro do conjunto habitacional

Escada inadequada (dimensdes, material)

Escada em leque ou auséncia de patamar de descanso

Dificuldade de acesso as janelas

Dificuldade de acesso as instalagGes (elétrica e hidraulica)

Desnivel no piso

Corrimao (falta ou inadequagao)

Auséncia de portas corta-fogo

Auséncia de piso tatil para deficientes visuais

Auséncia de instalagGes (outras) adaptadas aos deficientes
fisicos (rampas, telefones etc)

Auséncia de escada de incéndio

Auséncia de elevador ou plataforma movel

M Aroeiras ®Vida Nova 1l

Fonte: Propria autoria, 2021.

o
N
S
[9)]
0o

M Vida Nova 2

137



138

Como também ja destacado em outras sessdes do questionario, o desnivel de piso
aparece novamente como uma problematica, principalmente nos conjuntos Vida Nova 1 e 2,
pois o nivel da rua é mais baixo que o nivel das casas, e 0 vencimento desses niveis séo feitos
por escadas e rampas com dimensionamento ineficiente.

A proxima etapa de entrevista foi realizada com questionamentos de uso da moradia,
para compreendermos quais sdo 0s pontos de maior importancia para os moradores. Para
compilacdo das respostas foi elaborado graficos de porcentagem, com base na média geral das

notas dadas em resposta para cada alternativa das questdes.

Figura 38- Desempenho das atividades domeésticas:
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Fonte: Prépria autoria, 2021.

A atividade mais prejudicada em todos os conjuntos foi o item “arrumar”, que envolvem
todas as atividades domesticas, como por exemplo, guardar as roupas, limpar, varrer, guarda
itens, devido ao auxilio que muitas vezes o PcD ou PCMR necessite, principalmente para
alcance das partes altas dos armarios. O segundo ponto de menor desempenho foi o de
“cozinhar” no conjunto Aroeiras, pois 0 mesmo ndo possui espago adequado para o fogao. As
demais respostas foram positivas, com bom desempenho em todos 0s conjuntos.

Para conhecimento sobre qual o local mais confortavel e de maior agrado dos
moradores, foi questionado qual era o ambiente preferido.

Em todos os conjuntos foram levantados os mesmos comodos como preferidos, porém
0 se sobressai nesta andlise é a porcentagem de moradores que tem como espaco preferido a
area externa no conjunto Aroeiras, em conversa com 0s moradores o local externo da casa passa

a ser 0 mais agradavel por conta do calor excessivo e pouco espaco dentro da moradia.
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Figura 39- Lugar preferido na casa:
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Fonte: Propria autoria, 2021.

Nos conjuntos Vida Nova 1 e 2, a preferéncia predominante € a sala, pois possui um
bom dimensionamento e é o ponto de conexdo entre 0s quartos, cozinha e area externa.

Em decorréncia da preferéncia pela area externa ser apontada em todos 0s conjuntos, e
por ser uma area de grande transi¢cdo nos conjuntos, o questionario se estende para esse local,

para compreender quais pontos de uso comum devem ser avaliados com maior cautela.

Figura 40- Lugar preferido no Habitacional

Aroeiras Vida Nova 1 Vida Nova 1

® Espaco de convivéncia

= Espaco de convivéncia L
m Espago de convivéncia

= Praga = Praca = Praga
= Casa = Casa m Casa
= Areas de Circulagdo = Areas de Circulagdo = Areas de Circulagdo

Fonte: Propria autoria, 2021.
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No conjunto habitacional Aroeiras foi apontada a Praca como um local de escolha para
convivio, em um numero mais alto que a preferéncia pela casa, como ja ressaltado no grafico
acima, devido as questdes de conforto ambiental ndo favoraveis neste conjunto.

Nos conjuntos Vida Nova 1 e 2, foram apontados como escolha de areas de convivio
em maior nimero, as areas de circulagcdo, pois como ja tratado em outros gréaficos, as PcD
possuem dificuldade de se locomoverem nas rampas de vencimento de desnivel, e as pessoas
mais idosas, no caso do conjunto Vida Nova 2 fazem a preferéncia desse espaco por nao
precisarem percorrer um longo caminho.

Outras duas questdes foram feitas sobre o uso da habitacdo que levavam em conta a
seguranga fisica que a moradia proporcionava, assim, foi questionado se 0 morador j& havia
sofrido algum tipo de acidente dentro da habitacdo, no conjunto Aroeiras foi informado pela
familia de um PcD, que o mesmo havia se acidentado no banheiro quando foi fazer uso das
barras de apoio para transferéncia da cadeira para a bacia. No conjunto Vida Nova 1 foi relatado
a queda devido a piso escorregadio proximo a escada de acesso ao piso superior, ocasionando
fratura ndo exposta no tornozelo, e devido a fratura a moradora precisou fazer uso de muletas.
No conjunto Vida Nova 2, foi relatado choque elétrico, devido a falta de manutencdo em
azulejos da cozinha.

Para finalizar o bloco de entrevistas com os beneficiarios e PcD/PCMR dos conjuntos,
foi levantada a quest&o sobre reformas ou mudancgas na moradia. No conjunto Aroeiras grande
parte dos moradores relataram que se pudessem fazer alteracGes na habitacdo, ampliaram os
cdmodos, principalmente banheiro. J& nos conjuntos Vida Nova 1 e 2, ndo houve ocorréncia de
alteracOes na planta da moradia, porém as areas de uso comum e circulacao, foi algumas vezes
mencionado que a falta de iluminacdo adequada principalmente no periodo noturno é algo que
prejudica o uso dos espacos comuns. Também foram relatados novamente a reforma nas rampas
de acesso, para que 0s PcD e PcCMR pudessem ter mais autonomia.

Partindo para o levantamento técnico, realizado através de check-list baseado nas
normas técnicas, foram avaliados espacos internos e externos, areas de uso comum e coletivo,
todos os ambientes da moradia, equipamentos que promovam a acessibilidade e mobilidade,
onde foram apontados como SIM ou NAO para itens existentes, e N.S.A. para itens que néo se
aplica no conjunto.

A partir do check-list levantado e preenchido, nota-se que o conjunto habitacional
Aroeiras possui uma defasagem maior na produgéo de espaco adequado para PcD e PCMR, que
vao desde a elaboracdo dos espacos comuns e circulacdo, até as areas de uso da moradia. O

principal item que mais chamou a atengédo foi no banheiro, pois a maioria dos apontamentos
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foram negativos ou o item ndo se aplicava ao espaco, como por exemplo a metragem do
banheiro, que por norma NBR 9050/2015 deveria ter espaco minimo de 1,50x1,75, com espago
ao lado da bacia sanitaria para transferéncia e permitir ao menos um giro completo no ambiente.
O banheiro das moradias possui 1,25x1,50m, abaixo do ideal, permitindo apenas meio giro. Em
projeto consta a existéncia de banco de apoio para banho, porém em nenhuma moradia foi
encontrado o item.

Nos conjuntos habitacionais Vida Nova 1 e 2, foram obtidas as mesmas respostas em
praticamente todos os itens, a elaboracdo com base no desenho universal trouxe uma melhora
muito consideravel a qualidade do espaco produzido, quando comparado ao conjunto Aroeiras.

Mesmo que em projeto tenha a existéncia de barras de apoio nos sanitarios, em nenhuma
moradia foi identificado o item, e quando questionado aos moradores, 0s mesmos relataram que
optaram por ndo colocar o equipamento no banheiro. Isso revela a falta de conhecimento da
importancia do item para as pessoas com deficiéncia e mobilidade reduzida. Ainda justificado
a ndo escolha do item, os moradores responderam que nunca fizeram uso em casas anteriores e
gue por essa questdo se adaptaram de outras maneiras para fazer uso do banheiro, como por
exemplo o auxilio de uma outra pessoa da familia.

O segundo item mais pontuado nos conjuntos Vida Nova 1 e 2 foi a falta de iluminagao
adequada, principalmente nas areas de circulacdo e uso comum nos periodos noturnos.

Alguns problemas que ocorreram em todos os conjuntos foi a falta de auxilio para
manutencdo da moradia, pois em 60% das habitacGes visitadas foram apontados problemas de
falta de manutencao, que em vezes foram causadores de acidentes dentro de casa.

Para que esses itens fossem contemplados de maneira mais integra e com maior
conhecimento da importancia pelos préprios moradores, € necessario fazermos um estudo sobre
o Espaco Ideal, a partir das normas técnicas, legislacdo e avaliacdo de quais pontos sdo
relevantes e quais ndo sdo relevantes para a producdo de moradias de interesse social para

pessoas com deficiéncia e/ou mobilidade reduzida.

6.4. Do espaco ideal para a acessibilidade

A partir de toda a legislacdo estudada, podemos definir uma proposta minima de
acessibilidade nos conjuntos habitacionais, com uma planta base para o desenvolvimento de
moradias térreas e apartamentos, esses modelos que seguem as diretrizes minimas de habitacdo
devem ainda passar por filtros de desenvolvimento projetual para que ndo sejam “mais do

mesmo”, ¢ levem em conta questdes como formagdo do grupo familiar, tipo de necessidade,
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insercdo do conforto arquitetdnico, escolha dos matérias que viabilizam a obra, entre outros,
assim a proposta arquitetdnica certamente tera novas roupagens que iram variar de acordo com
o territorio em que esta se insere.

O projeto mostrado a seguir foi desenvolvido pela propria autora da dissertacao, e sera
usado como exemplo para a elaboragdo de uma proposta de projeto ideal minimo com base no
projeto Aroeiras, devido aos problemas apontados no decorrer da pesquisa. A elaboragdo de um
projeto com 0 mesmo programa, porém, adequado as necessidades nos mostrara o que acoes
simples para a reforma de habitacdo, podem resultar em espagos mais funcionais para PcD e
PcMR.

Foram levados em conta para o projeto critérios do desenho universal, traduzindo em
uma garantia da durabilidade e usabilidade funcional da habitacdo, e permitir adaptacdes
qualitativas sejam realizadas futuramente sem necessidade de demolicdo ou reconstrucdo dos
espacos.

O projeto de adequacao da habitacdo contou com a ampliagéo de todos os comodos para
que fosse possivel a circulacdo ampla da cadeira de rodas. A habitagdo em estudo e elaboracao
da proposta possuia area construida de 44,00m?2 e passou a ter 48,87m2, uma ampliacdo de
11,10% do projeto original. Apenas a sala ndo sofreu alteragdo no dimensionamento, todos os
demais ambientes sofreram acrescimento da area Util, contudo o banheiro foi o que obteve a
maior ampliacdo, chegando a 34% de sua area original, passando a contar com todos 0s
equipamentos necessarios para promover a acessibilidade de forma ampla.

Também pode ser apresentada outras propostas de intervencdo para efetivacdo da
acessibilidade, que busque melhorar o atendimento de todos os requisitos basicos. Na primeira
proposta foram dispostos os itens de maior impacto na habitagdo, como por exemplo a area de
giro em todos 0s ambientes construidos, no banheiro o uso de equipamentos necessarios para a
adaptacéo.

Para propostas mais amplas, que contemplem o conjunto habitacional como um todo,
seroa necessario um estudo mais detalhado, para isso foi elaborado novas diretrizes: (a)
substituicdo de janelas no estar e/ou dormitdrio por portas-janelas e criagdo de pisos externos
nivelados com o piso interno para garantir a continuidade espacial; (b) instalacdo de ducha do
tipo telefone no boxe do chuveiro e de interfone no banheiro para uso em emergéncias; (c)
instalacdo de cobertura na area de servico para proteger a pessoa que faz uso de cadeira de rodas
das intempéries em seus deslocamentos; (d) criagdo de abrigo coberto para automével com piso
nivelado com o interior da edificacdo e espaco para embarque e desembarque da pessoa que faz

uso de cadeira de rodas além da largura do carro; (e) instalagdo de interruptor junto a cabeceira
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da cama para acendimento de luzes externas e acionamento de alarmes sonoros; (f) instalagcdo
de pontos de iluminac&o em corredores e exterior da casa, assim como de sensores presenciais
e alarmes sonoros no terreno; (g) previsao de painel com nameros telefénicos de emergéncia
num local central na habitacdo; (h) substituicdo de pisos do acesso e do banheiro por pisos
antiderrapantes; (i) previsdo de espaco para hobbies, atividades manuais ou a prética de
exercicios; e (j) protecdo das portas e paredes (até a altura de 40 cm) contra impactos da cadeira

de rodas.

Figura 41- Proposta minima de acessibilidade para o estudo de caso.

——_
___
Escala gréfica 1m.
Fonte: Prépria autoria, 2021.

Para a apresentacdo destes itens, o projeto apresentado m pesquisa necessitaria ser
executivo, e como se trata de uma proposta para entendimento da necessidade de um cuidado
maior com a producdo habitacional destinada para PcD e PCMR, serdo apenas citados os itens
que com custos reduzidos poderiam ser implantados em qualquer conjunto de habitacdo de

interesse social.
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7. CONCLUSAO

Brasil possui um problema histérico de falta de moradias e questdes que permeiam a
habitacdo de interesse social, com foco em disseminar esses problemas, os governos federais,
estatuais e municipais tém buscado promover politicas publicas voltadas a suprir o déficit
habitacional de moradias para pessoas de baixa renda, porém as politicas aplicadas visam em
sua maioria atender aos aspectos quantitativos da problematica.

Vale ressaltar que algumas a¢des do Governo do Estado de Sdo Paulo, em parceria com
0 CDHU e Secretaria de Estado da Habitacdo, foram os pioneiros em inserir o conceito de
acessibilidade e Desenho Universal em suas producdes habitacionais, trazendo aspectos
positivos para os conjuntos e melhor qualidade produtiva e de vida nas residéncias entregues.

Vale a pena frisar novamente que no Brasil, os parametros de acessibilidade de projetos
arquitetbnicos e urbanisticos passaram a serem obrigatério no ano de 2004, com base no
Desenho Universal a partir do Decreto Federal 5.926, trazendo mudancgas positivas para a
construcao civil de modo geral. A partir deste Decreto passou a ser obrigatdrio 0 assegurar a
acessibilidade e mobilidade de pessoas com distintas estaturas, limitacdes, idades, de forma
autdbnoma se segura nos espacos privados e publicos, de uso coletivo ou individual.

Essa legislacdo também trouxe impactos para as habitacGes de interesse social,
estabelecendo que as areas de uso comum e coletivo devem ser livres de barreiras, atendendo
todas as especificacdes da ABNT NBR 9050. As moradias adaptadas para PcD devem ser
térreas e acessiveis, ou a0 menos passiveis de serem reestruturadas em futuras alteracdes para
se tornarem adaptadas.

As transformacdes advindas do Decreto Federal 5.296/2004, no que diz respeito aos
espacos produzidos na Habitacdo de Interesse Social sdo recentes, necessitando de pesquisas
que busquem contribuir para que a implantacdo do Desenho Universal e da Acessibilidade
tenham cada vez mais qualidade e se faca presente de modo integro nos espacos produzidos.

A presente pesquisa buscou avaliar as condi¢Ges de acessibilidade de pessoas com
deficiéncia e com mobilidade reduzida em dois conjuntos habitacionais do Programa Minha
Casa Minha Vida (PMCMV) em Jaboticabal-SP. Trata-se de uma pesquisa qualitativa,
exploratdria e descritiva que se apoiou na revisdo da literatura especializada sobre a historia da
politica de habitacdo no Brasil, com énfase na habitacdo de interesse social; a historia do
Programa Minha Casa Minha Vida e como tal politica habitacional tem sido implementada no
pais; e tambeém, a respeito da legislagdo sobre acessibilidade, com recorte para habitacGes de

interesse social. Neste caminho, o estudo dos conjuntos habitacionais Aroeiras e Vida Nova | e
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Il procurou verificar o cumprimento das diretrizes de acessibilidade regularizadas pela NBR
9050/2004 e 2015; a insercdo do Desenho Universal no desenvolvimento projetual; bem como
as relagdes entre tais diretrizes e as legislacdes municipais locais, relativas a matéria. Alem da
revisao, a investigacdo procurou caracterizar o perfil social das populacGes com deficiéncia ou
mobilidade reduzida residentes nos condominios, e contemplar suas percepcdes sobre a
existéncia ou ndo de acessibilidade a partir da aplicacdo e andlise de um questionario
semiestruturado. Os indicadores utilizados para caracterizar a acessibilidade fornecida por este
tipo de empreendimento foram pautados na legislacdo pertinente e na literatura especializada.
Como resultados da pesquisa destacaram-se que os apartamentos “adaptados”, ao se afastarem
do desenho universal, ndo séo suficientes para assegurar a acessibilidade plena para o publico
pesquisado, principalmente, quando se considera a realidade do Condominio Aroeiras. Desse
modo, garantir a inclusdo socioespacial nas habitacGes para as PcD e para as pessoas com
mobilidade reduzida € ainda um grande desafio de programas habitacionais populares como o
PMCMV. Outro resultado foi a proposta de um modelo arquitetbnico para embasar possiveis
modificacdes espaciais nas habitacdes e nos condominios do publico investigado, buscando
contribuir para aumentar a autonomia e, consequentemente, ampliar a cidadania das PcD e das
pessoas com mobilidade reduzida sem a necessidade de demoli¢do ou reconstrucao dos espacos.
Por fim, este estudo espera colaborar para 0 avango na compreensdo das politicas publicas
voltadas a habitacéo de interesse social e produzir dados qualitativos sobre o PMCMYV a partir
dos seus beneficiérios.

A partir dos materiais analisados em Jaboticabal com relacdo a revisdo bibliogréfica
mostra que existe dificuldades da insercdo das politicas publicas nos projetos habitacionais
como no caso do Programa Minha Casa Minha Vida.

Dentre as legislacdes, normas e afins que sdo utilizados para o desenvolvimento dos
projetos podemos notar que existe uma necessidade de grupos de pessoas com mobilidade
reduzida e pessoas com deficiéncia serem beneficiados com habitagdes que tenham propostas
individualizadas, porém nédo existem melhorias nem as habitacdes de planta tipo, levando uma
I6gica utdpica da moradia ideal.

As habitaces ocupadas em sua melhor performance ainda seguem um unico padrao de
desenvolvimento projetual, ndo levando em conta a necessidade de cada morador, cada
deficiente e o tipo de deficiéncia. Para que haja melhores a¢des de desenvolvimento projetual
e melhor desenvolvimento das politicas publicas que envolvam a habitacdo de interesse social

e pessoas com deficiéncia, é necessario que haja a participagdo mais estimulada e forte, para
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que elas possam direcionar a formulacdo das normas e legislagédo que competem a autonomia
dessas pessoas.

Além dessa participacdo mais fortemente trabalhada é necessario que o0s grupos de
desenvolvimento sejam formados por equipes transdisciplinares para melhor gestdo e
planejamento dos conjuntos habitacionais, ampliando a atuacdo na diminuigdo das barreiras
arquitetonicas e urbanas.

Em Jaboticabal vemos uma diferenca latente entre os conjuntos. A insercdo dos
conjuntos habitacionais ocupando 0s vazios urbanos do municipio trouxe em questdo a
valorizacéo e o cuidado com os moradores beneficiarios. A evolucéo nos projetos e na execucdo
mostrou que existe uma preocupacdo com esses grupos vulnerdveis, que resultaram em
melhorias projetuais de espacos internos e externos, trazendo equipamentos de acessibilidade
que facilitam o uso diario das moradias e dos espacos de convivio.

N4o existem novas propostas até o momento, mas espera-se que a cada novo loteamento
ou construcdo predial sejam feitas avaliagdes de necessidade dos beneficiarios, pois muitos
deixam suas habitacGes para voltarem ao aluguel pois ndo conseguem fazer o uso da moradia.

Como apresentado em revisao bibliografica existe um grande trabalho técnico e legal
sobre a garantia da acessibilidade de PcD ou com mobilidade reduzida nos programas
habitacionais, porém o que se nota é que existe uma lacuna muito extensa que ndo permite a
efetivacdo de parametros e modelagem previstas em lei, traduzindo em promessa a garantia da
autonomia de PcD e PCMR.

O resultado desta promessa sdo acOes nao efetivadas e aprovadas pelos 6rgdos
competentes, sem nenhuma intervencgéo para que o cumprimento de lei seja realizado. Existem
diversas propostas de melhorias em projetos habitacionais que deveriam ser estudados e
implantados, pois geram o uso real das habitacdes, melhorando a moradia, o entorno, a
infraestrutura urbana e o desenvolvimento equiparado social.

No Programa Casa Verde e Amarela sancionado pelo atual presidente Jair Messias
Bolsonaro (2019-2022), pelo DECRETO N° 10.600, DE 14 DE JANEIRO DE 2021,
regulamenta a Lei n® 14.118, de 12 de janeiro de 2021, que institui o Programa Casa Verde e
Amarela, onde séo descritas as prioridades de atendimento do novo Programa de Habitacgdo de

Interesse Social:

Art. 3° Serdo priorizadas, para fins de atendimento com dotagfes orgamentarias da
Unido e com recursos do Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse Social - FNHIS, do
Fundo de Arrendamento Residencial - FAR ou do Fundo de Desenvolvimento Social -
FDS, as familias: | - que tenham a mulher como responsavel pela unidade familiar; I1 -
de que facam parte: a) pessoas com deficiéncia, conforme o disposto na Lei n° 13.146,
de 6 de julho de 2015; b) idosos, conforme o disposto na Lei n® 10.741, de 1° de outubro
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de 2003; e c) criancas e adolescentes, conforme o disposto na Lei n° 8.069, de 13 de
julho de 1990; e 111 - em situacdo de risco e vulnerabilidade.

Conforme Lei n® 13.146 de 2003, no Capitulo V- Direito a Moradia, a Art. 31, A pessoa
com deficiéncia tem direito a moradia digna, no seio da familia natural ou substituta, com seu
conjuge ou companheiro ou desacompanhada, ou em moradia para a vida independente da

pessoa com deficiéncia, ou, ainda, em residéncia inclusiva. Seguem os dispostos:

§ 1° O poder publico adotara programas e acOes estratégicas para apoiar a criacdo e a
manutencdo de moradia para a vida independente da pessoa com deficiéncia.
§ 2° A protegdo integral na modalidade de residéncia inclusiva seré prestada no ambito
do Suas a pessoa com deficiéncia em situacdo de dependéncia que ndo disponha de
condigBes de autossustentabilidade, com vinculos familiares fragilizados ou rompidos.

Art. 32. Nos programas habitacionais, publicos ou subsidiados com recursos publicos, a
pessoa com deficiéncia ou o seu responsavel goza de prioridade na aquisicdo de imével para

moradia propria, observado o seguinte:

| - Reserva de, no minimo, 3% (trés por cento) das unidades habitacionais para pessoa
com deficiéncia;

Il - em caso de edificacdo multifamiliar, garantia de acessibilidade nas areas de uso
comum e nas unidades habitacionais no piso térreo e de acessibilidade ou de adaptacdo
razoavel nos demais pisos;

IV - Disponibilizagdo de equipamentos urbanos comunitarios acessiveis;

V - Elaboracdo de especifica¢fes técnicas no projeto que permitam a instalagdo de
elevadores.

Nesta pesquisa observamos que os beneficidrios com mobilidade reduzida ou com
alguma deficiéncia que foram contemplados com a moradia pelo Programa, e que séo residentes
dos conjuntos. Nos conjuntos habitacionais Vida Nova | e Il a autonomia acontece de uma
maneira mais evidente e facilitada, devido a infraestrutura do local, que seguiu as premissas do
Desenho Universal. Ja no conjunto habitacional Aroeiras, a mobilidade e a acessibilidade ficam
comprometidas dentro da moradia e nos espacos de uso comum, pois foram usados apenas

parametros minimos estipulados pela NBR 9050/2015.

Além da diferenca de tratamento do projeto arquitetdbnico dos empreendimentos,
podemos notar que ha uma falta de habitac6es destinadas a PCMR, pois essas unidades foram
disponibilizadas de maneira errbnea, pois, na legislacéo é assegurado 3% das moradias para
pessoas com deficiéncia, e, no entanto, apenas no conjunto habitacional Vida Nova é que foi

seguido essa regulamentacdo. Nos outros condominios- Vida Nova Il e Aroeiras, a cota para
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PcD foi ocupada por idosos, que se enquadram na categoria de PCMR, e Aroeiras, onde a cota
foi dividida entre PcD e PcMR, sendo assim, houve um ndo cumprimento da legislacéo.

Dessa forma, a distribuicdo das moradias ndo cumpriu com a legislacdo do Programa
Minha Casa Minha Vida e também prejudicou os moradores que sao integrantes do grupo PcD

e PCMR na aquisicdo do imovel como beneficiario.

O desenvolvimento dessa dissertagdo mostrou trés pontos importantes quanto as
questdes de acessibilidade e a implantacdo do Desenho Universal nas produc6es de Habitacédo
de Interesse Social, o primeiro é sobre a adocdo das legislacbes e normas técnicas de
acessibilidade, o segundo é diferenca de qualidade projetual alcancada com a utilizacdo dos
principios do Desenho Universal aplicados nos projetos e na execucdo das obras, e por Gltimo
o0 tratamento das mesmas questdes em anos distintos, a reformulacao do tratamento das questdes

habitacionais.

Além das questdes que conseguimos trabalhar nesta dissertacdo, temos outras ainda
muito relevantes e importantes que poder&o ser trabalhadas em novos projetos de Habitacao de
Interesse Social, como por exemplo, a instrucdo e conscientizacdo das familias que possuem
PcD ou PcMR em seu grupo familiar, para que os parametros de acessibilidade e mobilidade
sejam executados em todo conjunto habitacional, proporcionando melhor qualidade de vida e

seguranca.
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A Quadro 1- Lista de Verificacdo da acessibilidade da habitacdo

NECESSIDADE

APLICACAO

DIRETRIZES

Fisica

ACESsos e
Circulacédo

O acesso a habitacéo € feito em nivel ou por meio
de rampa acessivel? Existe largura suficiente
(minimo de 0,80 m) para a passagem de uma
cadeira de rodas por obstaculos ou portas? As areas
de circulacéo estdo livres de barreiras e obstaculos
e apresentam superficie regular e firme sob
qualquer condicdo climéatica? Existem desniveis
no piso referentes as juntas de dilatacéo ou grelhas
que possam reter as rodas da cadeira de rodas? Os
capachos estdo embutidos e ndo apresentam
sobrelevacdo do piso superior a 1,5 cm? As bordas
de forragdes estdo firmemente presas ao piso para
evitar o seu enrugamento? Existem dimensdes
suficientes para garantir os deslocamentos em
linha reta e as manobras de rotacdo da cadeira de
rodas? O véo livre das portas é de pelo menos 0,80
m, € no caso de porta de duas folhas ao menos uma
delas tem vao livre minimo de 0,80 m? Etc.

Mobiliario

O mobiliario permite o livre acesso e circulagéo,
além de apresentar locais em que € possivel fazer
o0 giro completo da cadeira de rodas? A mobilia é
estavel e pode, se necessario, ser facilmente
deslocada para a passagem da cadeira de rodas? Os
assentos de poltronas e soféas tém altura minima de
0,46 m, para facilitar a transposicdo a partir da
cadeira de rodas? Etc.

Informativas

Estimulacéo
Sensorial —

Percepcao e
Cognicéo

Existem esquemas especiais de iluminacdo, natural
ou artificial, para maximizar a percepcéo,
destacando areas e facilitando a leitura dos
elementos do espaco da habitacdo? Etc.

Sociais

Privacidade

Existe a diferenciacdo dos espacos intimos,
sociais, de servigo e aqueles para a realizacdo de
atividades profissionais ou lazer? Etc.

Ambiéncia

Foram utilizadas cores primarias, tons vivos ou
contrastes para fazer a distingdo dos espacos
internos da habitacdo para aumentar a apreenséo e
apropriacdo destes? Etc.

Fonte: Santos A. dos; Santos, L. K. S.; Ribas V. G. (2005).

A_Quadro 2- Especificacdes Minimas Das Unidades Habitacionais

UNIDADES HABITACIONAIS

As especificagdes minimas das unidades habitacionais a seguir especificadas néo
dispensam o atendimento a norma de Desempenho de Edificacfes Habitacionais
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(ABNT NBR 15.575), as Normas Técnicas da ABNT de processos e produtos, bem
como a legislacdo municipal e estadual incidente.

PROGRAMA DE NECESSIDADES DE PROJETO

Area (til
minima da UH
(descontando
as paredes)

A &rea da UH deve ser suficiente para atender o programa minimo da
UH e as exigéncias de mobiliario para cada cémodo, a seguir
definidas, respeitadas as seguintes areas uteis minimas:

a) Casas: 36,00 m2, se area de servico for externa, ou 38,00 mz?, se a
area de servicos for interna.

b) Apartamentos / Casas Sobrepostas: 39,00 m2.

Programa
minimo da UH

Sala + 1 dormitério casal + 1 dormitorio para duas pessoas + cozinha
+ area de servigo + banheiro. Estas especificacdes ndo estabelecem
area minima de cdmodos, deixando aos projetistas a competéncia de
formatar os ambientes da habitacdo segundo o mobiliario previsto.

Quantidade minima de moéveis: 1 cama (1,40 m x 1,90 m); 1 criado-

Dormitorio mudo (0,50 m x 0,50 m); e 1 guarda-roupa (1,60 m x 0,50 m).
casal . M S
Circulacdo minima entre mobiliario e/ou paredes de 0,50 m.
Quantidade minima de mdveis: 2 camas (0,90 m x 1,90 m); 1 criado-
Dormitério | mudo (0,50 m x 0,50 m); e 1 guarda-roupa (1,50 m x 0,50 m).

duas pessoas

Circulacdo minima entre as camas de 0,80 m. Demais circulacdes,
minimo 0,50 m.

Largura minima da cozinha: 1,80 m. Quantidade minima: pia (1,20

Cozinha m x 0,50 m); fogdo (0,55 m x 0,60 m); e geladeira (0,70 m x 0,70 m).
Previsdo para armario sob a pia e gabinete.
Sala de Largura minima sala de estar/refei¢Bes: 2,40 m. Quantidade minima

estar/refeicOes

de moveis: sofas com nimero de assentos igual ao nimero de leitos;
mesa para 4 pessoas; e Estante/Armério TV.

Banheiro

Largura minima do banheiro: 1,50 m. Quantidade minima: 1
lavatorio sem coluna, 1 vaso sanitario com caixa de descarga
acoplada, 1 box com ponto para chuveiro - (0,90 m x 0,95 m) com
previsdo para instalacdo de barras de apoio e de banco articulado,
desnivel max. 15 mm; assegurar a area para transferéncia ao vaso
sanitario e ao box.

Area de
Servigo

Quantidade minima: 1 tanque (0,52 m x 0,53 m) e 1 maquina (0,60
m x 0,65 m). Prever espaco e garantia de acesso frontal para tanque
e maquina de lavar.

Em Todos os
Comodos

Espaco livre de obstaculos em frente as portas de no minimo 1,20 m.
Nos banheiros, deve ser possivel inscrever médulo de manobra sem
deslocamento que permita rotagdo de 360° (D= 1,50 m). Nos demais
comodos, deve ser possivel inscrever modulo de manobra sem
deslocamento que permita rotacdo de 180° (1,20 m x 1,50 m), livre
de obstaculos, conforme definido pela ABNT NBR 9050.

Pé-direito
minimo

Pé-direito minimo de 2,50 m, admitindo-se 2,30 m no banheiro.
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A unidade habitacional devera ser projetada de forma a possibilitar a

Ampliacao - L e - e
casas sua futura ampliacdo sem prejuizo das condicdes de iluminacédo e
ventilacdo natural dos cobmodos pré-existentes.
Area de

estacionamento

Vagas de estacionamento conforme definido na legislacdo municipal.

Protecédo da
alvenaria
externa (para
casas)

Calgada em Concreto com largura minima de 0,50 m. Nas &reas de
servigo externas, devera ser prevista calcada com largura minima de
1,20 m e comprimento minimo de 2,00 m na regido do tanque e
maquina de lavar.

Esquadrias

Portas e ferragens:

Portas de acesso e internas em madeira. Em regides litoraneas ou
meio agressivo, admite-se no acesso a unidade porta de aco ou de
aluminio, desde que ndo possuam vidros em altura inferior a 1,10 m
em relacdo ao piso acabado.

Batente em aco ou madeira desde que possibilite a inversdo do
sentido de abertura das portas. VVao livre entre batentes de 0,80 m x
2,10 m em todas as portas. Previsdo de &rea de aproximacdo para
abertura das portas de acesso (0,60 m interno e 0,30 m externo).
Magcanetas de alavanca devem estar entre 0,90 m a 1,10 m do piso.
Em tipologia de casa prever ao menos duas portas de acesso, sendo
01 (uma) na sala para acesso principal e outra para acesso de servico
na cozinha/area de servico.

Em portas de aco, pintura com esmalte sobre fundo preparador. Em
portas de madeira, com esmalte ou verniz.

Janelas:

Solucdes Previstas em todos os vaos externos deverao ser completas
e com vidros, sem folhas fixas. E vedada a utilizagdo de aco em
regides litoraneas.

Em regifes litoraneas ou meio agressivo, admitem-se janelas em
madeira, PVC ou aluminio.

E obrigatorio o uso de vergas e contravergas com transpasse minimo
de 0,30m, além de peitoril com pingadeira e transpasse de 2cm para
cada lado do véo, ou solugdo equivalente que evite manchas de
escorrimento de agua abaixo do véo das janelas. E

Vedado o uso de cobogds em substituicdo as janelas.

Em todas as zonas bioclimaticas as esquadrias de dormitdrios devem
ser dotadas de mecanismo que permita o escurecimento do ambiente
com garantia de ventilagdo natural. Este mecanismo deve possibilitar
a abertura da janela para a entrada de luz natural quando desejado.
Em unidades localizadas nas zonas bioclimaticas 7 e 8 as aberturas
da sala deverdo prever recurso de sombreamento (veneziana,
varanda, brise, beiral, anteparo ou equivalente).

Em janelas de ago, pintura com esmalte sobre fundo preparador. Em
janelas de madeira, com esmalte ou verniz.

Sistemas Prediais Elétricos e de Comunicagdo
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Deverdo atender a NBR NM 60.669/2004 e NBR 5410/2004 com no
minimo 4 na sala, 4 na cozinha, 2 na area de servico, 2 em cada

Pontos de dormitorio, 1 tomada no banheiro e mais 1 ponto elétrico para
tomadas chuveiro.
elétricas Tomadas baixas a 0,40 m do piso acabado, interruptores, interfones,
campainha e outros a 1,00 m do piso acabado.
Prever ponto especifico para maquina de lavar roupa.
Plafon simples com soquete para todos os pontos de luz. Instalar
Pontos de luminéria completa e com lampadas fluorescentes com Selo Procel

iluminacdo nas
areas comuns

ou ENCE nivel A no PBE para as areas de uso comum. Instalacdo de
sistema automatico de acionamento das ldmpadas - minuteria ou
sensor de presenca - em ambientes de permanéncia temporaria.

Pontos de
comunicagéo

1 ponto de telefone, 1 de campainha (completa e instalada), 1 ponto
de antena (tubulacdo seca) e 1 ponto de interfone (completo e
instalado) quando em edificacdo com mais de dois pavimentos.

ACESSIBILIDADE E ADAPTACAO

Unidades
adaptadas

Disponibilizar unidades adaptadas ao uso por pessoas com
deficiéncia, de acordo com a demanda necessaria e conforme a
deficiéncia apresentada, com alguns dos seguintes itens:

a) Puxador horizontal na porta do banheiro, conforme ABNT NBR
9050;

b) Barras de apoio junto a bacia sanitaria, conforme ABNT NBR
9050;

¢) Barras de apoio no boxe do chuveiro, conforme ABNT NBR 9050;
d) Banco articulado para banho, conforme ABNT NBR 9050;

e) Torneiras de banheiro, cozinha e tanque com acionamento por
alavanca ou por sensor;

f) Bancada de cozinha instalada a 85 cm com altura livre inferior de
73 cm;

g) Plataforma elevatoria de percurso fechado;

h) Chuveiro com barra deslizante para ajuste de altura;

i) Lavatorio e bancada de cozinha instalados a 70 cm do piso acabado
(ou outra altura indicada pela pessoa com nanismo);

j) Registro do chuveiro instalado a 80 cm do piso acabado (ou outra
altura indicada pela pessoa com nanismo);

k) Registro do banheiro instalado a 80 cm do piso acabado (ou outra
altura indicada pela pessoa com nanismo);

I) Acessorios de banheiro instalados a 80 cm do piso acabado (ou
outra altura indicada pela pessoa com nanismo);

m) Quadro de distribuicdo de energia instalado a 80 cm do piso
acabado (ou outra altura indicada pela pessoa com nanismo);

n) Interruptores, campainha e interfone (quando na parede),
instalados 80 cm do piso acabado (ou outra altura indicada pela
pessoa com nanismo);
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0) Sinalizacdo luminosa intermitente em todos os cOmodos, instalada
junto ao sistema de iluminacao do ambiente e acionada em conjunto
com a campainha e com o interfone;

p) Interfone;

q) Fita contrastante para sinalizacdo de degraus ou escadas internas,
conforme ABNT NBR 9050;

r) Contraste visual entre piso e paredes e entre paredes e portas,
conforme ABNT NBR 9050;

s) Contraste visual para tomadas, interruptores, quadros de
distribuicdo de energia, campainha e interfone;

t) Adesivos em braile junto a interruptores indicando sua posigéo
(ligado/desligado) e no quadro de distribuicao indicando os circuitos
relacionados a cada disjuntor; e

u) Fixador de portas para manté-las abertas quando necessario.
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Sobre os itens do anexo Il do mesmo documento, que se referem as especificagdes

urbanisticas dos empreendimentos, foi realizado um recorte apenas nas informacdes pertinentes

a acessibilidade e mobilidade urbana, que aparecem de maneira muito rasa e sem grandes

contribuigdes para a autonomia de PcD e PcM.

A_Quadro 3: Especifica¢cdes Urbanisticas Dos Empreendimentos

EMPREENDIMENTOS

As especificacbes urbanisticas dos empreendimentos apresentam definicGes minimas,
sem prejuizo do atendimento da legislacdo municipal, devendo ser respeitada aquela
que for mais rigorosa.

CONECTIVIDADE

Porte do Condominio

Maximo de 300 UH, no caso de edificacdo ou conjunto de
edificacbes multifamiliares.

Né&o é permitida a constituicdo de condominios horizontais,
para tipologia unifamiliar, exceto no caso de comunidades
tradicionais, por questdes legais.

Insercdo urbana

O acesso ao empreendimento ndo podera ser feito diretamente
por estradas ou vias expressas.

A via de acesso ao empreendimento devera:

a) ser pavimentada, dotada de iluminacdo publica e permitir
acesso a transporte publico; e

b) permitir a circulacdo confortavel e segura de bicicletas por
intermédio da criacdo de ciclovias, ciclofaixas ou, na




impossibilidade de previsao destes elementos, pela adogéo de
sinalizacdo vertical ou horizontal adequada.

MOBILIDADE/ACESSIBILIDADE

Dimensionamento do
sistema viario para
novos parcelamentos
na forma de
loteamento

As dimensBes minimas das vias devem obedecer a legislacao
municipal de parcelamento e uso do solo. Em caso de
inexisténcia de lei especifica, deverdo ser adotadas as
seguintes dimensfes minimas de leito carrogavel:

Vias locais: 7,00 m

Vias coletoras: 12,00 m

Vias arteriais: 18,00 m com canteiro central de no minimo
1,50 m.

Calcadas: conforme NBR 9050/2004: Calcgadas, passeios e
vias exclusivas de pedestres devem incorporar faixa livre com
largura minima recomendavel de 1,50 m, sendo 0 minimo
admissivel de 1,20 m.

Interferéncias na faixa livre:

As faixas livres devem ser completamente desobstruidas e
isentas de interferéncias, tais como vegetacdo, mobiliario
urbano, equipamentos de infraestrutura urbana aflorados
(postes, armarios de equipamentos, e outros), orlas de arvores
e jardineiras, bem como qualquer outro tipo de interferéncia
ou obstadculo que reduza a largura da faixa livre. A
interferéncia com rebaixamentos para acesso de veiculos
deverd ser tratada com previsdo de rampas. Eventuais
obstaculos aéreos, tais como marquises, faixas e placas de
identificacdo, toldos, luminosos, vegetacdo e outros, devem
se localizar a uma altura superior a 2,10 m.

Devera ser prevista nos projetos a implantacédo de ciclovias ou
ciclofaixas segundo diretrizes da Politica Nacional de
Mobilidade Urbana, sempre que a topografia permitir e for
possivel conformar com o sistema viério local.

Hierarquia viaria para
novos parcelamentos
na forma de
loteamento

Areas institucionais, comerciais ou de servico, quando
existentes, deverdo ser localizadas preferencialmente em via
coletora ou arterial.

Acessibilidade

Devera ser garantida a rota acessivel em todas areas privadas
de uso comum no empreendimento, nos termos da NBR 9050.

Mobilidade

Oferta de transporte publico:

Em municipios com sistema de transporte publico coletivo
devera existir ou ser previsto pelo menos um itinerario de
transporte pablico coletivo.
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A _Quadro 4: Checklist de analise técnica de acessibilidade nos conjuntos habitacionais

estudados.

Aroeiras

Vida Nova 1

Vida Nova 2

CIRCULACAO DO PASSEIO
A ENTRADA DO EDIFICIO

Sim

Nao

>0nZ

Si
m

Na
0

N.

S
A

Si
m

Na
0

N.
S.
A

Existe uma rota livre de
obstaculos que permita 0 acesso
do passeio publico a entrada do

edificio?

A faixa livre de obstaculos possui
piso antiderrapante e sem
desniveis?

Essa faixa livre de obstaculos
possui largura minima de 1,20 m?

A distancia entre cada entrada
acessivel (para pessoas e veiculos)
é de, no maximo, 50 m?

Existe uma faixa livre de
obstaculos que permita a
interligacdo da entrada de pessoas
as principais funcdes do
habitacional?

Existe uma faixa livre de
obstaculos que permita a
interligacdo da entrada de carros
as principais funcdes do
habitacional?

Os pisos possuem superficie
regular, firme, continua, estavel e
antiderrapante sob quaisquer
condic@es climaticas?

Possuem percurso livre de
obstaculos, com largura minima
de1,20m?

A inclinacéo transversal da
superficie é de no maximo 2%
para pisos internos e 3% para
pisos externos?

Todas as entradas e saidas estdo
em nivel ou possuem rampas ou
equipamentos eletromecanicos?
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PASSEIO PUBLICO Sim | Néo <l b Si | Na

>0nZ
>wnZ
>wnZ

Os passeios tém pisos

antiderrapantes, regulares e X X
estaveis em qualquer condicgéo

climética?

Os passeios séo livres de
interferéncias que impecam o
deslocamento ou que constituam X «
perigo aos pedestres (postes de
sinalizacdo, vegetacdo, desniveis,
rebaixamentos, entre outros)?

Na existéncia de interferéncias, ha
sinalizacdo tatil de alerta nos
passeios?

Todos os desniveis existentes sao X X
inferiores a 0,015 m?

A altura livre dos passeios é de,
no minimo, 2,10 m (verificar
, N X X
obstaculos verticais, tais como
placas, beirais, ramos de arvores)?

Na auséncia de linha direcional
identificavel em locais muito

amplos, existe piso tatil X X

direcional?

A inclinacéo longitudinal « «
acompanha o greide da rua?

A inclinacdo transversal é de no
. X X
maximo 2%?

Do passeio é possivel identificar o
edificio (nome) ao qual se faz X X X
necessario 0 acesso?

Ha suporte informativo tatil no
passeio que permita a
A ceo s X X
identificacdo do edificio por

pessoas com restri¢do visual?

Existe faixa de travessia, com
rebaixamento nos passeios em X X
ambos os lados da via, quando

houver foco de pedestres?
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Os rebaixamentos das calgadas
localizados em lados opostos da X X X
via estdo alinhados entre si?

A inclinacdo do rebaixamento é
constante e ndo € superior a X X X
8,33% (1:12)?

O piso entre o término do
rebaixamento do passeio e o leito X X X
carrocavel é nivelado?

Ha rampa de acesso ao passeio
préximo as vagas de X X X
estacionamento para deficientes?

Ha sinalizacdo visual e sonora nas
entradas/saidas de garagens e X X X
estacionamentos?

O passeio publico esta localizado
em rota acessivel, proximo a X X X
circulacdo principal?

E garantido uma faixa livre no
passeio, além do espaco ocupado

pelo rebaixamento, de no minimo X X X
0,80 m e recomendavel 1,20 m?
N. . ~ | N. . ~ | N.
PORTAS E ABERTURAS | Sim | Nao | s. | 3V [Na| g | ST |Na) g
N LU A N LI I S

Todos os véos (espago livre de
passagem pela abertura) das X X X
portas tém no minimo 0,8 m?

Possuem altura livre minima de
2,10 m?

As portas ndo exigem
resisténcia/esforgo para abrir?

As magcanetas das portas estdo
entre 0,9 me 1,10 m de altura em X X X
relacdo ao piso?

As magcanetas das portas séo do
tipo alavanca?

O desnivel maximo nas soleiras
das portas € de 0,05 m de altura?
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VEGETACAO Sim | Nao S| Na Sh | Na

>0nZ
>wnZ
>wnZ

Na existéncia de vegetacao, 0s
seus elementos (galhos, raizes,

muretas, grades, troncos,
espinhos, entre outros) X
encontram-se fora da faixa de
circulagdo que conduz ao edificio
publico?

A vegetacdo existente nos
canteiros representa conforto e
seguranca para os pedestres (ndo
possuem espinhos, substancias X
toxicas e nao despendem muitas
folhas e/ou frutas que tornem o
piso escorregadio)?

OUTRAS INTERFERENCIAS | Sim | Nio U St | Na

>0nZ
>0z
>wnZ

O poste de luz préximo ao portao
de entrada é suficiente para
o « X X X
visualizar a fechadura do portéo,
no periodo da noite?

Nos postes de sinalizacdo é
possivel ler as suas informacdes X
sem dificuldades?

Os postes de sinalizacdo ndo
dificultam o passeio dos X
pedestres?

Os postes de sinalizagéo tém
cores contrastantes e que nao X
prejudiquem sua compreensédo?

As caixas de forca ou de telefonia
néo dificultam o passeio dos
pedestres?

As caixas de forca ou de telefonia
néo impedem a visualizacdo dos X
espacos?

Fonte: Prépria autoria, 2021

Neste primeiro bloco de avaliacdo da Circulacio Do Passeio A Entrada Do Edificio

foram encontradas similaridades nos conjuntos sobre as areas de acesso do espago publico as
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areas de circulagcdo dos condominios. Pode ser observado que as questdes que envolvem

sinalizacdo e espacos destinados a circulacdo de pedestres sdo precarias no Condominio

Aroeiras, sinalizacdo de acessibilidade vertical € inexistente, e ndo existe faixas de passeio. Ja

nos conjuntos Vida Nova 1 e 2, grande parte das respostas foram as mesmas, pois possuem

projeto desenvolvidos pela mesma empresa, seguindo os padrdes do desenho universal, porém

0 problema detectado em maior nimero € o da iluminag&o das areas de circulagéo.

A_Quadro 5: Checklist de analise técnica de acessibilidade nos conjuntos habitacionais

estudados- estacionamento.

ESTACIONAMENTO

AROEIRAS

VIDA NOVA

VIDA NOVA 2

CONDICOES GERAIS

Si

Si

Sim

As vagas existentes comportam a
todos os moradores?

As vagas destinadas as pessoas com
deficiéncia sdo indicadas com o
simbolo internacional de
acessibilidade a partir de sinalizacéo
vertical e no piso?

As vagas para estacionamento de
veiculos que conduzam, ou que
sejam conduzidos por pessoas com
deficiéncia, contam com um espaco
adicional de circulacdo com largura
minima de 1,20 m?

As vagas possuem dimensdes
minimas de 3,50 m X 5,50 m?

As vagas de estacionamento externo
reservadas para pessoas com
deficiéncia estdo proximas ao acesso
do edificio?

As vagas estdo vinculadas a uma rota
acessivel que permite deslocamento
com seguranga até a entrada do
estabelecimento (casas)?

Existe rebaixamento total do passeio
junto a vaga, coincidindo com a
projecdo da abertura da porta do

veiculo?
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As vagas estdo localizadas de forma
a evitar a circulacéo entre veiculos e

ofuscamento ou com pouca
iluminacdo?

o : S X X X
ndo interferindo na inclinacao
transversal?
No periodo da noite, a iluminacéo é
suficiente para estacionar o carro
sem problemas, sem causar X X X

Fonte: Propria autoria, 2021

A_ Quadro 6: Checklist de andlise técnica de acessibilidade nos conjuntos habitacionais

estudados- habitacéo.

AREA HABITACIONAL

AROEIRAS

VIDA NOVA

VIDA NOVA 2

SALA

Si

Si

N.
S.
A

Sim

N.
&1
A

No periodo diurno, é necessario o
uso de iluminacao artificial?

No periodo diurno, os equipamentos
e utensilios causam ofuscamento?

No periodo da tarde, é necessario o
uso de iluminacao artificial?

O piso tem revestimento
antiderrapante, regular, estavel e
nivelado?

Os interruptores possuem no minimo
0,60 m e no méaximo 1,00 m de
altura?

As campainhas e acionadores
manuais (alarme) na sala possuem
altura de no minimo 0,60 m e no
méaximo 1,00 m?

As tomadas tém altura de no minimo
0,40 m e no méximo 1,00 m?

Os interfones e telefones possuem no
minimo 0,80 m e no maximo 1,20 m
de altura?
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O quadro de luz possui no minimo

0,80 m e no méaximo 1,20 m de X X X
altura?
O comando de janela (abrir) possui
no minimo 0,60 m e no maximo 1,20 X X X
m de altura?
Si | N& | NS. | Si | Na N. Na N
PORTA, ABERTURA E JANELA N S. | Sim S.
m 0 A m 0 0
A A
Todos os vaos (espaco livre de
passagem pela abertura) das portas X X X
tém no minimo 0,80 m de altura?
Possuem altura livre minima de 2,10
X X X
m?
As portas ndo exigem « « "
resisténcia/esforco para abrir?
A macaneta da porta do sanitario esta
entre 0,80 m e 1,00 m de altura em X X X
relacdo ao piso?
As macanetas das portas sdo do tipo
X X X
alavanca?
O desnivel maximo nas soleiras das « " x
portas é de 0,05 m de altura?
A janela € aberta com um Unico X X «
movimento e com apenas uma mao?
A janela tem uma altura entorno de « " x
1,45 m em pé e 0,95 m sentado?
: ~ . ~ | N. ~ | N.
QUARTO rsr: '\c')a NAS' rsn' '\(‘)a s. | sim '\(')a s
A A
No periodo diurno, é necessario o
A A X X X
uso de iluminacao artificial?
No periodo da tarde, é necessario o
o g X X X
uso de iluminacdo artificial?
O piso tem revestimento
antiderrapante, regular, estavel e X X X
nivelado?
Tem interruptor proximo a cama? X X X
Tem telefone préximo a cama? X X X
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Tem alarme de emergéncia proximo
a cama?

Os interruptores possuem no minimo
0,60 m e no maximo 1,00 m de
altura?

As campainhas e acionadores
manuais (alarme) possuem no
minimo 0,60 m e no méximo 1,00 m
de altura?

As tomadas possuem no minimo
0,40 m e no maximo 1,00 m?

Os interfones e telefones possuem no
minimo 0,80 m e no méximo 1,20
m?

O comando de janela (abrir) possui
no minimo 0,60 m e no maximo 1,20
m?

PORTA, ABERTURA E JANELA

Si

Si

>w»Z

Sim

>w»Z

Todos os vaos (espaco livre de
passagem pela abertura) das portas
tém no minimo 0,80 m?

Possuem altura livre minima de 2,10
m?

As portas ndo exigem
resisténcia/esforgo para abrir?

A macaneta da porta do sanitério esta
entre 0,80 m e 1,00 m de altura em
relagdo ao piso?

As macanetas das portas séo do tipo
alavanca?

O desnivel méximo nas soleiras das
portas é de 0,05 m de altura?

A janela é aberta com um Unico
movimento e com apenas uma méo?

A janela tem altura entorno de 1,45
m em pé e 0,95 m sentado?
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Si | Na& | NS. | Si | Na

COZINHA Sim

>0nZ
>wnZ

No periodo diurno, os equipamentos
e utensilios causam ofuscamento?

No periodo diurno, é necessario o
uso de iluminacao artificial?

No periodo da tarde, € necessario o
uso de iluminacéo artificial?

O piso tem revestimento
antiderrapante, regular, estavel e X X X
nivelado?

A distancia livre minima para
aproximacdo na pia é de 0,80 m?

A pia possui altura de, no maximo,
0,85 m do piso acabado?

A altura livre inferior é de no
maximo 0,73 m?

A projecdo da porta interfere na area
de circulagéo?

Favorece a utilizacdo de objetos do
dia a dia na posicao sentada?

Os interruptores possuem no minimo
0,60 m e no méaximo 1,00 m?

As campainhas e acionadores
manuais (alarme) possuem no
minimo 0,60 m e no méximo 1,00
m?

As tomadas 0,40 m e no maximo
1,00 m?

Os interfones e telefones possuem no
minimo 0,80 m e no méaximo 1,20 X X X
m?

O quadro de luz possui no minimo
0,80 m e no maximo 1,20 m?

O registro de pressédo (controle da
agua) possui no minimo 0,80 m e no X X X
méaximo 1,20 m?
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O comando de janela (abrir) possui
no minimo 0,60 m e no maximo 1,20
m?

PORTA, ABERTURA E JANELA

Si

Si

>wnZ

Sim

>wnZ

Todos os vaos (espaco livre de
passagem pela abertura) das portas
tém no minimo 0, 80 m?

Possuem altura livre minima de 2,10
m?

As portas ndo exigem
resisténcia/esforco para abrir?

A macaneta da porta esta entre 0,80
m e 1,00 m de altura em relagéo ao
piso?

As macanetas das portas sdo do tipo
alavanca?

O desnivel maximo nas soleiras das
portas é de 0,05 m de altura?

A janela € aberta com um Unico
movimento e com apenas uma mao?

A janela tem uma altura entorno de
1,45 m em pé e 0,95 m sentado?

BANHEIRO

Si

Si

>0z

Sim

>0z

No periodo diurno, os equipamentos
e utensilios causam ofuscamento?

No periodo diurno, é necessario o
uso de iluminacdo artificial?

No periodo da tarde, € necessario o
uso de iluminagéo artificial?

Os interruptores possuem no minimo
0,60 m e no maximo 1,00 m?

As campainhas e acionadores
manuais (alarme proximo ao vaso
sanitario) possuem no minimo 0,60
m e no maximo 1,00 m?
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As tomadas 0,40 m e no maximo
1,00 m? O comando de aquecedor
(chuveiro) possui no minimo 0,80 m
e no maximo 1,20 m?

O registro de pressao (controle da
agua) possui no minimo 0,80 m e no
méaximo 1,20 m?

O comando de janela (abrir) possui
no minimo 0,60 m e no maximo 1,20
m?

A maganeta da porta possui no
minimo 0,80 m e no méximo 1,00
m?

BACIA SANITARIA

>0nZ

Sim

>wZ

Ha sinalizacdo de emergéncia ao
lado da bacia, com altura de 0,40 m,
para acionamento em caso de queda?

Ha area livre de 0,80 m

1,20 m lateral ao vaso sanitario para
transferéncia da pessoa da cadeira de
rodas para 0 vaso?

O assento da bacia sanitaria esta a
uma altura de, no maximo, 0,46 m
em relagdo ao piso?

No caso de bacia sanitaria com caixa
acoplada, ha barra de apoio na
parede do fundo, a uma distancia
minima entre a face inferior da barra
e a tampa da caixa acoplada de 0,15
m?

Ha barras de apoio nas laterais e no
fundo da bacia sanitaria?

As barras de apoio da bacia sanitaria
tém comprimento minimo de 0,80
m?

O piso do banheiro tem revestimento
antiderrapante, regular, estavel e
nivelado?
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Possui area de transferéncia lateral,
diagonal e perpendicular?

A papeleira embutida esta localizada
a uma altura de 0,50 m a 0,60 m do
piso acabado?

A papeleira embutida possui
distancia maxima de 0,15 m da borda
frontal da bacia?

A papeleira sobreposta esta
localizada a uma altura de 1,00 m a
1,20 m do piso acabado?

A papeleira sobreposta possui
distancia maxima de 0,15 m da borda
frontal da bacia?

LAVATORIO

Si

Si

>0z

Sim

>wnZ

A distribuigéo de aparelhos e pecas
no banheiro permite a utilizacao por
um usudrio em cadeira de rodas (0,
80 m para circulacdo e area de
manobra no eixo de 180° de 1,50 m
X 1,20 m)?

O lavatério suspenso (sem coluna), é
fixado a uma altura entre 0,78 m a
0,80 m em relagédo ao piso com
protecdo para o sifdo e para
tubulacédo?

H& uma altura livre sob o lavatério
de 0,73 m?

As torneiras do lavatorio sdo do tipo
alavanca, com sensor eletrdnico ou
dispositivo equivalente?

Os acessorios do sanitario (toalheiro,
descarga, cesto de lixo, espelho,
saboneteira, entre outros) estéo

localizados dentro da faixa de
alcance confortavel, a uma altura de
0,80 m a 1,20 m do piso?

Possui &rea de aproximacgao frontal
para usuarios em cadeira de rodas?
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O espelho do sanitario possui borda
inferior na altura de no méaximo 0,90
m em relacdo ao piso acabado?

Quando inclinados a 10°, a bora
inferior esta na altura de no maximo
1,10 m em relacao ao piso acabado?

CHUVEIRO

Si

Si

>0nZ

Sim

>wnZ

O piso do boxe do chuveiro tem
revestimento antiderrapante, regular,
estavel e nivelado?

Ha sinalizacdo de emergéncia do
boxe de chuveiro a uma altura de
0,40 m, para acionamento em caso
de queda?

O boxe do chuveiro possui area de
transferéncia externa ao boxe,
permitindo a aproximagao paralela
da pessoa em cadeira de rodas?

Possui barras de apoio na vertical,
horizontal ou em “L” com dimensdes
e alturas adequadas?

O banco possui dimensfes minimas
de 0,70 m X 0,45 m?

O banco possui cantos
arredondados?

O banco possui superficie
antiderrapante e impermeéavel?

Possui torneiras do tipo
monocomando acionadas por
alavanca? Possui ducha manual
localizada a 1 m de altura do piso?

A saboneteira e o porta-toalhas estdo
localizados entre 0,80 m e 1,20 m do
piso acabado?

O desnivel maximo entre o boxe do
chuveiro e o restante do sanitario é
de no maximo 0,015 m chanfrado
com inclinagdo de 1:2 (50%)?
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. ~ . ~ | N. ~ | N.
PORTA, ABERTURA E JANELA | > | N& | NS StNa | gt g, | Na ) o
m 0 A m 0 0
A A
A macaneta da porta do sanitario esta
entre 0,90 m e 1,10 m de altura em X X X
relacdo ao piso?
A macaneta ou trinco da porta do
P : X X X
sanitario é do tipo alavanca?
A porta possui 0,80 m de véo livre? X X X
Todos os vaos (espaco livre de
passagem pela abertura) das portas X X X
tém no minimo 0,80 m?
Possuem altura livre minima de 2,10
X X X
m?
As portas ndo exigem X X X
resisténcia/esforgo para abrir?
O desnivel maximo nas soleiras das « " x
portas é de 0,05 m de altura?
A janela € aberta com um Unico X X X
movimento e com apenas uma mao?
A janela tem uma altura entorno de x x «
1,45 m em pé e 0,95 m sentado
Si | Na|Ns. | si|Na|N Na | Y
LAVANDERIA N S. | Sim S.
m 0 A m 0 0
A A
No periodo diurno, os equipamentos
- X X X
e utensilios causam ofuscamento?
No periodo diurno, é necessario o
AR A X X X
uso de iluminacéo artificial?
No periodo da tarde, é necessario o
S g X X X
uso de iluminacéo artificial?
O piso tem revestimento
antiderrapante, regular, estavel e X X X
nivelado?
Prever um local para atividade diaria
. X X X
na posicdo sentada?
Os interruptores possuem no minimo « " «
0,60 m e no maximo 1,00 m?
As campainhas e acionadores
manuais (alarme) possuem no X X X

minimo 0,60 m e no méaximo 1,00
m?




174

As tomadas 0,40 m e no maximo
1,00 m?

Os interfones e telefones possuem no
minimo 0,80 m e no méaximo 1,20 X X X
m?

O quadro de luz possui no minimo
0,80 m e no maximo 1,20 m?

O comando de janela (abrir) possui
no minimo 0,60 m e no maximo 1,20 X X X
m?

A maganeta da porta possui no
minimo 0,80 m e no méximo 1,00 X X X
m?

Fonte: Prépria autoria, 2021

A_Roteiros das entrevistas semiestruturadas a equipe gestora de obras e servigos publicos de
Jaboticabal-SP

UNIVERSIDADE DE ARARAQUARA
MESTRADO EM DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL E MEIO AMBIENTE

Politicas Publicas e Desenvolvimento

AVALIACAO DA ACESSIBILIDADE DE PESSOAS COM DEFICIENCIA E COM
MOBILIDADE REDUZIDA NOS CONJUNTOS HABITACIONAIS DO PROGRAMA
MINHA CASA MINHA VIDA EM JABOTICABAL-SP

Entrevista semiestruturada

Roteiro de entrevista com secretario de obras publicas de Jaboticabal.

As perguntas realizadas nesta entrevista sdo para fins exclusivamente académico, sem qualquer outro
interesse envolvido nos questionamentos a seguir. Seria importante que fosse feita a leitura do
Resumo do trabalho para melhor compreensdo das questdes (disponivel no final do roteiro).

Nome do entrevistado:
Cargo:
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Expliqgue como os projetos de habitacdo de interesse social chegam a prefeitura e como é
feita a aprovacdao do mesmo.

A pesquisa foi realizada em trés conjuntos habitacionais de Jaboticabal, Aroeiras (COHAB 2), e
Vida Nova | e Il (Jardim Bom Jesus), no primeiro conjunto ndo ha praticamente nenhum
atendimento as exigéncias de acessibilidade, ja nos conjuntos Vida Nova | e Il hd um melhor
tratamento dessas questdes. Por qual motivo houve essa diferenca de tratamento das
questdes, sendo que ja existiam leis e normas vigentes que exigissem o cumprimento da NBR
9050.

A responsabilidade técnica sobre os itens ndo cumpridos em projeto e obra continuam sendo
apenas da equipe de desenvolvimento de projetos, uma vez que o projeto foi aprovado na
secretaria de planejamentos sem o cumprimento da NBR 9050, como prevé a legislacdo
municipal?

Como é feita a fiscalizacdo da execucdo da obra?

O projeto do conjunto habitacional Aroeiras foi elaborado apenas com exigéncias mais basicas
de acessibilidade, e o Conjunto Vida Nova | e |l foi elaborado com base no desenho universal.
O uso das diretrizes do desenho universal foi exigido pela prefeitura?

Existe algum auxilio para a manutencdo das dreas comuns nos conjuntos habitacionais? Ex:
manuteng¢do da demarcacdo de vagas de PcD, iluminagdo, manutencgdo de piso.

Existe algum auxilio para a manutengdo do apartamento? Existem apartamentos onde o
revestimento das paredes esta estufado, banheiro que a pessoa que faz uso de cadeira de
rodas apoiou na barra e a mesma caiu junto com a pia (fotos de autoria prépria anexadas na
pesquisa).

Nos conjuntos habitacionais Vida Nova | e ll, em grande parte dos apartamentos destinados a
PcD ndo tem barras de apoio nos banheiros. O ndo cumprimento desse item ndo impediu a
entrega da obra, quem se torna responsavel por isso?

Para novos conjuntos habitacionais de interesse social, a prefeitura pretende adotar o
desenho universal e abranger um nimero maior de deficiéncias ou mobilidade reduzida?

O principal questionamento a ser respondido é sobre a postura do setor de planejamento e
setor de obras e fiscalizacdo quanto aos conjuntos habitacionais de interesse social inclusos
no Programa Minha Casa Minha Vida, e a responsabilidade dos engenheiros e secretarios que
fazem a aprovacgao das etapas das obras.

Caso tenham algo a mais para acrescentarem que seja pertinente as questdes de
acessibilidade e mobilidade nos conjuntos habitacionais de interesse social em Jaboticabal-SP,
fiquem a vontade para contribuir com a pesquisa.
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A_Roteiros das entrevistas semiestruturadas a aos moradores beneficiarios dos apartamentos

adaptados

UNIVERSIDADE DE ARARAQUARA

MESTRADO EM DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL E MEIO AMBIENTE

Politicas Publicas e Desenvolvimento

AVALIACAO DA ACESSIBILIDADE DE PESSOAS COM DEFICIENCIA E COM
MOBILIDADE REDUZIDA NOS CONJUNTOS HABITACIONAIS DO PROGRAMA

MINHA CASA MINHA VIDA EM JABOTICABAL-SP

Entrevista semiestruturada

1. Roteiro De Entrevista De Uso

Nome

NUmero da casa:

SUA OPINIAO

1. Desempenha atividades domésticas:
() Cozinhar

() Lavar

() Arrumar [varre, limpa, passa pano...]

2.Qual o seu lugar preferido na casa?

() Cozinha () Banheiro
() Lavanderia () Quintal
() Sala () Quarto

3.Qual o seu lugar preferido no Habitacional?
() Espaco de convivéncia

() Praca

() Casa

4.Ja sofreu algum acidente nessa casa?
() Sim () Néo
Quial parte:

Qual o motivo:

Que tipo de acidente: () Queimadura () Queda () Choque elétrico () Outros:
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5.J4 sofreu algum acidente nesse Habitacional? () Sim () Néao

Onde:

Qual o motivo: () Falta de atencdo () Obstaculo () Barra alta/baixa demais

Onde se sente mais confortavel:

() Cozinha () Lavanderia () Sala () Banheiro () Quarto ( ) Habitacional . () N&o se sente
confortavel 9 Vocé ja reformou/mudou sua casa? Se sim, por qué?

6.Vocé faria alguma reforma/mudanca na casa? () Sim () N&o Porque?

2. Roteiro De Entrevista De Acessibilidade

Nome: n° de pessoas que moram juntos:
Conjunto Habitacional n° casa:
1. Género:

( ) Feminino ( ) Masculino ( ) Outros.

2. Faixa etéria;

( ) Menos de 20 anos ( ) De 21 a 30 anos
( ) De 31 a 40 anos ( ) De 41 a 50 anos
( ) De 51 a 59 anos () De 60 ou mais

3. Categoria a qual vocé pertence:
( ) Deficiente fisico (pessoa que faz uso de cadeira de rodas, acamado)

( ) Deficiente visual () Deficiente auditivo

( ) Deficiente mental/ intelectual ( ) Deficiente multiplo

( ) Idoso () Obeso ( ) Gestante/ Lactante ( ) Ando/ Gigantismo
( ) Nenhuma

4. Vocé ja passou por alguma limitacdo temporaria, que dificultasse a sua locomogéo?
5.Ha quanto tempo vocé € residente na habitagdo do  Programa?
6. Vocé é beneficiario do PMCMV ou é inquilino de algum beneficiario?

7. Vocé se enquadra, temporariamente, em alguma das categorias abaixo? (Vocé pode
assinalar mais de uma alternativa):

( ) Gestante () Obeso

( ) Usuario de muletas ( ) Usuario de bengala

( ) Usuario de cadeira de rodas

( ) Diminuicéo de visdo ( ) Diminuicéo de audicéo
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8. Assinale a alternativa que melhor corresponde a sua percepgao para cada aspecto indicado

Aspecto Péssimo | Ruim Regular | Bom Otimo
Deslocamento autbnomo
Percurso acessivel
Permanéncia e uso do espago
Riscos e Seguranca

abaixo:
9. De uma nota de 0 a 10- onde 0 € pessimo e para as dificuldades que vocé ja sentiu durante €
Otimo- seu acesso ou permanéncia nos prédios (vocé pode assinalar mais de uma alternativa):

a. Nas areas externas (do portdo do conjunto habitacional até as entradas da edificacéo)

( ) Corrimao (falta ou inadequacéo)

( ) Desnivel de piso

( ) Escada inadequada (altura do degrau, degraus com alturas diferente, piso estreito, etc)

() Numinacdo insuficiente

( ) Problemas no tipo de piso (material etc.)

() Reserva de vaga especial em estacionamento nas proximidades do conjunto habitacional ou
proximo aos equipamentos institucionais do bairro (posto de saude, escola, igreja, etc.)

b. Nos acessos a edificacdo (entradas):
( ) Corrimao (falta ou inadequacéo)

( ) Desnivel de piso

( ) Escada inadequada

() Numinacdo insuficiente

( ) Macaneta ou puxador (tipo e altura)
( ) Problemas no tipo de piso

( ) Sinalizacéo deficiente

( )Véo da porta

c. No interior da edificacdo (areas comuns: hall, corredores e escadas):
( )Auséncia de elevador

( )Corrimao (falta ou inadequacéo)

( )Desnivel de piso

( )Escada inadequada

( YHluminagé&o insuficiente

( )Problemas no tipo de piso

( )Sinalizacéo deficiente

d. No interior da edificagéo:

( )Acesso as instalagdes (elétrica e hidraulica)
( )Acesso as janela

( JAdequacdo e dimensdes do mobiliario

( )Corrimao (falta ou inadequacéo)



( )Desnivel de piso

( )Dificuldade de circulacdo na sala/auditério
( )Escada inadequada

( Ylluminagdo insuficiente

( )Problemas no tipo de piso

( )Sinalizacéo deficiente

e. No interior da edificacdo (sanitarios):

( )Acesso as instalacdes (elétrica e hidraulica)
( )Acesso as janelas

( )Desnivel de piso

( )lluminagdo insuficiente

( )Problemas no tipo de piso

( )Puxador de porta (tipo/altura)

( )Sinalizacdo deficiente

( )Véo da porta
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10. Vocé observa algum problema no espaco interior dos edificios e no seu entorno que

dificulte a acessibilidade com seguranca para seus possiveis usuarios?

11. Em caso afirmativo, assinale o tipo de problema (pode marcar mais de uma alternativa):

( JAuséncia de elevador ou plataforma maével
( )Auséncia de escada de incéndio

( )Auséncia de instalacdes (outras) adaptadas aos deficientes fisicos (rampas, telefones etc)

( )JAuséncia de piso tatil para deficientes visuais

( JAuséncia de portas corta-fogo
( )Corrimao (falta ou inadequacéo)
( )Desnivel no piso

( )Dificuldade de acesso as instalacdes (elétrica e hidraulica)

( )Dificuldade de acesso as janelas

( )Escada em leque ou auséncia de patamar de descanso

( )Escada inadequada (dimens6es, material)

() Falta de acesso especial para embarque e desembarque dentro do conjunto habitacional
( )Falta de vaga especial em estacionamento nas proximidades da habitagdo

( )lluminagdo insuficiente
( )Inadequagdo do mobiliario (e dimensdes etc)

( )Problemas no piso (material escorregadio, trincas)
( )Puxadores de portas inadequados (tipo/altura)

( )Sinalizacéo deficiente
( )Vaos de portas inadequados
( )Outros? Especifique:
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A_Fotos da pesquisa de campo.

1. Areas externas e entorno condominio Vida Nova

A_Fotografia 1: Entorno do Condominio Vida Nova | e Il
A_Fotografia 2: Avenida de acesso ao Condominio Vida Nova l e Il

Fonte: Prépria autoria, 2020.

A_Fotografia 3: Vazio Urbano ao lado do Condominio Vida Nova | e Il
A Fotografia 4: VVazio Urbano e iluminacdo do Condominio Vida Nova |l e 1l

Fonte: Pria autla, 200.

A_Fotografia 5: Vista Interna das &reas de uso comum Condominio Vida Nova | e Il

A_Fotografia 6: Estacionamento e calcadas do Condominio Vida Nova | e 1l
S DN S

Fonte: Propria autoria, 2020.
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A_Fotografia 7: Estacionamento do Condominio Vida Nova | e 11
A_Fotografia 8: Estacionamento no periodo noturno Condominio Vida Nova | e 1l

Fonte: Prépria autoria, 2020.

A_Fotografia 9: Estacionamento no periodo noturno Condominio Vida Nova I e Il
A Fotografia 10: Vaga de PcD com demarcacgédo no piso

Fonte: Propria autoria, 2020.

A_Fotografia 11: Areas de uso comum no periodo noturno Condominio Vida Nova | e Il
A_Fotografia 12: Utilizacdo de areas comuns no Condominio Vida Nova l e Il

Fonte: Prépria autoria, 2020.

A_Fotografia 13: Espacos de descanso no Condominio Vida Nova | e 1l
A_Fotografia 14: Campo de futebol no Condominio Vida Nova I e Il

Fonte: Propria autoria, 2020
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A_Fotografia 15: Calgadas internas no periodo noturno.
A_Fotografia 16: Calcada interna com pouca iluminacao

A _Fotografia 17: lluminag&o baixa nas areas de passagem internas
A Fotografia 18: Areas de sombras nas areas de passagem internas

Fonte: Propria autoria, 2020.

A_Fotografia 19: Calcadas com piso tatil.

A_Fotografia 20: Calcada com rampa e piso tatil

A_Fotografia 21: Piso tatil de segmento na cal¢ada interna.
A_Fotografia 22: Rebaixamento da guia para acesso da vaga PcD.

Fonte: Prépria autoria, 2020.
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A_Fotografia 23: Rebaixamento de guia.

A_Fotografia 24: Piso tatil de segmento e alerta.

A _Fotografia 25: Piso tatil e rampa de acesso sem guarda-corpo
A_Fotografia 26: Rampa com piso tatil

Fonte: Propria autoria, 2020.

A_Fotografia 27: Acesso a escada sem iluminacgéo e indicagéo
A_Fotografia 28: Escada sem iluminacéo
A_Fotografia 29: Falta de iluminag&o e muitas sombras.

i

Fonte: Propria autoria, 2020.
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2. Areas internas dos apartamentos do condominio Vida Nova

A_Fotografia 30: Revestimento da parede estufado.
A_Fotografia 31: Espaco interno da Cozinha
A_Fotografia 32: Revestimento solto na parede
A_Fotografia 33: Uso da Cozinha por PcD

PR

Fonte: Propria autoria, 2020.

A_Fotografia 34: Espaco interno da Lavanderia
A_Fotografia 35: Mdveis suspensos para liberar espaco para a cadeira de rodas

Fonte: Prépria autoria, 2020.

A_Fotografia 36: Espaco interno da Lavanderia e Cozinha
A_Fotografia 37: Espaco interno da sala de estar e jantar

T
$

Fonte: Prépria autoria, 2020.



185

A_Fotografia 38: Espaco interno do banheiro

A_Fotografia 39: Area do box sem nenhuma barra de apoio

A_Fotografia 40: Vaso sanitario e lavatorio sem barra de apoio

A _Fotografia 41: VVaso sanitario sem barra de apoio e area de transferéncia com cesto de roupas

r -

Fonte: Propria autoria, 2020.

A _Fotografia 42: Banheiro sem itens de seguranca
A_Fotografia 43: Vaso sem tampa da caixa acoplada

Fonte: Propria autoria, 2020.

A _Fotografia 44: Movel atrapalhando o acesso a cama
A Fotografia 45: Espacos minimos de circulacdo interna no quarto

Fonte: Prépria autoria, 2020.
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A_Fotografia 46: Porta de 90cm de abertura, com abertura para dentro do banheiro
A_Fotografia 47: Passagem de cadeira de rodas entre sala e cozinha
A_Fotografia 48: Layout mal posicionado do quarto, dificultando passagem da cadeira de rodas

Fonte: Propria autoria, 2020.

3. Areas externas e entorno condominio Aroeiras

A_Fotografia 49: Vista do Conjunto Habitacional Aroeiras
thografia 50: Area de estacionamento Conjunto Habitacional Aroeiras

o

¥

£ %)

Fonte: Prépria autoria, 2020.

A_Fotografia 51: Estacionamento sem pavimentacao.
A_Fotografia 52: Vagas com diferencas de pavimentacéo e cobertura.

Fonte: Prépria autoria, 2020.
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A_Fotografia 53: Passagem de descarte de lixo sem rampa de acesso.
A_Fotografia 54: Acesso ao descarte de lixo sem rampa e sem guarda-corpo

Fonte: Prprla autori 2020.

A_Fotografia 55: Passagem de descarte de lixo sem rampa de acesso.
A_Fotografia 56: Entrada da edificacdo sem manutencé&o.
A_Fotografia 57: Espagos de uso comum sem caI?ada ou gmpas.

=f-

= —

EREE

Fonte: Prdpria autoria, 2020.
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A_Fotografia 58: Entrada do edificio sem interferéncia
A_Fotografia 59: Escadas com corriméo
A_Fotografia 60: Corredor interno com iluminacéo natural

/
/

Fonte: Propria autoria, 2020.
4. Areas internas dos apartamentos do condominio Aroeiras.

A _Fotografia 61: Soleira do apartamento sem pedra
A_Fotografia 62: lluminacgéo da sala prejudicada

ane BV i ]

Fonte: Prépria autoria, 2020.

A_Fotografia 63: Espaco interno da lavanderia
A_Fotografia 64: Falta de espaco para circula¢do no quarto.

"

N

Fonte: Propria autoria, 2020.
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A_Fotografia 65: Espaco interno da cozinha

A_Fotografia 66: Espaco entre fogao e geladeira prejudicados

A_Fotografia 67: Falta de espago para circulacéo entre cama e guarda-roupa
A _Fotografia 68: Falta de espago na entrada do quarto

Fonte: Propria autoria, 2020.

A_Fotografia 69: Banheiro sem lavatdrio

A_Fotografia 70: Barra de apoio instalada em local errado

A _Fotografia 71: Box sem barra de apoio

A Fotog rgfiq 72: Banheiro sem area de transferéncia da cadeira para area do box

Fonte: Propria autoria, 2020.



