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RESUMO

Os agricultores familiares sdo beneficiados com linhas de crédito rural do
Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar. E possivel verificar que
em algumas cidades a adesdo ao crédito pelos agricultores ¢ grande, enquanto em
algumas nao ha expressiva adesdo as linhas de crédito. O sucesso ou insucesso do
programa pode ser explicado pela existéncia de filtros institucionais, sejam eles de nivel
macroinstitucional, mesoinstitucional ou microinstitucional, também chamados de
entraves. A pesquisa analisou o municipio de Ibaté, com poucos contratos na
modalidade Pronaf Crédito, e o de Brotas, onde ha consideraveis nimeros de contratos
na modalidade Pronaf Crédito, sendo os dois municipios pertencentes a regido de Sao
Carlos. Os obsticulos para implementacio do Pronaf, obtidos pela aplicacdo da
metodologia dos filtros institucionais, sdo verificados pela influéncia dos seguimentos
mais capitalizados, com discrepancia de capital entre os agricultores familiares, pelo
tempo escasso do agricultor familiar, predomindncia de monocultura, pelos vicios de
burocracia em 6rgdos publicos bem como por pendéncias em instituigdes financeiras.
Dessa maneira o trabalho destaca algumas medidas para resolver ou pelo menos
amenizar os filtros apontados, incentivando assim o agricultor familiar, responsavel por
produzir grande parcela dos alimentos organicos do pais. Foi  utilizada  pesquisa
bibliografica, aplicacdo de questiondrio aos operadores de crédito rural, funcionarios do
Banco do Brasil, gerentes e superintendentes, bem como agricultores familiares das
duas cidades estudadas para identificar possiveis filtros institucionais, que atuam como

entraves.

PALAVRAS-CHAVE: Agricultura Familiar; Financiamento; Pronaf; Microcrédito.



ABSTRACT

Family farmers benefit from rural credit lines from the National Program for
Strengthening Family Farming. It is possible to verify that in some cities the adhesion to
the credit by the farmers is great, while in some there is no expressive adhesion to the
lines of credit. The success or failure of the program can be explained by the existence
of institutional filters, be they macroinstitutional, —mesoinstitutional or
microinstitutional, also called obstacles. The survey analyzed the municipality of Ibaté,
with few Pronaf Crédito contracts, and Brotas, where there are considerable numbers of
Pronaf Crédito contracts, with the two municipalities belonging to the region of Sao
Carlos. The obstacles to the implementation of Pronaf, obtained through the application
of the institutional filters methodology, are verified by the influence of the more
capitalized segments, with a capital discrepancy among the family farmers, by the
scarce time of the family farmer, predominance of monoculture, by the bureaucracy
vices in public bodies as well as pending financial institutions. In this way the work
highlights some measures to solve or at least soften the filters mentioned, thus
encouraging the family farmer, responsible for producing a large portion of the
country's organic food. We used bibliographic research, questionnaire application to
rural credit operators, Banco do Brasil employees, managers and superintendents, as
well as family farmers from the two cities studied to identify possible institutional filters

that act as obstacles.

KEY WORDS: Family Agriculture; Financing; Pronaf; Microcredit.
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1 INTRODUCAO

O Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar, mais
conhecido por sua sigla, Pronaf, surgiu com o decreto n.° 1.946 de 1996, onde sao
encontradas as caracteristicas e condi¢cdes para concessao de crédito rural aos
agricultores enquadrados como familiares. Além de criar o Pronaf, o decreto também
estabeleceu as parcerias a serem criadas, as diretrizes, o papel do Ministério da

Agricultura bem como outras coordenadas para implementa¢do do programa.

A linha de crédito definida pelo Pronaf ¢ disponibilizada principalmente pela
instituicao financeira Banco do Brasil. S.A., apos a identificacdao do agricultor familiar,
que se da através da D.A.P. (declaragdo de aptidao ao Pronaf), é realizada uma analise
de crédito e cumpridos os procedimentos disponibilizados em instrugdes normativas o

crédito ¢ liberado para o agricultor investir na sua producao.

Os autores Aquino e Schneider (2010) definem que D.A.P. ¢ o documento que
comprova que o agricultor se enquadra na categoria genérica de agricultor familiar. Por
esta declaracdo ¢ possivel identificar a familia, bem como em qual dos grupos o

agricultor pertence.

Embora o crédito seja de suma importdncia no fomento dos agricultores
familiares, que hoje sdo responsaveis por grande parcela da produgdo de géneros
alimenticios e organicos no cendrio rural brasileiro, existem regides onde os agricultores
familiares nao utilizam o beneficio disponibilizado pelo programa, fato este que

demonstra sérias dificuldades no acesso ao crédito rural.

Um dos grandes problemas que impedem os agricultores familiares a tomarem o
crédito destinado a eles por meio do Pronaf estd na existéncia de filtros que, em muitas
situagdes, ndo estdo no nivel de decisdo e desenho da politica ou programa (geralmente
o nivel macroinstitucional), mas na existéncia de filtros no nivel mesoinstitucional (a
organizacdo e a disposicao do banco participante, junto de outros atores fundamentais
como casas da agricultura municipais, secretarias locais, etc.) e microinstitucional (que
envolve as cogni¢des dos participantes das relacdes realizadoras de crédito, neste caso
os operadores de crédito rural e os proprios agricultores familiares deste municipio —
com suas dificuldades de compreensao do sistema Pronaf e acesso) para o programa se

desenvolver. Assim, existem filtros institucionais que podem ser analisados em varios
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niveis organizacionais da politica de crédito rural que afetam a efetividade e resultados
que visam o desenvolvimento econdmico e social de um conjunto relevante de atores
econdmicos de um municipio ou regido, neste caso, de agricultores familiares (ZEZZA

e LLAMBI, 2011).

O conceito de filtros institucionais ¢ chave neste trabalho. Ele aponta para um
conjunto de entraves que podem surgir na cadeia de contatos entre agricultores e
organismos financeiros e de politicas publicas para concessdes de crédito rural. Um
conceito que pode ser encontrado no trabalho de Zezza e Llambi (2011), como sera
discriminado no capitulo 1. O referido trabalho busca explicar o motivo das falhas das
politicas publicas de fornecimento de crédito rural para agricultores familiares em dois

municipios da regido de Sao Carlos-SP.

Como forma de identificar as falhas, os autores analisam os filtros institucionais:
no nivel macro, onde héa decisdo politica de se investir em determinado programa, no
nivel micro, onde a relagdo com a produgdo, investimentos, bem como decisdes dos
agentes microecondmicos e por ultimo no nivel meso, ou também denominado médio,

onde se concentram peculiaridades entre o nivel micro e macro.

As regides analisadas pertencem a antiga superintendéncia regional de Sao
Carlos do Banco do Brasil S.A., estado de Sdo Paulo, atualmente incorporada pela
superintendéncia regional de Araraquara, também estado de S3o Paulo, sendo o
municipio de Ibaté analisado devido aos poucos contratos de crédito rural liberados e o
municipio de Brotas analisado pelo volume consideravel de contratos de crédito rural
liberados. Os dados dos contratos liberados encontram-se disponibilizados em relatério

emitido pelo Banco Central do Brasil em seu sitio na internet.

O Banco do Brasil ¢ a Instituicdo Financeira com o maior percentual de
participacdo no total liberado de contratos do Pronaf crédito, excetuando-se na regido

Nordeste, onde a predominancia ¢ do Banco do Nordeste (ORTEGA, 2008).

Cumpre esclarecer que Ibaté foi escolhida por representar poucos contratos da
antiga regional Sao Carlos enquanto Brotas foi mencionada por consideraveis numeros
dessa mesma regional, conforme exposto a seguir, € os municipios estdo relativamente

préoximos, viabilizando a pesquisa.
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Além da viabilidade apontada, os dois municipios foram escolhidos também pela
ligacdo mesoinstitucional que possuem, fato este explicado pela inser¢ao dos dois em
uma mesma superintendéncia regional, bem como pela populacdo relativamente

proxima.

Segundo o Anuario Estatistico de Crédito Rural (2012), disponibilizado pelo
Banco Central do Brasil, em Ibaté foram celebrados 6 contratos do Pronaf, enquanto

Brotas 62 contratos naquele ano.

Para fins de comparacao de numeros de contratos por habitantes, os dados do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica apontaram que Ibaté tinha 30.734
habitantes em 2010 e 33.884 em 2016, enquanto Brotas apresentava 21.580 em 2010 e
23.641 em 2016 (BRASIL, 2016).

Os filtros institucionais sao analisados em trés niveis: 1) nivel macro, em que
sera possivel verificar o programa através de seu quadro de regras e normas e
condicionamentos em geral (validos para todas as agéncias e municipios) definidos pela
legislacdo vigente sobre o Pronaf; 2) nivel meso, pela atuagdo financeira do Banco do
Brasil S.A. como organizacdo bancaria e também instituicdo influente do sistema de
crédito do Pronaf e, 3) nivel microecondmico, em que as relagdes entre os gerentes do
banco e os agricultores familiares em cada municipio fazem profunda diferenca e,
assim, funcionam como ultimo filtro institucional para sucesso ou insucesso do

programa de crédito rural estudado.

A fim de uma melhor visualizagdo dos filtros institucionais, com a exposi¢ao
feita a seguir, € possivel verificar a interferéncia dos filtros institucionais na cadeia de
uma Politica Publica, adaptada para entendimento sobre o Programa Nacional de

Fortalecimento da Agricultura Familiar no Brasil.

Nota-se a interferéncia dos filtros institucionais nos trés niveis, bem como em
quais momentos os filtros afetam a implementagao do Programa pelo desenho da cadeia

e quais os fatores envolvidos nos niveis:
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Tabela 1: Cadeia de Filtros: O crédito rural na modalidade Pronaf no Brasil

1° Nivel de Filtros 2° Nivel de Filtros 3° Nivel de Filtros

Desenho do Programa Incentivo/ Crédito Rural Decisao

l

Incentivos aos Decisao dos
Pronafe agricultores familiares: agricultores familiares: Resultados
Adesdo
- documentagao regular; - discrepéncia de capital; Crédito
Rural

fatores
externo

- relutancia — operadores de
crédito rural,

U - necessidade do aval; _ restricBes; U

- imposigdo de produtos - disparidade organizagdes;
pelos Bancos; =

- tempo escasso;

- discrepancia de renda;

- monocultura; - atores locais;

- Institui¢des Financeiras; - garantias;

-Orgaos Publicos. - capacidade de pagamento.

\J

Fonte: o autor.

Focando os filtros institucionais para crédito rural via Pronaf para os agricultores
familiares da regido delimitada (Sao Carlos/Araraquara), este trabalho levanta dezessete
possibilidades a serem testadas, oriundas dos principais trabalhos que abordam os

problemas encontrados na obtencao de crédito rural na modalidade Pronaf.

Uma das possibilidades sugere que os agricultores familiares da regido
delimitada ndo tomam o crédito rural por vicios de burocracia nos o6rgdos publicos
(MATTEIL 2005), tais como Casa da Agricultura, dificultando o acesso aos agricultores
familiares as informagdes necessarias para adesdo a politica publica. Na maioria das
vezes, os agricultores nao conhecem o programa e o seu funcionamento e a Casa da
Agricultura poderia reduzir o custo de transacdo (de adesdo do agricultor) neste

processo de escolha da forma de crédito rural.
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Outros filtros institucionais que afetam de forma consideravel a disponibilizagao
de crédito para o agricultor familiar ¢ a falta de propriedade formal das terras (ZEZZA e
LLAMBI, 2011), como por exemplo, nos arrendamentos, em que o proprietario se
recusa a assinar a carta de anuéncia ao produtor, impedindo assim a obtencao do crédito

rural, por garantias insuficientes.

As garantias insuficientes também afetam a contratagao do crédito (MATTE]I,
2005), principalmente nas situagdes onde o produtor rural familiar que preiteia o Pronaf

crédito ndo conseguir apresentar avalista como garantia da operagao (ORTEGA, 2008).

Com a predominancia de monocultura, como o exemplo da cana-de-agucar nas
regides estudadas, os pequenos agricultores, proprietarios de terras também acabam
arrendando suas propriedades para as usinas agucareiras da regido, ou também
produzindo a cana-de-aglicar ja com a finalidade de vender o produto para
processamento, neste caso ha notavel predominancia de uma monocultura (CORREIA,

SILVA e NEDER, 2015), um possivel filtro institucional.

Existem também filtros institucionais localizados na relagao do cliente (produtor
rural), com a institui¢ao financeira que disponibiliza o crédito rural, modalidade Pronaf,
uma vez que o produtor ndo detém o conhecimento necessario sobre a linha de crédito
disponibilizada para os agricultores familiares. Casos de assimetria de informagdes que
o proprio Banco do Brasil, ou o ministério da agricultura e outros orgdos a ele
conectados, acabam funcionando como um filtro negativo e entrave institucional, bem
como nos casos de relutancia explicita do gerente em conceder crédito (ORTEGA,

2008).

Todas as possibilidades mencionadas pelos autores sdo estudadas no capitulo
que define como os autores que estudam o Pronaf veem as dificuldades e oportunidades

nesta modalidade de microcrédito.

O objetivo geral deste trabalho ¢ o de mostrar os obstaculos para a
implementa¢do do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar nos
municipios Ibaté e Brotas (pertencentes a antiga superintendéncia regional de Sao
Carlos do BB, hoje incorporada pela superintendéncia regional de Araraquara),
aplicando a metodologia dos filtros institucionais, conceito académico encontrado no

trabalho de Zezza e Llambi (2011). De modo especifico, o trabalho tem o objetivo de
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identificar e mostrar, nessa regido, em quais dos trés niveis (macroecondémico, meso €
micro) existem entraves (filtros negativos) do crédito rural definidos no Pronaf. Em
comparagdo, pretende-se mostrar os filtros institucionais nos trés niveis que funcionam
como estimulantes (positivos) para o acesso do produtor familiar a0 mecanismo de
crédito e que, efetivamente, se transforma em aumento quantitativo neste processo de

auxilio financeiro ao agricultor familiar da regido.

O trabalho ¢ importante quando se considera que o Pronaf beneficia os
agricultores familiares brasileiros, (responsaveis por grande parcela da produgdo dos
géneros alimenticios e organicos no pais). Com as identificagdes dos filtros
institucionais que impedem o agricultor a tomar o crédito rural serd possivel resolvé-los

ou pelo menos ameniza-los e aumentar o incentivo ao agricultor familiar.

Quando se fala em incentivo ao agricultor familiar, uma série de beneficios sera
observada: aumento da produ¢do de alimentos, aumento da renda, pagamentos de

dividas, e, sobretudo aumento da qualidade de vida.

No presente trabalho sdo estudados os filtros institucionais presentes nas
contratagdes de crédito rural, na modalidade disponibilizada pelo Pronaf, em duas

cidades pertencentes a regido de Sao Carlos-SP.

Os dados coletados no sitio eletronico do Banco Central do Brasil apontam o
numero de contratos formalizados de crédito rural, tanto investimentos como custeio na

modalidade Pronaf, por municipio do Brasil.

Na coleta foi possivel verificar o municipio de Brotas, que se destaca pelo
numero consideravel de contratos formalizados por ano, e também o municipio de Ibaté,
com um numero baixo de contratos por ano, sendo que os municipios estdo localizados

no Estado de Sdo Paulo, na regido de Sao Carlos.

A amostragem utilizada no presente trabalho se enquadra como amostragem de
conveniéncia, considerando a complexidade para acesso aos produtores e operadores de
crédito rural bem como pela selecdo dos elementos aos quais se tem acesso (LIMA

FILHO, 2013).

O questiondrio coletou dados com funcionarios da Instituicdo Financeira Banco

do Brasil: superintendentes e gerentes gerais (operadores de crédito rural) bem como
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produtores rurais familiares. Neste caso como ndao ¢ possivel acessar dados de
produtores por intermédio da Instituicdo Financeira, a pesquisa foi viabilizada pela
colaboragdo voluntaria de agricultores familiares residentes nas regides estudadas que

aceitaram contribuir com o trabalho.

O questionario aborda 2 agricultores familiares de Ibaté e 12 de Brotas, o
equivalente a 20 % dos agricultores familiares que tomaram crédito, na modalidade
Pronaf, no ano de 2012, bem como 2 superintendentes do Banco do Brasil S.A., e
também aplicacdo de questionario em gerentes do Banco do Brasil S.A., dois
correspondentes a Brotas e trés correspondentes a Ibaté, concretizando com esse

trabalho a amostra por conveniéncia mencionada anteriormente.

Dessa maneira, o questionario possibilitou identificar quais os filtros existentes,
sendo que as aplicagdes feitas com os gerentes de agéncias do Banco do Brasil,
produtores rurais das regides estudadas e superintendentes regionais possuem como

objetivo identificar os possiveis entraves nos niveis micro, meso € macro.

O presente trabalho estd estruturado em trés capitulos. O primeiro capitulo
mostra uma revisdo dos principais conceitos neoinstitucionais e de politicas publicas de
combate a pobreza rural, em especial dedicado a agricultura familiar. Também serdo
expostos conceitos sobre redes politicas e a sua influéncia na analise de politicas
publicas, bem como consideragdes sobre os filtros institucionais € como estes podem ser

utilizados para analise de politicas publicas.

O segundo capitulo elenca explicagcdes sobre as politicas de microcrédito, bem
como uma revisdo sobre o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar, o Pronaf, acompanhado dos principais problemas apontados pelos autores que
estudam o Programa, mostrando as dificuldades e oportunidades no acesso ao crédito

rural na modalidade disponibilizada pelo Pronaf.

O terceiro capitulo deste trabalho elenca os resultados obtidos, onde € possivel
entender em quais niveis estdo os entraves para acesso ao crédito rural na modalidade
disponibilizada pelo Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar nos
dois municipios estudados: Ibaté e Brotas. Ainda neste capitulo sera possivel verificar a

importancia da agricultura e a influéncia da agricultura familiar na regido estudada.
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Nas consideragdes finais sdo estabelecidas as relagdes entre os objetivos iniciais
do presente trabalho com os dados obtidos, de forma a entender na regido estudada
quais sdo os filtros institucionais, que atuam como obstaculos para a implementacao do

Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar.
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2 Institucionalismo e Politicas Publicas

Como forma de entender o institucionalismo, o presente trabalho traz
consideragdes sobre as instituigdes, custos de transagdes, custos de informagdo ¢ a
relacdo com 6rgaos publicos, bem como aborda analises sobre o neoinstitucionalismo,

como pode ser encontrado na sessao 1.2.

Na sessdo 1.3 ha referencia a perspectiva do institucionalismo na analise de
politicas publicas com entendimento da formagao de politicas publicas, considerando os
interesses envolvidos para o desenho destas, a influéncia das instituigdes, como a
influéncia das institui¢des para disponibiliza¢do de crédito rural no Programa Nacional

de Fortalecimento da Agricultura Familiar.

As redes politicas sdo abordadas na sessdo 1.4., ainda mencionadas como
instrumento de analise, sendo estudadas a formagdo e implementacdo de politicas

publicas, considerando o atendimento de interesses de determinados grupos.

Ainda no presente capitulo, na sessdo 1.5. serdo mencionados os filtros
institucionais, conceito académico de suma importancia para o trabalho, considerando
que os filtros institucionais sdo utilizados como metodologia, que ird mostrar os
obstaculos para a implementagdo do Programa Nacional de Fortalecimento da

Agricultura Familiar na regido estudada.

2.1 Institucionalismo

As instituigdes sociais, mencionadas na obra de North (1994), relacionadas a
visdo mais otimista de mercado, justificado pelo fato do desenvolvimento do mercado
contar com um conjunto de instituicdes juridicas, politicas e economicas, sendo estas as
que definem as regras do jogo e garantem a eficacia do mercado, o tornando livre de

intervencao do Estado.

Surge a ideia de que a funcdo das instituigdes € o desempenho econdmico, €
estas definem os limites estabelecidos pelo homem em suas interag¢des, alcancando

dessa forma incentivos politicos, sociais € econdOmicos.
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Quando se trata de custos de transagdo, custos estes as quais estdo submetidas as
operagdes de um sistema econdmico, vemos que o mercado so ¢ eficiente quando ndo
existem esses custos, e por isso existem instituigdes politicas e econdmicas que na busca

do crescimento econdmico tem o objetivo de reduzir os custos de transagcdoes (NORTH,

1994).

Sao elencadas algumas variaveis que interferem na mensuragao dos custos de
transacdo e por sua importancia merecem destaque. A primeira delas trata-se da
quantificagdo de atributos do servigo ou produto relacionado a transagdo. A segunda
variavel refere-se ao tamanho do mercado, fazendo com que as relacdes sejam pessoais,
neste caso facilitando o cumprimento das obrigacdes pactuadas, ou impessoais, neste

caso permitindo que as partes explorem o maior proveito nas transagoes.

A ultima varidvel trata-se da obriga¢do de cumprir as condi¢des pactuadas, onde
em um mercado com a presenca de oportunistas torna-se um problema, e conta em
alguns casos com tribunais de justica que atuam de forma imparcial e garantem o

desenvolvimento econdmico, mas que nao € caso de todos os mercados existentes.

Ainda ¢ considerado por North (1994) que as institui¢des sdo aquelas que
estabelecem as regras do jogo, compostas pelas regras formais, limitacdes informais e as
ferramentas que garantem a eficacia dos dois tipos de normas, as organizagdes sao 0s
jogadores, sendo que podem constituir seus objetivos a maximizagao do lucro, formagao

de alunos, regulamentacdo de empresas e vitoria eleitoral.

As organizagdes buscam através da especializacdo uma forma de aumentar suas
perspectivas de sobrevivéncia. E a partir daqui sdo definidos os agentes, fontes,

processo e direcionamento que compde a mudanga institucional.

Os agentes sdo aqueles que decidem nas organizagdes, € sdo os que determinam
a mudanga, através de sua percepcao, certa ou errada, muitas vezes decorrente de

mudanga externa ou aprendizado interno.

As mudangas ocorrem nos setores onde ha margem para flexibilizagdes, e ocorre
de forma gradativa, com exce¢do da mudanca revolucionaria, onde ndo ha essa
flexibilizacdo e devido a auséncia de instituigdes que facilitem na concretizacdo do
lucro, o que remete a ideia de que as regras formais podem ser alteradas, enquanto as

limitagdes informais ndo. Ainda no pensamento de mudanca, pode se verificar que
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decorre muitas vezes da competi¢do, que exige especializacdo para garantir a

sobrevivéncia (NORTH, 1994).

A finalidade da criacdo das institui¢des surge com o objetivo de reduzir as
incertezas, ja que na maioria das vezes os atores ndo possuem as informagdes completas
da transacdo e sdo orientados de forma assimétrica, agindo pela racionalidade
processual e posteriormente verificando o feedback de informagdes de sua conduta,

verificando-se aqui o custo de transacao decorrente da busca de informagdes.

Os incentivos fornecidos pelas instituigdes muitas vezes sdo utilizados por
trapaceiros que se aproveitam da confusdo para levarem vantagem. Mas as instituigdes
procuram fornecer condi¢des para que os custos sejam zero € garantir a maximizacao da

renda das partes envolvidas nas transacoes, sem ter partes lesadas.

A politica de incentivo das institui¢des deve ser vistas de dois modos, o primeiro
quando se busca o custo zero de transagdo, deve-se saber que as instituigdes sao
voluntarias, a segunda ¢ de que as instituicdes publicas buscam o interesse coletivo e

exclui de seu conceito a busca de pelo custo zero de transagao.

Um arcabougo institucional eficiente, segundo North (1994), pode ser observado
atualmente quando hd uma economia de mercado descentralizada, com regimes de
direito de propriedade definidos e aplicados, e também a presenca de estados

democraticos.

No tocante ao processamento de informagdes temos dados da economia com os
custos de transag¢do e producdo, as instituicdes que sdo responsaveis por tais custos e
também o modo como os atores encaram os problemas, o modelo mental dos atores,

sendo estes decorrentes da cultura, da experiéncia e outros aprendizados.

Os orgdos publicos ndo se aproximam a uma estrutura de custo zero de
transacdo, devido aos altos custos de fiscalizagdo que isso geraria e também para ndo

contrariar os grupos de interesses.

O exemplo da Inglaterra aborda as consequéncias em relagdo a trajetoria
escolhida, onde ha séculos de estagnacdo e faléncias decorrentes da estrutura politica e

econOmica para satisfazer os interesses da Coroa.
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O aumento dos rendimentos auferidos com os cereais na década de 60 e 70 foi
denominado Revolugdo Verde, periodo no qual as politicas distorcidas favoreceram a

mecanizagdo no Brasil (NORTH, 1994).

O objetivo de uma inovacdo industrial é sem duvida o desenvolvimento
sustentavel. Nesse sentido quando hd uma mudanga brusca hd comogao social e politica,
pois as limitagdes informais e as ideologias ndo mudam de uma vez, sendo que a
mudanga lenta ¢ distorcida e diluida pela burocracia, ndo havendo o efeito provocado

pela mudanga brusca.

Mercados politicos sdo compostos por regras do Estado, que por sua vez sao
imperfeitas, e a imperfeicao inerente desse tipo de mercado € o que se permite observar

que o empresario politico tem a possibilidade de alterar o curso de suas economias.

Por fim, sdo feitas algumas consideragdes por North (1994) que a informacao
além de cara ¢ incompleta e que o cumprimento de contratos além de imperfeito ¢ um
procedimento caro. E nesse sentido se houver consenso cientifico dos problemas, maior
sera o sucesso das politicas. As politicas adotadas deverdo ser alteradas e deverdo
indenizar os perdedores dessa reestruturagdo. Organizagdes privadas surgiriam para
aproveitar as oportunidades, o uso de recursos comuns amenizariam problemas comuns
e o conhecimento dos custos sociais pelo Estado faria uma melhor aplicacdo dos

recursos.

Podemos encontrar opinides que reforcam a importancia das institui¢cdes € a sua

relagdo com o Pronaf:

Nesta nova fase das politicas publicas de desenvolvimento rural, a
institucionalidade é um elemento determinante. Ao longo dos tltimos anos
foram sendo criadas organizagdes, instancias de representagdo ¢ de decisdo
desde o ambito municipal até a esfera federal, além de procedimentos
técnicos e administrativos que ampliaram a possibilidade da gestdo social das
politicas publicas, para além das fronteiras restritas da agdo dos orgdos
governamentais. Assim, abriu-se espagos para a sociedade civil intervir
concretamente na formulagdo, implementagdo e avaliagdo das politicas
destinadas a promover o fortalecimento da agricultura familiar no pais.
(MATTEI, 2003, p. 62)

Algumas consideragdes sobre North (1994) sao feitas por Machado (2016), em
seu artigo define que o autor ¢ de suma importincia para a economia e para o Brasil,

defensor do pensamento econdmico denominado neoinstitucionalismo ou nova
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economia institucional, sendo que seu pensamento tem como principal caracteristica o

liberalismo econdmico, ao contrario do pensamento de seus expoentes.

O autor cita dois agrupamentos sobre o pensamento econdmico liberal, no
primeiro define de acordo com sua opinido, como determinadas correntes reunidas a
partir de um nucleo de ideias semelhantes. Enquanto que no segundo salienta uma
ligacdo existente entre economia, politica e direito decorrentes da corrente contratualista
(MACHADO,2016).

Nas bases tedricas fundamentais do neoinstitucionalismo ¢ destacada a
importancia das regras do jogo e a qualidade dos jogadores. As regras do jogo sao
instituicdes, enquanto os jogadores sdo os agentes econdmicos, cuja capacidade ¢
mensurada em um ambiente com condigdes iguais e estaveis entre todos os agentes que
interagem. Sendo esses dois elementos fundamentais para se analisar o desempenho de
uma economia.

Outra base tedrica mencionada ¢ o conceito de custos de transacao de Ronald
Coase, sendo que quanto menores forem esses custos, mais uma nagdo, ou empresa, ira
crescer. Esses conceitos sdo relacionados com altos niveis de produ¢do que garantem a
sobrevivéncia em um mercado competitivo.

O Brasil, segundo Machado (2016) apresenta custos de transacdo muito altos,
prejudicando a competitividade de nossas empresas e a extensdo da economia,
decorrentes das constantes mudangas nas regras do jogo, o desrespeito aos direitos de
propriedade, a falta de isonomia, a lentiddo na tramitacdo dos processos legais, o
sistema tributario precario, entre outros defeitos existentes.

Esses fatos ndo sdo recentes na historia do Brasil, sdo inclusive denominados
como visdo patrimonialista, onde os governantes e os ocupantes de cargos publicos
confundem o patriménio publico com o particular e colocam na maioria das vezes o
interesse particular em detrimento do coletivo, o que torna o Estado brasileiro um tipico
Estado centralizador.

Considera ainda o autor que o problema encontrado no Brasil, surge do
distanciamento com o decorrer do tempo entre representantes e representados, além do
baixo prestigio dos politicos e partidos politicos (MACHADO, 2016).

Por fim, ficam explicitas as consideragdes feitas pelo autor do artigo, membro do

Conselho Regional de Contabilidade do Estado de Sao Paulo, que a situacdo em que se



28

encontra a economia brasileira, ¢ tipica para que sejam feitos estudos da corrente do
pensamento econdmico neoinstitucionalista, assim como North.

Considerando a importancia do estudo do pensamento neoinstitucionalista, pode
ser feita uma analise das politicas publicas sob sua perspectiva, de modo a se refletir
pincipalmente sobre o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar, o

que se pretende realizar na sessdo a seguir.

2.2. O que é a perspectiva do institucionalismo na analise de politicas publicas

As politicas publicas sdo formadas a partir de decisdes do poder publico,
considerando interesses que merecem ser beneficiados, sendo que a partir desse
momento hd o desenho da politica publica (PAULILLO, SACOMANO NETO E
GARCIA, 2016).

Também podem ser verificadas situacdes onde os atores, por meio de redes,
unem forgas e levam ao conhecimento do poder publico, necessidades que merecem
aten¢do, sendo essa uma maneira de se criar politicas publicas, ou seja, o procedimento

comeca de baixo para cima.

De qualquer maneira, além da influéncia do poder publico, em algumas
hipoteses até mesmo dos atores que serdo beneficiados pelas politicas, as instituigdes

também podem influenciar o desenho da politica.

Como pode ser verificado no caso do Programa Nacional de Fortalecimento da
agricultura familiar, as instituigdes exercem papel de suma importancia para a sua
correta destinagdo e eficacia na concessdo do crédito rural. As situacdes que
demonstram a importancia das instituigdes estdo desde o desenho da politica, no nivel
macro, como também nas situacdes em que os agricultores familiares buscam
orientacdes e até mesmo na concessao do crédito rural, atuando diretamente nos niveis

meso € micro.

Considerando que as instituicdes sdo de suma importancia para a efetividade de
politicas publicas, ou mais especificamente para o Programa Nacional de
Fortalecimento da agricultura familiar, ¢ razoavel se analisar o Programa também a

partir das institui¢des, uma vez que o sucesso ou insucesso do programa pode estar
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relacionados aos filtros institucionais, podendo ser eles compreendidos no nivel macro,

meso ou micro.

Por oportuno, cumpre elencar a importancia do estudo das instituicdes quando

relacionadas com o Pronaf:

Portanto, em muitos aspectos, a inova¢do institucional promovida pela
democratizagao do crédito do Pronaf ndo tem sido suficiente para lancar as
bases de um novo modelo de desenvolvimento no espago rural brasileiro,
pois este instrumento esta repetindo, no seio da agricultura familiar, o viés
concentracionista, setorial e produtivista do padrdo de desenvolvimento

agricola em voga no pais.( AQUINO e SCHNEIDER, 2010, p. 10)
Considerando a importancia das redes, a partir do momento onde os atores locais
sdo fundamentais para surgimento das politicas publicas, a seguir serdo elencadas
considerag¢des de suma importancia sobre as redes, bem como peculiaridades sobre suas

formacgdes.

2.3. Redes de Politicas como instrumento de analise

Algumas consideracdes sdo feitas por Borzel (1997) em seu artigo sobre rede,
palavra muito utilizada atualmente no campo da ciéncia, definindo ainda como o mais

novo paradigma da arquitetura da complexidade.
O conceito de rede politica ¢ assim descrito por Borzel (1997):

um conjunto de relagdes relativamente estaveis, ndo hierarquicas e,
com ligagdes para uma variedade de atores que compartilham
interesses comuns em relagdo a uma politica, com intercambio de
recursos para perseguir os interesses comuns, admitindo que a
cooperacio ¢ a melhor maneira de atingir os interesses
comuns.(BORZEL, 1997, P. 4)

Considera também que para a formagdo de uma politica publica, ha
envolvimento de um grande nimero e variedade de atores, que se trata de uma
ferramenta analitica para analisar as relagdes de atores dentro de um setor e por tltimo

um método de analise social.

O estudo da relacdo entre os atores pode ser qualitativo ou quantitativo, o

método que analisa a classificagdo hierarquica, quadros de densidade ou modelos de



30

bloco ¢ o quantitativo, enquanto a analise mais orientada para o processo ¢ a qualitativa,

como nas entrevistas e analises do conteudo de discursos (BORZEL, 1997).

No estudo das redes politicas, hd duas interessantes distingdes: a escola de
intermedia¢do de interesses, caracterizada pela relagdo dos grupos de interesse e Estado,
e por outro lado a escola de governanga, sucintamente descrita como a mobilizagao dos

recursos dispersos entre atores publicos e privados.

Enquanto a escola de intermediagao de interesses acolhe qualquer tipo de relagao
entre atores publicos e privados, a escola de governanga admite apenas a relacao entre

atores publicos e privados nas politicas publicas.

Cumpre destacar que as redes, segundo Borzel (1997), podem produzir
resultados coletivos apesar dos interesses individuais divergentes de seus membros,

culminando na reducao dos custos de transacdo e de informacao.

Outra classificagdo importante para compreensdo das redes politicas estd na
diferenga entre redes homogéneas, onde os atores tem recursos e interesses semelhantes,
como no caso das redes profissionais, e as redes heterogéneas onde os atores possuem

recursos e interesses divergentes.

Embora a literatura ndo tenha uma abordagem completa sobre a distingdo das
escolas citadas anteriormente, a literatura norte-americana aprofunda-se na explicagdao
da escola de intermediacdo de interesses, enquanto a literatura alema especializou-se na

definicdo da escola de governanga, por sua vez menos conhecida (BORZEL, 1997).

Algumas consideragdes atuais sobre politicas publicas e a relagdo com as redes
sao feitas por Paulillo, Sacomano Neto e Garcia (2016), sendo que a fase mais critica de

uma politica publica € a sua formagado e implementacao.

As governancgas de redes sdo formadas pelas articulagdes entre atores privados e
publicos, rompendo o paradigma das estruturas plurais classicas e também
corporativistas. Dessa forma a politica publica surge ndo predominantemente do

governo, mas sim da governanga.

As politicas publicas ndo sdo mais criadas apenas para atender interesses de

determinadas classes sociais, mas visa a demanda de grupos representativos pontuais,
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tais como interesses por produtos, regides ou até mesmo por setores (PAULILLO,

SACOMANO NETO e GARCIA, 2016).

O estudo neoinstitucionalista das politicas publicas define teorias nas quais se
dao destaque para a limitacdo do governante na tomada de decisdo para a criagdo de

determinada politica.

Com a mudanca na sequencia de criagdo de uma politica publica, surge a teoria
neocorporativista (dimensao politica e econdmica), com a intengdo de considerar a
relacdo do Estado com a sociedade no capitalismo moderno, com a presenga dos grupos
de interesses, ¢ ndo mais por classes sociais. A partir daqui a formacdo de politicas
surgem de foruns de negociacdes institucionais (PAULILLO, SACOMANO NETO e
GARCIA, 2016).

O entendimento das associagdes de interesses ¢ fundamental para essa base
tedrica, uma vez que o estudo permite analisar o nivel meso. No Brasil ha uma
peculiaridade onde ndo se pode verificar a presenga do neocorporativismo pleno, pois as
associagdes que representam interesses de atores pertencentes a setores e segmentos que

se encontram em conflitos.

A figura do Estado ndo necessita mais de ser executora em primeira ordem de
politicas publicas, com a mudanga contemporanea na sequencia de criagdo de politicas
publicas, basta apenas que exista o interesse € comprometimento do Estado para a

politica ser criada.

Afirmam Paulillo, Sacomano Neto e Garcia (2016) que como a atividade
econOmica capitalista necessita de coordenagdo por arranjos institucionais,
representadas por institui¢des formadas pelo mercado, hierarquias, Estado, associagdes
ou redes, surge a necessidade da coordenagdo meso, compreendidas na posi¢ao entre os

niveis macro e micro, em que se identificam atores e se avaliam politicas.

Com a dificuldade de definir a complexidade e flexibilidade da formacao
encontrada pela teoria neocorporativista, bem como pela flexibilidade das redes
politicas, desde as estruturas mais fechadas a abertas, as varia¢des entre restricdes e

flexibilidade, surge entdo a abordagem do pluralismo reformado.
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Os aparelhos publicos sdo fragmentados e ha a visao de que as redes sdo uma
nova modalidade para constru¢do de politicas publicas, a sociedade passa a ser
observada a partir de uma base de organizagdes coletivas, aumentam os processos de
realizagdo de politicas setoriais e também aumentos dos alvos de intervengdes publicas,
com a consequente descentralizacdo do Estado. Dessa maneira o processo de formagao
de politicas publicas muda, j& que hd uma nova interpretagdo dos limites do Estado

(PAULILLO, SACOMANO NETO e GARCIA, 2016).

O pluralismo visto na forma arcaica tem o foco na pequena producao, formada
por artesaos e nucleos familiares, enquanto o pluralismo em sua vertente moderna cita a

forca que surge com as formacdes sociais na sociedade industrial.

Nota-se que nao ha neutralidade do Estado, passa a existir a participagdao das
redes no processo de constituigdo dos Estados, a formacdao de politicas publicas de
baixo para cima bem como os mercados ou setores tornam-se mais complexos,

permitindo que exista a formagao de redes em seu interior.

Quanto as redes, cumpre destacar a importancia de seus membros e conexoes,
variando de acordo com a representacdo de seus interesses, capacidade cognitiva do

participante, rotina e critérios, definindo desta maneira a posi¢ao que ocupa na rede.

O estudo das redes, de acordo com Paulillo, Sacomano Neto e Garcia (2016),
possibilita especial aten¢do as andlises dedicadas ao nivel meso, sendo um marco para
entendimento dos mecanismos de governanca sobretudo ligadas ao sistema capitalista.
Também merece destaque o fato das redes diminuirem os custos de transagdo,
compostos pelo custo de producdo empresarial, sendo as redes estruturas de governanga,

formais ou até mesmo informais.

Cumpre destacar que as consideragdes feitas sobre as redes sdo de
incomensuravel importancia para entendimento da atuagdo de atores locais, inclusive
figura como uma das possibilidades onde € possivel relacionar o aumento nos ntimeros
de contratos do Pronaf com a atuacdo de atores locais (CAZELLA, BONNAL e
MALUF, 2009).

Seguindo no sentido da andlise de politicas publicas, a seguir serdo estudados os

filtros institucionais, ferramenta utilizada para mostrar os obstaculos para a
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implementa¢ao do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar nos

municipios estudados.

2.4. O que sao os filtros institucionais e porque podem ser usados nas
analises de politicas publicas

O artigo de Zezza e LLambi (2011) inicia com a informagdo das reformas
politicas que ocorreram entre 1980 e 1990 na América Latina, induzindo de forma
benéfica a competitividade e rentabilidade das atividades de agro exportagdo. Os pregos
distorcidos foram diminuidos, o ambiente macroecondmico se tornou estavel, porém a
pobreza rural continuou nas regides verificadas. Esse fato esta ligado ao modo como o

produtor acessou a politica implantada.

O trabalho busca explicar o motivo da falha. S3o analisadas as instituigdes e 0s
custos de transa¢do, hd também a relacdo entre os membros da familia agricultora e a

tomada de decisOes.

O Chile e a Bolivia foram os primeiros paises a adotarem as politicas de ajustes
macroecondmicos, eliminando-se os déficits orgamentarios ¢ introduzindo-se no
mercado global, sendo acompanhados posteriormente por outros paises da América

Latina.

Foi notavel em paises como o Brasil, Argentina, Nicaragua e Bolivia a redugao
da taxa de inflacdo, que em meados de 1990 apresentavam de quatro a cinco digitos,

passaram a apresentar taxas inferiores a dois digitos.

Com a adogdo das medidas, de acordo com Zezza e LLambi (2011), o
crescimento econdmico foi retomado, o capital estrangeiro voltou a ser aplicado nos
paises e o crescimento em meados de 1990 mais que dobrou em relacdo a meados de

1980.

Porém logo apods 1990, com a crise do real no Brasil e os reflexos da crise do

peso mexicano, os indices de crescimento chegaram a zero.

Houve entdo privatizagdes de empresas publicas, redugdo de impostos de
exportacdo de produtos agricolas, o que de certa forma incentivou o setor agricola, que

sofriam com o corte de subsidios e créditos para investimentos.
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Desde 1990 houve um foco dos governantes em todo o mundo, com a finalidade
de reduzir a pobreza rural, verificando ainda que ndo diminuia, com exce¢do do Brasil,
onde diminuiu devido ao éxodo rural, e mesmo assim a pobreza rural era mais grave do

que a pobreza urbana.

Embora com todas as politicas de ajustes macroecondmicas a pobreza rural ndo
diminuiu significativamente, o que segundo a literatura académica aponta politicas mal
estruturadas, pois deveriam focar em alguns objetivos criticos (ZEZZA e LLAMBI,

2011).

As politicas devem levar em conta as instituicdes e custos de transagdes, devem
ser especificas para combater a pobreza rural e adaptavel as diversidades do pais que foi

instalada.

Sao trés filtros sobre a politica: criagdo, a transmissdo e a aceitagao ou decisao
do agricultor familiar, onde se existirem falhas o resultado da politica ndo serd o

desejado.

Quando se analisa o nivel médio, ou meso econdmico, segundo Zezza e LLambi
(2011), ha ligacao entre o nivel macro, envolvendo a decisdo politica de se investir em
determinado programa, mecanismos de mercado, procedimentos administrativos € o
nivel micro, relacionado a produgdo, investimento e decisdes dos agentes

microecondmicos, no caso do Pronaf, os agricultores familiares.

Reformas politicas segundo o autor se traduzem em mudancas significativas na
estrutura produtiva: aumento da produtividade, da competitividade e consequente
melhoria na rentabilidade, sendo notavel que essas mudancas sio mais importantes

quando a reforma beneficia o setor agricola.

As reformas ndo sdo uniformes em todo um territério, como pode ser observado
no caso do Chile. O Vale Central que produz frutas irrigadas ¢ desenvolvido enquanto
as regides que produzem batatas apresentam alto nivel de pobreza. Tal discrepancia se
justifica pela producdo na area desenvolvida ser em grande escala, enquanto a produgao
de batatas ¢ desenvolvida pelos agricultores familiares, que ndo conseguem produzir nos

padrdes dos grandes produtores (ZEZZA e LLAMBI, 2011).



35

Nestes casos, as reformas politicas devem combater a pobreza rural e para tanto
deveriam ter foco na pobreza, a fim de ameniza-la, incentivando os agricultores
familiares para que consigam produzir e se desenvolver como os produtores bem

sucedidos do Vale Central do Chile.

A pobreza rural também decorre da distribuicdo desigual de terras. Paises como
México, Paraguai, Argentina ¢ Brasil s3o os que apresentam maiores indices de
desigualdade de distribuicao de terras. Essa relacdo entre pobreza rural e distribuicao
desigual de terras pode ser comprovada devido a distribui¢do desigual de renda que na

América Latina também apresentam grandes indices.

Uma andlise mesoecondmica ndo seria necessaria em um mercado sem atritos e
com governo perfeito, pois nessa situagdo os custos de transa¢do seriam nulos. Os
custos de transacdo seguem a teoria de Coase e possuem ligacdo direta com as

institui¢des.

Em um cenario ideal os custos de transagdo seriam nulos, ¢ ndo seriam
necessarias intervengdes politicas. Como no mundo real existem custos de transagdes, o

Governo deve intervir, através das reformas politicas.

Um dos motivos, segundo Zezza e LLambi (2011), para que os agricultores
familiares possam aderir as politicas de incentivo a agricultura familiar, ¢ a falta de
propriedade formal, tornando-se uma barreira na obteng@o de crédito rural, uma vez que

a falta da propriedade formal ndo permite a garantia necessaria para tomar crédito.

Os custos de transagdo impactam diretamente a tomada de decisdes, devido ao
custo de informacdo que h4a no processo. Em paises menos desenvolvidos, os
agricultores além de seus compromissos habituais resolvem cada vez mais problemas

administrativos e regulamentos governamentais.

Nesse sentido, o tempo de trabalho escasso do agricultor familiar associado com
a falta de propriedade formal, ou seja a falta de terra que ¢ utilizada como garantia de
operagdes de crédito, impactam de modo consideravel o acesso ao crédito pelo
agricultor familiar. No nivel micro, temos a tomada de decisdo do agricultor familiar em
aderir ao programa destinado a ele, e os efeitos do incentivo criado pela reforma politica

(ZEZZA e LLAMBI, 2011).
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As reformas politicas sdo criadas no nivel macro, mas a grande importancia se
da na andlise do nivel micro, pois a pobreza rural surge de causas diferentes, devendo

levar em conta o acesso a bens de cada produtor rural familiar.

A criagdo de instituicdes que reduzem os custos de transacdo acarreta em
aumento da produtividade e a alocacao de recursos de forma mais eficiente. Os altos

custos de transacao também se agravam com a ao mau estado das infraestruturas rurais.

No Quénia o algodao ¢ um dos produtos mais rentaveis no mercado, € mesmo
assim os produtores alocam grande parte de suas propriedades na producdo de milho,
um alimento basico na regido, fato este ligado ao alto custo de transagdo para adaptarem

a cultura mais rentavel na regido.

A reforma politica a ser adotada nesta regido deveria reduzir os custos de
transacdo e especializar os agricultores em culturas mais rentaveis, elevando dessa

forma a renda dos agricultores familiares.

O nivel mesoecondmico, avaliado pelos custos de transagdo, imperfeigdoes do
mercado, heterogeneidades dos agricultores familiares, entre outros, ¢ fundamental para
analisar a eficiéncia das reformas politicas, para saber se o foco principal de

determinado programa foi atingido.

As desvalorizacdes cambiais, ainda de acordo com Zezza e LLambi (2011), sdo
filtros também que bloqueiam os impactos das politicas publicas, considerando que se o
agricultor familiar produz determinada cultura que ¢ prejudicada pela desvalorizagao
cambial, a mudanca para outra cultura que foi beneficiada torna-se dificil, pelos custos

de transacdo envolvidos nesse processo.

Para os agricultores que dependem de insumos importados ha também um
problema, sendo que muitas vezes para mudar para outra cultura além dos custos de
transagdo, o agricultor pode sofrer com a falta de recursos naturais em sua propriedade,

exigido pela nova cultura.

Outro filtro também surge quando o governo retira os incentivos de crédito rural,
os agricultores que ndo possuem os titulos formais das terras, mesmo que sejam capazes
de adimplir as operagdes nao podem tomar o crédito no mercado formal, por

insuficiéncia de garantias (ZEZZA e LLAMBI, 2011).
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3. Politicas de microcrédito e o Programa Nacional de Fortalecimento da

Agricultura Familiar (Pronaf)

Considerando o objetivo do trabalho de mostrar os obstaculos para a
implementagdo do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar nos
municipios Ibaté e Brotas, ha necessidade de se entender sobre a politica mencionada, o

que sera feito na sessao 2.2.

Nesta sessdo sera destacada a importancia das politicas de microcrédito, em
especial o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar, seu
surgimento bem como modalidades e linhas do crédito rural disponibilizado pelo

Programa.

As possibilidades destacadas neste trabalho, que funcionam como filtros
institucionais para a implementacdo do Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar sdo oriundas de literatura, encontradas em diversas obras de
autores que estudam o Programa e serdo mencionadas na sessdo 2.3, como dificuldades

ou oportunidades para acesso a essa Politica de microcrédito.

Apds o entendimento de cada uma das dificuldades, serd mencionado no
proximo capitulo como cada uma dessas afetam a obtencdo de crédito rural na
modalidade Pronaf na regido estudada, atuando neste caso como entrave para a

implementa¢do do Programa.

3.1. A importancia das politicas de microcrédito e o Pronaf

Quando se estuda o microcrédito no artigo de Costanzi (2002), ¢ possivel
compreender que existem algumas caracteristicas peculiares a essa modalidade de
crédito, tendo elas como foco a distribui¢do de recursos aos pobres, ou ainda a aqueles
que se enquadram na faixa de baixa renda, a caracteristica da maneira adequada e
peculiar ao seu publico alvo bem como possuir mecanismo autossustentavel para

combater a pobreza.
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Hé nessa modalidade de crédito a substituicdo da garantia real por outras mais
factiveis ao publico-alvo da linha, tais como o aval solidario. Também nao devem ser
burocraticas. No nivel macro, ou seja, no desenho da politica elenca o autor que ¢é

necessario definir quem ¢ o publico alvo da linha de crédito.

O autor menciona o Programa Nacional de fortalecimento da agricultura familiar
a partir da analise da influéncia do Fundo de Amparo ao Trabalhador, sendo que o
fundo contribuiu de forma com que os nimeros de contratos formalizados de crédito

rural aumentassem.

Conforme elencado na obra de Ortega (2008), o Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar tem origem em 1994, quando o Instituto
Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria com a Organizacdo das Nagdes Unidas
para a Agricultura e Alimentacdo realizou uma pesquisa sobre a participacdo da
agricultura familiar na producao de alimentos. Na ocasido foi constatado que um grande

percentual na producao de alimentos era proveniente da agricultura familiar.

Apds o estudo feito, levando-se em conta também as reivindicagdes das
entidades representativas surge 0o PROCERA em 1995. Com o decreto 2.223 de 1995 as
Institui¢des Financeiras foram autorizadas a transferir essas operagdes, contratadas com
recursos do Programa de Geracdo de Emprego e Renda - Destinado ao Setor Rural, para

0 Pronaf.

O Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar surge
efetivamente em 28 de junho de 1996, com o Decreto n.° 1946. O programa busca em
sua origem o desenvolvimento sustentdvel, com a geracdo de empregos, aumento da

renda, aumento da producdo, entre outros beneficios.

Os recursos disponibilizados pelo Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar tem origem de quatro principais fontes: Fundos Constitucionais,
MCR exigidas do Banco Central do Brasil, recursos do Tesouro Nacional e do Fundo de

Amparo ao trabalhador, o que mais concede recursos ao programa (ORTEGA, 2008)

Existem trés linhas de financiamento passiveis de enquadramento no Pronaf: a
Capacitacao, Infraestrutura e Servicos e o Crédito. Cumpre destacar que a Capacitagdo,

infraestrutura e Servigos devem se submeter as orientacdes dos Planos Municipais de
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Desenvolvimento Rural Sustentavel, enquanto o Crédito ¢ disponibilizado de forma

individual pelas Institui¢cdes Financeiras, apds analise do projeto.

O Pronaf Crédito busca dar supedaneo financeiro aos agricultores e associagdes

e ocorre de forma direta entre a Instituicdo Financeira e o agricultor. O Banco do Brasil

¢ a Instituicao Financeira com maior participagdo nas liberagdes, com exce¢ao do Banco

do Nordeste que predomina na regido Nordeste. Por meio das regras de liberagdo que ¢

definido o publico alvo do Programa (ORTEGA, 2008).

As linhas do Pronaf Crédito sao divididas em algumas modalidades, destacando-

se as seguintes:

Pronaf Grupo A — E o primeiro crédito para os assentados da reforma

agraria. E destinado a estruturagdo de suas unidades produtivas.

Pronaf Grupo B — E a linha de microcrédito criada para combater a pobreza
rural. Os recursos de investimentos sdo destinados a agricultores com renda
familiar anual bruta de até R$ 2 mil para financiar qualquer atividade

geradora de renda.

Pronaf Grupo C — Beneficia, com crédito de custeio e de investimentos, os
agricultores com renda familiar anual bruta superior a R$ 2 mil e inferior a

R$ 14 mil.

Pronaf Grupo A/C — E o primeiro crédito de custeio para as familias

assentadas da reforma agraria que ja receberam financiamento do Grupo A.

Pronaf Grupo D - Beneficia, com crédito de custeio ¢ de investimento, os
agricultores com renda familiar anual bruta superior a R$ 14 mil e limitada a

RS 40 mil.

Grupo E (Proger Familiar Rural) — Abrange os agricultores com renda
familiar anual bruta entre R$ 40 mil e R$ 60 mil, que passam a ter direito as

linhas de crédito para financiamento e custeio de produgao.

Pronaf Alimentos — Crédito especial para estimular a produgdo de cinco
alimentos basicos da mesa dos brasileiros — arroz, feijao, mandioca, milho e
trigo. Os agricultores terdo 50% a mais de crédito, em relagcdo a safra

anterior, para a producao dessas culturas.

Pronaf Semiarido — Crédito especial para os agricultores da regido

semiarida. Os agricultores terdo recursos para a constru¢do de pequenas obras
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hidricas, como cisternas, barragens para irriga¢do, cacimbas e plantas de

dessalinizag@o da agua.

Pronaf Mulher — As mulheres agricultoras poderdo acessar crédito até 50%
superior aos dos financiamentos de investimentos dos grupos C e D para

viabilizar seus projetos no campo.

Pronaf Jovem Rural — Os jovens que estiverem cursando o ultimo ano em
escolas técnicas agricolas de nivel médio, com idade entre 16 e 25 anos,
poderdo acessar crédito até 50% superior aos dos financiamentos de
investimentos dos Grupos C e D. Essa ¢ uma linha de significativa
relevancia, pois propicia alternativa a migragdo dos jovens para o meio

urbano.

Pronaf Pesca — Linha de investimento para pescadores artesanais com renda
familiar anual bruta at¢é R$ 40 mil. Tem como objetivo de oferecer aos

pescadores recursos para modernizar e ampliar suas atividades produtivas.

Pronaf Florestal — Estimula o plantio de espécies florestais, apoiando os
agricultores familiares na implementacdo de projetos de manejo sustentavel

de uso multiplo, reflorestamento ¢ sistemas agroflorestais.

Pronaf Agroecologia — Incentivara projetos, secja para a producdo
agroecoldgica ou para a transicdo rumo a uma agricultura sustentavel.
Mediante essa linha, o governo pretende estimular o adequado manejo dos
recursos naturais, agregando renda e qualidade de vida aos agricultores

familiares.

Pronaf Pecuaria Familiar — Crédito para aquisi¢do de animais destinados a
agricultura de corte (bovinos, caprinos e ovinos), outra importante fonte de

renda para a agricultura familiar.

Pronaf Turismo da Agricultura Familiar — Os agricultores familiares terdo
mais recursos para desenvolver projetos de turismo rural em suas

propriedades, como pousadas, restaurantes e cafés colonias, por exemplo.

Pronaf Maquinas e Equipamentos — Crédito para os agricultores familiares
modernizarem suas propriedades, melhorando a produgdo e produtividade.

(ORTEGA, 2008, P. 127 e 128)

Ja o Pronaf Capacitagdo tem como principal objetivo qualificar os agricultores
familiares e técnicos em conjunto com Municipios, Estados e Unido para elencar as

principais demandas dos agricultores familiares, bem como financiar o ensino de
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técnicas apropriadas para produgdo agropecuaria, por meio da qualificacio dos

agricultores.

A ultima linha de financiamento, o Pronaf Infraestrutura ¢ Servigos busca
implantar, ampliar ou modernizar a Infraestrutura da agricultura familiar, garantindo o
desenvolvimento. Dessa maneira podemos destacar as mais importantes contribuigcdes

que essa linha de financiamento buscava proporcionar aos agricultores familiares:

Estimular o fortalecimento das organizacdes sociais locais
(sindicatos, associacdes etc.);

Incentivar a participacdo dos agricultores familiares, por meio de
suas organizagdes, nos debates em que sdo discutidos assuntos de seu
interesse;

Viabilizar a criacdo dos Conselhos Municipais de Desenvolvimento
Rural Sustentavel (CMDRS) e dos Planos Municipais de Desenvolvimento
Rural Sustentavel (PMDRS);

Despertar o interesse pelas politicas ptblicas;

Resolver os problemas e gargalos que impedem o desenvolvimento
local;

Suprir as comunidades rurais de infraestrutura publica, reduzindo o
risco de aplicagdo do crédito rural (ex.: investimento na qualidade

tecnoldgica e produtividade — energia-agua-irrigagdo, condicdes de
escoamento da produgdo e condi¢des de comercializagdo). (ORTEGA, 2008,
P. 131).

Importantes consideragdes sdao feitas no trabalho de Izidoro (2017) sobre o
Pronaf, hd abordagem sobre o processo historico de sua criagdo, bem como sua

caracterizacao.

Quando se fala sobre a criacdo do Pronaf, ¢ possivel verificar que surge em um
momento onde hé pressdo dos movimentos sociais, com adocao de politicas neoliberais,

com um aumento de desemprego e consequentes flexibilizagdes das leis do trabalho.

Nota-se que com a adocdo do capitalismo no meio rural, introduzida com a
Revolucdo Verde, hd precarizagdo na producdo dos agricultores menores que se

mantiveram no campo, culminando em reivindicagdes de crédito.

O Pronaf comega a ser pensado com a criagdo do Programa de Valorizagdo da
Pequena Producgdo Rural que posteriormente, em 1996, se torna o Programa Nacional de

Fortalecimento da Agricultura Familiar, sendo inclusive mencionado na pesquisa da
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autora que um dos objetivos do Programa ¢ mitigar as desigualdades sociais (IZIDORO,

2017)

Ainda no trabalho de Izidoro (2017) é possivel constatar que o Pronaf em seu
projeto inicial incentivava a monocultura. A distribuicdo dos recursos, na revisdo feita
pela autora, aborda algumas problematicas como exigéncia de garantias, excesso de

documentos, entre outros.

Também ha mencao da Declaragao de Aptidao ao Pronaf, documento onde o
agricultor comprova em qual categoria se enquadra, bem como pode acessar o Programa

Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar.

Na andlise feita por Silva et al. (2015) pode-se verificar que embora o
surgimento do Programa se relacione com movimentos sociais, bem como ha um
destaque para a classe de agricultores familiares, apenas 37 % do total desses

agricultores tem acesso a ele.

A literatura utilizada pelo autor reforca a ideia de que o Programa busque uma
agricultura sustentavel e diversificada, porém os resultados apontam indugao as técnicas
convencionais de produgdo: com insumos, monocultura ¢ baixa utilizacdo da mao-de-

obra familiar.

Reforca ainda Silva et al. (2015) em seu trabalho que ¢ por meio de Politicas que
a pobreza rural pode ser reduzida, Politicas essas que valorizem o oposto, a

desigualdade, como ativador do progresso.

3.2. Como os autores que estudam o Programa Nacional de Fortalecimento
da Agricultura Familiar veem as dificuldades e oportunidades nesta
modalidade de microcrédito

Consoante as explicacdes dadas por Ortega (2008, p. 121 a 139) no tocante ao
Pronaf, ¢ verificado que a modernizagdo dada com a revolugdo verde foi parcial,
excetuando-se das estatisticas os agricultores familiares, embora conseguiram se manter

como produtores.
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O caminho para reverter a desagregacao da produgdo familiar e a exclusdo esté
em incentivar o desenvolvimento da economia local, sobretudo o rural, utilizando para
tanto politicas publicas como o Pronaf, superando as dificuldades sociais e financeiras

dos produtores familiares.

O Pronaf surge a partir de um estudo realizado pela FAO e pelo INCRA em
1994, onde foi reconhecida a importancia da agricultura familiar nos numeros da
agricultura brasileira. A partir dai surge o PROCERA, em 1995, o que culminou
posteriormente na criacdo do Pronaf, com o objetivo de incentivar o desenvolvimento
sustentavel dos produtores familiares, aumentar a producdo e melhorar a renda dos

produtores beneficiados.

Foram alinhadas trés esferas do Pronaf: Capacitagdo, Infraestrutura e Servigos e
Crédito. As duas primeiras dependem de orientacdo de Planos Municipais, enquanto o
crédito ¢ de carater individual e disponibilizado por Institui¢des Financeiras apods

apresentacao de projetos pelos agricultores familiares (ORTEGA, 2008)

O Pronaf crédito é celebrado diretamente entre o demandante € o Banco, sendo
que o Banco do Brasil ¢ a Instituicdo Financeira com o maior percentual de participagao
no total liberado, excetuando-se na regido Nordeste, onde a predominancia ¢ do Banco

do Nordeste.

Com relacdo aos entraves que afetam a concessdo do Pronaf crédito sao
destacados o seguintes estrangulamentos:

a necessidade do aval; as imposigdes dos bancos de servigos que encarecem o

empréstimo; e, ainda, a relutdncia explicita dos gerentes em conceder

empréstimos aos agricultores familiares — uma constante em muitos

municipios, a despeito do baixissimo grau de inadimpléncia do programa.
(ORTEGA, 2008, p. 129)

Em uma andlise econdmica e social de um cendrio de monocultura feita por
Nascimento et al. (2007) ¢ possivel elencar algumas peculiaridades. Os resultados foram
obtidos pelo estudo da monocultura da soja, onde metade da produgdo se resume em
quatro grandes grupos econdmicos, em sua maioria grupos internacionais, concentrando

os setores da monocultura e impedindo a entrada de novos produtores.

Uma das primeiras consideracdes consiste em que a producao nao se sustenta

ambientalmente, tdo pouco se sustenta socialmente. A atividade da soja, o que se reflete
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para as demais monoculturas, ¢ uma atividade que concentra renda e excludente do

ponto de vista social.

Em compara¢do a soja € a mamona, ambas matérias que permitem a producgdo de
biodiesel, pode-se apontar que a produgdo de soja que garante 11.000 empregos se fosse
substituida pela mamona na mesma propor¢cao de producao, comportaria renda para

cento e cinquenta mil familias produtoras.

Em 2005, por incentivo do Pronaf, foram inseridas duzentas e cinquenta mil
familias de agricultores, produtores de matérias-primas (oleaginosas) para a produgao

de biodiesel.

Quando se fala do historico da agricultura familiar no Brasil, Costa e Gongalves
(2012) ressaltam que a grande divisdo entre os grandes produtores rurais e o0s

agricultores familiares se intensificou ap6s a Revolugdo Verde.

Hé nesse momento a escolha pela opgdo de se investir em desenvolvimento de
sementes, uso de agrotoxicos e fertilizantes em detrimento de uma reforma agraria,

adotando o padrao capitalista da agricultura.

Com o incentivo apenas ao grande produtor, o agricultor familiar que conseguiu
se manter no campo ficou sujeito as peculiaridades da politica excludente, mantendo-se
na pobreza, o que foi amenizado com a formulagdo de politicas publicas destinadas as
demandas especificas, como o Programa Nacional de Fortalecimento as Agricultura

Familiar (COSTA E GONCALVES, 2012)

Na visdo socioldgica encontrada na obra de Whitaker (2002, p. 20) o agricultor
familiar pode ser compreendido como homens e mulheres que reconstroem a natureza
que na maioria das vezes foi devastada por monoculturas por décadas assim como por

reflorestamentos com espécies exoticas.

Quando se afirma que o agricultor familiar encontra dificuldades para
compreender o processo do crédito rural deve-se entender a dificuldade que este
encontra para permanecer na terra, como por exemplo, o preconceito que os homens e
mulheres que voltam para o meio rural ou escolhem a terra sem ter a experiéncia do

campo enfrentam.
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Com a predominancia do capitalismo houve a mudanga do foco rural para o
urbano com a consequente proliferacdo da ideologia urbano industrial. Com essa
ideologia, surge a figura do outro, onde se enquadram as comunidades tradicionais,
onde sem duvidas enquadram-se também os agricultores familiares (WHITAKER,

2002).

Quando aqueles nao afetados pela ideologia urbano industrial resistem ao
sistema sdo chamados de retrégrados, primitivos. Quando aderem as peculiaridades do

capitalismo s3o acusados de degradar o meio ambiente e também sofrem preconceitos.

Considerando esse fato, o agricultor familiar na maioria das vezes esta inserido
em comunidades tradicionais, encontra-se no campo, no meio rural, oposto a ideologia
urbano industrial e por este motivo tem dificuldades ao obter informacdes sobre como

aderir a linha de crédito destinada a eles.

Hé um trabalho onde se pode verificar um estudo sobre o perfil dos municipios
que mais captaram recursos do Pronaf Crédito nas regides Nordeste e Sul e a relagdo
com o Indice de Desenvolvimento Rural, este disponivel na obra de Corréa, Silva e

Neder (2015, p. 116 a 138).

O Indice de Desenvolvimento Rural é composto pela média aritmética de quatro
indicadores: Indice de Populagio (IPOP), Indice de Bem Estar Social (IBES), Indice de

Desenvolvimento Econdmico (IDE) e indice de Meio Ambiente (IMA).

O levantamento utilizou dados do periodo de 2000 a 2004 e confirmou que os
448 municipios que mais tomaram crédito do Pronaf no Nordeste, sendo vinte e cinco
por cento dos municipios da regido, correspondem a 99,29 % do crédito concedido. Ja
no Sul, 293 municipios, vinte e cinco por cento dos municipios que mais tomaram
crédito na regido, correspondem a 79,83 % do total liberado (CORREA, SILVA E
NEDER, 2015).

Dos municipios que mais tomaram crédito por meio do Pronaf verificou-se que
apresentam IDR médio e alto para os parametros da regido e estdo localizados onde a

pratica das lavouras com perfil de monocultura ainda ndo sdo predominantes.

Os municipios que tiveram menos acesso aos recursos do Pronaf possuem perfil

antagdnico aos ja elencados. No caso da regido Nordeste vinte e cinco por cento dos
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municipios com menor adesdo ao Pronaf, correspondentes a 444 municipios, receberam

apenas 0,33 % do total dos créditos liberados (CORREA, SILVA E NEDER, 2015).

Em estudo realizado no assentamento Wesley Manoel dos Santos desenvolvido
por Francio, Picoli e Souza (2016, p. 111 a 113) no Estado do Mato Grosso verificou-se
que oitenta por cento dos produtores possuem acesso ao crédito rural — Pronaf, nove por

cento ndo possuem acesso € onze por cento ndo conseguiram liberagdo do crédito.

Dos produtores que ndo conseguiram liberagdo do crédito modalidade Pronaf
constatou-se que nao possuiam documentagdo da propriedade regularizada para

obtencdo do crédito ou entdo com pendéncias em institui¢des financeiras.

Os créditos liberados foram utilizados para aquisicdo de matrizes leiteiras,
formagao de pastagem, aquisi¢do de materiais para constru¢ao de cercas, aquisi¢ao de
mudas e investimentos para manutencdo e trato do solo (FRANCIO, PICOLI E
SOUZA, 2016).

Dos produtores que tiveram acesso ao crédito rural modalidade Pronaf, 95,45 %
houve melhora na qualidade de vida, inclusive com aumento da renda familiar:
Os dados apontaram que as condi¢des das estradas melhoraram nos tltimos
tr€s anos e a liberagdo do crédito foi importante para o incremento das
condi¢des de renda e propriedade (FRANCIO, PICOLI e SILVA, 2016,
p.113)
Ainda sobre a importancia da agricultura familiar frente a producao agropecuaria
no pais e a seguranca alimentar sdo feitas algumas consideragdes por Costa e Gongalves

(2012) sobre o Pronaf, bem como uma avaliagdo sobre a politica publica.

E mencionada a discrepancia entre o nimero de contratos formalizados na regido
Sul e regido Nordeste. As autoras relacionam como principais entraves niveis de
organizacdes menores na regido nordeste quando comparado com a regido sul, assim

como pelo fato dos agricultores familiares serem mais capitalizados nesta regido.

Outro motivo que justifica a disparidade entre os numeros de contratos
formalizados, esta na diferenga da renda entre os grupos que compde o programa, o que
poderia ser corrigido com uma revisdo do programa, com mecanismos que atenuem as
diferengas de renda entre os agricultores familiares e que considerem os problemas, os

anseios e as necessidades dos agricultores familiares (COSTA E GONCALVES, 2012).
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Algumas consideragdes feitas sobre o apoio crediticio a agricultura familiar
também sdo encontrados na obra organizada por Cazella, Bonnal e Maluf (2009),
ressaltando ainda que o Pronaf foi a primeira politica ptblica dirigida para a agricultura
no Brasil, além de ser considerado um instrumento de introdugdo de politicas territoriais

no meio rural.

Foi destacado que a atuacdo do Pronaf, sobretudo em sua modalidade
Infraestrutura, foi destinada a regides pobres, em especial a regido Nordeste do pais.
Consideram os autores que a Pronaf, embora apresente mais contratos celebrados a cada
ano que passa, ndo ¢ adequado para base da piramide social dos agricultores

enquadrados como familiares.

O Pronaf crédito ¢ municipalizado, dependendo da atuagdao das prefeituras,
governos estaduais e do sistema bancario. O Pronaf também ¢ de suma importancia para
a preservagdo do meio ambiente, por se preocupar e refletir sobre as questdes
ambientais, além da importancia com a sustentabilidade, como se pode ver nos novos
temas incorporados ao Pronaf, como incentivo as mulheres, jovens rurais, agroecologia,

pesca, turismo entre outros temas relevantes (CAZELLA, BONNAL E MALUF, 2009)

Com o Plano de Safra da Agricultura Familiar, de responsabilidade do MDA,
também ha a possibilidade de adequacao do crédito as peculiaridades de cada territorio,
impulsionando a maior participagdo dos atores locais nos locais onde ha direcionamento

do apoio crediticio.

Salientam Aquino e Schneider (2010) que o Estado reconheceu a importancia
dos agricultores familiares, uma vez que criou o Programa Nacional de Fortalecimento
da Agricultura Familiar em 1996, conferiu legalidade com a promulgacdo da Lei da
Agricultura Familiar em 2006, ampliou o portfolio da linhas de crédito com a criagdo
dos grupos A, B, C, D e¢ E, bem como criou novas linhas de agdo: mulheres,

agroecologia e jovens.

E defendida a hipétese pelos autores de que a politica piblica possui o viés
concentrador, setorial e produtivista, comprometendo o desenvolvimento rural

equitativo e ambientalmente equilibrado (AQUINO E SCHNEIDER, 2010).
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O grande problema encontrado no nivel da politica segundo os autores estd na
influéncia que os seguimentos mais capitalizados da agricultura nacional exercem sobre

a estruturacdo do desenho normativo do programa.

Com o passar dos anos sdo criados grupos que aceitam maiores rendas ao
enquadrar agricultores familiares, permitindo dessa forma, o acesso aos agricultores
mais capitalizados, que possuem as garantias necessarias para oferecer as instituigoes

financeiras (AQUINO E SCHNEIDER, 2010).

Nota-se, de acordo com o estudo dos autores, que existe uma grande
concentragdo nas formalizagdes de contratos do Pronaf Crédito, tanto por regido:
destacando-se a regido Sul, como por grupos: sendo que os de maior renda representam

0S maiores grupos.

Como justificativa da disparidade dos nimeros de contratos formalizados, sdo

destacados os seguintes entraves:

os eclevados obstaculos burocraticos impostos pelo sistema bancario aos
agricultores familiares com niveis de renda inferiores; a maior organizagdo
dos agricultores mais capitalizados; as pressdes de empresas agroindustriais
as quais estes produtores estdo vinculados; a concentragdo de agéncias
bancarias e cooperativas de crédito nos estados da regido Sul; e a
desarticulacdo e baixa insercao social dos produtores do Norte e do Nordeste
(ABRAMOVAY & VEIGA, 1999; BASTOS, 2006; SCHRODER &
SOUZA, 2007 apud AQUINO e SCHNEIDER, 2010, p. 10).

Mattei (2005) menciona em sua obra que a agricultura familiar ¢ de suma
importancia, denominando-a de atividade prioritdria e destaca mais uma vez que as

Politicas Publicas criadas pelo Governo se dao pela importancia da agricultura familiar.

O Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar desenvolve-se
a cada dia, de forma a permitir o acesso em todos os municipios e regides do pais bem

como pelo maior niimero de agricultores familiares.

Define o autor alguns entraves para o acesso ao Programa, chamando-os de
limitagdes. O primeiro deles refere-se a destinacao pelas Instituicdes Financeiras dos
créditos aos seus clientes de carteira, que possuem as garantias necessarias a concessao
do crédito. Dessa maneira os créditos rurais destinados aos agricultores de menor renda
ficam prejudicados, considerando que as garantias necessarias ndo sdo apresentadas e as

Institui¢des Financeiras nao aceitam o risco (MATTEIL 2005).
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Também sao chamados de limitagdes os vicios de burocracia verificados nos
orgdos publicos, concentrando o poder decisério nesses Orgdos, comprometendo a

descentralizagdo ¢ a democratizacdo das Politicas Publicas.

O autor sugere que uma intervencdo governamental de maneira qualificada,
considerando as peculiaridades do meio rural poderia superar as limitagdes,
prevalecendo os principais valores relacionados a sustentabilidade econdmica, social e

ambiental.

Conforme entendimento de Guanziroli (2007), o grande problema na concessao
do crédito das linhas do Pronaf esta na capacidade de pagamento por parte dos
beneficiarios, considerando o grande numero de renegociagdes de operagdes que
ficaram em atraso ou inadimplentes.

Define o autor que a solucao consiste em rever a institucionalidade, refor¢ando a
disciplina financeira pela forma de operacdo do Pronaf, bem como responsabilizar os
atores responsaveis pela concessao do crédito rural, tais como bancos, comissdes

estaduais, agricultores familiares e assisténcia técnica.

A seguir pode ser verificado de forma resumida os problemas apontados por
cada um dos autores em relacdo ao crédito rural destino aos agricultores familiares e em

quais niveis os problemas estdo inseridos:

Autores Problemas na Agricultura Nivel
Familiar
Zezza e Lambi (2011) Falta ~de  Propriedade | Meso;
Formal;
Meso;
Tempo €scasso do
agricultor familiar

prejudicando resolugdo de
problemas administrativos;

Micro.
Discrepancia de capital
entre os agricultores.
Ortega (2008) Necessidade do aval; Meso;

Imposi¢do dos bancos de | Meso;
servi¢os que encarecem O
empréstimo;

Relutancia explicita dos | Micro.
gerentes em  conceder
crédito.
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Correia, Silva e Neder

(2015)

Monocultura predominante
nas regides com poucos
contratos do Pronaf.

Meso.

Francio, Picoli e Silva

(2016)

Falta de documentagdo da
propriedade regularizada;

Pendéncias em institui¢coes
financeiras.

Meso;

Micro.

Costa e Gongalves (2012)

Disparidade nas
organizagoes de
agricultores, bem como
presenca de agricultores
mais capitalizados em

algumas regioes;

Diferenca entre a renda dos
agricultores familiares.

Micro;

Micro.

Cazella, Bonnal e Maluf
(2009)

Participagdo dos atores
locais —  impulsiona/
adequa o crédito

Micro.

Aquino e Schneider (2010)

Influéncia dos seguimentos
mais  capitalizados da
agricultura nacional no
desenho do programa;

Burocracia das Institui¢des
Financeiras aos
agricultores de  renda
inferiores, concentracao de
agéncias.

Macro;

Meso.

Mattei (2005)

Falta de
necessarias dos
agricultores familiares
beneficiarios do Programa;

garantias

Vicios de burocracia nos
orgaos publicos.

Micro;

Meso;

Guanziroli (2007)

Capacidade de pagamento
por parte dos beneficiarios
do Pronaf.

Micro.

FONTE: O autor (2017)

Dessa maneira ficam expostos os principais problemas encontrados na literatura

para acesso do agricultor familiar ao crédito rural disponibilizado pelo Programa

Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar.
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4. Dificuldades de acesso ao crédito rural na agricultura familiar na modalidade

Pronaf nos municipios de Ibaté e Brotas.

Ap6s o entendimento de conceitos sobre o Programa Nacional de Fortalecimento
da Agricultura, a sua importancia como politica publica bem como as dificuldades para
sua implementagdo, conforme verificamos nas obras dos autores que estudam o
Programa, hé a pesquisa de campo, que permite entender na regido estudada quais sao
os principais filtros institucionais que impedem ou dificultam a implantacdo do

Programa.

Inicialmente, na sessdo 3.2, serdo expostos dados que comprovam a importancia
do setor agricola, desde o nivel nacional, passando pelo estado de Sao Paulo, até a sua
influéncia na regido estudada, com dados sobre a producdo nos municipios de Ibaté e

Brotas.

Ainda na sessdo serdo feitos comentarios sobre a importancia da agricultura
familiar para a produgdo, com expressivos numeros que compde os dados estatisticos

sobre o setor agricola.

Apbs o entendimento da contribui¢do e importancia da agricultura familiar, a
sessdo 3.3 abordara a dificuldade de acesso ao crédito rural pelos agricultores familiares

nos municipios de Ibaté e Brotas.

A andlise ¢ feita com o objetivo de identificar na regido estudada as principais
dificuldades para implementagdo do Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar, o que se d4 com o resultado dos dados coletados nos questiondrios
aplicados com os operadores de crédito rural de Brotas e Ibaté, bem como com os

agricultores familiares dos dois municipios.

Apbs a andlise dos dados, hd nas consideragdes finais a o estabelecimento das
relagdes entre os objetivos iniciais do presente trabalho com os dados obtidos, de forma
a entender nos dois municipios estudados quais sdo os filtros institucionais, que atuam
como obstaculos para a implementagdo do Programa Nacional de Fortalecimento da

Agricultura Familiar.

4.1. A importancia do setor agricola e da agricultura familiar na regido de

Sao Carlos: a evolu¢io nos municipios de Ibaté e Brotas
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O setor agricola representa grande parcela da producdo econdémica do Brasil,
conforme disponibilizado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica no Censo
agropecuario, o valor bruto da produgdo foi de R$ 143 bilhdes em 2006, sendo que o

numero de ocupagdo no setor chegou a 19 milhdes de pessoas (BRASIL, 2006).

No Estado de Sdo Paulo, ainda de acordo com os dados do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica, o nimero de estabelecimentos rurais atingiu 227.594 unidades,
sendo representadas por 151.015 estabelecimentos rurais familiares e 76.579 por nao

familiares (BRASIL, 2006).

Cumpre destacar a importancia da contribuicdo da agricultura familiar para a
composicdo das estatisticas: dos R$ 143 bilhdes produzidos pelo pais em 2006, 38 %
sdo oriundos da agricultura familiar, o equivalente a R$ 54 bilhdes, enquanto o nimero
da ocupacgdo no campo que chegou a 19 milhdes ¢ composto por 14 milhdes de pessoas

envolvidas com a agricultura familiar (BRASIL, 2006).

Na regido estudada ¢ possivel verificar que ha grande influéncia do setor
agricola para os municipios. Em Ibaté, de acordo com as informacgdes disponibilizadas
pelo Deepask (2010) que utiliza dados do Instituto Brasileiro de Geografia e do Instituto
de Pesquisa Economica Aplicada, o valor da produgdo agricola naquele ano foi de R$

28.652.510,00, enquanto Brotas atingiu a produgdo de R$ 41.991.360,00.

Quando consideramos que a agricultura familiar ¢ responsavel pela grande
parcela da ocupacao no campo e por parcela consideravel na produgdo do setor agricola,
¢ possivel associar que o incentivo ao agricultor familiar pelo crédito rural na

modalidade Pronaf influencia os dados estatisticos.

A fim de entender a discrepancia do numero de contratos nos dois municipios
estudados, serdo analisados na proxima sessdo os questionarios aplicados com os
agricultores familiares e operadores do crédito rural dos dois municipios, bem como
com superintendentes regionais, dessa maneira, com a identificagdo dos filtros
institucionais sera possivel verificar as dificuldades para implementa¢do do Programa

Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar na regido estudada.

4.2. Dificuldade de acesso ao crédito rural pelos agricultores familiares nos

municipios de Ibaté e Brotas.
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Com a finalidade de entender quais sdo as principais dificuldades para o
agricultor familiar acessar o crédito rural disponibilizado pelo Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar, o presente trabalho aborda uma anélise dos
dados obtidos com questionarios aplicados aos agricultores familiares dos dois
municipios, com os operadores de crédito rural, também representando os dois

municipios e com os superintendentes regionais do Banco do Brasil S.A.

O questionario foi aplicado com 12 agricultores familiares do municipio de
Brotas, representando 20 % dos agricultores familiares que acessaram o crédito rural em
2012 segundo o Anudrio estatistico de Crédito Rural naquele municipio, enquanto em
Ibaté foram aplicados com 2 agricultores familiares, representando 20 % dos

agricultores que acessaram a linha de crédito rural em 2012 (BRASIL, 2012).

Também foi aplicado o questiondrio com 2 superintendentes regionais do Banco
do Brasil S.A., em relagdo ao municipio de Brotas foram aplicados questionarios com
dois operadores de crédito rural, operadores esse que atuaram diretamente na concessao
de crédito no municipio. Em Ibaté foram aplicados trés questionarios com operadores de
crédito rural, considerando que esses operadores também atuaram diretamente na

concessao de crédito rural no municipio estudado.

Os dados coletados foram organizados na forma de graficos, acompanhados pela
analise de cada uma das possibilidades referentes as quais o objetivo da pergunta

buscava explorar em cada municipio estudado.

Dessa maneira, foram identificados os filtros institucionais que dificultam o
acesso ao crédito rural na modalidade disponibilizada pelo Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar nos dois municipios estudados, sendo esses
divididos em cada um dos trés niveis: macroinstitucional, mesoinstitucional ou ainda

microinstitucional.

Inicialmente sdo encontrados os dados coletados com os agricultores familiares
dos dois municipios estudados, Ibaté e Brotas. As perguntas que compdem o0
questionario foram transcritas separadamente de modo a identificar cada uma das

possibilidades abordadas no presente trabalho.

O questionario se inicia com trés perguntas, as quais estdo relacionadas

diretamente a possibilidade que aponta a falta de propriedade formal como um entrave



54

para obtencao do crédito rural na modalidade Pronaf. Essa possibilidade ¢ mencionada

na obra de Zezza e Llambi (2011) bem como na obra de Francio, Picoli e Silva (2016).

Em Brotas 92 % dos agricultores familiares possuem documentagao regularizada
de suas propriedades, enquanto no municipio de Ibaté, o percentual atingiu 100 %,
conforme pode ser verificado no grafico 1. Quanto a documentacdo regularizada da
maioria dos outros agricultores que conhecem, os agricultores familiares participantes
do questiondrio responderam em Brotas que 75 % possuem documentacao regularizada
de suas propriedades, enquanto em Ibaté o percentual atingiu 100% de acordo com o

grafico 2.

No caso analisado, pode ser observado que em Brotas, onde os nimeros de
contratos superam os de Ibaté, existem mais casos de falta de documentagdo
regularizada do que efetivamente em Ibaté. Nessa situagdo os nimeros sdo inversamente
proporcionais, demonstrando, de acordo com os dados, que embora os numeros de
contratos em Ibaté sejam menores, ha maior percentual de propriedades regularizadas,
de forma que a falta de propriedade formal no municipio de Ibaté ndo pode ser
considerado um entrave para acesso ao crédito rural na modalidade Pronaf. Tal
discrepancia acredita-se estar relacionada com o modo de distribuicdo das terras nos
dois municipios, no caso de Ibaté com a predominancia de agricultores ndo familiares,
ou ainda pela influéncia das Usinas agucareiras localizadas na regido, de forma com que
os agricultores familiares sejam pressionados a manter a documentagdo regularizada de

suas propriedades nas situacdes em que atuam como fornecedores de cana-de-actcar.

Brotas
HSim
® Nio
Ibaté

/

85% 90% 95%  100%

Grifico 1: Dados relacionados com a falta de propriedade formal.
Fonte: Pesquisa de campo, 2017.
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Brotas
HSim
® Nao
lbaté

/

0% 50% 100%

Grafico 2: Dados relacionados com a falta de propriedade formal II.
Fonte: Pesquisa de campo, 2017.

Ratificando as consideragdes feitas anteriormente, pode-se verificar ainda com
relacdo aos agricultores de Brotas, que apenas 16 % desses possuem conhecimento de
agricultores que ndo acessaram a linha de crédito rural do Pronaf por ndo possuirem
documentacdo regularizada de suas propriedades, sendo que em Ibaté ¢ possivel
verificar que ndo hé influéncia da falta de propriedade formal dos agricultores familiares
para acesso ao crédito rural na modalidade Pronaf, de acordo com dados do gréfico 3.
Todos os agricultores familiares que participaram do questiondrio possuem
documentacao regularizada de suas propriedades, ndo conhecem outros agricultores que
ndo possuem documentacdo regularizada, bem como ndo tem conhecimento de casos no
municipio onde agricultores familiares ndo acessaram o crédito rural na modalidade

Pronaf por falta de propriedade formal, um caso de filtro institucional de nivel meso.
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Grifico 3: Dados relacionados com a falta de propriedade formal III.
Fonte: Pesquisa de campo, 2017.
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A possibilidade que aborda o tempo escasso do agricultor familiar prejudicando
a resolucdo de problemas administrativos, de nivel meso, encontrada na obra de Zezza e
Llambi (2011) também foi introduzida no estudo com duas perguntas e obtiveram os
dados mencionados a seguir. E possivel verificar que nos dois municipios, de acordo
com o grafico 4, os agricultores familiares que participaram do questionario apresentam
os mesmos resultados com relagdo o modo como resolvem as questdes administrativas,
ou seja, em 50 % os agricultores familiares resolvem as questdes administrativas

sozinhos, enquanto que em 50 % contam com auxilio de profissionais.

Ja quando verificamos o conhecimento que possuem de outros agricultores,
conforme grafico 5, com relacdo de como resolvem os problemas administrativos, ¢é
possivel verificar que em Ibaté 50 % dos agricultores familiares contam com auxilio de
profissionais, enquanto em Brotas 67 % contam com auxilio de profissionais. Fato este
que se acredita estar relacionado a presenca da Casa da Agricultura no municipio de
Brotas, de forma a prestar auxilio aos agricultores familiares, bem como de escritdrios

de engenharia agrondmica especializados a prestar atendimento aos agricultores.

Deve ser considerado no presente caso, embora ndo existam numeros
alarmantes, um possivel filtro institucional para obtencdo de crédito rural na modalidade
Pronaf na regido estudada, conforme observado, a maioria dos agricultores dos dois
municipios resolvem as questdes administrativas sozinhos, de forma que principalmente

no municipio de Ibaté pode impactar no nimero de contratos.
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Grafico 4: Dados sobre resolugdo de problemas administrativos.
Fonte: Pesquisa de campo, 2017.
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Grafico 5: Dados sobre resolugdo de problemas administrativos II.
Fonte: Pesquisa de campo, 2017.

Ha ainda a possibilidade que trata da discrepancia de capital entre os agricultores
familiares, mencionada na obra de Zezza e Llambi (2011), assim como apontado na
obra de Costa e Gongalves (2012). Tal possibilidade pode ser considerada como um
filtro institucional de nivel micro. No questionario foram inseridas duas questdes cuja
finalidade ¢ apurar se a possibilidade mencionada atua como filtro institucional na

regido estudada no presente trabalho.

E possivel verificar que todos os agricultores familiares que participaram do
questionario em Ibaté apontam que sdo os agricultores familiares enquadrados nas
faixas de maior renda sdo os que mais acessam o Programa, assim como em Brotas 67
% dos agricultores que participaram do questiondrio também afirmam no mesmo

sentido, conforme pode ser verificado no grafico 6.

Sobre o conhecimento do Pronaf pelos agricultores familiares de maior renda, de
acordo com o grafico 7, foi obtido 50 % de respostas afirmativas com os agricultores
familiares que participaram da entrevista em Ibaté, enquanto Brotas, o percentual
atingiu 58 %. Nessa situagdo conclui-se que os agricultores enquadrados nas faixas de
maior renda sdo os que mais acessam o Programa em decorréncia de possuirem maior
conhecimento do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar, ou
ainda, fato este ligado a capacidade de pagamento dos agricultores familiares
enquadrados nas faixas de maior renda, como no caso de Ibaté, onde os nimeros de
contratos de crédito rural na modalidade Pronaf sdo menores e o acesso se da em sua
maioria pelos agricultores familiares enquadrados em faixas de renda maiores, de

acordo com os dados.
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Nessa situacdo, ¢ possivel verificar um filtro institucional, de nivel micro,
afetando diretamente a implementacdo do Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar na regido estudada, considerando os dados obtidos nos

questionarios aplicados aos agricultores familiares.

Brotas
B Sim
® Nao
Ibaté

/

0% 50% 100%

Grafico 6: Dados sobre acesso ao Pronaf por agricultores de maior renda.
Fonte: Pesquisa de campo, 2017.
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Grafico 7: Dados sobre conhecimento do Programa por agricultores de maior renda.
Fonte: Pesquisa de campo, 2017.

Ortega (2008) menciona em sua obra a necessidade do aval para a concessao de
crédito rural na modalidade Pronaf, sendo essa uma possibilidade que dificultaria o
acesso ao Programa, um possivel filtro institucional classificado no nivel meso. Foram
inseridas duas questdes no questiondrio que possuem o objetivo de verificar essa
possibilidade na regido estudada. A possibilidade mencionada ndo influencia o numero
de contratos na regido estudada, como ¢ possivel ver no grafico 8, apenas em Brotas,
onde o nimero de contratos na modalidade Pronaf ¢ maior, foi verificado que em 17 %

houve desisténcia ou proposta de crédito rural na modalidade Pronaf negada, sendo que
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esse mesmo percentual aponta conhecimento de outros agricultores familiares que
desistiram ou tiveram proposta negada nessa modalidade de crédito rural, conforme

grafico 9.

Em Ibaté ndo ha men¢do de nenhum caso de desisténcia ou proposta de crédito
rural na modalidade Pronaf negada por falta de aval na contratacdo por agricultores
familiares. Na situacdo observada, leva-se a pensar que no caso de Ibaté, os agricultores
familiares ndo tiveram propostas negadas ou desistiram de propostas de crédito rural na
modalidade Pronaf por falta de aval por possuirem garantias adicionais que supriram a
necessidade de aval. Ja no caso de Brotas, o percentual apontado leva-se a pensar que se

tratou de caso pontual, por ndo expressar a maioria das respostas.
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Grafico 8: Dados sobre o aval na contrata¢do de crédito rural.
Fonte: Pesquisa de campo, 2017.
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Grafico 9: Dados sobre o aval na contratagao de crédito rural II.
Fonte: Pesquisa de campo, 2017.

Também ¢é mencionado por Ortega (2008), possiveis filtros institucionais

relacionados a imposi¢do dos bancos de servigos que encarecem o empréstimo ou ainda
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relutancia explicita por parte dos gerentes em conceder o crédito rural nessa
modalidade. No questiondrio hd duas perguntas que procuram verificam o impacto

desses filtros na regido estudada.

Quando se fala na imposicdo dos bancos de servigos que encarecem O
empréstimo, ndo temos na regido estudada um impacto nos numeros de contratos, como
pode ser verificado em Ibaté, onde o numero de contratos de crédito rural na
modalidade Pronaf ¢ menor, conforme dados do grafico 11, 100 % dos agricultores
familiares que participaram do questionario ndo conhecem outros agricultores a quem o
banco impds a contratagdo de algum servico nas propostas de crédito rural do Pronaf.
Ainda com relagdo ao municipio de Ibaté, em 50 % dos dados, de acordo com o grafico
10, onde ¢ possivel verificar a imposi¢do de servigos aos agricultores familiares que
participaram do questionario, o agricultor considerou o servico util ou necessario para a

operacgao de crédito rural na modalidade Pronaf.

Em Brotas 67 % dos agricultores que participaram do questionario afirmaram a
ndo contratagdo de servicos em propostas de crédito rural, de acordo com o gréfico 10,
bem como em 75 % dos dados € possivel verificar que ndo ha conhecimento de outros
agricultores familiares que contrataram servigos em propostas de crédito rural na
modalidade Pronaf, dados expostos no grafico 11. Tal fato remete a possibilidade de
imposicdo de servigos ou produtos aos contratos de crédito rural na modalidade Pronaf

apenas nas situagdes em que o MCR determinar.

Quanto a relutincia explicita dos gerentes na concessdo de crédito rural na
modalidade Pronaf nao foram verificados casos no municipio de Ibaté, sendo apenas
verificados em 17 % dos agricultores familiares que participaram do questionario em
Brotas, dados apontados no grafico 12, e em 8 % conhecimento de outros agricultores
familiares que tiveram problemas com operadores de crédito rural na modalidade
Pronaf, conforme grafico 13, fato justificado pelas metas em que os operadores de
crédito rural possuem para concessdes de crédito rural na modalidade Pronaf, bem como

pela remuneragdo que os bancos recebem pela disponibilizagao de crédito.

Dessa maneira nao ha influéncia na contratagdo de crédito rural na modalidade
Pronaf das duas possibilidades mencionadas por Ortega (2008) na regido estudada, ou
seja, o filtro de nivel meso que se refere a imposi¢do dos bancos de servigos que

encarecem o empréstimo, bem como o filtro de nivel micro que se refere a relutancia
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explicita dos gerentes em conceder crédito nao influenciam os nimeros de contratos nos

municipios de Ibaté e Brotas.
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Grafico 10: Dados sobre imposi¢ao de servigos em propostas de crédito rural.
Fonte: Pesquisa de campo, 2017.

Brotas
HSim
E Nao
Ibaté

/

0% 50% 100%

Gréfico 11: Dados sobre imposicdo de servigos em propostas de crédito rural II.
Fonte: Pesquisa de campo, 2017.
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Grafico 12: Dados sobre relutncia dos gerentes na concessao de crédito rural.
Fonte: Pesquisa de campo, 2017.
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Grafico 13: Dados sobre relutancia dos gerentes na concessao de crédito rural II.
Fonte: Pesquisa de campo, 2017.

Ha uma possibilidade que pode influenciar na contratagdo de crédito rural na
modalidade Pronaf que se trata da predominancia da monocultura. De acordo com
Correia, Silva e Neder (2015) a predominancia da monocultura ¢ uma caracteristica de
regides com poucos contratos do Pronaf. E possivel verificar os dados obtidos com duas
questdes encontradas no questiondrio aplicado com os agricultores familiares sobre a

presenga da monocultura e sua influéncia no numero de contratos na regido estudada.

A presenca da monocultura pode ser observada nos dois municipios estudados,
sendo que na percepcao dos agricultores familiares a cultura mais observada ¢ a cana-
de-agucar, como traduzem os dados do grafico 14 em Brotas, com 75 % e em Ibaté com

50 %.

Em Ibaté, 50 % dos agricultores familiares que participaram do questionario,
conforme apontado no grafico 15, acreditam que a presenga da monocultura prejudica a
obten¢do de crédito rural, enquanto que em Brotas, esse indice representa 25 % dos
agricultores familiares que participaram do questionario. A presenca da monocultura
estd presente nos municipios da regido estudada pelo forte incentivo que as usinas de

processamento de cana-de-aglicar exercem na regiao.

Dessa maneira, a monocultura embora ndo apresenta dados alarmantes sobre a
influéncia na contratacao de crédito rural, pode ser considerado um filtro institucional,
classificado no nivel meso para contratacdo de crédito rural na modalidade Pronaf na

regido estudada.
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Grifico 14: Presenca da monocultura na regido estudada.
Fonte: Pesquisa de campo, 2017.
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Grafico 15: Dados sobre a monocultura e crédito rural.
Fonte: Pesquisa de campo, 2017.

Francio, Picoli e Silva (2016) mencionam em sua obra as pendéncias em
institui¢cdes financeiras como um filtro institucional para a contrata¢do de crédito rural

na modalidade Pronaf.

O grafico 16 aponta que esse filtro institucional de nivel micro ndo representa
impacto nos nimeros de contratos de crédito rural na modalidade Pronaf na regido
estudada, quando se leva em conta somente a andlise dos dados dos agricultores
familiares. Conforme pode ser verificado a seguir, em 100 % dos casos em Ibaté e
Brotas nao houve desisténcia ou proposta recusada por possuir pendéncias em
instituicdes financeiras. Apenas em Brotas, de acordo com o grafico 17, 8 % dos
agricultores familiares tem conhecimento de algum agricultor que desistiu ou teve
proposta de crédito rural na modalidade Pronaf negada por possuir pendéncias em

institui¢des financeiras, sendo os demais dados, tanto em Ibat¢é como em Brotas
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negativos em relagdo ao questionamento. Os dados que representam propostas negadas
ou desisténcias por parte do agricultor familiar no acesso ao crédito rural na modalidade
Pronaf ¢ de dificil acesso, considerando que a maioria dos agricultores considera
constrangedor mencionar que possuem restricdes, dessa maneira ndo ha comunicagdo
entre os agricultores sobre a ocorréncia de tal fato, levando-se a crer que o caso
mencionado pelo agricultor de Brotas ¢ um caso pontual onde houve a comunicagdo

entre os agricultores familiares.
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Grafico 16: Dados sobre desisténcia do agricultor ou proposta negada por pendéncias.
Fonte: Pesquisa de campo, 2017.
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Grafico 17: Dados sobre desisténcia ou proposta negada por pendéncias de outros
agricultores.
Fonte: Pesquisa de campo, 2017.

Costa e Gongalves (2012) apontam em sua obra que a disparidade nas
organizacdes de agricultores pode impactar o nimero de contratos de crédito rural, na
regido estudada foi analisada essa possibilidade com duas questdes. Analisando os

dados do grafico 18, pode ser verificado que em Ibaté 50 % dos agricultores familiares
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acreditam que a presencga de organizacdes influencia no numero de contratos de crédito
rural, enquanto em Brotas apenas 25 % acreditam na influéncia das organizagdes.

Quanto ao conhecimento dos agricultores familiares sobre organizagdes e sua
influéncia na obten¢do de crédito rural na modalidade Pronaf em Ibaté, o grafico 19
aponta que todos os agricultores familiares que participaram do questionario afirmaram
conhecer, sendo que em Brotas apenas 17 % dos agricultores familiares que
participaram do questionario tem conhecimento.

Observa-se que a presenga de organizacdes poderia contribuir para elevar o
numero de contratos de crédito rural na modalidade Pronaf no municipio de Ibaté, de
acordo com os dados obtidos. Os agricultores que conhecem experiéncias de
organizagdes sdo os que mais acreditam na influéncia dessas na obtencdo de crédito
rural. Acredita-se que as organizagdes auxiliam os agricultores na obtencdo de
documentos bem como na orientagdo para acesso ao crédito rural na modalidade Pronaf,
portanto quando o agricultor conhece exemplos de atuagdo de organizagdes, como no
caso do municipio de Ibaté, pode afirmar que ela contribui para o aumento nas

concessoes de crédito rural na modalidade Pronaf.
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Grafico 18: Dados sobre a presenca de organizacdes.
Fonte: Pesquisa de campo, 2017.
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Grafico 19: Dados sobre a presenga de organizacdes e influéncia no crédito rural.
Fonte: Pesquisa de campo, 2017.

Nesse mesmo sentido, apontam Cazella, Bonnal e Maluf (2009) que a
participacdo de atores locais poderia impulsionar e adequar o crédito rural. Na regido
estudada pode ser verificado de acordo com o grafico 20, que em Ibaté e Brotas 50 %
dos agricultores familiares que participaram do questionario afirmaram existir a
participacdo de atores locais, sendo que em Ibaté 100 % acreditam que a participagdo de
atores locais influencia no niimero de contratos de crédito rural na modalidade Pronaf,
em Brotas 67 % também acreditam na influéncia, conforme grafico 21. No municipio de
Ibaté, de acordo com o grafico 22, 100 % dos agricultores familiares que participaram
do questionario ndo tem conhecimento de experiéncias com atores locais € a sua
influéncia no crédito rural na modalidade Pronaf, sendo que em Brotas apenas 33 % tem

conhecimento.

Dessa maneira, acredita-se que a presenga de atores locais pode influenciar o
numero de contratos de crédito rural na modalidade Pronaf nos municipios estudados,
considerando que nos dois municipios apenas 50 % dos agricultores familiares que
participaram do questiondrio afirmaram que existe a participacdo de atores locais no
municipio. Nota-se que no municipio de Ibaté embora ndo exista conhecimento de
experiéncia com atores locais, acreditam os agricultores que a presenca de atores locais
poderia influenciar o numero de concessdes de crédito rural na modalidade Pronaf,
levando-se a pensar que as respostas atingiram esse sentido por esperarem o0s
agricultores que o ator poderia auxiliar na resolugdo de problemas administrativos e na
orientagdo das regras do Programa, conforme verificado anteriormente, o nimero de
agricultores que resolvem questdes administrativas sozinhos € maior no municipio de

Ibaté com relagdo ao municipio de Brotas.
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Grafico 20: Participacdo de atores locais.
Fonte: Pesquisa de campo, 2017.
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Grafico 21: Influéncia de atores locais no crédito rural modalidade Pronaf.
Fonte: Pesquisa de campo, 2017.
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Grafico 22: Conhecimento de atores locais e influéncia no crédito rural modalidade

Pronaf.
Fonte: Pesquisa de campo, 2017.

A influéncia dos seguimentos mais capitalizados da agricultura nacional no

desenho do programa de acordo com Aquino e Schneider (2010) pode interferir na
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obtengdo de crédito rural, sendo que esse possivel filtro institucional esta classificado no
nivel macro. E possivel considerar, conforme aponta o grafico 23, que em Ibaté 100 %
dos agricultores familiares que participaram do questionario acreditam na influéncia dos
segmentos mais capitalizados no desenho do Programa, bem como em Brotas 42 %
também acreditam na influéncia. Nesse caso um filtro institucional classificado como
macro pode interferir na implementagdo do Programa. Com o resultado obtido conclui-
se estarem relacionados diretamente com o modo como os agricultores familiares dos
dois municipios acessam o crédito. De acordo com os apontamentos feitos
anteriormente, em Ibaté ha maior adesdo pelos agricultores enquadrados nas faixas de
maior renda quando comparado com os niimeros relativos ao municipio de Brotas, nesse
sentido € possivel mencionar que o agricultor familiar associa que devido ao fato de ser
concedido mais crédito aos agricultores mais capitalizados, esses influenciam no

desenho do Programa.
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Grafico 23: Influéncia dos segmentos mais capitalizados no desenho do Pronaf.
Fonte: Pesquisa de campo, 2017.

Outras possibilidades mencionadas por Aquino e Schneider (2010) tratam da
burocracia das Instituigdes Financeiras aos agricultores de renda inferiores e a
concentracdo de agéncias. Aponta o grafico 24 que em Ibaté, 50 % dos agricultores
familiares que participaram do questionario acreditam que ha algum tipo de burocracia
com os agricultores familiares de menor renda na obtencdo de crédito rural em relagdo
aos agricultores familiares de maior renda, ja em Brotas esse percentual atingiu 17 %.
Quanto ao conhecimento de casos, aponta o grafico 25 que em Ibaté foi verificado em
50 %, ja em Brotas o percentual ¢ reduzido para 17 %. Entende-se que os dados estdo
relacionados ainda ao fato da maior adesdo ao crédito rural pelos agricultores familiares

enquadrados nas faixas de maior renda, o que culminou na consideragdao pelos
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agricultores familiares que existe alguma burocracia maior aos agricultores enquadrados
nas faixas de menor renda, o que ¢ compativel proporcionalmente com as respostas nos
dois municipios.

Aponta o grafico 26 que em Ibaté, 100 % dos agricultores familiares que
participaram do questionario consideram o niimero de agéncias no municipio suficientes
para atender os agricultores familiares, percentual que atinge 33 % no municipio de
Brotas. O percentual apontado em Brotas deve-se ao fato de uma mudanga que fechou
uma das duas agéncias no municipio, de acordo com informagdes obtidas com os

agricultores familiares que participaram do questionario naquele municipio.
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Grafico 24: Burocracia das Instituicdes Financeiras.
Fonte: Pesquisa de campo, 2017.
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Grafico 25: Casos de burocracia das institui¢des Financeiras.
Fonte: Pesquisa de campo, 2017.
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Grafico 26: Numero de agéncias bancarias.
Fonte: Pesquisa de campo, 2017.

Na obra de Mattei (2005) ¢ apontada a falta de garantias necessarias dos
agricultores familiares beneficiarios do Programa como uma possibilidade que
influencia o nimero de contratos de crédito rural na modalidade Pronaf. De acordo com
o grafico 27 em Ibaté os dados apontam em 50 % que as garantias necessarias para a
obtencdo de crédito rural na modalidade Pronaf sdo compativeis com a capacidade do
publico alvo do Programa, percentual esse que atinge 75 % no municipio de Brotas.

Os dados levam-se a crer que os agricultores familiares no municipio de Brotas
possuem mais garantias a serem oferecidas a Institui¢do Financeira do que os
agricultores familiares do municipio de Ibaté, de tal modo que os agricultores familiares

de Ibaté consideram que a exigéncia das garantias supera as possibilidades dos

agricultores, em sua maioria.
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Grafico 27: Compatibilidade das garantias necessarias.
Fonte: Pesquisa de campo, 2017.
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Os vicios de burocracia nos 6rgaos publicos, conforme aponta Mattei (2005) em
sua obra, também pode influenciar o numero de contratos de crédito rural na
modalidade Pronaf. Aponta o grafico 28 que em Ibaté e Brotas 50 % dos agricultores
familiares que participaram do questionario acreditam que existem vicios de burocracia
nos Orgdos publicos na obtengdo de documentos necessarios ou orientacdo para

contratagdo das linhas de crédito rural na modalidade Pronaf.

Em 50 % dos dados referentes a Ibaté, conforme dados do gréfico 29, ¢ possivel
constatar que houve desisténcia ou proposta de crédito rural na modalidade Pronaf
negada em decorréncia de insuficiéncia de informag¢dao ou problemas relacionados a
burocracia de 6rgdos publicos, sendo que em Brotas esse percentual atinge 25 %. Com
relacdo ao conhecimento de outros agricultores familiares que desistiu ou teve alguma
proposta de crédito rural na modalidade Pronaf negada por insuficiéncia de informagao
ou problemas relacionados a burocracia de orgados publicos o grafico 30 aponta que
apenas em Brotas 8 % dos agricultores familiares que participaram do questionario tem
conhecimento. Nos dois municipios hd grande influéncia dos vicios de burocracia nos
orgdos publicos, no caso de Brotas, nota-se que a influéncia ¢ menor, acreditando-se
pelo fato de existir uma Unidade da Casa da Agricultura no municipio, que reduz o
problema, ja4 em Ibaté onde a influéncia ¢ maior h4 crenca de que os agricultores
familiares sofrem mais com os vicios por ter que procurarem oOrgdos ligados a
agricultura em outros municipios, o que dificulta o acesso as orientacdes e auxilio para

obtencao de crédito rural na modalidade Pronaf.
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Grafico 28: Vicios de burocracia nos 6rgaos publicos.
Fonte: Pesquisa de campo, 2017.
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Grifico 29: Dados sobre insuficiéncia de informacdes ou burocracia de 6rgaos
publicos.
Fonte: Pesquisa de campo, 2017.
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Grafico 30: Dados sobre agricultores que desistiram ou tiveram propostas negadas
decorrentes de burocracia.
Fonte: Pesquisa de campo, 2017.

A capacidade de pagamento por parte dos beneficiarios do Programa Nacional
de Fortalecimento da Agricultura Familiar também ¢é apontada por Guanziroli (2007) e
de acordo com os dados obtidos pode-se afirmar que ndo representa influéncia no
nimero de contratos de crédito rural na modalidade Pronaf na regido estudada.
Conforme pode ser verificado no grafico 31 apenas no municipio de Brotas os dados
apontam em 17 % que os agricultores familiares que participaram do questionario ndo
acreditam que a capacidade de pagamento dos beneficiarios do Pronaf ¢ compativel com
os créditos disponibilizados. Essa consideracdo quase unanime nos dois municipios
leva-se a pensar que os agricultores ndo apresentam problemas em produzir bem como
nao sofrem com inadimpléncia nas negociagdes de suas produgdes, pois possuem plena

capacidade para adimplir os contratos de crédito rural na modalidade Pronaf.
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Grafico 31: Dados sobre a capacidade de pagamento dos beneficiarios do Pronaf.
Fonte: Pesquisa de campo, 2017.

Quanto a presenca da Casa da Agricultura nos municipios estudados, foi inserido
no questiondrio duas questdes com a finalidade de avaliar a importancia da presenga do
orgdo no auxilio ao produtor rural dessa regido. Pode ser verificado no grafico 33 que
no municipio de Brotas ha Casa da Agricultura e que em Ibaté ndo ha a presenca do
orgdo, sendo necessario, na maioria dos casos que os agricultores procurem a unidade

localizada no municipio de Araraquara, municipio limitrofe ao de Ibaté.

Os dados do grafico 32 apontam em 100 % que em Ibaté os agricultores
familiares que participaram do questionario consideram que a presenga da Casa da
Agricultura influencia no nimero de contratos de crédito rural na modalidade Pronaf,

percentual que atinge 83 % no municipio de Brotas.

Nesse sentido leva-se a pensar que os agricultores familiares de Ibaté acreditam
ainda mais na importancia da presenga da Casa da Agricultura no municipio por
conhecerem as dificuldades da necessidade de se deslocar para municipios limitrofes

para orientacdo e auxilio desse 6rgao.
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Grifico 32: Dados sobre a influéncia da Casa da Agricultura.
Fonte: Pesquisa de campo, 2017.
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Grifico 33: Dados sobre a presenca da Casa da Agricultura.
Fonte: Pesquisa de campo, 2017.

O questionério também foi aplicado aos operadores de crédito rural dos dois
municipios, Ibaté e Brotas, considerando a importancia dos dados obtidos uma vez que
esses atores atuam diretamente no atendimento aos agricultores familiares, bem como

aos superintendentes regionais do Banco do Brasil S.A..

Os dados serdo expostos da mesma maneira como foram feitos com os dados
obtidos com os agricultores familiares dos dois municipios, por meio de graficos, a fim
de organizar e facilitar a visualizagdo, sendo feito a associagdo dos objetivos iniciais do

trabalho com os dados posteriormente nas consideracdes finais.

Inicialmente sdo abordadas duas perguntas relacionadas diretamente com a
possibilidade apontada sobre a falta de propriedade formal como um entrave para
obtencao do crédito rural na modalidade Pronaf mencionada na obra de Zezza e Llambi
(2011) bem como na obra de Francio, Picoli e Silva (2016). Pode ser verificado no
grafico 34 que todos os operadores de crédito rural, bem como os superintendentes
regionais t€ém conhecimento de casos onde o agricultor familiar ndo acessou o Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar em decorréncia da falta de
propriedade formal. O grafico 35 em 100 % dos dados obtidos com os operadores de
crédito rural, dos dois municipios, aponta que a maioria dos agricultores familiares
possui documentagao regularizada da propriedade, dados divergentes dos obtido com
superintendentes regionais, onde em 100 % os agricultores familiares, em sua maioria,

ndo possuem documentagdo regularizada.
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Os dados confirmam a posi¢ao encontrada no questionario aplicado com os
operadores de crédito rural dos dois municipios, ratificando que as propriedades em sua
maioria estdo regularizadas. A divergéncia apontada no grafico 35 com relagdo aos
superintendentes regionais leva-se a pensar que esta ligada diretamente ao fato de estes

levaram em conta a macrorregido em que atuaram.
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Grafico 34: Dados relacionados com a falta de propriedade formal IV.
Fonte: Pesquisa de campo, 2017.
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Grafico 35: Dados relacionados com a falta de propriedade formal V.
Fonte: Pesquisa de campo, 2017.

O tempo escasso do agricultor familiar prejudicando a resolugdo de problemas
administrativos, de nivel meso, proposta por Zezza e Llambi (2011) também foi
introduzida no estudo com uma questdo. O grafico 36 aponta em 100 % dos dados
obtidos com os operadores de crédito rural no municipio de Brotas e com os
superintendentes regionais que os agricultores familiares resolvem questdes
administrativas sozinhos, sendo que em Ibaté, de acordo com os operadores de crédito
rural apenas 33 % afirmam que os agricultores contam com o auxilio de profissionais.

Acredita-se que esse motivo estd ligado diretamente ao fato de que os agricultores
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familiares que efetivamente acessam o crédito no municipio de Ibaté contam com
auxilio de profissionais na resolu¢do de problemas administrativos, o que ocorre de
maneira inversa no municipio de Brotas, ou seja, os agricultores que efetivamente

acessam o crédito rural em sua maioria resolvem sozinhos.
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Grafico 36: Dados sobre resolucdo de problemas administrativos II1.
Fonte: Pesquisa de campo, 2017.

Em 100 % dos dados obtidos com os operadores de crédito rural no municipio
de Brotas e com os superintendentes regionais ¢ possivel afirmar que os agricultores
familiares resolvem questdes administrativas sozinhos, sendo que em Ibaté, de acordo
com os operadores de crédito rural apenas 33 % afirmam que os agricultores contam

com o auxilio de profissionais, de acordo com o grafico 36.

Com relagdo a possibilidade que trata da discrepancia de capital entre os
agricultores familiares, citada por Zezza e Llambi (2011), bem como na obra de Costa e
Gongalves (2012), o grafico 37 aponta que no municipio de Brotas, em 50 % ¢ possivel
observar que a maioria dos agricultores que acessam o Programa ¢ considerada de maior
renda, percentual que atinge 34 % no municipio de Ibaté. O percentual atinge 50 % com

os dados coletados com os superintendentes regionais.

O grafico 38 aponta que em Ibaté nota-se maior conhecimento do Programa
pelos agricultores familiares de maior renda em 67 %, percentual que permanece zerado
em Brotas. Leva-se a pensar no presente caso que no municipio de Ibaté, os operadores
de crédito rural conhecem apenas o perfil dos agricultores familiares que efetivamente
aderem ao crédito rural na modalidade Pronaf, motivo pelo qual o percentual permanece

menor do que o do municipio de Brotas.
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Grafico 37: Dados sobre acesso ao Pronaf por agricultores de maior renda II.
Fonte: Pesquisa de campo, 2017.
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Grafico 38: Dados sobre conhecimento do Programa por agricultores de maior renda II.
Fonte: Pesquisa de campo, 2017.

A necessidade do aval, mencionada por Ortega (2008), para a concessdao de
crédito rural na modalidade Pronaf, possibilidade que dificultaria o acesso ao Programa,
possivel filtro institucional de nivel meso, foi inserida no questionario e aponta, de
acordo com o grafico 39, que no municipio de Brotas em 100 % a falta de aval impede a
contratagdo de crédito rural na modalidade Pronaf, percentual que ¢ reduzido para 67%
no municipio de Ibaté. Nos dois municipios, segundo o grafico 40, os dados apontam
em 100 % que ja houveram propostas recusadas ou desisténcia por parte do agricultor
familiar em propostas de crédito rural na modalidade Pronaf por falta de aval, enquanto

segundo os superintendentes sao poucos casos em que ha recusa ou desisténcia.

Leva-se a crer com a andlise da presente situacdo que o aval impede a
contratacdo do crédito rural na modalidade Pronaf, mas corroborado com o questionario
aplicado com os agricultores familiares esse tipo de garantia foi substituido por outras

formas de garantia.
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Grafico 39: Dados sobre o aval na contratacao de crédito rural III.
Fonte: Pesquisa de campo, 2017.
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Grafico 40: Dados sobre o aval na contratagdo de crédito rural IV.
Fonte: Pesquisa de campo, 2017.

Os possiveis filtros institucionais relacionados a imposi¢dao dos bancos de
servicos que encarecem o empréstimo ou ainda relutdncia explicita por parte dos
gerentes em conceder o crédito rural nessa modalidade foram analisadas na regido
estudada (ORTEGA, 2008). Os dois filtros institucionais ndo impactam os numeros de
contratos na regido estudada considerando que, segundo os dados do gréafico 41, em
100% dos dados coletados com os superintendentes regionais € com os operadores de
crédito rural dos municipios de Brotas e Ibaté ndo ha relutancia por parte do operador de
crédito rural na concessdo de créditos na modalidade Pronaf, bem como de acordo com
o grafico 42 ndo ha imposi¢cdo da contratagdo de produtos e servigos aos agricultores

familiares que contratam crédito rural na modalidade Pronaf.

A andlise nos permite concluir no mesmo sentido das consideracdes feitas com
os resultados obtidos com os operadores de crédito rural dos dois municipios, levando-

se em conta a importancia das metas em que os operadores de crédito rural possuem



79

para concessoOes de crédito rural na modalidade Pronaf, assim como pela remuneragao

que os bancos recebem pela disponibilizagdo de crédito.
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Grafico 41: Dados sobre imposi¢do de servigos em propostas de crédito rural IIL.
Fonte: Pesquisa de campo, 2017.
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Grafico 42: Dados sobre relutancia dos gerentes na concessao de crédito rural II1.
Fonte: Pesquisa de campo, 2017.

A possibilidade que influencia na contratacdo de crédito rural na modalidade
Pronaf que se trata da predominancia da monocultura, descrita por Correia, Silva e

Neder (2015) tipica de regides com poucos contratos do Pronaf, também foi aplicada.

Consoante os dados do gréafico 43, no municipio de Ibaté ¢ possivel observar que
em 100% dos dados ¢ mencionada a existéncia de monocultura, especificamente cana-
de acgtcar, enquanto Brotas apresenta o percentual de 50 %. Com relagdo aos
superintendentes regionais, em 50 % dos dados foi verificada na regido estudada a

presenca de cana-de-agucar.

Com relacdo a influéncia da monocultura na concessao de crédito rural na

modalidade Pronaf, apenas em 50 % dos dados coletado com os superintendentes
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regionais acredita-se que ha prejuizos com a presenga das monoculturas. Em todos os

demais dados acredita-se que ndo ha prejuizos com a presenca da monocultura.

Dessa maneira leva-se a pensar que as respostas remetem a consideracdo apenas
da monocultura cultivada pelos agricultores familiares que acessaram efetivamente o
crédito rural disponibilizado pelo Programa, o que adicionado com os dados coletados
com os agricultores familiares dos dois municipios estudados, ainda com um impacto
ndo agressivo nos numeros de contratos de crédito rural na modalidade Pronaf atua

como um filtro institucional de nivel meso.
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Grifico 43: Presenca da monocultura na regido estudada II.
Fonte: Pesquisa de campo, 2017.
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Grafico 44: Dados sobre a monocultura e crédito rural II.
Fonte: Pesquisa de campo, 2017.

As pendéncias em Institui¢des Financeiras mencionadas por Francio,
Picoli e Silva (2016), filtro institucional para a contratagdo de crédito rural na
modalidade Pronaf foi abordada também nos questiondrios com os operadores de

crédito rural.
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Em todos os dados apontados no grafico 45, obtidos com os operadores de
crédito rural nos dois municipios estudados, bem como com os superintendentes
regionais foi possivel verificar que agricultores familiares ja desistiram ou tiveram
propostas de crédito rural na modalidade Pronaf negadas decorrentes de pendéncias em

Institui¢cdes Financeiras.

Dessa maneira leva-se a pensar sobre a dificuldade em coletar dados
relacionados com restrigdes diretamente com os agricultores familiares, sendo que neste
caso houve dificuldade de acesso ao Programa devido a presenca de restricdes pelos
agricultores familiares beneficiarios, de acordo com os dados coletados com os

operadores de crédito rural.
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Grafico 45: Dados sobre propostas negadas por pendéncias em Institui¢des Financeiras.
Fonte: Pesquisa de campo, 2017.

O filtro institucional apontado por Costa e Gongalves (2012) sobre disparidade
nas organizagdes de agricultores e seu impacto no niimero de contratos de crédito rural,
foi analisada no questionario com os operadores de crédito rural. A presenca de
organizacgoes, conforme pode ser observado nos dados do grafico 46, sdo consideradas
por unanimidade como importantes para concessao de crédito rural na modalidade
Pronaf, em todos os questionarios, de acordo com o grafico 46 ha afirmacdo de
conhecimento de organizagdes que influenciaram na concessdo do crédito, dessa
maneira a presenga de organizagdes na regido estudada influenciaria de forma positiva o

numero de contratos de crédito rural na modalidade Pronaf.

Leva-se a entender que como os operadores de crédito rural dos dois municipios,

bem como os superintendentes regionais conheceram exemplos de atuagao de
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organizacgoes, reconhecem a importancia e a influéncia das organizagdes na concessao

de crédito rural na modalidade Pronaf.
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Grafico 46: Dados sobre a presenca de organizacdes II.
Fonte: Pesquisa de campo, 2017.
Superintendentes
B Sim
Gerentes Brotas
J H N3do
Gerentes Ibaté

0% 50% 100%

Grafico 47: Dados sobre a presenca de organizacdes e influéncia no crédito rural II.
Fonte: Pesquisa de campo, 2017.

A possibilidade apontada por Cazella, Bonnal e Maluf (2009) que a participagao
de atores locais poderia impulsionar e adequar o crédito rural foi verificada na regido

estudada com os resultados a seguir expostos.

Consoante a andlise dos dados do grafico 48, ¢ possivel verificar que os
operadores de crédito rural dos dois municipios, em 100 % dos dados, acreditam que a
presenga de atores locais influencia na obtengdo de crédito rural, afirmam também, de
acordo com o grafico 49, que ha presenca nos municipios, bem como conhecem
experiéncias de atores locais que influenciaram o nimero de contratos de crédito rural
na modalidade Pronaf, de acordo com que aponta o grafico 50. Com relacdo aos
superintendentes regionais, o percentual que acredita que a presenca de atores locais

influencia na obtencdo de crédito rural, sobre a presenga de atores locais nos
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municipios, bem como conhecem experiéncias de atores locais que influenciaram o

numero de contratos de crédito rural na modalidade Pronaf atingiu 50 %.

Acredita-se que os operadores de crédito rural dos dois municipios, bem como o
superintendente regional que soube responder a questdo conhecem experiéncias onde foi
obtido éxito na obtencdo de crédito rural com a participagao de atores locais e por isso
mencionaram importancia dos atores locais. Dessa maneira o grande problema que leva-
se a entender estd na dificuldade de acesso aos atores locais do municipio pelos
agricultores familiares, uma vez que eles atuam na regido estudada, de acordo com os

dados do grafico 48.
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Grafico 48: Participagao de atores locais I1.
Fonte: Pesquisa de campo, 2017.
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Grafico 49: Influéncia de atores locais no crédito rural modalidade Pronaf II.
Fonte: Pesquisa de campo, 2017.
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Grafico 50: Conhecimento de atores locais e influéncia no crédito rural modalidade
Pronaf IL.
Fonte: Pesquisa de campo, 2017.

Ainda sobre a influéncia dos seguimentos mais capitalizados da agricultura
nacional no desenho do programa, mencionada na obra de Aquino ¢ Schneider (2010) e
sua interferéncia na obtengdo de crédito rural, foram obtidos resultados com os
operadores de crédito rural dos dois municipios e com os superintendentes regionais que

foram elencados a seguir.

Nos dados coletados, conforme grafico 51, 100 % dos superintendentes
regionais acreditam na influéncia dos segmentos mais capitalizados no desenho do
programa, percentual esse que atinge os 50 % com relagcdo aos operadores de crédito
rural do municipio de Brotas e 66 % com relacdo aos operadores de crédito rural do

municipio de Ibaté.

Dessa maneira nota-se que a maioria dos operadores de crédito rural dos
municipios de Ibaté e Brotas, bem como os superintendentes regionais forneceram
respostas no mesmo sentido dos agricultores familiares dos dois municipios estudados,
portanto acreditando na influéncia dos segmentos mais capitalizados no desenho do

Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar.
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Grafico 51: Influéncia dos segmentos mais capitalizados no desenho do Pronaf II.
Fonte: Pesquisa de campo, 2017.

As duas outras possibilidades citadas por Aquino e Schneider (2010) tratam da
burocracia das Institui¢des Financeiras aos agricultores de renda inferiores e a
concentracdo de agéncias. Na regido estudada, por meio dos questionarios aplicados aos
operadores de crédito rural e com os superintendentes regionais, foram obtidos os dados

a seguir mencionados.

Em 100 % dos dados coletados ¢ confirmado que n3o ha burocracia com os
agricultores familiares de menor renda na obten¢do de crédito rural na modalidade
Pronaf em relagdo aos agricultores familiares de maior renda, conforme grafico 52. Com
relagdo ao numero de agéncias bancarias na regido, conforme dados do grafico 53 o
percentual de 100 % dos superintendentes regionais € 100 % dos operadores de crédito
rural do municipio de Brotas afirmaram que sdo suficientes para atender os agricultores
familiares, em Ibaté o percentual atingiu 34 %, sendo o percentual excedente nao

respondido ou sem dados para concluir a resposta.

Os dados permitem crer que os dois filtros mencionados ndo impactam na regido
estudada o nimero de contratos de crédito rural na modalidade Pronaf, considerando a
unanimidade das respostas coletadas com os operadores de crédito rural dos dois
municipios € com os superintendentes regionais, excetuando-se pelos operadores que
ndo souberam responder, bem como quando analisado juntamente com os dados dos

agricultores familiares dos dois municipios, que seguem no mesmo sentido.

Ainda sobre a burocracia das Institui¢gdes Financeiras, nota-se que em todas as

respostas ndo ha nenhuma men¢do sobre alguma burocracia adicional com os
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agricultores familiares enquadrados nas faixas de menor renda, o que permite concluir

que as condigdes sdo as mesmas para todos os beneficiarios.
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Grafico 52: Burocracia das Institui¢des Financeiras II.
Fonte: Pesquisa de campo, 2017.
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Grafico 53: Numero de agéncias bancarias II.
Fonte: Pesquisa de campo, 2017.

A falta de garantias necessarias dos agricultores familiares beneficiarios do
Programa, possibilidade que pode influenciar o nimero de contratos de crédito rural na
modalidade Pronaf foi analisada por meio do questionario aplicado e foram obtidos os

seguintes dados (MATTEIL 2005).

As garantias foram consideradas suficientes em 100 % dos dados coletados com
os operadores de crédito rural dos dois municipios, apenas no caso dos superintendentes
regionais o percentual atingiu 50 %, sendo que os outros 50 % consideram as garantias

vulneraveis as vezes, considerando os dados do grafico 54.

Acredita-se que as garantias exigidas dos agricultores familiares sdo suficientes
para garantir os créditos a eles disponibilizados, ndo apresentando grandes problemas

para obtencao de crédito rural na modalidade Pronaf na regido estudada.
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Grafico 54: Compatibilidade das garantias necessarias I1.
Fonte: Pesquisa de campo, 2017.

Os vicios de burocracia nos 6rgaos publicos, ainda pontado por Mattei (2005),
pode influenciar o nimero de contratos de crédito rural na modalidade Pronaf. Essa
possibilidade obteve com o questiondrio aplicado com operadores de crédito rural e com

os superintendentes regionais os seguintes resultados.

No grafico 55, em 50 % dos dados coletados com os operadores de crédito rural
do municipio de Brotas foram confirmados vicios de burocracia nos 6rgaos publicos,
bem como esse mesmo percentual considera que os vicios interferem no nimero de
contratos de crédito rural na modalidade Pronaf, grafico 56. Em Ibaté, ainda de acordo
com o grafico 55, 34 % também confirmaram vicios de burocracia em 6rgaos publicos e
acreditam que interferem no niimero de contratos de crédito rural na modalidade Pronaf,

grafico 56.

Os superintendentes regionais, em 50 % dos dados, consideram que na regido
estudada ndo ha nada alarmante com referéncia aos vicios de burocracia nos 6rgaos

publicos, ainda de acordo com o gréfico 56.

Assim, ¢ possivel concluir que os vicios de burocracia interferem nos dois
municipios da regido estudada, como se pode verificar com os dados coletados com os
operadores de crédito rural e superintendentes regionais 0s nimeros sao proporcionais

nos dois municipios, representando dessa maneira um filtro institucional na regido.
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Grafico 55: Vicios de burocracia nos 6rgaos publicos II.
Fonte: Pesquisa de campo, 2017.
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Grafico 56: Vicios de burocracia nos 6rgaos publicos e influéncia na contrata¢ao de
crédito rural na modalidade Pronaf.
Fonte: Pesquisa de campo, 2017.

O autor Guanziroli (2007) menciona a capacidade de pagamento por parte dos
beneficidrios do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar como
dificuldade no acesso a essa linha de crédito rural. O grafico 57 mostra que, no caso
estudado, 100 % dos operadores de crédito rural do municipio de Brotas e 100 % dos
Superintendentes Regionais responderam que os beneficiarios do Pronaf tem capacidade
de pagamento — sendo que isso € compativel com os créditos disponibilizados. J4 em
Ibaté o percentual ¢ reduzido para 50 %. O percentual representa que a capacidade de
pagamento no municipio de Ibaté ¢ menor em relacdo a Brotas, motivo pelo qual os
agricultores familiares daquele municipio ndo acessam ao crédito rural na modalidade
Pronaf, acredita-se que por receio em contrair dividas e posteriormente ndo conseguir

adimplir o crédito.
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Grafico 57: Dados sobre a capacidade de pagamento dos beneficidrios do Pronaf II.
Fonte: Pesquisa de campo, 2017.

A presenca da Casa da Agricultura nos municipios estudados, ja mencionada
como de grande importancia na concessdo de crédito rural na modalidade Pronaf pelos
agricultores familiares dos dois municipios, foi também avaliada pelos dados obtidos
com os operadores de crédito rural dos dois municipios € com os superintendentes
regionais. De acordo com o grafico 58, 100 % dos superintendes regionais e dos
operadores de crédito rural do municipio de Brotas responderam que ha influéncia no
numero de contratos do Pronaf com a presenca da Casa da Agricultura, percentual esse
que atinge 34 % com os operadores de crédito rural do municipio de Ibaté. Pode ser
relacionado ao conhecimento dos servigos prestados pela Unidade da Casa da
Agricultura presente no municipio de Brotas o percentual respondido pelos operadores
de crédito rural, enquanto no municipio de Ibaté¢ ndo ha Unidade, sendo considerados
suficientes pelos operadores de crédito rural os servigos prestados pelas Unidades dos

municipios limitrofes as quais Ibaté esta subordinada.

Superintendentes

HSim
Gerentes Brotas
i E Nao

Gerentes lbaté

0% 50% 100%

Grifico 58: Dados sobre a influéncia da Casa da Agricultura II.
Fonte: Pesquisa de campo, 2017.
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Dessa maneira, € possivel considerar que a presenca da Casa da Agricultura nos
municipios da regido estudada contribuiria de forma positiva na concessdo de crédito
rural na modalidade Pronaf, incentivando os agricultores familiares de Ibaté
principalmente, gerando receita para agricultores familiares do municipio e, sobretudo

promovendo incremento na ocupagao do setor.

Nas consideracdes finais a seguir feitas, serdo estabelecidas as relagdes entre os
objetivos iniciais do presente trabalho com os dados obtidos, de forma a entender os
obstaculos para a implementagdo do Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar nos municipios de Ibaté e Brotas, por meio da metodologia dos

filtros institucionais estudados.
4.3. Os filtros institucionais na regiio estudada

A analise dos dados foi feita no presente trabalho com a finalidade de verificar
quais os principais filtros institucionais ¢ qual a influéncia destes para a implementagao
do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar nos dois municipios

estudados.

Dessa maneira podem ser elencados os filtros institucionais, separados nos trés
niveis: macro, meso e micro, acompanhados do impacto observado nos dois municipios

da regido estudada.

Niveis Filtros Institucionais Entraves

Verificada na andlise dos
dados coletados com os
agricultores familiares dos
dois municipios estudados,
bem como com os
Influéncia dos seguimentos | operadores de crédito rural
mais  capitalizados da | dos dois municipios e com

Macroinstitucional . . ;
agricultura nacional no | os superintendentes
desenho do  programa | regionais que a grande
(AQUINO E | maioria acredita que ha
SCHNEIDER, 2010); influéncia no desenho da

politica. Entende-se que ha
relacdo ao fato de ser
concedido mais crédito aos
agricultores mais
capitalizados.
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Mesoinstitucional

Falta ~de  Propriedade
Formal (ZEZZA E
LLAMBI, 2011);

Nao ha impacto
significativo nos numeros
de contratos do Pronaf na
regiao estudada, sao
poucos os de propriedades
que nao estao
regularizadas,  refletindo
em poucos casos onde ha
desisténcia por parte do
agricultor  familiar  ou
propostas negadas.

Tempo €scasso do
agricultor familiar
prejudicando resolugdo de
problemas administrativos
(ZEZZA E LLAMBI,
2011);

Considerando que a
maioria dos agricultores
familiares ndo conta com
auxilio de profissionais na
resolugdo de problemas
administrativos na regido
estudada, pode-se entender
que ha impacto no nimero
de concessdes de crédito
rural na modalidade
Pronaf, uma vez que
devem cuidar da producao
e da resolugdo de
problemas, o que torna o
tempo escasso.

Necessidade do aval
(ORTEGA, 2008);

O presente filtro ndo
impacta de forma
consideravel o nimero de
contratos da regido, sao
poucos os casos em que ha
desisténcia ou proposta
negada por falta de aval.

Entende-se que 0s
beneficiarios  apresentam
aval nas propostas ou

apresentam outras garantias
que substituem o aval.

Imposi¢do dos bancos de
Servicos que encarecem O
empréstimo (ORTEGA,
2008);

Nao hé na regido estudada
o impacto do presente filtro
institucional na concessao
de crédito rural na
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Mesoinstitucional

modalidade Pronaf. Nota-
s€ que nos raros casos, a
exigéncia da contratagdo de
produtos ou servicos se deu
por exigéncia do MCR.

Monocultura predominante
nas regides com poucos
contratos do Pronaf
(CORREIA, SILVA E
NEDER, 2015).

A presenga da cana-de-
aclcar na regido estudada,

embora ndo  apresente
dados alarmantes é
considerado um entrave

para acesso ao crédito rural
na modalidade Pronaf.

Falta de documentagdo da
propriedade  regularizada
(FRANCIO, PICOLI E
SILVA, 2016);

Considerando  os  raros
casos onde ha desisténcia
por parte do agricultor
familiar ou  propostas
negadas em decorréncia
falta de propriedade formal
na regido, fato ndo
recorrente nos municipios,
ndo had entrave nesse
quesito.

Burocracia das Institui¢coes
Financeiras aos
agricultores de  renda
inferiores, concentracao de
agéncias (AQUINO E
SCHNEIDER, 2010);

Nota-se que nao ha
burocracia em relagdo aos
agricultores familiares de
menor renda, em algumas
situagdes hd  inclusive
menor  burocracia. O
nimero de agéncias na
regiao também foi
considerado suficiente,
com excepcionalidades
relacionadas ao fechamento
de agéncias na regido, nao
existindo entraves nessas
situagdes.

Vicios de burocracia nos
orgaos publicos (MATTE]I,
2005).

Trata-se  do  principal
entrave  observado na
regido, de acordo com os
dados coletados,
influenciando na obtenc¢ao
de informacoes,
documentos e orientacoes
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em Orgaos publicos.

Microinstitucional

Discrepancia de capital

entre  0s agricultores
(ZEZZA E LLAMBI,
2011).

Nota-se que de acordo com
os dados do presente
trabalho, os agricultores
enquadrados nas faixas de
maior renda sdao o0s que
mais acessam o crédito

rural na modalidade
Pronaf, portanto ha
influencia do  entrave
exposto.

Relutancia explicita dos
gerentes em  conceder
crédito (ORTEGA, 2008).

No estudo foi possivel
verificar que ndo se trata de
entrave na regido, uma vez
que os operadores de
crédito  rural  possuem
metas para concessdo de
crédito rural, bem como ha
remuneracao para a
Instituicdo Financeira com
a concessao dos créditos.

Pendéncias em institui¢coes
financeiras (FRANCIO,
PICOLI E SILVA, 2016).

Trata-se de um entrave que
impacta nos nuUmeros de
contratos de crédito rural
na modalidade Pronaf,
sobretudo nas situagdes
onde ha restricoes ou
inadimpléncia por parte do
beneficiario.

Disparidade nas
organizagdes de
agricultores, bem como
presenca de agricultores
mais  capitalizados em
algumas regides (COSTA
E GONCALVES, 2012);

A presenca de
organizacoes pode  ser
observada, ap6s a aplicagao
do filtro no presente
estudo, como uma forma
de incrementar o nimero
de contratos de crédito
rural na modalidade
Pronaf, pelo incentivo ao
agricultor familiar.
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Microinstitucional

Diferenca entre a renda dos

agricultores familiares
(COSTA E GONCALVES,
2012).

No presente estudo, o
presente filtro pode ser
observado, de acordo com
os dados, ¢ possivel
observar maior adesdo ao
Programa pelos
agricultores familiares
enquadrados nas faixas de
maior renda.

Participagdo dos atores
locais —  impulsiona/
adequa 0 crédito

(CAZELLA, BONNAL E
MALUF, 2009).

No mesmo sentido das
organizagdes, ¢ possivel
entender que na regido
estudada a participagdo de
atores locais impulsiona a
contratagdo de  crédito
rural, principalmente pelo
auxilio que prestam aos
agricultores familiares,
reduzindo  inclusive a
assimetria de informagdes
entre os atores envolvidos
na relagao de crédito.

Falta de garantias
necessarias dos
agricultores familiares

beneficidrios do Programa
(MATTEI, 2005);

A falta de garantias nao
representa um entrave na
obtencao de crédito rural
na modalidade Pronaf na
regido estudada. Conforme
pode ser observado nos
resultados, a maioria dos
agricultores atendem as
exigéncias nesse sentido.

Capacidade de pagamento

por parte dos beneficiarios
do Pronaf (GUANZIROLI,
2007).

Nao ha nesse quesito
entrave na obtencdo do
crédito na regido estudada.
De acordo com os dados,
acredita-se que 0s
agricultores possuem
capacidade para adimplir
0s créditos
disponibilizados.

Fonte: o autor.
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Apo6s o entendimento dos filtros institucionais e os possiveis impactos que eles
podem apresentar na obten¢do de crédito rural na modalidade disponibilizada pelo
Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar, ¢ possivel associa-los ao
objetivo principal do presente trabalho, que se trata de entender as dificuldades de

implementa¢ao do Programa na regido estudada.

Cumpre destacar que os filtros institucionais, mencionados como conceito
académico, sdo utilizados como metodologia no presente trabalho, de forma a alcangar o
objetivo principal, o qual serd destacado no proximo capitulo, que aborda as

consideragdes finais.
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5 Consideracoes Finais

O trabalho inicialmente fez men¢do a criacdo do Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar, que surge com o decreto n.° 1.946 de 1996,
oportunidade onde também foram estabelecidas as parcerias, diretrizes, bem como o

papel do Ministério da Agricultura e as coordenadas para implementagao do Programa.

O entendimento do Programa fez se necessario para exposi¢do do objetivo do
trabalho, mostrando os obstaculos para a implementacdo do Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar nos municipios Ibaté e Brotas. A ideia do
microcrédito tornou compreensiveis as peculiaridades dessa modalidade de crédito, cujo
foco esta na distribui¢do de recursos aos pobres, ou a aqueles enquadrados nas faixas de

baixa renda.

Logo sdo feitos comentdrios sobre o surgimento e caracteristicas do Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar bem como sobre o cenério em que
o Brasil se encontrava com o seu surgimento. Preliminarmente o Programa ¢ cogitado a
partir de estudos feitos pelo Instituto Nacional de Colonizacao e Reforma Agraria com a
Organizacdo das Nagdes Unidas para a Agricultura e Alimentagdo, onde ficou destacada

a importancia da agricultura familiar.

O programa busca em sua origem o desenvolvimento sustentdvel, com geragdo
de empregos, aumento da renda, aumento da producao, entre outros beneficios. Os
recursos disponibilizados pelo Programa sdo oriundos de quatro principais fontes:
Fundos Constitucionais, MCR exigidas do Banco Central do Brasil, recursos do
Tesouro Nacional e do Fundo de Amparo ao trabalhador. Também sdo feitos
comentarios sobre as trés linhas de financiamento passiveis de enquadramento no

Pronaf: a Capacitacao, Infraestrutura e Servigos e o Crédito.

O Pronaf Crédito busca dar supedaneo financeiro aos agricultores e associagoes
por meio da relagdo entre a Instituicdo Financeira e o agricultor beneficiario, sendo que
o Banco do Brasil ¢ a Instituigdo Financeira que mais celebra contratos de crédito rural

nesta modalidade.

Com relagdo ao historico do Programa Nacional de Fortalecimento da

Agricultura Familiar, deve ser entendido o momento de sua criagdo, com a pressdao dos
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movimentos sociais, ado¢ao de politicas neoliberais, € com significativo aumento de

desemprego e flexibilizagdes das leis do trabalho.

Antes mesmo de se chegar ao entendimento do Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar, algumas consideracdes foram feitas sobre o
estudo do institucionalismo, onde foi possivel identificar que as instituicdes sociais
foram objeto de estudo para se chegar ao conteido da pesquisa. Relacionadas a
prosperidade, menciona-se que desenvolvimento do mercado conta com um conjunto de
institui¢des juridicas, politicas e econdmicas, que definem as regras do jogo e garantem
que o mercado seja eficaz, de forma a funcionar normalmente a economia sem a

intervencao do Estado.

Também sdo feitas consideragcdes importantes sobre os custos de transagao, onde
operacdes de um sistema econdmico estdo sujeitas a sua interferéncia. As organizagdes
sdo mencionadas como uma forma de aumentar as perspectivas de sobrevivéncia, bem

como importantes na reducao dos custos de transagao.

A informagdo cara e incompleta pode interferir no sucesso das politicas publicas,
como pode ser observado nas situagdes em que ha assimetria de informagdes entre os

atores de uma relagao.

As politicas publicas costumeiramente foram formadas a partir de decisdes do
poder publico, considerando interesses coletivos que merecem ser beneficiados,
surgindo o desenho da politica publica, mas comegam a serem encontradas situacdes
onde os atores, organizados por meio das redes, se unem e cobram do poder publico, as
necessidades que merecem aten¢do, uma maneira de criar politicas publicas, onde o
procedimento, ao contrario do que normalmente acontecia comega de baixo para cima.
No Programa Nacional de Fortalecimento da agricultura familiar, as instituigdes
exercem papel de suma importdncia para a sua correta destinacdo e eficacia na

concessdo do crédito rural.

Nesse sentido sdo feitos estudos sobre redes, possibilitando estudos do nivel
meso, além da caracteristica fundamental de diminuirem os custos de transagao,
compostos pelo custo de producdo empresarial, as redes podem ser estruturas de
governanga formais ou ainda informais, possibilitando relacionar dessa forma a atuagdo

de atores locais.
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Quando se menciona o objetivo do presente trabalho, deve-se considerar que
este consiste em mostrar os obstaculos para a implementagdo do Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar nos municipios Ibaté e Brotas. Para tanto ¢
aplicado a metodologia dos filtros institucionais, conceito académico proposto por

Zezza e Llambi (2011).

O trabalho também identifica e mostra na regido estudada, em quais dos trés
niveis: macroecondmico, meso € micro existem entraves para acesso ao crédito rural na
modalidade Pronaf, ou ainda podendo ser estimulantes para o acesso do produtor

familiar a essa modalidade de crédito rural.

Cumpre destacar a importancia do estudo, relacionada ao beneficio que o
Programa proporciona aos agricultores familiares brasileiros, considerados responsaveis
pela maior parte da produgdo dos géneros alimenticios e orginicos no Brasil. Sendo
possivel com a identificagdo dos entraves na regido estudada resolvé-los ou ainda
ameniza-los, aumentando o incentivo financeiro ao agricultor familiar, garantindo na
regido estudada o aumento da producdo de alimentos, aumento da renda, pagamentos de

dividas, bem como aumento da qualidade de vida.

Nota-se que hd grande importancia do setor agricola na regido estudada, com um
nimero expressivo de estabelecimentos rurais, sobretudo os familiares, que além de
representarem grande parcela da producdo econOmica, contribui com numeros
expressivos de ocupagdo no setor. Quando se relaciona o fato da agricultura familiar
contribuir com grande parcela da ocupagdo no campo e por representar parcela
consideravel na producdo do setor agricola, considera-se que ha grande incentivo ao
agricultor familiar beneficiario quando sdo liberados recursos de crédito rural na

modalidade Pronaf.

O conceito de filtros institucionais ¢ fundamental para alcancar os objetivos
deste trabalho. O conceito define uma série de entraves que podem afetar a relagdo entre
os agricultores beneficidrios do programa e a Instituicdo Financeira, por meio dos

operadores de crédito rural.

As falhas podem ser identificadas de acordo com os autores pelos filtros
institucionais em trés niveis: no nivel macro, relacionado a decisdo politica de se

investir no Programa, onde ¢ possivel verificar o programa através de seu quadro de
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regras € normas e condicionamentos em geral, no nivel micro, onde ha relagdo com a
produgdo, investimentos, bem como decisdes dos agentes microecondémicos, COmo nas
relacdes entre os gerentes do banco e os agricultores familiares em cada municipio
fazem profunda diferenca e também no nivel meso, onde estdo as peculiaridades entre o
nivel micro e macro, especialmente pela atuagdo financeira do Banco do Brasil S.A.
como organiza¢do bancaria e também institui¢do influente do sistema de crédito do

Pronaf.

A regido estudada ¢ abrangida por dois municipios: Ibaté e Brotas. Foram
escolhidas as duas cidades pela relagdo intrinseca que possuem no nivel
mesoinstitucional, quando se considera que os dois municipios estdo subordinados a
uma mesma superintendéncia regional, pertencentes a antiga superintendéncia regional
de Sao Carlos do Banco do Brasil S.A, atualmente incorporada pela superintendéncia
regional de Araraquara. Além do vinculo mesoinstitucional que possuem, também deve
ser considerado que o municipio de Ibaté foi selecionado pelos poucos contratos de
crédito rural na modalidade Pronaf concedidos enquanto o municipio de Brotas pelos
numeros de contratos de crédito rural na modalidade Pronaf serem consideravelmente

maiores.

O questionario aplicado coletou dados com operadores de crédito rural da
Institui¢do Financeira Banco do Brasil, bem como com os superintendentes regionais da
Instituicdo, e também com agricultores familiares de Ibaté e Brotas, utilizada a
amostragem de conveniéncia, selecionando os elementos aos quais se teve acesso.
Como ndo ¢ possivel acessar dados de produtores por intermédio da Instituigdo
Financeira, a pesquisa foi viabilizada pela colabora¢do voluntdria de agricultores
familiares pertencentes ao municipio de Brotas e Ibaté, que aceitaram participar da

pesquisa.

Foi aplicado o questionario com 2 agricultores familiares de Ibaté e com 12 de
Brotas, representando 20 % dos agricultores familiares que tomaram crédito, na
modalidade Pronaf, no ano de 2012. Também foi aplicado com 2 superintendentes
regionais do Banco do Brasil S.A. Com relagdo aos gerentes do Banco do Brasil S.A., o
questionario foi aplicado com dois correspondentes a Brotas e trés correspondentes a

Ibaté.
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Em andlise aos resultados da coleta de dados realizada com os agricultores
familiares dos municipios de Brotas e Ibaté, os Gerentes dos dois municipios e os
Superintendentes Regionais, corroborados com a revisdo bibliografica, podem ser
elencados os principais problemas na agricultura familiar que podem funcionar como

entraves na obtencao de crédito rural.

Sao mencionados os filtros institucionais que mais impactam nos nimeros de
contratos de crédito rural na modalidade Pronaf na regido estudada, posteriormente
sendo elencados os que ndo interferem de forma significativa nos nimeros de contratos
de crédito rural nesta modalidade e também sdo expostos fatores que contribuem ou
podem contribuir ainda mais para que aumente os nimeros de contratos de crédito rural
na modalidade Pronaf, sobretudo no municipio de Ibaté, onde os nimeros sdo inferiores

ao do municipio de Brotas.

Os vicios de burocracia nos 6rgdos publicos, mencionado na obra de Mattei
(2005) foi o filtro institucional verificado pelos dados coletados no presente trabalho
que mais impacta o namero de contratos de crédito rural na modalidade Pronaf na
regido estudada. E possivel verificar nos dados coletados que tanto os operadores de
crédito rural dos dois municipios como os agricultores familiares, em sua maioria
apontaram vicios de burocracia nos 6rgdos publicos para obtencdo de documentos
necessarios ou orientacdo para contratacdo das linhas de crédito rural do Pronaf aos
agricultores familiares. Tal filtro institucional pode inclusive culminar na assimetria de
informagdes entre o agricultor e demais atores envolvidos na relagdo de concessdo de

crédito rural.

A grande influéncia dos vicios de burocracia nos 6rgdos publicos acredita-se, a
partir dos resultados obtidos, que no caso de Brotas a influéncia ¢ menor, pelo fato de
existir uma Unidade da Casa da Agricultura no municipio, que diminui a incidéncia do
entrave, no municipio de Ibaté onde a influéncia ¢ maior ha crenca de que os
agricultores beneficiarios do Programa sdo ainda mais afetados pelos vicios por ter que
procurarem 6rgdos ligados a agricultura em outros municipios, o que dificulta o acesso

as orientacdes e auxilio para obtengdo de crédito rural na modalidade Pronaf.

Nessa situagdo podem ser sugeridas duas solucdes a fim de amenizar o impacto
desse entrave na concessdo de crédito rural na modalidade Pronaf. A primeira delas

consiste em implantar um sistema de metas para a concessdo de crédito rural na
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modalidade Pronaf nos 6rgdos publicos, algo semelhante ao que ocorre nas Instituicdes
Financeiras, de forma com que sejam valorizados os profissionais que as atingem e
garantindo que o niimero de concessdes seja alavancado. H4 também de se recomendar
que sejam elaborados guias praticos, ou até mesmo cartilhas com exposi¢do dos
procedimentos, informagdes € como o agricultor pode obter os documentos necessarios
para a obtencdo de crédito rural na modalidade Pronaf, sendo distribuido aos

agricultores familiares ptblico alvo do Programa.

A possibilidade que trata da discrepancia de capital entre os agricultores,
mencionada por Zezza e Llambi (2011) e por Costa e Gongalves (2012), foi abordada
no questionario e aponta que ha a maior adesdo ao Pronaf pelos agricultores
enquadrados nas faixas de maior renda, bem como s3o esses que possuem mais
conhecimento sobre o programa, considerando a maioria das respostas dos agricultores
familiares dos dois municipios, bem como percentual consideravel dos operadores de
crédito rural dos dois municipios, €, sobretudo ao percentual referente ao conhecimento
do Programa pelos segmentos mais capitalizados obtido nos questionarios com os

superintendentes regionais.

A divulgagdo do Programa aos agricultores familiares enquadrados nas faixas de
menor renda pode contribuir para o aumento no nimero dos contratos aos beneficiarios
enquadrados nessas faixas de renda. Corroborado com a distribuicdo das cartilhas ou
guias praticos sugeridos no item anterior a esses agricultores, acredita-se que o sucesso
seria ainda maior. Dessa maneira, fica refor¢ada a ideia de que reformas politicas sdao
criadas no nivel macro, mas a grande importancia se d4 na analise do nivel micro,
considerando as diversas causas da pobreza, devendo levar em conta o acesso de cada

produtor rural familiar (ZEZZA e LLAMBI, 2011).

O tempo escasso do agricultor familiar, também mencionado por Zezza e Llambi
(2011), prejudicado com a resolucdo de problemas administrativos também ¢ verificado
como um possivel filtro institucional na regido estudada, conclusao que se pode chegar
apos analise de que a maioria dos agricultores familiares do municipio de Ibaté
resolvem as questdes administrativas sozinhos, bem como os dados coletados com os
superintendentes regionais e os operadores de crédito rural dos dois municipios apontam
que a maioria dos agricultores familiares ndo contam com auxilio de profissionais na

resolucdo de problemas administrativos. Entende-se que a discrepancia apontada nos
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dados dos dois municipios estad relacionada com a presenga da Casa da Agricultura no
municipio de Brotas, de forma a prestar auxilio aos agricultores familiares, bem como
de escritérios de engenharia agronomica especializados a prestar atendimento aos

agricultores.

A sugestdo para amenizar o entrave mencionado esta relacionada com a criagao
de organizacdes de agricultores familiares, dessa maneira determinados problemas
poderiam ser resolvidos de forma massificada, como por exemplo, a entrega de
documentos contdbeis que ¢ exigida a todos os agricultores e a burocracia envolvida na
venda da produgdo, sendo que com o auxilio da organizacao, cada agricultor teria mais

tempo disponivel.

A possibilidade que aborda pendéncias em institui¢des financeiras, citada por
Francio, Picoli e Silva (2016), também impacta o numero de contratos na regido,
embora poucos agricultores familiares que participaram do questiondrio mencionem
casos, ¢ possivel verificar ocorréncias nos questionarios aplicados com os operadores de
crédito rurais dos dois municipios estudados nesse trabalho. Nas situagdes em que sao
verificadas restri¢des ou inadimpléncia por parte do beneficiario ndo ¢ possivel acessar

0 Pronaf.

Hé ainda o estudo sobre a possibilidade que trata da monocultura, embora nao
apresenta dados alarmantes sobre a influéncia na contratagdo de crédito rural na
modalidade Pronaf na regido estudada, pode ser considerada um filtro institucional,
classificado no nivel meso, conforme aponta a grande maioria dos dados coletados.
Cumpre lembrar que na regido estudada a monocultura mais verificada ¢ a cana-de-

agucar.

As culturas mais produzidas no municipio de Brotas sdo laranja, cana-de-agucar,
café, milho e hortalicas, bem como atividades ligadas a bovinocultura, avicultura e
piscicultura. No municipio de Ibaté foram verificadas producdo de hortalicas,
bovinocultura e também cultura de cana-de-agtcar, ndo desprezando em nenhuma das
duas cidades outras atividades produzidas em pequenas escalas pelos agricultores

familiares.

Pode ser mencionada uma sugestao que poderia amenizar o impacto dos entraves

verificados nos dois itens, que se trata no investimento em educa¢do financeira aos
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agricultores familiares beneficiarios do Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar. Com relagdo a presenca de pendéncias, interpretadas como
restricdes ou inadimpléncias dos beneficidrios nas Institui¢des Financeiras, a educagdo
financeira deve focar em demonstrar os maleficios do impacto da restricdo, ou seja,
impossibilitando o acesso ao crédito de forma com que acarreta na producao do
agricultor diminuindo drasticamente sua renda. Ainda devem ser prestadas orienta¢des
sobre o reescalonamento das dividas que geraram as pendéncias nas situagdes em que o

agricultor familiar ndo possua recursos disponiveis para regularizacdo imediata da

pendéncia.

Ja em rela¢ao a monocultura, a educagao financeira deve focar em demonstrar
vantagens de se diversificar a produ¢do, de maneira com que o agricultor familiar nao
fique amarrado as variagdes de precos de uma sé cultura, podendo além de aumentar o
seu faturamento pulverizar o recebimento de suas receitas em diversas datas, ja que cada
uma das culturas pode ser colhida e vendida em periodos diferentes. A estratégia da
educagio financeira pode ser oferecida pelos Orgdos Publicos relacionados com o setor
agricola em parceira com Organizagdes, Escolas ou Institutos relacionados ao fomento

do setor.

No tocante a possibilidade estudada que se refere a influéncia dos seguimentos
mais capitalizados da agricultura nacional no desenho do Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar, de nivel macro, encontrada na obra de Aquino e
Schneider (2010) pode ser verificada na analise dos dados coletados com os agricultores
familiares dos dois municipios estudados, como com os operadores de crédito rural dos
dois municipios e com os superintendentes regionais que a grande maioria acredita que

ha influéncia no desenho da politica.

Considerando que o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar ja esta inserido e operando normalmente no Brasil, fica prejudicada a mencao
de uma solu¢do que resolva instantaneamente a influéncia dos segmentos mais
capitalizados no desenho do referido Programa, porém pode ser implantado um sistema
constante de atualiza¢do da politica, que pode ser adotado apds constantes avaliagdes
sobre o acesso as linhas de crédito disponibilizadas pelos agricultores familiares

enquadrados nas faixas de menor renda, de forma a incentivar ainda mais esses
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beneficiarios. Dessa forma, pode-se verificar a dificuldade para permanecer na terra

encontrada pelos agricultores familiares (WHITAKER, 2002).

A possibilidade que trata da falta de propriedade formal, proposta por Zezza e
Llambi (2011) bem como por Francio, Picoli e Silva (2016), afeta de forma minima os
numeros de contratos do Pronaf na regido estudada, como pode se ver nos resultados
sd0 poucos 0s casos que se tem conhecimento de propriedades que nao estdo
regularizadas, bem como poucos casos apontam desisténcia por parte do agricultor

familiar ou propostas negadas.

Embora no municipio de Ibaté a quantidade de propriedades regularizadas
represente um percentual maior quando comparado ao municipio de Brotas, o nimero
de contratos de crédito rural na modalidade Pronaf disponibilizados ¢ menor. Acredita-
se que os numeros que apresentam resultados inversamente proporcionais, estdo
relacionados com o modo de distribui¢do das terras nos municipios, no caso de Ibaté
com maior incidéncia de agricultores ndo familiares, bem como pela influéncia das
Usinas agucareiras da regido, pressionando os agricultores a manter a documentagao
regularizada de suas propriedades nas situacdes em que sdo fornecedores de cana-de-

agucar.

A possibilidade, de nivel meso, que se refere a burocracia das Instituigcoes
Financeiras aos agricultores de renda inferiores e concentragdo de agéncias, mencionada
por Aquino e Schneider (2010), também foi pouco significativa no que se refere a
influéncia nos niumeros de contratos. Foi constatado pela analise dos dados que ndo ha
maior burocracia para os agricultores enquadrados nas menores faixas de renda,
inclusive em algumas respostas do questionario hé situagdes que a burocracia ¢ menor
aos agricultores enquadrados nas faixas de renda menores, considerando nesse caso que
ambos sejam publicos alvos do Pronaf. Quanto a quantidade de agéncias na regido
estudada, nota-se uma discrepancia nas respostas, o que se da pela recente
reestruturacao que o Banco passou no final de 2016, fechando uma grande quantidade

de agéncias na regido.

A necessidade do aval, proposta por Ortega (2008), também influencia de forma
minima os nimeros de contratos da regido, como se pode ver s3o poucos 0s casos em
que ha desisténcia ou proposta negada por este motivo nos dados coletados com os

agricultores familiares dos dois municipios estudados, inclusive ndo sdo em todos os



105

casos em que ha essa exigéncia na concessdo do crédito. Porém no questionario
aplicado com os operadores de crédito rural dos dois municipios € com os
superintendentes, ¢ possivel verificar que ha alguns casos em que houve desisténcia ou
propostas negadas de crédito rural na modalidade Pronaf. Acredita-se que o aval ¢
atendido quando necessario nas propostas de crédito rural na modalidade Pronaf, ou

substituido por outras garantias aceitas.

A imposicdo dos bancos de servigos que encarecem o empréstimo, ainda
proposta por Ortega (2008), ndo influencia os nimeros de contratos na regido com base
nos dados coletados, sdo raras as situagdes em que ocorre a situacao, de acordo com as
informacgodes obtidas na pesquisa. A contratagdo ocorre somente se houver determinagao
no MCR, e ainda assim alguns agricultores familiares que participaram do questionario

consideram o servigo util ou necessario.

Nao foi verificada na regido estudada relutdncia explicita dos Gerentes em
conceder crédito, proposta por Ortega (2008), de acordo com os questiondarios aplicados
tanto com os agricultores familiares dos dois municipios, como os aplicados com os
operadores de crédito rural dos dois municipios e superintendentes regionais. E possivel
verificar que ha metas para contratacao de crédito rural pelo Banco, inclusive com 6tima

remuneracao para o Banco.

A falta de garantias necessarias dos agricultores familiares beneficiarios do
programa bem como a capacidade de pagamento por parte dos beneficiarios do Pronaf,
mencionada por Mattei (2005), também ndo impactam os numeros de contratos na
regido, considerando que a grande maioria entende que as garantias exigidas sao
compativeis, bem como a capacidade de pagamento dos beneficiarios sdo compativeis

com os créditos disponibilizados.

Trés fatores que foram inseridos no estudo dos filtros institucionais para a
implementa¢do do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar no
municipio de Ibaté e Brotas, verificados por meio da aplicacdo dos questiondrios,
demonstraram que algumas caracteristicas podem contribuir para a elevagdo do nimero
de contratos de crédito rural na modalidade Pronaf. Destaca-se que sdo de
incomensuravel importancia para o acesso ao crédito rural na modalidade
disponibilizada pelo Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar,

pelo fato de reduzirem assimetrias de informagdes entre os atores envolvidos na relagao
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de disponibilizagdo do crédito, o que se da pelo fornecimento de orientagdes e

informacdes necessarias.

A disparidade nas organizagdes de agricultores, proposta por Costa e Gongalves
(2012), pode ser encarada como um potencial fator para incrementar a concessdo de
crédito rural na modalidade Pronaf, conforme pode ser verificado nos dados coletados
com os operadores de crédito rural, superintendentes regionais e agricultores familiares,
dessa maneira a presenca de organizagdes ¢ uma forte contribui¢do para incremento no
numero de concessdes de crédito rural na modalidade Pronaf, podendo incentivar os

agricultores da regido estudada.

A presenca da Casa da Agricultura nos municipios também ¢ de grande
importancia para os numeros de contratos, de acordo com os dados analisados a
presenca desse 6rgdo no municipio em que o agricultor produz contribui para a
contratacao do crédito. De acordo com os dados somente o municipio de Brotas possui
uma Unidade, ao considerar a possibilidade de instalacdo de uma Unidade do o6rgdo
publico no municipio de Ibaté, poderia ser observado avangos na concessao de crédito

rural, principalmente na modalidade Pronaf.

A terceira possibilidade que trabalha a participagao dos atores locais, proposta
por Cazella, Bonnal e Maluf (2009), ¢ de suma importancia para a obtencao de crédito
rural, como se pode ver, quando ha a participacao desses atores, com ligagdo intrinseca
aos conceitos de redes mencionados anteriormente, hda um aumento significativo nos
numeros de contratos, os principais casos observados na coleta de dados apontam que
principalmente os assistentes ou engenheiros projetistas ou atuantes como
correspondentes bancarios sao os que mais influenciam nas contratagdes do crédito rural
na modalidade Pronaf. Os dados coletados por meio dos questionarios com todos os
participantes demonstram que a maioria acredita que a presenga de atores locais
interfere no numero de contratos de crédito rural na modalidade Pronaf, além de
conhecerem casos onde atores locais influenciaram o ntimero de contratos de crédito

rural na modalidade Pronaf.

Dessa maneira foram feitas as principais consideragdes sobre os filtros
institucionais que impactam os nimeros de concessdes de crédito rural na modalidade
disponibilizada pelo Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar,

bem como analise nos dados coletados na regido estudada pelo trabalho, refletindo os
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impactos de cada um na regido. Ainda foram sugeridas algumas situacdes que podem
resolver ou a0 menos amenizar o impacto dos entraves na regido, bem como incentivo
de alguns itens que funcionam como estimulantes para acesso ao crédito rural na
modalidade Pronaf, atingindo o objetivo principal do trabalho que consiste em
identificar os obstaculos para a implementacio do Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar nos municipios Ibaté e Brotas, o que se fez pela

aplica¢dao da metodologia dos filtros institucionais.
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ANEXO A - Questionario aplicado com os agricultores familiares de Ibaté e

Brotas

Questionario

A documentacao de sua propriedade esta
regularizada?

A documentacdo das propriedades de
outros agricultores que vocé conhece esta
regularizada?

Vocé tem conhecimento de algum
agricultor familiar que ndo teve acesso as
linhas de crédito do PRONAF por falta de
documentacao regularizada da
propriedade?

Vocé resolve questdes administrativas
sozinho além de cuidar da producdao ou
conta com auxilio de profissionais para
resolve-las?

Os agricultores familiares que vocé
conhece, em sua maioria, contam com 0O
auxilio de profissionais para resolver
questdes administrativas ou resolvem
sozinhos?

Vocé acredita que os agricultores
familiares enquadrados nas faixas de
maior renda acessam mais as linhas de
crédito do PRONAF?

Vocé acredita que hd maior conhecimento
sobre o PRONAF pelos agricultores
familiares enquadrados nas faixas de
maior renda?

Vocé ja desistiu ou teve alguma proposta
de crédito rural na modalidade PRONAF
negada por ndo apresentar aval?

Algum agricultor familiar que vocé
conhece desistiu ou teve proposta de




crédito rural do PRONAF negada por nao
possuir aval?

Houve imposicao por parte do Banco da
contratacdo de servigos em propostas de
crédito rural do PRONAF? Em caso
positivo, o servico era necessario ou util?

Vocé conhece algum agricultor familiar
que contratou crédito rural do PRONAF e
foi imposta a contratacdo de algum
servigo?

Ha alguma relutancia por parte do
operador de crédito rural em conceder
crédito na modalidade PRONAF?

Vocé conhece algum agricultor familiar
que teve problemas com operador de
crédito rural na concessao de crédito rural
na modalidade PRONAF?

Na regido em que vocé produz ha
presenca de monocultura? Em caso
positivo quais sdo as mais observadas?

Vocé acredita que a presenca de
monoculturas prejudica a obtengdo de
crédito rural nas modalidades do
PRONAF?

Vocé ja desistiu ou teve alguma proposta
de crédito rural na modalidade PRONAF
negada por possuir pendéncias em
institui¢des financeiras?

Vocé tem conhecimento de algum
agricultor familiar que desistiu ou teve
alguma proposta de crédito rural na
modalidade PRONAF negada por possuir
pendéncias em institui¢des financeiras?

Vocé acredita que a presenca de
organizagdes influencia na obtencdo de
crédito rural na modalidade PRONAF?
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Sob quais aspectos poderiam influenciar?

Vocé conhece alguma experiéncia de
organizacdo e sua influéncia na obteng¢do
de crédito rural na modalidade PRONAF?

Existe participacdo de atores locais que
auxiliam na contratacdo do crédito rural
na modalidade PRONAF na regiao?

Vocé acredita que a presenca de atores
locais influenciam na contratagdo de
operacdes de crédito rural na modalidade
PRONAF?

Vocé conhece alguma experiéncia com
atores locais que influenciaram o nimero
de contratos do PRONAF?

Vocé acredita que héa influencia dos
seguimentos mais capitalizados no
desenho do PRONAF?

Ha algum tipo de burocracia com os
agricultores familiares de menor renda na
obtencao de crédito rural na modalidade
PRONAF em relagdo aos agricultores
familiares de maior renda? (considerando
ambos publico-alvo do PRONAF)

Vocé tem conhecimento de algum
agricultor familiar enquadrado em faixas
de renda menor ao qual a burocracia por
parte da instituicdo financeira foi maior
em relacdo ao agricultor familiar
enquadrado nas faixas de renda maior?
(considerando ambos publico-alvo do
PRONAF)

O numero de agéncias bancarias em sua

regido ¢ suficiente para atender os
agricultores familiares?

As garantias necessarias para as operacoes
de crédito rural na modalidade PRONAF
sdo compativeis com a capacidade do
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publico-alvo do programa?

Existem vicios de burocracia nos 6rgaos
publicos para obtengcdo de documentos
necessarios ou orientacao para contratacao
das linhas de crédito rural do PRONAF?

Vocé ja desistiu ou teve alguma proposta
de crédito rural na modalidade PRONAF
negada por insuficiéncia de informacao ou
problemas relacionados a burocracia de
orgaos publicos?

Vocé tem conhecimento de algum
agricultor familiar que desistiu ou teve
alguma proposta de crédito rural na
modalidade = PRONAF negada por
insuficiéncia de informagao ou problemas
relacionados a burocracia de O6rgaos
publicos?

Vocé acredita que a capacidade de
pagamento dos beneficiarios do PRONAF
¢ compativel com os  créditos
disponibilizados?

A presenga da Casa da Agricultura
influencia no nimero de contratos do
PRONAF?

Na sua cidade ha Casa da Agricultura ou ¢
necessario ir para outra localidade para
atendimento
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ANEXO B — Questionario aplicado com os operadores de crédito rural de Ibaté e

Brotas e com os superintendentes regionais

Questionario

Algum agricultor ja desistiu ou teve
alguma proposta de crédito rural na
modalidade PRONAF negada por ndo
possuir documentagdo regularizada da
propriedade?

Os agricultores familiares que procuram o
crédito rural na modalidade PRONAF em
sua maioria ndo possuem documentacao
regularizada de suas propriedade?

Vocé tem conhecimento se os agricultores
familiares resolvem questoes
administrativas sozinhos além de cuidar
da producdo ou contratam profissionais
para auxilia-los?

Os agricultores familiares enquadrados
nos grupos de maior renda sdo os que
mais acessam o crédito rural do
PRONAF?

Nota-se maior conhecimento sobre as
regras do programa pelos agricultores
familiares enquadrados nos grupos de
maior renda?

A falta de aval impede a contratacdo das
linhas de crédito do PRONAF?

Os agricultores familiares ja desistiram ou
tiveram propostas de crédito rural na
modalidade PRONAF negadas por ndo
apresentarem aval?

Hé4 imposicdo por parte do Banco da
contratacdo de servigos aos agricultores
familiares que contratam o crédito rural na
modalidade PRONAF? Em caso positivo,

J4

0 servico € necessario ou util ao




agricultor?

Ha alguma relutancia por parte do
operador de crédito rural em conceder
crédito na modalidade PRONAF?

Na regido em que vocé trabalha ha
presenca de monocultura? Em caso
positivo quais sao as mais observadas?

Vocé acredita que a presenga de
monoculturas prejudica a obtencdo de
crédito rural nas modalidades do
PRONAF?

Algum produtor familiar j& teve proposta
de crédito rural na modalidade PRONAF
negada por possuir pendéncias em
institui¢cdes financeiras?

Vocé acredita que a presenca de
organizagdes influencia na obtencdo de
crédito rural na modalidade PRONAF?
Sob quais aspectos poderiam influenciar?

Vocé conhece alguma experiéncia de
organizagao e sua influéncia na obteng¢ado
de crédito rural na modalidade PRONAF?

Existe participagdo de atores locais que
auxiliam na contratacdo do crédito rural
na modalidade PRONAF na regiao?

Vocé acredita que a presenga de atores
locais influenciam na contratagdo de
operacdes de crédito rural na modalidade
PRONAF?

Vocé conhece alguma experiéncia com
atores locais que influenciaram o nimero
de contratos do PRONAF?

Vocé acredita que héd influencia dos
seguimentos mais capitalizados no
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desenho do PRONAF?

Ha algum tipo de burocracia com os
agricultores familiares de menor renda na
obtencdo de crédito rural na modalidade
PRONAF em relagdo aos agricultores
familiares de maior renda? (considerando
ambos publico-alvo do PRONAF)

O numero de agéncias bancarias em sua
regido sdo suficientes para atender os
agricultores familiares?

As garantias necessarias para as operagoes
de crédito rural na modalidade PRONAF
sdo compativeis com a capacidade do
publico-alvo do programa?

Existem vicios de burocracia nos orgaos
publicos para obtengdo de documentos
necessarios ou orienta¢ao para contratagao
das linhas de crédito rural do PRONAF
aos agricultores familiares?

Os vicios de burocracia nos 0Orgdos
publicos influenciam os numeros de
contratos do PRONAF?

Vocé acredita que a capacidade de
pagamento dos beneficiarios do PRONAF
¢ compativel com os  créditos
disponibilizados?

A presenca da Casa da Agricultura
influencia no numero de contratos do
PRONAF?
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