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RESUMO

No presente estudo procede-se uma andlise da tributacio como instrumento de indugdo por
parte do Estado para promover o fomento a reciclagem e reutilizacdo de embalagens de vidro
destinadas ao envase de bebidas, em razdo da relevante participacdo deste setor como
destinatario da produgdo de vidro. Esta proposicdo estd calcada na sustentabilidade ambiental
do processo de reciclagem e reutilizacdo frente ao processo de fabricacdo de embalagens de
vidro a partir de matérias-primas virgens. Neste contexto, se propde tratamento tributdrio
diferenciado entre referidos processos produtivos em razao dos diferentes efeitos ambientais
que lhes sdo decorrentes, devendo a tributacdo levar em consideragdo os principios do
poluidor-pagador, protetor-recebedor e o principio do desenvolvimento sustentdvel, atuando
de forma mais rigorosa em rela¢do a atividade que gere maior impacto ambiental. O estudo
tem como objetivo analisar a possibilidade de promover a sustentabilidade econdmica dos
processos reciclagem e a reutilizac@o. Para tanto, impde-se a caracterizagdo do atual cendrio
da tributac@o no setor, a identificacdo de formas de intervencdo do Estado na economia por
meio de politicas de comando e controle e instrumentos econdmicos com a finalidade de
promover o aumento da reciclagem e reutilizacdo e proposi¢do de cendrios econOmicos de
aplicacdo da tributacdo ambiental por meio da Contribuicdo de Interven¢do no Dominio
Econdmico (CIDE) como instrumento econdmico capaz de fomentar a reinser¢do do vidro
reciclado na fabrica¢do de embalagens de vidro de bebidas, promovendo a internaliza¢ao dos
custos ambientais ao processo produtivo decorrente do uso de recursos naturais. Propde-se a
utilizagdo da CIDE, como espécie tributdria adequada a contribuir para alteragdo do atual
cendrio da reciclagem de embalagens de vidro, a0 mesmo tempo, promovendo o desestimulo
do processo produtivo predominantemente a partir de recursos naturais, com a geracdo de
receita para o Estado que permita conceder incentivos econdmicos a reciclagem e a
reutilizacdo de embalagens. Para atingir os objetivos mencionados procedeu-se a investigagao
do processo de fabricagdo das embalagens de vidro para envase de bebidas, seu processo de
reciclagem e reutilizac@o por meio levantamento bibliografico, pesquisa qualitativa através de
formularios direcionados a fabricantes de embalagens de vidro e fabricantes de bebidas,
entrevistas realizadas em cooperativas de reciclagem e depdsito de sucatas, andlise do
tratamento dispensado pela legislacdo tributdria brasileira em a reciclagem e reutilizacio de
embalagens de vidro, investigacdo dos instrumentos econdmicos utilizados na América Latina
e Caribe e Europa para incentivo a reciclagem e reutilizacdo. Os resultados obtidos referem-
se: a0 menor impacto ambiental do processo de reciclagem no tocante ao consumo de energia,
recursos naturais e redu¢do da emissdo de CQO?; atual tributacdo sobre insumos e embalagens
de vidro com aliquotas que implicam em distor¢do aos principios do poluidor-pagador e
protetor-recebedor; a viabilidade de adocdo de tributacio ambiental como instrumento
econdmico com incidéncia mais onerosa na atividade mais impactante a0 meio ambiente e
necessidade de desoneracdo de atividades progressiva de acordo com o menor impacto
ambiental; adequacdao da CIDE como tributo ambiental para incentivar a reciclagem,
desestimular a utilizacdo de recursos naturais, além de servir de fonte de receita ao Estado.

Palavras-chave: embalagens de vidro; reciclagem e reutiliza¢do; instrumentos econdomicos;
tributacdo ambiental.



ABSTRACT

In the present study, an analysis of the taxation as an instrument of induction by the State to
promote the promotion of the recycling and reuse of glass containers destined to the
packaging of beverages, due to the relevant participation of this sector as recipient of the
production of glass. This proposition is based on the environmental sustainability of the
recycling and reuse process in the process of manufacturing glass containers from virgin raw
materials. In this context, different tax treatment is proposed between said production
processes because of the different environmental effects that are due to them, and taxation
should take into account the principles of the polluter-pays, protector-recipient and the
principle of sustainable development, acting in a more strictly in relation to the activity that
generates greater environmental impact. The study aims to analyze the possibility of
promoting the economic sustainability of recycling processes and reuse. Therefore, it is
necessary to characterize the current scenario of taxation in the sector, the identification of
forms of state intervention in the economy through control and control policies and economic
instruments with the purpose of promoting increased recycling and reuse and proposition of
economic scenarios of application of environmental taxation through the Contribution of
Intervention in the Economic Domain (CIDE) as an economic instrument capable of
promoting the reinsertion of recycled glass in the manufacture of glass beverage containers,
promoting the internalisation of environmental costs to the resulting production process of the
use of natural resources. It is proposed to use CIDE as an appropriate tax species to contribute
to altering the current scenario of recycling of glass containers, at the same time, promoting
the disincentive of the productive process predominantly from natural resources, with the
generation of revenue for the State that allows economic incentives to be given to the
recycling and reuse of packaging. In order to achieve the mentioned objectives, the research
was carried out on the manufacturing process of glass containers for beverage containers,
their recycling and reuse process through a bibliographic survey, qualitative research through
forms directed to manufacturers of glass containers and beverage manufacturers , interviews
carried out in recycling cooperatives and scrap warehouses, analysis of the treatment provided
by Brazilian tax legislation on the recycling and reuse of glass packaging, investigation of the
economic instruments used in Latin America and the Caribbean and Europe to encourage
recycling and reuse. The results obtained refer to the lower environmental impact of the
recycling process in terms of energy consumption, natural resources and CO? emission
reduction; current taxation on inputs and glass packaging with rates that imply distortion of
the principles of the polluter-payser and protector-receiver; the feasibility of adopting
environmental taxation as an economic instrument with a more onerous impact on the most
impactful activity to the environment and the need to exempt progressive activities according
to the lower environmental impact; adaptation of CIDE as an environmental tax to encourage
recycling, discourage the use of natural resources, and serve as a revenue source to the State.

Keywords: glass packaging; recycling and reuse, economic instruments; environmental
taxation.
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1.INTRODUCAO E JUSTIFICATIVA

O consumo exacerbado da sociedade além de gerar a degradacdo ambiental pela
exploracdo dos recursos naturais conduz a outro efeito negativo que € a geracdo de residuos
solidos, cujo grande desafio da sociedade moderna é o equacionamento da geragcao excessiva
de residuos e o depdsito em aterros sanitarios, notadamente os residuos domiciliares em razao
do aumento de sua geracdo, auséncia de gerenciamento adequado e comprometimento dos
aterros sanitarios.

Dentre os residuos pds-consumo este trabalho procede abordagem das embalagens de
vidro que apesar de serem consideradas geradoras de menor impacto ambiental em razdo de
suas caracteristicas fisicas e mecanicas, tem aplicacdo reduzida em relagdo a materiais como
aluminio, pléstico e PET, representando aproximadamente 4,86% do total de embalagens
disponibilizadas no mercado (ABIVIDRO, 2012 apud LANDIM et al. 2016).

O Brasil produz em média 980 mil toneladas de embalagens de vidro por ano, usando
cerca de 45% de matéria-prima reciclada na forma de cacos. Parte deles é gerado como refugo
nas fabricas e parte retorna por meio da coleta seletiva. Deste montante, cerca de 50% ¢
destinada para producdo de embalagens (frascos, garrafas, potes), demonstrando a grande
representatividade desta espécie de produto para os fabricantes de vidro (CEMPRE, 2017).

As embalagens de vidro apresentam caracteristicas que lhe sdo exclusivas, a saber: a)
infinitamente recicldavel; b) as embalagens podem ser retornaveis, ou seja, destinadas para a
mesma finalidade para qual foi concebida; c) reutilizdvel, no sentido que podem ser
empregadas para outras finalidades (CESAR et al. 2004).

Cesar et al. (2004) advertem que a fabricacdo do vidro envolve a utilizacdo de
recursos naturais, contudo, este impacto ambiental pode ser reduzido com a aplicacdo do
vidro reciclado no processo produtivo. Deste modo, a reciclagem se apresenta como fator
gerador de menor impacto ambiental para a produg¢do do vidro, que além da economia de
recursos naturais, proporciona a menor geracao de residuos sélidos.

O efeito ecologicamente favoravel da adicdo do caco de vidro no processo produtivo
implica na redugdo de residuo descartado, redugdo de extracdo de matérias-primas virgens e
reducdo do consumo de energia, além de apresentar vantagens tecnoldgicas em razdo da
redugdo da temperatura de fusdo do vidro e aumento de produtividade (JAIME, 2007).

Entretanto, a efetiva reciclagem do material ps-uso ainda representa um desafio
para o setor. Segundo dados disponibilizados no site do CEMPRE aproximadamente 47% em

peso das embalagens de vidro foram reciclados em 2011 no Brasil, somando 470 mil
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toneladas/ano. Desse total, 40% é oriundo da industria de envaze, 40% do mercado difuso,
10% do de bares, restaurantes, hotéis e 10% do refugo da industria.

Por outro lado a comparagdo dos indices de reciclagem do vidro (47%) com outros
materiais como, por exemplo, do PET (58%) e do aluminio (98%), demonstra que o patamar
de reciclagem do material, apesar das vantagens ambientais, carece de incentivos e, sinaliza
para o enfrentamento de dificuldades e entraves (CEMPRE, 2018).

No tocante a embalagens de vidro pés consumo em média, 1/3 dos vidros usados sao
empregados como matéria-prima para fabricacdo de novas embalagens de vidro (DIAS et al.
2010).

O baixo indice de reciclagem das garrafas de vidro destinadas a bebidas tem como
principais fatores que dificultam a reciclagem do vidro, a existéncia de contaminantes,
especialmente, metais e a necessidade de separacao do vidro por cor, ao passo que a produgao
do vidro incolor somente pode conter vidros incolores (JAIME, 2007).

O baixo preco do vidro reciclado € um fator que dificulta a coleta deste material e,
portanto, evidencia a falta de sustentabilidade econdmica do processo de reciclagem que se
inicia com a coleta. Segundo dados do Compromisso Empresarial para a Reciclagem,
considerando os dados de 2017 para o Municipio de Sao Paulo, o preco de vidro pago ao
catador é de R$ 0,15 o quilo do material limpo, enquanto que o aluminio é remunerado com
R$ 3,50 o quilo do material prensado. A baixa remuneracido do prego do vidro reciclado para
os coletores ¢ um dos aspectos que implica na deficiente reciclagem deste material frente
outros (CEMPRE, 2017).

Apesar do preco varidvel, dados obtidos em 2014, as garrafas de cerveja com
capacidade de 600 ml usadas tinham preco que variava entre R$ 0,25 a R$0,30, enquanto
recipientes transparentes por volta de R$ 0,03, garrafas coloridas entre R$ 0,05 ¢ R$ 0,15 ¢ o
caco de vidro entre R$ 0,03 a R$ 0,05 (DIAS et al. 2009).

Outros materiais que no Brasil possuiam baixo indice de reciclagem, como o papel,
em 2014 atingiu o patamar de 59,7% do total de papel produzido. Ao se tratar apenas de
embalagens os nimeros saltam para 80% no mesmo ano (ANAP, 2015).

A partir da Lei 12.305/2010 que instituiu a Politica Nacional de Residuos Sélidos, a
reciclagem e a reutilizagdo s@o mecanismos de promog¢do do gerenciamento e gestdo de
residuos so6lidos. Procede-se, assim, a caracterizagdo do atual cendrio da tributac@o incidente
sobre as embalagens de vidro destinadas a bebidas, considerando a utilizagdo de matérias-
primas virgens e os processos de reciclagem e reutilizacdo, com o debate das formas de

intervencdo do Estado na economia por meio de politicas de comando e controle e
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instrumentos econdmicos com a finalidade de promover o aumento da reciclagem para a
fabricacdo de embalagens de vidro e embalagens retorndveis e a proposicdo de cendrios
econdmicos de aplicacdo CIDE como instrumento econdmico para o fomento reinser¢do do
vidro reciclado na cadeia produtiva para fabricacdo de embalagens de vidro e promovendo a
internalizacdo dos custos ambientais ao processo produtivo decorrente do uso exclusivo de
recursos naturais.

A luz dos ensinamentos de Pigou, defende-se a necessidade de intervencédo do Estado
na Economia para que as externalidades negativas representadas pelos custos ambientais
decorrentes da atividade de producdo de embalagens de bebidas sejam internalizadas no
processo de producdo (PIGOU, 1962 apud MONTERO, 2011).

Para tanto, procede-se a andlise do papel do Estado, seus instrumentos de comando e
controle e os instrumentos de indugdo, elegendo-se a tributagdo ambiental como mecanismo
adequado a incentivar a reciclagem e reutilizacdo de embalagens de vidro para bebidas. A
partir da abordagem dos tributos de natureza real sobre as embalagens de vidro, insumos e
vidro reciclado e caracterizacdo do atual cendrio de tributacdo, sob o enfoque da finalidade
extrafiscal da tributacdo e as espécies tributdrias que lhe sdo compativeis, busca-se identificar
a espécie de tributo adequada a servir de instrumento econdmico do Estado para intervencdo
no setor produtivo de embalagens de vidro, sob o enfoque do principio do poluidor-pagador.

Levado a efeito tal procedimento, propde-se a utilizacdo da CIDE, como instrumento
do Estado a ser utilizado para promover a alteracdo de comportamento dos agentes
econdmicos, com sua incidéncia sobre a atividade de fabricacdo de embalagens de vidro
buscando incentivar o desenvolvimento da reciclagem de embalagens de vidro, justificavel
pela sustentabilidade do processo produtivo, sem perder de vistas a manuten¢do do equilibrio
or¢amentario.

Dessa forma, serd realizada andlise sobre a possibilidade de promover o fomento do
processo de reciclagem e reutilizacdo de embalagens de vidro para bebidas por meio da
tributacdo aplicada a luz dos principios do poluidor-pagador e protetor-recebedor,

promovendo a sustentabilidade econdmica destes processos.
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2. OBJETIVOS

2.1. Objetivo geral

Analisar a possibilidade de fomentar os processos de reciclagem e reutilizagdo de
embalagens de vidro destinadas ao envase bebidas por meio da tributagdo aplicada a luz do

Principio do Poluidor-Pagador, promovendo a sustentabilidade econdmica destes processos.

2.2. Objetivos especificos

- Caracterizar o atual cendrio da tributacdo incidente sobre as embalagens de vidro
destinadas a bebidas, considerando a utilizacdo de matérias-primas virgens e os processos de
reciclagem e reutilizacdo;

- Identificar as formas de intervencdo do Estado na economia por meio de
instrumentos econdmicos com a finalidade de promover o aumento da reciclagem de
embalagens de vidro e embalagens retorndveis destinadas ao envase de bebidas;

- Propor cendrios econdmicos de aplicagdo da Contribuicdo de Intervengdo no
Dominio Econémico (CIDE) como instrumento econdmico visando fomentar a reinser¢ao do
vidro reciclado na cadeia produtiva para fabricacdo de embalagens de vidro e promovendo a

internalizacao dos custos ambientais proporcionalmente a utiliza¢ao de recursos naturais.
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3. HIPOTESES DE PESQUISA

No atual cendrio, os processos de reciclagem e reutilizacdo do vidro ndo apresentam
vantagens sob o ponto de vista econdmico em relagdo ao vidro produzido predominantemente
a partir do uso de recursos naturais devido ao baixo custo dos recursos naturais, agravado pela
incidéncia de carga tributdria similar em relacdo aos insumos de cada processo.

A aplicagdo de tributacdo adicional e de forma progressiva as embalagens de vidro
fabricadas com maior aplica¢do de matérias-primas virgens, ao ponto de tornar esse processo
produtivo mais oneroso constitui forma de tributacio ambiental capaz de incentivar a
reciclagem e reutilizagdo, desestimulando a extracdo de recursos naturais. Por outro lado, este
mecanismo proporciona geracdo de receita para o Estado adotar outras medidas visando
estimular os processos de reciclagem e reutilizacdo.

Adequacao e pertinéncia da Contribuicao de Intervencdo no Dominio Econdmico —
CIDE, como tributo ambiental, devido a sua natureza de instrumento de intervencdo na
economia, contribuindo para induc¢io do processo de reciclagem e reutilizacdo de embalagens
de vidro, e a0 mesmo tempo, proporcionando a internalizacdo dos efeitos ambientais
negativos da atividade, mantendo o equilibrio orcamentdrio-financeiro a permitir a
desoneracdo tributdria da atividade produtiva de embalagens destinadas ao envase de bebidas

com menor impacto ambiental.
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4. REVISAO TEORICA

4.1. Meio ambiente e desenvolvimento sustentavel

A defini¢do legal do meio ambiente se encontra insculpida na Politica Nacional do
Meio Ambiente, que pontifica que o meio ambiente € “o conjunto de condicdes, leis,
influéncias e interagdes de ordem fisica, quimica e bioldgica, que permite, abriga e rege a vida
em todas as suas formas” (BRASIL. Lei 6.938/81, Art. 3°, I).

Edis Milaré define meio ambiente como “espaco onde a vida ocorre, esfera de
convivéncia, habitat, lugar, sitio, recinto, 0 mundo a volta, a volta do mundo” (MILARE,
2011, p.16).

José Afonso da Silva anota quanto a definicdo de meio ambiente a conjugacdo de
elementos naturais e artificiais, inclusive culturais, que permite o desenvolvimento
equilibrado (SILVA, 2000).

A regulamentacdo legislativa no Brasil a respeito do meio ambiente € recente, apesar
da edicdo do Cddigo Florestal de 1965, inexistia o tratamento juridico dispensado meio
ambiente como temadtica de alto relevo social, o que passou a tomar outra forma com a
instituicdo da Politica Nacional do meio ambiente pela Lei 6.938/1981. Referida Lei trouxe
principios especificos que serviram para se estabelecer a abrangéncia do meio ambiente e
formacdo de um alicerce legislativo para sua estruturagao.

Legislagdes mais pretéritas, especialmente o denominado Cédigo de Caca e Pesca,
Decreto-Lei 5.894/1943, ndo podem ser apontadas como prentncio de protecdo ambiental,
posto que ndo disciplinavam protecdo ao meio ambiente, traduzindo-se em regras de conduta
como o fito de evitar conflitos sociais por violacdes a direitos individuais do individuo,
especialmente o direito de propriedade e declinando ao meio ambiente o tratamento como
bem disponivel.

Essa insignificante ou excipiente preocupagdo ambiental do Brasil foi pronunciada
oficialmente na Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente que aconteceu em
Estocolmo, Suécia em 1972.

A Lei 6.938/81, através do disposto no artigo 2°. incorporou em nosso ordenamento
juridico o conceito de direito transindividual ao meio ambiente, ou seja, a existéncia de direito
que escapa ao interesse de uma pessoa ou grupo, aproveitando a todos indistintamente. A
partir dessa nova concepcao que pode ser elucidada pelo verbete contido no texto legal acima

citado “preservagcdo, melhoria e recuperacdo da qualidade ambiental propicia a vida”,
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identifica-se a natureza difusa e indisponivel do meio ambiente, pois o associa a sua prote¢ao
como necessdrio a manutencao da vida (BRASIL. Lei 6.938/81, Art. 2°).

Pode-se observar ainda no contexto do artigo 2° da Lei 6.938/1981 o germe da
sustentabilidade quando assevera que a protecdo ao Meio Ambiente € o pressuposto para o
desenvolvimento socioecondmico, o que demonstra o quido importante representou a
sociedade brasileira a edicdo de mencionada Lei, ndo sem justificativa denominada de Politica
Nacional do Meio Ambiente, que foi determinante para o tratamento constitucional advindo
com a Carta de 1988, onde a protecdo ao Meio Ambiente foi elevada a patamar constitucional
e, além disso, como inquestiondvel direito fundamental.

Com a consagracao da protecdo ao Meio Ambiente como primado constitucional de
natureza fundamental alcangou-se notavel evolu¢do no ordenamento juridico patrio, pois dado
seu patamar de nicleo imodificdvel, toda a manifestac¢do legiferante ordinaria deve observar o
respeitar as regras ambientais consagradas na Carta Magna.

Indiscutivelmente tal evolucdo advém do reconhecimento da sociedade de que a
preservacdo do Meio Ambiente € inerente a sobrevivéncia humana, dai a imperiosidade de se
compreender o meio ambiente na sua forma mais ampla, pois a preservacado do meio ambiente
diz respeito ndo apenas a extracdo ou devastacdo de recursos naturais, mas, além disso, de
promover o descarte adequado dos residuos decorrentes das atividades produtivas e do

préprio consumismo do ser humano destinado a sua sobrevivéncia e convivio social.

4.1.1. Principios Ambientais

4.1.1.1. Principios da Precaucao e da Prevencao

A margem da diferenciacio entre precaucio e prevencdo estabelecida por alguns
estudiosos, a exemplo de Paulo Affonso Leme Machado e Michel Prieur, para Edis Milaré,
nao hd que se perquirir a diferenciacdo entre Precaucdo e Prevencdo em razdo do termo
prevencio ter conota¢do mais ampla, abrangendo o conceito de precaucdo (MILARE, 2001).

Ademais, para o fim que se almeja, se apresenta como desnecessdria a investigacao
dessa diferenciacdo, cabendo destacar que em relacio ao meio ambiente sempre deve-se
buscar a preven¢ao do dano em vez de promover a reparagao.

Cumpre aqui destacar os objetivos preventivos do Direito Ambiental, que visa evitar
o dano ambiental, tendo em vista ser incerta e demasiadamente onerosa a reparacdo ao dano

ambiental (MATEO, 1977, apud MILARE, 2001).
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Referidos principios foram consagrados na Conferéncia sobre Mudangas do Clima,
ECO 92, e introduzidos em nosso ordenamento juridico pétrio por meio do Decreto
Legislativo 1 de 1994. Prevencdo e precaugdo foram previstos nos Principios 8 e 15,
respectivamente da ECO 92, considerando prevengao como medidas a serem adotadas pelos
Estados que reduzam e, quando possivel, eliminem formas de produ¢do e consumo
degradantes, além de proceder a adequado tratamento quanto a ocupacdo territorial para
desenvolvimento de atividades produtivas. A precaug¢do parte de uma premissa quanto a
necessidade de prévio conhecimento técnico a respeito de implantacdo de atividades pelos
agentes econOmicos, no sentido de que a inexisténcia de capacidade técnica para aferir a
extensdo da potencialidade lesiva de uma atividade deve conduzir a exigéncia de maior rigor

quanto a medidas destinadas a preservagao ambiental (ONU, 2012).

4.1.1.2. Principio do Poluidor-Pagador e Principio do Protetor-Recebedor

Poluidor, nos termos da lei, € “a pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou
privado, responsavel, direta ou indiretamente, por atividade causadora de degradagdo
ambiental” (BRASIL. Lei 6.938/1981, Art. 3°, IV).

O principio do poluidor-pagador foi consagrado no artigo 16 da Conferéncia sobre
Mudangas do Clima de 1992, estando diretamente ligado a utilizacdo pelo Estado de
instrumentos econdmicos destinados a impor ao agente produtor os custos ambientais em
razdo da prevaléncia do interesse publico e, de forma equilibrada, evitar distor¢des no
mercado e economia internacionais (ONU, 2012).

A finalidade do Principio do Poluidor- Pagador, que constitui pilar do Direito
Ambiental, consiste em impde a internalizacdo dos efeitos ambientais negativos da atividade
produtiva, assegurando o ressarcimento a sociedade dos efeitos negativos promovidos
(MILARE, 2001).

Internalizar custos compreende, trazer para o processo produtivo os custos ambientas
que, via de regra, sdo desprezados pelo particular no desenvolvimento de sua atividade.

Apesar do citado principio impor ao causador do dano ambiental custos visando sua
diminui¢ao, eliminac¢do ou neutralizacdo do dano, ndao ha como evitar que o agente econdmico
reverta estes custos ambientais para o produto, fazendo que o consumidor arque com o

pagamento destes custos (DERANI, 2009).
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Acrescenta Benjamin (1993) apud Mazzochi (2011), que o objetivo do principio do
poluidor-pagador é a prevencdo do dano ambiental, ndo podendo ser equivocadamente
interpretado como um mecanismo de tolerancia a gera¢do do dano ao meio ambiente.

O principio do poluidor-pagador também deve ser analisado na vertente do usudrio-
pagador quando o exercicio de atividade licita pelo agente econdmico, devido sua natureza,
gera degradacdo ambiental. Esta circunstancia se verifica em atividades que pressupdem a
extracdo de recursos naturais, impondo ao agente o dever de recuperar a drea ou, em caso de
impossibilidade, promover a reparacdo econdmica. Impde ao poder publico promover a
cobranca pela utilizacdo de recursos naturais (BRASIL. Lei 6.938/1981, 4°, VII).

Trata-se de principio complementar ao poluidor-pagador, enfatizando o seu
tratamento por alguns doutrinadores como um tunico principio. A par disso, o fundamento
deste principio € a necessidade de valorizagdo econdmica dos recursos naturais para a sua
quantificagdo econdmica. Em razdo da escassez dos recursos naturais e, de outro lado a
macic¢a exploracdo destes recursos, deve ser compatibilizada com a cobranga pela utilizagdao
por representar diminui¢do de sua disponibilidade (MELO, 2014).

Resta claro pelo principio do usudrio-pagador que os recursos naturais sao dotados
de valor econdbmico, ao passo que sua exploragdo € fraqueada pelo Estado mediante o
atendimento de requisitos pertinentes a cada atividade. Contudo, impde-se a ao Estado em
razdo dos efeitos negativos ambientais provocados pela atividade exploradora, que nao
necessariamente implique em poluicao, mas pelo simples fato de exploragdo de um recurso
natural finito, impor ao agente econdmico que aufere vantagem econdmica da exploracdo de
recursos haturais os custos relativos as externalidades negativas que sdo suportadas por toda a
coletividade.

A Lei 12.305/2010, instituidora da Politica Nacional de Residuos Sdélidos,
estabeleceu no artigo 6° os principios estruturantes dessa politica, consagrando no inciso I,
conjuntamente com o principio do poluidor-pagador, o principio do protetor-recebedor.
Referido principio é complementacdo légica e a0 mesmo tempo inversa do principio do
poluidor pagador, ndo sem razdo estarem previstos conjuntamente.

Ribeiro (2009) ensina que o escopo deste principio € recompensar economicamente
aquele que atua de forma a preservacdo do meio ambiente, estimulando a preservacdo de
recursos naturais.

No mesmo sentido, Frederico Augusto Di Trindade Amado:



21

Haveria uma espécie de compensacdo pela prestacio dos servicos
ambientais em favor daqueles que atuam em defesa do meio ambiente, como
verdadeira maneira de se promover a justica ambiental, a exemplo da criacio
de uma compensagio financeira em favor do proprietario rural que mantém a
reserva florestal legal em sua propriedade acima do limite minimo fixado em
lei. Além de beneficios financeiros diretos a serem pagos pelo Poder
Publico, também é possivel a concessdo de créditos subsidiados, redugdo de
base de cédlculo e aliquotas de tributos, ou mesmo a instituicdo de isengdes
por normas especificas. No Brasil, ainda s3o timidas as medidas nesse
sentido, mas €& possivel identificar a sua presenca quando o artigo 10,
paragrafo 1°, I da Lei 9393/1996, excluiu da 4rea tributdvel do Imposto
Territorial Rural alguns espagos ambientais especialmente protegidos”
(AMADO, 2011, p. 56).

Amado bem esclarece por meio de exemplo, a materializacdo desse principio em
relacdo ao ITR, que ndo tem sua incidéncia em relagdo ao espaco ambientalmente protegido.
Logo, as demais dreas da gleba ou outras propriedades rurais que nao atendem ao disposto no
artigo 10, pardgrafo 1°, II, terdo tratamento tributdrio diverso com relacdo ao imposto
territorial, pois ndo se enquadram no conceito de ambientalmente protegidas (AMADO,
2011).

Verifica-se desta forma, que os principios do poluidor-pagador e do protetor-
recebedor sdo faces distintas da mesma moeda, voltando-se a face do principio do poluidor-
pagador para atividades nocivas ao meio ambiente e a face do principio do protetor-recebedor
para aqueles que desenvolvem atividades afinadas com a prote¢do ambiental.

O artigo 44, I da Lei 12.305/2010 € expressdao normativa do principio do protetor-
recebedor ao indicar ao poder publico, concessdo de incentivos fiscais, financeiros e

crediticios para atividades que promovam ao reaproveitamento de residuos sélidos.

4.1.1.3. Principio da Natureza Puablica da Protecao Ambiental

Conforme dispde o artigo 225 da Constitui¢do Federal, observa-se da leitura do texto
constitucional a mencao ao meio ambiente como bem de uso comum do povo e essencial a
sadia qualidade de vida, que o meio ambiente € de todos, portanto, ndo é passivel de
apropriacdo, o que o identifica como um direito difuso ou transindividual e, portanto, de
natureza indisponivel (CF/1988, Art. 225).

Referido principio € decorréncia da previsao constitucional do artigo 225 da
Constitui¢do Federal, assegurando e protegendo para o meio ambiente para o uso de todos.

(MILARE, 2001)
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Derani (2009) alerta que devido a natureza publica da prote¢do ao meio ambiente e,
se tratando de bem de uso comum do povo, ndo € licito ao particular tomar como sua
propriedade fracdo do meio ambiente.

O principio da natureza publica da protecdo ambiental estd intimamente ligado com
os principios de Direito publico da primazia do interesse publico e da indisponibilidade do
interesse publico, constituindo o interesse na protecdo ao meio ambiente de natureza publica,
devendo prevalecer sobre os interesses privados (MILARE, 2001).

Mariana Rocha Bernardi assinala que “o principio da supremacia do interesse
publico valoriza o interesse coletivo, a vontade da maioria deve se sobrepor aos desejos de
alguns, com o fito de alcangar um bem estar integral dos individuos inseridos em determinado
contexto social” (BERNARDI, 2013).

Dada a estreita relacdo deste principio com o da primazia ou supremacia do interesse
publico sobre o interesse privado, é oportuna a licio do saudoso Hely Lopes Meirelles “a
primazia do interesse publico sobre o privado € inerente a atuagdo estatal e domina-a, na
medida em que a existéncia do Estado justifica-se pela busca do interesse geral”

(MEIRELLES, 2004, p.101).

4.1.1.4. Principio do Desenvolvimento Sustentavel

As condi¢cdes do meio ambiente frente ao processo de desenvolvimento é tema de
grande relevancia e debate na atualidade em que se discutem alternativas sustentdveis diante
da escassez de recursos naturais, consequéncia do desenfreado processo de desenvolvimento
promovido pelo homem ao longo da histéria. Houve a necessidade de estabelecer parametros
ao desenvolvimento econdmico, surgindo ideia de desenvolvimento sustentivel.

Na alcada constitucional o direito da livre iniciativa foi previsto no artigo 170,
“caput”, cuidando o legislador constituinte em proceder a limitacdes a volipia do homem na
busca por riqueza, em especial no seu inciso VI, pois ao mesmo tempo que é comtemplada a
valoriza¢do do trabalho e a livre inciativa, a protecdo ao meio ambiente consiste em fator
limitador quanto as atividades a serem desenvolvidas de acordo com a potencialidade lesiva
da atividade (CF, art. 170, VI).

Observa-se pelo texto constitucional a promog¢do do desenvolvimento com prestigio
da livre iniciativa ndao esta em conflito com a defesa do meio ambiente, sendo este

pressuposto aquele, e desta conjugagao surge o desenvolvimento sustentavel.
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A finalidade do principio do desenvolvimento sustentdvel € a compatibilizacdo da
busca pelo crescimento econdmico que € necessario, orientado pela preservacdo da qualidade
de vida e justica social (RIBEIRO et al., 2011).

A dicotomia entre a finitude dos recursos naturais e a necessidade de crescimento
econdmico no mundo. Pondera que o modo de produ¢do moderno ndo procede a uma
adequada avaliacdo quanto a esgotabilidade dos recursos naturais frente a busca pelo
crescimento continuo, que nao deve ser coibido, mas readequado de forma a promover o
menor impacto ambiental possivel (DERANI, 2009).

Sachs (2008, p. 15) e sua obra “Caminhos para o Desenvolvimento Sustentdvel”,

elucida qual deve ser a compreensao a ser dada a expressdo desenvolvimento Sustentdvel:

... 0 conceito de desenvolvimento sustentdvel acrescenta uma outra dimensdo
— a sustentabilidade ambiental — & dimensdo da sustentabilidade social. Ela é
baseada no duplo imperativo ético de solidariedade sincronica com a geracao
atual e de solidariedade diacronica com as geragOes futuras. Ela nos compele
a trabalhar com escalas miltiplas de tempo e espaco, o que desarruma a
caixa de ferramentas do economista convencional. Ela nos impele ainda a
buscar solugdes triplamente vencedoras, eliminando o crescimento selvagem
obtido ao custo de elevadas externalidades negativas, tanto sociais quanto
ambientais.

Em suma o principio do desenvolvimento sustentdvel preconiza a ponderacdo de
aspectos econdmicos, sociais e ambientais na concepcdo de atividade a ser desenvolvida de
modo a atender a presente geracdo, sem atentar contra as condi¢des sociais e ambientais de
modo a impedir o atendimento de futuras geracdes. Portanto, relativiza a liberdade do agente
econOmico no exercicio de sua atividade, somente lhe sendo licito o comportamento se o risco
for compreendido como legitimo e, para tanto, os aspectos sociais e ambientais devem ser

sopesados.

4.2. Residuos solidos: as embalagens de vidro

4.2.1. Regulamentacao legal sobre a destinacao de residuos sélidos

A relevancia da geragdo e destino dos residuos sélidos, apesar de ganhar contornos
mais nitidos recentemente devido a escassez gerada ao planeta, ¢ importante vertente de
protecdo ao meio ambiente hd muito defendida por ambientalistas, inspirando discussdes entre

nacdes e constituindo uma das matérias de debate na Conferéncia das Nagdes Unidas sobre
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Meio ambiente e Desenvolvimento, ocupando o espaco da Agenda 21 da Eco — 92,
merecendo destaque os itens 4.7 e 21.19, que dispdem respectivamente, sobre adocdo de
novos padrdes de consumo objetivando a sustentabilidade e a necessidade de reutilizacdo e
reciclagem do maior volume possivel de residuos, indicando aos Estados o dever de fomentar
os processos de reciclagem e reutilizacdo, inclusive com implementagdo de planos nacionais
com esta finalidade, com especial preocupacdo com a reducdo do consumo de energia e
extracdo de recursos naturais (Agenda 21, 1992).

Os residuos sélidos foram definidos pela NBR 10.004/2004:

“resultam de atividades de origem industrial, doméstica, hospitalar,
comercial, agricola, de servicos e de varricio. Ficam incluidos nesta
definicdo os lodos provenientes de sistemas de tratamento de dgua, aqueles
gerados em equipamentos e instalacdes de controle de polui¢do, bem como
determinados liquidos cujas particularidades tornem invidvel o seu
lancamento na rede publica de esgotos ou corpos de dgua, ou exijam para

N

isso solugdes, técnica e economicamente, invidveis em face a melhor
tecnologia disponivel” (ABNT, NBR 10.004/2004).

O Brasil, ainda que tardiamente, visando a sustentabilidade da atividade econdmica
obteve grande avanco legal e institucional por meio da criagdo da Politica Nacional de
Residuos Soélidos — PNRS estabelecida por meio da Lei Federal n° 12.305/2010,
regulamentada pelo Decreto n°® 7.404/2010 estabelecendo a responsabilidade compartilhada
pelo ciclo de vida dos produtos e a regulamentacdo em lei de instrumentos econdmicos
destinados ao reaproveitamento de residuos sélidos, atendendo ao comando constitucional que
estabelece no capitulo VI artigo 225 da CF o direito a saide e ambiente ecologicamente
equilibrado, que sdo principios constitucionais inseridos dentro do Titulo VIII — Da Ordem
Social, destinados a regular o desenvolvimento sustentdvel sob os aspectos econdmico, social

e ambiental.

4.2.2. A reciclagem de embalagens de vidro

A composicao do vidro se da pela agregacdo de areia silica, matéria prima principal
correspondente a 72% da composicdo, 14% de barrilha (carbonato de s6dio), 11% de calcario
e 2% de alumina (6xido de aluminio), também conhecido como Feldspato e 1% de outros
materiais (corantes e descorantes), conforme dados obtidos perante o Centro de Informagdes

de Reciclagem e Meio Ambiente (RECICLOTECA), como pode ser visto na figura 1:
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Figura 1: Composi¢do do vidro exclusivamente por recursos naturais.
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Fonte: Recicloteca, (2016).

A composicdo acima apresentada refere-se a fabricacdo do vidro pelo método
tradicional, ou seja, sem utilizagdo do processo de reciclagem. Observa-se que as matérias-
primas componentes decorrem exclusivamente da exploracdo de recursos naturais.

A introducdo do caco de vidro no processo de fabricacdo do vidro na propor¢ao de
50% da composi¢do total do produto implica em significativa reducdo da utilizacdo de
recursos naturais, referentes as demais matérias-primas utilizadas para a fabricacdo do vidro.
Observa-se que o percentual de areia reduz de 72% para 35%, a barrilha de 14% para 6%, o
calcirio de 11% para 6%, O feldspato (alumina) de 2% para 1%. Tais dados restam

demonstrados a partir da figura 2 a seguir:

Figura 2: Composicao do vidro com aplicacio do caco de vidro
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Fonte: RECICLOTECA, (2016)

O Brasil produz em média 980 mil toneladas de embalagens de vidro por ano, usando
cerca de 45% de matéria-prima reciclada na forma de cacos. Parte delas foi gerada como

refugo nas fébricas e parte retornou por meio da coleta seletiva. Estritamente em relacdo as
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embalagens de vidro, foram recicladas no Brasil 47% de todo o material produzido
(CEMPRE, 2011).

Observa-se, portanto, que no tocante as embalagens de vidro colocadas em
circulagdo o nivel de reciclagem ainda é muito insatisfatério, evidenciando que ha longo
caminho a percorrer para se alcancar niveis satisfatorios de reciclagem. Fazendo a
comparacdo com paises da Europa, observa-se o pouco aproveitamento das embalagens de
vidro destinadas a reciclagem, ao passo que na Alemanha a reciclagem de embalagens de
vidro em 2009 foi de 81% e no ano seguinte de 87%. Ja na Suiga alcangou-se o patamar de
95% de embalagens recicladas em mesmo periodo (CEMPRE, 2011).

A reciclagem do vidro representa economia de outros recursos naturais,
especialmente a dgua e reducdo de custos de producdo. Segundo dados do CEMPRE (2011) a
reciclagem de embalagens de vidro, para a 10% de caco de vidro na mistura economiza-se 4%
da energia necesséria para a fusdo nos fornos industriais e a redu¢do de 9,5% no consumo de
agua.

Nao sdao todos os tipos de vidros passiveis de reciclagem, dai a necessidade de

identificacdo dos materiais dotados dessa caracteristica, conforme o Quadro 1:

Quadro 1: Identificacdo dos tipos de vidro reciclaveis e ndo recicldveis:

Reciclawvel Mio-Reciclavel

Embalagens de wvidro em geral espelhos

garrafas de varios formatos (bebidas alcodlicas e

alo-aloodbicas) widros planos (janela e automoveis)

Lampada

Ceramica

Porcelana
tubos de TV

COPOSs

frascos em geral (molhos, condimentos,

remedios, perfumes, produtos de limpeza) ampolas de medicamento

potes de produtos alimenticios cristal

widros temperados planos ou de utensilios
cacos de gualquer dos produtos acima domésticos
vidros aramados

Fonte: Engefoto, (2017).

Na Figura 3, € reproduzido o processo de vida tutil da embalagem de vidro destinada

a reciclagem:
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Figura 3: Ciclo de vida util de embalagens de vidro.

FABRICA DE EMBALAGENS

RECICLAR

ENGARRAFADORA As embalagens de vidro sdo recicladas
atraves de um prodesso que consiste am
varias etapas Tudo comega quando o con-
sumidor deposita o5 potes e garrafas nas
lixeiras de vidro, Na planta de tratamento
s&o triturades para logo fabricar novas
embalagens que as empresas enchem com
o3 seus produtos e vendem acs consumi-
dores, A reciclagem aproweita toda matéria,
mantém suas qualidades e utiliza qualguer
vidro, economizando energia & matérias-
primas, e reduzindo os residuos e a con-
taminagao do ar

N

e .‘.- ;
[ COMERCIANTE S CONSUMIDOR

Fonte: Rigolleau, (2012) apud Machado, (2013).

A economia de recursos naturais € extremamente significativa, ao passo que para
cada quilo de caco de vidro reciclado hd a economia de 1,2 quilo de recursos naturais (areia,
calcério, feldspato, barrilha) (ABIVIDRO, 2016).

Sdo inegdveis as vantagens do processo de reciclagem, especialmente pelas
caracteristicas mecanicas do vidro, tratando-se de material 100% recicldvel e com a vantagem
do fato de uma tonelada de caco de vidro gerar uma tonelada de vidro novo (CESAR et al.
2004).

Dias et al. (2009) afirmam, no tocante a fabricacdo de embalagens, que o caco de
vidro utilizado na reciclagem pode promover diminui¢do de até 95% a quantidade de insumos
para a fabrica¢do do vidro.

Outro aspecto relevante ligado a reciclagem, segundo relatério do Instituto de

Pesquisas Econdmica Aplicada — IPEA — indica a redugdo da emissdo de gases de efeito

estufa, apontando este relatério que a reciclagem do vidro importa em 35% de economia no
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consumo energético em relagdo a atividade decorrente do uso apenas de matéria-prima virgem
pela ndo utilizagdo de materiais carbonados (IPEA, 2010).

Segundo dados obtidos perante a Federacao Europeia do Vidro referentes ao ano de
2009, a Europa apresenta situagdes discrepantes quanto ao processo de reciclagem do vidro.
Além de Alemanha e Suica ja destacadas anteriormente, tem papel de destaque os Paises
Baixos com 86% de reciclagem do vidro, Austria e Suécia com 84%. Por outro lado outros
paises tem cendrio bastante desfavoravel, dentre eles a Grécia e Turquia com 25%, Reino
Unido 26% e Portugal com 42% de reciclagem do vidro produzido (EUROPA, 2009).

A atuacdo do Estado por meio de politicas publicas para fomento da reciclagem do
vidro é fundamental para a mudanga do atual cendrio, posto que o baixo custo dos recursos
naturais que constituem os insumos para a fabricag¢ao do vidro, sdo facilmente encontrados na
natureza e apresentam menor custo que o processo de reciclagem do vidro (CRISIGIOVANNI,

2010).

4.2.3. Consumo de energia elétrica no processo de fabricacao de embalagens de vidro

Com vistas a constatacdo da sustentabilidade ambiental resultante da
incorporagdo do vidro reciclado na fabricacdo de embalagens de vidro verifica-se na obra de
Fabi (2004) que a aplicacdo neste processo de 60% de vidro reciclado implica no consumo de
0,1132 KWh por embalagem de vidro de 600 mililitros.

Segundo o CEMPRE (2011), anualmente, no Brasil sdo fabricadas 980 mil
toneladas de embalagens de vidro. Cada embalagem de 600 mililitros possui peso médio de
486 gramas. (VIDROPORTO, 2001 apud FABI, 2004).

Esse dado se torna ainda mais relevante ao se considerar a possibilidade de
aplicacdo de vidro reciclado em percentual superior a 60% na fabricacdo de embalagens e no
tocante as embalagens retorndveis ao passo que estdo sujeitas apenas ao processo de
higienizagao.

Visando a abordar o custo gerado ao fabricante de embalagens de vidro
referente ao pagamento da tarifa de energia elétrica, obteve-se junto a Eletropaulo (2017) o
valor do KWh referente ao ano de 2017, que é de R$ 0,41961.

Observa-se que, especificamente, quanto ao consumo de energia elétrica e seu
reflexo econdmico para os fabricantes ha importante relevancia econdmica e ambiental no
tocante a variacdo quantidade de vidro reciclado incorporado no processo de fabricacdo de

embalagens de vidro.
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4.2.4. Embalagens retornaveis de vidro

Ao se falar de embalagens retorndveis, traz-se a baila o tema da logistica reversa,
ndo obstante este ndo ser o Unico meio de recuperar as embalagens de vidro destinadas a
bebidas, mas constitui um mecanismo importante, consagrado pela Lei 12.305/2010,
denominada Politica Nacional de Residuos Sélidos.

O Council of Logistic Management, (1990) apud Machado, (2013) considera a
logistica reversa como todo processo relacionado ao gerenciamento de residuos sélidos para
promover a reducdo da geracdo de residuos na fonte, a reciclagem, e reutilizacdo e forma
apropriada de promover o descarte dos residuos.

A logistica reversa deve ser entendida, a luz do que dispde a Lei 12.305/2010,
como além de um instrumento econdmico, mas também social, posto que, a0 mesmo tempo
que impde ao agente poluidor a obrigacdo de recuperar os residuos inerentes a atividade
produtiva, evita que tais residuos constituam um Onus ambiental a sociedade, cabendo-lhe
proceder a sua correta destinacdo (BRASIL. Lei 12.305/2010, Art. 3°, XII).

Na Figura 4 a seguir é elucidado o processo de logistica tradicional e reversa,

Adaptado de Ballou (2001).

Figura 4: Exposicao dos caminhos da logistica tradicional e reversa:

Processo Logistico Direto Pés-

Matenas I:> consumo
Nowos Suprimerto >> Prod.sg'a‘>>[lstribdq'a‘>>(}onsumi@ Pés.
venda

Retornar ao Fomecedorl

o Revender v
Materizis Materiais 4 P
Reaproveitados Secundarios — Expedir| |Embalar| [Coletar
Recondicionar

Recidar

Descarte

< Processo Logistico Reverso

Fonte: Ballou (2001)
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A Figura 4 permite a compreensdo da logistica reversa como 0 processo inverso
ao habitual que nasce com a obten¢do da matéria-prima ou insumos, que por meio dos
processos de fabricacdo, montagem e distribuic@o atinge o fim destinado que é consumo. Na
logistica reversa, o material pds-consumo deve ser coletado e reinserido ao mercado para seu
reaproveitamento, seja por meio da reutilizacdo, pela reparacdo de defeito para posterior
inser¢do no mercado, pela remanufatura ou, ainda pela reciclagem. Nao sendo vidvel qualquer
dessas formas de reinsercio no mercado, o destino do residuo deve ser a destinacdo para
aterros sanitdrios, portanto, constitui esta a dltima medida a ser adotada.

Segundo a licdo de Brito et al (2010) apud Machado, (2013), o processo de
logistica reversa depende de assegurar a viabilidade econdmica para todos os participantes, o
material deve reunir condi¢des de qualidade para seu reaproveitamento ou reciclagem, a
oferta de materiais seja suficiente para que possam ser reaproveitados, existéncia de interesse
dos consumidores em adquirir tais produtos, meios logisticos adequados e sele¢do,
armazenamento e transporte, que se trata de um processo ecologicamente vidvel e haja
legislacdo regulamentadora da atividade.

Segundo a Abividro (2017) as embalagens retorndveis representam atualmente
85% das embalagens de vidro destinadas a bebidas em circulacdo, sendo 15% de embalagens
“one way”, apresentando como caracteristica marcante o longo ciclo de reutilizacao, superior
a 30 vezes, evidenciando a sustentabilidade ambiental desse tipo de embalagem. Segue a

Figura 5 com o fito de elucidar o ciclo das embalagens retorndveis.

Figura 5: Fluxograma da reutilizacdo de embalagens de vidro.
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Nao obstante, a logistica reversa ndo € o unico meio de recuperacdo de
embalagens de vidro para bebidas, havendo mercado de vasilhames usados recuperados
através de coleta seletiva e revendidos a empresas fabricantes de bebidas. Neste sentido,
adverte Machado et al. (2006) apud Machado, (2013) que, na auséncia de implantacdo de
programas municipais de recuperacdo de embalagens, pessoas organizadas ou ndo em

associacdes ou cooperativas fazem a coleta em domicilios, empresas e locais publicos.

4.2.5. Falha de mercado do processo de reciclagem de embalagens de vidro

Montero (2011) adverte para o surgimento de uma categoria de ‘“‘viajantes
gratuitos” (free riders), que se beneficiam de esforcos alheios, ou seja, da oneracdo que sua
atividade gera a terceiros, que nao € incorporado em seu custo de produgado, sendo o mercado,
per si, incapaz de promover a corre¢ao desta falha.

Sobre o tema, ensina Alexandra Aragio:

A denominagao efeitos externos ao mercado é compreensivel, porque se trata
de transferéncia de bens ou prestacdo de servigos fora dos mecanismos do
mercado. Sdo transferéncias por meios ndo econdomicos na medida em que
ndo lhes corresponde qualquer fluxo contrdrio de dinheiro. Sendo
transferéncias “a preco zero”, o preco final dos produtos nao as reflete, e por
isso ndao pesam nas decisdes de producdo ou consumo, apesar de
representarem verdadeiros custos ou beneficios sociais decorrentes da
utilizagio privada dos recursos comuns (ARAGAO, 1997 apud MONTERO,
2011, p.91).

A internaliza¢do dos custos ambientais pelas empresas promove a racionalizagdo do
consumo e corrigi distor¢cdes no sistema de precos em razao e externalidade, sendo necessario
para tanto a intervencao estatal. Ao Estado cabe impor as empresas um preco sobre o uso de
recursos naturais decorrentes dos efeitos negativos causados a coletividade pelo desempenho
de suas atividades, promovendo a internaliza¢do dos custos sociais, indicando a cobranga de
um imposto a ser suportado pelo agente econdmico quando nao fosse possivel identificar os
afetados pela externalidade decorrente da atividade econdmica. Por outro lado, caso a
atividade econOmica proporcionasse externalidade positiva deveria ser subvencionada em
razdo dos beneficios gerados (PIGOU, 1962 apud MONTERO, 2011).

Desta forma, o termo falha de mercado deve ser compreendido no sentido de geracdo
de efeitos negativos a coletividade, decorrentes de processo produtivos lesivos ao meio

ambiente que ndo sdo incorporados nos custos de producdo do agente econdmico. Por outro
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lado, também caracteriza falha de mercado o tratamento indistinto do agente econdmico que
prima por atividade econdmica sustentdvel, que dessa forma ndo € estimulado a desempenhar
atividade produtiva geradora de externalidades positivas a coletividade.

Coase (1960) apud Montero (2011) repele a intervencao do Estado sob pena de gerar
ainda maiores externalidades negativas. Justifica a existéncia de externalidades negativas pela
falta de clareza na regulamentacdo do mercado e, propde, que a internalizacdo pode ser
alcancada pelo direito de propriedade e pelas negociacdes entre os atores.

Coase (1960) apud Peixoto (2013) procede a ponderacdo da teoria de Pigou,
relativizando-a no sentido de que em alguns casos os efeitos positivos a sociedade gerados
pela atividade do agente econdmico sd@o maiores que as perdas. Defende a autorregulacdo do
mercado, repudiando a intervengdo estatal como regra, apontando a ineficiéncia das normas
ambientais de comando e controle.

Derani (2013, p. 111) sintetiza as criticas a teoria dos propety rights de Ronald Coase
no sentido de que “pretende estimar um valor para o uso dos recursos naturais, acertado pelo
mercado, fazendo da natureza um ‘“marketable good”. Determinando preco a natureza,
privatiza-a, imputando ao utilizador deste recurso uma contraprestacdo monetaria’.

A viabilidade do processo convencional de fabricacdo de embalagens de vidro deve
ser analisada em vista das alternativas existentes na atualidade para a redu¢do da utilizagdo de
recursos naturais, dai sua andlise em relacdo a reciclagem e o sistema de embalagens
retorndveis. A reciclagem e reutilizacdo de embalagens de vidro de bebidas, como serd
adiante abordado a partir de dados empiricos obtidos perante fabricantes de vidro e de
bebidas, encontra obsticulos que o tornam, economicamente, pouco atrativos, especialmente
pelo baixo valor agregado da embalagem p6s uso e do caco de vidro.

Por outro lado, procedendo andlise das externalidades negativas decorrentes destes
dois processos de producao do vidro, observa-se que a reciclagem e a reutilizacdo promovem
acentuada economia de recursos naturais, tanto das matérias-primas de sua composi¢cdo como
de recursos naturais no processo de fabricacdo, com especial destaque para a 4gua, conforme
apresentado em nimeros anteriormente.

Evidencia-se, portanto, falha de mercado quanto ao processo produtivo de
embalagens de vidro, ao passo que ndo sdo internalizados nos processos de produgdo as
externalidades ambientais geradas pela atividade produtiva eleita, ou seja, hd um mesmo
tratamento tanto para a producdo de embalagens de vidro a partir da extragdo exclusiva de

recursos naturais e para a atividade de reciclagem do vidro que é amplamente menos
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prejudicial ao meio ambiente. Além disso, o baixo valor agregado do vidro pds-uso impede o

desenvolvimento da reciclagem por auséncia de sustentabilidade econdmica ao processo.

4.3. A atuacao do estado na protecao ao meio ambiente

A concep¢ao de um Estado regulador se afasta dos primados do liberalismo
econdmico que preconiza a necessidade de um Estado-Minimo, ou seja, fundado na regra do
laissez-faire. O modelo intervencionista ganhou for¢a ao longo dos anos, especialmente por
ocasiao dos excessos cometidos pelo mercado diante da auséncia de regulacdo estatal no
tocante a0 meio ambiente, ndo promovendo a internalizacdo dos custos sociais decorrentes de
atividades lesivas ao meio ambiente o que conduziu o planeta a uma realidade de escassez dos
recursos naturais.

O papel regulador do Estado consiste na atuacdo do Poder Publico no ambito
legislativo e administrativo visando promover a restricdo da livre iniciativa de forma legitima
e, além disso, promover a inducdo dos agentes econdmicos a desenvolver atividades que
atendam aos ditames sociais constitucionais, dentre eles, a preservacdo ao meio ambiente
(ARAGAO, 2002 apud MONTERO, 2011).

A atuacdo do Estado na protecio do meio ambiente pode ocorrer por meio de
instrumentos de direcao ou instrumentos de inducdo. Os mecanismos de direcao ou comando
e controle regulamentam uma determinada atividade por meio de normas que podem ser
permissivas ou proibitivas, exigindo em ambos os casos um forte papel fiscalizatério em
relacdo ao comportamento dos agentes. J4 através dos instrumentos de inducdo ou
instrumentos econdmicos o Estado procede a regulamentagdo das atividades produtivas
incentivando os agentes econdmicos a buscarem um comportamento pretendido pelo Estado,
através de um tratamento mais rigoroso para atividades com maiores externalidades negativas
e, em sentido contrdrio, incentivos para atividades com menores externalidades negativas
(BARICHELLO et al. 2007).

Ribeiro et al. (2011) destacam as formas de interven¢do do Estado na Economia a luz
das disposicdes do artigo 170 da Constituicio Federal. Referido dispositivo prevé como
possiveis papeis assumidos pelo Estado o de explorador da atividade econdmica ou de
regulador do mercado, sendo que nesta dltima, compete ao estado disciplinar e fiscalizar a
atuacdo do setor privado, zelando para que os objetivos pretendidos sejam atendidos a luz dos

fundamentos da ordem econdmica consagrados na Carta Constitucional.
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O debate mais do nunca € atual frente a utilizacdo de recursos naturais de forma
excessiva, partindo-se da premissa que 0s recursos naturais integram o conceito de meio
ambiente e, caracterizando-se este por bem de natureza indisponivel, a utilizacdo de recursos
naturais por alguns representa seu enriquecimento indevido e prejudicial a toda a coletividade
que ndo adota 0 mesmo comportamento, porém sofre com a escassez decorrente da extracao
de recursos naturais que deveriam servir ao interesse de todos (MACHADO, 2000).

A atividade do Estado de Intervencdo no dominio econdmico destinada a conduzir o
setor privado para o caminho concebido como desejavel constitui atribui¢do fundamental do
Estado moderno para atender aos primados previstos na Constituicdo Federal (RIBEIRO et al.

2011).

4.3.1. Instrumentos de Comando e Controle de Gestao Ambiental

De acordo Politica Nacional do Meio Ambiente, instituida pela Lei 6938/81, os
instrumentos de gestdo ambiental consistem em meios conferidos pela legislagdo ao Estado de
alcancar os objetivos almejados no tocante ao Meio Ambiente.

Preponderantemente, os instrumentos de politicas publicas voltadas para a protecdo
do meio ambiente se traduzem em normas de comando e controle para regulamentar a
atividade econdmica e, desta forma, impor limita¢des a utilizacdo de recursos naturais com o
fito de reduzir o impacto ambiental (BARROS et al. 2012).

O sistema de comando e controle adotado no Brasil € caracterizado por normas que
impdem determinado comportamento, sob pena de imposi¢cdo de penalidades, caso a conduta
a quem ¢ dirigida a norma fuja ao atendimento do interesse publico, para tanto, €
imprescindivel o exercicio de intensa fiscalizagdo (COSTA, 2011).

Em relac@o aos instrumentos de gestdo fundados no sistema de Comando e Controle
o ordenamento juridico patrio consagrou de forma ampla os seguintes mecanismos: Padrdes
de Qualidade do Ar, Zoneamento Ambiental, Avaliacio de Impacto Ambiental,
Licenciamento Ambiental, Espacos Territoriais Especialmente Protegidos, Aplicacdo de
Penas e Fiscalizacdo, Prestacio de informagdes relativas ao Meio Ambiente, Incentivos a
Producdo e Instalacio de Equipamentos para Melhorias Ambientais e Cadastro Técnico
Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras.

Os instrumentos de comando em controle t€ém sofrido criticas severas decorrentes
dos entraves por eles proporcionados ao passo que demandam grande investimento do Estado

no toante a fiscalizacdo. Atualmente, observa-se que tem perdido espaco para a adocdo de
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instrumentos econdmicos, dada sua maior flexibilidade, além de implicar em reducdo de
investimentos por parte do poder publico, estando em plena consondncia com o principio do
poluidor-pagador quando voltado a promover a internalizagao dos custos sociais da atividade
desenvolvida (VARELA, 2001).

As criticas sdo mais acentuadas nas palavras de Almeida (1998, p. 43) que, sob o seu
ponto de vista, a politica de comando e controle ndo fornece alternativa ao agente econdmico
que promova poluicdo ou degradacao ambiental, tdo somente lhe impde sancdes por nao
atender as determinagdes.

Pereira (2007, p. 13) adverte que ‘“‘as politicas de comando e controle sdo muito
rigidas e ndo conseguem coordenar os interesses dos atores envolvidos no processo”.

Barros et al. (2012), na obra “Breve Andlise dos Instrumentos da Politica de Gestdo
Ambiental Brasileira”, reconhecem a importancia dos instrumentos de Comando e Controle,
porém ressalta a necessidade de outras medidas complementares prevalentemente de
iniciativa estatal, destacando-se as politicas publicas de conscientizacdo para promocdo da
sustentabilidade e a mudanga comportamental da sociedade. Advertem quanto a necessidade
de buscar por meio dos instrumentos econdmicos interferir na relacdo custo-beneficio aos
agentes econdmicos como forma de obtencao de maior eficiéncia, através da complementacdo
dos instrumentos de comando e controle por instrumentos econdmicos que assegurem O
desenvolvimento sustentavel, cabendo ao Estado tratar ambas as formas de atuagdo com semelhante

importancia.

4.3.2. Instrumentos Economicos de Gestao Ambiental

Hemétrio et al. (2016) esclarece sobre a natureza dos instrumentos econdmicos que
devem ser utilizados pelo Estado com a finalidade de alcancgar protecdo ao meio ambiente,
classificando-os em duas categorias. Os instrumentos econdOmicos podem atuar como forma
de incentivo a determinado comportamento, o que implica no dispéndio de recursos do poder
publico para financiamento deste sistema. Outra forma de atuacdo é na imposi¢ao de custos
ou formagdo de precos, neste caso, referida atuagao € voltada para coibir o comportamento
indesejado como a oneragdo do particular e a0 mesmo tempo obten¢do de receita pelo Estado.

Gordilho (2008) aponta como diferencgas e vantagens da regulagdo indireta do Estado
na economia, ou seja, pela ado¢do de mecanismos de indugdo, primeiramente seu carater
preventivo, que diferentemente dos instrumentos de comando e controle ndo exigem a

constatacdo de um dano. Em segundo lugar, caracterizam-se os instrumentos econdmicos
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como uma op¢do ao agente econdmico que terd seu tratamento disciplinado de acordo com
seu comportamento.

O IPEA (1996) por meio de seu relatério intitulado “Uso de Instrumentos
Econdmicos na Gestdo Ambiental da América Latina e Caribe: Licdoes e Recomendacdes”
procedeu a andlise dos instrumentos econdmicos existentes na América Latina e Caribe
tomando em consideracdo os seguintes paises Barbados, Brasil, Chile, Colombia, Equador,
Jamaica, México, Peru Trinidad e Tobago e Venezuela. O estudo em relagdo a estes 10 (dez)
paises objetivou analisar os instrumentos econdmicos em relacdo as questdes envolvendo
abastecimento/captacdo de 4agua, qualidade da 4gua, qualidade do ar, energia, gestdo dos
residuos solidos e liquidos (inclusive substancias toxicas), poluicdo sonora e agricultura no
ambiente urbano.

O IPEA (1996) destaca que o sistema de Comando e controle (C&C) € mecanismo
importante a ser utilizado pelo Estado para o controle da polui¢do e outros danos ambientais,
contudo, conjuntamente a este modelo devem ser adotados instrumentos econdmicos, como
alternativa econOmica e ambiental relevante para produzir resultados além daqueles
decorrentes do sistema de comando e controle, gerando obtenc¢do de receita para o Estado
associado a um menor custo social reduzido, advertindo que a fiscalizagdo é imperiosa da
mesma forma que no sistema de comando e controle, inclusive com a necessidade de
alteracdes institucionais decorrentes da aplicacao dos instrumentos de inducdo.

Observa-se importante critica apontada no relatério do IPEA (1996) no tocante a
finalidade fiscal dos instrumentos econdmicos implantados pela maioria dos Estados da
América Latina e Caribe, visando precipuamente para a obtencao de receita pelos paises que
eventualmente sdo utilizados para a alteragdo dos efeitos negativos existentes. Evidencia-se,
portanto, clara inversdo de valores quanto ao objetivo de implantagdo dos instrumentos
econOmicos, cuja razdo de ser estd calcada na intervencdo do Estado na economia para
promover alteracdo dos cendrios existentes e, no tocante ao meio ambiente, incentivar
atividades econdmicas por meio de processos menos degradantes. A utilizacdo de
instrumentos econdmicos deve ser analisada com relagao ao custo-efetividade de redugdo das
externalidades, fornecendo ao usudrio de recursos naturais a escolha de uma tecnologia com
menor impacto ambiental, fazendo o agente econdmico suportar encargo a medida dos efeitos
gerados por sua atividade ao meio ambiente.

O IPEA, (1996) elaborou relatério abordando os instrumentos econdmicos mais
comuns utilizados na América Latina e Caribe, a seguir elencados: Incentivos Crediticios e

Fiscais, Tarifas de Recuperacdo de Custos, Sistemas de Depdsitos-Reembolso, Cobrangas
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pelo Uso do Recurso, Cobrancas de Agua, Tributacdio Convencional e Instrumentos de

Demanda Final. Segue quadro 2 caracterizando os instrumentos e apontando pontos

favoraveis e desfavoraveis:

Quadro 2: Instrumentos econdmicos na América Latina e Caribe:

Instrumentos econémicos Caracteristicas Criticas Exemplos
Incentivos crediticios e fiscais Crédito Necessidade de Incentivo ao uso de
subsidiado e imposi¢ado as energia solar, edlica,
incentivos empresas de hidroelétrica, gas
fiscais investimentos e natural.
dificuldade de
fiscalizacao

Tarifas de recuperacdo de custos

Encargo que

Nao permite a

Cobranga pelo uso

aumenta o incorporagao dos da 4gua e energia
custo ao custos ambientais
usudrio pelo por precipua
consumo de | preocupacido com
recursos os custos privados
naturais
Sistemas de depdsito e reembolso | Politica de Barreiras legais e | Garrafas de bebidas
retorno ao politicas e retorndveis.
produtor de necessidade de
embalagens monitoramento
Cobranga pelo uso do recurso Royalties Falta de Royalties de
pagos em seguranga quanto exploracdo de
razao da a destinacao dos petréleo
extracdo de recursos obtidos.
recursos
naturais
Cobrangas de dgua Cobranca pela Conlflitos de Fébricas que que
poluicdo de competéncias realizam descartes
bacias entre Unido e os em curso d’agua.
hidrograficas | Estados e custos

de monitoramento

Tributag¢do convencional

Mecanismo de
reparticdo de

Mecanismo de
forte resisténcia

ICMS Ecolégico -
restricao do solo

receitas do politica para a protecdo de
ICMS do mananciais
Estado para os
Municipios
Instrumentos de demanda final Selos de Auséncia de ISO 14000
qualidades gerenciamento
nos produtos ambiental,
dependente de
rigorosa
legislacdo
ambiental

Fonte: IPEA, (1996).
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A partir de dados do PNUD - Programa das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento
e IPEA — Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada — Relatorio sobre Desenvolvimento
Humano no Brasil, identificou-se os instrumentos econdmicos instituidos no Brasil, sendo

cada instrumento destinado a finalidades especificas, dispostos no quadro 3:

Quadro 3: Instrumentos econdmicos criados no Brasil.

Instrumento econémico Objetivo Legislaciao

Cobrancga pelo uso da dgua Financiamento de bacias | Lei 7.663/91
hidrograficas e inducdo do wuso
racional de recursos hidricos.

Tarifa de esgoto industrial | Recuperagdo  dos  custos  de | Decreto 76.389/75
baseada no conteido de | tratamento de esgoto
poluentes

Imposto da poluicio do ar e | Financiamento do 6rgao estadual Lei 6938/81
polui¢do hidrica

Compensacao financeira devido | Compensacdo de Municipios e | Lei 7990/89 e Lei

a exploragao de recursos Estados onde se realiza a producio 8001/90
naturais
Compensacao fiscal por areas Compensacdo de municipios para | Lei 9146/95
de preservacao restricdo de uso do solo em dreas de
mananciais e de preservagao florestal
Imposto por desmatamento Financiamento de projetos de | Lei 4771/65 e Lei

reflorestamento publico e atividade | 7803/89
do servico florestal

Fonte: PNUD — Programa das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento e IPEA — Instituto de
Pesquisa Economica Aplicada — Relatério sobre Desenvolvimento Humano no Brasil, 1996. In: Sdo
Paulo (1998, p. 36),

4.3.3. Modelos internacionais de gestao de residuos de embalagens
4.3.3.1. Politica alema de gestao de residuos de embalagens

O sistema alemao criado em 1991, foi implantada a tarifa Green Dot (Ponto Verde),
que leva em consideracdo o ciclo de vida de cada material de embalagem. O objetivo da
Green Dot € financiar os processos de reciclagem e reutilizacdo de embalagens destinadas a
venda. Cada produto embalado sofre a incidéncia da cobranga, que recebe a marcagdo com o
logotipo Green Dot pelo fabricante para que o produto possa ser identificado pelos
consumidores como integrante do programa alemao de reciclagem ou produto reutilizado
(BAILEY, 2002).

O gerenciamento de coleta e destinacdo de embalagem apresentava como principal
entidade responsdvel a Dual System Deutschland (DSD), constituida pela reunido de

entidades sem fins lucrativos e que impunha aos fabricantes de embalagens a cobranga de
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uma tarifa impondo obrigatoriamente aos fabricantes e distribuidores a reciclagem ou
reutilizagdo, sendo a certificacdo realizada por empresas credenciadas que cobravam dos
fabricantes taxas de certificagdo para que se indicasse ao consumidor a origem sustentdvel,
dando suporte financeiro para continuidade do regime de certificagdo (SASSE, 2003 apud
MACHADO, 2013).

O estudo do sistema alemdo de gestdo de embalagens foi realizado
predominantemente segundo as licdes de Markus Groth.

O sistema de gestdo de embalagens alemao foi concebido com o fim de diminuir a
geracdo de residuos de embalagens e favorecer o crescimento do uso de embalagens de
bebidas retorndveis. A identificagdo de embalagens ecologicamente vantajosas advém de um
rol taxativo de embalagens descritas pela Agéncia Federal Ambiental da Alemanha
(Umweltbundesamt), inexistindo conceito geral a permitir a inclusao de novas embalagens de
bebidas, o que o tornou um sistema pouco dinamico, pois eventual embalagem que
tecnicamente atenda as exigéncias dependerd de alteracdo normativa. Nao obstante, o termo
“embalagens ecologicamente vantajosas’” refere-se a embalagens retorndveis ou recarregaveis
(GROTH e SERGER, 2004, apud GROTH 2008).

Ja a lei de depdsito, que atua apenas sobre as embalagens de bebidas, foi instituida
em 2003, criando o Deutsche Pfandsystem GmbH - DPG (Sistema Alemao de Embalagem),
aprovado pela Corte Europeia em 2004, segundo Elander, (2009) apud Machado, (2013), a
legislagdo alema sofreu alteracao em 2005, com vigéncia das novas alteragdes a partir de maio
de 2006, estipulando um depdsito com taxa fixa de 0,25 euros cobrado de todas as
embalagens “one way” entre 0,1 litro a 3 litros, sujeitas ao depdsito obrigatdrio. A alteracdo
implantada em maio de 2006 eliminou o sistema de solucdes individuais, impondo aos
varejistas o dever de retirada de todos os tipos de embalagens por eles revendidos.

Além disso, foram ampliadas as espécies de embalagens de bebidas sujeitas ao
depdsito obrigatdrio, contemplando embalagens de cerveja com e sem dlcool e outras bebidas
que contenha cerveja, dguas minerais, de nascentes, de mesa e corretivas, refrigerantes
gaseificados e nao gaseificados, sucos, bebidas com ao menos 50% de leite e seus derivados,
bebidas dietéticas, bebidas alcodlicas misturas com teor do alcool inferior a 15% ou e vinho
inferior a 50% (GROTH, 2008).

O sistema alemdo foi concebido para desestimular as embalagens de bebidas sem
retorno, buscando tornd-la pouco atrativa frente as embalagens retorndveis, ao passo que
geram menor impacto ambiental e, além disso, o modelo alemao assegurou alto percentual de

retorno de embalagens, o que implica em menor quantidade de residuos (GROTH, 2008).
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A despeito da alteracdo quanto a regulamentagdo, aponta-se graves problemas do
sistema de depdsito obrigatério alemdo que geram descrédito quanto a promog¢do de aumento
das embalagens ambientalmente corretas. O primeiro refere-se a isencdo concedida a
determinados produtos, sem tomar em consideracdo o tipo de embalagem do produto, ou seja,
ainda que empregada embalagens sem retorno ou sem vantagem ambiental a isencdo €
assegurada. O outro ponto refere-se a auséncia de politica de incentivos para embalagens
retornaveis (GROTH, 2008).

As criticas ao sistema de depdsito obrigatério alemao referem-se a forma como foi
inicialmente concebido, especialmente pela diferenciacdo quanto ao destino das embalagens
com mesmo material, alertando para um sistema confuso, com concessdo de isencdes para
alguns produtos com embalagens sem retorno e sem vantagens ambientais. Neste sentido,
embalagens de vinhos, aguardentes, bebidas com mais de 50% de leite em sua composi¢ao,
bebidas energéticas e bebidas esportivas permaneceram isentas do depdsito obrigatorio,
evidenciando ser irrelevante o tipo de material da embalagem e seus efeitos ecoldgicos. Dados
publicados pelo Governo Federal da Alemanha revelam que até 2005 a implementacdo do
sistema e depdsito compulsério alemdo nao gerou resultados para mudar a decrescente
utilizacdo de embalagens retorndveis, situagdo que persistiu, passando, de 72% em 1997 para
56% em 2005 (GROTH, 2008).

A alteracdo efetivada em 2006 esteve calcada no reconhecimento das seguintes
dificuldades para sucesso do sistema de depdsito obrigatério de embalagens: o manuseio e
embalagens retorndveis em relacdo as embalagens “one way” submetidas ao sistema de
retorno e reembolso ndo apresentam diferencas econdmicas substanciais; a embalagens sem
retorno sdo mais ficeis e simples de transportar que embalagens retorndveis; o sistema de
embalagens “one way” fornece ao consumidor embalagens novas sem os sinais de uso de
embalagens de bebidas retorndveis. Além disso, a embalagem sem retorno ndo gera o
inconveniente proprio de embalagens retorndveis relativos a acomodacdo, devolugdo, limpeza
e recarga (GROTH, 2008).

Como efeitos positivos decorrentes do sistema de depdsito obrigatério deve-se
destacar o aumento do indice de retorno de embalagens “one way”, o que implica em
minoracdo da geracdo de residuos sélidos, contudo, a Alemanha necessita de uma politica
alternativa em vista dos estudos realizados que apontam para o ndo atingimento da meta de
aumento de embalagens retornaveis e ecologicamente corretas (GROTH, 2008).

Analisando o sistema alemao se observou que uma prética que deve ser evitada € a

imposi¢do do encargo ambiental em estigio precoce da cadeia produtiva, pois devido as
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condi¢des volateis do mercado, a onerosidade da determinada embalagem pode ndo se ver
refletida no preco final, implicando em um efeito meramente fiscal, o que se distancia de uma
politica de tributagdo ambiental. No sistema alemao, o resultado do sistema de depdsito
obrigatério envolve a mudanga de comportamento do consumidor em proceder a aquisicao de
produtos com embalagens com menor impacto ambiental (GROTH, 2008).

No contexto acima retratado é plenamente compativel a instituicdo de um tributo
ambiental que desestimula atividades de maior impacto ambiental e, por outro lado, os
recursos obtidos possam ser canalizados para fomento de atividades geradoras de menor
impacto ambiental, que dentre o ambito das embalagens de bebidas destacam-se a reciclagem
e a reutilizagdo. Ndo obstante, a maior onerosidade advinda da tributacio ambiental em
relacdo a embalagens de bebidas ndo ecologicamente corretas, deve vir acompanhada de
politica publica de incentivo a embalagens de menor impacto ambiental (GROTH, 2008).

Além da dificuldade de correta implantagdo da tributacdo ambiental € incontroverso
o sentimento de repudio social decorrente da imposicdo tributdria, ou seja, instituicio ou
aumento de tributos. No entanto, tal imposicao tributdria deve estar associada com a aplicagc@o
dos recursos obtidos para o financiamento de politicas publicas ecoldgicas (GROTH, 2008).

Groth (2008) observa que a andlise realizada apds 11 anos da efetiva implantagdo do
sistema de depdsito obrigatério alemao, ndo promoveu alteracao do cendrio existente por falta
de incentivo a demanda de embalagens recarregaveis ou o desenvolvimento de embalagens de
menor impacto ambiental. Por outro lado, atendeu a expectativa quanto ao retorno de
embalagens com destino dnico e, consequentemente, contribuiu para a reducio da geracdo de
residuos. Ainda com vistas ao sistema alemdo, Groth entende que a tributagdo sobre
embalagens de bebidas um instrumento adequado para estimulo da demanda por embalagens

retorndveis.
4.3.3.2. Politica britanica de gestao de residuos de embalagens

O modelo britanico de acordo com o documento de consulta distribuido antes dos
Regulamentos de Obrigacdao de Responsabilidade de Produtor Residuos de Embalagem de
1997, o governo britdnico comprometeu-se a implementar a Diretriz Europeia de embalagens
Lei 62/1994, de forma menos onerosa para a industria, estabelecendo os objetivos minimos
permitidos pela Diretriz, 52% de recuperacdo e 16% de reciclagem por material, mais tarde
revisado para 56% e 18% em 1999, a Gra-Bretanha estava preocupada com os impactos

distributivos e competitivos decorrentes da responsabilidade compartilhada e, neste sentido,



42

procedeu a isencdo em relacdo a empresas que auferissem faturamento inferior a 2 milhdes de
euros ou com volume inferior a 50 toneladas de embalagens anuais. (BAILEY, 2002).

O sistema britanico, diversamente do que procedeu a Alemanha, as aliquotas do
tributo sao estabelecidas segundo os precos de mercado e ndao de acordo com o ciclo de vida
do produto, o que dificulta a obten¢do de contrapartida capaz de dar sustentabilidade a gestdao
de residuos de embalagens.

A implantacido da politica de gestao de residuos sdlidos ficou sob a fiscaliza¢do da
Agéncia do Meio Ambiente a quem caberia zelar pelo atendimento ao padrdo através da Nota
de Recuperacdo de Embalagens (PRN). Neste modelo os reprocessadores credenciados tem o
direito de cobrar dos produtores em relacdo ao residuo processado de acordo com o peso e
com o tipo de material. Observa-se que o modelo britanico apresenta-se como uma tarifa
cobrada dos produtores que gerarem residuos sélidos a fim de dar suporte econdmico ao
processo de reciclagem e destinacdo final dos residuos. Por outro lado, adotando o produtor
comportamento afinado com a politica ambiental britanica ndo serad devida a taxa ou serd em
menor nivel, seja pelo menor consumo de material ou pela implementacdo de processo de

reciclagem ou reutilizacao (BAILEY, 2002).

4.3.3.3. Comparacoes entre os modelos alemao e britanico de gestao de residuos de
embalagens

A anélise dos sistemas alemao e britanico estd calcada em Bailey (2002), segundo o
qual a integracdo ao sistema Green Dot por empresas privadas foi muito superior do que na
Gra-Bretanha, onde 57% das empresas pesquisadas promoveram programas de prevencao de
geracdo de residuos, frente a tdo somente 12,7% das empresas britanicas. Contudo, em ambos
os regimes havia resisténcia quanto a implementacdo de recuperacdao de residuos pds
consumo, notadamente pelos custos que este processo envolve. Apesar do cendrio ser otimista
para a Gra-Bretanha a longo prazo, constata-se que o sistema alemao estd mais avangado no
tocante a rdpida expansio da reciclagem, assim, num cendrio mais proximo observa-se maior
avanco na Alemanha.

Jones (1999) apud Bailey (2002) adverte sobre a dificuldade de precisar os efeitos da
tributacdo ambiental e o comportamento empresarial. Além dos instrumentos econdomicos
dificilmente serem implantados isoladamente, além do que os agentes econdmicos sofrem
diversas pressoes para atendimento da legislagdo ambiental.

Turner, (1992) apud Bailey (2002) sustenta que os encargos a serem cobrados para

promover o financiamento da coleta e reprocessamento dos residuos sao menores em relagao
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aos encargos aptos a gerarem no agente econdmico a alteracdo de sua atividade para outra
com menor impacto ambiental. A base de cdlculo do tributo ambiental é o residuo de
embalagem produzido, cujo valor € muito inferior ao produto comercializado, principalmente
para empresas que operam em sistemas de abastecimento nacionais e internacionais.

Nao obstante, o tocante a imprecisa correlacdo entre o aumento da reciclagem e
reutilizacdo na Alemanha e na Gra-Bretanha, impde-se observar que ambos os modelos
seguiram uma politica calcada no custeio do processo de reciclagem e reutilizag¢do, nao ligado
diretamente a uma politica de incentivos diretos a fomentar determinada atividade dos agentes
econOmicos para primarem por atividade com menor impacto ao meio ambiente e, tratamento
mais rigoroso aquele que persistir na ado¢ao do processo mais impactante.

Neste sentido € a observagao de Bailey (2002), ao afirmar que o sistema de coleta
alemao é o mais caro da Europa e que o regime Green Dot é determinado de acordo com esses
custos, dai ser considerado um sistema altamente rigoroso para 0s agentes econOmicos,
conduzindo muitas vezes a comportamentos tendenciosos a burlar o sistema, implicando em
maior oneragdo. Continua o autor, destacando a importancia dos instrumentos econdmicos a
efetivacio de protecdo ambiental, contudo, tais instrumentos devem estar ligados a
mecanismos de comando e controle que podem acelerar a consecu¢do dos objetivos
pretendidos.

Bailey (2002) adverte para a necessidade de buscar vinculagcdo mais antecipada, ao
passo que no modelo tanto alemao quanto inglés, a politica sustentdvel pressupde a existéncia
da embalagem para ser recuperada e arrecadar fundos, ou seja, um modelo destinado a
remediar um sistema com falha em sua estrutura.

O sistema alemao se apresenta muito mais rigoroso em comparagdo com o regime
britanico e, diferentemente deste, nao foi implantado em gama tdo ampla de materiais, apenas
centrado em determinados setores com a finalidade de estimular o processo por meio de
pressdo na cadeia de fornecimento. Ao contrario do sistema britanico as metas estipuladas na
Alemanha observaram os niveis médximos da diretriz europeia, implicando em um sistema
mais rigoroso que o britanico, ndo abrigando exce¢des nem mesmo a pequenas empresas

(BAILEY, 2002).

4.3.3.4. Politica portuguesa de gestao de residuos de embalagens.

Segundo Cruz et al. (2012) fonte de estudo do sistema portugués, referido modelo

teve inspiragdo no modelo alemdo do Green Dot ao proceder a implantagdo da Diretriz
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Europeia sobre embalagem e residuos de embalagem, imputando a responsabilidade de gestdao
dos residuos ao fabricante, revendedor, distribuidor e importador. O sistema portugués em
2009 alcancou o percentual de 66% de reciclagem de embalagens que, pela diretriz europeia
estava previsto para o ano de 2011, cuja menor reciclagem ocorreu em relagdo ao vidro
(60%), contudo, trata-se de indices bastante satisfatorios considerando as metas estabelecidas
na diretriz.

Diferentemente da Alemanha, no sistema portugués os residuos de embalagens
pertencem a agéncia Green Dot, que adquire os residuos e os negocia, visando evitar
flutuacdes no mercado secunddrio de matérias-primas. Ja no sistema alemao h4 incidéncia do
tributo a autorizar a certificacio ambiental, além de incidir a tributacdo sobre os materiais
depositados em aterro sanitdrio. Por este motivo o sistema alemao € considerado um sistema
duplo, eis que as empresas pagam o tributo para terem direito de utilizar a certificacdo e,
eventuais materiais depositados em aterros geram a incidéncia do tributo para os produtores

em atendimento ao principio do poluidor-pagador (CRUZ et al. 2012).

4.3.4. Modelos de gestao de residuos de embalagens através da tributacio.

A tributacdo utilizada como instrumento econdmico pode ser direcionada para o
consumo e/ou para a producao. No primeiro caso visa forcar o consumidor a mudar seu hébito
de consumo, passando a direcionar suas compras para produtos com menor impacto
ambiental, o que reflete no setor produtivo, pois a menor demanda reflete na producao. De
outro lado, a tributacdo diferenciada em razdes dos efeitos ambientais decorrentes da escolha
do método produtivo, com maior 6nus em relacdo a atividade de maior impacto visa promover
alteracdo do comportamento do fabricante para que opte por um método de produgdo com
menor impacto ao meio ambiente (COINTREAU et al. 2003, p. 13).

Ekins (1999) apud Bailey (2002) aponta que os tributos com funcio de instrumentos
econdmicos podem ser concebidos para finalidades diversas. Terdo finalidade de incentivos
quando instituidos visando alterar o comportamento do contribuinte com o aumento do custo
marginal (Impostos de incentivos). Outrora, procede-se a institui¢ao de tributos denominados
taxas de cobranca de custos, quando obtém recursos decorrentes de uma cobranca
especificamente destinada a custear processos de monitoramento ou mitigagcdo. Outras vezes
esses tributos tem natureza exclusiva de impostos, ou seja, sdo instituidos para arrecadar
recursos para contribuir para as financas publicas globais, que poderdo financiar programas

politicos idealizados pelo Estado.
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Beder (1996) apud Bailey (2002) adverte que somente a aplicacdo de instrumentos
econOmicos, apesar de incentivar a mudanca de comportamento do poluidor, ndo lhe impde a
mudanca de comportamento, ou seja, caso os incentivos nao sejam suficientes para a mudanca
de comportamento ou por outra motivagdo persista na continuidade da atividade degradante
restard frustrada a eficécia da medida.

Na Europa se desenvolveram experi€ncias relativas a atuacdo da tributagdo com
efeitos ambientais. A despeito de algumas dessas experiéncias terem fracassado, outras que
ndo tiveram expressiva longevidade, é certo que neste continente foram realizadas
proposi¢des da utilizagcdo da tributagdo como instrumento econdmico visando a mudanga do
comportamento da sociedade, mas precipuamente, na obtencdo de resultados positivos no
tocante a reducdo da geracdo de residuos sélidos e, além disso, reaproveitamento desses
materiais através do incentivo ao processo de reciclagem e reutilizagdo de embalagens.

Por outro lado, a implantacdo de instrumentos de comando e controle exige uma
complexa estrutura de monitoramento para afericdo do atendimento aos patamares
estabelecidos em lei, o que onera demasiadamente o Poder Publico. Contudo, é perfeitamente
possivel a ado¢do de um sistema impositivo associado a instrumentos de inducdo, também
denominado de instrumentos econdmicos, no sentido de colocar a disposicio do setor
produtivo vantagens que motivardo atividades de menor impacto ambiental.

Os instrumentos econdmicos possuem forte relacio com o principio do poluidor-
pagador toma ao transferir ao poluidor os custos ambientais decorrentes de sua atividade,
fazendo-o suportar custos ambientais internos e externos, retirando-lhe os subsidios relativos
ao uso, producdo e gerenciamento de recursos (COINTREAU et a. 2003).

Em outras palavras, atividades reconhecidas como licitas podem ser geradoras de
impacto ambiental, contudo, estando em conformidade com a lei podem ser amplamente
desempenhadas. O principio do poluidor-pagador, portanto, estd voltado para essas atividades
licitas, porém degradantes, fundamentando a criacdo de mecanismos que vao penalizar a
atividade de maior degradacdo, fazendo que os efeitos negativos gerados a sociedade
decorrente da atividade eleita sejam incorporados em seu custo de produgdo. O objetivo deste
principio é que com a internalizacdo desses custos ambientais o agente econdomico busque
meios produtivos de menor impacto ao meio ambiente.

Neste sentido, os instrumentos econOmicos consistem em mecanismos de incentivos
ou desestimulos tanto ao setor produtivo como aos consumidores quanto a atuacdo para além
do atendimento aos padrdes minimos estabelecidos pelo sistema de comando e controle. Tais

instrumentos podem, entre outros efeitos, promover a reducdo da geracdo de residuos,
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fomentar a reutilizacdo e reciclagem, gerar receitas para o financiamento da coleta, transporte
e disposic¢do final dos residuos (COINTREAU et al. 2003).

Bailey (2002) apud Markyanda, & Barbier (1989) e Pearce & Barbier (2000),
enfatiza que o sistema de comando e controle estabelece deveres uniformes a todos os
poluidores, sem levar em consideracdo o controle de praticas nocivas ao meio ambiente, ou
seja, sdo praticas economicamente ineficientes ao passo que ndo fornecem incentivos para que
os agentes econdmicos busquem superar os patamares de polui¢do estipulados pelo Estado.
Indica a necessidade de serem priorizados instrumentos relacionados com o mercado,
especialmente tributos ambientais e licencas negocidveis que propiciariam estimulos
continuos a geracdo de menor impacto ambiental pela atividade produtiva.

Os estudos realizados sobre a tributacio ambiental sempre comungaram do
entendimento de que este instrumento econdmico traz duas preocupagdes que surgiram nos
paises integrantes da OCDE. A primeira se refere ao efeito inflacionario que pode ser causado
pela implementacdo da tributagdo ambiental, podendo ter efeito limitador da competitividade
em relacdo aos setores da economia relacionados a materiais sobre os quais pendam este
encargo, alertando a vulnerabilidade de determinados setores que exigem um tratamento
adequando de modo que seja atendida a demanda ambiental € a0 mesmo tempo esteja
preservado o incentivo ao desenvolvimento da atividade econdmica. A outra questdo
levantada se refere a desproporcionalidade do tributo em caso de aplicacao indistinta, devendo
ser dispendido tratamento a considerar mercadorias essenciais a populacdo, camadas mais
vulnerdveis da sociedade e pequenos empreendimentos (BAILEY, 2002 apud ELKINS e
SPECK, 2000 e BARANZINI, GOLDEMBERG e SPECK, 2000).

Dentre os instrumentos econdmicos desenvolvidos, os tributos quando destinados a
influenciar o consumo, geracao e reutilizacao de residuos se revestem dessas caracteristicas e
podem influenciar o comportamento de consumidores e produtores para o desempenho de
comportamentos com menor impacto ao meio ambiente. Neste sentido, € a licio de Sandra
Cointreau e Attorney Constance Hornig de que existe variedade de tributos destinados a
promover a internalizagdo dos efeitos negativos decorrentes da atividade produtiva ou
inadequada disposicdo dos residuos. Advertem os autores sobre a possibilidade de criacao de
tributos incidentes sobre produtos finais ou insumos consistem em uma alternativa vidvel de
tributacao ao invés de tributos a serem suportados por usudrios € a0 mesmo tempo assegurar
recursos para o custeio dos servicos de coleta e disposicdo final dos residuos. Da mesma
forma, tributagdo deve conferir tratamento mais rigoroso ao usudrio que gerar ou proceder ao

descarte inadequado de residuos, funcionando o tributo além de fonte de receita para o
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Estado, como instrumento econdmico que traz incentivos aquele que atende a legislacdo
ambiental e, por outro lado penaliza quem opta em proceder a atividade lesiva ao meio
ambiente (COINTREAU et al, 2003).

Cossu et al. (2013) em seu estudo sobre o sistema de incentivos e penalidades da
Italia aponta para a forte aplicacdo de penalidades para promover o desestimulo do descarte
de residuos desprovidos de tratamento. Esclarece o autor que o sistema de tributacdo
ambiental ocorre por meio de um dado valor em moeda sobre a tonelada do produto
descartado. Por outro lado, o agente econdmico serd incentivado por meio da isencdo caso
promova um mecanismo de tratamento dos residuos.

As embalagens descartaveis desde a sua fabricacdo até a comercializagdo implicam
em importante dispéndio de energia e logistica em razao do seu ciclo de vida curto, que ndo
pode ser recuperado totalmente com a reciclagem. Neste sentido, a imposi¢do de maiores
custos através da tributacdo ambiental relacionados a gestdo e disposi¢do mostram
sustentabilidade econdmica, pois 0 ndo reaproveitamento do residuo constitui um desperdicio
de recursos e energia (COSSU et al. 2013).

Na Hungria em 1996 foi instituida tributacdo sobre embalagens em que a cobranca
era realizada no ponto de venda ou importacdo, cujas receitas eram destinadas a um fundo
ambiental relacionado com embalagens. Por outro lado, os residuos de embalagens que em
seu rotulo identificassem serem decorrentes de processo de reciclagem ou reutilizacdo nao
sofriam a incidéncia deste tributo (IISD, 1996, apud COINTREAU et al. 2003).

Na Estonia e Hungria os encargos ambientais instituidos sobre embalagens,
conhecidos como eco-impostos, estabelece isencdo do tributo se a empresa demonstrar que
procedeu a coleta de residuos destinada a reciclagem ou reutilizacio (EUROPEN apud
COINTREAU et al. 2003).

Na Itdlia, a preocupacdo com a volatibilidade dos precos de mercado dos materiais
reciclados orientou a criagdao do Sistema de Consoércio de Recuperagdo como alternativa ao
chamado mercado livre, ou seja, busca dar certa estabilidade ao setor a ndo ficar a mercé
totalmente das regras do mercado, mantendo um valor de aquisicdo que permita a subsisténcia
da cadeia produtiva. Os produtores que pretenderem usar o material selecionado suportam,
obrigatoriamente, o pagamento de uma taxa que € estabelecida pela Associacdo Nacional de
Municipios Italianos (COSSU et al. 2013).

Cossu et al. (2013) aponta que o modelo italiano se mostra ultrapassado frente as

novas tecnologias e estd enfrentando profunda alteragcdo, pois o modelo até entdo vigente nao
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mais atende as expectativas, indicando como um dos pontos passiveis de alteracdo a
implantacao da tributagdo baseada no volume em substitui¢ao a tributa¢do baseado no peso.

Inegavelmente o interesse econdmico é um fator determinante para que um dado
instrumento econdmico, especialmente em se tratando de mercados comuns como € 0O
Europeu. Neste sentido, pode-se indicar como exemplo a posi¢do da Federagao Europeia de
Embalagens (EUROPEN) que apontou os regimes adotados por Dinamarca, Finlandia e
Suécia como aspecto limitativo ao comércio dentro da Unido Europeia (ECOTEC in
association with CESAM, CLM, 2001).

A unido europeia formalmente criou diretrizes relativas as embalagens em 1994,
inspirada pela regulamentacdo promovida pela Alemanha em 1991 com a introdugdo do
Regulamento das Embalagens ‘“Verpackungsverordnung”, com o temor de que a leis
nacionais divergentes em relacdo a embalagens criassem obstaculos para o comércio entre os
paises da Unido Europeia e a0 mesmo tempo tinha como objetivo promover a reducdo da
geracdo de residuos de embalagens fundados na reutilizacdo, reciclagem e outras formas de
reaproveitamento, proporcionando o menor descarte desses residuos. Nao obstante, restou
assegurado a liberdade de cada pais membro criar regulamentagdo por meio de legislacdo

propria (Revista Oficial da Comunidade Europeia 1994 apud BAILEY, 2002).
4.3.4.1 - Tributacao sobre embalagens na Dinamarca, Suécia, Finlandia e Bélgica.

a) Dinamarca

O sistema implantado na Dinamarca partiu da premissa que a geracdo de residuos
consistia em efeito negativo do processo produtivo levado a efeito por agentes econdmicos,
impondo a estes o dever de suportar os encargos ambientais decorrentes da atividade
econdmica. A Lei de Protecdo ambiental Nacional Dinamarquesa de 1976, precedida de
amplo debate técnico, deu origem a um programa energético renovavel, afinado com o
principio do poluidor-pagador em que foi tributado o consumo de energia com a finalidade de
orientar o consumo adequado pelos usudrios € a0 mesmo tempo, angariar recursos destinados
a pesquisas para o desenvolvimento de energias renovaveis, portanto, afinada com o sistema
do duplo dividendo, ndo obstante, possuir objetivo fiscal preponderante (KLOK et al. 2006).

A Dinamarca introduziu a tributacdo sobre embalagens em 1978, com finalidade de
reduzir a geracdo de residuos e ao mesmo tempo proporcionar o aumento da reciclagem e
reutilizacdo de embalagens. O regime dinamarqués foi concebido para proporcionar a
internalizacdo ao agente econdmico dos custos de gerenciamento de residuos de embalagens,

ou seja, efeitos negativos a sociedade decorrentes da adocdo de préticas impactantes a0 meio
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ambiente pelos fabricantes e outros participantes da cadeia (DANISH ECOLOGICAL
COUNCIL, 2017).

A tributagdo ambiental na Dinamarca, historicamente esteve ligada sempre ao duplo
objetivo de obter receita e, consequentemente gerar melhorias ambientais, o que parece
esbarrar no pensamento atual em que a populagdo apesar de reconhecer importancia de
protecdo ao meio ambiente ndo estd disposta a alterar seu modo de vida para este fim,
parecendo-lhes a tributacdo ambiental como uma forma de aumentar a carga tributdria sem
reconhecimento das contrapartidas desse instrumento (KLOK et al. 2006).

Complementarmente, para que seja efetiva a pratica de reciclagem e reutilizagao,
mister que se assegure aos agentes envolvidos neste processo sua sustentabilidade econdmica.
Neste sentido, foi concebido o sistema de depdsito-reembolso, financiado pelo tributo sobre
embalagens novas, cujas receitas sdo destinadas a tornar rentdvel a reciclagem das
embalagens quantas vezes forem possiveis, ao passo ndo sofrerdo a incidéncia do tributo e sua
devolucao serd mais bem recompensada pela receita advinda da tributacdo sobre embalagens
novas. O valor de compra da embalagem usada, denominada como Taxa de depdsito-
reembolso € definida a partir do preco inicial da garrafa acrescido do tributo baseado em
volume, descontados os custos de coleta e limpeza das embalagens usadas. Se os custos de
coleta e limpeza tiverem preco menor em comparacdo com as embalagens novas com
incidéncia de tributo baseado em volume, estard assegurado o incentivo a reutilizagcdo e
reciclagem (DANISH ECOLOGICAL COUNCIL, 2017).

No tocante as embalagens de bebidas, a aliquota no sistema Dinamarqués
apresentava variacdo entre 0,01 euros a 0,46 euros por embalagem. Em 2003 houve a
devolucao de 99% de embalagens recarregaveis e 80% de embalagens “one way”. Ocorreu,
contudo, perda de receita fiscal a partir de 1998, mostrando-se eficiente o tributo sobre
embalagens na reducdo da utilizacdo de novas embalagens, porém implicando em menor

arrecadacgdo pelo Estado (SPECK et al. 2006).

b) Suécia

Na Suécia a finalidade preponderante da instituicdo do tributo era aumentar a receita
estatal dada a crise enfrentada na década de 1970, que implicou na reducdo de receitas do
Estado Sueco e, em segundo plano, a reducdo do lixo e volume de residuos, ao passo que

gerava suporte econdmico a reciclagem e recarga de embalagens. O imposto abrangia
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recipientes de bebidas entre 200 ml a 3 litros, ndo incidindo sobre embalagens de papel e
papeldo, conjuntamente a um sistema de depdsito para garrafas de vidro de cervejas,
refrigerantes e 4gua, As aliquotas do tributo eram diferentes para materiais destinados a
depdsito e nao destinados a depdsito e, dentro de cada categoria diferenciava-se a aliquota
dependendo do volume. Neste sentido as embalagens destinadas ao sistema de depdsito
(reutilizaveis) tinham a incidéncia de aliquotas variavam entre 0.0088 a 0,011 euros. J4 em
relacdo as embalagens ndo sujeitas a depdsito (sem retorno) as aliquotas variavam de 0,011 a
0,0277 euros (ECOTEC in association with CESAM, CLM, 2001).

As embalagens reutilizdveis perderam constantemente a quota de mercado em razao
do aumento da popularidade das embalagens de bebidas “one-way”. Em 1979, 46% da cerveja
eram vendidas em garrafas de vidro recarregdveis. Isso, posteriormente, caiu para 31% em
1997. Com a implantacdo da garrafa PET retornédvel, o reabastecimento de garrafas destinadas
a embalagens de refrigerantes subiu para 60% e garrafas de 4gua mineral para 80% (GROTH,
2008).

O sistema de recarga de embalagens perdeu participacdo no mercado, sendo
abandonado em 1998, tendo em vista a queda deste tipo de embalagem que representava 80%

em 1992 e em 1996 chegou-se ao nivel de 35% (GROTH, 2008).

¢) Finlandia

A tributagdo sobre embalagens na Finlindia foi introduzida em 1994 e abrangia
embalagens de refrigerantes e bebidas alcodlicas. O imposto era reduzido se o contribuinte
demonstrasse que participava do sistema de reuso e reciclagem aprovado pelo Ministério do
Meio Ambiente, o que exige o atendimento das seguintes exigéncias: recolhimento entre 0,08
e 0, 25 euros por embalagem, adequado retorno de embalagens de 75% no primeiro ano, 85%
no segundo, atingindo o patamar de 95% no terceiro ano e comunicacdo ao Ministério do
Meio Ambiente dos resultados mensalmente (ECOTEC in association with CESAM, CLM,
2001).

O objetivo primordial da institui¢do do tributo era a prevencdo da geracdo de
residuos, promovendo incentivos aos sistemas de reutilizacdo e reciclagem, atuando como
fator de suporte para o regime de depdsito-reembolso de embalagens de bebidas. No entanto,
nem todas as embalagens de bebidas tinham a incidéncia do tributo, citando-se as embalagens
de leite como ndo sujeitas ao sistema de tributacio (ECOTEC in association with CESAM,

CLM, 2001).
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O tributo finlandés sobre embalagens também estd diretamente ligado ao sistema
depdsito-reembolso, abrangendo as embalagens retorndveis e embalagens recicldveis. Estima-
se que foram reutilizadas em 1996, 200 milhdes de embalagens, chegando a 300 milhdes em
1998, e quanto as embalagens ndo abrangidas pelo sistema, mas que podiam ser recicladas
somavam o montante de 50 milhdes por ano (DANISH ECOLOGICAL COUNCIL, 2017).

O imposto sobre embalagem da Finlandia proporcionou grande avanco na reciclagem
de embalagens, porém, ao considerar as espécies de materiais observa-se aumento de latas e
garrafas PET retorndveis e redu¢do de embalagem de vidro. Os dados demonstram que houve
quase uma duplicacdo do nimero de garrafas de PET recarregdveis usadas e um declinio nas
garrafas de vidro recarregdveis. As embalagens retorndveis representavam 83% do nimero de
embalagens e com o favorecimento ao aumento das embalagens, houve a reducao de 2% em
relacdo a quantidade de embalagens, apesar do volume de bebidas ter aumentado 14%
(HILTUNEN, 2004).

No sistema de tributacdo baseado no volume ndo ha preocupacdo do Estado em
relacdo a quantidade de matéria-prima utilizada na fabricacdo da embalagem, advertindo que
a tributacdo calcada no peso incentiva os fabricantes a buscarem mudangas técnicas para
reduzir a espessuras das paredes das garrafas e, dessa forma, proporcionando reducdo da
utilizacdo de recursos naturais (GROTH, 2008).

Analisado o modelo sueco sob outro aspecto pela autoridade da concorréncia local,
constatou-se que da forma como concebido o tributo de protecao ambiental sobre embalagens
e o depdsito-reembolso havia o favorecimento a grandes empresas de bebidas e limitacao da
concorréncia, pelo fato de exigir o pagamento de uma taxa inicial de 17 mil euros como
pressuposto ao ingresso no regime de recarga. Contra o sistema também se manifestaram
varejistas, especialmente sobre o sistema de depdsito, que na visdo do setor gerava Onus
econdmico para o consumidor que suportava o encarecimento do produto final (DANISH
ECOLOGICAL COUNCIL, 2017).

Nao obstante apontou o Ministério do Meio Ambiente que “se livrar do imposto
seria em detrimento de todos os regulamentos de protecdo ambiental” (ECOTEC in
association with CESAM, CLM, 2001.p. 226).

O imposto foi vinculado a um sistema de depdsito, com taxas diferentes para os
recipientes retorndveis e reciclaveis, em detrimento das embalagens sem retorno (one way) e
constatou-se que as taxas de reciclagem se mantiveram em patamares elevados entre 97-98%

para recipientes de vidro de cerveja e refrigerantes (GROTH, 2008).
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d) Bélgica

No sistema belga concedia-se isencdo dos impostos ambientais de embalagens de
bebidas desde que o sistema de recuperacdo de embalagem Green Dot fosse atendido pela
industria. Tal sistema perdurou até 2002, sendo instituido no ano de 2004, um modelo de
tributacao ambiental sobre embalagem visando estimular o uso de recipientes recarregaveis de
bebidas no momento da oferta ao consumidor e, no caso de produtos importados, no momento
que adentram no territdrio belga (FEDERAL PUBLIC SERVICE FINANCE, 2005).

Havia a incidéncia de uma aliquota de 0,25 euros para cerveja, 0,12 euros para
refrigerantes e 0,09 euros para 4gua. Conjuntamente, procedeu a Bélgica incentivo as
embalagens recarregdveis com redugdo de tributos, nao constituindo a finalidade principal da
a tributacdo instituida servir de fonte de arrecadag¢do. Caso os recipientes fossem reutilizados
mais do que 07 vezes era concedida isen¢do (SPF ECONOMIE, 2006).

O esquema de depdsito estabeleceu um valor minimo de 0,16 euros pra recipientes
maiores de 0,5 litros e 0,08 para recipientes inferiores a 0,5 litro (GROTH, 2008).

A tributacdo ambiental de embalagens de bebidas na Bélgica foi objeto de
controvérsia judicial a respeito de concessdo de isencdo a embalagens “one way” que fossem
produzidas com um percentual minimo de material reciclado, restando decidido pelo Tribunal
afastar a isenc¢do de tais embalagens. Por outro lado, diante dos questionamentos de
tratamento diferenciado em relacdo aos demais paises da Unido Europeia, assentou-se o
entendimento de que os paises membros podiam estabelecer tratamento fiscal especifico para
incentivo a embalagens retorndveis e ao processo de reciclagem (BOLETIM EUROPEU,

2006, apud GROTH, 2008).



53

4.4. Tributacio ambiental

4.4.1. Sistema tributario nacional e espécies de tributos

E inerente ao conceito de tributo previsto no artigo 3° do Cédigo Tributdrio Nacional,
Lei 5.172/1966, a atuacdo compulséria do Estado por meio de exigéncia econdmica destinada
a atividades licitas, ou seja, ndo constitui san¢do para o exercicio de atividades ilicitas,
justificando a insercao no dispositivo acima citado da expressao “que ndo constitua sang¢ao de
ato ilicito”.

Neste sentido tributo deve ser aplicado para atividades licitas, posto que eleitas pela
lei instituidora do tributo como hipdtese de incidéncia tributdria, ficando a multa com a
finalidade de penalizar o infrator da lei, ou seja, a multa constitui o instrumento de sancao
para atividades ilicitas.

Nunes et al. (2010) esclarecem que a tributacdo nao tem como previsdo fato gerador
ato ilicito. Havendo a ocorréncia de ato ilicito incidird multa, restringindo-se a aplica¢do de
tributos sobre atos juridicos licitos.

O Sistema Tributdrio Nacional tem como peculiaridade em relacio a outros
ordenamentos juridicos sua analitica previsdo no texto constitucional e, dessa forma, a
tratativa dos temas mais relevantes no tocante a tributagdo. A partir da previsao
constitucional, € possivel a regulamentacio por leis complementares das matérias
constitucionais, que terdo o escopo de trazer regras gerais de ordem tributdria. Resta a lei
ordindria a atividade precipua de instituicdo de tributos. Nestes termos, o Sistema Tributdrio
Nacional envolve a harmonizag¢do de trés planos normativos: Constitui¢do Federal, Leis
Complementares e Lei Ordindria (COSTA, 2011).

A partir do artigo 145 da Constituicdo Federal inicia a regulamentacao constitucional
do Sistema Tributdrio Nacional, que estabelece no mesmo dispositivo a previsdo de trés
espécies de tributos, que seguem a classificagao tradicional do Cédigo Tributario Nacional em
Impostos, Taxas e Contribuicdes de Melhoria, que se distinguem em razdo da natureza
juridica diversa.

Os impostos sdo tributos de natureza prevalentemente fiscal, eis que concebidos para
a geracdo de recursos ao Estado, ou seja, possui finalidade de arrecadacdo de recursos
destinados aos gastos gerais da sociedade. Modernamente, mais € mais tem ganhado projecao
a adocao de finalidade extrafiscal aos impostos, como o IPTU progressivo no tempo que ndo

apenas tem a finalidade de arrecadar recursos para o respectivo Municipio, mas também
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incentivar a adequagdo da propriedade a sua func¢do social, nos termos do artigo 156, § 1°, I da
Constitui¢ao Federal.

As taxas, nos termos do artigo 145, II da Constituicdo Federal podem decorrer da
prestacao de servigos especificos e divisiveis de forma efetiva ou potencial por parte do Poder
Puablico e em razdo do exercicio do poder de policia do ente publico. Trata-se de um tributo
vinculado e, como serd visto adiante, poder ter aplicacdo ambiental, especialmente no tocante
ao poder de fiscaliza¢ao do Estado.

A contribui¢do de melhoria do inciso III do artigo 145 consiste em tributo destinado
a recompensar o Estado por obra publica geradora de valorizagdo imobilidria do particular
prevista no artigo 145, III da Carta Magna, também com natureza vinculada a finalidade que
foi instituida.

Da mesma forma, aparecem os empréstimos compulsérios que podem ser instituidos
por motivo de guerra externa ou sua iminéncia e calamidade publica ou investimento publico
de cariter urgente e relevante interesse nacional. Dadas as situagdes excepcionais nio se
coadunam para o escopo de tributacio ambiental em vista de sua previsao para situagdes
extremas.

Por fim, existem as contribui¢cdes, que se subdividem em contribui¢des sociais,
contribuicdes de interesse de categorias profissionais ou econdmicas € as contribui¢des de
intervencdo no dominio econdmico. Com excecao desta ultima, as demais ndo se enquadram
com o enfoque atribuido a este trabalho, ao passo que a contribuicdes sociais se destinam ao
custeio da Seguridade Social e as de categorias profissionais ou econdmicas, denominadas
também parafiscais, sdo pertinentes ao financiamento de sindicatos e entidades de classes
profissionais.

Com vistas aos objetivos perseguidos por este trabalho, constata-se que nao basta o
interesse politico em instituir tributos que tenham finalidade de protecdo ambiental, sendo
mister que seja observada as limitagdes ao poder de tributar, especialmente no tocante a
competéncia tributaria estabelecida na Constitui¢do Federal.

Costa (2011) adverte sobre a relevancia da Constituicdo Federal para a estruturacdo
do Sistema Tributdrio Nacional constituindo a fonte principal quanto ao assunto. A
Constituicdo Federal disciplina o poder de tributar do Estado e, consequentemente, das
hipdteses de incidéncia, das espécies de tributos, a reparticao das competéncias tributdrias e as

limitagdes ao poder de tributar do Estado.
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Os principios constitucionais tributdrios ddo contorno a atuagdo do Estado para lhe
impor limitagdes ao poder de tributar, impondo-se o estudo daqueles que guardam estreita

relacdo com a tributagdo ambiental.

4.4.2. Principios constitucionais tributarios norteadores da tributacio ambiental

4.4.2.1. Principio da Legalidade

O principio da legalidade € decorréncia do principio republicado instituido no artigo
1° da Constitui¢do Federal e se traduz no império a lei e na obrigatoriedade desta espécie
normativa para a instituicdio ou majoracdo e tributos. E o que dispde o artigo 150, I da
Constituicao Federal, “Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte,
¢ vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios: I - exigir ou aumentar
tributo sem lei que o estabeleca”.

Resta claro pelo texto constitucional tratar-se de limitacdo do poder estatal,
constituindo garantia do contribuinte que a criacdo de tributos ou sua majoracao pressuporao
um processo legislativo regular. “O principio € informado pelos ideais de justica e de
seguranca juridica, valores que poderiam ser solapados se a administracdo publica fosse
permitido, livremente, decidir quando, como e de quem cobrar tributos” (AMARO, 2010).

Amaro (2010) esclarece ainda, que o encargo tributdrio decorre do comando
imperativo da norma e ndo estd sob a égide da conveniéncia e oportunidade do administrador,
impondo ao contribuinte o valor que deve ser pago.

Nao se trata apenas do aspecto formal de lei em sentido estrito, mas lei que
estabeleca todos os elementos necessdrios a conferir seguranca juridica ao contribuinte quanto
ao que estd pagando, o motivo do pagamento, valor do pagamento, etc.

A legalidade em sentido formal refere-se a existéncia de lei em sentido estrito,
aspecto do principio da legalidade denominado de reserva legal, que consiste na
materializa¢do do preceito material através de norma decorrente de processo legislativo, ndo
se admitindo atos normativos equiparados a lei, como decretos do Poder Executivo.

Machado (2003) aborda que as exce¢Oes a reserva de lei dizem respeito ao
instrumento juridico, podendo o tributo sofrer alteracdo de suas aliquotas por ato do Poder
Executivo, nos termos do artigo 153, pardgrafo 1°, da Constituicdo Federal.

As disposicoes da Constitui¢do Federal no artigo 153, § 1° constituem mecanismo de

menor formalismo ao Estado para instituir tributa¢do relativa a impostos que sdo préprios a
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intervencdo do Estado na economia e mercado, dai a pertinéncia em eleger como excegdes a
reserva da lei a alteracdo de aliquotas de imposto sobre exportacdo, importacdo, produtos
industrializados e operagdes financeiras, ou seja, estdo sujeitos a um processo de elaboragdo
da norma mais célere. Ha que se deixar claro que o dispositivo mencionado aborda apenas os
impostos federais, porém o artigo 155, 1I § 4°, 1V, “c” da Constituicdo Federal, confere

mesmo tratamento ao ICMS que e de competéncia dos Estados e Distrito Federal.

4.4.2.2. Principios da Isonomia e Uniformidade

O principio da isonomia estd fundado no principio universal de justica e preconiza
tratamento diferenciado aos contribuintes na medida de suas desigualdades.

Machado (2003) anota que as pessoas ndo sdo iguais e que tais diferencas devem ser
levadas em consideragdo, tornando as situacdes de fato em situacoes juridicas, impondo-se
para a diferenciacdo a identificacao das desigualdades.

Nas palavras de Sabbag (2014) a igualdade tributdria também € conhecida como
principio da proibicdo dos privilégios odiosos, destinando-se a evitar que a lei tributdria
promova favorecimentos ou discriminacao injustificada.

E importante destacar que existindo um fator discriminante, que na propositura deste

z

trabalho é a atividade produtiva de embalagens de vidro que importe em maior impacto
ambiental, licita € a tributacio menos rigorosa em relacio ao contribuinte que exerce
atividade produtiva sustentdvel, pois ndo se tratam de contribuintes na mesma situagcdao
juridica.

Nao se pode confundir isonomia com a capacidade contributiva do contribuinte, que
somente € levada em consideracdo em relacao a tributos pessoais que identificam o perfil do
contribuinte. Tratando-se de tributos incidentes sobre as mercadorias, produtos e materiais
nao ha que se falar em capacidade contributiva, pouco importando para o fisco a margem de
lucro na atividade desenvolvida no tocante a institui¢ao de tributo ambiental.

Dai a critica a abordagem de Amaro (2010) ao dizer que “Hao de ser tratados, pois,
com igualdade aqueles que tiverem igual capacidade contributiva, e com desigualdade os que
revelam riquezas diferentes e, portanto, diferentes capacidades de contribuir”.

A afirmacdo de Luciano Amaro ndo € incorreta, apenas imprecisa, carecendo de
acréscimo no sentido de que, somente € assim, nos tributos que levem em consideracdo a

situacdo econdmica do contribuinte, denominados pessoais, porém, tomando em consideracao

os tributos de natureza real, ndo se persegue aspectos pessoais do contribuinte.
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Partindo de um primado de igualdade e justi¢a, preconiza-se o principio da
uniformidade, no termos do artigo 151, I, da Carta da Republica, no sentido de vedar a Unido
estabelecer tributos federais em parametros distintos entre os Estados e Municipios. Também
¢ expressado este principio no artigo 152, contudo, neste caso o comando é voltado os
Estados, Distrito Federal e Municipios.

Eis a redacdo do texto constitucional no tocante a tributos federais, artigo 151, I:

Art. 151. E vedado a Unizo:

I - instituir tributo que ndo seja uniforme em todo o territério nacional ou
que implique distingdo ou preferéncia em relacdo a Estado, ao Distrito
Federal ou a Municipio, em detrimento de outro, admitida a concessdo de
incentivos fiscais destinados a promover o equilibrio do desenvolvimento
socio-econdmico entre as diferentes regides do Pais;

H4 que se observar que hd ressalva na parte final do inciso acima transcrito,
reportando-se a concessao de incentivos fiscais para promogao de equilibrio socioecondmico,
dadas as situagdes heterogéneas de desenvolvimento em nosso territorio.

Dispde o artigo 152 da Constitui¢do Federal em relacdo a Estados, Distrito Federal e

Municipios:

Art. 152. E vedado aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios
estabelecer diferenca tributéria entre bens e servicos, de qualquer natureza,
em razdo de sua procedéncia ou destino.

Nao se pode desmerecer referido principio que assegura a vedacdo de concessdo de
privilégios infundados a determinadas regides do pais, somente sendo possivel o tratamento
diferenciado em ocorrendo as hipdteses que se enquadram na excecdo estabelecida ao final do artigo

151, I da Constituicdo Federal.

4.4.2.3. Principio do Nao Confisco Tributario

Ao se falar em confisco se faz a associacdo a vedacao estatuida pelo artigo 5%, XXIV,
artigos 182 pardagrafos 3° e 4° e artigo 184 da Constitui¢do Federal. Porém, tais preceitos
referem-se a garantia da propriedade privada sem justa e prévia indenizacdo em caso de

desapropriacao pelo poder publico.
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O principio do ndo confisco tributdrio vem descrito no artigo 150, IV da Constitui¢do
Federal e sinaliza ao Estado e ao contribuinte que a este deve ser assegurada incidéncia
tributdria norteada pela razoabilidade.

Os tributos, especialmente os impostos possuem natureza compulsdria e importam e
apropriacdo de valores aos quais 0s contribuintes estdo obrigados em razdo da legislacdo
tributdria, contudo, ha limites para o Estado que, respeitando este parametro pratica ato
legitimo e ndo confiscatério (AMARO, 2010).

Machado (2003) esclarece que somente pode ser oposto o principio do nao confisco
tributario em relacdo ao tributo, nao se podendo ser utilizado pelo contribuinte para escusar-se
da penalidade que decorre da prética de ato ilicito.

Nestes termos, traduz-se o principio do ndo confisco tributdrio em comando
direcionado ao legislador para que, norteado pela razoabilidade, proceda adequada dimensao
econOmica do tributo na conjugacdo da base de calculo e aliquota que sobre aquela incide.

Além disso, também € recomendacdo ao Estado- Juiz, eis que diante de
questionamento sob a alegacdo de confisco tributdrio, deve analisar se existem parametro

justificaveis para o dimensionamento do tributo realizado pelo legislador.

4.4.3. Analise economica da tributacao ambiental

Peixoto (2013) alerta para o cuidado a ser observado pelo Estado no tocante a
institui¢do de tributos, pois caso o agente econdmico que desenvolve atividade de forma
ambientalmente correta sofrer a imposicdo de maiores encargos, tal medida o forcard a
compensar esse maior custo ao longo do processo de producao, podendo até mesmo atuar de
forma contrdria a legislacdo com o objetivo de preservar a sustentabilidade econdmica de sua
atividade.

E pertinente a mengdo ao principio da escolha racional, no sentido que as
decisdes dos agentes econOmicos sdo orientadas pela relagdo custo-beneficio. (PEIXOTO,
2013).

Este primado do direito econdmico estd intimamente ligado com a criacdo da
tributacdo ambiental orientada segundo principio do poluidor-pagador, cabendo ao Estado
proceder a instituicdo deste tributo de forma racional para promover a alteragdo
comportamental, assegurando ao agente econdmico caminhos de atender ao anseio estatal,

esquivando-se do tratamento mais rigoroso.
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A tributacio orientada pelo principio do poluidor-pagador e intrinsicamente pelo
principio do protetor-pagador atende ao principio da eficiéncia do direito econdmico. O
Estado fornecendo oportunidades de escolha ao agente econdmico entre o tratamento
tributdrio menos rigoroso em decorréncia da geracado de menor impacto ambiental e, de forma
contréria, instituicdo de tributacdo mais incisiva em relacdo a atividade de maior impacto
ambiental, ndo cerceia a livre iniciativa e, a0 mesmo tempo, materializa uma politica de
arrecadacgdo de recursos e mecanismo capaz de promover um ganho socioambiental.

Pigou apud Peixoto (2013) por meio de sua ja mencionada teoria da Bem Estar da
Economia, (The Economics of Welfare) visa coibir a privatizagdo dos lucros e socializagdo
das perdas, no sentido de que a apropriagdo de recursos naturais traduz-se em um
enriquecimento a custa da sociedade que, caso inexista regulamentacdo da atividade
produtiva, suportard os efeitos negativos da atividade do agente econdmico sem a imposi¢ao a
este dos efeitos negativos do seu comportamento. Pigou busca a internalizacdo ao agente
econdmico das externalidades negativas ambientais geradas a sociedade pela apropriacdo de
recursos naturais e polui¢do do ambiente. Para tanto propde a instituicdo de tributos com a
finalidade de impor o custo marginal (custo socioambiental da atividade) ao agente
econ0mico, ao passo que a sociedade, por si, ndo tem condi¢cdes de dimensionar as
externalidades negativas e, principalmente, € desprovida de coercibilidade para tal imposi¢ao.

Neste sentido, alicer¢cado nos principios do poluidor-pagador, protetor-recebedor e
desenvolvimento sustentdvel, propde-se a implantacdo da tributacdo para desestimular a
apropriacdo de recursos naturais, buscando ao mesmo tempo estimular atividades geradoras
de menor impacto ambiental. Neste sentido, a tributacdo ambiental revela ao mesmo tempo o
cardter cogente proprio dos instrumentos de comando e controle, mas também a partir de seu

carater extrafiscal, visa promover a mudanca de comportamento da sociedade.

4.4.4 — Extrafiscalidade da tributacao ambiental

A extrafiscalidade existe quando o legislador, em nome do interesse social majora ou
reduz as aliquotas e/ou bases de calculo dos tributos com a finalidade precipua de promover a
indu¢do dos contribuintes a um determinado comportamento, ndo podendo estar atrelada a
perda de recursos pelo Estado, j4 que pode ser adotado maior rigor em relacio a um
comportamento que objetiva-se desestimular (CARRAZZA, 2004).

Machado (2003) destaca que contemporaneamente a tributagdo ndo sem presta tdo

somente como meio de angariar recursos ao Poder Publico, mostrando-se este modelo
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obsoleto frente a realidade vivenciada, marcada pela necessidade de um Estado regulador da
economia. Nestes termos, a tributacdo tem acentuada sua finalidade extrafiscal para incentivar
determinados comportamentos e desestimular outros tidos como indesejaveis

O Direito Tributdrio ao se revestir-se de regras proprias do Direito Ambiental
constitui o Direito Tributdrio Ambiental, que € o ramo da ciéncia do direito tributdrio que tem
por objeto o estudo das normas juridicas tributérias, elaboradas em concurso com o exercicio
de competéncias ambientais, para determinar o uso do tributo na fun¢do instrumental de
garantia, promog¢ao ou preservacio de bens ambientais (HELENO, 2005 apud SILVA, 2012).

Imperioso reconhecer que o poder de tributar é instrumento valioso nas maos do
Estado, primando pela sua utilizacdo, nos termos do que dispde a Constituicio Federal e
valendo-se das espécies tributarias adequadas a servir de instrumento econdmico com grande
potencial de regulamentacdo das relagdes juridicas visando a prote¢ao ao Meio Ambiente.

O Direito Tributdrio é “poderoso instrumento nas maos dos dirigentes estatais na
conducio das politicas publicas” (SEBASTIAO, 2008, p. 65).

A tributacdo ambiental constitui-se na aplica¢do das espécies tributdrias concebidas
voltadas para assegurar um meio ambiente ecologicamente equilibrado, buscando promover a
alteracdo da realidade (FREIRE et al. 2015).

Aponta-se como aspecto favordvel da tributacdo ambiental a liberdade de escolha do
agente econdmico diante da tributacdo ambiental em seguir o caminho mais ou menos
agressivo ao meio ambiente, suportando os efeitos decorrentes dessa escolha que se refletem
em uma tributacdo mais ou menos onerosa de acordo como o comportamento eleito. Destaca
ainda, a desnecessidade de grandes alteracdes administrativas para a sua coloca¢do em pratica
que, além de buscar incentivar os agentes econdmicos a um comportamento gerador de menor
impacto ambiental, traduz-se em fonte de receita para o Estado (SOUZA FILHO, 2012).

O papel de indutor de atividades adequadas a protecdo ambiental é papel que o
Estado possui de, por meio de suas normas, conduzir os particulares a adotarem determinados
comportamentos e obrigacdes (BEZERRA, 2011).

Nestes termos, o Estado no exercicio do Poder de Tributar deve orientar-se para além
de obter os recursos de que necessita para os gastos gerais, deve primar por tratamento
juridico que promova a protecdo ao meio ambiente, o que implica em zelar por principios
fundamentais como a sadia qualidade de vida e a dignidade da pessoa humana (BARICHELLO
et al. 2007).

A principio, ao se discutir a tributacio como instrumento econdmico, deve-se

analisar a compatibilidade com o texto constitucional. Neste sentido, observa-se que com o
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advento da Emenda Constitucional 42 de 2003, o Brasil cunhou-se pelo caminho de fomentar
a intervencao estatal para a protecdo ambiental por meio da tributacdo, autorizando maior
rigor tributdrio as atividades lesivas ao meio ambiente. Referido regramento decorreu da
inclusdo ao artigo 170 da CF do inciso VI, prescrevendo “a defesa do meio ambiente,
inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o impacto ambiental dos produtos e
servicos e de seus processos de elaboracdo e prestacao”.

O regramento introduzido permite a ado¢do de regime tributdrio diferenciado pelo
Estado nas medidas do impacto ambiental promovido, visando o equilibrio ecolégico ao meio
ambiente (SALIBA, 2005).

Na declaracdo final elaborada na Conferéncia da Organizacdo das Nacdes Unidas
para o Meio Ambiente, realizada em 1992 no Rio de Janeiro, constou proposta dos paises
participantes da conferéncia de adocdo de um sistema de tributos ambientais visando a
geracdo de recursos para custear os servicos publicos ambientais e incentivar a alteragdo de
comportamento dos contribuintes voltada para a protecdo ao meio ambiente (RIBEIRO et al.
2011).

A tributacdo ambiental deve ser compreendida além do aspecto fiscal que € a
finalidade arrecadatéria para os cofres publicos de recursos através do tributo, mas também
sob a finalidade extrafiscal que consiste em conduzir o contribuinte, mesmo no que toca ao
seu processo produtivo, a promover comportamentos visando preservacao do ambiental.

As vantagens da tributacdo ambiental em relagdo ao sistema tributdrio caracterizado
apenas por normas de comando e controle, advém do estimulo do contribuinte adotar o
comportamento regrado com menor carga tributdria, que se traduz em comportamento gerador
de menor impacto ambiental, sem que para isso haja a necessidade de investimento publico
em infraestrutura administrativa diversa da ja existente (COSTA, 2011).

O Estado ao utilizar a tributacdo como instrumento econdmico acentua seu papel
indutor em prejuizo ao seu papel coercitivo, o que implica na énfase a prevencdo de atos
ilicitos, que muitas das vezes ndo sdo evitados pelo Estado através da coercdo, pois
dependente de forma mais acentuada do exercicio da fiscalizacao (ELALI, 2007).

A extrafiscalidade do tributo objetiva ‘“efeitos indutivos de comportamento que
atingem os contribuintes, de maneira a estimula-los ou desestimula-los a adotar determinadas
condutas sintonizadas com o0s objetivos sociais, politicos e econdmicos do Estado”
(SEBASTIAO, 2008, p. 133).

A convergéncia da tributacdo ambiental orientada pelo principio do poluidor-pagador

promove a indu¢do do agente econOmico a alterar seu comportamento gerador de maior
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impacto ambiental motivado pela maior onerosidade decorrente da incidéncia da tributagdo
ambiental (HEMETRIO et al. 2016).

Ao se falar em tributagdo ambiental estd se trazendo a discussao o aspecto extrafiscal
do tributo, ou seja, ndo visa apenas o objetivo arrecadatério pelo Estado, mas, além disso, a
associacdo a uma finalidade especifica que se pretende alcancar por meio do tributo,
notadamente a geracdo de uma externalidade positiva, ou seja, utilizar o tributo como
instrumento regulatorio.

Dai convém a adequada compreensdo quanto a extrafiscalidade da tributagcdo, que
segundo Ataliba (1993, p. 233), consiste “no uso de instrumentos tributdrios para a obtencao
de finalidades ndo arrecadatérias, mas estimulantes, indutoras ou coibidoras de
comportamentos, tendo em vista outros fins, a realizacio de outros valores
constitucionalmente consagrados”.

Trata-se de flexibilizacdo do principio da capacidade contributiva, mas, de forma
alguma a sua inaplicabilidade, porque nao se pode com fundamento da extrafiscalidade
alcancar o “minimo vital”, promover a tributacdo com efeito de confisco e afrontar outros
direitos constitucionais (COSTA, 2011).

Nabais (2008) esclarece em sua obra “Tributos com Fins Ambientais” a possibilidade
de emprego das regras do sistema tributdrio com o objetivo de regulacdo ambiental por meio
de duplo modo de atuacdo da tributacdo com finalidade ecoldgica, por um lado instituindo
tributos ambientais e por outro, beneficios fiscais.

Aratjo (2014) em “Tributagcdo Ambiental” faz importante distin¢do entre politica de
incentivos e politica de inducdo. Ensina a autora que os incentivos tem cardter restrito,
pontuais, ao passo que se destinam a promover um resultado positivo para um dado
seguimento ou atividade. Por outro lado, as regras de inducdo visam direcionar o mercado,
estabelecendo tratamentos diversos em relacdo aos possiveis caminhos que podem ser
trilhados pelos agentes econdmicos e assim, estimulando um determinado comportamento e
desestimulando outro.

Regina Helena Costa aponta exemplos de tributacio ambiental em nosso

ordenamento juridico:

Alguns exemplos pouco mais significativos, podem ser lembrados: 1) o
Decreto federal n. 755/93 estabeleceu diferentes aliquotas do IPI para
veiculos movidos a gasolina (25% ou 30%, conforme as especificacdes) e
para veiculos movidos a dlcool (20 ou 25%); embora o intuito tenha sido
incentivar a produgdo de dlcool visando a diminui¢do da importagcdo de
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petréleo, contribuiu para diminuir os niveis de polui¢cdo atmosférica nas
cidades30; 2) a legislagdao do Imposto de Renda, que autorizou a dedugado de
importincias empregadas em projetos de reflorestamento (Lei n. 5.106/66,
Decretos n.s 93.607/86 e 96.233/88); e 3) a Lei n. 9.393/96, que disciplina o
Imposto Territorial Rural, exclui da drea tributdvel as dreas de preservacdo
permanente e de reserva legal, as de interesse ecoldgico para a protecdo de
ecossistemas e as comprovadamente imprestdveis para qualquer tipo de
exploracdo, declaradas de interesse ecoldgico (art. 10, II, “a”, “b” e “c”)
(COSTA, 2011, p. 340).

4.4.5. Adocao de politica tributaria alinhada com a lesividade da atividade ao meio
ambiente

E assente a critica 2 majoragdo de tributos em relacdo a atividades degradantes ao
meio ambiente sob a alegacdo de que a maior arrecadagdo do Estado legitimaria a atividade
danosa ao meio ambiente e, dessa forma, serviria como pedestal para os agentes econdmicos
promoverem a degrada¢do ambiental.

Em relacdo a atividades ilicitas a tratativa por parte do Estado ndo pode ser por meio
de instrumentos econdmicos, mas pelo sistema de comando e controle, proibindo o agente
econdmico de realizar determinada atividade, ao passo que a tributacdo ambiental ndo possui
um carater punitivo, mas tdo somente reparador dos prejuizos socioambientais e indutor para
a prética de atividades com menor impacto ambiental (NUNES et al, 2010).

Em relacdo a atividades licitas, porém, nocivas ao meio ambiente, a incidéncia do
tributo com natureza ambiental deve ser forte para tornar proibitivo o exercicio daquela
atividade, interferindo no mercado no que toca ao desenvolvimento daquela atividade
(AMARAL, 2007).

E adequada a tributacio como meio de intervencdo na economia para promover a
protecdo ao meio ambiente, pois promove a inducdo a comportamento gerador de menor
impacto ambiental, onera o agente econdmico que opta em persistir em priticas mais
impactantes, € a0 mesmo tempo, assegura a sustentabilidade econdmica do Estado (PINTO,
2010).

Gordilho ressalta a eficiéncia da tributacio ambiental como mecanismo de
internalizacao dos custos sociais:

A tributacdo ambiental, quando utilizada de uma forma racional, é, sem
ddvida, um dos mais eficazes instrumentos de intervencdo estatal para
induzir a atividade econdmica em dire¢do ao desenvolvimento sustentdvel,
substituindo a relagdo custo-beneficio pela relagdo custo-beneficio social,
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invertendo, assim, a légica perversa que impde a partilha social dos danos
ambientais e o usufruto privado dos lucros (GORDILHO, 2008, p. 106).

Os relatérios da OCDE (Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento
Econdmico) acenam para a necessidade de reducdo da aliquota de tributos incidentes sobre o
consumo que tenham sido concebidos a partir de processo sustentdvel, especialmente IPI e
ICMS, visando tornaR a tributagdo mais eficiente, notadamente quando o processo sustentavel
de fabricacdo do produto de consumo importe em eficiéncia energética (ARAUJO, 2014).

O tratamento da tributacdo ambiental no ambito da OCDE ¢é marcada pela criacdao de
tributos destinados a internalizar os danos ambientais decorrentes da atividade desenvolvida e,
por outro lado, por meio de incentivos fiscais guiar o agente econdmico para a adogao de
praticas ecologicamente adequadas (ALMEIDA, 2003).

O Brasil, por meio do Ministério do Planejamento apresentou no ano 2000, através
do IPEA (Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada) a proposta de tributacdo ambiental que
levasse em consideragdo o principio do poluidor-pagador, ou seja, intervindo na atividade
econOmica por meio da tributacdo visando direcionar a atividade produtiva para atividades
menos lesivas ao meio ambiente. O objetivo era debater aspectos conceituais da proposta bem
como a viabilidade de sua aplicacdo, visando por meio de instrumentos tributdrios minimizar

o conflito entre crescimento econdmico e protecao ambiental (MOTTA et al. 2000.)

4.4.6. Atual tributacio no Brasil sobre as embalagens de vidro e seus insumos

A cléssica classificacdo de tributos de natureza pessoal e tributos de natureza real,
para o fim que se propde este trabalho, exige a adequada diferenciac¢do. Tributos de natureza
pessoal ndo incidem sobre produtos, servigos ou patrimdnio, pois tomam em consideragao
subjetividades do contribuinte que autorizam um tratamento diferenciado pela legislacdo. O
exemplo caracteristico dessa natureza de tributos € o Imposto Sobre Renda e Proventos de
Qualquer Natureza (IR). Referido tributo nao considera estritamente a renda do contribuinte
para a conformacao total do imposto, mas caracteristicas subjetivas de cada contribuinte que
lhe conferem um perfil individualizado.

Apenas com intuito ilustrativo, ao se identificar dentro de uma mesma empresa dois
funciondrios que tenham o mesmo saldrio, ndo se pode dizer que estdo sujeitos a0 mesmo
rigor quanto ao IR, posto que podem ter outros rendimentos além dos decorrentes a atividade
exercida na empresa. Ainda que, considerando que os dois sujeitos tenham unicamente a

remuneracao decorrente dos saldrios do seu empregador, também ndo estardo necessariamente
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sujeitos a mesma incidéncia do IR, ao passo que para tanto, devem ser analisadas as
peculiaridades de cada qual, que podem importar em dedugdes do imposto que nio sejam
comuns.

Os tributos de natureza real somente levam em consideracdo o produto, servi¢o ou
patrimdnio, independentemente de quem seja a pessoa do contribuinte, ou seja, ndo
consideram em sua base de cdlculo aspectos subjetivos do contribuinte, incidindo de forma
objetiva, tomando em consideracdo o objeto tributado (ALEXANDRE, 2011).

Neste sentido, identificado um determinado produto ou mercadoria, somente suas
carateristicas sdo levadas em consideracao para a incidéncia dos tributos, tal como ocorre com
o IPI (Imposto sobre Produtos Industrializados), ICMS (Imposto sobre Circulagdo de
Produtos e Servicos), que merecem destaque em face da abordagem realizada por este
trabalho cientifico, salientando que o IPI é imposto federal e o ICMS imposto estadual.

Neste contexto, limitando-se apenas aos tributos acima mencionados, a partir da
detida andlise da Lei Federal 4.502/1964, Decreto 7.212/2010 e a TIPI 2017 (Tabela de
Incidéncia do Imposto sobre Produtos Industrializados), observa-se que nao ha a incidéncia de
IPI pela auséncia de processo de industrializacio quanto as matérias primas virgens
destinadas a fabrica¢do do vidro.

J4 o ICMS ¢ tratado pela Lei Complementar Federal 87/1996 que estabelece regras
gerais sobre o ICMS e o Decreto 45.490/2000 do Estado de Sao Paulo que traz as
especificidades relativas a sua competéncia para legislar desse tributo o ambito do Estado de
S@o Paulo. No tocante a incidéncia do ICMS, este é devido por ocasido da transferéncia
juridica do insumo, sofrendo a incidéncia da aliquota que € varidvel de acordo com o Estado
de origem e destino e na tributagdo das relacdes juridicas dentro do Estado. Neste sentido,
tomando em consideracao o Estado de Sao Paulo, a aliquota interna € de 12%, 18% ou 25%
dependendo do material e possui aliquotas de acordo com o destino de 7% e 12% de 18% no
Estado de Sdo Paulo. A aliquota interna do estado de Sdo Paulo para os insumos do vidro
consistentes em matérias-primas virgens sofrem a incidéncia de ICMS de 12% em cada
operacao de circulacao da mercadoria. Em relagdo ao caco de vidro destinado a reciclagem a
transferéncia desse produto para o fabricante implica na incidéncia de ICMS com aliquota de
18%.

Segue a Tabela 1 buscando esclarecer a aplicabilidade do ICMS para operacdes

interestaduais e internas no Estado de Sao Paulo, que possuem aliquotas diferenciadas:
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Tabela 1: Aliquotas interestaduais e internas do ICMS no Estado de Sao Paulo.

DESTINO

AL |AM|AF|BA|CE|DF (ES GO |MA( MT MS|MG|(PA|FPEB (PR|(FE| PI (RN |RS| RJ |RO|AR |SC | SP | SE | TO
12 |12 ) 12 | 12 |12 (12 | 32 |12 (12 |2 |12 (12 |12 (12 (12 (12 (12 (2|12 (12|12 [12 | 12 | 12| 12
12|12 | 92 | 12| 12 (12 | 12| 12 | 42 | 12 | 12 [ 12 | 12 (12 [ 12 [ 12 (12 (12 (42 (12 |42 | 12 [ 12 | 12 | 12

SmaOh—-20

Fonte: www.tabelaicms.com

Objetivando estabelecer um critério seguro de apuracdo, serd tdo somente
considerada a aliquota interna do Estado de Sdo Paulo, especificamente prevista para os
insumos abordados.

Ja o TPI ndo sofre diferenciacdo de suas aliquotas, sendo esta de 15% tanto para a
fabricacdo de vidros para embalagens exclusivamente com recurso naturais ou pelo processo
de reciclagem.

No tocante a embalagens de vidro para bebidas ha aliquota de 15% de IPI e 18% de
ICMS.

O processo de reinsercdo de embalagens retorndveis por meio da recarga ndo gera
incidéncia de IPI pela auséncia de processo de fabricacdo, e ha a isencdo de ICMS nos termos

do artigo 8°. Decreto 45.490/2000, e artigo 82 do anexo I:

Artigo 8.° - Ficam isentas do imposto as operacdes e as prestacdes indicadas
no Anexo L.

Dispde o artigo 82 do Anexo I do Decreto 45.490/2000:
Artigo 82 (VASILHAME/RECIPIENTE/EMBALAGEM) - Saida de

vasilhame, recipiente ou embalagem, inclusive sacaria (Convénio ICMS-
88/91, clausula primeira, com alteracao do Convénio ICMS-103/96):
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I — que deva retornar ao estabelecimento remetente ou a outro do mesmo
titular em condig¢des de reutilizagdo, nas seguintes hipéteses:

a) quando, acondicionando mercadoria, nao for cobrado do destinatario, ou
nao for computado no valor da respectiva operagio;

b) quando, remetido vazio, objetivar o acondicionamento de mercadoria que
tiver por destinatdrio o préprio remetente dele;

II — em retorno ao estabelecimento do remetente ou a outro do mesmo
titular, ou a depdsito em seu nome;

IIT - decorrente da destroca de botijoes vazios destinados ao
acondicionamento de gas liqiiefeito de petréleo (GLP), promovida por
distribuidor de gis, como tal definido pela legislacdo federal especifica, seus
revendedores credenciados e pelos estabelecimentos responsdveis pela
destroca dos botijoes.

Fica claro, que apesar de pequenas diferencas tributdrias no tocante a aliquotas e
diferimento do recolhimento do tributo como ocorre no caso do ICMS em relacdo ao caco de
vidro, a carga tributdria sobre os diferentes processos produtivos € bastante similar, ndo
levando em consideragdo os efeitos ambientais negativos do processo predominantemente a
partir de recursos naturais, nao estando em consondncia com os principios do

poluidor/usudrio-pagador e desenvolvimento sustentavel.

4.4.7. Incentivos fiscais a reciclagem e reutilizacio de embalagens de vidro

A concess@o de beneficios fiscais com o fito de reduzir geracdo de residuos e
todos os efeitos novigos causados ao meio ambiente tem sido objeto de tratativa por outros
instrumentos normativos, a saber, o Decreto 7.619/2011, Medida Proviséria 656/2014,
convertida na Lei 13.097/2015 que institui o crédito presumido de IPI aos estabelecimentos
industriais que adquirirem residuos sélidos como matéria-prima ou produtos intermedidrios
para a fabricacao de seus produtos.

Este diploma normativo assegura ao reciclador o direito de creditar-se do imposto
sobre produtos industrializados de forma presumida. Em suma, assim € considerado, crédito
presumido porque o tributo de IPI ndo incide sobre material reciclado, contudo, visando
incentivar essa pratica sustentavel, por ficcdo, considera-se como se o tributo fosse devido
para gerar crédito tributdrio. Em razdo do IPI ser norteado pelo principio da ndo
cumulatividade, enseja a compensacdo com relacdo a tributos devidos em outras operacoes

que tenham a incidéncia de IPI.
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Neste diapasdo o crédito € gerado em relacdo a esses materiais que autorizam a
compensac¢do do fabricante nas operacdes seguintes, respeitando as aliquotas estabelecidas na
TIPI (Tabela do Imposto sobre Produtos Industrializados), que no caso do vidro tem o
percentual de 50% da aliquota do imposto sobre o material reciclado adquirido, cuja a
aliquota é de 15%, desde que o material seja adquirido de cooperativas de catadores de
reciclagem. Referido incentivo fiscal foi prorrogado até 31/12/2018, nos termos do artigo 7°
da Lei 13.097/2015.

Seguem as figuras 6 e 7 com o fito de ilustrar o instituto do crédito presumido de

IPL:
Figura 6: Ilustragcdo da operagdo de crédito presumido de IPI:
Principio da ndo
< cumulatividade 4
* Aquisicio de tributdria « Total de IPI
caco de vidro devido
* Adquirido pelo * IPI devido em * Total de crédito
fabricante de outras operagoes de IPI
coonerativas * Crédito de 50%

Por ficcao lei do IPI sobre o
N . sidera recolhido o L caco — Compensacao
IPI 15% sobre o caco

Fonte: O autor.

Figura 7. Complementagdo da figura 6 sobre crédito presumido de IPI:

Fabricante Fabricante

fabricante de
de

vasilhames

* 1) Aquisi¢do de 1
: : e 1) Crédito
VldI”O. r§c5clado presumido de 50% * Total de tributo
* 2) Aquisicdo outras da aliquota de 15% de IPI devido

de mercadorias sobre o valor do pelo contribuinte

caco. abatido o crédito
* 2) IPI incidente de presumidor de
15% incidente em IPL
cada produto
adquirido.
- )X /X J

Fonte: O autor.
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Cabe esclarecer que ndo estd sendo considerado como incentivo fiscal o
diferimento de ICMS em relacdo as embalagens de vidro, posto que apesar de ndo ser
recolhido o tributo no momento da venda pelo fabricante, o valor do tributo deve ser
incorporado no preco da embalagem e suportada pelo préximo da cadeia, chamado de
responsavel tributdrio.

A proposta de emenda constitucional 01/2012 altera o art. 150, VI, da
Constitui¢do Federal, para instituir imunidade de impostos incidentes sobre produtos
elaborados com material reciclado ou reaproveitado.

O artigo 150 da Constitui¢ao Federal preve as imunidades tributdrias, matéria essa
que € exclusivamente pertinente a espécie tributdria dos impostos. Neste sentido, a proposta
de alteracdo da Constitui¢do Federal € incluir no dispositivo citado a alinea “e” para produtos
elaborados  preponderantemente com insumos provenientes de reciclagem ou
reaproveitamento. Importante observar que o novo texto traz a expressdo ‘‘produtos
elaborados  preponderantemente com insumos provenientes da reciclagem ou
reaproveitamento”, o que inclui processos de fabricacdo que evolvam misturas de recursos
naturais e materiais reciclados ou reaproveitados, desde que estes prevalecam em relacdo
aqueles. Nao obstante, hd que sobrevir regulamentacdo legislativa para estabelecer critérios
seguros de aferi¢do e fiscalizacdo dos agentes econdmicos sob pena da medida nio atingir os
objetivos para a qual foi concebida, especialmente a geracdo de menor impacto ambiental.

A justificacdo da PEC 01/2012 em seu texto original adverte sobre o crescimento
exacerbado do consumo, esgotamento dos recursos naturais, obsolescéncia dos bens
adquiridos, frutos do descarte precoce sem esgotamento de sua vida util, fomentado por
ideologia de consumo por meio de ostensiva publicidade, importando, a reunido destes fatores
na geracao de excesso de residuo. Alerta ainda que o caminho adequado para o avango da
reciclagem é a geracdo de sua sustentabilidade econdOmica que permita a capitacdo, a
comercializacdo e a industrializacdo dos materiais reciclaveis, ndo se apresentando como
suficiente a racionalizacdo da sociedade para alcangar os patamares desejados (SENADO
FEDERAL, 2017).

O objetivo da Proposta de Emenda a Constituicao Federal é criar um motivador
para desencadear iniciativas que formem um mercado efetivo de reciclagem e de
reaproveitamento de materiais. O decisivo apelo econdmico da imunidade tributaria para a
reciclagem proporcionard certamente impulso para tornar realidade o que a cultura ecoldgica

e ambientalista ja preconiza como desejo coletivo (SENADO FEDERAL, 2017).
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Em caso de aprovacdo da PEC 01/2012 os produtos que preponderantemente
forem compostos por material reciclado ou decorrente de reutilizagdo nao teriam a incidéncia
de qualquer imposto em seu sentido técnico, que no caso das embalagens de vidro
compreendem o IPI e o ICMS.

Simone Grohs Freire et al. (2013) advertem que a Proposta de Emenda a
Constituicdo Federal, 01/2012 é um artificio utilizado a partir da nobre bandeira da
sustentabilidade simplesmente para defender os interesses econdmicos do setor produtivo,
contribuindo para o agravamento do cendrio atual.

Por outro lado, hd que se buscar medidas que favorecam o reaproveitamento de
residuos e promovam a diminuicdo da utilizacio de recursos naturais. A alteragcdo
constitucional € um norte neste sentido, mas deve estar integrado dentro de um sistema
cuidadosamente pensado para a finalidade proposta e que implique na menor rentncia de
receita possivel pelo Estado. Por esta razdo, analisar isoladamente a PEC 01/2012 ndo se
avanca de forma definitiva aos seus resultados, sendo certo apenas que atividades com menor
degradacdo ambiental serdo menos oneradas, contudo, medidas fiscais compensatérias podem
ser adotadas para evitar abusos como apontados por Freire et al. (2013), dentre os quais se
apresenta como adequada a imposi¢do da CIDE em relag@o aos produtores proporcionalmente

ao impacto gerado ao meio ambiente.

4.4.8. Espécies de tributos adequados a promover a protecao ao meio ambiente no Brasil

Ao se pretender identificar a natureza extrafiscal dos tributos, mister que se
identifiquem as espécies tributarias consagradas no ordenamento juridico brasileiro.
Inicialmente, cumpre destacar que a Constituicdo Federal de 1988 consagrou cinco espécies
tributdrias, a saber: impostos, taxas, contribui¢cdo de melhoria, empréstimos compulsorios e
contribuicoes.

Barichello (2007) adverte que os impostos tratam-se de espécie tributdria de natureza
ndo vinculada, o que implica na arrecadacdo de recursos sem a existéncia de correspondente
fonte de custeio, o que refere-se a sua natureza meramente arrecadatéria. Contudo, nada
impede o Estado de por meio dos impostos, busque alterar um determinado cendrio ou
comportamento, que em se tratando de imposto ambiental assume o papel de promover
atividades econdmicas com menor impacto ambiental, manifestando a faceta extrafiscal dos

impostos.
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Os impostos, espécie tributdria para fins gerais do Estado, constituem o principal
instrumento de arrecadagdo e, especialmente aqueles com prevaléncia da caracteristica da
extrafiscalidade sdo importantes instrumentos na regulagdo da economia dado procedimento
menos moroso para alteracdo e diferenciacdo de suas aliquotas. Nao obstante, mesmo os
impostos extrafiscais ndo perdem as suas caracteristicas de tributo ndo vinculado, ou seja, no
tocante ao seu aspecto fiscal, os recursos arrecadados ndo podem ser vinculados a qualquer
finalidade sob pena de descaracterizacdo do imposto e violagdo da Constitui¢do Federal
(NUNES et al. 2007).

Por se tratar o imposto de tributo ndo vinculado, ou seja, a finalidade da tributacio e
o seu resultado econdmico ndo visa recompensar uma prestacdo estatal, podem ser dotados de
extrafiscalidade. O Imposto Sobre Produtos Industrializados (IPI), Imposto Sobre Circulacdo
de Mercadorias e Servicos (ICMS), Imposto Sobre Operacdes Financeiras (IOF), Imposto
Sobre Importacdes e Imposto sobre Exportacdes, possuem natureza extrafiscal em sua
esséncia. Podem ser acrescidos ainda, tributos que apesar do cardter fiscal podem ser
utilizados em casos especificamente previstos na legislacdo visando finalidade diversa da
arrecadagdo, como ocorre com o IPTU e o ITR, especialmente para a regulamentacdo da
utilizagdo da propriedade privada e atendimento a sua funcdo social.

Costa (2011) esclarece que as taxas sdo caracterizadas por uma contrapartida estatal
em razao do pagamento realizado pelo contribuinte por ocasido de servicos especificos,
divisiveis, efetivos ou potenciais a ele direcionados ou decorrentes do poder de policia.

A natureza vinculada da taxa, especialmente da taxa de servicos, prevista no artigo
145, 1I da Constituicdo Federal, retrata o seu aspecto fiscal, pois recompensa o Estado por
uma prestacdo em favor do contribuinte. Atribuir a taxa o efeito extrafiscal rompe com essa
sua caracteristica fundamental e permite a conclusdo de que esta sendo cobrada com efeito de
confisco, dada sua natureza juridica.

E importante destacar que o valor do tributo taxa de servigo néo se refere a utiliza¢io
do recurso natural, mas da atividade do Estado de prestar efetivamente ou de forma potencial
servico em favor do contribuinte. Tal premissa € imperiosa para ndo se avangar sobre outras
formas de atuacao do Poder Publico, diversas da atividade de tributagdo, como por exemplo, a
Cobrancga pelo Uso de Recursos Naturais através de royalties.

O aspecto extrafiscal com o fito de desestimular uma dada atividade e fomentar
outras mostra-se incompativel com a sua natureza juridica da taxa de servigos, dada a

vinculag@o desta a um servigo especifico e divisivel (SILVA apud BARICHELLO et al. 2007).
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De forma contraria a taxa de poder de policia, descrita no artigo 145, III da
Constitui¢do Federal € instrumento adequado a servir como tributo ambiental, ao passo que é
instrumento de controle do Estado de atividades licitas, podendo ser de onerosidade maior ou
menor para o contribuinte em razao da atividade que se pretende obter a autorizagao estatal. O
grande exemplo de taxa de poder de policia ambiental instituida no Brasil é a decorrente da
Lei 10.165/2000, Taxa de Controle e Fiscalizacdo Ambiental — TCFA, cujo fato gerador € o
exercicio regular do poder de policia.

A contribui¢do de Melhoria é tributo decorrente da realizacdo de obra publica por
qualquer ente politico que implique em valoriza¢do imobilidria aos proprietdrios em torno da
obra, recuperando o Poder Publico total ou parcialmente o valor investido na realizagdo da
obra. A doutrina entende ser possivel a instituicdo da chamada contribuicio de melhoria
verde, decorrente da realizacdo de obras que estejam em estreita relacdo com a protecdo
ambiental. Nobre o fundamento de sua institui¢do, ao passo que, a partir de obra publica que
promova efeito ambiental positivo a cobrancga pode ser instituida.

H4 que se fazer consideragdes a respeito da institui¢do da contribui¢do de melhoria
verde, posto que ndo se pode deslembrar que a sua cobranga esta autorizada sempre que a
obra publica gerar efetiva valorizagdo imobilidria. O que se quer deixar claro e que nio basta
a obra, mas obra realizada pelo poder publico que proporcione valorizacdo imobilidria e, no
tocante ao meio ambiente, se traduza em beneficio ambiental. Desta forma, tal modalidade €
restrita ao poder publico e a natureza do tributo ambiental hd de ser decorrente da geracdo de
beneficios ambientais concretos, sob pena de desvirtuamento da desta espécie tributdria, sem
esquecer a necessidade de geracdo de valorizacdo imobilidria que é o fato gerador da
instituicao deste tributo.

Costa (2011) aponta, no tocante a contribuicdo de melhoria, compatibilidade desta
espécie tributdria com a protecio ambiental caso a obra publica guarde relacio com a
preservacdo do meio ambiente, exemplificando a constru¢do de um parque urbano.

No tocante ao Empréstimo Compulsério, estd previsto constitucionalmente no
artigo 148 da Carta Magna, que identifica as hip6teses de institui¢ao desse tributo necessidade
de despesas extraordindrias decorrentes de calamidade publica, guerra externa ou sua
iminéncia e investimento de carater urgente em caso de relevante interesse nacional, cujos
recursos deverdo ser empregados estritamente nas despesas que justificaram a instituicao do
tributo (CF/1988, art. 148).

Como se denota, referido tributo consiste na cobranca do contribuinte de valores

em razdo de necessidades de excepcionais, cujos recursos devem ser empregados na
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finalidade que fundamentou a instituicdo. Nao se pode negar a possibilidade de instituicdo de
empréstimo compulsério em razdo de uma catdstrofe ambiental, ndo obstante, os recursos
devem ser empregados para promover a recuperacdo de despesas extraordindrias, portanto,
ndo se coaduna com a finalidade preventiva de preven¢ao do meio ambiente, ao passo que a
instituicdo nesta hipdtese estaria ligada a ocorréncia de calamidade publica que ensejou
despesas extraordinarias (BARICHELLO et al. 2007).

Finalmente existem as contribuicdes sociais, previstas genericamente no artigo
149 da Constituicao Federal, que estao divididas em contribui¢des para a seguridade social,
contribuicdes corporativas ou de interesse de categorias profissionais e contribui¢des
interventivas.

Ha incompatibilidade das contribuicdes sociais e corporativas para o fim de
protecdao ao meio ambiente, em razdo do fim especifico atribuido pela Constituicao Federal a
estas espécies de tributos (BARICHELLO et al. 2007).

As contribui¢des para a seguridade social sdo instrumentos de arrecadagcdo para a
Seguridade Social, conforme se extrai da redac@o do artigo 195 da Constituicdao Federal. J4 as
contribuicdes corporativas destinam-se a arrecadar recursos financeiros para entidades
associativas para custear o exercicio de suas atividades que nos termos do artigo 8°, IV da
Constituicdo Federal serdo obtidas mediante o desconto da folha de pagamento dos
funciondrios (SILVA, 2012).

Diferentemente, as contribui¢des interventivas sao afinadas com o cardter
extrafiscal do tributo, pressuposto a servir o tributo como instrumento econdmico para
promover a protecdo ambiental. H4 necessidade da tributacdo ambiental perseguir a teoria do
duplo dividendo no sentido de servir de mecanismo de arrecadacdo para o Estado, cuja receita
decorrente pode financiar politicas e incentivos fiscais ou reducdo da carga tributdria em

relacdo a fins almejados pelo Estado (ALMEIDA, 2003).

4.4.9. Contribuicao de Intervencao no Dominio Econémico

A Contribui¢do de Interven¢ao no Dominio Econdmico, habitualmente designada por
CIDE, estd prevista constitucionalmente no artigo 149 da Carta de 1988 constatando-se pelo
mencionado dispositivo que o diploma constitucional previu a CIDE, contudo, ndo elegeu
suas hipdteses de incidéncia, apenas estabeleceu a competéncia da Unido, regulamentacao
quanto a receitas que ndo podem ser atingidas, modalidades de aliquota e forma de incidéncia,

conforme detalhado nos pardgrafos segundo, terceiro e quarto do artigo 149, deixando
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expressamente a cargo de lei infraconstitucional a institui¢do e regulamentacio a partir das
linhas tragadas neste dispositivo constitucional.

Sabbag (2014) esclarece que a CIDE € espécie tributdria que foi instituida no
ordenamento juridico brasileiro com finalidade de interveng¢do econdmica.

Machado (2005) informa que a CIDE é uma espécie de contribui¢do Social com
finalidade de interven¢do no dominio econdmico, caracterizando-se como tributo de natureza
extrafiscal.

Costa (2011) compartilha da possibilidade de instituicio da CIDE como tributo
ambiental desde que seja instituida por meio de lei, que seja destinada a interven¢do na
economia e que se destine a dar efetividade nos primados do artigo 170 da Constitui¢do
Federal.

Barichello et al. (2007) se posicionam no sentido de que “a contribuicdo de
intervencdo no dominio econdmico € o tributo com maior potencial no que se relaciona a
preservacdo do meio ambiente”

A CIDE ¢ adequada para a defesa do meio ambiente por sua natureza ser de
intervencdo na economia (ARAUJO, 2014).

Ferraz (2004) em sua obra “Tributacdo Ambientalmente Orientada” esclarece a plena
adequacdo da Contribuicdo de Intervencdo no Dominio Econdmico se ajusta plenamente ao
principio da igualdade tributdria e capacidade contributiva por destinar-se a orientacdo de
comportamento do contribuinte, promovendo a internalizacdo dos custos ambientais.

O caréter extrafiscal na CIDE gera a obtencdo de receitas para o Estado intervir em
determinada drea que busca beneficiar por meio da politica fiscal, constituindo a CIDE como
instrumento econdmico adequado orientado pelo principio do poluidor-pagador
(BARICHELLO et al. 2007).

Silva (2012) discorre sobre a pertinéncia da Contribui¢do de Interven¢do no Dominio
Econdmico na protecdo do Meio Ambiente e na destinacdo dos recursos obtidos neste fim, a

luz do que disciplina o texto constitucional.

4.49.1. A CIDE - Combustivel e CIDE - Royalties: Exemplos de aplicabilidade da
contribuicio de interven¢ao no dominio econémico

H4 no Brasil dois exemplos bem caracteristicos de contribui¢do de interven¢do no
dominio econdmico. O primeiro deles é a chamada CIDE-Combustivel, prevista no artigo

177, §4° da Constituicao Federal, e regulamentada pela Lei 10.336/2001. A outra expressao
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desta contribui¢do € denominada de CIDE — Royalties e sua tratativa legislativa adveio com a
Lei 10.168/2000 e alteracdes promovidas pela Lei 10.332/2001.

A CIDE - Royalties, como expresso em sua epigrafe da Lei 10.168/2000 € destinada
a financiar o Programa de Estimulo a Interacdo Universidade-Empresa para o Apoio a
Inovagdo e da outras providéncias.

Observa-se de plano que ndo foi instituida para a finalidade de protecdo ambiental,
contudo, isso ndo lhe retira a caracteristica de tributo extrafiscal de incentivar o
desenvolvimento cientifico e tecnolégico brasileiro, conforme observou o Ministro Luiz Fux
do Supremo Tribunal Federal no julgamento do recurso extraordinirio 627.357 de Santa

Catarina. Eis as palavras do douto ministro:

A contribuicdo interventiva criada pela Lei n° 10.168/2000, alterada pela Lei

7

n°® 10.332/2001, cuja finalidade precipua € estimular o desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico brasileiro, encontra-se em consonancia com o0s
ditames da Carta Constitucional (STF, 2013).

Ja a CIDE-Combustivel possui vertente ambiental a luz do que dispde o artigo 177, §

4°, 11, “b” da Constituicao Federal:

Art. 177 ...

II - os recursos arrecadados serdo destinados:

b) ao financiamento de projetos ambientais relacionados com a inddstria do
petrdleo e do gés;

A CIDE-Combustivel incide sobre opera¢des de importacdo e comercializagao dos
diversos combustiveis, derivados do petréleo ou ndo, como € o caso do etanol, estabelecendo
a lei que é contribuinte deste tributo o produtor, o formulador e o importador, sendo
irrelevante se tratar de pessoa fisica ou juridica (SABBAG, 2014).

Sobre a destinagdo da CIDE — Combustivel instituida pela Lei 10.336/2001 para
projetos ambientais, os recursos decorrentes da cobranca deste tributo destinam-se ao
financiamento de projetos ambientais relacionados ao setor, impondo tratamento diferenciado
entre os agentes econdmicos de acordo com o impacto ambiental decorrente da atividade
exercida, servindo de mecanismo de indugdo para a geracdo de menor impacto ambiental
(PINTO, 2010).

Em vista do exposto, verifica-se que a CIDE € um instrumento adequado a servir a
tributacdo ambiental, sendo possivel a sua instituicdo para a atividade de fabricacdo de

embalagens de vidro destinadas ao envase de bebidas, como mecanismo de restringir o uso de
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recursos naturais, cuja receita ao Estado poderd servir a politicas de incentivo fiscal para

fomento do processo de reciclagem e reutilizagcdo destas embalagens entre outras.
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5. METODOLOGIA

5.1. Revisao bibliografica

As pesquisas foram realizadas perante o banco de dados da CAPES - Portal

Periddicos, http://www.periodicos.capes.gov.br, SciELO - Scientific Electronic Library

Online, portal http://www.scielo.org, Google Académico, http://scholar.google.com.br e

Science Direct , pelo portal https://www.elsevier.com.

Foram consultadas as seguintes palavras chave: tributacdo ambiental, environmental
taxes, green tax, gestdo ambiental, sistema de depdsito e reembolso, reciclagem, recycling in
Europe, embalagens retorndveis, sustentabilidade econdmica das embalagens de vidro.

Na anélise comparativa do atual cendrio da tributagcdo incidente sobre as embalagens
de vidro destinadas a bebidas, considerando a utilizagdo de matérias-primas virgens e os
processos de reciclagem e reutilizagdo, procedeu-se a verificacdo do volume de vidro
reciclado no Brasil, obtidos junto a Abividro, (2012) e a discrepancia em relacdo aos
patamares europeus verificados em publicacio da Federagdo Europeia de Embalagens de
Vidro FEVE, apud Pereira, (2014) que apresenta niveis de reciclagem bastante superiores,
iniciou-se o estudo para identificar e compreender as razdes de realidades tao diferentes. Os
indices de reutilizacdo de embalagens de vidro foram obtidos segundo a Abividro, (2017).

Com a finalidade identificagdo do processo produtivo das embalagens de vidro de
bebidas com menor impacto ambiental realizou-se o estudo dos processos produtivos de
fabricacdo de embalagens de vidro considerando o consumo de energia, recursos naturais e
emissdo de CO2, e a redugdo destes elementos em razdo do emprego do vidro reciclado no
processo de fabricacdo de embalagens, com énfase na redug¢do do consumo de energia
elétrica, a partir de dados fornecidos pelo IPEA (2010) e Vidroporto (2001) apud Fabi (2004).
Procedeu-se, ainda, o estudo do sistema de embalagens retorndveis no tocante a relevancia em
relacdo ao total de embalagens produzidas e no tocante a necessidade de implantacdo de
sistema de logistica reversa para manutencdo ou ampliacdo.

A andlise da atual tributacdo sobre embalagens de vidro deteve-se aos tributos de
natureza real. Neste sentido foram abordadas a Lei Federal 4.502/1964, Decreto 7.212/2010 e
a TIPI 2017 (Tabela de Incidéncia do Imposto sobre Produtos Industrializados) Decreto
7.619/2011 e Medida Provisoria 656/2014, convertida na Lei 13.097/2015 no tocante ao IPI e
no tocante ao ICMS a Lei Complementar Federal 87/1996 que estabelece regras gerais sobre

esse tributo e o Decreto 45.490/2000, Convénio ICMS-88/91, cldusula primeira, com
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alteracdo do Convénio ICMS-103/96 do Estado de Sao Paulo que traz especificidades do
ICMS sobre a incidéncia e ndo incidéncia tributdria, aliquotas e isen¢des em relacdo as
matérias-primas virgens destinadas a fabricacdo de embalagens de vidro e do caco de vidro.

Procedeu-se a abordagem das aliquotas do ICMS, que € tributo estadual, segundo a
legislacao do estado de S@o Paulo, pela impossibilidade de abordar cada ente federado. Além
disso, foi tdo somente analisada a aliquota interna, justificada na diferenciacdo em razdo de
origem e destino quando o produto é destinado a outro Estado e o destinatirio seja
contribuinte de ICMS, o que tornaria impraticavel a elucidacao.

Deste modo foram apenas considerados os impostos IPI (imposto sobre produtos
industrializados) e ICMS (imposto sobre circulacdo de mercadorias e servigos),
desconsiderando outros tributos incidentes, especificamente PIS e COFINS ja que referidas
contribuicdes incidem sobre a obtenc¢do de receita e utilizam o valor do faturamento como
aspecto quantitativo do tributo, portanto, ndo incidem sobre a embalagem que é o foco do
estudo. Ademais, as empresas optantes do regime de tributacio SIMPLES, ndo estdo sujeitos
a incidéncia dessas contribui¢des, o que conduziria a um campo de incertezas a consideracao

destas contribui¢des, conforme a Tabela 2:

Tabela 2: Aliquotas de IPI e ICMS considerando o Estado de Sdo Paulo:

Estado de Sdo Paulo ICMS IPI Incentivo fiscal

Matérias-primas virgens 12% Nao incidéncia Nao

Caco de vidro 18% N3ao incidéncia Nao

Embalagens de vidro 18% 15% Crédito presumido de
IPI e Diferimento do
ICMS pelo uso e
material reciclado

Recarga de retorndveis 0% Nao Incidéncia Nao

Fonte: O autor.

Também foi realizada a verificacdo e consideragdes a respeito da concessdo de
incentivos fiscais através do Decreto 7.619/2011, Lei 13.097/2015 e Projeto de Emenda a
Constitui¢ao 01/2012.

Com o objetivo de identificar as formas de intervencdo do Estado na economia por
meio de politicas de comando e controle e instrumentos econdmicos com a finalidade de
promover o aumento da reciclagem para a fabricacdo de embalagens de vidro e embalagens

retorndveis destinadas ao envase de bebidas, procedeu-se a identificacdo de instrumentos de
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gestdo hédbeis a regulacdo do vidro no tocante a reciclagem e reutilizacdo de embalagens de
vidro para bebidas amparada em publicacdes do IPEA (1996) e Motta et al (2000).

Realizou-se anédlise dos instrumentos de gestdo ambiental a luz do estudo sistematico
dos principais principios ambientais consolidados ao longo dos anos pela Conferéncia de
Estocolmo de 1972, Politica Nacional do Meio Ambiente, Lei 6.938/81, Conferéncia sobre
Mudangas do Clima, ECO 92, especialmente dos principios do poluidor-pagador e protetor-
recebedor o principio do desenvolvimento sustentavel, conforme Derani (2009).

Dentre os instrumentos econdmicos existentes, conforme Aratjo (2014) identificou-
se a tributacdo como instrumento de gestdo ambiental apto a promover a regulamentacido do
setor de embalagens de vidro destinadas ao envase de bebidas, visando o aumento da
reciclagem e reutilizagdo.

Visando a compreensdao do sistema tributdrio nacional foi realizada abordagem dos
principais principios tributérios e procedida a identificagdo dos tributos incidentes sobre as
embalagens de vidro destinadas a bebidas. Para tanto, foram consideradas as espécies de
tributos regulamentadas segundo o ordenamento juridico Brasileiro a luz das disposi¢des da
Constitui¢do Federal de 1988 e do Coédigo Tributdrio Nacional, Lei 5.172/1966 e suas
caracteristicas, verificando a compatibilidade de cada espécie tributdria na regulamentaciao do
setor, detendo-se a pesquisa tdo somente dos tributos incidentes sobre as mercadorias ou
insumos e procedendo-se abordagem da natureza extrafiscal da tributagdo, com vistas aos
preceitos advindos da Politica Nacional de Residuos Soélidos, Lei 12.305/2010 e sua
regulamentacdo pelo Decreto 7.404/2010.

A partir de Bailey (2002), Groth e Serger (2004), apud Groth (2008), Cruz (2012),
Klok et al (2006), Speck et al (2006) orientou-se o estudo para as experiéncias politicas de
gestdo de embalagens em paises europeus, especialmente no tratamento as embalagens de
vidro para bebidas implantado na Alemanha, Reino Unido, Dinamarca, Finlandia, Suécia,
Portugal e Bélgica com a finalidade de inspirar a proposi¢io de medidas semelhantes em
relacdo ao cendrio brasileiro.

Alicercado no principio do poluidor-pagador procedeu-se a conceituagdo e
caracterizacdo da Contribuicdo de Interven¢do no Dominio Econémico — CIDE, a luz da
instituicdo deste tributo no Brasil em relacdo ao petréleo e royalties, além de sua
compatibilidade como espécie tributaria orientada pela extrafiscalidade para implantagdo no

setor de embalagens de bebidas de tributagdo ambiental.
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5.2. Elaboracao dos instrumentos de pesquisa e analise de dados

Em relacio aos dois primeiros objetivos especificos propostos, a saber:
Caracterizagdo do atual cendrio da tributacdo incidente sobre as embalagens de vidro
destinadas a bebidas, considerando a utilizacdo de matérias-primas virgens e o processo de
reciclagem e reutilizacdo (objetivo 1) e identificacdo das formas de intervencdo do Estado na
economia por meio de politicas de comando e controle e instrumentos econdémicos com a
finalidade de promover o aumento da reciclagem para a fabricagdo de embalagens de vidro e
embalagens retorndveis (objetivo 2) formulou-se questdes direcionadas a fabricantes de
embalagens de vidro, fabricantes de bebidas e, procedeu-se a entrevista perante cooperativa
de reciclagem. A justificativa da escolha desses atores se deve ao fato de representarem a
cadeia de fabricac@o do vidro e de seu destino pds-uso em caso de reciclagem ou reutilizagao,
o que permite identificar daqueles que participam dos processos os respectivos pontos de
vistas.

Os formuldrios elaborados estdo anexados neste trabalho, tratando-se o anexo 1 de
formulario dirigido a fabricantes de embalagens de vidro, o anexo 2 a fabricantes de bebidas,

0 anexo 3 a cooperativa de reciclagem e o anexo 4 dirigido a depédsito de sucata.

a) Entrevistas com empresas ligadas ao setor de fabricacao de embalagens de vidro

Neste contexto o formulédrio direcionado a fabricantes de vidro procedeu-se,
inicialmente, Parte I, a caracterizacdo da empresa com o fito de revelar que sua atividade esté
intimamente ligada a pesquisa e a notdéria possibilidade de cooperacdo com respostas ao
estudo realizado. Neste sentido, formulou-se questdes relativas as espécies de embalagens
produzidas, para quais seguimentos sdo destinadas as garrafas produzidas, dimensdes das

embalagens, produtividades e cores das embalagens envolvidas. Segue elucidacdo na Figura

8:
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Figura 8: Caracterizacdo do questiondrio destinado aos fabricantes de vidro

- Espécie de embalagens
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- Destino das

Parte | - emba]agens Pertinéncia . Objetivol

com o objeto

- Dimensdes das .
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embalagens

Caracterizacao

- Cores das embalagens

Fonte: O autor.

A Parte Il do formulério refere-se a verificacdo dos insumos utilizados no processo
de producdo do vidro e as peculiaridades quanto a aquisi¢do destes materiais, visando
proceder a correta identificacdo das matérias-primas que compdem as embalagens de vidro,
que mais adiante serdo pertinentes a caracteriza¢do da atual incidéncia tributdria, conforme

Figura 9.

Figura 9. Identificacdo dos insumos para fabricagdo de embalagens de vidro.
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Parte II . ey
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vidro para
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-Peculiaridades quanto a
aquisicdo das matérias-
primas

Fonte: O autor.

No tocante a Parte III do formuldrio, ainda em relagdo ao processo produtivo,
questdes relativas as suas fases para compreender o processo convencional e analisar os
efeitos no processo de introdugdo do vidro reciclado, relativos a aquisicdo do vidro reciclado,
alteracdo das etapas, duragdo do processo de fabricacdo de embalagens e eventuais beneficios
gerados, com a finalidade de comparar o processo convencional e o processo com aplicagdao
do vidro reciclado e as consequéncias da incorporacdo deste material, ilustrada pelo Figura

10.
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Figura 10: Processo produtivo de embalagens de vidro de bebidas com inser¢dao do

caco de vidro
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Fonte: O autor.

No que se refere a parte IV, concentrou-se no processo de reciclagem do vidro,
perquirindo quais tipos de vidro podem ser reciclados, origem do material reciclado,
exigéncias quanto a qualidade do vidro reciclado, se a incorpora¢do do caco de vidro sofre
limitagdes técnicas, geragdo de reducdo do uso das matérias-primas virgens pelo emprego do
caco de vidro, exigéncia de segregacdo quanto a cor, visando compreender as dificuldades do

setor em promover maior reciclagem do vidro, conforme Figura 11 a seguir:

Figura 11: Reciclagem: exigéncias e fatores limitadores.
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- Implicacdes da cor do
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Fonte: O autor.

No Parte V do formuldrio foram abordadas questdes relativas as embalagens

retorndveis no sentido de verificar se diferem em suas caracteristicas fisicas, a quantidade de
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recargas das embalagens e a representatividade das embalagens retorndveis em relacdo a
producdo da empresa pesquisada visando identificar a importancia econdomica da embalagem
retorndvel, compreender as diferencas das caracteristicas entre embalagens ‘“one way”,
comparativo entre os dois tipos de embalagens no tocante a quantidade demandada de

insumo, retratados na Figura 12.

Figura 12: Embalagens retorndveis: Caracteristicas e importancia econdmica e

ambiental.
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retorndvies na quantidade de insumos para
producdo. os dois tipos de
embalagem.

Fonte: O autor

Na parte VI do formulério foram realizados questionamentos referentes a tributagdo
sobre os insumos para fabricacdo de embalagens de vidro, o vidro reciclado e as respectivas
aliquotas, diferenciacdo tributdria entre embalagens retorndveis e embalagens novas “one
way”, incentivos fiscais para a producdo de embalagens com aplicacdo do vidro reciclado,
existéncia de sistema de certificacdo ambiental para embalagens de menor impacto ambiental,
consideragdes sobre a PEC 01/2012 que visa implementar imunidade tributdria sobre
materiais reciclados. A finalidade destas questdes além de obtencdo de dados sobre o atual
cendrio da carga tributdria é a opinido os participantes do processo quanto a proposituras de

alteracdes legislativas, nos termos da Figura 13.
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Figura 13: Tributacio
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Fonte: O autor

A parte VII voltada para o aspecto econdmico da fabricagdo de embalagens de vidro
buscou-se apurar o pre¢co de venda de embalagens de vidro, redu¢do ou ndo do custo de
producdo decorrente da insercdo do vidro reciclado na fabricacdo, representatividade do vidro
reciclado no custo da embalagem, a relevancia da cor do vidro na fixacdo do preco da
embalagem e, por fim, o preco de venda das embalagens retorndveis, concedendo liberdade a
empresa para tecer consideracdes pertinentes, que foram formuladas para obter-se dados
econOmicos para a constatacdo e discussdo do atual cendrio das embalagens de vidro

destinadas a bebidas, conforme Figura 14.

Figura 14: Aspecto econdmico das embalagens de vidro.
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Fonte: O autor
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b) Entrevistas com empresas ligadas ao setor de fabricacao de bebidas

No tocante aos questionamentos encaminhados as fabricantes de bebidas, o
formuldrio padrdao adotado é composto de 4 partes, a saber: caracterizacdo, embalagens
retorndveis, tributacdo e aspecto econOmico. Apesar de haver coincidéncia de itens em
comparacdo com ao formuldrio apresentado a fabricantes de embalagens, foi dada conotacdo
diversa com especial enfoque as embalagens retorndveis, justificando a descri¢do detalhada
deste formuldrio respondido pela empresa B3.

No tocante a Parte I, a caracterizagdo abordou o ramo de atividade, produtividade da
empresa, espécie de embalagens destinadas ao envase das bebidas e a representatividade de
embalagens de vidro em relacdo a producdo total, cuja relevancia estd na identificagdo da
empresa como participante do processo de insercio de embalagens de vidro no mercado.

Neste sentido, segue a Figura 15.

Figura 15: Caracterizag¢do dos fabricantes de bebidas
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Caracterizagao - Representatividade das
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Fonte: O autor.

Na Parte II, investigou-se a utilizacdo de embalagens retorndveis, limitacdes e
aspectos técnicos associados ao emprego de embalagens retorndveis. Perseguiu-se, ainda, se a
empresa procede a recuperacdo destas embalagens por meio do sistema de logistica reversa, a
realizacdo do processo de esterilizacdo/higienizacdo deste tipo de embalagem, consumo de
dgua e consumo de energia. Buscou-se a partir da abordagem desses temas, identificar a
destinag¢do das embalagens retorndveis e o impacto ambiental inerente a sua adog¢do, ilustrado

pela Figura 16.
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Figura 16: Embalagens retorndveis sob a perspectiva dos fabricantes de bebidas.
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Fonte: O Autor.

A tributacdo foi abordada na Parte III, indagando-se sobre a incidéncia tributdria na
reinser¢do no mercado de embalagens retorndveis, incentivos governamentais para este
segmento, a existéncia de mecanismo de certificacdo ambiental para embalagens retorndveis.
A contribuicdo esperada com a propositura destas questdes € a compreensdo do atual
tratamento tributdrio dispendido as embalagens retorndveis, permitindo a compreensdo e

andlise do atual cendrio relativo a embalagens retorndveis, conforme Figura 17:

Figura 17: Tributagdo de embalagens retornaveis.
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Fonte: O autor.

O aspecto econdmico foi trabalhado no item IV do formulario e retratado na Figura
18, destinado a aferir a viabilidade econdmica das embalagens retorndveis de vidro para o
setor de bebidas. Neste contexto foram realizadas indaga¢des sobre o valor da embalagem
retorndvel adquirida pela empresa, o custo do processo de higienizacdo/esterilizacdo de
embalagens retorndveis, verificagdo do custo econdmico final decorrente do emprego da
embalagem retorndvel. Ao final foi dada a oportunidade de consideracdes pertinentes por

parte da empresa em relagdo a temdtica debatida. Almejou-se por meio das questdes propostas
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neste item, investigar a viabilidade econdmica das embalagens de vidro retorndveis para

bebidas.

Figura 18: Aspecto econdmico segundo fabricantes de bebidas
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Fonte: O autor.
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c) Entrevista com cooperativa de trabalho de coleta, triagem e beneficiamento de

materiais reciclaveis.

Elaborou-se questiondrio, sem subdivisdo em itens como procedido nos anteriores,

dada a maior correlacdo entre as questdes apresentadas, procurando abordar a estrutura da

cooperativa, ou seja, nimero de catadores cooperados, materiais coletados pela cooperativa,

seu volume e resultado econdmico por material, com especial enfoque nas embalagens de

vidro, espaco fisico e equipamentos. Foram abordados nas questdes assuntos relacionados a

existéncia de subsidios por parte do poder publico, e apontamentos e consideragdes em

relagdo aos obstaculos para a coleta e comercializa¢do do vidro, retratados na figura 19:



Figura 19:

reciclaveis:

Cooperativa de

materiais
reciclaveis

Abordagem realizada em

- Recursos humanos
- Materiais coletados

- Volume de cada
mateial coletado.

- Valor por quilo de
cada material vendido

- Existéncia de

subsidios pelo poder
publico

- Apontamentos e
consideragdes dos
obstaculos para coleta
e comercializagd do
vidro.

Fonte: O autor.
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entrevista de cooperativa de materiais
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realidade
enfrentada por - Objetivo 1
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d) Entrevista com depésito de sucata de vidro

Elaborou-se questiondrio destinado a depdsito de sucata, buscando identificar os

tipos de materiais coletados e, especificamente em relacdo ao vidro, apurou-se volume de

vidro reciclado mensalmente comercializado, origem do vidro adquirido, exigéncias para a

aquisi¢do e comercializacdo, destinac¢do do vidro reciclado e prego pago pelo vidro reciclado e

preco de comercializacdo deste material. Abordou-se também o mercado de embalagens

retorndveis usadas e as condi¢des de aquisicdo e venda dos vasilhames, nos termos da figura

20:



Figura 20: Abordagem realizada na entrevista de deposito de sucata
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Fonte: O autor.

5.2.1. Consulta aos atores ligados a fabricacio de embalagens de vidro, fabricantes de
bebidas, cooperativas de reciclagem e depdsitos de sucata

A escolha das empresas fabricantes de vidro pautou-se pela representatividade no
mercado de fabricacdo de embalagens de vidro para bebidas. Buscou-se a realizacdo de
entrevista perante fabricantes de bebidas, elegeu-se incialmente como critério a participacdo
relevante no mercado de bebidas e proximidade geogréfica.

Inicialmente foi planejada a realizacdo de entrevistas com os atores acima
identificados, ndo obstante, o dispéndio de tempo necessdrio para a entrevista foi visto como
um entrave, optando-se pelo envio de formulério.

As empresas fabricantes de embalagens foram identificadas pela letra A, agregando-
se numeracdo ordindria de acordo com a sequéncia dos contatos realizados. As empresas
fabricantes de bebidas seguiram o mesmo critério, contudo, identificadas pela letra B, tendo
sido mantido contato com 3 empresas de cada setor acima mencionado.

O primeiro contato com cada uma das empresas foi realizado por meio telefonico
obtidos perante seus respectivos sites, com consequente didlogo através de e-mails, com
exce¢do da empresa Al, que ndo aceitou colaborar com a pesquisa.

Em relacdo a empresa Al, multinacional fabricante de vidro sediada no Municipio
paulista de Porto Ferreira, o contato foi mantido em 25 de julho de 2017. Em relagdo a
empresa A2, localizada no Municipio do Rio de Janeiro o contato foi no dia 31 de julho de

2017, seguido de didlogos via e-mail com a gerente de compras, sendo a resposta ao
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formulério entregue na data de 09 de outubro de 2017. Foi realizado contato no dia 06 de
setembro de 2017 com empresa A3, fabricante de vidro do interior de Sdo Paulo localizada no
Municipio de Porto Ferreira, através do gerente de producdo que anuiu ao envio do
formuldrio. No dia 18 de setembro iniciou-se tratativa com outro gerente da empresa ao qual
foi encaminhado novamente o formulério por e-mail.

Em relacdo a empresa B1, sediada no Municipio de Araraquara, foi realizado contato
com a solicitagdo do envio do formuldrio por e-mail. Foi prontamente realizado o envio do
formuldrio no dia 23 de agosto de 2017, ndo obstante, mesmo diante de insistentes tentativas,
foi encaminhada recusa pela empresa através de e-mail na data de 03 de outubro de 2017.

Na data de 15 de setembro de 2017 foi iniciado contato com a empresa B2,
fabricante de bebidas localizada no Municipio de Potirendaba que através da analista de meio
ambiente da empresa solicitou envio de formuldrio por e-mail. Foi procedido ao
encaminhamento em mesma data, sobrevindo resposta em 16 de outubro recusando a
colaboracdo.

Em 18 de setembro de 2017 foi mantido contato com a empresa B3, fabricante de
bebidas localizada no Municipio de Jau, sendo no dia seguinte encaminhado o formulério por
e-mail direcionado ao departamento pessoal. No dia 26 de setembro de 2017 foi encaminhado
pela empresa o formulério respondido. Foi procedido novo contato para obter esclarecimentos
no dia 03 de outubro de 2017, sendo que as respostas as questdes foram enviadas no dia 04 de
outubro de 2017.

No dia 13 de mar¢o de 2018, foi realizada entrevista perante cooperativa sediada no
Municipio de Araraquara, denominada de Cl, por intermédio da tesoureira € membro do
Conselho Administrativo da entidade, precedido de contato telefonico em que restou ajustado
o horério das 09hOOmin para a realiza¢do da entrevista na sede da cooperativa. Foi realizado o
envio do teor da entrevista de forma antecipada por e-mail e na data e hordrios definidos
realizou-se a leitura do total de 20 questdes, conforme questiondrio anexado, que foram
prontamente respondidas pela entrevistada.

No dia 26 de marco de 2018 as 09h30min, realizou-se entrevista perante depdsito de
sucata sediado no Municipio de Américo Brasiliense que constitui o tinico dessa natureza que
atende aos municipios de Américo Brasiliense e Araraquara, identificada como DI. A
entrevista foi realizada com a assistente administrativa da empresa antecedida de contato
telefonico no dia 23 de margo, em que realizou-se a leitura do total de 23 questdes, nos termos

do questionario anexado, seguida das respostas da entrevistada.
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5.3. Estudo das formas de intervencio do estado para incentivar a reciclagem e as
embalagens retornaveis.

Com relacdo ao objetivo especifico de identificar as formas de intervencao do Estado
na economia por meio de politicas de comando e controle e instrumentos econdmicos visando
promover o aumento da reciclagem para a fabricacdo de embalagens de vidro e embalagens
retorndveis, a partir os dados obtidos perante os atores diretamente relacionados com a
reciclagem do vidro e embalagens retorndveis, procedeu-se a identificacdo dos instrumentos
econOmicos aplicados em outros paises, com especial enfoque na tributacdo ambiental, e
viabilidade a luz da legislacdo patria de aplicacdo no Brasil. As experi€ncias internacionais
com relacdo a tributagdo ambiental forneceram subsidios importantes sobre modelos que ndo
produziram os efeitos esperados e outros que foram aperfeicoados e demonstraram eficiéncia
promovendo aumento constante da reciclagem e embalagens retorndveis. Neste contexto
foram estudados os principais modelos da América Latina e Caribe e europeus, especialmente
os adotados na Alemanha, Gra-Bretanha, Portugal, Dinamarca, Suécia, Finlandia e Bélgica.

Buscou-se proceder a abordagem dos instrumentos econdmicos direcionados a
embalagens, com a finalidade promover maior reciclagem e reutilizacdo de embalagens, com

a consequente reducao de residuos solidos.

5.4. Proposicao de cenarios para a aplicacao da tributacao ambiental em relaciao a
embalagens de vidro para bebidas

No tocante ao objetivo “Propor cendrios econdmicos de aplicacdo da Contribuicao de
Interven¢do no Dominio Econdmico (CIDE) como instrumento econdmico para o fomento
reinsercdo do vidro reciclado na cadeia produtiva para fabricacio de embalagens de vidro e
promovendo a internaliza¢do dos custos ambientais ao processo produtivo decorrente do uso
preponderante de recursos naturais.”, adota-se a economia no consumo de energia no processo
de reciclagem como valoracdo do custo de producdo para a simulag¢do das aliquotas da CIDE
como tributo ambiental.

Neste sentido, a propositura dos cendrios com a fixacdo das aliquotas da CIDE como
tributo ambiental considera a economia de energia decorrente do percentual de caco de vidro
aplicado no processo de fabricagdo de embalagens de vidro de bebidas. Assim, a incidéncia e
a variacdo da aliquota foram atreladas a maior ou menor geragdo de impacto ambiental da

atividade produtiva.
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Tomando em consideragdo dados publicados na Abividro e Cempre, além das
respostas apresentadas ao formuldrio direcionado a empresas fabricantes de embalagens que a
cada 10% de caco de vidro aplicado hd economia de 2,9% de energia e, considerando a
inexisténcia de limites técnicos para a aplicacdo do vidro reciclado, a propositura dos cendrios
tomard em consideracao aliquotas entre 0% a 20%, de acordo com o percentual de aplicacdo
de vidro reciclado, estabelecendo-se faixas elucidadas no quadro abaixo, com variacdo de 2%
a cada 10% de caco de vidro aplicado, que determinardo a aplicacdo da aliquota. A aplicacao
de vidro reciclado em patamar superior a 90% importa em isen¢ao do encargo. As embalagens
novas, concebidas como retorndveis que utilizem recursos naturais terdo aplicagdo do tributo,
nao sendo devido no processo de reinsercao no mercado.

Estabeleceu-se como critério para a instituicio da tributagdo ambiental sobre
embalagens de vidro para bebidas e graduacdo de sua aliquota, 0 menor consumo de energia
elétrica gerado pela reciclagem. A partir da pesquisa de Vidroporto (2001) apud Fabi (2004)
verificou-se a energia elétrica consumida por unidade para fabricacdo de embalagens de vidro
de 600 mililitros para bebidas. Segundo as informagdes obtidas perante a empresa A2, foi
constatada a economia de 2,9% de energia elétrica a cada 10% de caco de vidro aplicado no
processo de fabricacdo de vasilhames.

Com a finalidade de estabelecer a representatividade econdmica da reducdo do
consumo de energia promovida pela reciclagem, identificou-se, segundo dados fornecidos
pela empresa concessiondria de energia elétrica Eletropaulo, através do site
https://www.aeseletropaulo.com.br, o valor em moeda corrente do KWh, permitindo o real
dimensionamento do menor impacto ambiental gerado, considerando o total de embalagens
produzidas no ano de 2017, a partir de dados do CEMPRE (2017).

Por conseguinte, foi eleito como critério para a aplicacdio da CIDE como tributo
ambiental e fixacdo de suas aliquotas, o percentual de aplicagdo de vidro reciclado. Em face
da constatacdo de economia de 2,9% de energia elétrica a cada 10% de vidro reciclado
aplicado no processo produtivo, procedeu-se escalonamento de aplicagdo do vidro reciclado
em 10 (dez) faixas, com aliquotas decrescentes conforme a maior aplicabilidade do vidro
reciclado, estabelecendo-se a variagdo da aliquota a cada 10% de aplicagc@o do vidro reciclado,
chegando-se a patamar de isencdo da tributacdo ambiental em caso de aplicabilidade superior
a 90%.

Neste sentido, as aliquotas da tributacdo ambiental variam proporcionalmente
conforme a aplicacdo do vidro reciclado, gerando isencdo a aplicagdo superior a 90% e

aliquota maxima para a aplicabilidade de vidro reciclado igual ou inferior a 10%, reduzindo



93

gradativamente por meio de aliquotas decrescentes conforme a maior aplicacdo do vidro
reciclado, estabelecendo-se a aliquota maxima em 20%, com redugdo gradativa e diretamente
ligada a maior aplicabilidade do vidro reciclado, estabelecendo a variacdo decrescente da
aliquota em 10% para cada faixa, portanto, as aliquotas estdo escalonadas entre 0% a 20%,
proporcionalmente as faixas de aplicacao do vidro reciclado.

A base de cdlculo para a aplicacio do tributo ambiental sdo as embalagens de vidro
novas “one way” ou retorndveis, de acordo do o percentual de vidro reciclado utilizado,
considerando o valor de R$ 1,50, conforme dados obtidos perante a empresa fabricante de
bebidas B3.

A incidéncia do tributo ambiental se d4 em relagdo a embalagem por ser o momento
que o agente econdmico tem a alternativa de escolher processo produtivo que convém adotar,
sujeitando-se a suportar referido tributo em aliquota proporcional ao vidro reciclado
empregado no processo de fabricagdo. Deve-se apontar a incidéncia da tributacdo neste
momento em razdo de se tratar de um produto final com custo agregado, ja que eventual
aplicacdo sobre os insumos, no transcorrer da cadeia produtiva poderia ser pulverizado e,
dessa forma, insuficiente a promover mudanca de comportamento ao setor produtivo.

Foi concebia a aliquota maxima de 20% do valor do vasilhame buscando a
compatibiliza¢do da intervencdo do Estado na atividade por meio da tributagdo, cumprindo a
finalidade extrafiscal, contudo, respeitando os principios constitucionais tributdrios, com
€nfase ao principio do ndo confisco tributdrio, que veda que a tributagdo torne invidvel uma
atividade licita. O critério utilizado para estabelecer a aliquota de incidéncia do tributo foi
definido segundo o percentual de vidro reciclado empregado no processo de fabricagdo, com
o fito de tornar proporcionalmente mais onerosa a atividade produtiva conforme a menor
aplicacdo do vidro reciclado.

H4 que se observar que as embalagens “one way” como retorndveis poderdo ter a
incidéncia de aliquota mdxima ou em outro percentual de acordo com o percentual de
incorporagdo de caco de vidro. Este cendrio se mostra plenamente de acordo com o principio
do poluidor-pagador, pois o0 modo de producdo foi equivalentemente impactante ao meio
Ambiente. Nao obstante, a finalidade da embalagem retorndvel ganha relevancia no momento
em que € reutilizada, ou seja, em cada reaproveitamento do vasilhame retorndvel, pela
inexisténcia de processo de fabricacdo, ndo havera a incidéncia do tributo ambiental, fazendo
com que o encargo inicialmente incidente seja dissipado ao longo do ciclo de vida da

embalagem, o que ndo ocorre com a embalagem “one way”.
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Segundo informacdes obtidas perante a empresa B3, o valor da unidade da
embalagem de vidro nova é de R$ 1,50, ndo havendo, qualquer critério para empregabilidade
minima de vidro reciclado nos processos de fabricacdo da embalagem, a tributagdo proposta
visa incentivar as fabricantes de vasilhames de vidro destinadas ao envase de bebidas optarem
pela aplicacdo cada vez maior do vidro reciclado, motivado pela menor tributacdo incidente,
cumprindo assim os postulados do poluidor-pagador e do protetor-recebedor.

As embalagens retorndveis usadas ndo estardo sujeitas a incidéncia do tributo
ambiental por ndo se tratar de um processo produtivo.

A estimativa de geracdo de receita financeira para o Estado decorrente da aplicacdo
da tributacdo ambiental conforme proposto, constituird mecanismo apto a fomentar a criagdo e
extensdo de politica de financiamento publico do sistema de depdsito-reembolso e incentivos
a cadeia da reciclagem.

A seguir, no capitulo, Resultados, serd apresentada sistematizacdo e tabela resumo
com incidéncia do tributo com finalidade ambiental em relacdo as embalagens de vidro para
bebidas, destinada a elucidar o atual patamar de reciclagem, além da proposi¢ao de possiveis
cendrios a partir da economia de energia promovida pela aplicacdo do vidro reciclado, bem
como das embalagens retorndveis, sob a égide dos principio do poluidor-pagador e protetor-

recebedor.



95

6. RESULTADOS E DISCUSSAO

A seguir sdo apresentados os resultados obtidos a partir da investigagdo da aplicacdo
da tributacdo ambiental na cadeia produtiva de embalagens de vidro destinadas ao envase de

bebidas.

6.1. Apuracao quanto aos tributos e aliquotas de IPI e ICMS incidentes nos insumos e
embalagens de vidro

Constatou-se a partir de pesquisa da legislacdo que os insumos destinados a
fabricacdo de embalagens de vidro sofrem a incidéncia de ICMS, dentre os quais se
enquadram o caco de vidro e as matérias-primas virgens (areia silica, barrilha, feldspato e
calcério). Nesta abordagem verificou-se que a aliquota do ICMS em relagdo as matérias-
primas virgens acima indicadas € de 12% em geral, frente a aliquota de 18% sobre o caco de
vidro, o que reflete distor¢do do sistema tributdrio no sentido de gerar desestimulo a
reciclagem.

Ja em relac@o as embalagens de vidro ha incidéncia de ICMS, como aliquota de 18%,
sujeita ao instituto do diferimento tributdrio, ou seja, incide na operagdo de venda de
embalagem pelo fabricante, contudo, o recolhimento é transferido para o préximo agente da
cadeia na condi¢do de responsdvel tributario. Referidos dados foram obtidos a partir por meio
da resposta obtida na questdo 25 do formuldrio submetido a empresa A2. Foi consultado
também o Decreto 45.490/2000 do Estado de Sao Paulo no tocante ao instituto do diferimento
tributério.

No tocante ao IPI, ndo hd incidéncia em relacdo os insumos, tendo em vista o fato
imponivel ser produtos industrializados. J4 em relacdo as embalagens de vidro a aliquota
incidente é de 15%.

Mostra-se oportuno a apresentacdo do quadro 4, com a finalidade de compilar os
resultados dos estudos realizados, com a identificacdo da tributacdo dos recursos naturais
empregados, do caco de vidro, da embalagem de vidro nova e na hip6tese de reinsercao no

mercado de embalagens retornaveis.
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Quadro 4: Identificacdo dos tributos e aliquotas sobre insumos e embalagens de vidro

e incentivos fiscais a reciclagem e reutilizagao.

Estado de Sao Paulo IPI Crédito ICMS Diferimento no
Presumido de pagamento do ICMS
IP1

Matérias-primas Nao Nao 12% Nao
virgens Incidéncia
Caco de vidro Nio Nio 18% Nao

Incidéncia
Embalagem de vidro 15% Sim, no caso 18% Sim
Nova de emprego

de material
reciclado

Embalagem Nio Nao Isengdo Nao
retornavel usada incidéncia

Fonte: O autor.

A seguir sdo apresentadas figuras visando ilustrar de modo comparativo a
representatividade nominal do IPI e do ICMS através de suas aliquotas, aplicadas no decorrer
da cadeia produtiva na producido das embalagens de vidro somente com recursos naturais e,
no segundo momento, somente com vidro reciclado, advertindo para o cardter meramente
ilustrativo da carga tributdria em razdo do principio da ndo cumulatividade que norteia a
incidéncia do ICMS.

Na Figura 21 procede-se a apresentacao nominal da incidéncia de IPI e do ICMS na

fabricacdo de embalagens somente a partir de recursos naturais:

Figura 21: Incidéncia de tributos ao longo da cadeia de fabricacdo de embalagens de

vidro com matérias-primas virgens:

Matérias-primas Total de tributos

IPT + ICMS

Embalagens de

virgens bebidas

e IPI-15%
* ICMS - 18%

* IPI - 0%
* ICMS - 12%

Fonte: O autor.

Na Figura 22, procede-se a apresentacdo nominal da incidéncia de IPI e do ICMS na

fabricacdo de embalagens somente a partir de vidro reciclado.
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Figura 22: Apresentacdo da tributacdo total na fabricacdo de embalagens de vidro

produzidas exclusivamente com vidro reciclado.

Vidro Reciclado Total de tributos

IPI + ICMS

Embalagens de

bebidas

* IPI - 0%
* ICMS - 18%

* IPI-15%
* ICMS - 18%

Fonte: O autor.

H4 que se esclarecer que a demonstracdo da incidéncia de IP1 e ICMS acima tem,
tdo somente, a fungdo de ilustrar o aspecto nominal da tributacdo, ndo sendo levada em
consideragdo a base de célculo de cada material para a obtencdo do valor econémico.

Nao obstante, no tocante ao IPI dispde o Decreto 7.619/2011, alterado pela
Medida Proviséria 656/2014, convertida na Lei 13.097/2015, o crédito presumido de IPI em
relacdo a produtos que utilizem de forma preponderante material reciclado no processo de
fabricacdo de qualquer produto. O crédito presumido constitui-se em incentivo a reciclagem,
ao passo que o caco de vidro adquirido, dotado de isen¢do, gera em favor do fabricante de
embalagens crédito de IPI, como se houvesse ocorrido a incidéncia deste tributo sobre o caco
de vidro.

O resultado da constituicdo desse crédito é o favorecimento aos fabricantes que
terdo um crédito de natureza fiscal apto a realizar o abatimento do IPI devido por outros fatos
imponiveis, com o objetivo e incentivar a incorporacdo do material reciclado. Gera economia
equivalente a 50% do valor devido de IPI sobre o vidro reciclado (caso houvesse a
incidéncia), que constituird crédito que pode ser abatido do valor total de IPI acumulado em
relac@o a outras operagdes em relacao ao produto final (vasilhame) pelo agente produtivo.

De qualquer modo, verifica-se pelos tributos incidentes sobre os insumos e
produto, a existéncia de percentual cumulativo maior sobre embalagens de vidro recicladas.

Nao obstante tratar-se o crédito presumido de IPI um beneficio fiscal efetivo,
atentando-se aos dados de reciclagem do vidro constata-se que referido incentivo é
insuficiente a gerar sustentabilidade econdmica a cadeia de reciclagem do vidro, que mantem-
se em patamar aquém dos verificados em comparagdo com paises europeus.

Em relagdo as embalagens retorndveis de vidro ha incentivo fiscal por meio da
isen¢do de ICMS, contudo, tem se mostrado insuficiente a promover o fomento deste tipo de

embalagem.
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6.2. Beneficios e entraves do uso do vidro reciclado no processo de fabricacao de
embalagens.

As informacdes relativas ao vidro reciclado foram obtidas perante o fabricante
A2, tendo em vista que dos formuldrios submetidos aos fabricantes de embalagens somente
esta empresa forneceu as respostas.

Com base nas informacdes prestadas apurou-se que a aplicagdo do caco de vidro
nao sofre qualquer limitacdo para o processo de fabricacdo de embalagens de vidro, seja para
a fusdo do material ou implicagdes quanto as propriedades mecanicas, ao ponto que nio ha
limite para a aplicacdo do caco de vidro neste processo. Contudo, a fabricante consultada
advertiu sobre as exigéncias de que o caco de vidro atenda aos padrdes de qualidade exigidos
pela industria, sob pena de prejuizo na qualidade do produto final. Referidas respostas foram
resultado das questdes 10, 10.1, 10.2 e 14.

O fabricante esclareceu que as exigéncias em relagdo a aquisicdo do caco de vidro
referem-se a separacdo por cor, granulometria e eliminagdo de impurezas, afirmando existir
dificuldades no atendimento destas exigéncias pelos fornecedores e que hd dificuldade na
aquisicdo do material. Nao obstante, indagado sobre os motivos da alegada dificuldade nao
procedeu ao seu apontamento. Esses resultados foram obtidos nas questdes 18.2 e 18.3.

No tocante a empregabilidade do vidro reciclado esclareceu que sua aplicacdo
poderia se dar em percentual superior, apontando como motivos dessa limitagao a falta de
oferta de caco de vidro decorrente da limitacao da captacdo pelos fornecedores e o fato de que
nem todas as cooperativas de catadores estdo legalizadas para proceder ao fornecimento a
industria. Além disso, aponta problemas quanto ao alto custo da logistica do caco de vidro e a
mé qualidade do caco de vidro, implicando em processo de beneficiamento mais intenso e
oneroso, conforme se pode verificar pela resposta a questao 32.2.

Obteve-se como resultado, que a aplica¢ao do vidro reciclado gera economia do
consumo de energia no seu processo de industrializacdo de 2,9% em relagdo ao processo
convencional a cada 10% de vidro reciclado incorporado ao processo, revelando importante
efeito da reciclagem quanto ao menor impacto ambiental gerado.

Constatou-se que o valor de venda do caco de vidro realizado pela entidade C1 é
R$ 0,10 por quilo. Referido valor é praticado independentemente da cor do material em razdo
de inexistir estrutura adequada na cooperativa para promover a separacdo dos cacos de vidro

por cor. Advertiu a representante da cooperativa que o preco de mercado do vidro colorido, ou
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seja, Ambar, verde e azul é de R$ 0,15 e o vidro transparente de R$ 0,20 em resposta a questao
8.

Através da questdo 19 verificou-se a auséncia de adequada estrutura da
cooperativa ao informar que, em média, sdo comercializadas mensalmente 45 toneladas de
vidro, contudo, ndo ha informac¢do quanto a quantidade coletada no periodo em razdo de todos
os tipos de materiais serem coletados conjuntamente, somente havendo o controle da
quantidade de materiais coletados apds a triagem, sem delimitagdo do periodo de coleta, mas
tdo somente dimensionamento das vendas.

Verificou-se, ainda, que a comercializa¢io de caco de vidro corresponde a 11% do
total da receita econOmica arrecadada mensalmente pela cooperativa, conforme resposta a
questao 10.

Com relacdo a possiveis entraves enfrentados pela reciclagem do vidro, destacou a
entrevistada que o alto custo do frete devido a peso do material e o baixo valor dos recursos
naturais para a fabricacdo do vidro sdo justificativas apresentadas pelos adquirentes como
limitagdes ao melhor pagamento por este material.

Obteve-se perante a empresa D1 que constitui depdsito de sucata, que atualmente
possui dois compradores de vidro que sdo fabricantes de embalagens localizados no
Municipio de Porto Ferreira. Informou que um desses compradores nio exige separacdo do
vidro e que o quilo do vidro é vendido por R$ 0,22. Perante o outro comprador, a separacgio é
feita por intermédio de usina de reciclagem pertencente a fabricante de embalagens e que o
preco do quilo do caco é de R$ 0,22 para caco dmbar, R$ 0,24 para transparente e R$ 0,20
para colorido, conforme resposta a questao 20.

O volume mensal de vidro reciclado comercializado varia entre 200 a 300
toneladas, sendo que 60% deste volume € fornecido pela unidade de Araraquara da empresa
fabricante de bebidas B1, consistente em embalagens que nao atendem as exigéncias de
qualidade, ou seja, a maior parte dos residuos de vidro adquiridos decorrem de processos
pretéritos ao consumo, nos termos da questdo 2.

Em reposta a questdo 13, esclareceu que ndo procede a trituracdo do vidro a
empresa entrevistada em razdo de nao ser uma exigéncia dos seus atuais fornecedores que
realizam tal processo, informando que a trituracio deixou de ocorrer em 2015.

Esclareceu, ainda, que atualmente comercializa todo o material como caco de
vidro, independentemente de se tratarem de embalagens porque os atuais compradores nao

fazem diferencia¢do do preco do material, nos termos das questdes 7 e 16.
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Constatou-se também a redu¢do de emissdo de gés carbdnico pela introdugdo do caco
de vidro no processo de fabricacio, consignando a fabricante A2 que para cada 10% de caco
introduzido na mistura proporciona reducdo de 5% da emissao de gés carbodnico. Este dado foi
obtido através da questdo 15.

Ainda no tocante aos efeitos decorrentes da aplicacdo do vidro reciclado, resultou
do formulério proposto, mais precisamente na questdo 17 que a aplicacdo de 1 kg de caco de

vidro implica na economia de 1,2 kg de matérias-primas virgens.

6.3. Beneficios e entraves das embalagens de vidro retornaveis

No tocante as embalagens de vidro retorndveis, os resultados indicados foram
obtidos perante a empresa B3, que dentre as fabricantes de bebidas as quais foi submetido o
formulario, foi a inica que atendeu a solicitagao.

Esclarece a empresa que atualmente as embalagens retorndveis representam 7%
do total do envase realizado pela empresa.

O processo de recolocacdo de embalagens retorndveis no mercado passa,
necessariamente, por processo de higienizacao/esterilizagao, informacao obtida por meio da
questdo 07, demandando espaco fisico para a acomodagdo das garrafas e alto investimento em
maquinas que oneram as empresas, especialmente as empresas de menor porte.

Por meio da questaio 10 do formulédrio, constatou-se que o processo de
higienizacdo/ esterilizacdo implica em consumo aproximado de 1,4 litros de &4gua por
recipiente, o que revela que mesmo ndo se tratando de um processo de fabricacdo, ha
consumo de dgua, portanto, de recursos naturais.

Obteve-se junto a cooperativa de coleta, triagem e beneficiamento de materiais
reciclaveis de Araraquara que os vasilhames de vidro coletados s@o comercializados perante
depésito de sucata pelo mesmo pre¢o de R$ 0,10 por quilo, portanto, mesmo embalagens
passiveis de reutilizacdo sdo comercializadas pelo mesmo valor do caco, conforme resposta a
questao 12.

Restou apurado que a unidade da embalagem retorndvel usada de vidro é
adquirida pelo valor de R$ 0,70, e o seu custo de higienizacdo/ esterilizagao por embalagem é
de R$ 0,45, enquanto que a embalagem de vidro nova possui o preco de R$ 1,50.

Importante salientar com o propdsito de ilustrar os entraves das embalagens
retorndveis de vidro, que o valor unitirio de embalagem PET descartavel € adquirira pela

mesma empresa pelo valor de R$ 0,43.
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As informagdes sobre os custos das embalagens acima mencionadas foram obtidas

a partir das respostas as questoes 15, 16 e 17 do formuldrio.

6.4. Discussao quanto as formas de intervencao do estado em relacio as embalagens de
vidro para bebidas

Buscando identificar as formas de interven¢do do Estado na economia por meio de
politicas de comando e controle e instrumentos econdmicos, com a finalidade de promover o
aumento da reciclagem para a fabricacao de embalagens de vidro e embalagens retornaveis, a
partir dos estudos dos modelos adotados em paises da Europa, mostraram-se compativeis com
o ordenamento juridico brasileiro o sistema de depdsito-reembolso e a tributacdo ambiental.

As experiéncias vivenciadas na Alemanha, Reino Unido, Dinamarca, Finlandia,
Suécia, Portugal e Bélgica, partir de Bailey (2002), Groth e Serger (2004), apud Groth (2008),
Cruz (2012), Klok et al (2006), Speck et al (2006) fornecem subsidio a proposicao de medidas
semelhantes no Brasil.

A adogdo individualizada do sistema de depdsito-reembolso, apesar de incentivar a
reciclagem e reutilizagdo, ndo propicia o aumento do percentual do vidro reciclado no
processo de fabricacdo de vasilhames de vidro.

Observando as disposi¢des da Constituicdo Federal de 1988 e do Cédigo Tributario
Nacional, Lei 5.172/1966 tao somente dos tributos incidentes sobre as mercadorias ou
insumos que sao classificados como tributos reais, orientados pela extrafiscalidade e
atendendo aos preceitos advindos da Politica Nacional de Residuos Sdlidos, Lei 12.305/2010,
a CIDE constitui espécie tributdria adequada a ser utilizada como tributo ambiental para
fomentar a reciclagem e reutilizacdo de embalagens de vidro para bebidas.

A tributacdo ambiental norteada pela extrafiscalidade e principios do poluidor-
pagador e protetor-recebedor constitui instrumento econdmico apto a estimular o fabricante de
embalagens de vidro destinadas ao envase de bebidas ao uso de vidro reciclado em patamares
superiores aos atualmente praticados, gerando efeitos sobre toda a cadeia com estimulo a
demanda da industria de vidro por vidro reciclado.

A compatibilizagdo da tributacio ambiental conjuntamente com o sistema de
depoésito e reembolso traduz-se em instrumentos econdmicos complementares que permitem
promover o estimulo tanto da reciclagem quanto da reutilizacdo de embalagens de vidro para

bebidas.
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6.5. Discussao quanto a cenarios economicos para aplicacao da Contribuicao de
Intervencao no Dominio Econémico

Atendendo ao objetivo de “propor cendrios econdmicos de aplicagdo da Contribui¢ao
de Interven¢dao no Dominio Econdémico (CIDE) como instrumento econdmico para o fomento
reinsercdo do vidro reciclado na cadeia produtiva para fabricacdo de embalagens de vidro e
promover a internalizacdo dos custos ambientais ao processo produtivo decorrente do uso
exclusivo de recursos naturais”, segue tabela com a propositura de cendrios de acordo com o
percentual de vidro reciclado aplicado no processo de fabricacdo de embalagens,
considerando faixas de 10% de caco de vidro incorporado com exata correlacdo a aliquota
aplicada da CIDE como tributo ambiental, implicando a incorporacdo superior a 90% de vidro
reciclado em isencdo do encargo. Tal proposicdo estd calcada na geracdo de economia de
energia elétrica decorrente da aplicacdo do vidro reciclado, que segundo informagdes da
fabricante B2, a cada 10% de vidro reciclado obtém-se a economia de 2,9% de energia
elétrica.

Para a demonstracdo do menor impacto ambiental da reciclagem quanto ao consumo
de energia elétrica as proposicdes a seguir consideraram o total de embalagens de vidro
produzidas em 2017, o consumo de KWh por vasilhame de 600 mililitros de 0,1132 KWh
segundo Vidroporto (2001) apud Fabi (2004) e o custo da energia para a fabricacdo desta
embalagem, considerando no processo de fabricacdo 60% de vidro reciclado e o valor da
energia elétrica por KWh de R$ 0,41961, Eletropaulo (2017).

Projetando-se a aplicacao de 100% de vidro reciclado o consumo de energia por
embalagem seria de 0,0943 KWh, demonstrando o menor impacto ambiental relacionado a
maior aplicagdo de vidro reciclado.

Por outro lado, a fabricacdo de embalagens sem a aplicacdo de vidro reciclado
importa no consumo de energia de 0,1328 KWh por embalagem.

Tomando em andlise o percentual de 47%, aproximadamente o indice atual de
reciclagem no Brasil, o consumo de energia elétrica é equivalente a 0,1146 KWh por
embalagem.

As embalagens novas, concebidas como retorndveis que utilizem recursos naturais
terdo aplicacdo do tributo da mesma forma, de acordo com o patamar de vidro reciclado
aplicado na fabricacdo, ndo sendo devido no processo de reutilizacdo em razdo de ndo

implicar as embalagens retorndveis usadas reinseridas no mercado em processo produtivo.
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Segue o Quadro 5 destinado a apresentacdo da proposicdo do tributo ambiental

através da CIDE.

Quadro 5: Proposicao de aliquotas da CIDE como tributo ambiental:

Embalagens de | IPI ICMS Valor Caco de Vidro Aliquota | Encargo Valor
vidro de em R$ final R$
bebidas

Embalagem 15% 18% 1,50 0% 20% 0,30 1,80
Nova

Embalagem 15% 18% 1,50 Acima de 0% a 18% 0,27 1,77
Nova 10%

Embalagem 15% 18% 1,50 | Acimade 10% a 16% 0,24 1,74
Nova 20%

Embalagem 15% 18% 1,50 Acima de 20% a 14% 0,21 1,71
Nova 30%

Embalagem 15% 18% 1,50 | Acima de 30% a 12% 0,18 1,68
Nova 40%

Embalagem 15% 18% 1,50 Acima de 40% a 10% 0,15 1,65
Nova 50%

Embalagem 15% 18% 1,50 | Acima de 50% a 8% 0,12 1,62
Nova 60%

Embalagem 15% 18% 1,50 Acima de 60% a 6% 0,09 1,59
Nova 70%

Embalagem 15% 18% 1,50 | Acima de 70% a 4% 0,06 1,56
Nova 80%

Embalagem 15% 18% 1,50 Acima de 80% a 2% 0,03 1,53
Nova 90%

Embalagem 15% 18% 1,50 Acima de 90% 0% 0 1,50
Nova

Reinsercaoda | 0% | Isengdo 0,70 - 0% 0 0,70
Embalagem

retornavel

Fonte: O autor.

No Quadro 5 sdo retratadas as proposi¢des formuladas considerando a aplicagcdo do
CIDE como tributo ambiental sobre embalagens de vidro novas, tanto para as retorndveis
como as “one way’, e ao final o tratamento a embalagem retorndvel que ndo possuiu
incidéncia do tributo ambiental.

O resultado da escolha pelo processo produtivo com maior impacto ambiental
implicaria, segundo a proposicdo, na aplica¢do da aliquota de 20% da CIDE e, dessa forma,
na elevacdo do valor do vasilhame novo de R$ 1,50 para R$ 1,80. Por outro lado, a adogdo do
processo produtivo de menor impacto ambiental manteria inalterado o preco do vasilhame em

RS 1,50.
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Considerando o atual patamar de reciclagem de 47%, a aplicacdo da tributacdo
ambiental incidente ao fabricante que nestes termos proceda implicara no custo de R$ 0,15
por vasilhame, elevando o seu pre¢o para R$ 1,65.

Projetando a aplicagdo do vidro reciclado no percentual de 60%, segundo a
proposi¢do da obra de Fabi (2004), haveria acréscimo de R$ 0,12 por embalagem, elevando
seu valor R$ 1,62.

A previsdo de aliquotas progressivas de acordo com o percentual de aplicacdo do
caco de vidro implica na aplicacdo da tributacdio ambiental, segundo o arbitrio do
contribuinte, atendendo ao principio da isonomia tributdria, ou seja, sofrerd a tributacdo de
acordo com processo produtivo adotado de aplicag¢do do vidro reciclado.

A partir da proposi¢do de aplicagdo da CIDE nos exatos termos da tabela
apresentada, a reciclagem equivalente a 47% ensejaria uma aliquota de 10%, enquanto que a
reciclagem de 60% dos vasilhames implicaria na aliquota de 8%. Ja a reciclagem em
percentual inferior a 10% geraria a aliquota de 20%.

Considerando a producdo de 980 mil toneladas de embalagens de vidro,
segundo dados obtidos no CEMPRE (2017), este volume implicaria na fabricagdo de
201.646.080,53 vasilhames de 600 mililitros. O emprego do percentual de 47% de vidro
reciclado resulta no consumo de 23.108.640,82 KWh. Aplicando 60% de vidro reciclado
implicaria no consumo de 0,1132 KWh por embalagem ao pre¢co de R$ 0,41961, com o
consumo de 22.826.336,31 KWh.

Neste sentido, tomando em consideracdo o atual patamar da reciclagem de
47%, a aplicacdo nominal da CIDE para obtencdo de valores nominais, importaria na
arrecadacdo ao Estado de R$ 30.246.912,07 (trinta milhdes duzentos e quarenta e seis mil
novecentos e doze reais e sete centavos).

Alcancando o patamar de 60% de reciclagem os valores nominais totais de
arrecadacdo pela tributagdo ambiental seriam de R$ 24.197.529,66 (vinte e quatro milhdes
cento e noventa e noventa e sete mil quinhentos e vinte € nove reais € sessenta € seis
centavos).

H4, portanto, importante economia de energia elétrica e relevante fonte de
arrecadacdo para o poder publico resultante da aplicacdo da CIDE destinada a incentivar a
incorporagdo do vidro reciclado no processo de fabricacdo de embalagens de vidro destinadas
ao envase de bebidas.

Os recursos auferidos pelo Estado por meio da tributacdo ambiental através da CIDE,

portanto, fonte de receita estatal, permitem sua aplicacdo no financiamento de mecanismo de
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depdsito-reembolso de embalagens retorndveis e outros incentivos a reciclagem, resultando

em politica estruturada para fomento da reciclagem e reutilizacdo.
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7. CONCLUSOES

Com base nos dados obtidos no capitulo dos resultados, obtiveram-se as seguintes
conclusoes:

. O processo produtivo de embalagens de vidro ndo encontra limitacdo quanto ao
percentual de aplicacdo de vidro reciclado, proporcionando de modo progressivo economia de
energia elétrica equivalente a 2,9% a cada 10% de material reciclado incorporado no
processo.

. A reutilizacdo de embalagens de bebidas de vidro mostra-se como processo
gerador de menor impacto ambiental em decorréncia de consistir no reaproveitamento de
embalagens ja produzidas de forma continuada por até 40 vezes.

. A falta de estrutura da cooperativa entrevistada implica na impossibilidade de
separacdo do caco de vidro por cores, o que implica em venda do por preco inferior ao pago
pelo vidro reciclado separado, que seria de R$ 0,20 quanto ao caco incolor ¢ R$ 0,15 para as
embalagens coloridas.

. A falta de estrutura e organizagdo da cooperativa entrevista conduz a venda de
embalagens de vidro retorndveis usadas pelo preco do quilo do caco de vidro a R$ 0,10 o
quilo, constituindo um aspecto relevante para justificar a infima retribui¢do pelo trabalho de
coleta, pois, considerando o peso de 486 gramas do vasilhame de 600 mililitros, cada quilo
corresponde a 2,05 embalagens. Neste sentido, cada embalagem ¢é vendida por
aproximadamente, R$ 0,04, valor infinitamente inferior ao pago pelo fabricante de bebidas
que paga R$ 0,70 por embalagem usada com o Onus de proceder a sua
higienizagio/esterilizacdo ao custo de R$ 0,45 por vasilhame, conforme resposta ao
formuldrio pela empresa B3.

. A nao comercializagdo pelo depésito de sucata entrevistado de vasilhames
destinados a reutilizacdo nao decorre da auséncia de viabilidade econdmica, mas orientacdao
do processo de comercializacdo, decorrente da grande oferta de vasilhames descartados pela
empresa Bl e de atendimento a apenas dois fornecedores que sdo fabricantes de embalagens
de vidro.

. H4 distor¢ao da tributagdo incidente sobre o processo de fabricacdo de
embalagens de bebidas, ao passo que o processo de fabricacdo com aplicacdo do vidro
reciclado tem a incidéncia nominal de 51% de tributos sobre os insumos e produto final,
conforme Figura 21. J4 no processo produtivo com aplicacdo exclusiva de recursos naturais a

tributacdo nominal é 45%, conforme Figura 22. Tratam de percentuais nominais e absolutos,
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sem a aplicacdo do principio da ndo cumulatividade do ICMS justificada pela inexisténcia de
abordagem das fases de circulacdo dos insumos e embalagens.

. Foram identificadas as seguintes formas de intervenc¢do do Estado na economia
destinadas a limitacdo do uso de recursos naturais: Incentivos crediticios e fiscais a atividades
geradoras de menor impacto ambiental, Tarifas de recuperagao de custos, Sistema de depdsito
e reembolso, Cobranga pelo uso do recurso natural, Tributacio Convencional, Instrumentos
de demanda final e Tributacio ambiental, sendo que dentre estes instrumentos 0s incentivos
crediticios e fiscais tem configurado mecanismo habitualmente utilizado no Brasil, a exemplo
do crédito presumido de IPI, instituido pelo Decreto 7.619/2011, Medida Proviséria
656/2014, convertida na Lei 13.097/2015, contudo, desprovido de uma fonte de custeio.

. Dentre as formas de intervencdao do Estado na economia para promover o
aumento da reciclagem e reutilizacdo a partir de experiéncias de paises europeus, identificou-
se a tributacdo orientada pela extrafiscalidade e principios do poluidor-pagador e protetor
recebedor como instrumento econdmico adequado para atender este fim, materializando o que
se denomina tributacdo ambiental.

. A partir das espécies tributdrias consagrada no Sistema Tributdrio nacional,
identificou-se a Contribuicao de Interven¢do no Dominio Econdémico — CIDE, como espécie
tributdria mais adequada a intervencdo no setor de fabricacio de embalagens de vidro
destinadas ao envase de bebidas, com sua aplicacdo progressivamente menos onerosa
conforme a atuacdo do agente econdmico em aplicar maior percentual de vidro reciclado na
fabricacdo das embalagens, atendendo aos principios da isonomia tributdria, ndo confisco
tributario, poluidor-pagador e protetor-recebedor.

. Nos cendrios propostos, optando o agente econdmico pelo processo produtivo
com maior impacto ambiental implicaria na aplica¢do da aliquota maxima de 20% da CIDE e
consequente elevagdo do valor do vasilhame novo de R$ 1,50 para R$ 1,80. Por outro lado, a
ado¢do do processo produtivo de menor impacto ambiental manteria inalterado o preco do
vasilhame em R$ 1,50.

. Considerando o atual patamar de reciclagem de 47%, a aplicacdo da tributagao
ambiental incidente para o fabricante que nestes termos proceda implicaria no custo de R$
0,15 por vasilhame, elevando o seu preco para R$ 1,65, com incidéncia da aliquota de 12%.

. A aplicacdo do percentual de 60%, a partir da obra de Fabi (2004) quanto ao
nivel de incorporacdo de vidro reciclado no processo produtivo, implicaria no acréscimo de

R$ 0,12 por embalagem como seu valor de R$ 1,62, e razdo da aplicagdo da aliquota de 10%.
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. Sob a perspectiva da arrecadacdo de receita pelo Estado, tomando em
consideragdo o atual patamar da reciclagem de 47%, a aplicagdo nominal da CIDE para
obtencdo de valores nominais, importaria na arrecadagdo ao Estado de R$ 30.246.912,07
(trinta milhdes duzentos e quarenta e seis mil novecentos e doze reais e sete centavos).

. Alcangando o patamar de 60% de reciclagem o valor de arrecadagcdo pela
tributagdo importaria em R$ 24.197.529,66 (vinte e quatro milhdes cento e noventa e noventa
e sete mil quinhentos e vinte e nove reais e sessenta e seis centavos).

. A instituicdo da tributacdo ambiental ao tempo que desonera a atividade
geradora de menor impacto ambiental onera a atividade mais impactante e assegura ao Estado
a obtencdo de recursos financeiros aptos a investimentos para incentivos a reciclagem e
reutilizagdo, contribuindo para o custeio da implantagdo de outros instrumentos econdmicos,
especialmente depdsito-reembolso a ser implantado de forma complementar a tributacdo

ambiental e incentivos fiscais e crediticios a reciclagem e reutilizacao.
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ANEXO A - Formulario para fabricantes de embalagens de vidro.

FORMULARIO DESTINADO A FABRICANTES DE EMBALAGENS DE VIDRO
PARA DISSERTACAO DO PROGRAMA DE MESTRADO DA UNIVERSIDADE DE
ARARAQUARA

Empresa:

Endereco:

E-mail:

Entrevistado:

Funcao:

PARTE I - CARACTERIZACAO

1- Quais espécies de embalagens de vidro a empresa fabrica?

() Embalagens para bebidas

() Embalagens para alimentos

() Embalagens para medicamentos
() Outros — Especificar:

2 - Em relacao as embalagens de bebidas, ha fornecimento para quais segmentos?
() Cervejas

() Refrigerantes

() Cachaca

) Agua

() Outros. Especificar

2.1 - Quais as dimensoes das embalagens de bebidas produzidas?

3 — Qual a quantidade (unidades) mensal/anual de embalagens de vidro para bebidas
produzida da empresa?
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4 — Qual (is) as cores das embalagens fabricadas?
() Aambar () Incolor () Verde () Azul
() Outras — Especificar:

PARTE II - INSUMOS

5 — Quais as matérias-primas a empresa utiliza para a fabricacdo de embalagens de
vidro para envase de bebidas?

() Areia silica () Vidro reciclado () Barrilha ou Sulfato de sédio
() Feldspato ou Alumina () Calcario () Dolomita

() Cloreto de sédio () Nitrato de sédio () Oxido de arsénio

() Carbonato de Sddio () Outros. Especificar:

6 - Quais substancias sao utilizadas como corantes?
() Oxido de cobalto () Oxido de ferro () Oxido de selénio
() Outros — Especificar

7- Ha dificuldades de aquisicao dos insumos para a fabricacao das embalagens de vidro
para bebidas?
() Sim. Quais materiais?

() Nao

7.1 - Quais sao os problemas enfrentados?
() Escassez ( ) Custo ( ) Prazo paraentrega ( )Estocagem () Operacionalizacdo
() Outros — Especificar

PARTE III - PROCESSO PRODUTIVO COM VIDRO RECICLADO

8 — Quais sao as etapas de fabricaciao do vidro?

() Receita/Mistura () Fusao () Gota de vidro
() Conformacao () Acondicionamento/recozimento () Inspecao

() Outros — Especificar

9 — A temperatura utilizada no processo de fusao do vidro sofre alguma alteracao com o
emprego do vidro reciclado?
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() Sim — Quanto?
() Nao

10 - A utilizacao de vidro reciclado no processo de fusao implica em alguma limitacao no
processo de fabricacao?
() Sim. Quais?

() Nao

10.1 - Existe prejuizo nas propriedades mecanicas do vidro com a utilizacao de
material reciclado?

() Sim. Quais?
() Nao

10.2 - Qual o limite para a utilizacdo do vidro reciclado no processo de fabricacao?

11 — O emprego do vidro reciclado como insumo interfere na temperatura para
formacao da gota de vidro?

() Sim () Nao
() Exige maior temperatura () Exige menor temperatura
Especificar

12 — Qual o método de conformacio/moldagem da embalagem utilizado pela empresa?
() Soprado - Soprado (Blow and Blow) () Prensado - Soprado

() moldado () Prensado — Moldado

() Outros — Especificar

12.1 - A utilizacdo do vidro reciclavel pode comprometer o sucesso dos métodos de
moldagem listados a anteriormente?
() Sim — Especificar

() Nao

13 — Eventuais produtos defeituosos sao moidos e reintroduzidos a mistura para seu
reaproveitamento?
() Sim

() Nao — Especificar

14 — A aplicacao do vidro reciclado implica em alteracio das etapas do processo
fabricacao de embalagens?

() Sim — Especificar
() Nao
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15 - Existe algum tipo de economia na utilizacao do vidro reciclado no processo de
fabricacao de embalagens de vidro?

() Sim

() Energia — Quanto?
() Tempo de duragdao — Quanto?
() Reducao da emissdo de CO2 — Quanto?
() Outros — Especificar

() Nao

PARTE 1V - VIDRO RECICLADO

16 - Ha espécies de vidros que nao podem ser reciclados?
() Sim — quais?: () Espelhos

() Lampadas

() Ceramica

() Porcelana

() Tubos de TV

() Outros — Especificar:

() Nao

17 - Ha reducio da quantidade de insumos em raziao do emprego do vidro reciclado no
processo produtivo?
() Sim () Nao

17. 1 - Especificar quais insumos e o percentual de reducio de cada material em
decorréncia do emprego do vidro reciclado?

() Areia Silica () Barrilha ou Sulfato de sédio
() Feldspato ou Alumina () Calcario

() Dolomita () Nitrato de sodio

() Oxido de arsénio () Oxido de cobalto

() Oxido de ferro () Oxido de selénio

() Outros — Especificar:

18 - Qual a origem do vidro reciclado adquirido?

() Cooperativas () Associacdes () Catadores informais
() Depésitos de Sucata () Envasadoras () Distribuidoras

() Usinas de Beneficiamento

Especificar:
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18.1 - Quais sdo as exigéncias em relacao a qualidade do vidro reciclado (caco) para sua
utilizacao no processo?

() Separacgio por cor () Trituragcdo (granulometria) () Limpeza

() Eliminacao de Impurezas () Outras. Especificar

18.2 - Ha dificuldades quanto atendimento destas exigéncias?
() Sim — Especificar
() Nao

18.3 — Em qual forma fisica o vidro destinado a fabrica¢ao de embalagens é adquirido?
() Caco () Vidro triturado
() Diversos. Especificar:

18.4 — A empresa possui usina de beneficiamento de sucata de vidro?
() Sim () Nao

18.5 — Quais saos procedimentos realizados nas usinas de beneficiamento?

() Separacdo () Eliminacdo de contaminantes () Trituracdo
() Separacdo Optica de contaminantes () Separacao de cores () Estocagem
Especificar:

19 - Ha exigéncia pela empresa de determinada cor quanto ao vidro reciclado para a
fabricacao das embalagens?
() Sim — quais?:

() Aambar () Incolor () Verde () Azul

() Outros — Especificar:

( ) Nao

20- Ha alguma limitacdo quantitativa para a utilizacdo do vidro reciclado como

matéria-prima para fabricacao de embalagens?

() Sim — Quais:
( ) Legal — especificar
( ) Técnica — especificar
() Disponibilidade do material — especificar
() Outros — especificar

() Nao

20.1 - Especificar o percentual médio de vidro reciclado utilizado para a fabricacao
das embalagens considerando o total de insumos empregados.
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202 -E possivel aumentar percentualmente a quantidade de vidro reciclado na mistura
para fabricacao de embalagens de vidro?
() Sim. Quais os motivos que impedem este aumento?

() Nao. Justificar:

21 - Ha efeitos positivos com o emprego do vidro descartado como matéria-prima para a

producao de embalagens?

() Sim - Quais?
() Reducao do consumo de dgua. Quanto?
() Reducao consumo de energia Quanto?
() Reducdo das etapas de produgao Quanto?
() Reducao do tempo do processo de Fabricacdo Quanto?
() Reducdo de despesas com insumos Quanto?
() Outros — Especificar:

( ) Nao

PARTE V - EMBALAGENS RETORNAVEIS

22- A empresa possui processamento de garrafas retornaveis (limpeza/
higienizacao/esterilizacio)?
() Sim () Nao

22.1 - Existe vantagem econdmica no processamento de embalagens retornaveis em
relacio as embalagens novas?
() Sim. Especificar

() Nao

23 - A empresa fabrica embalagens retornaveis de bebidas?
() Sim () Nao

23.1 - As embalagens retornaveis apresentam alguma caracteristica diferente das
embalagens nao retornaveis?
() Sim. Quais?
() Técnicas. Especificar
() Legais. Especificar

() Nao

23.2 — Qual o nimero de vezes a embalagem retornavel pode ser reaproveitada?
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24— Qual o percentual da producao das embalagens de bebidas da empresa é de
embalagens retornaveis?

PARTE VI - TRIBUTACAO

25 - Especificar os tributos e as aliquotas que incidem sobre as matérias-primas virgens
para a fabricacio de embalagens de vidro para bebidas:
Tributos: Aliquotas:

26— Especificar os tributos e as aliquotas que incidem sobre o vidro reciclado destinado
a fabricacao de embalagens de vidro para bebidas:
Tributos: Aliquotas:

27 — As embalagens de vidro retornaveis tem a mesma tributacao das embalagens de
vidro novo quando realizada a venda pela empresa?
() Sim () N@o. Quais as diferencas?

28— O processo de limpeza/higienizacao/esterilizacido e consequente colocacao de
embalagens retornaveis no mercado sofre a mesma incidéncia de tributos das
embalagens fabricadas?

() Sim

() Nao. Especificar.

29 - Ha incentivos governamentais para a produciao de embalagens através da
reciclagem?
() Sim — Quais?

() Fiscal — Especificar:

( ) Subsidio para linhas de financiamento
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() Subsidio para compra de maquinas e equipamentos

() Outros

() Nao

30- Existe algum sistema de certificacio de aspecto ambiental realizado por empresa
independente para embalagens retornaveis ou decorrente da aplicacio do vidro
reciclado na fabricacao das embalagens?

() Sim - Especificar:
() Nao

31 - Tem conhecimento da Proposta de Emenda Constitucional — PEC 01/2012 com a
finalidade de conceder imunidade tributiria em relacdo a impostos sobre materiais
reciclados?

() Sim () Nao

31.1 — Na opinido do entrevistado a proposta de conceder imunidade tributaria em
relacdo a impostos sobre materiais reciclados é:

() Viavel. Por qué?
() Invidvel. Por qué?

31.2 - A proposta de conceder imunidade tributaria em relacado a impostos sobre
materiais reciclados pode promover o aumento da reciclagem de embalagens de vidro?

() Sim. Por qué?
() Nao. Por qué?

PARTE VII - ASPECTO ECONOMICO

32— Qual o preco médio de vendas das embalagens de vidro de bebidas?

32.1 - Ha diferenciacao do preco em razao da cor?

() Sim — quais?:
() ambar () Incolor () Verde () Azul
() Outros — Especificar:

( ) Nio

32.2 - A utilizacao do vidro reciclado na fabricacido em detrimento do uso de matérias-
primas virgens gera reducio do preco da embalagem de bebidas?

() Sim. Quanto?
() Nao
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33— Em percentagem, quanto representa o custo do vidro reciclado do preco da
embalagem de bebidas?

33.1 - Ha diferenciacao em razao da cor do vidro reciclado?

() Sim — quais?:
() ambar () Branco () Verde () Azul
() Outros — Especificar:

( ) Nio

34— Qual o preco de venda (reinsercao no mercado) das embalagens retornaveis?

35 - Outras consideracoes que entender pertinentes em relacao as tematicas abordadas.
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ANEXO B - Formulario destinado para fabricantes de bebidas

FORMULARIO DESTINADO A FABRICANTES DE BEBIDAS PARA
DISSERTACAO DO PROGRAMA DE MESTRADO DA UNIVERSIDADE DE
ARARAQUARA

Empresa:

Endereco:

E-mail:

Entrevistado:

Funcao:

PARTE I - CARACTERIZACAO

1- Quais sao os produtos fabricados pela empresa?
() Cervejas

() Refrigerantes

() Outros — Especificar:

2 - Qual é a produciao mensal/anual em litros pela empresa?

3 — Quais tipos de embalagens sao utilizadas para envasar os produtos?
() Garradas de vidro
() Latas

() Outros. Especificar

4 — Quanto representa percentualmente o envasamento em embalagens de vidro em
relacio a producao da empresa?

PARTE II - EMBALAGENS RETORNAVEIS
5 — Em relacao as embalagens de vidro, sao utilizadas embalagens retornaveis?

() Sim. Em relagdo a quais dimensdes de embalagens?

() Nao



127

6 — O envasamento em embalagens de vidro retornavel corresponde a qual percentual
em relacio ao envase total realizado em vidro pela empresa?

7 — Existe limitacoes e aspectos técnicos que limitam o envase em embalagem retornavel
de vidro?
() Sim. Quais?

() Técnica. Especificar
() Legal. Especificar

( ) Nio

8 - A empresa possui sistema de logistica reversa para a coleta das embalagens pés uso?
() Sim. () Nao

9 — O processo de esterilizacao das embalagens retornaveis é realizado pela prépria
empresa?
() Sim. Em que consiste este processo?

() Nao

10 - Qual a quantidade média de agua é consumida por embalagem retornavel no
processo de esterilizacao?

11 — Qual é o consumo médio de energia consumida por embalagem retornavel no
processo de esterilizaciao?

PARTE III - TRIBUTACAO

12 - O processo de esterilizacao de embalagens retornaveis e consequente reinsercio no

mercado sofre incidéncia de Tributacao?

() Sim. () IPL. Qual a aliquota?
() ICMS. Qual aliquota?

13 - Ha incentivos governamentais para a utilizacao de embalagens retornaveis?
() Sim — Quais?
() Fiscal — Especificar:

() Subsidio para linhas de financiamento
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() Subsidio para compra de maquinas e equipamentos

() Outros

() Nao

14 — Existe algum sistema de certificacio de aspecto ambiental realizado por empresa
independente para embalagens retornaveis ou decorrentes da adocao de técnica com
menor impacto ambiental?

() Sim - Especificar:
() Nao

PARTE IV - ASPECTO ECONOMICO

15 - Quais os precos unitarios das embalagens niao retornaveis?

16 — Quais os precos unitarios das embalagens retornaveis?

17 - Qual o custo médio por unidade do processo de esterilizacio de embalagens
retornaveis?

18 — As embalagens retornaveis implicam em reducdo dos custos em relacio as
embalagens de uso tinico?
() Sim. Qual o percentual de economia?

() Nao.

19 - Outras consideracoes que entender pertinentes em relacao as tematicas abordadas.
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ANEXO C - Entrevista estruturada realizada em cooperativa de coletores

ENTREVISTA ESTRUTURADA DE COOPERATIVA DE CALETORES DE
MATERIAL RECICLADO DESTINADA A DISSERTACAO DO PROGRAMA DE
MESTRADO DA UNIVERSIDADE DE ARARAQUARA

Cooperativa:

Endereco:

E-mail:

Entrevistado:

Funcao:

1 - A cooperativa mantem atualmente quantos cooperados? Houve momento em que este
nimero de cooperados foi superior?

2 - Quais as vantagens do catador ser um cooperado em relacdo ao trabalhador
informal?

3 - Quais sao as exigéncias para se tornar um catador cooperado?
4 — Quais os motivos que levam pessoas a exercerem a atividade de catadores informais?
5 - O catador informal representa um obstaculo a subsisténcia da cooperativa?

6 - Ha alguma exigéncia para a cooperativa vender embalagens ou caco de vidro para
fabricantes de embalagens?

() Sim. Quais?

() Nao.

7- A cooperativa recebe alguma espécie de subsidio do Poder Piblico?
a) Sim

() financeiro () Equipamentos () Recursos humanos () Fiscal

b) Nao.

8 - Quais outros materiais sao coletados pela cooperativa?
( ) Aluminio ( ) Papel ( ) PET ( ) Papeldao ( ) Plastico ( ) Aco ( ) Tetra Pack () Cobre
() Vidro () sucatas em geral

a) Qual o preco por quilo de cada material é pago pela comercializacao?
Aluminio

Papel terceira (jornais, revistas, panfletos)

Papel branco
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PET

Papelao

Plastico fino

Plastico (embalagens de produtos de higiene e limpeza)
Aco

Tetra Pack

Cobre sujo (com capa)

Vidro

9 — Qual o volume mensal de cada material coletado pela cooperativa?
Aluminio

Papel terceira (jornais, revistas, panfletos)

PET

Papelao

Plastico fino

Plastico (embalagens de produtos de higiene e limpeza)
Aco

Tetra Pack

Cobre

Vidro

10 - Quanto corresponde, percentualmente, cada material no resultado econémico
mensal da cooperativa?
Aluminio

Papel

PET

Papelao

Plastico Fino

Aco

Tetra Pack

Cobre

Vidro

11 - Para quem sao vendidas as embalagens de vidro e caco de vidro coletados?
() Depésitos

() Fabricantes de embalagens de bebidas

() Fabricantes de embalagens diversas

() Outras: Especificar

12 - Para a comercializacao das embalagens e caco de vidro para fabricas de vidro ha a
necessidade de atendimento de exigéncias especificas? Especificar.

13 - Qual o principal material coletado pela cooperativa em termos de volume?
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14 - Qual o preco pago por quilo pelos vasilhames de vidro de bebidas comercializadas
pela cooperativa?

a) E qual o valor pago por quilo pelo caco de vidro comercializado pela cooperativa?

b) Qual o valor por quilo que é efetivamente revertido para o catador de embalagens em
relacio aos vasilhames e caco de vidro coletados?

¢) Ha diferenciacao do preco em razao da cor?

() Sim. Quais os pregos pagos de acordo com a cor?
Transparente

Ambar

Verde

Azul

Outras

() Nao.

15 - A retirada do vidro reciclado pelos adquirentes constitui um processo
economicamente oneroso no tocante a acomodaciao e transporte comparado a outros
materiais?

() Sim. Especificar

( ) Nao.

16 — Ha uma estimativa de qual o percentual dos residuos de vidros descartados sao
coletados pela cooperativa? Qual o percentual?

17 — As embalagens de vidro de bebidas correspondem a que percentual do total de
vidro coletado?

18 — Ha sugestoes para se proporcionar o aumento da coleta de embalagens e caco de
vidro?

19 - Qual o percentual de vidro recolhido pelos coletores em relacio ao volume
descartado?

20 - Outras consideracoes que entender pertinentes em relacio as tematicas abordadas,
especialmente para a obtencio de melhor preco de venda dos materiais (principalmente
o vidro).
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ANEXO D - Entrevista estruturada realizada em depdésito de sucata

ENTREVISTA ESTRUTURADA DE DEPOSITO DE SUCATA DESTINADA A
DISSERTACAO DO PROGRAMA DE MESTRADO DA UNIVERSIDADE DE
ARARAQUARA

Empresa:

Endereco:

E-mail:

Entrevistado:

Funcao:

1 - A empresa a aquisicio de quais materiais reciclaveis?
( ) Aluminio ( ) Papel ( ) PET ( ) Papeldao ( ) Plastico ( ) Aco ( ) Tetra Pack () Cobre
() Vidro

2 — Em relacio ao vidro, qual a origem do material?
( ) Cooperativas de reciclagem ( ) Catadores informais () Outros.
Especificar

3 — Qual a natureza fisica do material adquirido?
()Caco () Vasilhames () Ambos

4 — Ha fornecimento suficiente de caco de vidro e embalagens usadas de forma a atender
a demanda da empresa por estes materiais?

() Sim () Nao. Justificar:

S - Existe mercado para o caco de vidro?
() Sim () Nao. Justificar:

6 - Em relacdo ao mercado de vidro reciclavel ha maior demanda ou oferta de caco de
vidro?

7 - Em relacio ao mercado de vidro reciclivel ha maior demanda ou oferta de
vasilhames de vidro?

8 — Qual o volume mensal adquirido de garrafas usadas?

9 — O caco de vidro e adquirido apés a separacao por cor?
() Sim () Nao
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10 - O caco de vidro é separado por cor para a comercializacao?
() Sim () Nao

11 - Qual o maior obstaculo econémico para a aquisicao de caco de vidro? Especificar:
12 - Qual o maior obstaculo para a aquisicao de garrafas usadas de vidro?

13 - O caco de vidro é triturado para a comercializacao?
() Sim () Nao

14 - As garrafas usadas de vidro passam por algum processo de preparacio para a
comercializacio?
() Sim: Justificar

() Nao.

15 - Os vasilhames de vidro possuem valores diferenciados de acordo com a sua
finalidade (garrafas de cerveja, whisky, vodca, refrigerante)?
() Sim: Esclarecer

() Nao.
16 - O valor da garrafa adquirida é paga por peso ou unidade?

17 - Ha alguma exigéncia para a venda do caco de vidro pelos compradores?
() Sim. Quais?

() Nao.
18 — A quem sao vendidos os vasilhames de vidro?

19- Ha alguma exigéncia para a venda dos vasilhames de vidro pelos compradores?
() Sim. Quais?

() Nao.
20 — Qual é o preco pago na venda do caco de vidro ou vidro triturado?

Transparente
Ambar

Azul

Verde
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21 — Qual o preco pago na venda de vasilhames usados?

Transparente
Ambar

Azul

Verde

22 — Ha sugestoes para se proporcionar melhoria na cadeia de reciclagem embalagens e
caco de vidro?

23 - Outras consideracoes que entender pertinentes em relaciao as tematicas abordadas.





