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RESUMO

Diante da necessidade de conservacdo dos recuasosis e a protecdo de areas com
vegetacdo que em sua grande maioria se encontgrapriedades particulares, a Reserva
Legal que é parte do imdvel rural destinada a pragéo da biodiversidade com papel
fundamental na manutencdo dos ecossistemas. Emanmeiomeras discussfes a legislacao
ambiental brasileira passou em 2012 por signifreatialteracdes quanto a regulamentacao de
florestas, originando a edicdo da Lei 12.651/12érAiza, a nova legislacdo traz formas de
regularizacao das propriedades rurais instituindwacco da consolidacdo das areas utilizadas
em area de Reserva Legal. Uma dessas formas é pewsatdo de Reserva Legal extra
propriedade desde que situadas no mesmo bioma.v® N0digo traz ainda as Cotas de
Reserva Ambiental possibilitando que o0s propriegariinstituam titulo nominativo
representativo das areas protegidas excedentgeamsntuais exigidos com o intuito de criar
um mercado econdmico de areas de vegetacdo qued®renegociada em bolsa de valores
autorizada pelo Banco Central do Brasil. Por isgon o intuito de analisar os aspectos
juridicos e ambientais da compensacdo de Resergal latravés das Cotas de Reserva
Ambiental a pesquisa, através de método dedutiadétdio qualitativo, apresenta as
principais alteracoes legislativas a respeito doatéracando as dicotomias apresentadas pela
literatura e a viabilidade das Cotas em promovesrservacao ambiental e atender a funcao

essencial da Reserva Legal.

Palavras chavesCompensacao da Reserva Legal, Cota de ReserveeAtabhiNovo Codigo
Florestal.



ABSTRACT

In view of the need to conserve natural resouroeést@ protect areas with vegetation that are
mostly in private properties, the Legal Reservpad of the rural property intended for the
preservation of biodiversity and plays a fundamlerdk in the maintenance of ecosystems.
Amid numerous discussions, Brazilian environmendgjislation passed in 2012 due to
significant changes in the regulation of forestading to the enactment of Law 12.651 / 12.
Controversy, the new legislation brings forms ofularization of the rural properties
instituting the landmark of the consolidation oé threas used in Legal Reserve area. One of
these forms is the Legal Reservation extra propemypensation provided they are located in
the same biome. The New Code also includes ther@émviental Reserve Quotas enabling
owners to establish nominative title representadivprotected areas in excess of the required
percentages with the purpose of creating an ecanaomarket of vegetation areas that should
be traded on a stock exchange authorized by theal &ank of Brazil. Therefore, in order to
analyze the legal and environmental aspects of ¢#fgal Reserve compensation through the
Environmental Reserve Quotas, the research, thraugjualitative dialectical deductive
method, presents the main legislative changes dagathe theme, outlining the dichotomies
presented in the literature and The feasibility gquiotas to promote environmental

conservation and serve the essential functionet ggal Reserve.

Key words: Compensation of the Legal Reserve, EnvironmengsieR/e Quota, New Forest
Code.
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1 INTRODUCAO

O Brasil tem cerca de 20% da biodiversidade do €®¥ano que acarreta uma
estratégica matéria-prima para diversos ramos igelade e consideravel fonte de renda
nacional, mas também requer uma série de cuidadgsecificos (SOCIEDADE
BRASILEIRA PARA O PROGRESSO DA CIENCIA - SBPC, 2012

Inicialmente a protecédo dos recursos naturaisiéaapor meio de areas protegidas
pelo Poder Publico através da instituicdo de Pardlazionais e outras areas de Unidades de
Conservacao (UC), mas o interesse em areas privadasntou porque grande parte dos
recursos naturais que a bibtaecessita estd nas méos dos particulares (NORPOOQ;
RAINERI, 2004).

Atualmente a manutencédo de areas protegidas consiste napgtimc mais eficaz
forma de garantir a preservacdo e evitar a fragagéotde ambientes que leva espécies a
extingdo, bem como a preservacdo de areas comovRdsmgal (RL) e Area de Preservacgio
Permanente (APP) sdo de fundamental importancia paconservacdo da biodiversidade
brasileira (GALO et al., 2009; SBPC, 2012;).

Entretanto, o que se pode afirmar é que a mai@sapdopriedades brasileiras ndo
tém as areas protegidas necessarias, ou sejadérd®®P e RL, sendo que menos de 10% das
propriedades brasileiras possuem RL, mas em su@imyado cumprem o percentual exigido
pela legislacdo (OLIVEIRA, BACHA, 2003).

N&o é facil a tarefa de verificar o cumprimento ldgislacdo que exige que o
proprietario preserve parte de sua propriedadel mrditulo de RL, Bacha (2005) ja
encontrava tais dificuldades, principalmente porgée havia dados sincronizados sobre o
cumprimento da RL no pais, o que existiam eram agpeéados das propriedades rurais no
INCRA (Instituto Nacional de Colonizacdo e Reformgraria), mas que por omissao dos
proprietarios poderia ndo trazer informacdes cotaple

O valor da terra e a sua produtividade sempre fatalocados como fatores de
relevada importancia na decisdo do proprietario m@nter a area de RL ou néo
(DEMETRIO; ANDRADE, 2008), assim como o custo parananutencdo da RL sempre
esteve presente na determinante decisdo do péieda terra (GONCALVES;
CASTANHO FILHO, 2006) e por isso acreditava-se gagegidoes em que a terra tinha valor
elevado possuiam menor quantidade de RL (MARQUBEHIRRI, 2012).

! E o conjunto de seres vivos de determinado logakgido.
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Porém, ndo se pode relacionar a falta de cumptoren legislacdo simplesmente a
fatores econdmicos e de interesse dos proprietgpimis a relacdo entre as variaveis de
produtividade e valor da terra nédo interferem taaésim na preservacdo da RL. Estudo
realizado por Marques e Ranieri (2012), demonggrgino estado de Séo Paulo apenas 1,8%
das propriedades rurais tinham sua RL regularieag@erbada na matricula do imdvel junto
ao Cartorio de Registro de Imoveis (averbacdo gssadeixou de ser obrigatéria). E ainda,
identificou-se que 88% dos municipios paulistasceatravam averbacdes entre 0 e 5% de
suas propriedades, o que era considerada uma bagea(MARQUES; RANIERI, 2012).

Mas ainda assim algumas regides com grande intatesido uso do solo no estado
paulista apresentam cobertura acima da média derBktado, como Ribeirdo Preto (6,2%),
Franca (7,4%), Sao Carlos (34,7%), Matdo (10,5%pteB (7,05%), Ibaté (14%), Boa
Esperanca do Sul (13,8%), Descalvado (13,4%) e Siawdo (14,3%) (MARQUES,;
RAINERI, 2012).

Isso mostra a necessidade de que a legislacéo raalbeisque a preservacédo da
biodiversidade por meio de alguns institutos, aens quais se destaca a RL como meio de
auxiliar a preservacéo dos recursos naturais pgaacentia da vida, sobretudo humana.

Inegavel também que o agronegdcio é atividadearte para a economia nacional,
pois em uma andlise macroecondmica do Brasil, otr€etle Estudos Avancados em
Economia Aplicada — CEPEA da Escola Superior decAiiura “Luiz de Queirdz” — Esalq
da Universidade de S&o Paulo — USP (2016), foicthle que o agronegdcio teve alta de
2,71% em seu PIB no primeiro semestre deste agoaeto que outros setores da economia
segue em queda devido a retragdo da atividadescerdeatacdo de empregos no mesmo
periodo.

Esse cenario tortuoso e conflitante que cercowjefo de Lei que visava a alteracéo
do CFlo de 1965 por uma década, pois apresentadb98m pelo Deputado Federal Sérgio
Carvalho filiado ao Partido da Social DemocratasBeaa - PSDB/MG que tramitou por 10
anos entre varias camaras especializadas, sendgnattes Comissdo Especial para a
apreciacdo do mesmo, que teve como relator o Dépudddo Rebelo filiado ao Partido
Comunista do Brasil — PCdoB/SP que emitiu pareagorivel em 2010. Aprovado pela
Camara dos Deputados o Projeto passou a ser idadtifcomo Projeto de Lei da Camara n°
30 de 2011 (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2015; GASPARDO12).

Em dezembro daquele ano foi aprovado projeto substilessa Lei elaborado pelo

Senado que retornou a Camara para realizacdo @evotacao pelo Plenario em 12 de abiril



16

de 2012, onde os Deputados deveriam optar peloetBr@gprovado pelo Senado que
contemplava questdes defendidas pelos ambiensalistg pelo Projeto apresentado pelo
Deputado Paulo Piau filiado ao Partido do Movimeb&mocratico Brasileiro — PMDB/MG
que por sua vez contemplava interesses ruraligias, apos aprovacdo com 274 votos
favoraveis contra 80 votos, o projeto que atendianteresses ruralistas foi encaminhado a
sancdo presidencial que apensar de sancionar et@mpresentou 12 vetos visando maior
rigor quanto a protecdo ambiental, o que fundanueatedicdo de Medida Provisoria n°® 571
de 12 de maio de 2012 pela Presidente da RepuUbjiza,apos apreciacdo pela comisséo
especial da Camara dos Deputados sofreu alteragideizgando o interesse dos proprietarios
de terras e encaminha para votacdo do plenario&maaf@d e do Senado foi aprovada e
posteriormente sancionada pela Presidente da Regpurh 18 de outubro de 2012, que foi
convertida na Lei 17.727 de 17 de outubro de 2Qi ajterou parte do NFC ja em vigor
desde a sua publicacdo no Diério Oficial da Unidgma Lei 12.651/12 no dia 28 de maio de
2012 (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2015).

Todavia, faz-se mister a manutencao da integridldeecossistemas e por isso a
necessidade de normas que regulamentem o seu psmapalmente, a sua conservacao.
Recentemente a alteracdo legislativa que impaagmifisativamente os recursos naturais foi
a aprovacdo da Lei 12.651/12 que revogou o Cédigestal (CFlo) até entdo regulado pela
Lei 4.771/65.

Diante deste cenario, a presente pesquisa busgataess inovacoes trazidas pela
Lei 12.651/12, comparando-as com a legislacao &deterior (Lei 4.771/65), tracando as
principais mudancas no tange a Reserva Legal.

Tanto a Lei 4.771/65 como a Lei 12.651/12 trazemm&s de regularizacdo das
propriedades que ndo possuem o0 minimo legal exigelcarea de RL, dentre elas a
compensacao da RL que permite solucionar o déliecRL em outra propriedade rural.

Por isso, 0 recorte que se pretende adotar € woliachlteracfes legislativas com
enfoque nas implica¢des juridico-institucionais daacdo de novos mecanismos de
compensacao da RL, que apesar de ja estar insaidegislacdo anterior, tiveram novas
diretrizes tracadas, cujo enfoque sera a Cota deriRe Ambiental (CRA) que pode ser

utilizada para compensacéo da RL.
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1.1 Justificativa da pesquisa

Como se pode ver, a importancia do presente estedtundamenta na analise
juridico-institucional de instrumentos legislativgsie regulam o uso e conservacao dos
recursos naturais, principalmente, por se trataredeslacédo recente sobre a qual paira
inmeras discussdes e lacunas quanto a sua aplicaca

Contudo, diante da importancia do instituto da R&yas caracteristicas
preservacionistas (MACHADO, MILARE, 2013; MACHADQ015) e as divergéncias
existentes quanto a possibilidade de compensacésasieareas, principalmente com o
alargamento espacial trazido pela nova legislagdcothpensacdo no mesmo bioma, frente a
proximidade de areas exigidas anteriormente qudintitava a compensacdo entre areas
situadas na mesma microbacia hidrografica, o terser pesquisado se mostra de extrema
importancia, tendo em vista que ndo ha muitas [iEessjgque o0 abordem.

Estudos anteriores, como os realizados por Mef@fs0), mesmo antes da edicao
da Lei 12.651/12 e pela Sociedade Brasileira paPaiogresso da Ciéncia, em sua segunda
edicdo, (SBPC, 2012) apontam que a compensacdolLdso Ratingiria sua finalidade de
preservacdo da biodiversidade se realizada em &yaas apresentassem equivaléncia
ecologica em sua formacéo.

Ademais, destaca-se que a compensagao passouiradntivo econdmico pela
legislacdo ao permitir a emissdo de CRA, que sdlosinegociaveis, das areas de RL a serem
compensadas, 0 que inicia um mercado para coniegagiab de excedentes de RL.

Diante dessa nova sistematica, podemos apontarpdsisionamentos divergentes
apresentados na literatura sobre o tema, que démongertinéncia e relevancia da presente
pesquisa, pois segundo Silva (2013) em estudo soboepensacdo no estado de S&do Paulo,
voltado a andlise da equivaléncia ecologica, cosellgue esse alargamento nas areas que
podem ser compensadas ndo se mostra satisfatbn@e@oambiente, descaracterizando a
Reserva Legal e sua funcdo preservacionista, sulgeque as compensagdes ocorram em
microrregides, como municipios vizinhos e na mesrni@obacia hidrografica, ou seja, nesse
sentido garante-se a manutencdo de areas proximasabzacdo da propriedade e a
biodiversidade nao ficaria comprometida, como acaras compensacdes na extensdo dos
biomas.

Por sua vez, estudos realizados sobre as CRA ¢omma de regularizacdo das
propriedades com déficit de Reserva Legal (BERNANCQ013; DAL BOSCO, 2013)
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demonstram que a possibilidade de negociacdo de paga a compensacdo da Reserva Legal
no mesmo bioma é um poderoso instrumento de rézagdio de areas com déficit ambiental,

e secundariamente, se revelam como incentivo &waso de areas a serem protegidas, ao
passo que poderdo ser negociadas pelo proprietdieioes das CRA, ou seja, a preservacao
gue antes caracterizava 6nus ao proprietario @assauma possibilidade de mercado, o que

compatibiliza a dicotomia preservagao ambientatereésses economicos.

1.2 Problematizacédo da pesquisa

A compensacéo da Reserva Legal nos moldes trap&las_ei 12.651/12 por meio

das Cotas de Reserva Ambiental compromete o cax@tservacionista da Reserva Legal?
1.3 Objetivos da pesquisa
1.3.1 Objetivo Geral

A pesquisa tem por objetivo geral a analise dpeaiss juridico-instituciongisia
compensacdo da Reserva Legal por meio das Cotd3ederva Ambiental através das
diretrizes trazidas pela Lei 12.651/12 que alter@@Flo (Lei 4.771/65).

1.3.2 Objetivos Especificos

. Tracar as principais alteracoes legislativas quarReserva Legal e possibilidade de
Compensacao dessas areas;

. Apresentar a dicotomiaapresentada pela literatura quanto as alterac@es d
compensacgao da Reserva Legal;

. Demonstrar através de estudos anteriores a fungd®ederva Legal ao meio
ambiente;
. Identificar no que consiste a Cota de Reserva |egahs caracteristicas e a

verificacdo de requisitos ambientais para sua @&mjss

2 Aspectos juridico-institucionais podem ser coesados dimensfes e particularidades sobre a
regulacdo e normatizagéo de determinado instiedando em consideragdo particularidades de suacissé
objetivos e finalidades sociais.

8 Pontuar aspectos contrarios de um determinaditutesou situagdo apresentando suas caractedstica
positivas e negativas.
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. E, por fim verificar se a compensacdo através dta e Reserva Legal é um

instrumento que possibilita a protecdo ambiental;

1.4 Hipotese

A possibilidade de regularizacdo das propriedadesis por meio das inovacdes
legislativas cria oportunidades de regulariza¢@opilapriedades rurais que estejam em déficit
com a legislacdo ambiental, ao mesmo tempo emagu€RA podem ser instrumento valioso
para o incentivo a preservacao, desde que osiasitétilizados ndo comprometam o carater

conservacionista da RL.

15 Metodologia

Por se tratar de pesquisa que visa andlise jurédinatitucional da compensacao da
RL através da emissao de CRA que poderdo ser rggscno mercado de bolsa de valores,
utiliza-se de método dedutivo dialético qualitatiao passo que em seu primeiro capitulo se
vale de premissas gerais através de um breve eedgstbrico da legislacdo ambiental
brasileira, sobretudo a exigéncia de preservacapadie da propriedade a titulo de RL,
passando pelo CFlo revogado, pela promulgacao daesti@ocdo Federal e a elevacéo do
meio ambiente ecologicamente equilibrado a direitmlamental, até a Lei 12.651/2012 que
revogou o referido Codigo.

A partir de entdo se inicia o tracejo comparatias tegislacdes que servirdo de
enfoque ao estudo, a Lei 4.771/65 e 12.651/12 eprasdo sua dicotomia.

No segundo capitulo faz-se a conceituagdo e cawi@o do instituto da RL,
enfocando os aspectos dialéticos que a Lei 12.85%tdlixe ao ordenamento juridico e as
novas possibilidades de utilizacdo das areas paatas.

J4 em seu terceiro capitulo a pesquisa aborda germacdo da RL como
possibilidade de regularizacdo das areas desmatadaserior das propriedades tracando-se
um comparativo entre a forma de compensacao anter trazida pela legislacdo atual,
principalmente quanto ao aspecto espacial e ecalogi

Seguindo essa mesma linha no quarto capitulo &sepexla e discutida a CRA

desde a sua emissao, passando pela transferé@spansabilidades até o seu cancelamento,
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bem como, os aspectos ecoldgicos para sua emiss8e ttulo, sua finalidade e natureza
juridica e lacuna em sua regulamentacéo que preeissuprida por legislacéo federal.

Por fim, as consideracdes finais com base em tadaiséo bibliografica, explorada
através de documentos secundarios, e através aelonédbmparativo e observacional das

alteracdes legislativas avaliard qualitativamenterapatibilidade das CRA como mecanismo
de compensagéo da RL.
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2 BREVE HISTORICO DA LEGISLACAO AMBIENTAL BRASILEI RA

A legislacdo ambiental como exteriorizacdo de [alst preservacionistas e,
portanto, coletivas ndo é tdo recente como se imaagiois desde a Biblia a nocédo de
biodiversidade ja era tratada por Génesis, sendilame apenas a forma com que o assunto
meio ambiente vem sendo tratado atualmente (WAINIBR3).

O que, sobretudo, passou a ser objeto de preocugacénsequente discussao € a
percepcdo do devastamento ambiental como fendmenandbem juridico conhecido por
meio ambiente (MILARE, 2014).

Benjamim (1998) divide a evolucdo legislativa ambaé em trés fases - nao
separadas e nem delimitadas, mas coexistentegjigdoa@ de forma harmodnica, sendo a
primeira denominada fase da exploracio desregnatkissez fairé ambiental, que como o
proprio nome diz, acreditava-se que a evolucaaiguetimento da sociedade eram vistas as
custas da destruicdo dos recursos naturais — perdté meados da década de 1960; Em um
segundo momento, a preocupacédo do legislador emadeterminadas categorias de recursos
naturais e ndo com o meio ambiente como um todmndio marcada entdo a fase
fragmentéria; E finalmente, em 1981 com a criacdd_éi de Politica Nacional do Meio
Ambiente a fase holistica, onde o meio ambientegaser protegido de forma integral.

2.1 Periodo Colonial

Com o descobrimento do Brasil, que passou a sénieotle Portugal, eram as leis
portuguesas que vigiam e trouxeram inimeras preseginbientais para as terras brasileiras
(MAGALHAES, 1998). As primeiras previsdes legaiseapeito da matéria ambiental foram
impostas atraveés das Ordenacfes Afonsinas, editaias reinado de D. Afonso V e era
baseada no direito romano e no direito candnicdeom corte de arvores frutiferas, por
exemplo, foi considerado crime de injuria contreeiodevido a preocupacdo com a madeira.
Entretanto, em Deuteronébmio 20:19 j4 era proibidendo os infratores obrigados ao
pagamento de valores pelos atos praticados, conacespecie de multa, e ainda, podiam ser
punidos com pena de acoite. Posteriormente, jaasébide das Ordenacdes Filipinas em
meados de 1850, a san¢do mais severa em caso alengesnento das leis protetoras do

meio ambiente era o degredo para o Brasil (WAINEF®3).

4 Expressao francesa que indica o liberalismo eoid) onde ndo deveria haver interrupcdo por parte
do Estado em assuntos econ6micos, priorizandcedalte propriedade.
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A legislacdo lusitana era bastante evoluida emderde protecdo ambiental, pois
demonstrava preocupacdo com a escassez de alimgumaosio D. Afonso em 1311 proibe a
retirada de pao e farinha do reino. Da mesma foema 1375 D. Fernando | editou lei que
implantou a sesmarias com o intuito de impor oiwultem maior nimero de terras
(WAINER, 1993).

A protecédo contra o incéndio estava prevista nsa(dRégia de 1442, onde a intencéo
era garantir o fornecimento de madeira para a aay@&i de navios e caravelas para que 0s
portugueses continuassem sua jornada de conq(idi#RTE, apud FREITAS, 1991).

A primeira reforma agraria ocidental ocorre em &®gat no século X1V, que obriga a
utilizacdo da terra, pois em caso de impossibikddel lavra-la a previsao era de ser dada ou
aforada a “pessoa certa” que possibilitasse ovoutte toda a sua extensédo (WAINER, 1993).

Em 1521, o rei da época determinou que fosse ag@lizmovo compéndio de
legislacdes que passou a ser conhecido por OrdendpdSenhor Rey Dom Manoel, que em
quase nada se diferia das Ordenacdes Afonsinasjenasnstrava avango na seara ambiental
ao proibir a caca de alguns animais com meio geecétusassem dor até a morte, e ainda,
trazia nocdes gerais sobre 0 zoneamento ambienfabiir a caca em determinados lugares.
E, apesar de moderna para a época, era eivaddedendas sociais, pois as penalidades em
caso de descumprimento de seus preceitos variagaacatdo com classe social em que o
infrator pertencia. O corte de arvores era conadtercrime, com apenamento variavel de
acordo com a espécie da arvore, onde além da penfrator tinha que reparar o dano

causado, que era valorado também a partir da espadrvore cortada (WAINER, 1993).

2.2 Brasil Império

Em 1580 o Brasil passa a ser de dominio espanbob smmando de Felipe Il que
passou a reinar em Portugal e determinou uma rowitacdo de leis, mas ap0s ser morto,
seu filho de igual nome editou, em janeiro de 18@30rdenac¢des Filipinas que passou a ser
obrigatoria em Portugal e suas coldnias, vigend8nagil até o advento do Codigo Civil em
1916 (WAINER, 1993).

Em suma, essas ordenagfes traziam em matéria aahbiprestdes urbanisticas
como a construcao de ruas, pontes, calgcadas,da, & precursora em medidas de poluicado
ao vedar a qualquer pessoa jogar materiais ene iagoas que pudessem matar 0s peixes ou

sujar suas aguas. A proibicdo do corte de arvarefaaera vigente e a pena ao infrator
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poderia ser desde o acoite até o degredo a Afriaba ferma perpétua ao Brasil (WAINER,
1993).

N&o so os portugueses trouxeram legislacdes giawdra de questdes relacionadas a
natureza, mas sob o dominio holandés, inUmerapraisgiam 0s recursos naturais proibindo
o abate de cajueiros, obrigando o cuidado com aigdml das &guas para que né&o
inviabilizasse a utilizac&o pela populacéo ao sgareo que a utilizava inclusive para pesca.
E ainda, obrigavam os senhores da terra (usinemogultivarem rocas de mandioca
proporcionais ao numero de trabalhadores do looatp uma espécie de “reserva alimentar”,
com o intuito de suprir as demanda alimenticiastiddmlhadores (WAINER, 1993).

Mas, em dezembro de 1605, foi editada a primeirabtesileira de carater
protecionista do meio ambiente, conhecida por “Regito do pau-brasil” ao proteger essa
espécie e impor penas severas a quem as cortasseisgizacao real (WAINER, 1993).

O Regimento do pau-brasil determinava em seu pE@Agrimeiro que ninguém

poderia cortar a madeira sem autorizacéo realpsnl de morte e confisco da propriedade:

Paragrafo 1°. Primeiramente Hei por bem, e Mand® imenhuma pessoa possa
cortar, nem mandar cortar o dito pao brasil, poosiseus escravos ou Feitores seus,
sem expressa licenca, ou escrito do Provedor méidea Fazenda, de cada uma
das Capitanias, em cujo destricto estiver a matague se houver de cortar; e o que
o contrario fizer encorrerd em pena de morte eistafao de toda sua fazenda.
Paragrafo 4. E toda a pessoa, que tomar maisiqadatde pao de que Ihe for dada
licenca, além de o perder para Minha Fazenda, rei® que cortar passar de dez
quintaes, incorrera em pena de cem cruzados, essampde cincoenta quintaes,
sendo pedo, sera acoutado, e degradado por des pawrzoAngola, e passando de
cem quintaes morrerd por elle, e perdera todaasagméla (PORTUGAL, 1605).

Denota-se que a protecdo ao pau-brasil tinha aiabjestritamente econémico, pois
era uma rica fonte de renda e a Coroa ndo qugniasgrvacao ambiental, mas sim da fonte
de riqueza.

No entanto, ainda que a protecdo ambiental fossendaria, o periodo imperial
trouxe alguns elementos novos quanto a legislagdieatal e José Bonifacio contribuiu para
rever as estruturas do sistema ambiental que paaegadernizacdo a época. Essas inovacdes
foram inseridas na legislacdo, como a previsdaudé&fo pelo corte ilegal de arvores prevista
no primeiro Codigo Penal (1830) e a visdo protdastando solo, com o intuito de evitar
agressao a natureza como meio de aproveitamem¢ordgMILARE, 2014).

Com o advento do Cadigo Civil, em 1916, surgemramgiras questdes ambientais,
ainda que indiretamente, tendo em vista que esdiggcdmao era destinado a cuidar dos
recursos naturais, mas trazia regulamentacéo ¢i@dade privada e o uso adequado desta,
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pois se garantia ao proprietario exigir o uso addquda propriedade vizinha. (MILARE,
2014; WAINER, 1993).

O referido Cadigo trazia a obrigatoriedade de rasdar pela seguranca das obras
realizadas por proprietarios ou possuidores do @hdem como previsdo de proibicdo do
uso nocivo da propriedade regulando o direito dakianca e tratando, inclusive das arvores

limitrofes e dos seus respectivos frutos (BRASR14).

2.3 Brasil Republica

Apesar das inumeras legislacdes existentes desmdonizacdo por Portugal, foi
realmente com a proclamacao da Republica, quedrawalorizacdo do bem publico, foi que

a legislacdo ambiental avancou. Nesse sentidafirosa Wainer (1993, p. 204):

Sendo a norma juridica o reflexo das aspiragcdessddiais de uma sociedade, foi
certamente com a Proclamagdo da Republica, quéaniente, o sentido de
valorizagdo do bem publico se exacerbou. Quand@&nsgmnos um modelo
econdmico ligado a valores de preservacdo do mminiemte nacional, estamos,
com toda certeza protegidos por uma das legislapdesavancadas do mundo.

Em 1921, com a edi¢cédo do Decreto n° 4421 foi crati®ervico Florestal do Brasil”
integrado ao Ministério da Agricultura, Industri€emeércio, com o objetivo de conservagao,
reconstituicdo, formacdes e aproveitamento dagdtas situado nos Estados Unidos do
Brasil (BRASIL, 1921). Esta legislacdo, visandorefer insumos energéticos as ferrovias
paulistas, permitiu a substituicdo das florestasrbgéneas por florestas homogéneas.

O CFlo, o Regulamento de Defesa Sanitaria Veget@bdigo de Aguas, Codigo de
Minas e o Cédigo de Pesca foram editados no ari®84; em 1937 editou-se o Decreto que
regulamenta o patrimonio cultural, histérico esdicd nacional; no ano seguinte, em 1938 foi
regulamentado o Cddigo de Pesca; mais tarde, et fbPéditado o Novo Codigo de Minas
e o Cadigo Penal. Entretanto, foi na década deudddp o movimento ecoldgico emergiu
gue foram editadas diversas normas, dentre eléstuksda Terra (1964), Novo CFlo (1965),
Lei de Protecdo a Fauna, Novo Cddigo de Pesca,g€dtk Mineracdo, Lei de Politica
Nacional de Saneamento Basico, criacdo do Condé#duional de Controle da Poluicéo
Ambiental, todas no ano de 1967 (MILARE, 2014).

Na visado de Benjamim (1998, p. 97):
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Inicialmente, a questdo ambiental, no periodo ¢alpimperial e republicano, este
até a década de 60 do atual século, juridicamedite existia, caracterizadas as
iniciativas pontuais e raras do Poder Publico nwmo conservacao do que
propriamente como preservacdo. Esta pois, a fasxpleracdo desregrada ou do
laissez-faire ambiental, onde a conquista de nbea¢eiras (agricolas, pecuarias e
minerarias) era tudo que importava na relacao hcmanreza.

Em que pese o autor descrever a falta de regulag@ntaté a década de 60, as
legislacdes criadas desde 1934, anteriormenteedelas, demonstram a implantacdo de uma
preocupacdo ambiental, ainda que fragmentada, sadbuscava protecdo especifica de
alguns recursos naturais que a época se mostravamaidr interesse econdémico. Vislumbra-
se dessa forma a fase fragmentéria que Benjamié8)t6mete.

Na década de 1970, inimeras legislacbes brasilgirasafetaram o meio ambiente
foram editadas. Em 1971, foi criado o | Plano Naalodo Desenvolvimento — PND em
consonancia com o Plano de Redistribuicdo de Terdesestimulos a Agropecuéria do Norte
e do Nordeste — Proterra, traziam incentivos didacies para a aquisicdo de terras e o
desenvolvimento da atividade pecuéria naguelaoegigue ocasionou grande desmatamento
na Amazoénia (MAGALHAES, 1998).

Mais uma vez na histéria, a ganancia humana corbssEa incessante por riguezas
acarretou desmatamento de areas ecologicamentantds.

Com a preocupacédo do crescimento econémico e osspscnaturais, a Organizacao
das Nacdes Unidas (ONU) realizou em 1972 a Contex&tas Nacdes Unidas sobre o Meio
Ambiente Humano, em Estocolmo na Suécia, com écjmatédo de 113 paises, dentre eles o
Brasil. Desta reunido originou-se a Declaracdo st®delmo elaborada com 26 principios
norteando o comportamento e a responsabilidade pdosessos decisérios em matéria
ambiental (MILARE, 2014; ONU, 1972).

Esse documento serviria de base para futuras didesise inclusive para a
constitucionalizac&o do direito ao meio ambientdagicamente equilibrado.

Em meio as preocupacdes trazidas pela ConferéasidNedcdes Unidas, através do
Decreto 73.030 de 30 de Outubro de 1973, foi creaBacretaria Especial de Meio Ambiente
— SEMA, o6rgdo auténomo da administracdo direta slibado diretamente ao Ministério do
Interior, determinando a atuacdo conjunta do Cbosélonsultivo do Meio Ambiente
(BRASIL, 1973; MILARE, 2014).
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Art. 4°. A SEMA compete:

a) acompanhar as transformacges do ambiente atravégmieas de afericio dire
e sensoreamento remoto, identificandooasrréncias adversas, e atuandc
sentido de sua correcao;

b) assessorar 6rgéo e entidades incumbidas da cog&erga meio ambiente, ter
em vista o uso racional dos recursos naturais;

C) promover a elaboragdo e o estabelecimento de noempadrbes tativos 2
preservacdo do me@mmbiente, em especial dos recursos hidricos, qegasen
0 bem-estar das populagfes e 0 seu desenvolvieotdmico e social;

d) realizar diretamente ou colaborar com os érgiosciizados no controle
fiscalizagdo das normas e padrdes estabelecidos;

€) promover, em todos os niveis, a formagdo e treingnale técnicos
especialistas em assuntos relativos a preservaca®ih ambiente;

f) atuar junto aos agentes financeiros para a cormedsi financiamentos
entidales publicas e privadas com vista a recuperacdoedersos natura
afetados por processos predatérios ou poluidores;

g) cooperar com os 6rgdos especializados na presendgispécies animais
vegetais ameacadas de extingdo, e na manutencdstdgeuesde materic
genético;

h) manter atualizada a Relag&o de Agentes PoluidaBesstancias Nocivas, no
se refere aos interesses do Pais;

i) promover, intensamente, através de programas enalaescacional,
esclarecimento e a educacdo do povo brasifsira o uso adequado dos recu
naturais, tendo em vista a conservacao do meioemteb{BRASIL, 1973).

E ainda, a SEMA tinha prioridade para tratar dosumss hidricos, sendo
assegurados critérios que visassem a defesa canpauicdo das aguas, como meio de
garantir a saude, seguranca e o bem estar dasapopslem conjunto da preocupacdo com a
fauna e a flora (BRASIL, 1973).

Em 1974 foi criado o Il PND que trazia uma politazabiental a ser seguida, o que
brava a ideia do desenvolvimento a qualquer pre&gogem seguida, outros diplomas
importantes passaram a tutelar o meio ambientereled413/75 que trazia o controle da
poluicdo industrial; Lei 6453/77 que regulamentaveesponsabilidade civil e criminal de
atividades nucleares; Lei 6513/77 cria locais der@sses turisticos e areas especiais; Lei
6766/79 que regulamentou o parcelamento do solanorbe, Resolugdo n° 01 de 05 de
dezembro de 1979 que aprovou o Il PND que passaxiger no inicio da década de 80
(MAGALHAES, 1998; MILARE, 2014).

Contudo, ainda sob a égide dos principios tracadoEstocolmo em 1972, a década
de 80 representa marco significativo da evolucd@yslitiva ambiental, pois até entdo a
protecdo ndo se dava de forma global, mas simddilaio Estado se colocava num plano
secundario transferindo a responsabilidade da gotembiental aos particulares. Nesse

sentido nos ensina Milaré (2014):
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Assistente omisso, entregava o Estado a tutelandumieate a responsabilidade
exclusiva do proprio individuo ou cidaddo que smetiincomodado com atitudes
lesivas a sua higidez. Segundo esse sistema, p@ abirresponsabilidade era a
regra, e a responsabilidade, a excecdo. Sim, parqoarticular ofendido nédo se

apresentava, normalmente, em condi¢cdes de assum@senvolver acdo eficaz

contra 0s agressores, quase sempre poderosos gro@odmicos, quando ndo o
préprio Estado. Essa situacao desvirtuada, queudjuase cinco séculos, comecgou
a mudar radicalmente, como dissemos, no inicio&tadh de 1980. Sob o influxo
da onda conscientizadora emanada da Conferéncizstdeolmo, de 1972. Como

gue para compensar o tempo perdido, ou talvezepar Ecologia se tornado o tema
do momento, passaram a proliferar, em todos osisntde Poder Publico e da

hierarquia normativa, diplomas legais mais ambasopsoltados para a protecdo do
patrimdnio ambiental do pais, segundo uma visdloayle mais sistémica.

Cria-se entdo, diplomas de importancia sem igualsa@aguardurada tutela
ambiental, como a Lei 6938/81 que traz a Politiagibhal do Meio Ambiente - PNMA, Lei
7347/85 que disciplina a A¢édo Civil Publica de mygabilidade por danos causados ao meio
ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de \atstico, estético, historico, turistico e
paisagistico, e ainda, a Lei 9.605/98 conhecidaLpode Crimes Ambientais que disciplina
sancdes penais e administrativas de atos lesivoseamambiente. (OLIVEIRA, 2007).

O marco de “(re)organizacao radical de rumo” é adwqela Lei 6938/81, vez que
a fragmentacao da protecdo ambiental é deixadadded € inserida no novo cenario “a fase
holistica, onde o ambiente passa a ser protegidoatheira integral, vale dizer, como sistema
ecologico integrado” (BENJAMIM, 1998).

A PNMA (Lei 6938/81) foi 0 marco legislativo de roaisignificancia para a época e
se mostra de grande importancia até os dias ap@sfoi esse diploma legal que passou a
tratar o meio ambiente de forma sistémica, troux& sonceituacdo, instituiu o Sistema
Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA), tracou objeis/ e diretrizes visando a protecao
dos recursos naturais, o desenvolvimento econéen&garantia a dignidade da vida humana
(art. 2 °) e estabelece a responsabilidade porsdambientais de forma objetiva, ou seja,
independente de culpa (art. 14). (BENJAMIN, 199RASBIL, 1981; MILARE, 2014;
OLIVEIRA, 2007;).

Apesar de a PNMA em 1981 ser apontada como o ndarpootecdo ambiental, foi a
criacdo da SEMA em 1973 que inaugura a protecadeamal brasileira de forma efetiva.
Outro marco legislativo importante foi a edicaolaa 7347/85 que passou a disciplinar a
acao civil pablica como instrumento de defesa dammebiente e outros direitos difusos,
possibilitando que entidades estatais, paraesta&gisprincipalmente organizacées da
sociedade civil, conjuntamente com o Ministério IR@h pudessem provocar a atuacdo do

Poder Judiciario na intencéo de frear as agressiesecursos naturais (MILARE, 2014).
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Da mesma forma, a Lei de Crimes Ambientais (Lei5288) foi um instrumento
significativo ao impor penalidades aos infratores gausassem degradagdo ao meio ambiente
descrevendo atividades e condutas lesivas, inoygnawipalmente, na responsabilidade da
pessoa juridica na seara criminal (art. 3°) semtaseas pessoas fisicas representantes dela
(BRASIL, 1998).

Ainda na década de 1980, a grande inovagdo namgita protetiva do meio
ambiente, sendo a mais importante foi a promulgagd@oConstituicio da Republica
Federativa do Brasil, em 1988, que passou a prevedireito ao meio ambiente

ecologicamente equilibrado para a garantia da spdikdade de vida (BRASIL, 1988).

2.4 A constitucionalizacdo do Direito Ambiental Braileiro

A Constituicdo Federal de 1988 foi a primeira adrade forma expressa o termo
“meio ambiente”, trazendo capitulo proprio pareema (ANTUNES, 2014a; MACHADO,
2015; MILARE, 2014;).

A Constituicdo do Império de 1824 nao fazia merggiquestdes ambientais, apenas
mencionava a proibicdo da atividade industrial qaesasse prejuizo & saude. Em 1891, o
texto Republicano elege a competéncia legislatwdJdido sobre minas e energia. J4 na
Constituicdo de 1934 inicia-se a protecao as bgleaturais do pais, bem como prote¢do ao
patrimdnio historico e cultural, questdes que eséin presentes até a Constituicdo Federal de
1988 — conforme demonstra o Quadro 1, e aindatuimgto a competéncia da Unido para
legislar sobre subsolo, mineracdo, aguas, florestga e pesca. Em 1937 foi mantida as
previsdes legais anteriores, acrescentando a céngi@ta Unido para legislar sobre subsolo,
o que foi mantido nas Constituicdes de 1946 e 1@dACHADO, 2015; MILARE, 2014;
ANTUNES, 2014).

Quadro 1: Matéria ambiental nas ConstituicGes Fedexis Brasileiras

1934 Art 5° - Compete privativamente a Unido:
XIX - legislar sobre:

i) bens do dominio federal, riquezas do subsolognaicdo, metalurgia, aguas, energia
hidrelétrica, florestas, caca e pesca e a suamqalo;

Art. 10 - Compete concorrentemente a Unido e atslBs:
Ill - proteger as belezas naturai® os monumentos de valor histérico ou artistjco,
podendo impedir a evaséo de obras de arte;

1937 Art 16 - Compete privativamente a Unido o poderlegislar sobre as seguintgs
matérias:
XIV - os bens do dominio federal, minas, metalurgaergia hidraulica, aguas,
florestas, caca e pesca e sua exploracgéo;
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Art 18 - Independentemente de autorizacdo, os Bstpddem legislar, no caso de
haver lei federal sobre a matéria, para suprir-lagsdeficiéncias ou atender 3s
peculiaridades locais, desde que ndo dispenseminoinudm es exigéncias da lei
federal, ou, em ndo havendo lei federal e até i@ egule, sobre os seguintes

assuntos:

a) riquezas do subsolo, mineracdo, metalurgia, sAgerergia hidrelétrica, florestas,

caca e pesca e sua exploragéo;

e) medidas de policia para protecéo das plantas eethanhos contra as moléstias
agentes nocivos;

Art 134 - Os monumentos historicos, artisticos teinaés, assim como as paisagens
os locais particularmente dotados pela naturezzargoda protecédo e dos cuidad
especiais da Nacgdo, dos Estados e dos Municipmoatédtados contra eles cometid
serdo equiparados aos cometidos contra o patrinmagional.

1946

Art 5° - Compete a Unido:

XV - legislar sobre:

) riquezas do subsolo, mineracdo, metalurgia, $igemergia elétrica, floresta, caca e

pesca;

Art. 175 - As obras, monumentos e documentos d& Wdtorico e artistico, bem como

0S monumentos naturais, as paisagens e os lodaidodade particular beleza ficam g
a protecao do Poder Publico.

1967

Art 8° - Compete a Unido:
XIl - organizar a defesa permanente contra as calamidadesblicas, especialmentg
a seca e as inundacogs

XVII - legislar sobre

h) jazidas, minas e outros recursos minerais; metaluig; florestas, caca e pesca
i) aguas, energia elétrica telecomunicacoes;

Art. 172 - O amparo a cultura € dever do Estado.

Paragrafo Unico - Ficam sob a protecao especi®atter Publico os documentos,

as

obras e os locais de valor histérico ou artistisomonumentos e as paisagens naturais

notaveis, bem como as jazidas arqueolégicas.

1988

Art. 225. Todos tém direito ao_meio ambiente ecologicamente@librado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade \dda, impondo-se ao Podel
Publico e a coletividade o dever de defendé-lo eqserva- lo para as presentes
futuras geracdes

§ 1° Para assegurar a efetividade desse diretiomine ao Poder Publico:

| - preservar e restaurar 0s processos ecologsseneiais e prover o0 manejo ecoldg
das espécies e ecossistemas;

Il - preservar a diversidade e a integridade ddméhio genético do Pais e fiscalizar
entidades dedicadas a pesquisa e manipulacéo ddahgenético;

as

Il - definir, em todas as unidades da Federacsimagos territoriais e seus componentes
a serem especialmente protegidos, sendo a alteeagdgupressdo permitidas somente

através de lei, vedada qualquer utilizacdo que comgta a integridade dos atribut
que justifiguem sua protecéo;

IV - exigir, na forma da lei, para instalacdo deaolou atividade potencialmen
causadora de significativa degradacdo do meio anehiestudo prévio de impac
ambiental, a que se dara publicidade;

V - controlar a produgdo, a comercializagdo e o regp de técnicas, métodos
substancias que comportem risco para a vida, égdal de vida e o meio ambiente;

VI - promover a educacdo ambiental em todos ossfle ensino e a conscientizag
publica para a preservacédo do meio ambiente;

VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na fodadei, as praticas que coloquem

risco sua funcdo ecoldgica, provoquem a extincaespécies ou submetam os anim
a crueldade.

§ 2° Aquele que explorar recursos minerais ficagallo a recuperar o0 meio ambier
degradado, de acordo com solucdo técnica exigitagrgdo publico competente, 1
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forma da lei.
§ 3° As condutas e atividades consideradas lesivgameio ambiente sujeitardo ps
infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sancpesais e administrativas
independentemente da obrigacéo de reparar os dansados.
§ 4° A Floresta Amazébnica brasileira, a Mata Aifmta Serra do Mar, o Pantanal
Mato-Grossense e a Zona Costeira sdo patriméniormeace sua utilizacdo far-se-a, ha
forma da lei, dentro de condicbes que asseguremesemvacdo do meio ambiente,
inclusive quanto ao uso dos recursos naturais.
§ 5° S&o indisponiveis as terras devolutas ou adegtas pelos Estados, por acpes
discriminatérias, necessérias a protecdo dos stesss naturais.
§ 6° As usinas que operem com reator nuclear devergua localizagdo definida em
lei federal, sem o que ndo poderdo ser instaladas.

(Fonte: Elaborado pela autora, 2016)

Denota-se que as constituicdes anteriores tratavprotecdo dos recursos de forma
pontual e fragmentada, passando a ser globalizaualigtica na Constituicdo Federal de
1988, como nas legislacdes infraconstitucionaisenigs a época. Da mesma forma, a
protecado aos recursos naturais, ainda que indiegt@nremontam a preocupacao econdmica
e ndo ambiental, propriamente dita, caracteristicegstambém sdo herdadas das legislacdes
portuguesas que vigiam no Brasil.

A constitucionalizagcdo do direito ambiental é umrgoaimportante para a
preservacdo dos recursos naturais, pois até a {gagdo da Constituicdo Federativa do
Brasil em 1988, o tema era tratado apenas poildegiss infraconstitucionais.

O termo Constituicdo deve ser entendido como led@mental e suprema de um
Estado, responsavel por tracar competéncias, faengoverno, garantias fundamentais e
obrigacGes aos cidaddos (CANOTILHO, MOREIRA 1991).

Diante da preocupacdo cada vez maior com a protegégental nossa Constituicao
passa a prever o meio ambiente equilibrado conetalifundamental (SIRVINSKAS, 2015).
A Declaracédo da Conferéncia das Nacoes Unidas sobfeio Ambiente Humano proclama
que:

O homem é ao mesmo tempo obra e construtor doangigente que o cerca, o qual
Ihe d& sustento material e lhe oferece oportunigada desenvolver-se intelectual,
moral, social e espiritualmente. Em larga e toduegolucao da raca humana neste
planeta chegou-se a uma etapa em que, gracasda kqeleracao da ciéncia e da
tecnologia, 0 homem adquiriu o poder de transformarinimeras maneiras e em
uma escala sem precedentes, tudo que o cerca.i©aspectos do meio ambiente
humano, o natural e o artificial, s&o essenciaia pabem-estar do homem e para o

gozo dos direitos humanos fundamentais, inclusigireito a vida mesma (ONU,
1972).
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E seguindo esse parametro, o artigo 225 da Cogétitud-ederal, promulgado 16
anos depois, traz em seu “caput” a garantia do raeibiente ecologicamente equilibrado
como essencial a sadia qualidade de vida.

Quanto ao equilibrio ecologico pairam inUmerasudisdes que compdem o presente
trabalho, entretanto, ficou evidente a intencéo cdostituinte em associar a protecéo
ambiental como um direito fundamental. “Assim, manobiente e qualidade de vida fundem-
se no direito a vida, transformando-se num dirfeitmlamental” (SIRVINSKAS, 2015).

Tamanha consonancia sobre o tema originou um BrdgtEmenda Constitucional
(PEC) n° 455/2010, proposta em 03 de fevereirod® pelo Deputado Roberto Rocha do
Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB) dtaffo do Maranh&o, com o intuito de
fazer inserir no “caput” do artigo 5° da Constifid¢~ederal a expressdo meio ambiente como
um direito fundamental, tal como a vida, a libeelada propriedade, que sem éxito, foi
arquivada em 18 de maio de 2012. (BRASIL, 2010).

Ressalta-se que, sdo as normas infraconstituciqoaisao responsaveis pela efetiva
protecdo dos recursos naturais, entretanto, arsapra constitucional impde que as demais
normas sejam editadas respeitando seu conteludejauapos a constitucionalizacdo do meio
ambiente como direto fundamental ndo sera possiveécepcdo de norma em nOSSO
ordenamento contrariando essa garantia (MORAES,)200

Superada as questbes histéricas, e, baseada woéurestconstitucional vigente,
passamos a analisar outras normas infraconstitisiaque regem institutos fundamentais
para a garantia da sadia qualidade de vida, co@Blo que € importante norma reguladora
dos recursos naturais do territorio nacional.

Como dito anteriormente, o primeiro CFlo é datadal@34 (Decreto 23.973), que
posteriormente foi substituida pela Lei 4.771/6% gacentemente foi revogado pela Lei
12.651/12 que foi editada pela Lei 12.727/12 e leegantada parcialmente pelo Decreto
7830/12. E, é quanto a dicotomia apresentada naktaacles legislativas que alcancam a
protecdo, preservacdo e conservacao ambiental gequdirigida a pesquisa.
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3 DA RESERVA LEGAL

3.1 Conceito

O conceito de RL encontra-se disposto no artigdlB8io Novo Codigo Florestal
(NCF), como sendo é&rea localizada no interior devishou posse rural com a com a funcéo
de “assegurar o uso econémico de modo sustentaveledassos naturais do imovel rural,
auxiliar a conservacao e a reabilitacdo dos prosessoldgicos e promover a conservacao da
biodiversidade, bem como o abrigo e a protecao admaf silvestre e da flora nativa”
(BRASIL, 2012).

Apesar de tal omissdo na Lei Florestal, quanto aweito de imovel rural esta
presente no Estatuto da Terra (Lei 4.504/64), Godigoutario Nacional (Lei 5.172/66) e na
Lei da Reforma Agréria (Lei 8.623/93), todavia,regente trabalho se utiliza da conceituacao
de imovel rural trazida pelo Cdadigo Tributario Nawl como “aquele ndo situado na zona
urbana do municipio” para o estudo da RL.

Importante destacar que a RL ndo se confunde caarReBiologica, pois esta se
destina a protecdo integral da biota sem inter&@aéto homem e tem previsdo legal na Lei
9.985/2000 que instituiu o Sistema Nacional de ddés de Conservagao (SNUC). Por sua
vez, a RL prevé a intervencdo humana quando o teg&d prevé a possibilidade de “manejo
sustentavel” (BRASIL, 2000; MACHADO, 2015).

Alguns autores, como Sirvinskas (2015), Antuned42@ Machado (2015) utilizam
a expressao Reserva Florestal Legal (RFL), embolegialacdo se refira a apenas RL.
Entretanto, no CFlo de 1934 ndo havia mencao &ss@o RL, mas em seu artigo 23 “caput”
estava a proibicdo ao proprietario de abater maisuird quarto, das areas de vegetacao
existentes em suas terras (OLIVEIRA, 2007; BRASR34).

Segundo Bacha (2005), estava implicita a intengéeslerva madeireira na RL por
trés motivos: a area era chamada de reserva firesideria haver modificacdo da floresta
plantada (homogénea e heterogénea); e, sua |la@dizeio precisava ser proxima de outras
florestas.

Posteriormente, com a edigcdo do CFlo de 1965 (LEru65) a expressdo RL
também ndo estava presente em seu texto origires, em 1989, com a edicdo da Lei

7803/89 que a Medida Provisoéria n® 2166-67 querekipao conteudo do Codigo acrescentou
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no artigo 16, os § 2° e 3° trouxe de forma expreseamo RL e sua conceituagédo (BRASIL,
1965; BRASIL, 1989).
Seguindo a mesma linha de protecdo dos recursagraizatfoi mantida a

obrigatoriedade da RL no interior da propriedade.

3.2 Delimitacdo da RL

As areas de RL passaram por alterac6es ao longendoo, deixando de ser uma
reserva destinada ao abastecimento madeireiro sarmgs a exercer fungcdo de reserva
sustentavel (BACHA, 2005). Com a revogacédo da [Z&i465 e o advento da Lei 12.651/12,
essa caracteristica de reserva sustentavel e dec@woa biodiversidade fica ainda mais
evidente.

Entretanto, a legislagcdo cuidou de delimitar a rs@e da area que devera ser
destinada a RL, em seu artigo 12 da Lei 12.65Hd@&ando o critério de divisdo do territorio

nacional em Amazénia Legat Demais Regides do Pais (Figura 01).

Figura 01: Mapa da Amazbnia Legal

(Fonte: Instituto Socioambeintal, 2209

5 Segundo artigo 3°, | do NCFlo, Amazénia Legal:Estados do Acre, Para, Amazonas, Roraima,
Rondbnia, Amapa e Mato Grosso e as regides situmma®rte do paralelo 13° S, dos Estados de Tosaati
Goias, e ao oeste do meridiano de 44° W, do Estaddaranhég
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A regido denominada Amazoénia Legal, conforme demnaressFigura 1, tem previsao
expressa no artigo 3°, |, como area que abrangeEStados do Acre, Pard, Amazonas,
Roraima, Rondbnia, Amapa e Mato Grosso e as regifigsdas ao norte do paralelo 13° S,
dos Estados de Tocantins e Goias, e ao oeste ddlianer de 44° W, do Estado do
Maranh&o” (BRASIL, 2012). Nessa regidao denominadaa26nia Legal a porcentagem da
RL varia, devendo ser de: 80% do imovel situadcaeza de floresta; 35% do imodvel situado
em area de cerrado; e, 20% em area de campos (ERASIL, 2012).

Na regido denominada pelo CFlo de Demais RegifeBals, a RL sera de 20%
(BRASIL, 2012).

Essa diferenciacdo se da pelo fato de a area deadande Amazonia Legal estar
inserida no bioma Amazénia que € a maior baciaobrdfica do planeta e também a maior
reserva florestal (MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE-MMA2016).

3.3 Localizagdo da RL

Outro fator importante € a localizacdo da areantdtlda de RL na propriedade. A
localizacdo da RL néo fica exclusivamente a cotédo proprietario ou possuidor do imovel,
pois cabe a este indicar a area que devera sevaagiargelo 6rgdo ambiental, apds a sua
inclusdo no Cadastro Ambiental Rural-CAR. (ANTUNE2013; ANTUNES, 2014,
LEHFELD; CARVALHO; BALBIN; 2013; MACHADO, 2015; SIRINSKAS, 2015).

N&o se pode vincular a falta de atuacdo do orgdwesmal, enquanto integrante do
Poder Publico, em delimitar a 4rea de RL como uonad de isencdo ou desoneracdo do
proprietario em resguardar parte de sua propriegade tal fim, pois a delimitacdo pelo
orgao ambiental é apenas reconhecimento fisicaedn gue integra a propria propriedade,
onde sera verificado se a area de RL cumpre sgadueimbiental (ANTUNES, 2014). E se o
contrario fosse aceito, ocorreria visivel infrat@gislativa.

Cabe ao proprietério indicar a area a ser insttaitbcalizacdo da RL (no interior de
sua propriedade ou fora dela), que posteriormeeaté aprovada pelo 6rgdo ambiental,
enquanto que o CAR independe de aprovacao (BRAGIR,2ZMACHADO, 2015).

Desta forma, os critérios a serem observados qualadsua implementacdo e
definicdo de localizacdo se revelam importantesunmsentos de garantia da funcdo da RL,

pois deveriam ser inseridas em areas de relevatet@sse ambiental e de acordo com outras
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politicas de melhoria na qualidade ambiental d®,pedncretizando a prote¢cdo ambiental
holistica almejada por Benjamin (1998).

No entanto, a Lei 12.651/12 alterou alguns dosrns utilizados para definir a
localizagdo da RL - conforme se verifica no Quado mas a subjetividade e
discricionariedade conferida ao 6rgdo ambientalicoam presentes.

Quanto a atuacdo do 6rgdo ambiental, paira diveigésobre a vinculacdo ou
discricionariedade em seu ato administratide aprovacio da RL. Segundo Machado (2015)
e Lehfeld; Carvalho; Balbin (2013) o ato de apréwgdo Orgdo ambiental € ato
discricionério, ou seja, baseado na oportunidactengeniéncia do administrador, tratando-se
de um cuidado que deve ser observado, assim, mapreseera possivel atender a todos os
critérios trazidos pelo artigo 14 da Lei 12.651/1a. para Antunes (2014) o proprietario
estabelece a area de RL ao providenciar sua arlecmatricula da propriedade junto ao
Registro de Imoveis, cabendo & Administracdo Pabplpor ato administrativo vinculado,
apenas verificar os atributos ecolégicos da afea@onar como RL.

Diante deste cenario, importante salientar estwddizado por Delalibera et. al.
(2007) no estado do Parana — quando ainda estgeat®io Decreto Estadual n® 387/99 que
regulamentava o Sistema de Manutencao, Recupeeaeémtecédo da Reserva Florestal Legal
e Areas de Preservacdo Permanente, integrado agraf@ de Conservacdo da
Biodiversidade (SISLEG), ainda sob a vigéncia ddoGfe 1965, que posteriormente foi
revogado pelo Decreto 8680/2013 que instituiu @e8ia de Cadastro Ambiental Rural do
Estado do Paran®&ICAR) — que demonstra a subjetividade que a |biemtal trazia a época
quando da alocagédo da RL no interior da propriedad, vez que tal subjetividade permitia
interpretacdes diversas no momento de definir aliacdo da RL, pois pode ser utilizado o
critério de maximizacao da producao agricola aldoanRL em area de menor interesse para
o agricultor priorizando a visdo cartesiana, deixamnle lado os critérios hidrologicos e

conservacionistas que os autores denominam deitmdi$DOLALIBERA, et al., 2007).

6 Ato administrativo é a “manifestacdo unilateralvibntade da Administracdo Publica”, com o fim de

declarar, regulamentar, extinguir direitos e impbrigacdes. Tais atos podem ser vinculados ouiciisgéarios,
sendo que poder vinculado é assim denominado par adstrito aos preceitos legais que tracam coéedic
objetivas que em caso de inobservancia seréo rengsanto que, o poder discricionério é aqueleecad pelo
proprio legislador ao administrador, possibilitaside margem para analise da oportunidade e conveniélo
ato diante do caso concreto (MEIRELLES, 2009, 2)15
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Portanto, os critérios de localizacdo da RL sdoexiigema importancia para a
aprovacgao da RL. Segundo demonstra Quadro 2, redtaracdes quanto a esses requisitos,
pois na sistematica anterior deveria ser obsenaa@tano diretor municipal que nao esta
inserido no dispositivo em vigéncia que delimitonda mais os critérios de localizacdo ao

impor a formacao de corredores e a preferénciaedes @om maior fragilidade ambiental.

Quadro 2: Critérios de localizacédo da RL.

Lei 4.771/65 Lei 12.651/12
| - o plano de bacia hidrogréfica; | - o plano de bacia hidrogréfica;
Il - o plano diretor municipal; Il - 0 Zoneamento Ecoldgico-Econdmico
Il - 0 zoneamento ecolégico-econémico; Il - a formacao de corredores ecologicos com oytra

IV - outras categorias de zoneamento ambiental;le Reserva Legal, com Area de Preservagéo
V - a proximidade com outra Reserva Legal, Area dePermanente, com Unidade de Conservacio ou|com
Preservacdo Permanente, unidade de conservag@o autra area legalmente protegida;
outra area legalmente protegida. IV - as areas de maior importancia para a
conservacao da biodiversidade; e

V - as areas de maior fragilidade ambiental.

Elaborado pela autora (2016).

O Plano de Bacia Hidrografica tem previsdo legalLen9.433/97 que instituiu a
Politica Nacional dos Recursos Hidricos e tem cdinalidade a preservacdo e o
gerenciamento dos recursos hidricos, avaliar sn@adda e disponibilidade, uso do solo,
crescimento demogréfico, e eventuais conflitoscieteados a esse recurso. Por isso, devera
ser analisado o imével como um todo e avaliar l@céo com a Politica Nacional dos
Recursos Hidricos para entdo definir a melhor inagfio da RL (BRASIL, 1997; LEHFELD;
CARVALHO; BALBIN, 2013; MACHADO, 2015;).

Previsto na PNMA, o Zoneamento Ecologico Econdnmécam instrumento de
organizacdo do territério nacional para a impladade obras e atividades com vistas a
assegurar a qualidade ambiental, a conservacaoiathiversidade, o desenvolvimento
sustentavel e a melhoria das condi¢cbes de vida @RA&002). Assim, a localizacdo da RL
tem que observar as areas de interesse para ariaalhogqualidade ambiental, conforme os
limites tracados pelo Zoneamento Ecoldgico Econ6rtBRASIL, 2012).

A formacédo de corredores ecologicos € um requiddo e indispensavel, com o
intuito de possibilitar a comunicacédo entre areagegidas, possibilitando a locomocéao de
espécies e a recolonizacdo de éareas degradadasS(BR2000; MACHADO, 2015;
RAINERI, 2004;).

No mesmo sentido, segundo a Convencédo da Biodiletlsj a localizacdo da RL

deve priorizar areas de maior importancia paranae@wacao da biodiversidade, ou seja, areas
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a serem preservadas de forma especial por conteulgotencial em biodiversidade e a
variabilidade de organismos vivos (ONU, 1992). Desma forma que a localizagdo da RL
tem como preferéncia areas com maior fragilidadebiemal, que s&o areas com
vulnerabilidade e indicadores de perda da biodidade (BRASIL, 2002).

34 Natureza Juridica da RL

A natureza juridica de um instituto, segundo Oiavg2007) é 0 seu conceito ou
esséncia e classificagdo no ramo juridico a queems, visando harmonizar-se com
eventuais alteracbes posteriores. Sendo assimo ‘testituto que estabeleca normas ou
principios possui um regime juridico ao qual esténsetido, sendo que a compreensao sobre
estes favorece melhor estruturacdo, planejamentaiplieacdo dos recursos” (MELLO;
NEVIANI, 2015, p. 118).

Desta forma, a RL que est& prevista no NCF interfiretamente no imével rural e
como seu proprietario podera utiliza-lo, por isstaciona-se com o direito de propriedade
gue se encontra regulado na legislacao civil. Assimestudar a RL se faz importante a
identificacdo de sua esséncia e classificagdo ndieyveobretudo, analisar a sua relacdo com o
direito de propriedade e o principio de sua furg@dal, mandamentos constitucionais que
devem ser observados e caracterizadores da limita@inistrativa do direito de propriedade
em beneficio do bem comum.

O direito de propriedade tem relacdo com a libexdd@ARIAS; ROSENVALD,
2009), pois ao Estado cabia a tutela do individsaa propriedade em face do poder estatal
(VALADAO; ARAUJO, 2013). Na Idade Média, a proprae era vista como bem subjetivo
pertencente ao homem, com carater de direito fuadthsacralizado com caracteristicas
absolutistas, em que a funcédo do Estado era gaesse direito fundamental (FALLE, 2014;
VALADAO; ARAUJO. 2013).

O direito de propriedade esta presente em nossmamikento desde a descoberta do
pais quando ainda vigiam as normas portuguesasfanaa Constituicdo Federal de 1934
que Ihe foi conferido o carater de interesse sq@8i&IVA, 1997).

Atualmente, a Constituicdo Federal garante o dirdg propriedade, ao lado de

outros direitos fundamentais como a vida, a libéeda igualdade, a seguranga, protegidos
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por clausula pétréa(art. 60, 84° IV da Constituicio Federal), e,ologm seguida o
condiciona a sua funcéo social (artigo 5°, XXlfue também estd prevista como principio
orientador da ordem econdmica (artigo 170, Il). iiegse contexto que surgem as discussdes
referentes a destinacdo de parte da propriedadadprpara a conservacdao ambiental, como
acontece com a RL (BRASIL, 1988).

O ordenamento patrio trouxe algumas limitagfessa dseito fundamental, que em
meados do século XX, quando deixou de ser abselytassou a ter que ser exercido de
acordo com outros interesses, ainda que contranodo proprietario (MARQUES, 2012).
Dentre as restricbes do direito de propriedadeoestdireitos de vizinhanca e a utilidade do
solo até a altura e profundidade estipuladas enmigs, a limitacdo desse direito que mais se
destaca é a observancia da sua funcao social gizegguacionar o individual e o social, ao
determinar a protecdo do patriménio historico, dané, do equilibrio ecolodgico, etc.
(VENOSA, 2003).

E nesse sentido que o direito de propriedade psadecarater absolutista baseado
nas concepc¢des politicas e econémicas do libemligor forca da funcdo social que a
propriedade tem que atender para poder convivendraosamente nos sistemas sustentaveis
(ALMEIDA; PIRES, 2013). No mesmo sentido, afirmandsa (2003), ao definir que o
direito de propriedade ndo é absoluto, por maissgja&eo direito real mais amplo e com efeito
erga omnée$ pois a propriedade deve ser exercida com lindiégesua utilidade e interesse.

As aspiracfes sociais surgem com o Novo Estaddyéamntonhecido powelfare
Staté, onde o Estado deixa aquela ideia liberal e passtervencdo minima para a garantia
de alguns direitos sociais como de vida digna elicées minimas de trabalho, determinando
que a propriedade cumpra sua funcéo social (FAAHA4). E assim, o conceito de funcéo

social da propriedade surge no fim do século XiKieio do século XX, com a Constituicao

7 Sao direitos e garantias fundamentais trazidtzs @enstituicdo Federal e que ndo podem ser obgeto
Emenda Constitucional, ou seja, ndo podem seadlisr

8 A expressdderga omnes” vem do latim e é utilizada na linguagem juridiaagpindicar algo ou
direito imposto a todos. Nesse sentido, parte daecgnddo define tal expressao no direito de prdpde para a
garantia da sua funcdo social: “Verifica-se, pddague o direito de propriedade ndo é caractesizatnente
pela liberdade de acédo do proprietario, contrapasten dever geral'érga omnes)' de todos respeitarem o
dominio, mas também pelos deveres e obrigacdeya da titular do direito de propriedade. Dessanforé a
funcdo social principio que se manifesta na estutlo direito de propriedade, sendo que as infarféas
causadas no préprio dominio por esse principicds@rsas dos seus limites externos, pois sao dgdas" que
surgem com o proprio direito, sendo-lhes intrins&¢aTJ, 2010).

9 Welfare State também conhecido por Estado do &sar Social surge apos a Segunda Guerra
Mundial e tem relacdo com o desenvolvimento daBseianha que em 1942 institui normas quanto a saude
educacdo. Neste sentido, o instituto do WalfaréeStga a conscientiza¢do de que o Estado aléragigador

da econdmica também é responséavel pela garantizedvestar da populagdo atuando nas areas soécias, de
educacdo, previdenciarias e assistenciais (FALDE4R
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Mexicana que traz a protecdo de direitos coletiviopde garantias minimas de trabalho
como jornada de oito horas, horas extras, desc@manal remunerado, igualdade de género,
dentre outros. E, posteriormente em 1919 com atdag&do de Weimar que traz a limitacao
do direito de propriedade para que atenda sua dusgQdial (FALLE, 2014; IWASAKI,
2007;).

No Brasil, os ideais de bens publicos vém com péevina Lei de Tombamento,
ainda que destinada a propriedade imaterial decoceatiural, na Constituicdo de 1946 a
funcdo social da propriedade atua como interveagémtencialista do Estado (TEPEDINO,
SCHREIBER, 2000). E, em 1964, o Estatuto da Teyreeitua a expressao funcao social da
propriedade rural ao determinar que a propriedadéeda deve favorecer o bem estar dos
proprietarios e trabalhadores; manter niveis safisbs de produtividade; conservar 0s
recursos naturais e observar as justas relacdesbdého (BRASIL, 1964).

A Constituicdo de 1967 elencou esse principio &@rarééconémica e social, que
ganhou status constitucional de direito e gardahdamental com a Constituicdo Federal de
1988, quando passou a integrar expressamente go &t XXIIl, o capitulo da ordem
econdmica e financeira no art. 170, Ill e no cdpitla politica agricola e fundiaria no artigo
186 que traz como condigcbes ao uso da propriedadg © aproveitamento racional e
adequado; utilizacdo dos recursos naturais visamdpreservacdo do meio ambiente;
observancia das legislacdes trabalhistas; e, egilorque garanta o bem estar do proprietario
e dos trabalhadores (IAWASAKI, 2007; BRASIL, 1988).

Dessa forma, a funcdo social pode ser conceituagariér dos termos que a
compdem, sendo funcdo a oposicdo a uma estrutusicanque admite privagdo de
faculdades e a obrigacdo da observancia de car®®s, enquanto que social seria 0 nao-
individualismo, atuando como critérios de integoada individuo na sociedade (IWASAKI,
2007).

Entdo quando se fala em funcéo social da propreedesid se tratando de um
instituto que trouxe a quebra de paradigmas quamtibsolutismo da propriedade privada em
prol de beneficios coletivos, e por isso, traz dige interpretacdes, o que dificulta sua
materializacdo. H4 quem defenda que o descumprinaatfuncdo social ndo é capaz de
ensejar a perda do direito de propriedade, sent#o pesicipio facultativo. No entanto, a
interpretacdo que prevalece € que a funcdo socdimiséncia da prépria propriedade, pois
prevista como garantia fundamental irrenunciavejue obriga seu cumprimento (FACHIN,
2000; FALLE 2014; IWASAKI, 2007).
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Souza Filho (2003) esclarece que a funcdo socepléza a terra e ndo a propriedade
gue é conceito abstrato da ordem juridica, sen@ooquso da terra é que devera atender as
condicionantes para que seja garantido o bem sgtaal, independentemente se o uso for
exercido por pessoa legitimada ou nao.

Afirma-se entdo, que a funcéo social da propriedgitesenta trés dimensdes que
devem ser observadas cumulativamente, sendo deo erdnémico: que esta ligado ao
aproveitamento racional e adequado da terra que ctmiceituado pelo legislador
infraconstitucional como o grau de produtividadetelaa a atingir a eficiéncia agricola; No
ambito humano: através das garantias minimas egslige trabalho, e consequentemente,
abolindo a escravidao, o trabalho forcado, infamgle ndo condizem com o Estado
Democrético de Direito; e, ambiental, com a utgé&a da terra com técnicas que garantam a
conservagcao aos recursos naturais e preservacdmeam ambiente (BRASIL, 1993;
IWASAKI, 2007).

No entanto, a funcdo social da propriedade nadfisigrum impedimento de uso
imposto ao proprietario, mas sim uma obrigacaotipastonsubstanciada numa obrigacéo de
fazer, tanto que a propriedade rural tem que atequiBgro requisitos estabelecidos no artigo
186 da Constituicdo Federal para que cumpra com fgngdo social, dentre eles o
aproveitamento racional e adequado, uso adequaslcedorsos naturais e a preservacao do
meio ambiente (ORLANDI NETO, 2011).

Dessa forma, para a caracterizacdo da funcéo stac@opriedade rural, ela deve ser
produtiva, segundo os parametros impostos pelo WGRmMo sendo: “aquela explorada
econdmica e racionalmente atinge, simultaneamémge) de Utilizacao da Terra (GUT) igual
ou superior a 80% (oitenta por cento) e Grau dei&ifcia na Exploracdo (GEE) igual ou
superior a 100% (cem por cento)”. Considera-se @parametro para verificar a utilizacao
da terra através da relacdo de area efetivameitteadd e a area aproveitavel, E, GEE
parametro para verificacdo da eficiéncia da explwada area efetivamente utilizada do
imoével (INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZAQAO E REFORMAAGRARI-INCRA,
2016).

3.4.1 RL como limitagdo administrativa do direito & propriedade em face de sua

funcdo socioambiental
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Da mesma forma, as questdes ambientais passaarghrte integrante da funcao
social da propriedade rural, por forca do artigé & Constituicdo Federal que elegeu a
protecdo ambiental como uma das condicionantesxdrieio da propriedade. No mesmo
sentido, o artigo 170 que traz principios a serdmervados no desenvolvimento de
atividades econdmicas, elenca em seu artigo VigdefeSa do meio ambiente, inclusive
mediante tratamento diferenciado conforme o impantbiental dos produtos e servicos e de
seus processos de elaboracao e prestacao” (BRASIB).

Mas, ao lado da funcéo social, a protecdo ambieletad se sobressair ao interesse
individual do proprietario para garantir o inteees®cial e também direito fundamental do
meio ambiente ecologicamente equilibrado (BRASA88; FALLE, 2014).

Neste sentido, estudo realizado em 2013, por Valad&@raujo, identificam a funcao
socioambiental da propriedade como principio nddedo NCF, relatando que a intencdo do
legislador ao incorporar a fungéo socioambientglrdpriedade ndo despreza os interesses do
empreendedor ou agricultor, apenas traz diretpaea adequar essa atividade, ainda que néo
haja compreenséo por parte do setor econdmico el@ quilizacdo dos recursos naturais de
forma adequada garante-lhes vantagens econdmiga®percionam o cumprimento da
funcao social.

O desenvolvimento econdmico e a preservacado ambientontram caminhos que
colidem seus interesses, pois 0 ambientalista andieconomia como fator de ameaca e o
economista em contrapartida indica a preservacdmeatal como fato de risco a producao
(DENARI, 2008). Apesar desse embate, a observaligrotecdo ao meio ambiente nao
subordina e nem compromete o desenvolvimento edondpois tal protecdo € inserida na
Constituicdo Federal (artigo 170, VI) como outromgipios, que devem ser observados, tal
como o da livre concorréncia e o da defesa dostairelo consumidor (GOLDEMBERG;
BARBOSA, 2004). E, é cada vez mais crescente ac@msa de que a legislacdo ambiental e
0s interesses econdmicos tém que caminhar juni®sABAO; ARAUJO, 2013).

Neste esteio, o dever de destinar parte da pr@uéedural a preservagdo da
biodiversidade, a titulo de RL, ndo constitui ofera® direito de propriedade. Trata-se de
verdadeira limitacdo a esse direito fundamentatiddal conferida por ordem constitucional
para garantia do meio ambiente ecologicamente ilbrpadb através da imposicdo do
cumprimento da funcdo socioambiental da propriedadgasso que as limitagdes existentes
ao direito de propriedade em momento algum o inNzah ao contrario, garante sua

utilizacdo por maior tempo, pois valoriza a proprapriedade ao garantir suas inumeras
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fungBes ecolbgicas e prolongam sua vida util, vz spgundo alguns proprietérios seria a
utilidade da terra que fica comprometida (VALADAGRAUJO, 2013).

No entanto, quando se analisa a RL em si, que @&iadimitacdo ao direito de
propriedade por se tratar de area que deve sevaresgla no interior de imodvel rural,
vislumbra se tratar de limitacdo administratvenposta ao proprietario que como tal gera
uma obrigacdo com 6nus reais a esse proprietarjpossuidor que € responséavel pela sua
manutencdo, ainda que eventual dano ambiental ahsénvancia da legislacdo tenha sido
praticado por seu antecessor, por se tratar dgag@opropter remt! (ANTUNES, 2013;
RODRIGUES, 2015).

Entretanto, ressalta-se que em que pese havessii®msisobre a gratuidade ou néo
da limitacdo administrativa consistente em devergdeantir a RL, 0 posicionamento
dominante é pela gratuidade (BRANDAO, 2001; CARVADHFILHO, 2010; LEHFELD;
CARVALHO; BALBIM, 2013; OLIVEIRA, 2007; RODRIGUES,2015; SIRVINSKAS,
2015), o que foi confirmado pela jurisprudéntisatria:

DIREITO ADMINISTRATIVO. INTERVENCAO DO ESTADO NA
PROPRIEDADE. LIMITAGAO ADMINISTRATIVA. ACORDAO QUE NAO
ACOLHEU A TESE DE ESVAZIAMENTO ECONOMICO DA PROPRIFADE.
SUMULA 7 /STJ. FUNDAMENTO INATACADO. SUMULA 283 /SF.
DIVERGENCIA JURISPRUDENCIAL. SUMULA 83 /STJ. 1. AdZte a quo n&o
analisou, sequer implicitamente, os arts. 12 ed ®@al n. 4.771 /65; 64 da Lei n.
4.504 /64; 8° da Lei n. 5.868 /72; 6° da Lei deokticdo as normas do Direito
Brasileiro, e art. 436 do CPC. Incidindo no casenoinciado da Sumula 211 do
Superior Tribunal de Justica. 2. A agravante ndpugmou as razdes dispostas na
decisdo recorrida, de que nao haveria de se cantie@egada violacdo do disposto
no art. 535 do CPC, pois deficiente a fundamentagétida no especial; e porque
ndo estaria 0 magistrado obrigado a manifestapbeestodos os termos trazidos
pelas partes. Incidéncia da Stmula 283 /STF. 3.
A limitacdo administrativa distingue-se  da  desapropacdo; nesta ha
transferéncia da propriedade individual para o domhio do expropriante, com
integral  indenizacdo; naquela ha, apenas, restricdo ao  usO
da propriedade imposta genericamente a todos os oetarios, sem qualquer

10 Limitacdo administrativa € uma das formas quetado exerce sua supremacia geral sobre pessoas e

coisas que estejam em seu territério, intervindgmugriedade ou atividade dos particulares em goobem
estar social. Trata-se de imposi¢éo geral, gratuit@ilateral que se exterioriza de forma posithegativa ou
permissiva e geralmente incide sobre propriedadi®véinpara condicionar seu uso para garantir bemr est
coletivo. E uma forma de n&o apenas cuidar dotdjreias fazer com que o direito do particular adeadua
funcédo social, urbanistica, sanitaria, de seguraica(MEIRELLES, 2009).

u Obrigacao ffropter rem” ou reipersecutdria € aquela relacionada a codgaesenta-se como acessoria
a um direito real (VENOSA, 2003). Para esse tipoodrigagdo nédo importa a transmisséo da proprégdad
obrigacdo continua existindo porque segue a exist&o bem e ndo da propriedade em si.

12 Expressao do latim que formada jes (Direito) eprudentia(sabedoria) que indicam regras advindas
de decisdes reiteradas no mesmo sentido, que néwlam a decisao do juiz, mas que caracteriza fimtireto
que auxilia na interpretacdo da norma (MILARE; FUHR 2003).
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indenizacdo Limitagbes administrativas sdo, p. ex., a proibicdo de
desmatamento de parte da area florestada em cadagpriedade rural. [...]
(BRASIL, 2011, grifo nosso).

Tem-se ainda que a RL ¢ limitacdo administrativa gera obrigacdo réalpositiva
ao proprietario, mas ndo pessoal, pois essa oingédriunda da propria coisa, ou seja, da

propriedade. Nesse sentido:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. RESERVA FLORESTIA NOVO
PROPRIETARIO. RESPONSABILIDADE OBJETIVA.

1. A responsabilidade por eventual dano ambientatrimlo em reserva florestal
legal € objetiva, devendo o proprietario das teorsde se situa tal faixa territorial,
ao tempo em que conclamado para cumprir a obrigdeaeparacdo ambiental e
restauracao da cobertura vegetal, responder por ela

2. A reserva legal que compde parte de terras de doniénprivado constitui
verdadeira restricio do direito de propriedade. Assn, a aquisicdo da
propriedade rural sem a delimitacdo da reserva ledando exime o novo
adquirente da obrigacdo de recompor tal reserva

3. Recurso especial conhecido e provido (BRASIIOZ@rifo nosso).

Portanto, a RL € uma limitacdo administrativa a®ith de propriedade que gera
obrigacdo de natureza real ao proprietario conanbst em um 6énus real, pois o dever de
preservar areas destinadas a manutencao da beidade € uma obrigacdo inerente ao bem
imovel situado na zona rural, independentementgueéen seja seu proprietario ou possuidor,
pois o dever de manter a RL sempre existira, ajudahaja sucesséo de proprietarios, o 6nus

continuara até que a propriedade deixe de existir.

3.5 Funcao da Reserva Legal

O artigo 3°, inciso Il da Lei 12.651/12, o quadzra conceituagdo da RL, destaca
que a mesma tem como fungdes: 1. Assegurar 0 Ws®®ICO e sustentavel dos recursos
naturais do imoével; 2. Auxiliar na conservacédo abiiacdo dos processos ecologicos; 3.
Promover a conservacao da biodiversidade; e, dig&be proteger fauna silvestre e flora
nativa (BRASIL, 2012).

Segundo METZGER (2010) a principal funcdo da RL égmaservacao e utilizacao
sustentavel da biodiversidade e proteger areas fcagmentos florestais, como a RL, é

importante para a conservacao da biodiversidadadie regido.

13 Sé&o aquelas que com origem na Lei estabelecantdes e limites aos direitos reais - que cuidam

das coisas, da propriedade, da posse e das algigsradas a esses institutos (VENOSA, 2003).
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Embora estudos demonstrem que essas areas téne g@od para o ecossistema,
biodiversidade e fluxo génico das espécies (MMA)RG que as areas de APP e RL séo os
principais mecanismos para proteger a biodivergideational (RAMOS, 2003; RANIERI,
2004), séo frequentes questionamentos da efetwidadRL em funcdo de sua porcentagem e
de sua formacédo (MARQUES; RANIERI, 2012). Mas dseelevado em consideracdo que o
percentual exigido é o minimo para a protecao ddiversidade (METZGER, 2010).

Por isso, se faz importante a realizacdo de estmne RL, para que se consolide a
importancia da manutencdo dessas areas em pragggegavadas (MARQUES; RANIERI,
2012).Diferentemente do que aconteceu na aprovacéo de2l&5$1/12, em que a celeuma da
alteracdo da legislagéo florestal trazia embates@uicos e ambientais, mas nao se falava na

importancia biologica das areas a serem prote¢gMBI ZGER, 2002).

3.5.1 RL e apromocao e conservacao da Biodiversuaa

Apesar de a expressdo biodiversidade estar preseamtemidia atualmente,
principalmente quanto a questdo de preservacaogegmas de manejo (SILVA & SILVA,
2012), em 1980 a expresséo diversidade biolégicatilizada para classificar a riqueza de
espécies, e posteriormente em 1985, em WashingtenEstados Unidos, ocorreu o FOrum
Nacional sobre a BioDiversidade, onde a expresséadiviersidade foi se popularizando
(HAMILTON, 2005).

De forma geral, o conceito de biodiversidade estovcomo a variedade de vida
existente no planeta, incluindo a variedade desséx®s, variabilidade genética dentro das
espécies e a variedade de func¢des ecoldgicas deskatas pelos organismos (AVANCI,
2009; BRANDAO, 2010). No entanto, com a Convencao Diversidade Bioldgica,
documento formalizado na Conferéncia das NacOesdddnisobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento realizada no Rio de Janeiro- ECOe®2 1992, trouxe a extensdo desse

conceito em seu artigo 2°:

Diversidade biologica significa a variabilidade deganismos vivos de todas as
origens, compreendendo, dentre outros, 0s ecassisterrestres, marinhos e outros
ecossistemas aquaticos e 0s complexos ecoldgicosquie fazem parte;
compreendendo ainda a diversidade dentro de espéerdre espécies e de
ecossistemas (ONU, 1992).
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Assim, Biodiversidade € a variedade de organismmostados os niveis, desde
variacbes genéticas de uma mesma espécie até midid® de espécies, incluindo a
diversidade de ecossistemas, comunidades e orgasism um ou mais habitats sob as
condicOes fisicas em que vivem (WILSON, 1994) e geeinterligam em trés niveis da
hierarquia bioldgica, sendo: diversidade de espgdiiversidade genética e diversidade
ecoldgica (LEVEQUE, 1999).

A diversidade de espécies é o catalogo das espéxistentes; Enquanto que a
diversidade genética é o conjunto de informacOe®tgms contido em cada espécie; E a
diversidade ecologica € a variacdo de ecossistemas,sdo constituidos por diversas
espécies, que evoluem com o tempo e varia¢estidangLEVEQUE, 1999).

Dessa forma, extrai-se trés elementos da bioddemisi como sendo a variedade
genética, variedade de espécies e variedade demidgossistemas, ou seja, a biodiversidade
ou diversidade biolégica engloba toda a variacacedigria, em todos os niveis de
organizacdo de uma comunidade e englobando asiggémmunidades que compdem o
ecossistema do mundo (AVANCI, 2009).

Importante ressaltar que a protecdo a biodiversideth € benéfica apenas para as
fauna e flora existentes no ecossistema, poisdiveisidade garante a vida humana e o seu
bem estar por ser meio do meio ambiente ecologictnsguilibrado (AVANCI, 2009).

Destaca-se que, a conservacgao da diversidade ioldgde se dax situouin situ,
sendo a primeira a conservacdo dos componentesodevdrsidade fora de seus habitats
naturais, enquanto que o segundo é a manutengécuperacdo em seus habitats naturais,
recuperacdo de espécies em seus meios naturais@serde espécies domesticadas, no meio
em gue tenham sido cultivadas e desenvolvidaspipsas caracteristicas (ONU, 1992).

E assim, a RL com a sua principal funcdo de garanprotecdo e conservacao da
diversidade biologica e a manutencdo dos processoi®gicos, engloba a manutencdo e

protecao da fauna silvestre e da flora nativa (ELIRA, 2007).

3.5.2  Abrigo e protecdo da fauna silvestre e flomaativa e a necessidade de corredores

ecologicos

Segundo aponta Machado (2015, p. 943), “a faunke @@r conceituada como o

conjunto de espécies animais de determinado paisgidn”. E por sua vez, a fauna silvestre

seria aquela criada fora do cativeiro, incluindads®bém a fauna aquatica, sem perder de
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vista que a fauna silvestre ndo necessariamentpi@aaque se encontra na selva, pois o
marco legal utilizado para diferenciar a fauna dstin@ da ndo domesticada é a vida em
liberdade e ndo em cativeiros.

No mesmo sentido, o art. 1° da Lei 5197/67 degsctemo fauna silvestre os animais
de qualquer espécie que vivem fora de cativeirosiderando-os propriedade do Estado,
incluindo seus ninhos, abrigos e criadouros nau(BRASIL, 1967).

Por sua vez, a vegetacdo nativa pode ser cons&daradgetacao natural originaria
de determinado lugar ou regido e deve ser mantda&gu carater protetor e sua relevancia
ecoldgica (MACHADO, 2015; JACOVINE, et al., 2008).

O termo natural € bastante utilizado e pouco di#dinmas podem ser entendidas
como porcdes de terra onde a vegetacao crescetisane frequente intervencéo de pessoas,
incluindo as espécies nativas ou introduzidas. detagdo nativa fornece servigos ecoldgicos
como habitat para espécies de plantas e animaignina impactos do efeito estufa, mantém
a capacidade produtiva da terra e protegendo adgdel da dgua (OETTER; WILDMAN,
2002).

Por isso, a conservacao e restauracao das ardls devem ser preferencialmente
com mata nativa, pois espécies exoéticas comprometeranutencdo da biodiversidade e nédo
garantem suas funcdes ecologicas e dos servigémgies (SBPC, 2012).

Ressalta-se que a RL, ao lado das APP’s, visamllzoree da biodiversidade nao
apenas no imével em que estdo inseridas, mas lmantom a melhoria regional ambiental
(MORAES, 2002). Por isso a importancia da locakimag area de RL dentro da propriedade,
para que evite a fragmentacdo de areas floresta@désance o objetivo da preservacao da
biodiversidade (RANIERI, 2004).

Fragmentacdo é a divisdo de um ambiente em panegpassam a ter condicbes
diversas em seu entorno, causando interferéncidslbitat original, terrestre e aquatico. A
causa dessa fragmentacdo pode se dar pela ocartBnprocessos naturais como alteracdes
climaticas, heterogeneidade de solos, processo edtmentacdo em rios, processos
hidrogeoldgicos que geram areas alagadas com gégeparticulares, dentre outros. Mas a
grande causa desses fragmentos com remanescerdesadeflorestadas é a acdo antropica
como a extracdo de madeiras, queimadas, atividagtepecuarias, substituicdo de vegetacao
nativa por espécies exoticas, estrutura fundiaradificulta a protecdo ambiental, expanséo
das cidades, pressdo do turismo, obras de saneamsgttiental que alteram ambientes
aquaticos, etc. (MMA; SBF, 2003).
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Essa divisdo deixa os habitats ruins para divesspécies, e isso acarreta diminui¢ao
da populagédo que migra para outros espacos e caasHlitos com as espécies |4 existentes,
ou, deslocam-se para areas de ma qualidade, cogeeapé levar espécies raras a extingdo. A
maior consequéncia com a fragmentacao de ambiémtgerda da diversidade, o que implica
na perda de grupos funcionais e, em longo praza psrda pode ser acentuada, pois a
distancia entre os fragmentos é responsavel pelo de conectividade e habitat continuo
entre as espécies (MMA, 2003).

A sobrevivéncia das espécies depende entdo deapaaidade de locomocéo, pois
onde a vegetacao se encontra dispersa em diveepadntos a formacao de corredores
ecoldgicos pode ter papel fundamental para a cordsde dessas areas e a dispersdo das
espécies (SBPC, 2012).

Corredores sdo espacos lineares que interligam peloos dois fragmentos de
vegetacdo, como as matas ciliares ao longo dososudsdgua (METZGER, 1999;
ROSEMBERG et al., 1997). A conceituacao legal deseeredores ecologicos se encontra na
Resolucdo n® 9 do Conselho Nacional do Meio AmBEONAMA, de 1996, em seu artigo
1° descrevendo-o como: “faixa de cobertura vegetastente entre remanescentes de
vegetacdo primaria em estagio médio e avancadegimeracdo, capaz de propiciar habitat
ou servir de area de transito para a fauna residerst remanescentes”, e em seu § 1° descreve
como corredores ecologicos as matas ciliares es &teavegetacdo que liguem é&reas de
conservacao a APP’s.

Nesse sentido, as principais funcionalidades dasedores ecoldgicos seria a
formacdo de habitat, ainda que temporério, paraiacé&o e reproducdo das espécies;
facilitador da movimentacdo de organismos entriaggnentos; filtro do fluxo de nutrientes
e espécies; e, fonte de efeitos bidticos e ab®tsmbre o entorno (McGARINGAL, et al.,
1992).

3.5.3 Uso econdmico e sustentavel da RL

A Lei 12.651/12 em seu capitulo 1V, secao Il atatralo regime de protecédo da RL,
artigo 17, impdem o dever de manutencéo de vegetasgiiva nas areas de RL, admitindo a
exploracdo econdmica dessa area mediante maneégmisvel que deverd ser aprovado pelo
orgao integrante do SISNAMA.
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O legislador adota diferentes técnicas de maneja as atividades econdmicas que
visam propésito comercial € 0 manejo para consum@prip, ou seja, sem atividade
comercial, sendo que deveréo ser adotadas préecasploracao seletiva nas modalidades de
manejo sustentavel sem propdésito comercial e magswggtentavel para exploracao florestal
com propédsitos comerciais (BRASIL, 2012).

A conceituacdo legal de manejo sustentavel estdspeno artigo 3°, VII da Lei
12.651/12, como sendo:

Administracdo da vegetacdo natural para a obtedgideneficios econdmicos,
sociais e ambientais, respeitando-se 0s mecanidmasistentacdo do ecossistema
objeto do manejo e considerando-se, cumulativdtetnativamente, a utilizacdo de
multiplas espécies madeireiras ou ndo, de multiplodutos e subprodutos da flora,
bem como a utilizacdo de outros bens e servicos.

Tal conceituacéo se equipara a trazida pela L&eaao de Florestas Publicas (Lei
11.284/06), pois na gestao de florestas publicasiwejo sustentavel € um dos principios que
devem ser observados quando da utilizacdo de m®@usubprodutos florestais, e em casos
de eventual potencialidade significativa de degradambiental sera necessario apresentacao
de Estudo Prévio de Impacto Ambiental-EPIA (BRASIDN6).

N&o se pode olvidar ainda, que um dos objetivofdiética Nacional do Meio
Ambiente (Lei 6.938/81) é o estabelecimento decos e padrdes de qualidade ambiental e
normas sobre o uso e manejo dos recursos natArai<l{, Ill), bem como ja havia Instrucéo
Normativa n°® 4 de 8 de setembro de 2009, do Miiistdo Meio Ambiente que trazia
diretrizes para utilizacdo de vegetacdo da RL ésale manejo sustentavel (BRASIL, 1981,
MMA, 2009).

O uso sustentavel é a utilizacdo dos componentdésoda/ersidade de modo e em
ritmo que ndo acarretem a diminuicdo da diversidbiddgica, mantendo assim, seu
potencial para atender as necessidades das gepe8esntes e futuras. (ONU, 1992)

Segundo Machado (2015), a RL pode ser explorada gar triplice beneficio:
econbmico, social e ambiental, ou seja, ndo degeafecer o beneficio econdmico, tendo
como obijetivo indispenséavel a utilizacdo da vegaiagativa com mecanismos de sustentacao
do ecossistema ali existente ou a existir.

Assim, o proprietario pode utilizar da area de Rimca extracdo de madeira,

esséncia, flores, frutos e mel, o que a torna e&pdb e fonte de renda e trabalho, mas alguns
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cuidados devem ser tomados para que a atividadeamdprometa as espécies nativas que ali
se abrigam (SBPC, 2012).

O manejo sustentavel da vegetacdo com propositerctahdepende de autorizagéo,
bem como prova de plano de manejo florestal sustehtlevando em consideracdo as
diretrizes e orientagbes dispostas no artigo 2Boca nao descaracterizacdo da cobertura
vegetal; assegurar a manutencdo da diversidadgpéeies; e, conduzir o manejo de espécies
exoticas de modo a favorecer a regeneracdo dasiespativas (BRASIL, 2012; LEHFELD,
CARVALHO, BALBIM, 2013).

A expressao propésito comercial indica a finalidddeomeércio, vendas, cortes e até
entrega de produtos ao comprador, mas nao permi@nafatura de madeira ou serrarias no
interior da RL. Porém, a redacao legislativa p@aé&r sido mais incisiva e proibir o corte
raso de arvores, mas ao contrario, preferiu desxardrgdo ambiental a incumbéncia de
analisar cada caso e determinar apenas as disegigzais (MACHADO, 2015).

Quanto a admissibilidade de espécies exdticas, ni&naese um contrassenso, pois a
justificativa para a manutencédo de RL € exatamamtenutencdo de espécies nativas, tanto
gue em seu preambulo esta a disposicao sobreeg@oata mata nativa (ANTUNES, 2014).

Por ser o manejo sustentivel técnica de explorag@mobémica da RL, h&
possibilidade de impactos significativos e por igema-se necessario o licenciamento
ambiental para o desenvolvimento de tal ativid&@DRIGUES, 2015).

Destaca-se ainda, que as regras contidas no &&gmara 0 uso econémico com
propoésito comercial se destinam a exploracdo neideie por isso € merecedor de maior
preocupacdo e atencdo do O6rgdo ambiental, poisawo ptle manejo mal formulado e
executado pode comprometer toda a propriedade (GIRU13).

Essa questdo fica demonstrada, apos analise sist@rda NCF, pois em seu artigo
21, ha dispensa de qualquer autorizacdo para & a#eprodutos florestais ndo madeireiros,
como frutos, cipos, folhas e sementes, devendoaspssr observado o periodo de coleta, a
maturacdo dos frutos e sementes e a utilizacd@aecas que ndo coloquem em risco a
sobrevivéncia de individuos e espécies, mas ndalsem autorizacdo do 6rgao ambiental,
como no caso anterior (BRASIL, 2012).

A exploragdo da RL sem fins comerciais, tratado amtbigo 23, por sua vez,
independe de autorizacdo, mas exige declaracadapaév 6rgdo ambiental do motivo e

volume explorado, sendo limitado a 20 m?3 anuaisA8BR, 2012).
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Para Antunes (2014) essa matéria necessita deanmegoiacdo para esclarecer e
definir a exploracdo eventual sem propdésito coragréiem como, 0 consumo no proprio
imovel, pois sem as quais podera se transformaiaeititador para a atividade predatoria na
RL. Sem contar que a limitacdo de 20 m?3 ¢é inefipais essa quantia pode se mostrar muito
ou pouca a depender das condicbes da area, semdsequ o levantamento de inventério
florestal preciso a norma se mostra de impossplilabilidade.

No entanto, para Machado (2015), a exploracdodlafsem propdsito comercial é
quase livre de fiscalizacdo e controle do Poderli€ibcontando apenas com quatro
condi¢des para 0 seu exercicio: o consumo do rahtive se dar no mesmo imével, sendo
vedada sua transferéncia para outro imovel mesneopgutenca ao mesmo proprietario;
declaracdo prévia ao oOrgao ambiental, respondendafasmante por inexatidées ou
incompletude das informacdes; apresentacdo de osotia exploracdo; e, o limite de 20 m3
anuais a serem explorados, independentemente d@mhano imével rural.

Ademais, o 6rgdo ambiental devera estabelecer ¢irneatos simplificados para a
elaboracdo e aprovacdo de planos de manejos desn@eqyropriedades ou posse rural
familiar, sendo ainda obrigatoria a suspenséo tiaslades em RL desmatadas apds 22 de

julho de 2008, onde deverao ser iniciado processecbmposicao da RL (BRASIL, 2012).

3.6 Dispensa de averbacdo na matricula do imovebberigatoriedade de inscricdo no
Cadastro Ambiental Rural — CAR

O § 2° do artigo 16 da Lei 4.771/65, inserido er@9lPelas alteracbes trazidas pela
Lei 7.803/89, tornou obrigatoria a averbacdo danBlmatricula do imdvel junto ao Cartério

de Registro de Imoveis, ao dispor que:

a reserva legal, assim entendida a area de, nonmi2i0% (vinte por cento) de cada
propriedade, onde ndo € permitido o corte rasoerdeser averbada a margem da
inscricdo de matricula do imovel, no registro déveis competente, sendo vedada,
a alteracdo de sua destinacdo, nos casos de tssdsma qualquer titulo, ou de
desmembramento da area (BRASIL, 1989).

Tal obrigatoriedade tinha a finalidade de tornabliga a RL, principalmente quando
houvesse transferéncia de propriedade, ou sejadqua novo proprietario passaria a ser o
responsavel pela area de RL. Dessa forma, apa®aagpo da RL no interior da propriedade

pelo Orgdo Ambiental, deveriam ser apresentado€aatorio de Registro de Imdveis os
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relatérios expedidos pela autoridade ambiental eodemarcacdo desta area (MOREIRA,
2011).

Denota-se que a inobservancia dessa obrigatoriedadacterizava infracdo
administrativa prevista na Lei 6.514/08, com agiéta de pena de adverténcia e multa
(BRASIL, 2008). Nos dizeres de Machado (2015), kcagéo de penalidade era coerente,
tendo em vista que todo descumprimento a obrigiegfd deve ser sancionado.

Ressalta-se, que a averbacdo da RL na matriculan@eel ndo necessitava de
existéncia de area florestada efetivamente, pae &8 o0 posicionamento do Tribunal de

Justica do Estado de Minas Gerais, no ambito degah notariais:

O Caodigo Florestal, Lei 4.771/65, prevé que as pedpdes rurais devem atender
sua fungdo socio-ambiental, impondo aos cartériesrabistros imobiliarios a
averbagdo na matricula do imével de 20% da arehdatpropriedade como sendo
‘Reserva Legal’, para fins de preservagdo ambiemdépendentemente do imdvel
possuir ou ndo mata florestal (MINAS GERAIS, 2009).

A averbacéo da area de RL na matricula do imdwireiava a inalterabilidade da
destinacdo dessa é&rea, tanto quando houvesse igs@isnde propriedade ou em caso de
desdobro da mesma, o que foi mantido pela leidtateem vigor em seu artigo 18 (BRASIL,
2012; MACHADO, 2015).

A sistematica do NCF passou a determinar que abag@&o da area de RL é
facultativa, e aqueles que optarem por sua foraglia estardo dispensados do pagamento de
taxas (BRASIL, 2012).

No entanto, a legislacdo em vigor determina que fmpriedade rural devera ser
inscrita no CAR, com o intuito de manter os mesefesos de dar publicidade das areas a
serem protegidas no interior da propriedade e impaeh destinacdo diversa, alterando
apenas a maneira de formalizagéo, que antes akggio Cartorio de Registro de Iméveis e
agora passa a ser de forma informatizada (MACHABZED5).

O CAR é sistema nacional informatizado que visegrar as informacdes ambientais
das propriedades e posse rurais que servira cosgodeadados para controle, monitoramento
e combate ao desmatamento, por isso, o registboigatirio a todos as propriedades rurais.
As informacgdes requeridas para alimentar esserassgéio a identificacdo do proprietario ou
possuidor do imovel rural; a prova dessa propriedadposse; bem como a identificacdo da

area do imovel rural:
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Por meio de planta e memorial descritivo, conteadadicacdo das coordenadas
geogréaficas com pelo menos um ponto de amarracapedonetro do imovel,
informando a localizacdo dos remanescentes de agigetnativa, das Areas de
Preservacdo Permanente, das Areas de Uso Red#it@reas consolidadas e, caso
existente, também da localizacdo da Reserva LBEAEIL, 2012).

No entanto, nos casos em que houver averbacdo da Bhtrega da Certiddao do
Cartdrio de Registro de Imdveis supre a delimitagd@@ropriedade, mas a inscricdo no CAR
ndo € o documento habil para a comprovacdo daipdagle do imével rural (BRASIL,
2012).

Mas, esse novo sistema de registro das areas sleryaedo obrigatéria, inclusive a
RL, levara um tempo para ser implantado. Na redaggmal do NCF o prazo era de 01 ano
apos sua implantacéo, podendo ser prorrogado pai eriodo. Como a regulamentacéo
ocorreu através de Instrugcdo Normativa do MW¥Apenas em maio de 2014, a inscrigdo
poderia ser realizada até o mesmo més do ano seguprorrogavel até maio de 2016, como
ocorreu. Atualmente o prazo final foi novamenterqmgado e esta previsto para maio de
2017 (BRASIL, 2012)

E com isso, Machado (2015) e Sirvinskas (2015)rdkfn que, no periodo apdés a
entrada em vigor da Lei 12.651/12 e a implantacé&tiva do CAR, ainda ha a
obrigatoriedade de averbacéo da RL, sob pena deticoento de infracdo administrativa.

Poe sua vez, Zakia e Pinto (2014) indicam que apygrada em vigor da legislacéo,
mesmo sem a devida implantacdo do CAR, a gratuidadegistro para aqueles que optarem
por tal deve ser garantida.

Denota-se ainda, que a auséncia da averbacdo dwa Rhatricula do imovel ndo
impede a transferéncia de propriedade e suas tessecanotacdes registrarias
(SIRVINSKAS, 2015).

Entretanto, ressalta-se que a obrigatoriedadeegistro na matricula do imével foi
mantida para os proprietarios que instituirem CRA sias propriedades e aqueles que se
valham da compensacéao por essas cotas (BRASIL).2012

Sendo assim, importante destacar que a inscrigdGAR é requisito obrigatorio
para o requerimento junto ao 6rgdo ambiental pestituicdo da CRA — mediante contrato de

arrendamento, em area de vegetacdo excedente peaepemle, preservacdo de Reserva

14 Instrucdo Normativa € ato administrativo prat@ate forma escrita pelos Ministros de Estados e
orgdos superiores para regulamentar a execucassde decretos (MEIRELLES, 2009). Instrugdo Norwzati®
2/IMMA, de 06 de maio de 2014. Disp8e sobre os mlowentos para a integraco, execugdo e compadifiiz

do Sistema de Cadastro Ambiental Rural-SICAR endefis procedimentos gerais do Cadastro Ambiental
RuralCAR.
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Particular de Patrimdénio Natural-RPPN ou UnidadeCoaservagdo-UC. ApoOs a aprovacdo
da instituicdo da CRA deveréa ser averbada na médrdéo imdvel o vinculo existente entre a
propriedade e cota junto ao Cartério de Registrimdyeis competente, ou seja, deve constar
na matricula do imovel a existéncia de CRA naquetpriedade. E, quando a CRA for
negociada para fins de compensacdo de RL h4 ndadssie que tal informacdo também
conste na matricula dos iméveis envolvidos, ou s&janatricula da propriedade em que esta
vinculada a CRA e na propriedade que recebera amada (BRASIL, 2012).
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4. DA COMPENSACAO DA RESERVA LEGAL

4.1 O marco temporal trazido pelo NCF

O NCEF institui as areas rurais consolidadas, coemols “area de imével rural com
ocupacdo antropica preexistente a 22 de julho @8,2€om edificacdes, benfeitorias ou
atividades agrossilvipastotts admitida, neste Gltimo caso, a adoc&o do regienpatisid®”
(BRASIL, 2012).

Em se tratando de RL, o NCF considera como aresotidada em RL aquelas em que
até 22 de julho de 2008 detinham extensao de Riricmfao percentual exigido. Ressalta-se
que, o legislador utiliza 0 marco legal das areasis consolidadas anteriormente a julho de
2008 e ao mesmo tempo impde como parametro o dréigo atual CFlo, ou seja, 80, 35 ou
20% da propriedade como RL, a depender da localizdg imovel (BRASIL, 2012; ZAKIA,
PINTO, 2014).

A data utilizada como marco das areas consolidd@dasiesma da edicdo do Decreto
6.514/2008 que “dispbe sobre as infracdes e sarm@@énistrativas ao meio ambiente e
estabelece o processo administrativo federal ppuaagdo dessas infracdes”, o que nao
significa dizer que néo existia legislacdo queatts¢ de infracdes ambientais, pois havia o
Decreto 3.179/99 e a Lei de Politica Nacional daovMembiente 6.938/81 que teve seu artigo
14 que fala sobre o descumprimento de medidas s@@&Ss para a conservacao da qualidade
ambiental que foi regulamentado em 1990 pelo De@@1274/99 (FINK, 2013).

O referido decreto previa a aplicacdo de multateasipenalidades administrativas,
entretanto, trazia previsdo expressa para deixaapliear a multa ao proprietario que
comprovasse a regularizacdo da situacao ensejdddahpenalidade (BRASIL, 2008).

Em 2009 com a edicdo do Decreto 7.029 que instauirograma Mais Verde”,
aquele que aderisse ao programa estava dispensapgagdmento de multas por infracdes
ambientais cometidas anteriormente a 22 de jull20@8 (BRASIL, 2009).

Entretanto, o NCF desobriga da prépria recomposigoareas entdo denominadas
de “Areas Rurais Consolidadas” (BRASIL, 2012).

15 Atividades agrossilvopastoris e manejo florestetentavel incluem entre outros, cultivo de esgécie

perenes como café, cacau, eucaliptos, pinus, dratif desde que manejadas com técnicas de coriemac
solo e da agua.

16 XXIV - pousio: pratica de interrupcdo temporada atividades ou usos agricolas, pecuarios ou
silviculturais, por no maximo 5 (cinco) anos, ppossibilitar a recuperagdo da capacidade de usa estrutura
fisica do solo;  (Incluido pela Lei n°® 12.78@,2012).
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Apesar da previsdo legal expressa das infragOeseatals, a adocdo desta data
desconsidera todas essas legislacfes anterioresnégrir anistia aos proprietarios que nao
cumpriam a obrigacdo de manter RL em sua propreedaazendo ainda, alternativas para a
regularizacao da destas (FINK, 2013).

Ha posicionamentos contrarios a ideia de que aléggio ambiental conferiu anistia
a quem tenha suprimido a vegetacdo da area dedRBla srgumentacdo de que ndo houve
perddo pela pratica, pois a anistia € o esquecameritlico de ilicito que suspende os efeitos
penais do ato mantendo a obrigacédo de eventualizaigio (BITENCOURT, 2012).

Desta forma, ndo houve esquecimento da condutitailfle desmatamento que
ocorreu antes de 22 de julho de 2008, mas sim apana oportunidade de regularizacdo das
areas como equilibrio entre a preservacéo, recgée® o desenvolvimento econdémico onde
h&4 décadas as areas estavam ocupadas com outidadas, pois apenas suspendeu a
aplicacdo da multa, mas ndo a obrigacdo de recogdpogLEHFELD, CARVALHO,
BALBIM, 2013).

Apesar de bastante discutido, 0 marco temporal dglenita as areas rurais
consolidadas em area de RL traz diferentes sitgsap@ea o0 proprietario que possua RL
inferior ao exigido pela legislacdo, conforme destmmo Quadro 03, mas ha de ser analisada
a situacao do imével em 22 de julho de 2008 paratifica-lo como pequena propriedade ou
ndo, bem como se havia ocupacao antropica ou h&& (2013).

Quadro 03: Marco temporal das areas consolidadasas alternativas de regularizacdo da area de RL

RL inferior ao exigido Antes de 22/07/2008 Apbs dz2/07/2008

Dispensado da Recomposicao; Suspensdo imediata das atividades;
Obrigatéria a adesé@o no PRA,;

Pequena propriedade Iniciar a recomposicdo da area em pté
(até 4 modulos fiscais) 02 anos (a partir da publicagéo da Lei),
devendo ser concluido no prazo (do
PRA.

N&o suspende a aplicagédo de penalidade
e multa.

Alternativas de Regularizacao: Suspenséo imediata das atividades;
Recomposicdo na mesma propriedade;
Regeneracao Natural,
Compensacéo em outra propriedade] Obrigatéria a adesédo no PRA,;

Demais propriedades | Facultativa a adesdo no PRA,; Iniciar a recomposicdo da area em pté
02 anos (a partir da publicacéo da Lei),
Adesdo no PRA garante suspenséo [ddsvendo ser concluido no prazo [do
multas; PRA.




56

Ap6s o cumprimento do PRA as multadldo suspende a aplicagao de penalidade
serdo convertidas em servigos |de multa.
preservacdo, melhoria e recuperacag da
gualidade do meio ambiente que sefao
remuneradas monetariamente.

(Elaborado pela autora, 2016).

Como se pode ver séo trés as possibilidades ddareggdo das areas de RL
consolidadas: recomposicao da area, regeneragd@lnatl a compensacéao (BRASIL, 2012),
como forma de solucionar a inobservancia da legislaflorestal pelos proprietarios de
imoveis rurais (BACHA, 2005; BERNASCONI, 2013).

No entanto, para se valer de tais alternativas apri@tario deveria ter area de
Reserva Legal constituida anteriormente a 22 dw jde 2008, ainda que menor ao exigido,
caso contrario nao haveria que se falar em incid&enorma transitéria que possibilitasse a
regularizacao dessas areas (FINK, 2013).

Se o desmatamento de area de RL ocorreu anteritgerae®2 de julho de 2008 o
proprietario esta dispensado do Plano de Recuperdghbiental-PRA e tem como
possibilidade de regularizacdo da area de RL ndsdpa estabelecidos pelo artigo 12: a
recomposicéo, regeneracao natural ou compensagaentsnto, a adesdo ao PRA garante ao
proprietario a ndo imposicao de multas por infrag@biental, e ainda, a suspensédo das que ja
tenham sido aplicadas e a suspensao da punibilgilde crimes tipificados nos artigos 38,
39 e 48 da Lei de Crimes Ambientais - Lei 9.605(BRASIL, 1998, BRASIL, 2012;
LEHFELD, CARVALHO, BALBIM, 2013).

Ja quanto a desmatamento da RL ocorridos apés peéhdede 2008, é obrigatoria a
suspensao imediata das atividades, iniciado o gsocde recomposicao da area em até 02
anos a partir da data da publicacdo do NCF (18utigbmo de 2012) com cumprimento no
prazo estabelecido no PRA, sem o prejuizo das sargghais e administrativas cabiveis pelo
desmatamento, pois durante a vigéncia do termomipmmisso firmado pelo PRA néo pode
haver autuacbes (BRASIL, 2012).

Desta forma, pode-se concluir que a compensacaRlLdad sera possivel se sua
supressao se deu antes do marco legal, pois, waressao for posterior a julho de 2008, a
Unica alternativa do proprietario sera a ades@@R para evitar aplicacdo de novas multas e

imediatamente suspender as atividades para a resigép da area.
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4.2 Alternativas de regularizagao da RL

As alternativas trazidas pelo artigo 66 do NCF aragularizacéo das propriedades
sdo: recomposicdo da area de RL, sua regeneratif@alméa vegetacdo e compensacao da
RL, as mesmas que ja estavam previstas na legiséantérior no artigo 44 do CFlo, alterado
pela Medida Provisoria 2166-67/2011 (BRASIL, 19BRASIL, 2011; BRASIL, 2012).

A recomposicéo da area RL se da através da rewocdt da vegetacdo que ali se
encontrava, obedecendo aos critérios estipuladds ¢mdo ambiental competente e
atendendo aos parametros trazidos pela proprisldego, ou seja, conclusdo em até 20 anos
abrangendo a cada 02 anos o0 minimo de 1/10 dodatalea a ser recomposta (BRASIL,
2012; LEHFELD; CARVALHO; BALBIN, 2013).

Na sistemética anterior, a recomposicdo da areRlddeveria se dar mediante o
plantio de espécies nativas, com no minimo 1/1@rda a ser recomposta a cada trés anos,
sendo permitido apenas o plantio temporario de cespéxoticas como pioneiras com 0
objetivo de restauracdo do ecossistema originaABR, 1965).

Atualmente, a recomposicdo poderd ser efetuada @optantio intercalado de
espécies nativas da regido, exoticas ou frutifeté® limite de 50% da area recomposta, em
regime agroflorestal (BRASIL, 2012). Essa alterggdssibilita a insercdo de plantas exéticas
na area de RL de forma definitiva, inovando quangistematica anterior em que as plantas
exodticas eram permitidas apenas temporariamente foagéo pioneira (BRASIL, 1965;
FINK, 2013).

No entanto, como a RL € um instrumento que podsildl ampliacdo do leque de
ecossistemas e de espécies nativas conservadas,asspgura sua sustentabilidade biologica
e ecologica em longo prazo, sua restauracao deveeise preferentemente com espécies
nativas, pois inclusdo de espécies exoticas comgieoraua funcdo de conservacdo da
biodiversidade e ndo assegura a restauracdo dadeBinecoldgicas e dos servigcos
ecossistémicos (SBPC, 2012).

Por isso tal alteracédo € considerada prejudiciaheim ambiente, pois a composi¢ao
de espécies exadticas de forma definitiva na Rlralbeecossistema que se busca restaurar e
cria um novo ecossistema, 0 que acarretara impaktes as espécies de fauna e flora
(FINK, 2013).
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Ademais, 0s proprietarios que optarem pela recoigimspoderdo se valer da
exploracdo econémica dessa area por meio de refgimenejo sustentavel (BRASIL, 2012),
por isso novas técnicas de restauracdo e mandentugel de espécies nativas devem ser
implantadas para a regularizacdo da propriedadé (SBPC, 2012).

A regeneracao natural € a segunda alternativadérgeelo Codigo de 1965, que a
condicionava a autorizacdo do 6érgdo ambiental eatacdquando houvesse viabilidade
comprovada mediante laudo técnico, podendo inausxigir o isolamento da area a ser
regenerada (BRASIL, 1965).

Essa alternativa foi mantida pelo Novo Cdodigo, s&m qualquer detalhamento de
procedimentos a serem adotados (BRASIL, 2012)aptwt valendo-se da doutrina destaca-se
a necessidade de imposicdo da cessacao de qualyckside que esteja sendo desenvolvida
na area a ser regenerada, como cultivo agricdlarestamento ou pastagem (LEHFELD,
CARVALHO, BALBIM, 2013), pois a regenera¢do natusal da sem a agdo antrépica e por
isso deve ser aplicada em é&reas que as alteracdesdas ndo eliminaram totalmente os
meios de regeneracio bidticos (MILARE, 2014).

Por fim, a terceira alternativa de regularizaca®taja prevista no Cédigo Anterior
e mantida pelo Novo Codigo, em é&reas consolidaélas,compensacdo da RL em outra

propriedade.

4.3 Compensacao da Reserva Legal

Para entender melhor o instituto da compensa¢&®Ldam outro imdvel rural, seja
do mesmo proprietario ou ndo, € importante passiaripsercédo desse instituto em matéria

ambiental, pois este ndo € utilizado apenas emcsgitude regularizacédo de RL.

4.3.1 Compensag¢ao Ambiental

Compensar, em linhas gerais € oferecer alternatwa peso igual ou superior de
substituicdo de um bem de qualquer natureza comudd de minimizar ou sanar o dano
causado (MILARE, 2014). E o que acontece, por exemp compensacio trazida pelo
Cddigo Civil, em que duas pessoas que sejam crederdevedoras umas das outras

extinguem suas obrigacdes até onde se compensdarRAS(L, 2002).
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A Lei de PNMA trouxe em 1981 o licenciamento amtaénde atividades
consideradas efetivamente ou potencialmente poksdsendo que todo empreendimento
que desenvolvesse tais atividades consideradasdesio meio ambiente necessitaria de
autorizacdo para sua implantacdo e funcionamemegendlo ser renovada de tempos em
tempos, sendo o CONAMA o 6rgéo responséavel peliuitsio de normas e parametros a
esse procedimento administrativo, sob a superded8AMA (BRASIL, 1981).

Em 1987 o CONAMA editou a Resolu¢ague previa a implantacdo de uma area de
estacdo ecoldgica como medida compensatéria aoseengdmentos de grande porte que
causasse desmatamento de florestas, e, em®1@06ompensacdo ambiental surge como
obrigagdo a esses empreendimentos cuja atividgdecaesadora de significativo impacto
ambiental como forma de minimizar seus efeitos tegm a0 meio ambiente através de
imposicao de financiamento das UC (GELUDA et &15%).

Como exemplo, pode-se citar a implantagdo do sbétrico na Amazonia, que para
tentar minimizar os impactos causados pela impléegéon de uma hidrelétrica eram

destinadas areas para a conservacao da biodivazgiEARIA, 2008).

Uma usina hidrelétrica, ao ser implantada, causageral, inundacéo da vegetacao
existente na area destinada a formacdo do resgovdso, por si sO, constitui um
conjunto de impactos ambientais significativosadamente quando a topografia da
regido leva a inundacéo de extensas areas. Espastos sdo sentidos pela parcela
do ecossistema onde se insere o empreendimento, perdas expressivas de
espécies vegetais e animais. Diante desse quadriacdo de uma area de protecéo
destinada, a0 menos, a servir de testemunho dastedsticas do ambiente original
foi defendida por renomados cientistas, dando origao mecanismo da
Compensacdo Ambiental. Desse modo, o empreendeadg®ratierasse, com a
implantagdo do seu projeto, uma parcela do ambreatteal, tornar-se-ia obrigado a
viabilizar a existéncia de uma unidade de conséwvale protecdo integral (UC).
Essa UC teria, portanto, entre outras finalidadesbjetivo de manter, para as
futuras geracdes, uma area de caracteristicas iasseraelhantes possiveis as da
regido afetada (FARIA, 2008, p. 09).

Esse mecanismo foi adotado pela Lei do Sistemanigades de Conservacao para
contrabalancear danos causados na implementac&@mgesendimentos de significativo

impacto ambiental, identificados através dos Estuti® Impacto Ambiental realizados no

17 Resolucdo CONAMA n° 010, de 18 de margo de 19&Jispbe sobre o ressarcimento de danos
ambientais causados por obras de grande portebgada pela Resolucdo n° 02, de 1996.

18 Resolucdo CONAMA n° 02, de 18 de abril de 199@etermina a implantacdo de unidade de
conservagdo de dominio publico e uso indireto, epegicialmente Estacdo Ecologica, a ser exigida em
licenciamento de empreendimentos de relevante iompambiental, como reparacdo dos danos ambientais
causados pela destruicdo de florestas e outrosistszras, em montante de recursos ndo inferids &Qmeio

por cento) dos custos totais do empreendimentoodrela pela Resolugédo n° 371, de 2006.
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licenciamento dessas atividades, quando esses emlpreentos devem destinar verba para a
manutenc¢éo das Unidades de Conservacao de Priméed@l (BRASIL, 2000).

Na compensacdo ambiental, o dano deve ser evitade, quando inevitavel, a
compensacao deve trazer um beneficio maior, commoafae garantir o bem estar social
(MILARE, 2014). Por isso, a compensac¢do ambientasi por alguns como uma forma de
acomodacdo conferia aos proprietarios, ao pass@oesubstitui o dano causado com de

forma igual ou superior em qualidade (FINK, 2013).

4.3.2 Compensacao da RL

Se na compensacdo ambiental o objetivo € a mitigaps impactos ambientais
causados pela instalacdo de empreendimentos palteroie poluidores que desmatam areas
florestadas e outros ecossistemas (GELUDA et@L5Q a compensacéo da area de RL entre
propriedades que oferecem florestas com vegetaativamue auxilie no uso econémico e
sustentavel da propriedade e promova a consenggdmodiversidade e aquelas que estao
desmatadas, ou seja, irregulares quanto a obrigicRh (SILVA, 2012).

E € nesse contexto que surge a possibilidade deeswacdo de areas protegidas
como a RL em outra propriedade. Como forma de soiac o déficit de RL existente em
todo o territorio nacional, a compensacéo da RLafomma de regularizacdo da propriedade
rural.

Os produtores rurais sempre se mostraram apresngjuyanto a aceitacao de
preservar parte de sua propriedade para garantiRedarva Legal principalmente por
guestdes econdmicas (OLIVEIRA, 2007; SPAROVEK, 20¥ a possibilidade de
compensacao em area externa a sua foi uma alteragpermitida no CFlo de 1965, inserida
em 1998, desde que atendesse alguns critérios (RRASS5; SILVA, 2013).

O NCF manteve a possibilidade e alterando os i#épara a implantagdo do
instituto da compensacao da RL (BRASIL, 1965; BRA2012), garantindo ao proprietario
de éarea rural consolidada a possibilidade de cosspeseu déficit em outra propriedade e
ainda, expande os critérios para a compensacaasi@ssas (BERNASCONI, 2013).

Segundo Sparovek (2012), apesar dos critériosaddizacdo da RL e proximidades
umas as outras, o objetivo principal é atingir laectura vegetal necesséria atingindo assim os
percentuais exigidos. Por isso o autor define quemapensacdo da RL é um instrumento

valioso de conciliagdo entre questbes ambientaecandmicas baseadas nos pilares da
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sustentabilidad€ ao passo que é capaz de atingir as expectativeiertais da legislacao,
que € cumprimento das areas de RL, com reducaomhkcios ambientais e de investimentos
particulares.

E assim, a compensacdo da RL extrapropriedade émein de incentivo a
preservagao por conta de sua remuneracao; fornrmaguéarizar a propriedade com custos
inferiores a recomposicdo e regeneracdo naturalcpota da interrupcdo das atividades;
valoracdo de areas de baixa aptidao agricolassegoantemente abstencdo de desmatamento
dessas areas; e, trata-se de forma mais agil dem@gdo se comparada a restauracao e
recomposicdo dessas areas, além da eficacia de &nea deficiente de RL serd compensada
em outra area, ao invés da incerteza de recompodicthesma (SPAROVEK, 2012).

4.4 Principais alteracdes quanto a compensacado da R

A compensacdo da RL prevista no Codigo Anteriazigralgumas condicionantes
como: a. area de mesma extensdo e equivalénci@geml b. pertencente ao mesmo
ecossistema e situada na mesma microbacia hidicgrgiodendo ser na mesma bacia
hidrografica e no mesmo Estado quando ndo houwesse de RL excedente na mesma
microbacia, mas obedecendo ao Plano de Bacia Hiéfrog quando houvesse; c. mediante
prévia autorizacdo do 6rgdo ambiental, sendo fozawd através de arrendamento de area
sob o regime de serviddao ou reserva legal ou &dimisde Cota de Reserva Florestal
(BRASIL, 1965).

Por sua vez, a compensacao trazida pela Lei 12B5%Hcessita de prévia inscricdo
no CAR e pode ser realizada através de: a) Arreadsmsob regime de serviddao ambiental,
b) doacéo area situada em Unidade de Conservagdonueio publico ao Poder Publico; c)
cadastramento de area superior e equivalente em mopriedade da mesma titularidade; ou,
d) Cota de Reserva Ambiental (CRA); (BRASIL, 2012).

O Quadro 03 demonstra essas alteragdes dividinéotas os critérios ambientais,
requisitos formais, formas de implementacdo, ondevislumbra o alargamento das
possibilidades de compensacéo trazidas pela L8b6122, se comparadas a regulamentacao
anterior (Lei 4.771/65).

19 Sparovek (2012) utiliza o termo sustentabilidadeno a direcdo na tomada de decisdes visando a
igualdade social e a conciliagéo de questbes edoaéra ambientais. Neste contexto, ele apresenta pdares

da sustentabilidade a ética referente aos respeitproximo; a conservagdo dos recursos naturassdis a
garantia desses para as futuras geragfes; umaladeiegualitaria; e, o desenvolvimento de técnigas
viabilizem praticas que levem em consideracaaopi@seitos, considerando-se préaticas sustentaveis.
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Outra possibilidade era a formacdo de condomimazida pelo artigo 17, onde
loteamentos de areas rurais poderiam agrupar alasti@ada a Reserva Legal, instituindo-se
condominio entre os proprietarios, que deveriamdatea percentagem de cada propriedade,
mediante aprovacdo do 6rgdo ambiental e a respeatigrbacdo, o que favorecia o meio
ambiente ao instituir areas arbdéreas continuasiagside fragmentos florestais (BRASIL,
1965; OLIVEIRA, 2007).

Essa possibilidade de formacdo de condominios defdRLmantida pela Lei
12.651/12, desde que os percentuais de cada irséjaeh garantidos, bem como, em caso de
parcelamento desses iméveis, podendo ser mantictmdominio entre os adquirentes, da
mesma forma que ja previa a legislacao anterioABIR, 1965; BRASIL, 2012).

O CFlo condicionava a formacéo de condominios &t&ios de estabelecimento da
Reserva trazida no art. 16, 8 4°, pois a formagdcoddominios florestais foi uma alternativa
trazida pela legislagdo para conseguir equalipaoblematica dos produtores rurais, ao passo
que deve ser levado em consideracdo 0 cenarioesocidmico em que estdo inseridos, e
ainda, desde que as propriedades estivessem sitmadanesma microbacia hidrografica,
sempre que possivel (OLIVEIRA, 2007).

Além dos critérios ambientais, o Codigo anteridgexa averbagdo na matricula dos
imoéveis envolvidos no condominio de RL, o que fspdnsado pelo NCF, mas que continua
sendo obrigatorio em caso de compensacao atraveBA€BRASIL, 1965; BRASIL, 2012).

Quadro 04: Comparativo das alteracdes trazidas peldCF quanto & compensacao da RL.

Compensacao RL Lei 4.771/65 Lei 12.651/12

Areas equivalentes em extensdio| Areas equivalentes em extensao;
importancia ecolégica;

Pertencentes ao mesmo ecossistema;| Localizadas no mesmo bioma, podendo [ser
em Estados diferentes;

Quanto aos critérios| Situadas na mesma microbaci&e entre Estados, a compensacao devera ser
ambientais hidrogréafica e no mesmo Estado. entre areas consideradas prioritarias gue

favoreca a recuperacdo de badias

hidrogréaficas excessivamente desmatadas, a
criacdo de corredores ecolégicos, | a

conservacédo de grandes areas protegidas e a
conservagao ou recuperacao de

ecossistemas ou espécies ameacados.
Nao sendo possivel:
O o6rgdo ambiental estadual competente
deveria aplicar o critério de maior
proximidade possivel entre a propriedade

desprovida de RL e a area escolhida para
compensacéo, desde que na mesma hacia
hidrografica e no mesmo Estado,
atendido, quando houver, o respectjvo
Plano de Bacia Hidrogréfica,
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equivaléncia ecologica e em extenséo.

Quanto aos
requisitos formais

Aprovacéo pelo 6rgao ambiental estad
competente;

uaidscricdo da propriedade no CAR q
posteriormente sera aprovado pelo or
ambiental;

ue
jao

Arrendamento de area sob regime
servidao florestal ou RL;

Aquisicdo de Cotas de Reserva Flore
— CRF;

derrendamento de area sob
servidao ambiental ou RL;

regime

stAuisicdo de Cota de Reserva Ambienta
CRA,;

de

al -

Quanto a | Doagdo ao 6rgdo ambiental competeni@oacdo ao poder publico de &rea localizada
implementacéo de &rea localizada no interior de unidadeo interior de Unidade de Conservacéo|de
de conservacdo de dominio publicajominio publico pendente de regularizagao
pendente de regularizacdo fundiaridundiaria;
respeitados os critérios ecoldgicos.
Cadastramento de outra area equivalente e
excedente a Reserva Legal, em imdvel| de
mesma titularidade ou adquirida em iméyel
de terceiro, com vegetacdo nativa
estabelecida, em regeneracao ou
recomposicdo, desde que localizada |no
mesmo bioma.
Possibilidade de instituicio de RL gnPossibilidade de instituicio de RL m
regime de condominio entre mais de umeegime de condominio ou coletiva enire
propriedade, respeitado o percentugropriedades rurais, respeitado o percentual

legal em relagdo a cada imovel, medi

ntem relacdo a cada imovel.

a aprovacao do 6rgdo ambiental estadual
competente e as devidas averbagbes
referentes a todos os iméveis envolvidos.

Fonte: Elaborado pela autora (2016).

O Cadigo ainda trazia uma dispensa de regularizaggwoprietario que tivesse area
de RL menor que o exigido, desde que doasse ao arghiental competente area situada no
interior de Unidade de Conservacdo de dominio pdbtjue estivesse com pendéncia
fundiéria (BRASIL, 1965).

O Novo Cddigo mantém a possibilidade de regular&zaropriedade através de
doacédo de area situada no interior de Unidade desdbeacdo e que esteja pendente de
regularizacao, como forma de compensacéao (SILVA3R0

Ressalta-se ainda que a compensagao nao poderigilsgrda como forma de
regularizar a propriedade rural que tivesse desiodtdal ou parcialmente area de floresta ou
vegetacdo nativa apos a vigéncia da Medida Pro&iddr36-31/98 que entrou em vigor na
data de sua publicacdo (14/12/1998) e que altercedacdo dos dispositivos do CFlo de
1965, como forma de frear a tendéncia aqueles quard de respeitar a legislacdo por

esperarem um beneficio posterior (BRASL, 1965; NESD2007). Enquanto que pela nova
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sistematica, a compensacao sO podera ser um imsttarde regularizacdo das propriedades
rurais com desmatamento anterior a 22 de julho 0@8,2 consideradas areas rurais
consolidadas (BRASIL, 2012)

4.4.1 Da Compensacdo na mesma microbacia hidrogrééi a Compensag¢do no mesmo

Bioma

Uma das alteracbes mais significativas no que f&eréd compensacdo da RL
extrapropriedade foi a possibilidade de compensagddodo o bioma e até mesmo entre
Estados, desde que em &reas consideradas prawif@ia a conservacdo (METZGER, 2010;
SBPC, 2012).

Na sistematica anterior o espaco geografico attizpara delimitar a compensacgéao
era a microbacia hidrografica, e, quando nao fgessivel, na mesma bacia hidrografica
onde estivesse situada a propriedade com déficRldepriorizando sempre a proximidade
entre os imoveis e a equivaléncia em importanatogca (BRASIL, 1965).

Atualmente, a reforma da legislacdo florestal gaar as possibilidades da
compensacgao da RL possibilitando a troca entreripagles do mesmo bioma, ou seja, em
diferentes bacias hidrogréaficas e até mesmo eno®istados, desde que autorizado pelo
orgédo ambiental(SILVA, 2013).

Para entender melhor essa alteracdo é importarteneeituacdo dessas areas
geograficas.

Em todos os cursos d’agua ha uma area que é résbpela captacdo da chuva e o
escoamento dela ao rio, essa area é denominadahdmgrafica (ALVES JUNIOR, 2009;
BONNET; FERREIRA; LOBO, 2006). A Politica Naciondbs Recursos Hidricos (Lei
9433/97) define bacia hidrografica como unidadetteral de implantacdo da politica e o
gerenciamento dos recursos hidricos. Segundo Ba(2800) as bacias hidrograficas podem
ser conceituadas como conjunto de terras, formadeegides mais altas, drenadas por um rio
e seus afluentes, onde a agua da chuva penetrarfdontios e riachos ou infiltram o solo
originando nascentes e o lencol freatico, com efieraproximada de 100 km2 a 700 km?
(FAUSTINO, 1996).

A bacia hidrografica de um rio é formada por v&bacias pequenas ou microbacias,
cujo conceito é bastante vago por nao haver lgidade tamanho, mas deve ser considerado

critérios hidrologicos para a sua configuracaoddeem vista que para a aplicacéo de politicas
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publicas essa definicdo € meramente politica eradtrativa. Lima (2008, p. 52) apresenta as
microbacias do ponto de vista hidrolégico como:

As microbacias apresentam, como caracteristictistdis, alta sensibilidade tanto a
chuvas de alta intensidade (curta duragdo), coméatao uso do solo (cobertura
vegetal). Em bacias grandes, o efeito de armazertana® longo dos canais é téo
pronunciado que a bacia ndo mais responde, ou pemsbilidade aqueles dois
fatores. Desta forma, define-se "microbacia" comnds aquela cuja area é téo
pequena que a sensibilidade a chuvas de alta idéelese as diferengas de uso do
solo ndo seja suprimida pelas caracteristicas dfa de drenagem. De acordo com
tal definicdo, a area de uma microbacia pode vedegrouco menos de 1 ha a até 40

ou mais hectares, podendo mesmo atingir, em algwihzacdes, até 100 ha ou
mais.

Portanto, os recortes territoriais de menor exterss® as subbacias hidrograficas e
as microbacias, sendo que as primeiras seriam éoeaextensao de aproximadamente 200
km2 a 300km2 (MARTINS, 2005), enquanto que as miiaoias hidrograficas sdo as menores
unidades de um ecossistema, representante da gaedias micro e macro escalas, atuando
como dimensionamento local enquanto que a baciadriéfica atuaria como a paisagem
regional (LEONARDO, 2003).

Segundo o MMA (2016) Brasil é detentor de 12% dkata agua doce existente no
planeta, divididos em cerca de 200 mil microbaaiseridas em 12 regides hidrograficas.
Essas regides hidrograficas foram definidas pekolRedo 32/2003 do Conselho Nacional
dos Recursos Hidricos-CNRH, conforme demonstragar&i02 como “o espaco territorial
brasileiro compreendido por uma bacia, grupo delabaou subbacias contiguas com
caracteristicas naturais, sociais e econdmicas ¢@neas ou similares, com vistas a orientar
0 planejamento e o gerenciamento dos recursoxbédri

Essas regides hidrograficas sdo formadas pelagpoitoipais bacias hidrograficas
existentes no territério nacional, conforme denmanBtgura 03, que proporcionam a entrada
de agua no territorio pelas fronteiras da Bacia Zdni&ca e saida pelas demais bacias para
outros paises e ao Oceano Atlantico (AGENCIA NACKDNDE AGUAS-ANA, 2015).



Figura 02: Divisao hidrografica do territdrio nacional

Reglido Hidrografica Atlantico
Merdeste Ocidental

Regido Hidrografica Regido Hidrografica Atlantico

REQI:QMH;:&E:TIH Par::Iha Mordeste Oriental
Repide Hidrografica
de
Tocanting / Araguala Regide Hidrografica

Atlantico Leste
Regido Hidrografica
do

Regléo Hidrogréfica =49 Francisco

do
Paragual

Regido Hidrografica  Regise Hidrografica

do ) Atlintico Sudeste
Parana

Regido Hidrografica
do
Uruguai  Regido Hidrografica
Atlantico Sul

Fonte: (Anexo | da Resolugéo 32/2003 do CNRH.).
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Figura 03: As principais bacias hidrograficas do p& utilizadas para o balanco hidrico brasileiro.

Legenda
1- Amazérica
1- Toaniny Araguaia
3- Atlintion Nors Nordast 8
4- o Franetain
S Admsmlak

f. Parad
T+ Urngaat
8- Atlantion 521 Sudeste

Fonte: (ANA, 2016).

A legislacdo atual delimita que as propriedadeser®@ns compensadas estejam
situadas no mesmo bioma (BRASIL, 2012). Mas, devatentar as implicacGes referentes a
essa area denominada de bioma.

O termo bioma é de origem grega (Bio = Vida + Om&rapo) e passou a ser
utilizado como uma evolugéo do termo formacaoddisionomig®. Considera-se bioma uma

20 Inicialmente, utilizava-se o termo fitofisionomzara a identificacdo da vegetagdo existente em
determinado local, baseando-se na similaridade edgecies de flora existentes em determinado local.
Posteriormente, formacgao passou a ser o termaaddi por levar em consideragcdo ndo apenas asarégstcas
da vegetacdo da area, mas também as relacdes sum®o clima. E enfim, a evolugédo desses termigsiou
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area de extensao territorial que pode chegar a dealls milhdo de quildbmetros quadrados e
que séo classificadas de acordo com a sua semalkandormacéo (fauna e flora), clima e
solo, ou seja, o bioma compreende area que apaesmmta uniformidade em suas
caracteristicas o que |Ihe garante estrutura ednaktdade peculiares, com ecologia propria
(COUTINHO, 2006). No entanto, essa uniformidade gdante homogeneidaddSILVA,
2013), pois devido sua grande extensédo, os bioprasentam amplas condigbes ambientais,
como diversos tipos de solo, clima, altitude, o camarreta grande diversidade de
fisionomiag? vegetais composta por diferentes espécies, cerartdo diversas estruturas de
ecossistem&3 (DURIGAN, et al., 2003; COUTINHO, 2006; METZGER)ID).

Segundo o MMA, o Brasil é dividido em seis biomsendo: Amaz6nia, Caatinga,
Cerrado, Mata Atlantica, Pampa e Pantanal (Figtp Cada um dos biomas possui
caracteristicas proprias, como diversos tipos detagdo e de fauna que sao indispensaveis

para a manutencao da biodiversidade e da sobre@Bamana (MMA, 2016).

o termo bioma, que além do levantamento da vegetgéia associagdo ao solo e ao clima incluiursafaamo
critério na classificacao de similaridade entr@g@OUTINHO, 2006).

2 Pode-se considerar que homogeneidade é umaaréstca que identifica que um elemento é igual ao
outro, no caso o territdrio, pois a classificac@ateas em biomas ndo garante que em toda em tguEs X
(areas que o formam) sejam iguais.

22 Neste contexto, fisionomias vegetais estdo mfaclas as formacdes vegetais de determinado local,
com as espécies de vegetagdo existentes nessa area.

z Sistema onde se vive, formado por um conjunteatacteristicas que influenciam na existéncia de
espécies de flora e fauna ali existentes e a fgheecom o ambiente.
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Figura 04: Divisdo do territério nacional em biomas
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(Fonte: IBGE, 2004).

Desta forma, pode-se dizer que a divisdo do esgeggrafico do territério nacional
em bioma é uma classificacdo em areas que apreseetda similaridade quanto a fauna,
flora, clima e solo, mas que, como afirma Silval@0nao significa tratar de areas idénticas
em termos biologicos, o0 que acarreta significaticamsequéncias a conservacao da
biodiversidade.

Essa diversidade encontrada nos biomas é unaniai®,spgundo (COUTINHO,
2006) os biomas brasileiros sdo formados por mosaie biomas, ou seja, areas que em
alguns aspectos s&o uniformes, mas que apreseivarsad formacoes.

O bioma Amazobnia, o maior deles, ocupa cerca deaeango do territdério nacional,
com extensdo de aproximadamente 4.196.943 km? smd#ua a maior bacia hidrografica e
que concentra maior volume de agua doce do plaBetamposto por certa de 2.500 espécies
de arvores e 30 mil espécies de plantas, ou Seg@sds ecossistemas, como floresta de terra
firme, floresta de varzea, igap0, savana, campiareampos naturais, dentre outros, sendo
importante ndo s para a diversidade biolégica cpara a diversidade cultural, vez que é
onsiderado um icone simbolico e cultural por séevemte valor como natureza e cultura para

o planeta (EMBRAPA, 2011; MMA, 2016; MMA;SBF, 201MA, 2007).
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A Mata Atlantica € um bioma caracterizado por umjaoto de formacdes florestais,
com campos naturais e outros tipos de vegethgfie reunidas formam paisagens belas e
biodiversas com estimativa de possuir cerca deOR0eBpécies de plantas e 1,6 milhdo de
espécies animais e que apresenta caracteristiceamgrpor se tratar a maioria dessas
espécies de fauna e flora endémicas, ou seja,adersontradas em outro lugar do planeta.
Por isso, apesar de significativa reducéo da cofzeftorestal em decorréncia da ocupacéo
humana, é considerathtotspot® (EMBRAPA, 2011; MMA;SBF, 2012; MMA, 2007).

Esse mosaico de vegetacdo € ainda mais evider@emado, que segundo Coutinho
(2006) nao apresenta uniformidade devido a suadgdim Esse bioma compreende cerca de
24% do territério nacional, com extensédo de 204lides de hectares e se destaca no cenario
nacional devido sua localizacdo entre o leste debado e a regido Amazodnia (EMBRAPA,
2011). Abrange os Estados de Goias, Tocantins, @absso, Mato Grosso do Sul, Minas
Gerais, Bahia, Maranhdo, Piaui, Rondbnia, Para@é, Faulo, Distrito Federal apresenta
mosaicos vegetacionais (MMA, 2016), onde se destac@s grupos de vegetagao: o tipo
florestal (cerrad&8 e mata seéd, as savanas (cerrado em sentido re$tré@aerrado rafd)

e as campestres (campo Stjcampo cerradd e cerrado limp?).

24 A formacao florestal denominada Floresta Omhadiiensa se estende por toda a costa litoranea desd

Nordeste até o Sul e é caracterizada pela presngavores de grande e médio porte e cipds; A §tmre
Ombréfila Aberta é encontrada nos Estados de MBerais, Espirito Santo e Alagoas, composta porrésvo
mais espacadas e caracterizada pelo agrupamenjoati® espécies floristicas: palmeiras, cipés, hesndbd
sororocas. Por sua vez, a Floresta Ombréfila Mistaracterizada por mistura floristica marcada pedaenca
de pinheiros Araucaria angustifélia € predominante nos Estados do Rio Grande do$lta Catarina e
Paran4, regido conhecida por Planalto MeridionakBBiro, com ocorréncia em terrenos com altitutkeee500

e 600 metros. A Floresta Estacional Semidecidudl ggsente nos Estados de S&o Paulo, Parana, Gknas,
Mato Grosso do Sul, Santa Catarina e Rio Grand8ulpe, é marcado por duas estacionalidades ctiagti
sendo que na regido tropical € marcado por pertbdwoso e seco, enquanto que em regides subteiaai
presenca de periodo de seca e queda da temperathblaresta Estacional Decidual também é marcada pe
dupla estacionalidade climatica, porém mais rigagpsom periodos chuvosos seguido de seca na teqécal

e estiagem e queda da temperatura por periodongaddo nas regifes subtropicais, marcado pela mda
folhas por mais da metade do conjunto florestastacéo desfavoravel (MMA; BBF, 2010).

25 Conceito definido pelo biélogo Norman Myers padantificar as areas mais importantes para a
preservacdo, destacando as areas de maior biodadese necessitada de acbes de conservagdo srgente
(MMA, 2010).

26 O denominado Cerraddo é uma formagao florestabidma cerrado marcado pelas caracteristicas
escleorofilas (grande ocorréncia de folhas) e xéréioas (folhas reduzidas com pilosidade densaugicua
grossa que permite conservagdo da agua), caracterizela cobertura arbdrea que varia de 50 a 988dps
maior na estacdo chuvosa e com altura média dé3Braetros. Quanto ao solo, em geral sao profurlzrs,
drenados e com baixa fertilidade, apresentandd migdio em matéria organica nos horizontes supaidicnas
recebe residuo orgéanico durante a estacao seca qaprda das folhas (AGEITEC, 2016).

21 A Mata Seca sao formacdes florestais que ndaipossigacdo com cursos de agua e € caracterizada
pelos niveis de queda das folhas durante a estag@n podendo ser encontrada em solos de rochiaashde

alta fertilidade, com arvores de altura média da 25 metros, sendo que na época chuvosa as @p#E=am e
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O Cerrado abrange parte dos Estados da Bahias,®déanhdo, Mato Grosso, mato
Grosso do Sul, Minas Gerais, Parana, Piaui, Sa Raliocantins, com clima tropical e
expressiva diversidade bioldgica, além da imporgaaconomia para o pais, pois segundo o
IBGE (2008) o Cerrado contribuiu com 25% do PIBioaal de 2006, sendo a agropecuaria
uma atividade significativa (PROBIO, 2004; MACHADDal., 2008).

O Pantanal € um bioma da América do Sul e alérBrdsil abrange os paises da
Bolivia e Paraguai e constitui a maior planiciegatta do mundo (FERREIRA, 2013;
EMBRAPA, 2011) e sua extenséo € de 1,76% do tagit@acional, abrangendo os Estados
do Mato Grosso e Mato Grosso do Sul (MMA, 2016}0Bsiderado rico em biodiversidade,
possuindo a maior diversidade de fauna das Ameérgmsdo que a maioria das espécies
ameacadas em outros biomas permanecem nessa regdm catalogadas cerca de 263
espécies de peixes, 41 de anfibios, 113 de réptés,de aves e 132 de mamiferos e
aproximadamente 2.000 espécies de plantas ja fidentificadas (FERREIRA, 2013).

O Rio Paraguai € o principal canal de drenagemedsistema, com 2.800 km2 de
extensdo e devido sua diversidade pode ser divehad@elo menos 10 sub-regides definidas
pelo tipo de solo e tempo de inundacdo (EMBRAPA,120E, com as chuvas anuais que se
iniciam em novembro e se estendem até marco, @&desdamente inundada se tornando uma

extensdo de agua doce intercalada com alguns fragsedo inundados (EMBRAPA, 2011

a cobertura arborea varia de 70 a 95%, enquantaageca atinge percentuais de inferiores a 50% (REC,
2016).
28 O Cerrado em sentido restrito tem como caratieags arvores baixas, inclinadas e tortuosas com
ramificacdes irregulares e torcidas, sendo quepnagéchuvosa as camadas subarbustiva séo exulsedantdo

seu rapido crescimento. As folhas séo rigidas ieand adaptacéo das condi¢cdes de seca e devidmdisdes
climaticas, de fertilidade do solo e quantidadeliésas que variam (ICMBIO, 2016; AGEITEC, 2016).

2 O Cerrado ralo é formado por arvores e arbusios aobertura arbérea de 5 a 20% e altura média de
02 a 03 metros e ocorre em variadas colora¢cfeslade permeabilidade (AGEITEC, 2016).

30 O Cerrado Sujo é formado por arbustos e subarhustijas plantas sdo menos desenvolvidas se

comparado ao cerrado em sentido restrito. Suagyartdades ambientais os subdividem em: CampoSgo
quando houver reservatério subterraneo; Campo Sujimo se o lencol freatico ou reservatoério é praxida
superficie, ou, Campo Sujo com Murundus em areasrororrelevos mais elevados (MMA, 2016; AGEITEC,
2016).

s O Campo Cerrado ou Campo Rupestre € um tipo detagfo formado predominantemente por
herbaceo-arbustiva com arvoretas de até dois ma¢raftura e geralmente ocorrem em solos acidobep em
nutrientes, com flora tipica do local e plantaasdAGEITEC, 2016).

32 Campo Limpo é area com raros arbustos e ausé&iarvores, coberto por gramineas, sendo
encontrado com maior frequéncia nas encostas eadhape também apresenta variagbes ambientaisnaois
presenca de reservatorio profundo caracteriza-sep@a.impo Seco, com reservatorios altos Campo Limpo
Umido e em microrrelevos Campo Limpo Murumus (AGECT, 2016).
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A Caatinga esta presente no Nordeste Brasileifgr&santa grande variabilidade de
aspectos fisicos, de vegetacéo e floristicos, amncanjunto de plantas que a distinguem dos
demais biomas brasileiros, sendo portadora de wamalg diversidade de espécies endémicas
ao bioma, ou seja, s6 podem ser encontrados regiga (EMBRAPA, 2011; GIULIETTI, et
al., 2003). O clima é guente e seco dos tipos &idemiarido, com cerca de 10 meses secos
ao ano e com rios em sua maioria com baixo voluenggdia (EMBRAPA, 2011).

Esse bioma ocupa cerca de 840 km2, o que equavals do territorio nacional e
abrange os Estados: Alagoas, Bahia, Ceara, MaraRegioambuco, Paraiba, Rio Grande do
Norte, Piaui, Sergipe e parte de Minas Gerais (MRI#,6), com a biodiversidade rica e com
espécies predominantes que se adaptam a defici@fdica e existéncia de espécies
endémicas e outras que ocorrem nestas e em otdesssecas (GIULIETTI et al., 2003).

O bioma Pampa ocupa area de 176,5 mil km2 e nsilBista presente no Rio Grande
do Sul e é constituido por vegetacdo campestrelif@a & subtropical, chuvoso e com
estacoes bem definidas e com invernos rigorosas, smo de baixa fertilidade natural e
suscetivel a erosao (IBF, 2016; EMBRAPA, 2016).

Segundo o Ministério do Meio Ambiente (2016), ebsema apresenta grande
biodiversidade com fauna e flora proprias, mas aindo completamente descrita pela
ciéncia, sendo estimadas 3.000 espécies de pl&ft@dxspécies de aves e 100 espécies de
mamiferos, caracterizando patriménio natural, geaét cultural de importancia global.

E ainda, ndo se pode olvidar que a delimitacaaek @ertencente a um outro bioma
€ uma linha ténue, ao passo que conforme se enfid-igura 05 ha ligacdo entre as espécies
de biomas diversos, que biologicamente pode aaamehsequéncias, devendo essas areas de
transi¢cao de biomas serem verificadas com cautela.

Levando em consideracdo essa necessidade de e#leqdas caracteristicas
ambientais nessas areas denominadas de transi¢astrucdo Normativa n® 02, de 2014,
editada pelo MMA descreve que “quando o imovellrtiveer seu perimetro localizado em
zona de transicdo de biomas, na Amazénia Legagfini¢hio dos indices de Reserva Legal
levara em conta a tipologia da vegetacao, caraatiainos matas fitogeograficos do Instituo
Brasileiro Geografia e Estatistica-IBGE” (MMA, 2014

Importante ressaltar, que a referida instrucdonativa chama a atencao para a
observancia de critérios de similaridade de tipaloga vegetacdo apenas em areas de
transicfes que se relacione com a Amazoénia Legal,quialquer mencao aos demais biomas

brasileiros. A Secretaria de Biodiversidades e dsliar do MMA elaborou em 2006 em
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parceria com o IBGE, Conselho Nacional de Desemwanrto Cientifico Tecnologico-CNPq

e Fundacdo de Ciéncias, Aplicagcbes e Tecnologigmdizss-FUNCATE o Mapa de

Cobertura Vegetal da Amazodnia que, conforme sdigceerrigura 05, apresenta as areas de

tensdo ecoldgica naquele bioma, que é possivehttactoda a sua formacao vegetacional no

Anexo A.

Entretanto, deveria ser levado em consideragcéa #ogtegetacdo nacional para o

estabelecimento de critérios para compensacao dan@eEmo que dentro de seus biomas

respectivos, mas, diante desse posicionamento dé Miénto a preocupac¢do com as areas

limitrofes dos biomas, deveria ser observadas r@stesisticas fitofisionomicas das areas de

tensdo em todo o territério nacional que ja fonideado pelo IBGE (2012), conforme se

denota na Figura 06.

Figura 05: Areas de Tens&o Ecolégilca no bioma} Amaai@.
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Area de Tensio Ecolégica

Fonte: (MMA, 2006).

1 I

Contato - SO - Savana/Floresta Ombraflla; ON - Floresta Ombrdfia/Floresta Estacional;
LO - Camplnarana/Floresta Ombrdffla; OM - Floresta Ombrdflla Densal/Floresta Ombrofila
Mista; SM - Savana'F loresta Ombrdfla Mista; NM - Floresta Estacional/Floresta Ombrdfla
Misia; SN - Savana/Floresta Estacional; OF - Floresta Ombrofila/Formagdes Ploneiras
(Restinga): NP - Floresta Estaclosal/Formacdes Plonelras (Restinga); SP -
SavanaFormagies Pjonejras (Restinga); TP - Savana-Estépica/Formagtes Ploneiras
(Reslinga); TO - Savana-EstéplcaFloresta Ombrdfila; TM - Savana-Estéplca/Floresta
Estacional: SE - Savana/Estepe: EQO - Estepa/Florasta Ombrdfila; EM - Estepa/Floresta
Estaclonal; ST - Savana/Savana-Estéplca; STN - Savana'Savana-Estépical’F loresta
Esiaclonal; EM - Estepe/Floresta Ombesflla Mista

Figura O6:Classificagio Fitogeografica Brasileira segundo Brojeto RADAMBRASIL
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Fonte: (IBGE, 2012).

4.4.2 Equivaléncia ecoldgica x equivaléncia em er&fo

Conforme se verifica ha grande diferenca em teregmaciais da dimensado das
possibilidades de compensacao da RL, pois se cammpas divisdo do territério em bacias
hidrograficas (mesmo que as principais) conformenafestra a Figura 03 aos biomas
demonstrados na Figura 04, € possivel identificaangpliacdo das possibilidades de
compensacao em espaco territorial. Isso porqubaeiss hidrograficas demonstradas pela
Figura 03 sdo formadas por inUmeras subbacias mlmaicias, 0 que permitia a tentativa de
regionalizacado da compensacao de RL extrapropredad

Diante desse alargamento de possibilidades, dsiemequivaléncia ecoldgica foi
totalmente desconsiderado, sendo inclusive, retirdo texto legal que apenas requer a
equivaléncia em extensao da area a ser comperBRAS(L, 2012; SILVA, 2013), como

demonstra o Quadro 05.

Quadro 05: Comparacao dos critérios ecologicos exips e sua exclusao da sistematica atual.

Lei 4.771/65 | Lei 12.651/12
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Art. 44, Ill — “compensar a reserva legal por oytirt. 66, § 6° - “As areas a serem utilizadas para
area eguivalente _em _importancia ecoldgica gcompensagéo na forma do § 5° deveréo:
extensag desde que pertenca ao mesmo ecossistdmaserequivalentes em extenséea area da Reserva
e esteja localizado na mesma microbacia, confgrinegal a ser compensada;
critérios estabelecidos em regulamento”. Il — estar localizada no mesmo bioma da ared de
Reserva Legal a ser compensada;
Il — se fora do Estado, estar localizada em &reas
identificadas como prioritarias pela Unido ou pelos
Estados”.

(Fonte: elaborado pela autora).

A compensacdo na mesma microbacia hidrograficpopcionava a troca entre
propriedades relativamente proximas e com issonapensacdo se dava entre areas com
equivaléncia ecoldgica, inseridas no mesmo ecessisto que garantia melhoria dos recursos
hidricos ao contribuir com as areas de APP, fumrido como um importante instrumento de
gestédo integrada da floresta e agua (POMPERMAYBR62RANIERI,2004).

Outro fator importante, € que a compensacao erasapoximas evitaria a
fragmentacdo de ambientes e a disparidade na paisagois se realizadas em areas
proximas, sempre haveria uniformidade de vegetagdo regido das propriedades
compensadas, favorecendo determinados ecossistemdstrimento de outros (BONNET et
al., 2006).

Em contrapartida, para o mercado da compensacaémidade territorial que
possibilitava a troca de RL entre propriedades cersiderado limitador, pois vezes nao
haveria compatibilidade entre oferta e demandaxdedente de RL na area da microbacia
hidrogréfica, ou seja, em determinadas microbaypi@sindicassem alto grau de produtividade
da terra, ou até mesmo um alto valor de mercadohag@eriam propriedades com excedente
de vegetacédo nativa que pudessem ser compensdtRBASCONI, 2013).

A compensacdo pode atuar satisfatoriamente necaghb de grandes fragmentos, ja
gue para se tornar economicamente viavel ha ndegsde areas espacialmente maiores, ou
seja, que alarguem as possibilidades de atuacawdmdo (BONNET, 2006).

No entanto, quando impossivel a compensacdo nananesicrobacia, o Codigo
anterior permitia a compensacdo na bacia e no mdsstado, priorizando sempre a
proximidade entre as propriedades e observandoanoPdle Bacia Hidrografica quando
houvesse (BRASIL, 1965).

Atualmente, o NCF leva em consideracdo essa edpaismercado, pois delimita a
compensacdo da RL ao bioma (BRASIL, 2012) que ceemute &rea geografica extensa e
com diversidade em suas caracteristicas (COUTINMO6; METZGER et al., 2010).
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Essa ampliacdo passou a prever até mesmo a cagfensntre propriedades de
Estados diversos desde que em areas considerant@anias pela Unido e Estados (BRASIL,
2012), com o intuito de favorecer a recuperacadagas hidrograficas excessivamente
desmatadas e conservacao de areas e espéciesatieaniSILVA, 2013).

Dessa forma, a ampliacdo que desconsidera a &&niiea entre as caracteristicas
ecoldgicas das areas a serem compensadas e atasuséexde microbacia para bioma ndo é
eficaz para a conservacao (SBPC, 2012).

Isso se da pela diversidade de caracteristicamaearea geografica pode apresentar,
pois se a area do proprietario esta inserida nmdioerrado, por exemplo, mesmo que a
compensacgado se dé com outra propriedade desse nbagsma, poderd haver significativas
diferencas de vegetacdo, clima, solo, espéciesadleafe flora, devido aos mosaicos de
ecossistemas existentes na area denominada déacéBPC, 2012).

Essa diversidade de caracteristicas pode exiétimasmo com a mesma formacéao
vegetal (SILVA, 2013), pois comunidades floristicaemelhantes podem apresentar
diferencas estruturais como tamanho das arvoreguagéo a fatores climaticos, dependéncia
de disponibilidade de agua e tipos de solo (DURIG2003).

Assim, 0s servigos sistémicos e a fungcdo da RLrmficemprometidos, pois seus
beneficios apenas seriam perceptiveis no imévetjeendeveria se situar e em seu entorno
proximo, facilitando o controle natural de pregasi@encas provocadas pela estiagem
(DELALIBELA et al, 2008; SBPC, 2012), sendo quefascdes ecologicas cumpridas pelas
areas de RL ndo sao repostas na area original palquer forma de compensacéo
(METZGER et al, 2010).

Portanto, a possibilidade de compensacdo dentromdemo bioma imple a
necessidade de delimitacdo geografica, que deve@reo na mesma biorregido,
prevalecendo a equivaléncia nas formac0fes flosegtais as compensacdes fora da mesma
microbacia hidrografica desconsidera a heterogadeiddas formacdes vegetais e a
distribuicdo limitadas da maioria das espéciesrdetdd mesmo bioma (METZGER et al.
2010; ABPC, 2011), além de ndo conservar as espéaiesgiao perdida.

4.4.3 Compensacao sob o regime de serviddo ambidrga RL

A serviddo ambiental foi elencada pela Politicaiblzad do Meio Ambiente, em seu

artigo 9°, como um instrumento econémico (BRASIB81) com o objetivo de induzir
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comportamentos que visem a protecdo ambiental domwa de incentivo a preservacao e
conseguente repressao a praticas lesivas ao mbieram(NUSDEO, 2007).

A servidao ambiental, também denominada servidiedtal pode ser definida como
uma destinacao voluntaria do uso e gozo de parpeagaiedade, ou totalmente, para fins de
preservacdo ambiental. Esse instituto é usado eensdis paises como Estados Unidos, Costa
Rica, México, Canada e Espanha, como a cessaadesadlireitos relativos ao uso, gozo e
disposicédo do bem (CAMILLO, 2009).

Desta forma, o proprietario podera, através derumstnto publico ou particular
limitar parcial ou integralmente sua propriedadeveis da serviddo ambiental com o fim de
preservar, conservar ou recuperar os recursosamatlr existentes (BRASIL, 1981).

A servidado florestal, como era denominada pelo @odie 1965, que com a
alteracdo trazida pela Lei 12.651/12 passou a se&ordinada de serviddo ambiental
(BRASIL, 1981; BRASIL, 2012), ndo se confunde comsiituto da servidao do direito civil.

O Cadigo Civil traz a serviddo como instrumentoazagde proporcionar utilidade ao prédio
dominante gravando o prédio serviente (BRASIL, 32002

Assim, no direito civil a servidao é instituida éwor de outro imovel, denominado
de imével dominante, sendo que o imével que garmntdidade e é gravado com 6nus real é
denominado de imével serviente, podendo ser comsldede carater permanente, vez que
enquanto perdurar a necessidade existira a ser(htl38DEO, 2007).

Ja na serviddo ambiental, sua instituicdo tambéwoléntaria, mas diferente do
instituo civil, ndo necessariamente necessita dosmalizada em favor de outro imovel e ha
possibilidade de ser temporéaria (CAMILO, 2009).

Portanto, a serviddo ambiental é classificada cantolimitacdo do proprietario que
abre méao de seus direitos como uso, gozo e digmyseen prol da preservacdo ambiental, o
que caracteriza um direito real oponieeja omnessendo exigivel do proprietario que a
institui, bem como de terceiros e futuros adquesndo imével durante o prazo de sua
vigéncia (NUSDEO, 2007; CAMILO, 2009).

A instituicdo da servidao deveria se dar no inted® propriedade, nao incluindo as
areas de RL e de APP, ou seja, sO poderiam seadas\vareas excedentes ao minimo legal
exigido, renunciando o direito de supressdo da metfea na area a ser gravada, devendo ser
averbada na matricula do imével, apés a anuénciargfio ambiental. A area gravada com
serviddo devera ser tratada tal como area de Rlrantk a vigéncia da serviddo ndo sera

possivel alterar a destinacédo da area (BRASIL, 1965
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4.4.4 Compensacao por meio de contrato de arrendamte de serviddo ambientalou
RL

O excedente de RL também podera ser utilizado &grda constituicdo de servidao
ambiental que podera ser temporaria ou perpétud/f512013). Essa serviddao devera ser
instituida com anuéncia do érgdo ambiental comrreialpelo proprietario do uso e supressao
da area que recaia a servidao, pois ndo podera hlgeacdo de sua finalidade enquanto
perdure tal condicdo, bem como, devera ser avemmdaatricula dos imoveis envolvidos, tal
como na legislacao anterior (FINK, 2013).

Quanto ao prazo de vigéncia, as alteracdes trapdis NCF acarretaram nova
redacao e inclusdo de alguns aspectos relevantesrdddo ambiental previstos na PNMA,
como a especificacdo de que a serviddo ambienti# per temporaria ou perpétua, mas
guando temporaria tem que atender o prazo minimiddmos (BRASIL, 2012).

Antes mesmo da delimitacdo minima de 15 anos jdéiscativel a possibilidade de
se instituir servidao ambiental por prazo deterchin@ a eficiéncia da preservagdo ambiental,
pois a possibilidade de um contrato a termo quéuna servidao para o fim de compensacao
ao mesmo tempo delimita o prazo para a compenspo& guando se encerrar a servidao
também se encerrara a compensacdo, tanto que dm@des realizadas no Cartorio de
Registro de Imoéveis de todas das matriculas dossérmodenvolvidos estdo sujeitas ao
cancelamento, quando entdo o proprietario terarigagfo de novamente instituir RL ou
compensa-la (NUSDEO, 2007).

Para a instituicdo da serviddo devera ser aprekemi@morial descritivo da area s
ser gravada com tal énus; o objeto da serviddodiostos e deveres do proprietario
instituidor; e o prazo de sua duracdo, devendoaserbada na matricula do imovel o
instrumento de formalizacdo da serviddo, bem coreateal contrato de alienacéo, cessao ou
transferéncia da servidao (BRASIL, 2012).

O Novo Cddigo manteve a ressalva de que a senadambiental ndo podera
abranger a area de RL e de APP do proprio imopétamdo-se a area de servidao o regime
de RL, bem como a impossibilidade de alteracaoedtirchcao da area gravada com servidao,
mesmo em casos de transmissao, desmembramenttficag&o de area, enquanto perdura
tal gravame (BRASIL, 2012).

O contrato de arrendamento é mais uma possibilidad®&iar incentivos financeiros
para a preservacao ambiental, que necessita dasigApode regras estatais que levem a

comportamentos favoraveis a preservacdo dos recuraturais (NUSDEO, 2007). Essa
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7

modalidade de contrato tem previsdo no EstatutoTeaa e € utilizada para ceder
temporariamente 0 uso da terra a terceira pessediante 0 pagamento que devera ser
estipulado em contrato (BRASIL, 1964).

Desta forma, a area que constitua excedente deiRju® seja gravada com servidao

ambiental podera ser negociada através de coulieadorendamento.

4.45 Compensacao atraves de doacédo ao Poder Publie area situada em UC

Unidades de Conservacdo (UC) sao consideradascaosspgerritoriais com
caracteristicas naturais e ecoldgicas relevantessga instituidos pelo Poder Publico com o
objetivo de conservacéo desses recursos natu@&IE., 2000).

Essas UC sao regulamentadas pela Lei 9.985/00ngtiiiu o Sistema Nacional de
Unidades de Conservagdo — SNUC, que traz dois grdpssas unidades, como sendo:
Unidades de Protecéo Integral e Unidades de Uder8ésel.

As Unidades de Protecao Integral tém como objgtiriocipal a preservacdo da
natureza através da manutencdo dos ecossistemessdas alteracdes causadas pela atividade
humana, sendo permitido apenas o uso indiretoedssos naturais, ou seja, aquele que néo
envolve coleta, consumo, dano ou destruicdo deBes.sua vez, as Unidades de Uso
Sustentavel tém o objetivo de compatibilizar a gnesgdo da natureza com o uso de parte de
seus recursos naturais de forma sustentavel, pedmita exploracdo desse ambiente
mantendo 0s recursos ambientais renovaveis visandwanutencdo da biodiversidade e
demais atributos ecoldgicos, de maneira socialomanicamente justa e viavel (BRASIL,
2000).

Portanto, cada um desses grupos estao integradoatpgorias diversas de UC com
objetivos diferentes, sendo que a Estacdo Ecolpfeaerva Biologica, Parque Nacional,
Monumento Natural e o Reflgio de Vida Silvestre isdiegrantes do grupo de Unidades de
Protecéo Integral. Enquanto que, a Area de Protagémiental, Area de Relevante Interesse
Ecoldgico, Floresta Nacional, Reserva ExtrativisReserva de Fauna, Reserva de
Desenvolvimento Sustentavel e Reserva Particuldadomoénio Natural pertencem ao grupo
de Unidades de Uso Sustentavel (BRASIL, 2000).

O Instituto Chico Mendes de Conservacdo da Bioditade — ICMBio é uma
autarquia criada em 2007, vinculada ao Ministéadvetio Ambiente e integrante do Sistema

Nacional do Meio Ambiente — SISNAMA, que é respmesdpela execucdo das acles
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trazidas pelo SNUC, bem como, fiscalizar e fomep&squisa nessas unidades (BRASIL,
2007; ICMBIO, 2016).

Atualmente, o Brasil possui 320 UC federais regjule ICMBIo e estdo espalhadas
por todos os biomas brasileiros — Amazobnia, Caatir@errado, mata Atlantica, Pampa,
Pantanal e Marinho (ICMBIO, 2016).

A maioria das UC sdo de dominio publico devendo demapropriadas as areas
particulares inseridas na unidade, mas algumas diitem areas privadas, desde que se
adequem as exigéncias de conservacao e uso degtasas, sendo a desapropriacdo medida
que se impdem em caso de discordancia do propoietdr incompatibilidade com os
objetivos propostos por cada uma dessas catedBRaSSIL, 2000).

Dessa forma, aquele proprietario que possua amesolidada podera se regularizar
sua propriedade através da compensacao mediamgi@odaa Poder Publico de area situada no
interior de UC de dominio publico pendente de ragedcdo fundiaria, ou seja, aquelas
propriedades que estdo pendentes de desapropriagao.

Essa modalidade de compensacéo é polémica poas&jasa ou ndao, dependendo
da situacdo em que se encontrar, pois se a doagdieeloem area que ja esta conservada
havera perda ambiental, enquanto que se a com@nsegrrer em novas areas considera-se
um ganho ambiental (CAMPO, 2010; GAIO; GAIO, 2010).

Do ponto de vista juridico, essa modalidade de emsgcado também ndo mostra
vantagem ambiental, pois as UC de dominio pubhowoja que pendentes de regularizacao
fundiaria serdo desapropriadas e destinadas a rgag8e dos recursos haturais
independentemente da concordancia do particulasejay € uma opcdo que ndo garante
compensac¢dao, apenas adiante situacdo que maiscedais tarde acontecera.

Segundo Fink (2013) essa doacao para ser consideoswpensacado da RL devera
ser na modalidade de doac&do com encargo previstatigo 553 do Cdédigo Civil, onde o
donatério, no caso o Poder Publico, teria que curap encargos da doacado, quando este se
der em beneficio do doador, no caso, o particular deseja regularizar sua propriedade. E
ainda, segundo o autor, sobrevindo a supressatievacéio da area considerada UC, o Poder
Publico enquanto donatério tera a obrigacdo de eanast restricbes minimas da area como
RL. E assim, caso o Poder Publico descumprissentzdrgo a area voltaria a pertencer ao
proprietario que deveria regularizar sua proprieddel outra forma, seja através de CRA ou

seja através de compensacao em outra propriedade.
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5. DAS COTAS DE RESERVA AMBIENTAL

51 Conceito

Instituida pelo artigo 44 do NCF, as CRA constitudtulos nominativos que
representam area com vegetacao nativa existergmqrocesso de regeneracao, substituindo
as Cotas de Reserva Floresta-CRF existentes aciagém CFlo de 1965 (BRASIL, 2012).

“O objetivo da CRA é servir como titulo que podsea negociado no mercado, para
atender a compensacoOes exigidas em lei” (LEHFELERZALHO; BALBIM, 2013, p.
259). Assim, aquele proprietario que mesmo desaBdfogoptar pela preservacdo do meio
ambiente tera um crédito ambiental representad® G&BA que podera ser negociada com
outros proprietarios que tenham débito ambientakea, que ndo estejam de acordo com o0s
parametros legais (LEHFELD; CARVALHO; BALBIM, 2018AL BOSCO, 2013; MAY,
et al., 2015).

Destaca-se que as CRA séo instrumentos que aégilrr cumprimento das normas
ambientais, especificamente, quanto aos déficegdmcos, pois podem ser usados pelos
proprietarios de imoveis rurais com area de RLriofes ao exigido na legislacdo atual, desde
gue o uso seja anterior a 22 de julho de 2008, mAaspodera ser justificativa para novos
desmatamentos (DAL BOSCO, 2013; MAY, et al., 2015).

Esse mecanismo se origina da experiéncia norteicanardos TDR — direitos de
desenvolvimento negociaveis, também conhecidos ¢oeitos de transferéncia de
desenvolvimentoTransfer of development righisjue serve de planejamento para as areas,
sendo que as areas consideradas sensiveis ambemtaicedem seu direito de constru¢do as
areas que comportam o aumento da densidade decacugha solo (PARFITT, 2010).

Por ser um instrumento de planejamento e de merckalote da negociacdo desses
direitos, servem de oferta as &reas consideradasaleestrito para a conservagdo, como
cabeceiras de bacias hidrograficas, patrimonidticst e cultural, enquanto que a demanda
em sua maioria sdo projetos residenciais e comergige buscam ampliacdo da atividade
(MAY, et al., 2015).

Assemelha-se também ao consistente mercado denocartdefinido pela teoria da
Nova Economia Institucional desenvolvida por Ronatthse de que o Estado deveria criar
condicOes para que 0s agentes econdémicos pudessguiar livremente os denominados

bens ambientais, como ocorre na diminuicdo da g@duatmosférica. Assim, aqueles que
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emitem gases do efeito estufa em quantidade sugepermitida poderiam compensar essa
emissdo comprando cotas daqueles que ndo emitirtoaladade de gases que lhes era
permitido (GODQY, SAES, 2015).

Dessa forma, as CRA podem ser utilizadas como nmuoande regularizacdo das
propriedades rurais brasileiras que tenham desmatadreas de RL antes de 22 de julho de
2008, abrindo caminho para a criacdo de um mergmia a negociacdo desse titulo,
sobretudo, mercados estaduais, tendo em vista gompensacao das areas devera se dar no
mesmo bioma, preferentemente, no mesmo Estadop sxw@cdo a compensacao em areas
consideradas prioritarias (DAL BOSCO, 2013).

5.2 Natureza juridica da CRA

A denominacéo utilizada pelo legislador no artigodd NCF é que a CRA é um
“titulo nominativo representativo”, mais a frente artigo 47, h4 determinacdo de registro
“em bolsas de mercadoria de ambito nacional ou istensa de registro e de liquidacao
financeira de ativos autorizados pelo Banco do iBrassua transferéncia pode ocorrer por
ato oneroso ou gratuito mediante termo de compsmmEssinado entre o proprietario e o
adquirente (BRASIL, 2012).

O Cddigo Civil, por sua vez conceitua os titulasnmativos, inserido no capitulo
correspondente aos titulos de crédito, como adeetido em favor de pessoa cujo nome
conste no registro do emitente” e determina quetsuesferéncia deva ser mediante termo
assinado pelo proprietario ou adquirente (BRASR0O2. Portanto, a CRA ao trazer o nome
do emitente e adquirente compreende 0s requisitissde um titulo nominativo.

Segundo Antunes (2014), Morais e Guetta (2013)R& @ um titulo de crédito
regulado pelo direito empresarial. O titulo deliteeé expressao de manifestacéo unilateral
de vontade materializada em documento escrito gaesa confunde com contrato e se mostra
um meio eficaz de circulagdo de riquezas e potkrag@io econdmica e social (VENOSA,
2015).

Portanto, “titulos de crédito sdo documentos mspr@tivos de obrigacbes
pecuniarias. Nao se confundem com a propria ol@amas se distinguem dela na exata
medida em que a representam” (COELHO, 2012). Ainéo trazida no Codigo Civil
(2002) é de “documento necessario ao exercicioirgdalliteral e autbnomo nele contido”

que deve atender aos requisitos legais. Desseitmiegal se extrai 0s principios gerais que
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regem os titulos de crédito: cartularidade, liideale e autonomia (COELHO, 2012) além da
protecao social e operosidade defendido por VefRisb).

E indispensavel a forma escrita deste documergagacaracteriza sua cartularidade,
pois para a cobranca das obrigacfes nele contidasligpensavel a apresentacdo de
documento original, como prova de que o0 exequenlteténtor do direito de recebimento da
obrigagéo, que pode ser negociada (COELHO, 201XOFA, 2015).

O titulo como documento representativo de um tdireele contido s6 obriga o
emissor ao conteudo descrito na cartula, pois quaisdocumentos apartados nao teréo
efeitos para a execucdo desse titulo, embora soweo indicios de prova na seara civil
(COELHO, 2012; VENOSA, 2015).

Pelo principio da autonomia as obrigacbes reptadas pelo titulo séo
independentes, ou seja, por ser um titulo que lpbssia circulacdo do crédito, as obrigacdes
futuras independe das que originou o titulo. EsBeipio se desdobra nos subprincipios da
abstracao e inoponibilidade. O primeiro refere-gedapendéncia do crédito em relacdo a sua
origem, pois ndo se discute o que originou o titalgenas executa-se o seu conteudo. O
segundo, por sua vez refere-se ao aspecto protesstitulo, pois o devedor s6 pode opor
excecdes que Ihe sdo proprias, ou seja, ndo paxkr de efetuar o pagamento da obrigagéo
alegando vicio ou nulidade da obrigacdo anteri@ECHO, 2012; VENOSA, 2015).

Venosa (2015) apresenta o principio da operosigageotecdo social que visa a
resguardar a boa-fé entre os negocios juridicobzadas, pois apesar da autonomia e
abstracdo presentes nos titulos de crédito — coguygermite serem cobrados por meio de
execucdo — em caso de auséncia de algum requéegtl ha formulacdo do titulo, o
beneficiario poderd se valer de meios processuaia provar sua origem e pleitear o
recebimento do crédito.

Entretanto, a constante evolucéo tecnolégicacip@hmente na area da informatica,
faz com que as legislacdes tenham que se adaptavas fatores para evitar lacunas em
alguns cenarios. Portanto, atualmente é comum slgjtuios de crédito serem emitidos de
forma eletrbnica, 0 que acarretou a mitigacdo docjpio da cartularidade e avancou na
teoria da desmaterializacdo desses titulo (VENCG®RA5; FERNANDES; TOLEDO, 2014;
COLEHO, 2012).

E, como os titulos de crédito se destinam a leicéio de valores e é bastante usado
pelo setor comercial e econdmico, ndo poderia @éexia da cartula inviabilizar as

negociacdes realizadas. Mas, € interessante que ressaltada a diferenca entre
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desmaterializacdo e imaterializacdo dos tituloxrdelito, onde o primeiro representa um
titulo inicialmente fisico e transformado em arquiweletrbnico, enquanto que a
imaterializacdo corresponde a titulo ja emitidofoena eletrénica, até porque néo seria
possivel desmaterializar algo que nunca foi mat@fEERNANDES; TOLEDO, 2014).

Coelho (2012) ressalta que o Unico principio rateente ausente nos titulos de
créditos eletrbnicos é a cartularidade por namésmhuma caracteristica relacionada a posse
da cartula, mas que se encontram presentes dididela do contido em tal documento e a
autonomia da obrigacdo consubstanciada na absteagaponibilidade por terceiros.

Cuidando da matéria verifica-se que aos poucossango vem sendo inserido no
ordenamento brasileiro, mas ainda que ndo hajasgeexpressa € possivel validar os titulos
de crédito eletrbnicos fundamentando nas fontedirddo como a analogia e usos e costumes
(FERNANDES; TOLEDO, 2014).

Venosa (2015) enfatiza a necessidade de superardasina devido ao irreversivel
processo de atualizacdo tecnologia que estamosdaye, chama a atencdo da necessidade
de regulamentacdo para evitar que os titulos eiet® percam a sua origem que € 0 avanco
tecnoldgico e passe a ser usado de forma ilegals\a.

No entanto, Antunes (2014) ao caracterizar a C&Aacum titulo de crédito se vale
da classificacdo desses titulos apresentada pdhdC¢2012) que classifica os titulos de
crédito quanto: i. ao modelo; ii. a estrutura; @s hipdteses de emissdo; e, iv. quanto a
circulagéo.

Quanto ao modelo os titulos podem ser de modete bu vinculado, sendo os
primeiros aqueles que ndo tem padrao estabelesndmanto que os segundos sdo 0s que a
legislacdo definiu padrdo para o preenchimento;n@ua estrutura podem ser ordem de
pagamento ou promessa de pagamento, onde aquelsslerados ordem de pagamento
originam trés situacfes distintas: “a de quem a@&dam, ao destinatario da ordem e a do
beneficiario da ordem de pagamento” enquanto oscgraeterizam promessa de pagamento
originam apenas duas situacdes juridicas: “a denquemete pagar e a do beneficiario da
promessa” (2012 p.279).

As hipéteses de emissao classificam os titulo® exatusais e ndo causais, sendo 0s
primeiros aqueles que a legislacdo determina agiituque autoriza sua emissao e o segundo,
por sua vez, aquele que independe da obrigacadesrppresentar qualquer obrigagéo e de

qualquer natureza, por isso também sdo conhecatdgydos abstratos.
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Quanto a sua circulacdo, estes podem ser ao podachominativo, onde os titulos
ao portador além de ndo identificar o credor temesh-se pela tradicdo e os titulos
nominativos, em contrapartida, identificam o credopara sua transmissdo dependem de
outro negocio juridico.

Os titulos representativos sao considerados sitde crédito impréprios por nao
estarem inteiramente regulado pelos principios titatos de crédito, mas recebem essa
denominacédo por designar “instrumento juridico qgm@esente a titularidade de mercadorias
custodiadas, vale dizer, que se encontram sobrelidados de terceiros nao proprietario”,
podendo ser utilizado como titulo de crédito posstllitar a negociacdo dessas mercadorias
pelo proprietario. A impropriedade consiste nardifiga existente entre os titulos de créditos
e os titulos representativos, onde o primeiro T obrigacdes e o segundo mercadorias
ou bens consignados (COELHO, 2012, p. 345).

Diante da classificagdo de Coelho (2012) podesssiderar que a CRA é um titulo
vinculado quanto ao seu modelo, com estrutura denorde pagamento, causal quanto as
hipoteses de emissao, e, nominativos quanto aajao.

O proprio Coédigo conceitua a CRA como nominatiea, seja, necessita da
identificacdo do beneficiario do titulo e ndo sansfere por simples tradicdo, pois é
necessario termo de compromisso firmado pelo tidaCRA e pelo adquirente (BRASIL,
2012; COELHO, 2012; VENOSA, 2015). E ainda, atenideaos requisitos para a emissao
desse titulo pelo 6rgdo ambiental, € necessani@raificacdo também do proprietario e da
descricdo do imovel (BRASIL, 2012).

Trata-se de titulo de crédito causal porque s@moder emitido nas circunstancias
previstas no Cédigo, ou seja, a causa de sua enmas$ carater ambiental da area que podera
ser negociada através do titulo, que devera sanmdbeectare com vegetacado nativa primaria
ou secundaria que pode estar em estagio de regéneattaves da interrupcdo do uso do solo,
em recomposicao, ou, reflorestamento (BRASIL, 2012)

Quanto a estrutura, a CRA indica ordem de pagamgoe vincula apenas o
proprietario do imovel e consequentemente da CRAseu adquirente, mediante termo de
COMpromisso.

Apesar de ndo haver descri¢do especifica quanpoeamchimento da CRA descrita
no Caodigo, hd necessidade de identificacdo do imdnelusive com a apresentacdo de

memorial descritivo, certiddo negativa de débitssais (ITR), identificacdo do proprietario,
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matricula do imovel, além dos critérios ambienegyidos, logo, trata-se de titulo com
modelo vinculado pela necessidade imprescindivéidenformacoes.

Na conceituacédo legal do artigo 44 do NCF, alémexfgressamente identificar a
CRA como um titulo nominativo o descreve como ditegpresentativo (BRASIL, 2012).
Seguindo a classificacdo de Coelho (2012) os Htukpresentativos sdo considerados
impréprios, a ndo ser que observem veementes osigias da cartularidade, literalidade e
autonomia negocial. O autor apresenta os titulgesentativos como aqueles que ao invées de
representar um crédito em si — como os titulos eralg- representam uma mercadoria, que
através da CRA seria &rea de vegetacao nativaetdsbu em processo de recuperacao.

Coelho (2012, p. 345) ainda define que os titugggesentativos comumente séo
utilizados para “designar instrumento juridico qapresente a titularidade de mercadorias
custodiadas, vale dizer, que se encontram sobidadns de terceiro ndo proprietario”.

Entretanto, ndo € essa a finalidade trazida pelgislador ao identificar
expressamente a CRA como titulo nominativo e reptesvo, pois, ao designa-la
representativa o legislador a indica como titule gonfigure e caracterize um hectare de area
com vegetacdo nativa existente ou em processocdparmcao que estara sob os cuidados e
responsabilidade do préprio proprietario do imoveculado a cota emitida, ou seja, o
adquirente da CRA poderé regularizar a sua progaeduando a adquire para compensacao
de RL, desde que equivalentes em extensdo, sitnadmesmo bioma da propriedade
beneficiaria da cota, e, se em Estados difererdges, areas consideradas prioritarias,
vinculando a CRA a matricula do seu imovel, magsponsabilidade pela conservacéo e
manutencdo da vegetacdo nativa sera exclusivardenpoprietario do imével (BRASIL,
2012).

Dessa forma, a caracterizacdo expressa da CRA dimlo nominativo e
representativo tem o escopo de vincular o propitegio adquirente da cota, que sO podera
ser emitida nas hipoteses legais, bem como vineubrea de vegetagcdo nativa existente ou
em fase de recuperacdo que deu origem ao titudopétgque, matéria ambiental ndo poderia
ser tratada pura e simplesmente como um créditer dransferido sem hipoteses legais
especificas, de modo a ndo exigir documentacaovipeele as partes, e, ao portador que

consequentemente poderia ser transferida por sreplkeega do titulo (CRA) a outrem.
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5.3 Hipoteses de instituicdo da CRA

O Cadastro Ambiental Rural - CAR € pré-requisitdapa emissdo da CRA
(BRASIL, 2012; MAY, et al.,, 2015), que poderdo sanitidas em quatro hipoteses: no
regime de serviddo ambiental; RL instituida voldataente sobre vegetacdo excedente; area
protegida na forma de Reserva Particular do PatriomBatural — RPPN; é&rea de vegetagéo
existente em propriedade rural localizada no iotete Unidade de Conservacao de dominio

publico, ainda pendente de desapropriacdo (BRAZIL?).

5.3.1 CRA instituida através de servidao ambiental

A primeira hipotese de emissdo da CRA é a inséituige serviddo ambiental de
forma voluntaria pelo proprietario que grava paxeedente da area de RL para fins de
preservacdo ambiental e que apds a aprovacdo éo ambiental deve ser levada a registro
na matricula do imével com o intuito de garantiblmidade a servidao instituida, conforme

tratado no item 3.5.3.

5.3.2 Area excedente de RL

O proprietario podera ter CRA emitida nas areasngaetiver com vegetacao nativa
correspondente a area de RL em quantidade sueexigida, ou seja, devera manter a RL
de sua propriedade, como qualquer outro proprigtgpara assegurar a preservacao da
biodiversidade, e emitra CRA daquelas que superarao exigido (LEHFELD;
CARVALHO; BALBIM, 2013).

O NCF utiliza a expressao “correspondente a areRlLdastituida voluntariamente”
(BRASIL, 2012), mas h& quem defenda a necessidadegistro dessa area excedente na
matricula do imével, como era exigido no CFlo reaa (DAL BOSCO, 2013).

Por conta da forma em que esta expresso na legpslaghfeld; Carvalho ; Balbim
(2013) defendem que a area excedente objeto dadeRé estar protegida sob o regime de
RL, ou seja, deve conter vegetacao nativa com @tisbjde preservar a biodiversidade e que
sirvam de corredores ecologicos para a facilitaticonectividade entre as espécies, e, que
s6 podera ser utilizada mediante plano de manejtersiavel com propdésito comercial ou

apenas para uso proprio.
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Nesses casos, seria uma evidente recompensa ecanpeia manutencdo dessas
areas ainda que sem obrigacdo legal para tal fimocforma de remunerar o proprietario
pelos servicos ambientais prestados voluntariam@viey, et al., 2015; DAL BOSCO,
2013; LEHFELD; CARVALHO; BALBIM, 2013).

No entanto, quando se fala em excedente de aréegigl®, nos deparamos com a
possibilidade de emissdo de CRA por toda a areeegietacao nativa existente nas pequenas
propriedades (DAL BOSCO, 2013; MAY, et al., 201®8yido a dispensa de manutencédo da
RL nas propriedades de até quatro modulos fisBRASIL, 2012).

Sendo assim, a regra em comento denota conflite artutela ao meio ambiente e a
dirigida as propriedades familiares, entendendo mm o legislador resolver o
conflito em favor dos ultimos. Para tanto, valeedjabriu-se uma excecdo em que a
CRA, normalmente emitida para compensac¢édo de Reséegais inexistentes em
outras propriedades, como se vera, sera emitidaquehprimento da obrigacdo da
conservacédo de area de Reserva Lega no proprieirfideHFELD; CARVALHO;
BALBIM, 2013, p. 263).

Também é possivel a emissdo de CRA das areas exeedesultantes do computo
da APP na RL (DAL BOSCO, 2013), ou seja, ap6s omfimda APP na RL para atingir o
minimo legal, as areas de RL resultantes sdo entajes, por isso, podem ser objetos de
CRA para serem negociadas no mercado.

5.33 Reserva Particular do Patrimonio Natura — RPN

O proprietério podera gravar perpetuamente aresuderopriedade como Reserva
Particular do Patriménio Natural - RPPN que seidast a conservacdo da diversidade
biologica, perante termo de compromisso firmado @odrgdo ambiental, que verificara o
interesse publico, e, posterior averbacdo na médrigo imovel (BRASIL, 2000; BRASIL,
2006).

A RPPN sé poderd ser criada por oOrgaos integramtesSistema Nacional de
Unidades de Conservacédo — SNUC, em area de doprinamlo, sendo que no ambito federal
sera por portaria do IBAMA mediante requerimentortteressado e seu conjuge, se pessoa
fisica, e, todos 0s membros ou representantessseggiridica (BRASIL, 2006).

A area gravada como RPPN serd excluida do Impastatdrial Rural e isentas de
taxas relativas a atuacdo do IBAMA. Sua instituigdmdera se dar em propriedade

hipotecada, desde que haja anuéncia da institwgédora e em areas para recuperacao
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ambiental, em até 30% sendo no maximo 1000 heg¢talbesrvado parecer técnico do 6rgao
ambiental onde podendo utilizar espécies exotiaaexstentes, mas sera vinculado a
projetos especificos de recuperacao (BRASIL, 2006).

O Decreto federal que regulamenta essa UC proibstituicdo de RPPN em areas
concedidas para a lavra mineira, consideradas ili@ade publica, ou, definidas como de
interesse social incompativel com o objetivo deseovecdo da diversidade bioldgica, mas
podera ser criada em Area de Preservacdo Ambi@RASIL, 2006; DAL BOSCO, 2015).

N&o sera permitida a exploracdo econdémica que stBpaeprevista no Termo de
Compromisso e no plano de manejo da area, sendutigker a moradia do proprietario, que é
responsavel pela manutencdo e preservacdo daeafeacionarios que tenham atividades
relacionadas a preservacao da area. Em caso dengesoento dessas imposicdes quaisquer
outras previstas no TC, o proprietario sera resgmhsado administrativa, civil e penalmente
(BRASIL, 20086).

Como incentivo a preservacdo da biodiversidadegrpmas de crédito rural em
ambito federal beneficiardo areas gravadas com RE&#MN tamanho superior a 50% do
exigido como RL (BRASIL, 2006). Porém, para fins@RA, ndo poderao ser instituidas em
areas de RPPN em area de sobreposicdo de RL deli(B&ASIL, 2012).

Somente serd permitida a pesquisa cientifica e sitagfio com objetivos
educacionais, recreativos e turisticos (BRASIL,®00

5.3.4 UC pendente de desapropriacao

Conforme vimos no item 3.5.5, as areas que compd&€mnde dominio publico
dever&o ser desapropriadas apos prévia e justaizagéo. Aqueles proprietarios com areas
rurais consolidadas poderdo compensar a RL atdeétoacdo de area localizada em UC
pendente de regularizacdo ao Poder Publico (BRAZIL?).

No entanto, aqueles proprietarios de area situadénterior de UC de dominio
publico, que ainda néo foram desapropriadas, podeduer a instituicio de CRA de éareas

com vegetacao nativa existente ou em recuperad¢@alB., 2012).
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54 Emissao da CRA

A CRA sera emitida pelo 6rgdo ambiental, em fawmmpdoprietario do imovel, de
areas de vegetacao nativa existente ou em recapersgs formas de serviddo ambiental, RL
excedente, RPPN ou situada no interior de UC am@ta desapropriada (BRASIL, 2012,
DAL BOSCO, 2013; REIS, 2015), mediante requerimedto proprietario que devera

apresentar os seguintes documentos:

I. certiddo atualizada da matricula do imoével eigeedbelo registro de iméveis

competente;

Il. cédula de identidade do proprietario, quanduoaar de pessoa fisica;

lll. ato de designacéo de responsavel, quandate tte pessoa juridica;

IV. certiddo negativa de débitos do Imposto sobRrapriedade Territorial Rural-

ITR;

V. memorial descritivo do imdvel, com a indicac@atea a ser vinculada ao titulo,
contendo pelo menos um ponto de amarracédo ge@nefado relativo ao perimetro
do imovel e um ponto de amarragcao georreferencietiiivo a Reserva Legal

(BRASIL, 2012).

Destaca-se gue a CRA sera instituida em favor dlorigtario e ndo do possuidor da
area, dai a necessidade de comprovacdo da prapEiedeavés da certiddo atualizada da
matricula do imével, o que garante maior segurgaca@ica ao instituto (LEHFELD;
CARVALHO; BALBIM, 2013).

Outro fator importante € a necessidade de defingc@aracterizagdo do imével que
serd objeto da instituicdo da CRA, por isso a exigéde apresentacdo do proprietario e
interessado na emissdo a apresentacdo do memesatitdo que € responsavel pela
identificacdo do imoOvel com as respectivas confodes e localizacdo atraves da descricédo
das coordenadas dos veértices definidores dos finditeimovel e o georeferenciamento no
Sistema Geodésico Brasileiro com precisao fixada IMCRA, que devera ser assinado por
profissional habilitado com a devida Anotacdo de@®esabilidade Técnica-ART (BRASIL,
1973; LEHFELD; CARVALHO; BALBIM, 2013).

Questdo importante € a competéncia para emissdocatas, que segundo a
legislacéo fica a cargo do érgdo ambiental intedgralo SISNAMA, mas ndo define se é
exclusivamente federal ou estadual a atuacdo (MSRABUETA, 2013).

Segundo Lehfeld, Carvalho de Balbim (2013) a questdta resolvida pela
possibilidade de delegacdo do 6rgdo federal inégrdo SISNAMA (IBAMA) ao 6rgéo
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estadual também integrante do SISNAMA as atribsgééerentes a emissao, transferéncia e
cancelamento das CRA.

Sobre a participacdo do 6rgdo ambiental, denotirsa, que diferente da logica
utilizada para o licenciamento ambiental em quEsiados de Impacto Ambiental e Relatorio
de Impacto ao Meio Ambiente — EIA/RIMA séo realiaagor equipes técnicas contratadas
pelo interessado e apos sua finalizagdo sdo apadssrao 6rgdo ambiental, j& para a emissao
das CRA fica a cargo do proprio 6rgdo ambientddata laudo comprobatério da situacéo da
area a ser objeto da cota. O objetivo do legislgumte até ter sido evitar laudos com
conteudo duvidoso, mas pode esbarrar no acimui@ligho que pode gerar ineficiéncia do
instituto e por isso uma alternativa pode ser demeiamento de entidades especializadas que
atuariam na elaboracédo desses laudos sob o codtrdBAMA, conforme previsdo do §1°
artigo 44 (MORAIS; GUETA, 2013).

Se aprovada a proposta de emissdo da CRA, o éngldierstal a emite identificando
seu numero de controle, o nome do proprietariorda @inculada ao titulo, a dimenséo e
localizac&o dessa area com seu respectivo mendesatitivo, o0 bioma a que pertence e sua
classificacdo ambiental em vegetacdo nativa prapasecundaria ou em estagio de
recomposicéo, regeneracao ou reflorestamento (BRABIL2).

Com o intuito de fomentar a comercializagdo das C&RRl&gislador incumbe o érgao
ambiental que a emitiu proceder seu registro ersalsalle mercadorizisde Ambito nacional
ou em registro de liquidacao financeira de afiVasitorizados pelo Banco Central do Brasil,
no prazo de 30 dias a contar de sua emissao (BRA®I12; LEHFELD; CARVALHO;
BALBIM, 2013; DAL BOSCO, 2013).

33 As bolsas de mercadorias e futuros séo assosig¢iiadas civis, com objetivo de efetuar o regjsar
compensacéo e a liquidacao, fisica e financeira,op@racdes realizadas em pregao ou em sistem@naet
Para tanto, devem desenvolver, organizar e op@&@ciar um mercado de derivativos livre e transp@;eque
proporcione aos agentes econdmicos a oportunidadefetuarem operacdes de hedging (protecdo) ante
flutuacdes de preco de commodities agropecuaridieis, taxas de juro, moedas e metais, bem cortaddes
qualquer instrumento ou variavel macroeconOmicaa dagcerteza de preco no futuro possa influenciar
negativamente suas atividades. Possuem autonomaiacéira, patrimonial e administrativa e séo fizedhas
pela Comissao de Valores Mobiliarios (BCB, 2016).

34 Pode ser entendidos como a entrega dos titulastdd) e entidade fiscalizada pelo Banco Cemtaah
a negociagdo dos titulos, como por exemplo BM&Bpses Bolsa de Valores, Mercadorias e Futuros de Sao
Paulo, sendo a bolsa oficial do Brasil (BCB, 2016).
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5.5 Critérios ecolbgicos para emissao

A CRA corresponde a um hectare, ou seja, cada tiarresponde a dez mil metros
quadrados de area de vegetacdo (BRASIL, 2012; REIE;). Dessa forma, cada imovel
corresponde a tantas cotas quanto forem os heotage® ndo permite, a principio a emissao
de CRA em propriedades menores que um hectare (AEB)2014).

Os critérios ecoldgicos utilizados para a emissd® CRA sdo: vegetacdo nativa
primaria ou secundaria em qualquer estagio de ezge&io ou recomposicdo, ou areas de
recomposicao atraves de reflorestamento com espégivas (BRASIL, 2012).

Como vimos anteriormente (Cap. 2), vegetacdo aaévaquela originaria de
determinado lugar ou regido (MACHADO, 2015). Siskas (2015) define vegetacao
primaria como aquela que € composta por espécigmanas do pais e de determinada
regido que floresce.

A Resolucdo CONAMA n° 1 de 31 de janeiro de 19%fine vegetacdo primaria
como sendo “aquela vegetacdo de maxima expressalo dom grande diversidade bioldgica,
sendo os efeitos das a¢des antrOpicas minimosjta gde ndo afetar significativamente suas
caracteristicas originais de estrutura e de esp@@NAMA, 1994).

As vegetacbes secundarias, por sua vez, sdo plaasmdas, reconstituida pelo
homem através de reflorestamento com espéciescagdiu nativas (SIRVINSKAS, 2015),
mas a imposicdo do legislador é que para a emdaidCRA a vegetacdo secundaria seja
composta por vegetacao nativa (BRASIL, 2012).

Quanto a regeneracao, também definida anterioem@dp. 3) é a interrupcdo do
uso do solo para que a vegetacédo se restabeleEdrHLD; CARVALHO; BALBIM, 2013),
podendo ser classificada como em regeneracaoregg¢aerada, sendo a primeira em fase de
reconstituicdo e a segunda ja esta reconstitulR/(§SKAS, 2015).

O CONAMA classifica essa vegetacdo em estagiasainimédio e avancado que
podem variar de uma regido para outra, considergheddas condi¢cdes de relevo, de clima e
de solo locais; Il - do histérico do uso da telth;- da vegetacdo circunjacente; IV - da
localizac&o geografica; e V - da area e da cordigho da formacdo analisada” (CONAMA,
1994).

Por isso, o legislador impbs a avaliacdo pelo @rgébiental da area que sera
vinculada a CRA, para andlise das condi¢cdes anaiseda area, sendo vedada a emissdo em

areas em que a regeneracao ou recomposicao sajaideradas inviaveis (BRASIL, 2012).
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Quanto a essa imposicao do legislado cabe tegensakcomentarios, primeiramente
guanto a competéncia do 6érgdo ambiental, ao pagsa @missdo é de competéncia do 6rgao
federal podendo ser delegada a 6rgaos estadugisar@n que a vistoria deve ser realizada
pelo 6rgdo estadual (BRASIL, 2012).

Dessa forma, se a CRA for emitida pelo IBAMA ca&bao 6rgao estadual integrante
do SISNAMA a verificacdo das condigbes ambientaisuea, o que evidencia a intencao de
descentralizacdo demonstrada pelo legislador, mes rqquer cuidados para que essa
descentralizacdo néo inviabilize o instituto ateadé estruturas extremamente burocraticas
(ANTUNES, 2014).

Doutra feita, a vistoria do 6rgdo ambiental sem&is eficaz se houvesse imposi¢ao
de estagios da vegetacao por parte do legisladm,qvitar que o proprietario receba a CRA
sob qualquer estagio, mas sem saber ao certo oreseltado efetivo (LEHFELD;
CARVALHO; BALBIM, 2015).

Contudo, para evitar a emissao de CRA inconsesemiegislador impde a proibi¢ao
de emisséao das cotas em areas de inviabilidadeeatahio que ele denomina de area cuja
regeneracao ou recomposicao seja improvavel oavakimas inegavel que a vistoria pelo
orgdo ambiental deva ser periddica para que deskatgaranta a emissao de CRA com a
devida representatividade ambiental (BRASIL, 2049TUNES, 2014).

5.6 Transferéncia da CRA

Por se tratar de um titulo nominativo que devera isscrito em bolsa de
mercadorias, conforme Figura 07, a negociacdo désse foi facilitada pelo legislador, ao
passo que possibilita a comercializacdo da pres@&ovambiental através desse instrumento
econdmico (MORAES; GUETTA, 2013; LEHFELD; CARVALH®ALBIM, 2013).

Neste sentido, ha possibilidade de transferéncidtulo por ato oneroso ou gratuito,
a pessoa fisica ou juridica mediante Termo assipaths partes envolvidas, ou seja, pelo
titular da CRA que sera o cedente do titulo e oaslejuirente que sera o cessionario, e, apos
inclusdo no cadastro unico de controle das CRA gaeaa transferéncia possa surtir efeitos
(BRASIL, 2012; POLIZIO JUNIOR, 2012; DAL BOSCO, 281LEHFELD; CARVALHO;
BALBIM, 2013).

ApoOs a devida transferéncia, o adquirente da CR¥efgose valer dela para fins de

compensacao de RL, equacionando passivos ambjetgae que equivalentes em extensao,
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situarem-se no mesmo bioma e, se fora do Estath, lesalizadas em areas consideradas

prioritarias (BRASIL, 2012; ANTUNES, 2014).

Figura 07: Processo de emissao e transferéncia d&8&

Orgdo Oema registra
reenchecar el maele
Proprietario ar::lei::set::te (Oema) analisa da emissao da a:;:::g:::ha Proprietario
com excedente > = eaprovaCRA » CRAembolsa » | oferece CRA
de RL g6 By por meio ou sistema e el no mercado
pro;;c;;'fo & de inspecdo de registro imovel
presencial ou autorizado e
por satélite pelo Bacen e
MERCADC DE CRA o
P
Dema registra Comprador e
- transagcdo em um [ vendedor averbam
sistema Gnico de na escritura do
controle imovel a CRA
..;" ‘\
o - /! Y
BASS0S PARA DEMANDA POR CRA f ]
Preenche CAR Orgao ambiental
e registra estadual (Oema)
adrea de aprova o PRA Apos
Proprietario déficit de RL, e proprietario assinatura do
com deficit fe entrando no assume Termo de 3 TC, Oema faz
de RL programa de Compromisso (TC). insercdo no
regularizagdo Mo TC ja deve constar SICAR
Ambiental como se dara a
(PRA) compensacao de RL

Fonte: (Centro de Estudos de Sustentabilidade dda€do Getulio Vargas — Gvces/FGV-EAESP, 2015)

A utilizacdo da CRA para compensac¢ado de RL redupla averbacdo no Cartério de

Registro de Imdveis, conforme demonstra a Figuraadifo na matricula do imovel vinculada
ao titulo e na beneficiaria da compensacdo (BRAZM12; LEHFELD; CARVALHO;

BALBIM, 2013; ANTUNES, 2014).

Mas, a responsabilidade pela manutencdo da vegetpgi originou o titulo € do
proprietario do imovel vinculado ao titulo (LEHFELCGARVALHO; BALBIM, 2013), ou

seja, cabe ao proprietario da CRA e cedente di tduincumbéncia de adotar medidas

proprias destinadas & manutencdo e conservacdegesagio nativa (POLIZIO JUNIOR,

2012).

Trata-se de obrigacéo classica, “ficando de um tagooprietario com ‘débito rural’

obrigado a remunerar o uso da CRA, e de outro prigtdrio da area que deu ensejo ao
‘crédito rural’ obrigado a protegé-la” (LEHFELD; ®RVALHO; BALBIM, 2013, p. 269).
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O Cadigo responsabiliza o proprietario da area ulada a CRA, mas também
permite a utilizacdo dessa area mediante Planoateejd Sustentavel (BRASIL, 2012), e a
depender da forma de constituicdo da CRA, poignsérea com serviddo ambiental o uso
deve ser autorizado pelo 6rgdo ambiental; se Redete, nos moldes dos artigos 21 a 24,
com possibilidade de manejo florestal com ou seopdsito comercial; se area de RPPN
apenas pode se dar visitagdo turistica e educd@ope@squisa cientifica; se situada em UC
pendente de desapropriacdo, apenas devera conseévaua regularizacdo (LEHFELD;
CARVALHO; BALBIM, 2013).

O fato da responsabilidade ser imputada ao pr@pigetndo sera maior que o
prejuizo causados ao adquirente da CRA em casamzlamento (MORAES; GUETTA,
2012).

Outro fator importante € que a responsabilidade pelnutencdo da area vinculada a
CRA tem natureza de obrigacéo real na modaliqadgter rem ou seja, acompanha o
imovel. Desta forma, a transferéncia de propriedsgainter vivos ou causanortis nao
elimina o vinculo da area ao titulo da CRA (BRASID12; REIS, 2015).

57 Cancelamento da CRA

Como vimos, a transferéncia da propriedade né&ojaerskeracées quanto a
responsabilidade pela CRA que podera ser cancaklfiipoteses previstas no artigo 50 do
NCF nos seguintes casos: |. Mediante requerimeelo proprietario; Il. Automaticamente
guando escoar o prazo da serviddao ambiental iftkitlil. por decisdo de 6rgao integrante do
SISNAMA quando houver degradacdo da vegetacdo leidaia CRA (BRASIL, 2012).

No primeiro caso, podera o proprietario rural requedo cancelamento da CRA
instituida em regime de serviddo ambiental ou Rtedente (DAL BOSCO, 2013). Havera
cancelamento automatico quando findar o prazo dé@d§e ambiental temporaria gravada na
propriedade, e por fim, quando o 6rgdo ambientahtificar degradacdo ambiental da
vegetacao vinculada a CRA que inviabilize sua reragéio (ANTUNES, 2014).

Além das trés hipoteses explicitas na legislac&RA sera invalidada toda vez que
0 ato administrativo de sua emissao esteja viciaolig,0 ato de emisséao pelo 6rgao ambiental
seja federal ou estadual constitui ato administagiue como tal deverd estar regulado pelo
principio da legalidade, ndo podendo ser praticado desconformidade com a ordem

juridica. Sendo assim, além das hipoteses de @aneato descritas nos incisos |, Il e 11l do
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artigo 50, toda vez que viciado o ato de emissadBA, esta sera invalida (MORAIS;
GUETTA, 2012).

A CRA como instrumento de negociacdo de créditobi@mmis “necessita de
estabilidade para que possa ter a credibilidadenexeado e, efetivamente, exercer o papel
para o qual foi concebida” (ANTUNES, 2014, p. 2&1jjue justifica as hipbteses restritas de
cancelamento.

E seguindo essa mesma perspectiva o legislada v@mtular o seu cancelamento,
pois em caso de CRA que tenha sido utilizada pamgpensacao de RL, sO podera haver o
cancelamento em caso de garantia de RL para daneéiciaria da CRA, ou seja, aquele que
adquiriu esse instrumento como forma de regulaiizagmbiental de sua propriedade
(ANTUNES, 2014).

No entanto, apesar de parecer que essa imposigistee a todas as modalidades
de cancelamento, ela se destina apenas a hip@easguerimento por parte do proprietario
em desistir da manutencdo de areas com vegetagéisarwiddo ambiental ou excedente em
regime de RL (LEHFELD; CARVALHO; BALBIM, 2013).

E Antunes (2014. p. 282) acrescenta ainda quepamsabilidade em garantir RL do

imével compensado é do proprietario do imével viada a CRA, pois:

O adquirente da CRA é terceiro de boa-fé em relagiquerelas entre os 6rgaos
ambientais e os proprietarios. Assim, ha de seuezdgr os direitos do adquirente
da CRA, sob pena de completa desmoralizacdo ddutnstPelo que se pode
entender do § 1°, somente sera admitido o cancetanda CRA se o imdvel em
favor do qual ele for instituido tenha asseguraBeeserva Legal; ora, assim, s6 faz
sentido se a Reserva Legal for assegurada peloigim do imovel vinculado ao
titulo, pois claramente o terceiro ndo pode squgieado.

E importante que os aspectos negativos pelo caneata e pela ndo manutencéo
adequada da area vinculada a CRA sejam imputadasl@itante do titulo (ANTUNES,
2014).

No mesmo sentido restritivo estd a obrigatorieddeeaverbacdo nas matriculas
envolvidas com a compensacao de RL através dasdoRé medida de seguranca juridica e
também para dar publicidade do cancelamento ddo tif(ULEHFELD; CARVALHO;
BALBIM, 2013).

E por fim, o cancelamento independe da aplicacas skncbes penais ou
administrativas (BRASIL, 2012). Mas, segundo Polizunior (2012) aquele que age com



97

dolo ou culpa ao degradar a vegetacdo vinculad®A @everd ser responsabilizado pela

legislacdo pertinente.

5.8 Comparativo com as Cotas de Reserva Florestal

A Cota de Reserva Floresta — CRF incluida no CéHigresta de 1965 pela Medida
Provisoria n° 2.166-67 de 2001, trazia a possHulede um titulo que representasse area com
vegetacdo nativa sob o regime de serviddo ambjeREIPN ou RL excedente (BRASIL,
1965).

O instituto tinha o objetivo de recompensar oppetarios pela ndo utilizacdo de
areas agropecuarias que poderiam ser utilizadoayéat da instituicho de um titulo
representado por um documento que pudesse seragdg@eISCITELLI, 2007).

Dessa forma, o mecanismo da CRF permitiria a égits de excedentes de RL que
em regides com grande quantidade de coberturastiédreonsolidaria areas desmatadas e em
regides menos florestadas cria-se mercado de caag@iEm de RL (RIVA; FONSECA;
HASENCLEVER, 2007).

A sistematica utilizada para a CRA é a mesma da, G&ito que o § 3° do artigo 44,
do NCF determina que as CRF emitidas na vigénciacd@ltigo anterior passam a ser
consideradas CRA (BRASIL, 2012).

Segundo o Quadro 04 pode-se perceber que o tegislativo das CRA traz as
mesmas possibilidades de emissédo das CRF por meierdiddo, sob regime de RPPN e RL
excedente, acrescendo a possibilidade de titulociegel de area localizada no interior de
UC ainda pendente de desapropriacao.

E, se o intuito era destinar areas florestadas pampensacao de areas desmatadas,
as CRF sO poderiam compensar RL em propriedadeadag na mesma microbacia

hidrografica, enquanto que as CRA podem servir pamgpensacao de RL em todo o bioma.

Quadro n° 06: Comparativo entre Cota de Reserva Flestal e Cota de Reserva Ambiental.

CRF — Lein° 4.771/65 CRA —Lein®12.651/12

Art. 44-B. Fica instituida a Cota de Resefva Art. 44. E instituida a Cota de Resefva
Florestal - CRF, titulo representativo de vegetacaAmbiental - CRA, titulo nominativo representatiyo
nativa sob regime de servidao florestal, de Resed@ area com vegetacdo nativa, existente ou|l em
Particular do Patrimbénio Natural ou reserva legptocesso de recuperacgao:
instituida voluntariamente sobre a vegetacdo |[que | - sob regime de serviddo ambiental,
exceder os percentuais estabelecidos no art. 16 dasstituida na forma do art>@ da Lei 1? 6.938, de
Cadigo. 31 de agosto de 1981;

Paragrafo Unico. A regulamentacdo deste Il - correspondente a area de Reserva Legal
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Cadigo dispora sobre as caracteristicas, naturgzensdituida voluntariamente sobre a vegetacdo |que
prazo de validade do titulo de que trata este@rfigxceder os percentuais exigidos no art. 12 desta Le
assim como 0s mecanismos que assegurem ap seu lll - protegida na forma de Reserva Particylar
adquirente a existéncia e a conservacao da vegetal@ Patriménio Natural - RPPN, nos termos do art} 21
objeto do titulo. da Lei 1? 9.985, de 18 de julho de 2000;
IV - existente em propriedade rural localizgda
no interior de Unidade de Conservacdo de dominio
publico que ainda nao tenha sido desapropriada.
8 12 A emissdo de CRA sera feita mediante
requerimento do proprietario, apés inclusdo |do
imoével no CAR e laudo comprobatério emitido pelo
proprio 6rgdo ambiental ou por entidade
credenciada, assegurado o controle do érgéo federal
competente do Sisnama, na forma de ato do Chefe do
Poder Executivo.
§ 2 A CRA néo pode ser emitida com base
em vegetacdo nativa localizada em area de RPPN
instituida em sobreposicdo a Reserva Legal| do
imoével.
8§ ¥ A Cota de Reserva Florestal - CRF
emitida nos termos do art. 44-B da Lé&idn771, de
15 de setembro de 1965, passa a ser considgrada,
pelo efeito desta Lei, como Cota de Reserva
Ambiental.
§ 4 Podera ser instituida CRA da vegetagao
nativa que integra a Reserva Legal dos iméveisea qu
se refere o inciso V do art® 8esta Lei.

Fonte: (Elaborado pela autora, 2016).

Denota-se ainda, que a redacdo do atual codigodaforma mais detalhada o
procedimento de emissao, que sera apos requerimemieressado, e ainda que pendente de
regulamentacao estadual, os artigos seguintesrtrazgrocedimentos a serem adotados para

a emissao do titulo e sua validagcdo para negociagao

5.9 Registro em bolsa de mercadoria nacional ou emsistema de registro e

liquidacéo financeira de ativos como condicdo de geciabilidade das CRA

A legislacdo ambiental apds a emissdo da CRA detargue o 6rgdo ambiental
emissor proceda o registro do titulo em “bolsasngecadorias de ambito nacional ou em
sistemas de registro e de liquidacao financeirato®s autorizados pelo Banco Central do
Brasil” no prazo de 30 dias a contar de sua emi&R&ASIL, 2012).

Vislumbra-se entdo a intengdo do legislador ematoenCRA um instrumento de
negociacdo, e ndao apenas forma de regularizacéprdpsedades com déficits de RL, mas

um mecanismo de mercados nacional e internacianatdlcdo de emissdes certificadas de
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gases do efeito estufa, créditos florestais e déces ambientais (LEHFELD; CARVALHO;
BALBIM, 2013; MORAIS; GUETA, 2013).

E como um instrumento de mercado é importante gathilizacdo entre oferta e
demanda para que se torne um mercado seguro. faFi§udemonstra essa dissonancia entre
regides e biomas que ofertam possiveis areas qiergm ser instituidas CRA em numero
superior aos de possiveis adquirentes desta, odgsde ja demonstra a necessidade de

regulamentacdo que traga seguranca a esse mercado.

Figura 08: Comparativo entre oferta e demanda de CR nos biomas

Oferta provavel de CRA 363 252 303 39 09 62 1031
Demanda provavel de CRA 19 0 13 12 0l 0 46
Excesso de oferta 344 752 2810 27 08 62 985

Fonte: (GVces, 2015).

Segundo GVces (2015) essa disparidade se da pelimdice de descumprimento da
legislacdo ambiental, posto que para a emissaddedn area vinculada a um imaovel rural,
este imovel deve estar com a propriedade (docuiheéotalmente regularizada, o que inclui
os devidos registros em Cartérios de Registro divéis, e que devido aos altos custos, 0s
grandes agricultores, sobretudo os produtores @esge biocombustiveis, por estarem sob
pressdo de mercado sdo possiveis ofertantes de eCB# pequenos produtores ficariam
potencialmente fora deste mercado de CRA.

O estudo de Soares Filho (2015) também demons&asga disparidade se dé por
fatores que influenciam no valor da CRA, levando eansideracdo desde o valor da terra
quanto a sua utilizacao agricola, de pastagenpesigEo de vegetacdo nativa, demonstrando
qgue ha ofertas em varios estados enquanto que andamse encontra presente em areas mais

precisas de cada estado, conforme Figura 09.
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Figura 09: Comparativo de potenciais compradores vendedores de CRA.
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Fonte: (SOARES FILHO, 2015).

Como consequéncia, havera procura de CRA em egidm agricultura menos
favorecida e maiores paisagens de vegetagcdo dewddxo custo da CRA, o que podera ser
delineado com a restricdo de compensacao entrge @oe@esmo bioma e também no mesmo
Estado — apesar do permissivo legal para compemsetée unidades da federacdo. Mas, ha
necessidade de regulamentacdo federal para quetaaliee esse potencial mercado de
preservacao, por ser possivel o abatimento de ®%éticit de RL no territério nacional
através desse mecanismo (SOARES FILHO, 2015).

Diante da condi¢cdo de registro em bolsa de valoresiliarios ou instituicbes de
liquidacéo de ativos autorizadégelo BCB, faz-se necessario a regulamentaciodieder
como sera a negociacado das CRA, 0 que nao se Wisduate o presente momento.

N&o se pode confundir a competéncia distribuida @einstituicdo Federal aos entes
federados, pois ainda que as CRA tratem de direitobientais que serdo negociados, a
negociabilidade depende de regulamentacdo excldsivdnidao por tratar-se de negociacao
de titulos em mercado mobiliario que depende distregem bolsa de mercadoria ou registro
em sistema de liquidacao autorizado pelo BCB.

No que se refere a competéncia, a Constituicaor&leeen seu artigo 23 incisos VI e

VII, confere competéncia comum aos entes federaditesver de protecdo ao meio ambiente,

35 O Sistema de Pagamentos Brasileiro (SPB) comgecas entidades, os sistemas e os procedimentos
relacionados com o processamento e a liquidacaupdmgdes de transferéncia de fundos, de operagdes
moeda estrangeira ou com ativos financeiros e ealmobiliario
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combate a poluicdo e preservacdo de florestas,afaurflora. Quanto a competéncia
legislativa, aos Estados e ao Distrito Federatl&ferido o poder de tragar normas gerais no
que tange a matéria ambiental em conservacado dossos naturais, combate a poluicéo e
responsabilizacdo por danos a esses bens (art/l 24 VIll) de forma concorrente com a
Unido, ou seja, a Constituicdo Federal preferéaciagulamentacao federal, possibilitando
aos Estados e Distrito Federal especificar normaes riio colidam com as regras gerais
federais, bem como, em caso de omisséo ou faltegidamentacao pela Unido (BRASIL,
1988; LENZA, 2013).

Entretanto, incumbe & Unido a administracdo dasvas cambais e fiscalizagdo de
operacgdes financeiras, de crédito, cambiais ealggitdo, competindo a ela, privativamente,
legislar sobre a “politica de crédito, cambio, segle transferéncia de valores”, bem como,
“comeércio exterior e interestadual” (BRASIL, 1988ai a necessidade de regulamentacéo
exclusivamente federal, que, mesmo diante da aiasético presente momento, ndo pode ser
suprimida por legislagcéo estadual.

Aprofundando um pouco mais a analise juridica ace CRA, deve-se ressaltar
que a previsao legal do mesmo se encontra no Ga{tula Lei 12.651/12, que trata do
Programa de Apoio e Incentivo & Preservacdo e Reagfo do Meio Ambiente, que em seu
artigo 41 autoriza o Poder Executivo Federal atuisfprogramas, determinando a “adoc¢ao
de tecnologias e boas praticas que conciliem augikadade agropecuaria e florestal, com
reducdo dos impactos ambientais, como forma de ggéam do desenvolvimento
ecologicamente sustentavel” (BRASIL, 2012).

O conceito de valor mobilidrio delineado por Matte¢ho (1985, p. 47) é de
“investimento oferecido ao publico, sobre o quahwestidor ndo tem controle direto, cuja
aplicacao é feita em dinheiro, bens ou service@xpeectativa de lucro, ndo sendo necessaria a
emissao do titulo para a materializacdo da relaggigacional” (MATTOS FILHO, 1985 p.
A7).

E sdo regulados pela Lei 6.385/76 que também unsditComissdo de Valores
Mobiliarios (CVM) que sera regulada pelo Conselhmnigtario Nacional (CMN) em
coordenacdo com o Banco Central do Brasil, ou sajag ao CMN definir e regular esse
mercado e o seu funcionamento (BRASIL, 1976).

Ademais, a obrigatoriedade do registro encontrpatds nas Resolu¢des do Banco
Central (Resolucéo n° 1779/1990 e Resolucdo n%2@3%6) que determinam que titulos para

serem admitidos em carteiras de instituicbes e dsinddministrados por instituicoes
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financeiras necessitam de registro em bolsas deach@tias autorizadas pelo Banco Central
do Brasil (MORAIS; GUETA, 2013).
Para melhor identificacdo do Mercado Financeiroidtad, a Figura 10 demonstra

um panorama geral da liquidacao de titulos e valorebiliarios.

Figura 10: Visdo geral do sistema de liquidacdo deperacdes com titulos, valores mobiliarios,

derivativos e de cambio interbancario

i
[ Warcado de Balcho ]I Wercada e Dolsas
]
I
I
— : ~
E HIMEFHovispa 1
T |
-y ! (PLINA [Bovspa
. . i 1 T ik
o b o . 1] Fous [FLAR P [HiEE)
Lih [= : o % . i v i
; | Rl |l o | | - |
: 1 [l | ¥ J
" ; 1 | —
n
E — !
B {edlp .
- A !
iy |
F— W 3 '\F s b k.
/HMHI Bowespa Cleaiing \
-
=
|- .
E Lambieo
-]
L .
5 - Dagivativos
: A es
I
I TPF
T R e R N - -
F % =
: Ligudaziin
i or  Anios
| {115
B i J
- : b TR
E | !
g I i T
2 Y VIR gy
TR
Liguidacio Financena
TPF - Titulos Pablicos Federats Dierly. - Derlvatlves

LOL

|

: |

T = Titulos dhe Divida Corpoiativa BT = Diepositério Contral de Titilos @ '\" \ll,
Valores Mobiliarlos

LBTR

Fonte: (BCB, 2016).



103

Denota-se entdo, que a CRA é um instrumento financgue auxiliard na
regularizacao das propriedades rurais com arealdsoRsolidada promovendo a facilitacao
da compensacao de RL.

Autorizado a providenciar a instituicdo de progran@ue tratam de matéria
ambiental, o Poder Executivo Federal editou Decreggulamentando a implantacdo do
SICAR - Sistema do Cadastro Ambiental Rural e estgb normas gerais para os Programas
de Recuperacdo Ambiental — PRA. Esse decreto @renstituicio de PRA além da Unido,
aos Estados e Distritos Federais, insculpindo a Gi®Ao um de seus instrumentos
(BRASIL, 2012). Posteriormente, em 2014 o Decretddral n® 8.235 estabelece normas
gerais do PRA. (BRASIL, 2014).

Apontado por May et al. (2015) como o Estado qudestacou quanto as CRA, o
Mato Grosso do Sul editou decreto em 2014 regulan@AR-MS e o PRA denominado M
Sul Mais Sustentavel, que alterado em 2015, des@esompensacdo da RL como uma das
formas de regularizagédo da propriedade, desde g@semnte sua proposta na inscricado no
CAR-MS e tivesse iniciado sua execucdo em até Qf®ale deste ano, ou, apresentasse sua
proposta e iniciasse a execucdo em até julho dé 20l caso de adesédo ao Programa MS
Mais Sustentavel, a depender da data de inscrigddAR-MS (MATO GROSSO DO SUL,
2014).

O Estado entdo cria a Cota de Reserva Ambientaldistl (CRAE) representada
pelo Titulo de Cota de Reserva Ambiental EstaduBCRAE) que sera emitida
exclusivamente pelo Instituto de Meio Ambiente dat®iGrosso do Sul (IMASUL), para a
compensacao de RL seguindo os parametros tracdaldN@#=, de as propriedades estarem
inseridas no mesmo bioma, possuirem a mesma egtgmsiia inscricdo no CAR-MS, e,
que a compensacao conste no CAR-MS de ambas asepajes.

Valendo-se ainda de sua prerrogativa de legislamatéria ambiental em conjunto
com a Unido, delimita que a compensacao seré eprigdades prioritariamente no proprio
Estado, sendo permitida a compensacao entre pdapias de outro Estado desde que em area
considerada prioritaria pela Unido, desde que nédiante CRAE, pois esta so6 tera validade
dentro do territorio do Estado do Mato Grosso do(BMATO GROSSO DO SUL, 2014).

Denota-se a restricdo imposta pelo Estado, querr@afio pelos biomas Mata
Atlantica, Cerrado e Pantanal (conforme se verifiadigura 04), sendo que a compensagao

ficara limitada a extensao destes espacos teaigatentro do proprio Estado.
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O decreto veda ainda a negociacdo da CRAE em l@saalores ou qualquer
instituicdo de negociacdo de valores mobiliarieadb em vista que ndo ha regulamentagéo
federal para a negociacao desse titulo ambierdden@o apenas ser contratada diretamente
entre proprietarios, mas ressalva que a implantdgasistema federal de CAR, as CRAE
serdo convertidas em CAR federais (MATO GROSSO DQ, 2014).

A Lei paulista n°® 15.684/15 que disp0e sobre o Rrag de Recuperacao Ambiental
das propriedades rurais no ambito do Estado de Fdo que posteriormente foi
regulamentado pelo Decreto 61.972/2016, encontearsgensa desde a concessao de liminar

para tal fim em 30/05/2016, por ser a mesma, oldietAcao Direta de Inconstitucionalidade.

5.10 O prévio mercado de CRA da BVRIio

O Instituto BVRIo visa a criacdo de condi¢cdes pam@oncretizacdo do mercado de
ativos ambientais no Brasil, através de promogdiwidgacdo dos conceitos e mecanismos de
mercado para implantacdo de politicas ambientamglises juridicas sobre o tema,
treinamento e capacitacdo de agentes, mobilizagdgavimento das partes interessadas.

Com o intuito de negociar as CRA, foi criada a Bolle Valores Ambientais
denominada Bolsa Verde do Rio de Janeiro BVRIio,28id1l, através de um acordo entre o
Instituto BVRIio, que é uma associacdo sem finsalisaas, com a Secretaria de Economia
Verde do Estado do Rio de Janeiro e Municipio do @R Janeiro, através de termos de
cooperacao técnica sem repasses financeiros paranaocao de ativos ambientais, que
posteriormente foram também firmados com a Sedetar Meio Ambiente do Amazonas,
Governo do Estado do Acre e Secretaria de Meio Antbido Governo do Para também
firmaram parcerias com a BVRIio para a promocadistesasambientais (BVRIO, 2016).

Essa bolsa foi criada e estruturada de forma empaésom o intuito de permitir
captacao de recursos do setor provado, sendo “sanple impacto que tem como objetivo
alavancar capital do setor privado para implememtadar escala as atividades pré-

operacionais desenvolvidas pelo i-BVRio”
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Figura 11: Estruturacdo da BVRIio
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Fonte: (BVRio, 2016).

Em seu relatorio de atividades realizadas no peride 2011 a 2013, foram
apontados mais de 1,5 milhdes de hectares dispsmaea CRA, situados em 15 Estados
situados nos principais biomas, com cerca de Jp&@itipantes cadastrados (BVRio, 2015)

Tem como objetivo a promocao e a utilizacdo de misp®s de mercado como
forma eficiente de politicas publicas em matéridiamtal, e, possibilitando a negociacdo das
CRA através da plataforma BVTrade que entrou eeragdo no final de 2012, dando inicio
ao mercado das Cotas de Reserva Ambiental comoafalen atendimento a legislacéo
ambiental (BVRIO, 2015).

Em 2015, essa bolsa contava com mais de 2.50Qiparttes e 2,3 milhdes de
hectares ofertando cotas, mas como ndo ha CRAGesués emitidas para oferta a pronta
entrega, a BVRIo iniciou em 2012 um mercado deratod de desenvolvimento e venda de
Cota de Reserva Ambiental para entrega futuraafido obrigacdes entre os vendedores e 0s
gue desejam adquirir essas cotas estipulando oroamgso de emissdo da CRA, valores a
serem pagos, prazos de duracéo (BVRIO, 2015).

Nesse mecanismo de bolsa das CRAs, o preco dadatizado no Estado de Séo
Paulo, inserido no bioma Mata Atlantica varia adida BVTrade (R$/ha/ano) de no minimo
R$ 364,90 (trezentos e sessenta e quatro reaigemtaccentavos) a R$ 535,19 (quinhentos e
trinta e cinco reais e dezenove centavos) (BVRITE20 Atualmente, o preco do hectare
situado no mesmo Estado e bioma varia ao indicer8d&rde R$ 512,08 (quinhentos e doze
reais e oito centavos) a R$ 751,04 (setecentosiquenta e um reais e quatro centavos)
(BVRio, 2016).
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A negociagdo se da através da formalizacdo deatostde desenvolvimento de
CRA futuras, onde aquele que disponibiliza excezlelet RL se compromete a requerer a
emissdo da CRA e entrega-las ao comprador, apds @ensissdo, quando entdo sera devido o
pagamento previamente ajustado pelas partes. @oidiesse instrumento particular e driblar
a falta de regulamentacgao e incentivar a emiss&Refuturas, inaugurando um mercado de
CRA ainda a serem reguladas e emitidas (BVRIO, 2013

Para que sejam negociados os imoveis devem eatlastcados na plataforma
BVTrade e no CAR, submetendo-se as regras e proeeth do mercado de CRA futuras da
BVRIio que prevé como sera a transacgao e prevéssascel emolumentos que serdo recolhidos
em favor da bolsa.

Entretanto, frisa-se que a BVRIio através da plateioBVTrade apenas intermedia a
contratacdo de compromissos futuros no sentidsslenar a obrigacdo de emissao de CRA,
sendo que a mesma nédo consiste em uma bolsa desvaiobiliarios ou entidade financeira
autorizada pelo Banco Central do Brasil, por issig, CRA futuras ndo podem ser negociadas

na BM&F Bovespa exatamente pela falta de regulaagéotfederal para tal finalidade.
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CONSIDERACOES FINAIS

Como se poOde ver, os institutos integrantes doeptestrabalho sédo de extrema
importancia na tentativa de harmonizar as quesé@sdmicas as ambientais, e, por iSSo Sao
complexos e merecedores de atengdo impar no moeafalicacao da legislagéo.

Por se tratar de um trabalho interdisciplinar, diescionado a legalidade e eficacia de
institutos ambientais, ha de se ressaltar queedifemente de outras ciéncias o Direito e
hermenéutica juridica ndo sédo capazes de delidearufa de aplicacdo da legislacdo nos
casos concretos para que sejam solucionados. ldéeagsidade da analise particularizada de
cada caso no cenario em que se encontra paratqueada de decisdo pelo 6rgdao ambiental
ou responsavel possa efetivamente aplicar a legsleom preciséo.

Mais que simplesmente aplicar a norma juridicagéessario que se estabeleca o
alcance pretendido com a normatizacéo de novas;8is, avaliando se a maneira em que se
aplica a norma é capaz de fazer com que o bemgmtoteeja alcancado de forma satisfatoria.

E, € diante dessa necessidade de interdiscipladeicentre a regulacdo do bem
protegido pela norma e a verificacdo da eficacesaerotecdo que a presente pesquisa se
propds a explorar a compensacdo da RL através dénstmumento financeiro (CRA) e
avaliar a compatibilidade desse permissivo legal oacarater preservacionista da RL.

Sendo assim, com o objetivo de delinear uma anpliédico-institucional do tema
que € ainda recente e pendente de definicbes tascr®i realizado levantamento das
principais legislacfes sobre o tema, desde um ledat® historico até a comparacéo entre as
legislacdes federais mais significativas (Lei 4/6%le Lei 12.651/12).

Quanto a compensacgéo da RL, verificou-se que hallgea¢cdes quanto aos critérios
ambientais, aos requisitos formais e a sua impleagéo. Em linhas gerais, quanto a
implementacdo apenas surge uma nova opcao parapersacao através do cadastramento
de outra area equivalente e excedente de RL de antsharidade ou adquirida de terceiro;
J& quanto a formalidade, com a obrigatoriedadenstwicdo da propriedade no CAR onde o
proprio proprietario do imovel rural indica as &@aotegidas e a intencdo de compensacéao, a
aprovacao do 6rgdo ambiental € posterior, enqugudona sistematica anterior a atuacédo do
orgdo ambiental era no inicio do processo de cosggdio; Por fim, as alteracdes passiveis de
maior discussdo na literatura é quanto aos aspemtaigientais por permitir que a

compensacao se dé em todo o bioma e até mesmotado&diferentes, desde que neste caso
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sejam em areas consideradas prioritarias e querefgam a formacdo de corredores
ecoldgicos e a recuperacao de bacias hidrograficas.

E evidente que esse novo contexto da oportunidadeothpensacdes entre areas
bastante diferentes do ponto de vista fitofisiom@mnipois a extensao territorial bioma
comporta inUmeros microbiomas, ou seja, varios sist@snas que apesar de semelhantes
apresentam caracteristicas bastante diversificada.

Por isso, ao tracar a visdo dicotbmica apontada lgeratura verificam-se criticas
fortemente contrarias a essas possibilidades semtgiderado retrocesso legislativo quanto a
protecdo ambiental, mas em contrapartida, esseraonde extensao territorial em que se
permite a compensacdo da RL é tido como um alargaelmportunidades, ao passo que
inUmeras vezes a compensacdo nao era possivebdevdlimitacdo da legislacado anterior
que exigia que as compensacOes fossem na mesmabatie hidrografica, quando
impossivel, na mesmo microbacia, mas sempre no mé&stado, sob o critério de maior
proximidade em distancia e em caracteristicas artdise

E assim, apos explorar estudos anteriores, deeotars a principal funcdo da RL é
auxiliar na conservacéo e reabilitacdo dos prosessologicos promovendo a conservacao da
biodiversidade, ou seja, as areas protegidas cdreda RL sao de fundamental importancia
para que se garanta a existéncia da variabilidaderganismos existentes nessas areas ao
servir de habitat para a criagdo e producdo deceespé facilitador da locomocgéo destes, o
que acarretam beneficios ndo s6 a propriedade enegjéio inseridas, mas também a toda a
regiao.

Entéo pela RL ter a funcéo de conservacao da @midade que se alcanca através da
manutencdo da fauna silvestre e de vegetacdo natimabeneficios a toda a regido em que
se situa, a compensacdo da RL ndo pode ser vist@ con instrumento prejudicial a
conservacdo ambiental, tendo em vista que o objefivincipal de conservacdo da
biodiversidade esta sendo alcancado.

No entanto, os critérios utilizados para delinessaecompensacdo € que merece
alguns cuidados. Sendo o Brasil rico em biodivaédcomo €, e de extenso territorio, a
divisdo em biomas acarreta areas imensas que apnamga diversidade de ecossistemas, 0
que compromete a qualidade e a eficacia da compimsda RL, posto que os efeitos
benéficos da RL s&o alcancados de maneira regiadali

Desta feita, a regionalizacdo deve prevalecer ertrasendo de alcance eficaz do

cumprimento da funcdo da RL, ou seja, a compensgigd@ um valioso instrumento para a
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conservacdo de areas de RL, ainda que extrapragaedevera ser utilizada de maneira que
se alcance a conservacdo da biodiversidade regsammaindo de habitat para espécies de
animais silvestres e flora nativa e a locomocaaud®g. Para que essa regionalizacao seja
alcancada € necessario que cada Estado seja ré@sponelo levantamento de suas
caracteristicas fitofisionomicas para que se opere delimitacdo regional de &reas,
analisando suas peculiaridades e possibilitand@aaquenpensacéo da RL se opere de forma a
atender satisfatoriamente sua funcao.

Dependente desta regionalizacdo também estara racapwlizacdo do futuro e
(im)produtivo mercado de CRA, que é identificadonooum titulo que representa area com
excedente de RL e vincula a responsabilidade dsecoacdo desta ao seu proprietario que
podera disponibilizar essa area em cotas de 0OInhbotsa de valores mobiliarios para que
sirva de RL aquelas propriedades deficitarias.

Depreende-se que a CRA é um instrumento da comgi@msia RL, ou seja, além das
outras formas de compensacédo de RL (contrato éadamento, doagdo de area no interior
de UC pendente de regularizacao fundiaria, cadastrtp de area equivalente e excedente de
RL de mesma propriedade ou adquirida em imoveedeiro, ou, em regime de condominio
desde que respeitada a area de cada condémin@ptenbjetivo possibilitar a negociacéo de
areas com excedente de RL em bolsa de valoresjaudiferentemente de todas as outras
formas de compensacédo, a aquisicdo de CRA né&o diekn negociacdo pessoal e direta
entre o proprietario da CRA e o adquirente. Mag)eéessario que fique claro que a
responsabilidade pela conservacdo da area vincal@RA € exclusivamente do proprietario
dela, o adquirente paga apenas para que areaadiacalCRA sirva, por pelo menos 15 anos,
como RL de sua propriedade ou posse rural.

Logo, por se tratar de um instrumento da compensdadRL, a regionalizacdo dos
critérios para a compensacao afetara diretamemercado de negociacdo de CRA que ainda
pende de regulamentacdo. Sendo assim, a regigi@dizia compensacao também significara
regionalizacdo de mercado para negociagédo de éxeadentes de RL.

E ainda, ndo se pode olvidar que a falta de regnagao federal para a circulacéo de
das CRA no mercado financeiro impossibilita a segogiacdo em bolsa de valores, sendo
que as negociagdes existentes até o momento rd&ioB frageis por se tratar de negociacao
pendente de regularizacdo futura da qual ndo se gahnto tempo passara até que se

regularize.
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Por fim, tendo alcancado o objetivo de trazer agoenhtos relevantes para uma
andlise juridica e institucional da compensacaRldatravés das CRA, € validada a hipotese
de pesquisa, pois verificou-se que a compensac®Ldde forma geral ndo compromete o
carater conservacionista da RL, desde que osicstpara a compensacao sejam observados
do ponto de vista regional, servindo entédo de apatade de regularizacdo para aqueles que
estejam com suas propriedades irregulares, pedoiiraquisicdo de CRA em futuras bolsas
de valores que dependem de regulamentacédo, condlosimstrumentos da compensacao.

E por fim, a CRA mais do que nunca poderia conaolidn mercado verde, pois as
negociacdes poderiam ser incentivadas e a preseraagbiental poderia ser vista como uma
oportunidade para os proprietarios de areas rwaisie favoreceria o controle da paisagem
nacional, priorizando corredores ecologicos, editarassim mosaicos espalhados de
vegetacdo, e auxiliando na manutencdo e melhoriqudAdade dos recursos hidricos que
tendem a ser cada vez mais escassos. Mas, paraingaepolitica nesse sentido seja
implantada é necessario o0 investimento em capaoita@quisicdo de mao-de-obra do érgao
gestor dessas areas, para que as compensacoes pgfcasn em meio as mesas dos 6rgaos
ambientais e as CRA n&o caracterizem numeros eispapgociaveis desencontrados no

mercado financeiro.



111

REFERENCIAS

ALMEIDA, A. B. F. R. de; PIRES, C. TA propriedade privada sob o aspecto
transdisciplinar da sustentabilidade e da funcdo sumal. Revista de Direito Brasileira.
Florianopolis, v. 5, p. 142-167, 2013.

ALMEIDA, E. C. de; SARDAGNA, C. DO parcelamento do imdvel rural via fracao
minima de parcelamento frente a funcéo social da ppriedade.Revista de Informacé&o
Legislativa. Brasilia, ano 37, n. 146, p. 209-22@)0.

ALVES JUNIOR, Wilson José Figueireddodelo de Gestdo Compartilhada de bacias
hidrogréaficas e hidrogeoldgicas: estudo de caso quifero Garanai. 296. Tede de
Doutorado em Geociéncias na area de Geologia eftecNaturais. UNICAMP
(Universidade Estadual de Campinas), Campinas-3m®, 2

AGENCIA NACIONAL DE AGUAS-ANA. Conjuntura dos Recursos Hidricos no Brasil:
regides hidrograficas brasileiras — Edi¢cdo EspeciaBrasilia-DF. ANA, 2015.

ANTUNES, P. de BDireito Ambiental. 16 ed. Sao Paulo: Atlas, 2014a.

ANTUNES, P. de BComentarios ao Novo Cédigo Florestal. Lei 12.651/Hualizado de
acordo com a Lei 12.727/12 — Codigo Floresté?. Ed. Sdo Paulo: Atlas, 2014b.

ANTUNES, P. de B. In MILARE, E.; MACHADO, P. A. INovo Cdédigo Florestal —
Comentarios a Lei 12.651, de 25 de maio de 2014,6i 12.727, de 17 de outubro de 2012
e ao Decreto 7.830, de 17 de outubro de 2022d. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2013.

AVANCI, T. F. S.A reserva legal como instrumento de efetividade derotecdo da
biodiversidade.Revistado Curso de Direito da FSG. Florian6polis, ano.&,mp. 153-176,
20009.

BACHA, C. J. C. Eficacia da politica de Reservaadlaw Brasil.Teoria e Evidéncia
Econbmica v. 13, n. 25, p. 9 -27, 2005.

BANCO CENTRAL DO BRASIL (BCB).Bolsa de Mercadorias e FuturosDisponivel em:
< https://www.bcb.gov.br/pre/composicao/bmf.aspeegso em 21 nov 2016.

BARRELLA, W.et al. As relacdes entre as matas r@Beos rios e os peixes. In:
RODRIGUES, R. R.; LEITAO FILHO, H. iVatas Ciliares: Conservacgao e recuperacao
Sé&o Paulo: Edusp, 2000. P.187-207.

BENJAMIN, A. H. V. B.Introdug&o ao Direito Ambiental Brasileiro. Revista de
Informacéao Legislativa. v. 30, n. 118. p. 94-10894.

BENJAMIN, A. H. Reflexdes sobre a hipertrofia do direito de propridade na tutela da
reserva legal e das areas de preservacado permanerRevista da ESMAPE (Escola
Superior da Magistratura de Pernambugo2, n. 5 p. 33-67,1997.



112

BERNASCONI, P Custo-efetividade da compensacao de reserva legatre

propriedades no estado de Sao Paul@013 114 f. Dissertacédo Mestrado em
Desenvolvimento Econdémico, area de concentracasem®lvimento Econdmico, Espaco e
Meio Ambiente. UNCAMP (Universidade Estadual de @aras), Campinas-SP, 2013.

BITENCOURT, C. RTratado de Direito Penal.17 ed. ver.,. ampl. e atual. Sdo Paulo:
Saraiva, 2012.

BONETT, B. R. P.; FERREIRA, L. G.; LOBO, F. C. @%istade Reserva Legal extra-
propriedade no bioma cerrado: uma analise preliminano contexto da bacia
hidrogréafica. Revista Brasileira de Cartografia. Rio de Jane&ir®8, v. 02, p. 129-138,
2006.

BRAGA, R. B. In MILARE, E.; MACHADO, P. A. L. (coat.). Novo Codigo Florestal.
Comentarios a Lei 12.651, de 25 de maio de 2014, 12.727, de 17 de outubro de 2012
e ao Decreto 7.830, de 17 de outubro de 2022. Ed. Sao Paulo: Revista dos Tribunais,
2013.

BRANDAO, C. R. F. A pesquisa em biodiversidade NKSRANDINO, M.; MONACO, L.
M.; OLIVEIRA, A. D. de. (orgs.)Olhares sobre os diferentes contextos da
biodiversidade: pesquisa, divulgacao e educacd®ao Paulo: GEENF/FEUSP/INCTTOX,
2010.

BRANDAO, J. C. L.Aspectos juridicos das florestas de preservacédo peanente e das
reservas legais: protecdo ambiental e propriedad®evista de Direito Ambiental. ano 6, n.
2, 2001.

BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de988. Brasilia DF, D.O.U 05
out 1988. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicaa@stituicaoCompilado.htm#adct>.
Acesso em 26 fev 2016.

BRASIL. Decreto 4.297/2002 que Regulamenta o axtiriso Il, da Lei no 6.938, de 31 de
agosto de 1981, estabelecendo critérios para cafimereto Ecoldgico-Econdmico do Brasil -
ZEE, e d& outras providéncias. Brasilia DF, D.O14yul 2002. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2002Z/297.htm>. Acesso em 06 jan 2016.

BRASIL. Decreto n°® 4.421/21. Instituiu os Servig¢dgrestais Brasileiros. Brasilia DF, D.O.U
12 jan 1922. Disponivel em <http://www2.camarabetegin/fed/decret/1920-1929/decreto-
4421-28-dezembro-1921-567912-norma-pl.htmli>. Acess®0 out 2015.

BRASIL. Decreto 5.746/2006 que regulamenta o drd& Lei n® 9.985, de 18 de julho de
2000, que dispde sobre o Sistema Nacional de Uesdadel Conservacao da Natureza. Brasilia
DF, D.O.U 06 abr 2016. Disponivel em: < http://wyl&analto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-
2006/2006/Decreto/D5746.htm>. Acesso em 27 jun 2016

BRASIL. Decreto 7.830/12 que Dispde sobre o Sistden@adastro Ambiental Rural, o
Cadastro Ambiental Rural, estabelece normas déecagéral aos Programas de
Regularizacdo Ambiental, de que trata a Cei2651, de 25 de maio de 2012, e da outras
providéncias.Brasilia DF, DOU 17 out 2012. Dispehism:



113

http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/_Ato2011-202412/Decreto/D7830.htm>. Acesso
em 21 nov 2016.

BRASIL. Decreto 8.235/2014 que Disp0e sobre o Biatde Cadastro Ambiental Rural, o
Cadastro Ambiental Rural, estabelece normas déecagéral aos Programas de
Regularizacdo Ambiental, de que trata a 221651, de 25 de maio de 2012, e da outras
providéncias. Brasilia DF, D.O.U 05 mai 2014. Dispel em:
<http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/_Ato2011-20P914/Decreto/D8235.htm>. Acesso
em 21 nov 2016.

BRASIL. Decreto 23.793/1934 que aprova o Codigoddtal. Rio de Janeiro RJ, 23 fev
1934. Revogado pela Lei 4.771/65 e posteriormesigelpei 12.651/12. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/19304B/D23793impressao.htm> Acesso em
17 dez 2015.

BRASIL. Decreto n° 73.030/73. Cria, no a&mbito dolgiério do Interior, a Secretaria
Especial do Meio Ambiente - SEMA, e da outras ptéwcias. Brasilia DF, D.O.U 30 OUT
1973. Disponivel em <http://www?2.camara.leg.briigid/decret/1970-1979/decreto-73030-
30-outubro-1973-421650-publicacaooriginal-1-pe.htricesso em 29 out 2015.

BRASIL. Lei 3.071/1916 que institui o Codigo Cidibs Estados Unidos do Brasil. Brasilia
DF, D.O.U 01 jan 1916. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L307 limgssao.htm>. Acesso em 17 dez 2015.

BRASIL. Lei 4.504/1964 que dispde sobre o Estatiad erra e da outras providéncias.
Brasilia DF, 30 nov 1964. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L4504.hthAcesso em 22 dez 2015.

BRASIL. Lei 4.771/65 que Institui o novo Cadigo Fdetal. Brasilia DF, D.O.U 15 set 1965.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivilBlLeis/L4771impressao.htm>.

BRASIL. Lei 5.172/66 que dispde sobre o Sistemaduitério Nacional e institui normas
gerais de direito tributario aplicaveis a Unidotaes e Municipios. Brasilia DF, D.O.U 25
out 1966. Disponivel em: < http://www.planalto.dmyccivil_03/Leis/L5172.htm>. Acesso
em 23 fev 2016.

BRASIL. Lei 5.197/1967 que dispde sobre a protegéauna e da outras providéncias.
Brasilia DF, D.O.U 05 jan 1967. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L5197.htmAcesso em 02 fev 2016.

BRASIL. Lei 6.746/1979 que Altera o disposto nas.a49 e 50 da Lei n° 4.504, de 30 de
novembro de 1964 (Estatuto da Terra), e da outmasdéncias. Brasilia DF, D.O.U 10 dez
1979. Disponivel em: <http://presrepublica.jushbresin.br/legislacao/128322/lei-6746-79>.
Acesso em 16 fev 2016.

BRASIL. Lei 6.938/1981 que dispde sobre a Polile&ional do Meio Ambiente, seus fins e
mecanismos de formulacéo e aplicacdo, e d4 outpagipncias. Brasilia DF, D.O.U 02 set
1981. Disponivel em: < http://www.planalto.gov.lonidl _03/LEIS/L6938.htm>. Acesso em
08 fev 2016.



114

BRASIL. Lei 7.803/1989 que altera a redacédo dadlZ&il, de 15 de setembro de 1965, e
revoga as Leis n° 6535, de 15 de junho de 19781 &, de 7 de julho de 1986. Brasilia DF,
D.O.U 18 jul 1989. Disponivel em: < http://www.p#dto.gov.br/ccivil_03/leis/I7803.htm>.
Acesso em 01 mar 2016.

BRASIL. Lei 8.629/93 que Dispbe sobre a regulamgdalos dispositivos constitucionais
relativos a reforma agraria, previstos no Capilih|d’itulo VII, da Constituicdo Federal.
Brasilia DF, D.O.U 25 fev 1993. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8629.htmAcesso em 23 fev 2016.

BRASIL. Lei n®9.433/97. Institui a Politica Nacalrde Recursos Hidricos, cria o Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos)asgnta o inciso XIX do art. 21 da
Constituicdo Federal, e altera o art. 1° da L&.001, de 13 de marco de 1990, que
modificou a Lei n® 7.990, de 28 de dezembro de 1B&8silia DF, D.O.U 09 jan 1997.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil3leis/L9433.htm> . Acesso em 23 fev
2016.

BRASIL. Lei n°® 9.605/98. Dispbe sobre as sancoesipee administrativas derivadas de
condutas e atividades, lesivas ao meio ambiemté&,citras providéncias. Brasilia DF, D.O.U
13 fev 1988, retificado em 17 fev 1998.

BRASIL. Lei n® 9.784/99. Regula o processo adnmaisto no ambito da administragcéo
Publica Federal. Brasilia DF, D.O.U 29 jan 1999.

BRASIL. Lei 9.985/2000 que regulamenta o art. %2, incisos |, II, lll e VII da
Constituicao Federal, institui o Sistema Nacioreluhidades de Conservagédo e da outras
providéncias. Brasilia DF, D.O.U 18 jul 2000. Dispeel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9985.htmAcesso em 17 dez 2015.

BRASIL. Lei 9.433/1997 que Institui a Politica Nawal de Recursos Hidricos, cria o Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos)asgnta o inciso XIX do art. 21 da
Constituicao Federal, e altera o art. 1° da L&.001, de 13 de marco de 1990, que
modificou a Lei n® 7.990, de 28 de dezembro de 1B&8silia DF, D.O.U 09 jan 2007.
Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivi3/LEIS/L9433.htm>. Acesso em 06 jan
2016.

BRASIL. Lei 10.406/2002 que institui o Cédigo Cidrasilia DF, D.O.U 11 jan 2002.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivilBlleis/2002/L10406.htm>. Acesso em 18
jan 2016.

BRASIL. Lei 11.516/2007 que Dispde sobre a criag@dnstituto Chico Mendes de
Conservacao da Biodiversidade - Instituto Chico dex) altera as Lei17.735, de 22 de
fevereiro de 1989, 11.284, de 2 de marco de 200859de 18 de julho de 2000, 10.410, de
11 de janeiro de 2002, 11.156, de 29 de julho @5201.357, de 19 de outubro de 2006, e
7.957, de 20 de dezembro de 1989; revoga dispositia Lei A8.028, de 12 de abril de
1990, e da Medida Proviso6rid 2.216-37, de 31 de agosto de 2001; e da outragprias.
Brasilia DF, D.O.U 28 ago 2007. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-202007/lei/l11516.htm>. Acesso em 12
abr 2016.



115

BRASIL. Lei 11.284/2006 que dispde sobre a gestaftoestas publicas para a producao
sustentavel; institui, na estrutura do MinistérioMeio Ambiente, o Servigo Florestal
Brasileiro - SFB; cria o Fundo Nacional de Desewvoénto Florestal - FNDF; altera as Leis
n°10.683, de 28 de maio de 2003, 5.868, de 12 dentwp de 1972, 9.605, de 12 de
fevereiro de 1998, 4.771, de 15 de setembro de, 1838, de 31 de agosto de 1981, e 6.015,
de 31 de dezembro de 1973; e d& outras providémriasilia DF, D.O.U 03 mar 2006.
Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil3/_ato2004-2006/2006/lei/111284.htm>.
Acesso em 08 fev 2016.

BRASIL. Lei 12.651/12 que Dispde sobre a protegoebetacao nativa; altera as Leis
n°s6.938, de 31 de agosto de 1981, 9.393, de 19zamdwo de 1996, e 11.428, de 22 de
dezembro de 2006; revoga as LE®xMn771, de 15 de setembro de 1965, e 7.754, de 14 d
abril de 1989, e a Medida Provisérfanl166-67, de 24 de agosto de 2001; e da outras
providéncias. Brasilia DF, D.O.U 25 mai 2012. Disipel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-202@12/lei/112651.htm>.

BRASIL. Medida Proviséria 2166-67 que altera os.at®, 4°, 14, 16 e 44, e acresce
dispositivos a Lei n°® 4.771, de 15 de setembrod#® 1que institui o Cédigo Florestal, bem
como altera o art. 10 da Lei n® 9.393, de 19 dembro de 1996, que dispde sobre o Imposto
sobre a Propriedade Territorial Rural - ITR, e d&as providéncias. Brasilia DF, D.O.U 24
ago 2001. Disponivel em:
http://www?2.camara.leqg.br/legin/fed/medpro/2001/idagdrovisoria-2166-67-24-agosto-
2001-393708-norma-pe.html. Acesso em 20 dez 2015.

BRASIL. Medida Proviséria 2.166-67/2001 que Alteraarts. 4, 4% 14, 16 e 44, e acresce
dispositivos a Leih4.771, de 15 de setembro de 1965, que instituddigd Florestal, bem
como altera o art. 10 da L1 8.393, de 19 de dezembro de 1996, que dispde edbrposto
sobre a Propriedade Territorial Rural - ITR, e d&as providéncias. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/MPV/2166-67imgssao.htm> Acesso em 13 abr 2016.

BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Esper® 263383 PR 2000/0059400-8, da
22 Turma, Brasilia, DF, 16 jun. 2005. Disponivel @@ ago. 2005. Acesso em: 27 jan. 2016.

BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Agravo Regimat em Recurso Espacial n® 1235798
RS 2011/0019625-0, da 22 Turma, Brasilia, DF, 052091. Disponivel em: 13 abr. 2011.
Acesso em: 27 jan. 2016.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI n°® 4.902. Adaireta de Inconstitucionalidade.
Relator Ministro Luiz Fux. Brasilia. Disponivel ern:
http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessg&mnento.asp?incidente=4355128>.
Acesso em: 16 fev 2016.

BRASIL. Tribunal Regional Federal da 42 Regido. lapao Civel n°® 5315320094047007 PR
0000531-53.2009.404.7007, da 32 Turma, Porto AléEe 06 abr. 2010. Disponivel em: 22
abr. 2010. Acesso em: 27 jan. 2016.

BRASIL. Camara dos Deputados. Proposta de Emefmstituicdo 455/2010. Disponivel
em: <http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/figieamitacao?idProposicao=465682>.
Acessado em 16/12/2015.



116

BRASIL. Congresso Nacional. Projeto de Lei n°1.8%96¥ersao final. Disponivel em: <
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadettarao?idProposicao=17338>. Acesso
em: 22 nov 2016.

CAMILO, A. V. A servidao ambienta como mecanismo de efetivacao dafesa do meio
ambiente.In: CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI, Sao Paulo: An@e09.

CAMPOS, W.G Andlise de casos de compensacao de reserva legalilesidios para sua
efetividade.2010. 142p. Dissertacdo (Mestrado Profissionas)itito de Pesquisas
Ecoldgicas — IPE, Séo Paulo, SP. 2010.

CANOTILHO, J. J. G; MOREIRA, VFundamentos da ConstituicdoCoimbra: Coimbra
Editora, 1991.

CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direitioninistrativo. 23 ed. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2010.

CENTRO DE ESTUDOS AVANCADOS EM ECONOMIA APLICADA €EPEA.PIB
Agro CEPEA-USP CNA.Disponivel em: < http://cepea.esalq.usp.br/pib/cegso em 22
nov 2016.

COELHO, F. UManual de Direito Comercial: direito de empresa242. Ed. Sao Paulo:
Saraiva, 2012.

CONSELHO NACIONAL DO MEIO AMBIENTE-CONAMA. Resolugi1/94 que Define
vegetacao primaria e secundaria nos estagios pipmacial e avancado de regeneracao da
Mata Atlantica, a fim de orientar os procedimerdesicenciamento de exploragao da
vegetacao nativa no Estado de S&o Paulo. Bradili®OD.U 03 fev 1994. Disponivel em: <
http://mww.mma.gov.br/port/conama/legiabre.cim?egat142>. Acesso em 12 jul 2016.

CONSELHO NACIONAL DE RECURSOS HIDRICOS-CNRResolucdo n° 32, de 15 de
outubro de 2003.Brasilia-DF. D.O.U 17 dez 2003. Disponivel em:
<http://www.ceivap.org.br/ligislacao/Resolucoes-GiNResolucao-CNRH%2032.pdf>
Acesso em 01 nov 2016.

COUTINHO, L. M. O conceito de bioma. Acta Bot. Bras 20, n. 1, p. 113-123, 2006.

DAL BOSCO, M. R.Mecanismo de regularizacéo de reserva legal por neede cota de

reserva ambiental: a compatibilizacdo entre atividde econdmica e protecdo do meio

ambiente em imdveis rurais brasileiros107. Dissertacdo Mestrado em Agronegaocios.
UFRGS (Universidade Federal Rio Grande do SulltaP8legre-RS, 2013.

DELALIBERA, H. C., et al Alocacao da reserva legal em propriedades rurais: ®
cartesiano ao holisticoRevista Brasileira de Engenharia Agricola e Amtake v. 12, n. 3, p.
286-292, 2007.

DEMETRIO, V. A.; ANDRADE, L. A. C. M.Avaliagdo de Iméveis Rurais
(Desenvolvimento de material didatico ou instrucioal - Apostila). Escola Superior de
Agricultura Luiz de Queirds — ESALQ, Piracicaba, 3608.

DENARI, C.Direito Ambiental Econdmico. 3. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2008.



117

DURIGAN, G., RATTER, J.A., BRIDGEWATER, S., SIQUEMRM.F. & FRANCO,
G.A.D.C.Padrbes fitogeograficos do cerrado paulista sob um@ova perspectiva
regional. Hoehnea 30:39-51, 2003.

EMPRESA BRASILEIRA DE PESQUISA AGROPECUARIA; MINIFERIO DA
AGRICULTURA PECUARIA E ABASTECIMENTO Marco referencial: integragcéo
lavoura-pecuéaria-floresta. Brasilia-DF, 2011.

FACHIN, L. E. Das provincias do direito privadoausa justificativa da propriedade. In:
LARANJEIRA, R. Direito agrario brasileiro: em homenagem a memériade Fernando
Pereira Sodero Séao Paulo: LTr, 2000. p. 121- 131.

FALLE, M. H. F. F.O direito de propriedade e o tortuoso processo deia
funcionalizacdo: do conceito de propriedade liberah funcdo social da propriedade e da
empresa.Revista Ciéncia Florestal, Santa Maria: v. 248,m. 749-757, jul — set, 2014.

FARIA, Ivan Dutra.Compensacdo ambiental: os fundamentos e as normasgestao e 0s
conflitos. CONLEG (Consultoria Legislativa do Senado Feder@Bxtos para Discusséo 43.
Brasilia-DF, 2008.

FARIAS, C. C. de; ROSENVALD, NDireitos reais. 6 ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
20009.

FAUSTINO, J.Planificacion y gestién de manejo de cuencasurrialba: CATIE, 1996. 90p

FEISTAUER, D. et allmpactos do Novo Codigo Florestal na regularizacdambiental de
propriedades rurais familiares. Revista Ciéncia Florestal, Santa Maria: v. 248,mp. 749-
757, jul — set, 2014.

FERNANDES, J. C.; TOLEDO, A. MDesmaterializacdo e Imaterializacéo dos titulos de
crédito agropecudrios e sua executividad&evista da AJURIS (Associacdo dos Juizes do
Rio Grande do Sul), v. 41, n. 135 p. 115-135, 3&i4.

FIGUEIREDO, G. J. P. d& propriedade no Direito Ambiental. 4 ed. Sdo Paulo: Revista
dos Tribunais, 2010.

FINK, D. R. In MILARE, E.; MACHADO, P. A. LNovo Cédigo Florestal — Comentarios
a Lei 12.651, de 25 de maio de 2012, a Lei 12.7@&,17 de outubro de 2012 e ao Decreto
7.830, de 17 de outubro de 20122. Ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2013.

FREITAS, V. P. de.; FREITAS, G. P. dérimes contra a natureza.2 ed. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 1991.

GAIO, A; GAIO, A. P. P. A compensacao da resergal@or meio da doacéo de area de
Unidade de Conservacgédo de dominio publico pendentegularizacao fundiaria ao 6rgéo
publico ambiental competente: A inconstitucionalielalo § 6°, do artigo 44, do Cdédigo
Florestal. InDireito Ambiental. RASLAN, A. L. (Org.). Campo Grande: Editora UFMS,
2010.



118

GALETTI, M., et al.Mudancas no Cédigo Florestal e seu impacto na ecgia e
diversidade dos mamiferos no BrasilBiota Neotrop., v.10, n. 4: 47-52, 2010.

GALO, A. J.; PASQUINI, B. R.; COWLINGD, R. MI'he role of private conservation
areas in biodiversity representation and target agsievment within the Little Karoo
region, South Africa. Biological Conservation. 142: 446-454, 2009.

GASPARDO, M.Influéncia do poder econdmico na atuacao dos partus brasileiros:
uma analise a partir do Cédigo FlorestalRevista Juridica da Presidéncia, v. 16, n. 109, p
373 a 396, jun-set, 2014.

GELUDA, L., et al.Desvendando a compensacdo ambiental: aspectos jucias,
operacionais e financeirosRio de Janeiro: Funbio, 2015.

GODOY, S. G. M. de.; SAES, M. S. Map-and-trade e projetos de reducéo de emissoes:
comparativo ente mercados de carbono, evolucao esgmvolvimenta Revista
Ambiente&Sociedade, v. 18, n. 1, p. 141-160, 2015.

GOLDEMBERG, J.; BARBOSA, L. MA legislacdo ambiental no Brasil e em S&o Paulo.
Revista Eco 21, ano XIV, ed. 96, nov, 2004.

GONCALVES, J. S.; CASTANHO FILHO, E. Rbrigatoriedade da reserva legal e
impactos na agropecuaria paulistalnformac¢des Econémicas, v.36, n. 9: 71-84, 2006.

HAMILTON, A. J. Spcies diversity ou biordiversity?.Journal of Environmental
Management. v. 75, p. 89-92, 2005.

INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZACAO E REFORMA AGRARIAINCRA. Imével
Rural Improdutivo. Disponivel em: < http://www.incra.gov.br/imovel_pnodutivo >.
Acesso em: 29 fev. 2016.

INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICAManual Técnico da
Vegetacdo BrasileiraN.1. 2 Ed. Rev. Ampl. Rio de Janeiro: 2012. Disipel em:
<http://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livribpg3011.pdf>. Acesso em 29 nov 2016.

INSTITUTO CHICO MENDES DE CONSERVACAO DA BIODIVERS®IADE. Unidades
de Conservacao nos Bioma®isponivel em: <
http://www.icmbio.gov.br/portal/biodiversidade/uaakes-de-conservacao/biomas-
brasileiros.html>. Acesso em 12 abr 2016.

INSTITUTO SOCIOAMBIENTAL. Povos indigenas no BrasilAmazonia Legal.
2009.Disponivel em:
http://img.socioambiental.org/v/publico/pibmirimi&vivem/amazonia_legal2.jpg.html>.
Acesso em 13 fev 2016.

INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA AVANCADAComunicado n° 96. Codigo
Florestal: implicacdes do PL 1876/99 nas areas deserva Legal 2011. Disponivel em
http://www.ipea.gov.br/portal/index.php?option=caontent&view=article&id=8810>.
Acesso em: 16. fev.16.



119

IWASAKI, M. M. Func¢éao social da propriedade rural e a protecéo judica do meio
ambiente. .Curitiba-PR, v. 1, n. 2, p. 148-166, 2007.

JACOVINE, L. A., et alQuantificagdo das Areas de Preservacao Permanentdreserva
Legal em propriedades da Bacia do Rio Pomba-M@evista Arvore. v.32, n. 2, pag. 269-
278, Vigosa-MG, 2008.

LARANJEIRA, R. Direito agrario brasileiro: em homenagem a memoa de Fernando
Pereira Sodero Sao Paulo: LTr, 2000.

LENZA, P.Direito Constitucional Esquematizado 172 Ed. Ver. Atu. Amp. Séao Paulo:
Saraiva, 2013.

LEHFELD, L. de S.; CARVALHO, N. C. B. de.; BALBIN,. I. N. Cdadigo florestal:
comentado e anotado, artigo por artigo2 ed. S&o Paulo: Metodo, 2013. 352p.

LEONARDO, H. C. L.Indicadores de qualidade de solo e agua para avati@ do uso
sustentavel da microbacia hidrografica do rio PassG@UE, regido oeste do Estado do
Parand. 2003. 121p. Dissertacéo (Mestrado em Recursoedtiis) — Escola Superior de
Agricultura “Luis de Queiroz”, Universidade de S2aulo, Piracicaba, 2003.

LEVEQUE, C.A Biodiversidade. Bauru-SP EDUSC, 1999.

LIMA, W.P. Hidrologia Florestal aplicada ao manejo de baciasitirograficas. USP-
Escola Superior de Agricultura “Luiz de Queiroz”/AlS). Departamento de Ciéncias.
Piracicaba-SP, 2008.

MACHADO, P. A. L.Direito Ambiental Brasileiro. 232. Ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2015.

MACHADO, P. A. L.Inovaces na legislacdo ambiental brasileira: a ptecéo das
florestas Veredas do Direito.Belo Horizonte, Z v.10 z n.19 7 p.11-21,zJaneimidude
2013.

MACHADO, P. A. L.; MILARE, E.Novo Cdédigo Florestal: comentéarios a Lei 12.651/12,
de 25 de maio de 2012, a 12.727, de 17 de outubeo212 e ao Decreto 7.830, de 17 de
outubro de 20122 ed. rev. atu. Sao Paulo: Revista dos Tribu2ais3.

MAFRA, J. W. A.Existéncia de conflitos entre principios constitucnais na implantacao
das reservas legais e das areas de preservacao panente.Mestrado Profissional em
Meio Ambiente e Sustentabilidade. Dissertacdo. UNE&atinga, 2009.

MAGALHAES, J. P.A evoluc&o do Direito Ambiental no Brasil.1. Ed. S&o Paulo: Oliveira
Mendes, 1998.

MARQUES, E. M.; RANIEIR, V. E. LDeterminantes da decisdo de manter areas
protegidas em terras privadas: o caso das reservésgais do estado de Sdo PaulRevista
Ambiente&Sociedade. V.15, n. 1, p. 131-145. 2012.



120

MARTINS, F. B. et alZoneamento Ambiental da sub-bacia hidrografica do Aoio
Cadena (Santa Maria SC): Estudo de Casderne. Lavras, v.11, n. 3. p. 315-322, jul.;set.
2005.

MATO GROSSO DO SULDecreto 13.977/14. Dispbe sobre o Cadastro AmbiehRural
de Mato Grosso do Sul; sobre o Programa MS Mais Stentavel, e da outras
providéncias.Campo Grande MS. D.O.E 05 jun 2014.

MATTOS FILHO, A. O.O conceito de valor mobiliario.Rev. Adm. Empr. v. 25, n. 02,
abr./jun. Sdo Paulo, 1985.

MAY P.H; et al.Cota de Reserva Ambiental no Novo Cdodigo Florestalrasileiro: uma
avaliacao ex ante. Publicacdo Ocasional 14Bogos, Indonésia: CIFOR (Centro de
Pesquisa Florestal Internacional), 2015.

McGARIGAL, K.; et al.Spatial Pattern Analysis Program for Categorical Mas.
Disponivel em: < http://www.umass.edu/landeco/res@fagstats/fragstats.html>. Acesso
em 02 fev.2 2016.

MEIRELLES, H. L.Direito Administrativo Brasileiro . 352. Ed. Sao Paulo: Malheiros,
20009.

MELLO, A.; NEVIANI, F. In FUNDACAO BRASILEIRA PARAA BIODIVERSIDADE-
FUNBIO. Desvendando a compensac¢do ambiental: aspectos jucdals, operacionais e
financeiros. GELUDA, L., et al. Rio de Janeiro: Funbio, 2015.

METZGER, J. PO Cddigo Florestal tem base cientifica®atureza & Conservacéo, v. 8, n.
1, p. 92-99, 2010.

Bases Bioldgicas para a Reserva Legal. Revista etidias de Ciéncia —
Ciéncia Hoje, 2002. Disponivel em: <
http://eco.ib.usp.br/lepac/paisagem/Artigos_Jeatdlyer CH-opiniao-2002.pdf>. Acesso em
27 jan 2016.

. Estrutuda paisagem e fragmentacéo: analise bibliografic&nais da
Academia Brasileira de Ciéncias, 71 (3-1): 445-4839.

MILARE, E. Direito do Ambiente. 9. Ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2014.

MILARE, E.;: FUHRER, M. C. AManual de Direito Publico e Privado.14. Ed. Rev. S&o
Paulo: Revista dos Tribunais, 20003.

MINAS GERAIS. Tribunal de Justica. Apelacédo Civel n° 1.0283.07.007817-7/001, Rel.
Mauro Soares de Freitas, DJU. 09/01/2009.

MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE. Instrucio Normativa 13%/2009 que Dispde sobre
procedimentos técnicos para a utilizacdo da vedetdg Reserva Legal sob regime de
manejo florestal sustentavel, e da outras providéndBrasilia DF, D.O.U 08 set 2009.
Disponivel em: < http://www.institutohorus.org.bm@nload/marcos_legais/IN._ MMA_5-
2009.pdf>. Acesso em 08 fev 2016.



121

MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE. Areas prioritarias para conservacgio, uso
sustentavel e reparticdo de beneficios da biodivedade brasileira: Atualizacdo da
portaria MMA n° 9 de 23 de janeiro de 2007TROSA, M. R., et. al. (orgs.). Brasilia: 2007.
MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE. Fragmentacdo de Ecossistemas: Causas, efeitos
sobre a biodiversidade e recomendac¢fes de politigagblicas. RAMBALDI, D. M;
OLIVEIRA, D. A. S. de. (orgs.). Brasilia: 2003.

MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE. Instrugdo Normativa n° 02/MMA de 06 de maio
de 2014 D.O.U. 02 mai 2014, Brasilia-DF, 2014. Disponiewgi: <
http://www.car.gov.br/leis/IN_CAR.pdf>. Acesso e 2ov 2016.

MONTEIRO, W. de BCurso de direito civil. 37. ed. Sado Paulo: Saraiva, 2003.
MORAES, A. deDireito Constitucional. 212. Ed. Sao Paulo: Atlas, 2007.
MORAES, L. C. da SCaédigo Florestal Comentado3. Ed. S&o Paulo: Ed. Atlas, 2002.

MORAIS, R. J. de; GUETTA, M.. In MILARE, E.; In: MGHADO, P. A. L.Novo Cdédigo
Florestal — Comentarios a Lei 12.651, de 25 de maile 2012, a Lei 12.727, de 17 de
outubro de 2012 e ao Decreto 7.830, de 17 de outalte 201222, Ed. Sdo Paulo: Revista
dos Tribunais, 2013.

MOREIRA, E. C.Reserva Legal: A evolugéo e contribuicdo para um abiente
sustentavel.Dissertacdo de Mestrado em Sustentabilidade Smmnéenica e Ambiental —
Area de concentracdo: Ambientometria. UFOP (Unidade Federal de Ouro Preto), Ouro
Preto-MG, 2011.

MOSCA, A.A.O.Caracterizagéo hidrologica de duas microbacias visalo a identificagéo
de indicadores hidrologicos para o monitoramento afental de manejo de florestas
plantadas.2003. 96p. Dissertagao (Mestrado em Recursos ises Escola Superior de
Agricultura “Luis de Queiroz”, Universidade de S2aulo, Piracicaba, 2003.

NORTON, D. A Conservation biology and private land: shifting he focus Conservation
Biology: 14, 1221-1223, 2000.

NUSDEO, A. M. de OA compensacao de reserva legal através de contrate
arrendamento a os incentivos a protecéo florestaRevista de Direito Ambiental, v. 12, n.
48, p. 30-45, 2007.

OETTER, S. Gregory D.; WILDMAN, L. Ashkenas P. MarK.; Natural Vegetation.
Willamette River Basin Atlas — Pacific Northwest Eossystem Research Conservation
V.2, 2002, pag. 96-97.

OLIVEIRA, A. L. A Reserva Florestal Legal e os Principios Condtitionais da Isonomia
e Razoabilidade. 234Dissertacdo Mestrado em Desenvolvimento Reg®hégio
Ambiente. UNIARA (Universidade de Araraquara), Aguara-SP, 2007.



122

OLIVEIRA, S. J. M.; BACHA, C. J. CAvaliacdo do cumprimento da reserva legal no
Brasil. Revista de Economia e Agronegdécid/icosa, v. 1, n. 2, p. 177-203, Abr./Jun. de
2003.

ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (ONU)Convencéo da Diversidade Biologica
Rio de Janeiro, 1992. Disponivel em: < http://wwwagov.br/biodiversidade/convencao-
da-diversidade-biologica>. Acesso em 05 jan 2016.

ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (ONU)Declaracdo da Conferéncia de ONU
no Meio Ambiente Humano.Estocolmo, 1972. Disponivel em:
<http://www.mma.gov.br/estruturas/agenda21l/_aragiegtocolmo.doc>. Acessado em 16
dez 15.

ORLANDI NETO, N.Reservas Florestaisin: MILRE, Edis; MACHADO, Paulo Affonso
Leme (orgs.). Doutrinas Essenciais — Direito Amtaenvol. Il. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2011.

PADILHA JUNIOR, J. B.O impacto da reserva legal florestal sobre a agropaaria
paranaense em um ambiente de risc®rograma de Pés Graduagdo em Engenharia
Florestal. Tese. Doutorado. UFPR. Curitiba, 2004.

PARFITT, C. M.Areas especiais de interesse do ambiente naturaina metodologia de
planejamento e gestao225. Tese Doutorado em Planejamento Urbano RalgioRrRGS
(Universidade Federal Rio Grande do Sul), PortgeRS, 2010.

PISCITELLI, R. B.Cota de Reserva Florestal - Nota Técnicaiblioteca Digital da Camara
dos Deputados — Centro de Documentacao e Inform@gémenacéo de Biblioteca. Brasilia-
DF: 2007.

POLIZIO JUNIOR, V.Novo Cédigo Florestal Comentado Anotado e Comparad®o
Paulo: Rideel, 2012.

PORTUGAL.Regimento do Pau Brasil. Brasilial605. Disponivel em: <
http://www.historiadobrasil.net/documentos/pau_ibtatsn >. Acesso em 17 dez 2015.

PRADO, L. R.Direito Penal Ambiental: problemas fundamentais.Sao Paulo: Revista dos
Tribunais, 1992.

PROJ'ETO DE CONSERVA(;AO E UTILIZAQAO SUSTENTAVEL DRIVERSIDADE
BIOLOGICA BRASILEIRA. Primeiro relatério nacional sobre perda de biodivesidade
nos biomas brasileirosBrasilia: 2004.

QUEIRO, A. R O limite do poder discricionario das atividades dministrativas. Revista
de Direito Administrativo, v. 97, p. 01-08, jul-s&B69.

RAMOS, A. C. B.Mecanismos de protecdo ambiental em areas particukss. In: LITTLE,
P. E. (Org.). Politicas ambientais no Brasil: a&s&#j instrumentos e experiéncias. Sao Paulo:
Peiropolis, Brasilia, DF, 2003.



123

RANIERI, V. E. L.Reservas legais: critérios para localizacdo e aspes de gestan2004.
149 p. Tese (Doutorado) — Escola de EngenharigideCarlos, Universidade de Sao Paulo,
Séo Carlos.

REIS, Lua Cristine Siqueir& Novo Cadigo Florestal Brasileiro e as Cotas de Berva
Ambiental: a financeirizagéo da preservacao do meiambiente118. Dissertacdo de
Mestrado em Direito Agrario. UFG (Universidade Fatlde Goias), Goiania-GO, 2015.

RIVA, A. L. da.; FONSECA, L. F. L. da.; HASENCLEVER. Instrumentos Econémicos
Financeiros para a conservagdo ambiental no Brasiima andlise do estado da arte no
Brasil e no Mato Grosso — desafios e perspectivdsstituto Socioambiental. p. 138, 2007.

RODRIGUES, M. A. In Pedro Lenza (coordjreito Ambiental Esquematizado.2?. Ed.
Séo Paulo: Saraiva, 2015.

ROSEMBERG, D. K; NOON, B. R; MESLOW E. C. Biologidaorridors: form, function,
and efficacy. BioScience. v. 47, n. 10. 1997. p. 667-677.

SCHNEIDER, A. V.; ROCHADELLI, R.; BONILHA, R. de Mmpacto socioeconémico
decorrente da implementacédo da reserva florestaldgal: um estudo de casdRevista
Floresta. Curitiba, PR. v. 35, n. 3. Set/Dez., 2005

SILVA, J. S. daCompensacao de Reserva Legal no Estado de S&do Paulma analise da
equivaléncia ecoldgical00. Dissertacdo Mestrado em Ciéncias da Engenhariaental.
USP (Universidade de Sao Paulo), Sao Carlos-SB, 201

SILVA, J. A. da.Curso de direito constitucional positivo.142. Ed. S&o Paulo: Malheiros,
1997.

SILVA, R. L. F; SILVA, L. C.;A biologia ha midia e na escola: investigando asnéticas
mudancas globais e biodiversidaddn VII encontro de pesquisa em ensino de ciéncias,
2012, Campinas. Actas ... Campinas, 2012.

SILVA, V. G. da.. In MILARE, Edis; MACHADO, Paulo fanso LemeNovo Codigo
Florestal — Comentarios a Lei 12.651, de 25 de maie 2012, a Lei 12.727, de 17 de
outubro de 2012 e ao Decreto 7.830, de 17 de outalite 201222, Ed. Sdo Paulo: Revista
dos Tribunais, 2013.

SINCLAIR, M. Willamette River Basin Atlas —Pacific Northwest Ecossystem Research
Conservation. 2005. 44 p.

SIRVINSKAS, L. P.Manual de Direito Ambiental. 132. Ed. Sao Paulo: Saraiva, 2015.
SOCIEDADE BRASILEIRA DE PARA O PROGRESSO DA CIENGBBPC.O Cadigo
Florestal e a Ciéncia: Contribuigdes para o Dialogd&ILVA, J. A. A. da. (coord.). 2 ed.
Sao Paulo: 2012.

SOUZA FILHO, C. F. M. MarésA funcéo social da terra Porto Alegre: Sérgio Antonio
Fabris. Editor, 2003.



124

SOUZA FILHO, C. F. MDireito agrario e meio ambiente In: LARANJEIRA, R. (org.).
Direito agréario brasileiro: em homenagem a memdei&ernando Pereira Sodero. S&o Paulo:
LTr, 2000.

SOARES FILHO, BRelatoério do produto trés: modelagem de utilizacdde Cotas de
Reserva Ambiental (CRA) Centro de Sensoriamento Remoto da Universidader&ede
Minas Gerais — CSR/UFMG: 2015.

SPAROVEK, G.Caminhos e escolhas na revisdo do Codigo Florestgliando a
compensacao compensa?isdo Agricola, n. 10, p. 25-28, jan-abr 2012.

TACITO, C. Oprincipio da legalidade: ponto e contrapontoRevista de Direito
Administrativo, v. 206, p. 01-08, 1996.

TEPEDINO, G.; SCHREIBER, A-uncéo social da propriedade e legalidade
constitucional. Revista Direito, Estado e Sociedade, v. 9, npl41-57, ago./dez. 2000.

TEPEDINO, G.; SCHREIBER, A-uncéo social da propriedade no direito brasileiro
Revista da Faculdade de Direito de Campos, a..\d, p. 101- 119, 2005.

VALADAO, M. A. de O.; ARAUJO, P. SA (dis)funcdo socioambiental da propriedade
no novo Cédigo Florestal a luz da érbita econémiceonstitucional. Revista Direito
Ambiental e Sociedade, v. 3, n. 1, p. 139-172, 2013

VENOSA, S. de SDireito Civil: Direito Empresarial. 52. Ed. S&o Paulo: Atlas, 2015.
VENOSA, S. de SDireito Civil: Direitos Reais. 32. Ed. Sado Paulo: Atlas, 2003.

WAINER, A. H. Legislacdo Ambientdrasileira: Evolug&o Historica do Direito
Ambiental. Revista de Informacé&o Legislativa. v. 30, n. 14.81991-206, 1993.

WILSON, E. O.Diversidade da vida.Sao Paulo: Companhia das Letras, 1994.

ZAKIA, M. J.; PINTO, L. F. G.Guia para aplicacao da nova lei florestal em imévsi
rurais. 28. Ed. Rev. Ampl. Piracicaba-SP: Imaflora, 2014.



