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Resumo

Ao conceituar sustentabilidade, Sachs (1993 apuddio 1999) afirma que, para a
mesma ser alcancada, deve ocorrer um processoedeingento que concilie viabilidade
econbmica, desejabilidade social e prudéncia em@oOdirata-se da passagem de uma
civilizagao do “ter” para uma civilizagéo do “ser”.

O presente estudo aborda os conceitos ligadosriam tdesenvolvimento sustentavel,
discutindo a visdo de diversos autores ligadossa t=ma; e investiga acdes desenvolvidas
pelos entes administrativos municipais que possamtemplar aquilo que se define como
Sustentavel, no ambito do tripé sdcio-econdémicoiantél, tendo como norteadores para tal
analise os objetivos do milénio, ou seja; os 8 tolge do Milénio (Erradicar a extrema
pobreza e a fome; atingir o ensino basico univeesale qualidade); promover a igualdade
entre 0s sexos e a autonomia das mulheres; realuaortalidade infantil; melhorar a satde
materna; combater o HIV/AIDS, a malaria e outragngas; garantir a sustentabilidade
ambiental; Estabelecer uma Parceria Mundial paesenvolvimento). Destacam-se neste
trabalho, as acdes sobre a educacao e meio ambiente

Para o desenvolvimento deste trabalho, realizpyssmeiramente, uma pesquisa
bibliografica e, em uma segunda fase, fez-se ursquiga de campo, coletando informagdes
por meio de entrevistas e analise de documentes gEsquisa envolveu 0s municipios de
Séo Carlos e Ibitinga.

Conclui-se, finalmente, que no municipio de S&@oulds todas as acdes levantadas
estdo de maneira mais satisfatoria sendo desedeasleim direcéo os 8 objetivos e que, para a
meta 2 e 7 e, principalmente, para o objetivo mumicipio possui diversas acdes a contento.
Tal afirmacdo baseia-se nos seguintes resultadssna@mos: em 2007, mais de 60% das
residéncias foram servidas pela coleta SeletivaZ@66 ja eram 60%); funcionamento da
Usina de Reciclagem de Residuos da Construcéo (Bndgrama Futuro Limpo); Estacéo de
Tratamento de Esgoto, modelo de referéncia e Rragrde Recuperacdo de Nascentes
(Plantando o Futuro) entre outras.

Ja no caso do municipio de Ibitinga, identificeueme existem caréncias e um fator
importante € que, em alguns momentos, h& ausémacieonsecucdo de acdes ligadas a
algumas das 8 metas, como por exemplo nos obje8ves8 e que, em outras, pouco se

articulou como é o caso dos objetivos 2 e 7. Powénse que no caso dos objetivos 1, 4 e 5,
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as acdes desenvolvidas resultam altamente satiafa®® até mesmo servem como modelo
para outros municipios.

Por fim, observa-se que, em ambos 0s casos.eexistgnificativos avancos em
direcdo a implementacdo de acbes que possam zatisfa pré-requisitos para aplicacao e

implementac&o dos 8 objetivos do milénio e visluase a real possibilidade de avancos.
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Abstract

In appraising sustainability Sachs (1993 apud &omml999) confirms that to achieve
it must be a process of growth that reconciles ecoa viability, social desirability and
ecological wisdom it is, the passage of a civil@atbf "to have" to a civilization of "to be".

This study addresses the concepts related totdhm sustainable development,
discussing the vision of individual authors relatedthis issue, and investigate the actions
taken by municipal administrative entities that maglude what is defined as sustainable
under the tripod social-economic-environmental thwthe guiding this analysis to the 8
millennium goals (Eradicate extreme poverty andgeunachieve universal primary school,
Promote gender equality and empower women, redbhdd mortality, improve maternal
health; Combat HIV / AIDS, malaria and other digsa®nsure environmental sustainability,
and develop a global for development, highlighimghis work education and environment.

For the development of this work , first, a séabibliographic took place and in a
second phase, made up of a search field, collegtifgmation through interviews and
examining documents. This survey involved the mipaigies of San Carlos and Ibitinga.

Finally, we concluded that in the municipality 8&n Carlos all actions raised more
satisfactory toward the eight goals and to goaln@ & and, above all, the goal 7 the
municipality has several actions to the satisfactibhis assertion is based on the following
results observed: in 2007 more than 60% of houslshanie served by the Selective collection
(in 2006 were already 60%); operation of the powkrecycling of waste from the civil
construction(Program Clean Future); Station Treatmef Sewerage System (under
construction), a reference model and ProgrammeeobfRery of springs (Planting the Future)
among others.

In case of the municipality of Ibitinga we couttentify that there are shortcomings
and an important factor is that in some momentsetigeabsent in achieving actions related to
some of the 8 goals, such as 3 and 8 goals anéhtb#ter ones just a little was articulated as
in the goal 2 and 7, but you can see that in cakgeals 1, 4 and 5 the actions taken resulted
in highly satisfactory results and even model fibreo municipalities.

Finally, it is observed that in both cases, thare significant progress towards
implementation of actions that can meet the praséigs for application and implementation

of the 8 goals of the millennium and to discern treml possibility of progress.
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Introducéo

Em, Washington D.C, ano 2001, a Academia NaciatelCiéncias dos Estados
Unidos, através de seu Comité de Ciéncia de mudatigaaticas, divisédo da Terra e estudos
da vida, publicou seu estud&lmate Change Science - an Analisys of some kestiqus.

Ao fazer a andlise de algumas questfes-chave ssbmaudancas climaticas, alarmou a
sociedade concluindo que a atividade humana éralgreulpada pelas mudancgas climaticas e

0 aumento das temperaturas:

“Greenhouse gases are accumulating in earth's ptraos as
a result of human activities, causing surface exingeratures
ad subsurface ocean temperature to rise. Temperatar in
fact, rising.”

Em Small is Beautifyl Schumacher (1983) reforca, a necessidade deiatisgmos

nossas atividades humanas de forma a preservanetalTerra:

“O gque defendemos ndo é a substituicdo da nossarmad
tecnologia, dominadora e destruidora, pelos traisathanuais
embrutecedores dos nossos distantes antepassados
(...).Falamos do desenvolvimento de algo novo, uma
tecnologia intermediaria em que todos possamopdde e

nos permita realizarem as nossas mais elevadas
potencialidades, ajudando-nos ao mesmo tempo ardagla
cuidar e a preservar a terra”.  (Shumacher, 1983)

A Comissédo Mundial das Nac¢des Unidas para o Meidiaénie e Desenvolvimento
(PNUD/PNUMA)' reunida no Paléacio da Paz, em Haia, no dia 2%mieoj de 2000, lancou
oficialmente a Carta da Terra (uma declaracéo oheipros fundamentais para a construcao
de uma sociedade global, no século XXI, que sejf@ajsustentavel e pacifica). O Documento
procura inspirar em todos os povos um novo sentidointerdependéncia global e de
responsabilidade compartilhada pelo bem-estarrddiéehumana e do Mundo em Geral e, no
seu principio 25, também firma o consenso na netaeks da humanidade saber como dirigir
suas atividades para ndo destruir o planeta emnmmuramos e que nos fornece a matéria
prima para o processo produtivo econdmico, indosnagiante ao dizer que @z deve
permear todo esse processo:

! PNUD -Programa das Nagées Unida para o Desemvehtd / PNUMA - Programa das Nagdes Unidas para o
Meio Ambiente.
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“A paz, o desenvolvimento e a protecdo ambientalis@rdependentes e indivisiveis
(Carta da Terra - Principio 25)”

Na visdo de Furtado (2000), a idéia de desenwento possui pelo menos trés
dimensbes, sendo que, se as trés ndo forem dassfei Desenvolvimento é apenas um
engodo, portanto, o autor coloca com relacdo agwandimensao: “a do incremento da
eficacia do sistema social de producédo” — comumaptesentada como indicador principal
do desenvolvimento; ndo ser condicdo suficientea ggre sejam melhor satisfeitas as
necessidades elementares da populagdo. Com rélasggunda dimensédo: “a da satisfacao
de necessidades elementares da populacédo” — telssevado a degradacdo das condicOes
de vida de uma massa populacional como consequéaciatroducdo de técnicas mais
sofisticadas. E que na terceira dimenséo: “congecde objetivos, a que almejam grupos
dominantes de uma sociedade e que competem neagdd de recursos escassos’, a
eliminacdo da pobreza dentro da riqueza, faz-se difécil com o avanco da acumulacao.

O autor entdo conclui que a terceira dimensacedgamente, a mais ambigua, pois
aquilo a que aspira um grupo social pode paregarqaros simples desperdicio de recursos.
Tem-se mesmo observado a degradacdo das condgdadadde uma massa populacional
como conseqiiéncia da introducdo de técnicas migsticadas (...) E bem sabido que, mesmo
nos paises em que mais avancou o processo de ac@mubarte da populacédo ndo alcanca o
nivel de renda real necessaria para satisfazerecsguconsidera como sendo necessidades
elementares .(FURTADO, 2000, p. 22-23)

O autor deixa claro que, ao se pensar em desemalito, deve-se pensar de forma
sistémica; ou seja, ndo € s6 no acumular riqguezdsria-financeiras, mas incluir neste bojo
uma outra gama de objetivos a serem alcancadosejaen sociais, politicos e ambientais.

Sachs (1993 apud Romeiro 1999) conceitua Subibdétale ou eco-desenvolvimento
como um processo de crescimento que concilie wiaoié econdmica, desejabilidade social e
prudéncia ecoldgica. Trata-se da passagem de wiliaagido do “ter” para uma civilizagao
do “ser”.

A viabilidade econdmicapressupde a concepgao de sistemas produtivos ande o
custos de producéo, medidos pela produtividadel@lptelo trabalho, sejam compativeis com
0s niveis de bem-estar social considerados comionainente aceitaveis.

A desejabilidade sociabressupfe a solidariedade sincronica entre classgasis, o

que implica optar por padrdes tecnoldgicos querdauwa a primeira condi¢do, propiciem

uma distribuicdo mais equitativa de renda gerada.
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Finalmente, aprudéncia ecolégicaé uma exigéncia da necessaria solidariedade
diacronica entre geracdes, implicando o uso pamioso dos recursos naturais e renovaveis
com os sistemas de producdo onde as leis da natséex respeitadas de modo a néo
transformarem recursos renovaveis em nao renovéReiseiro, 1991 apud Bastos 2006).

Romeiro (1999 apud Bastos 2006) nos remete aopigip de que é necessario e
possivel intervir e direcionar o processo de deslgimaento econdmico, além de estabelecer
um trade off (perder uma qualidade ou aspectogle atas ganhar em troca outra qualidade
ou aspecto), ou seja, deixar de lado aquela nocémbmica baseada no constantre
refutamento de que se a empresa for observar agdgaeecoldgicas ela ira perder, mas
entender que se houver alguma perda de producao,palera por outro lado ser
recompensado/beneficiada pelo crescente aumemternanda dos “consumidor verde”.

O conceito de desenvolvimento sustentavel supgla primeira vez, com 0 nome de
eco-desenvolvimento no inicio da década de 70. €Rom1999)

O volume publicado intitulad@/orld Conservation Strategye 1980 danternational
Union for Conservation of Nature and Natural Resmsr JUCN? foi provavelmente o
primeiro a dar a nocdo de sustentabilidade e algiigéio devida e, principalmente, a
introduzir o conceito nas plataformas politicaerinacionais. Neste momento surgiram 0s
“preservacionistas” e “desenvolvimentistas”. Poréguilo que deveria ter criado um forte
vinculo entre ecologia e desenvolvimento, deixapelm claro que o desenvolvimento (aqui
s6 como econdmico) deveria ocorrer, tendo-se oadoidle proteger a natureza e criar um
“desenvolvimento para todos” e com isto a possidde de abrir caminho para a
consolidagdo do Desenvolvimento Sustentavel cormzeito-chave para esta convivéncia
entre economia e aspectos ambientais; criou ogtatidade , ou seja, ndo criou o vinculo
desejado para servir concretamente de pauta inmpent@ra as agendas politicas em ambito
mundial. (Nobre e Amazonas, 2002).

Assim o primeiro momento da presente pesqusafere a busca das conceituacdes
do termo desenvolvimento sustentavel, discutindeisdo dos diversos autores sobre o
significado do termo, sua aplicacao e interacaan Nagundo momento, buscou-se encontrar
como esta interacéo, ou seja, meio ambiente e dasanento econdémico ocorre. O que se
observa ndo s6 nas agendas politicas Nacionaigeedgionais, mas em boa parte da
sociedade civil nos ultimos anos, é a busca cotsfzara se encontrar um “intermediador”

2 Organizacao Internacional dedicada & conservaggioecursos naturais, fundada em 1948; sua sede es
localizada em Gland, Suica. A IUCN relune 78 na¢bE®,agéncias de governo, 735 ONGs e milhares de
especialistas e cientistas de 181 paises.
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mais apropriado para a implementacdo desta idteragu melhor, aquele que possa
colaborar para tanto. Diante da capacidade delescshtre o certo e o errado, entre o0 prémio
e a punicdo, o préprio homem se coloca como o (sgcala natureza que necessita de limites
e liberdades impostas, dai surge a necessidadeidesimediador possuir por legitimidade o
poder de policia para que se necessario for poggariuma ou outra agdo, normatizando
desta forma o que melhor deve ser feito para segdc a sustentabilidade. Assim se destaca
o Poder Publico local que, segundo a propria Congdio Federal de 1988, € um dos grandes,
e talvez o mais importante responsavel pela magateda perfeita ordem das relacdes entre
o homem-capital-meio ambiente, valendo-se do pdeepolicia para legislar, pondo fim
assim a ambiguidade de certa forma alarmada peeidau(2000).

Se o Poder Publico local torna-se um exceleritggnrediador entre homem-natureza
para a implementacédo de acdes que possam colaoirastuzir a populacéo local em direcéo
a sustentabilidade, cabe entdo o terceiro momemtpedquisa. Na busca por encontrar um
“indicador” ou “norteador” para poder analisar ses& ou ndo a aplicabilidade das referidas
acOes, decidiu-se entao fazer o levantamento ddlasdos 8 objetivos do milénio, objetivos
estes que surgiram em reunido da ONU ocorrida ended8etembro de 2000, da qual
participaram todos os seus 189 estados membros,ddéepresentantes de varios setores da
sociedade. O desfecho da referida sesséo foi acpgb da Declaragcdo do Milénio das
Nacdes Unidas. Seus objetivos e metas fundamentearpartir dos resultados alcancados
nos diversos acordos internacionais, ocorridos cagd dos anos 90, sobre ambiente e
desenvolvimento, direitos das mulheres, desenvelnimsocial, racismo, etc., onde todos os
participantes assumiram um compromisso a ser cdmpté 2015.

Escolheram os 8 objetivos pois em seu rol deicagbes” para as acdes sustentaveis,
encontram-se acdes minimas para se buscar a sibididatie, além de perpassar por todos os
aspectos que levam a sustentabilidade, descritdSguis (1993 apud Romeiro 1999).

Lembra a UNESCH que os 8 objetivos podem ou ndo ser melhor debédus e
proficuos se contemplarem os aspectos educacipadisdo ja do ensino fundamental pois o
mesmo € de responsabilidade exclusiva do PodelicBuBlunicipal; pois cidaddos mais
conscientes podem colaborar no presente e seremiplinatiores de acbes positivas que

colaborardo com as futuras geragoes.

$2005-2014 - ONU A Década da Educac&o para o Debémento Sustentavel. “A educagéo néo é um fim em
si mesma, é um direito fundamental e um instrumeh&ve para mudar valores, comportamentos e edglos
vida: para alcangar um futuro sustentavel é nededsénentar, entre a populacéo, a consciénciamp@itancia

do meio ambiente”.
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“De acordo com os documentos da UNESCO, o desematto sustentavel
€ 0 objetivo mais decisivo da relacdo” homem-namré Assim, todo
processo educativo deveria ser” reformulado paradesenvolvimento
sustentavel “.(L Sauvé, 1997)

Delimitacdo e Relevancia da Pesquisa

E nas cidades que se ensaiam e se desenvoleezscimento econdmico, a satisfacio
dos anseios minimos sociais (saneamento basicaraseg, educacdo, ...) e a prudéncia
ecoldgica, ou seja, o desenvolvimento sustentagetle aprimoramento do conjunto desses
itens que dependera o futuro do planeta.(SequéR)

Portanto se é nas cidades que 0s aspectos acornam, faz-se necessario entender
que subsidios possuem o Poder Publico Municipala peder gerir o espaco fisico e
geografico que compdem as cidades e também paantar’ cada cidaddo, pois pressupde-
se gue, quanto mais o cidadao se torna consciewts, podera colaborar com essa gestéao
urbana. Assim nao se deve ter duvida alguma sabrespostas parande, a partir de que,
como e com a colaboracao de queepode chegar a sustentabilidade no ambito municipal.

Compreendendo inicialmente que o0 meio ambienteegponde ao lugar onde estou,
surge a resposta amde -as cidades. Essas passam a ser a primeira instiast&processo;
ou seja, como elas podem se tornar um local sastent

Segue-se ao segundo questionamenpartir do quege a Lei abaixo pode nos ajudar
na resposta:

A Lei Federal n°® 10.257/2001 — Estatuto da cidat##xa transparecer ndo s6 a
necessidade da sustentabilidade urbana como aténpiar da interferéncia do Poder Publico
Municipal no processo de implantacdo e manutenedsad Ressalta-se com relacdo a essa

legislacéo, o seguinte:

“Capitulo |
Artigo 2° A politica urbana tem por objetivo ordena
pleno desenvolvimento das funcdes sociais da cidada
propriedade urbana, mediante as seguintes diretrgryais:
| — garantia do direito a cidades sustentaveis,eadtdo
como o direito a terra urbana, a moradia, ao saneatn
ambiental, a infra-estrutura urbana, transporte @saservicos
publicos, ao trabalho e ao lazer, para as presemstdsturas
geracoes.

Capitulo 1
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Artigo 39 — (...) assegurando o atendimento dasessidades
dos cidaddos quanto a qualidade de vida, a jusimeal e ao
desenvolvimento das atividades econémicas, resiasitas
diretrizes previstas no art. 2° desta Lei.”

Ao refletir sobre ocomo, constata-se aqui a necessidade da interferénciRoder
Publico Municipal na aplicabilidade de politicadpfcas, acdes/mecanismos para se alcancar
0s objetivos da sustentabilidade, sendo estasabpldtades impostas pela legislacado Federal
vigente.

A resposta &olaboracdo de mais querse chega a educacgdo (objetivo n° 2); que de
acordo com a UNESCO (Instituiu o intervalo dos a209€5-2014 como a Década de
Educacéo para o Desenvolvimento Sustentavel) sessnmnnéo for de qualidade ndo podera

criar a correta cidadania e sem essa néo se paldar&ar o Desenvolvimento Sustentavel.

“A educacdo ndo é um fim em si mesma, é um direito
fundamental e um instrumento-chave para mudar eslor
comportamentos e estilos de vida: para alcancarfutono
sustentavel é necessario fomentar, entre a pomylaga
consciéncia da importancia do meio ambiente.” (22004 -
Uma Década de Educacdo para o Desenvolvimento
Sustentavel - UNESCO, 2005 - www.unesco.org.br)

Assim, apds detectar-se que, para a ocorréncisustentabilidade urbana existe a
necessidade da interferéncia direta do Poder RGbNunicipal, o qual pode ser
responsabilizado civilmente por sua omissédo, dgalicito que o desenvolvimento urbano,
de forma a conceder aspectos sustentaveis (cregoir@eondmico, anseios minimos sociais
satisfeitos e prudéncia ecoldgica), deve ser prggede politicas publicas conscientes e
proficuas que possam viabilizar metas sustent@&ygiara tanto, se buscou nos 8 objetivos do
Milénio um parametro

Assim as questdes do presente sdo: Os entesdiaimistracdes Publicas Municipais
estdo preocupadas com a sustentabilidade urbaseudenunicipios? Se, estdo buscam agdes
gue realmente venham ao encontro dos pré-requjsi@sse chegar a Sustentabilidade, ou as
mesmas sO estdo no ambito conceitual? Como medeapacidade de satisfacdo destas
acOes? Quais indicadores minimos séo utilizados8 OBjetivos do milénio ja fazem parte

de suas a¢bes?

Objetivos
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Objetivo geral

O Objetivo deste trabalho é estudar os corgeligados ao termo
desenvolvimento sustentavel, discutindo a visdo do®rsos autores ligados a essa
conceituacao, ou seja, a favor ou contra, além nwestigar as acoes desenvolvidas pelos
administradores municipais de lbitinga e S&o Cagles possam contemplar aquilo que se
define como sustentavel em a¢cées no ambito dosGp@-econdémico-ambiental, tendo como

norteadores os objetivos do milénio.

Objetivo especifico
Analisar no contexto levantado as acdes ligadas8aobjetivos dando destaque a

educacao e ao meio ambiente.

Metodologia de desenvolvimento da pesquisa

Para o desenvolvimento do presente trabalhouisdede pesquisas bibliogréaficas,
pesquisas de campo, entrevista semi estruturadapiglafoi aplicada no municipio de
Ibitinga), andlise de documentos (aplicada no mpimae Sao Carlos), tendo como ponto de
partida os elementos que poderiam estar colaborpad® se alcancar o desenvolvimento
sustentavel nestes municipios sendo norteados elogtivos do Milénio.

Para melhor elucidacdo no que se refere as patcana seguem as seguintes
definicbes dadas por Cruz e Ribeiro (2006 apudd3axd03):

» Pesquisa Bibliografica: Todas as areas de pesguis@pendentemente da sua
classificacdo, supfem e exigem uma pesquisa dpsseEssa pesquisa pode visar a
um levantamento de trabalhos realizados anteridenaobre o mesmo tema,
fornecendo subsidios para a redagéo da introdugdasgéio da literatura do projeto ou
trabalho. Em suma, uma pesquisa bibliografica lawaaprendizado sobre uma
determinada area. Sua finalidade é colocar o igagkir em contato com o que ja se
produziu a respeito do seu tema de pesquisa.

* Pesquisa de Campo: Essa pesquisa consiste na ajfEeratenta de um objeto (ou
fendmeno) de interesse ensejado. Envolve técnicaldta e apresentacdo de dados e

uma discussao qualitativa dos resultados. Uma [szsqle campo ndo permite o
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isolamento e o controle das varidveis supostameglevantes, mas permite o
estabelecimento de relagdes constantes entre dedelas condigdes.

Na tentativa de agregar esforcos para a obteted@@ados e inferéncia na relacdo das

variaveis, usaram-se 0s seguintes instrumentos:

Questionario, contendo um conjunto de questdes ndeqee quantitativos (pela
investigacdo de dados) e qualitativos (interpretaigifendmeno e sua compreenséo) ,
de forma dirigida, em alguns casos e ampla e iit@stm outros, com perguntas
abertas e fechadas.

Entrevista procedida com o fim previamente espsfd para a obtencdo de dados
existentes, mas néo disponibilizados por algumast§ae como por exemplo na
dificuldade de disponibilizacdo destes para comheto do publico em geral.
Consultas de dados secundarios, em anuarios, poidis e relatérios oficiais, sites

oficiais especificos, pesquisas e trabalhos cdo®la

Estrutura do Texto

O texto da presente pesquisa foi organizado glarge forma:

A Introducéo apresenta um breve histérico sobrguastdes ambientais, os objetivos
da pesquisa, metodologia de desenvolvimento e @aygio do texto.

No capitulo 1 - Desenvolvimento Sustentavel: @ioce Evolucdo, descreve-se um
histérico sobre o surgimento do termo desenvolvimer desenvolvimento
sustentavel, sua evolucdo e aplicabilidade e tambjéoa-se o Brasil e a
sustentabilidade, os céticos da sustentabilidad®yseentabilidade urbana, além de
uma discusséo sobre ser a natureza delimitadand@do desenvolvimento.

No Capitulo 2 - Administracdo Publica e Desenvobmto Sustentavel, sdo
apresentados conceitos sobre o que € Administr&#dica, em especial, a
Municipal, sua responsabilidade diante dos munécipao encontro do
desenvolvimento sustentavel e sua omissdo. Abos#aatui 0s objetivos do milénio.
No Capitulo 3 - Estudo de Caso, apresenta-secana&terizacdo dos municipios de
Séao Carlos e lbitinga, ambos localizados no intetim Estado de S&o Paulo, onde

foram levantadas as acdes administrativas em diracdustentabilidade e as acdes
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Educacionais e Ambientais que propicie condicOesa pm conscientizacdo e a

cidadania.
Por fim, sdo apresentadas as principais conduddetrabalho, bem como
sugestdes para trabalhos futuros, as referéndtisdraficas e a bibliografia utilizada

na pesquisa, apéndice além do roteiro das entasvisalizadas.
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Capitulo 1

Desenvolvimento Sustentavel: Conceito e Evolugao

“Ha 7.000 anos atrds 0 homem comecou a domingrimgiras técnicas agricolas e
de criacdo animal, mas simultaneamente, era olarigadanter estoques de sementes

para serem usados no plantio, na primavera seguiogo, havia necessidade de
trabalhar sustentadamente.(Ciéncia & Ambiente, 20§087).

1.1 Historico

Para abordar o historico sobre a evolugcdo do desemento sustentavel, optou-se

por elaborar um quadro-sintese (quadro 1.1) que drano de ocorréncia e 0S eventos

marcantes com relacdo ao tema abordado.

Quadro 1.1 : Quadro sintese da evolucdo e eventoslacionados ao desenvolvimento

sustentavel.

Desenvolvimento Sustentavel: uma sintese

Ano de ocorréncia

Sintese

1948

Foi fundado em Gland, na Suica a IUCNRido Internacional para
Conservacao da Natureza.(Nobre e Amazonas, 2002)

1968

Foi criado o Clube de Roma, liderado pelo induks&iarelio Peccei €
pelo cientista escocés Alexander King com mais Rtistas €
economistas europeus. Esse clube pregava uma hadética parg
buscar solugcbes para os problemas globais. Foiafoadtal parg
difundir a interacdo entre producdo industrial, yagao, dano
ambientais, consumo e uso de recursos naturaigiusuprimeira etap
da ecodiplomacia.Briiseke(1995 apud Cavalcanti 2003)

o= —

1971

Foi elaborado o relatério FOUNEX (Cidade na Suiga),um grupo de

especialistas reunidos na cidade Suica do mesme.nbestacou-s
esgotamento ambiental, causado pelos padrbes degdm e consum

dos paises desenvolvidos, que acaba criando a zaoleeo sub:

desenvolvimento de outras nacoes.

[®)
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1972

(continuacao) Qua

René Dubos e Barbara Ward escreveram “Only OndvE@ddima Sé

Terra), obra que alerta sobre os impactos daslatles humanas sobre

0b'o fera, além de expressar otimismo sobre aduta planeta, se a
umanidade colaborar com a idéia de um futuro comum

Conferéncia das NagOes Unidas sobre o Meio Ambiéhimano,
organizada pelo PNUMA, realizada em Estocolmo, réida por|
Maurice Strong, com a presenca de 114 paises. (cefonde
ecodesenvolvimento € apontado como uma doutrinsfagatia para @
dilema meio ambiente x desenvolvimento.(Sachs 8@ Nobre e
Amazonas, 2002)

O Clube de Roma publicou “Os Limites do Cresciméntgue
preconizava que em 100 anos, se mantidas as ataxés de
crescimento populacional, exploracado recursos aistwe geracao de
poluicdo a raca humana poderia desaparecer.

1973

Foi publicadd'Small is Beautiful” (O Negdcio € ser pequeno), por E.F.

Schumacher. Essa obra sugere que muitos problemasiss e
ambientais que o mundo enfrenta resultam da id@ldtr gigantismo
A economia moderna encara 0 mundo como um reclaso @ lucro
crescente e os seres humanos como unidades deéhargbara a
lucratividade e continuidade do sistema econdonf@a Schumacher
significa produzir, consumir e organizar tdo looate quanto possive
0 que inevitavelmente implica em uma escala mena
producao.(Schumacher, 1983)

No Brasil promulgou-se a Lei 73.030 de 30/10/194& ¢riou a SEMA
- Secretaria Especial de Meio Ambiente, para fizaalas implicacte
do desenvolvimento nacional e do progresso tecioadgpbre o meig
ambiente.(Bursztyn,1993)

Ul

1974

A ONU patrocinou a conferéncia de Cocoyok (reurdddJNCTAD -
Conferéncias das Nacdes Unidas sobre Comeércio-Rasenento e
do UNEP -Programa de Meio Ambiente das Nac¢bes Wjidende se
afirmava que a causa da explosdo demografica grabeeza, que
também gerava a destruicdo desenfreada dos recoedogis. Og
paises industrializados contribuiam para esse quaan o alto indice
de consumo.(Nobre e Amazonas,2002)

174

1975

A ONU voltou a participar e elaborar outro relatdri Dag-
Hammarskold, preparado pela fundagéo que tem o masme, com a
colaboracédo de politicos e pesquisadores de 48pdisse completqu
o de Cocoyok, dizendo que as poténcias colonigdi&ndas melhores
terras das coldnias e com isto forcam a populagioepa usar outros
solos degradando-as.(Briiseke 1995, apud Caval2a08)

1980

A IUCN- Unido internacional para Conservacdo da uNeta e
Recursos Naturais, publicou o volume intituladmrld Conservatior
Strategy. As questdes ambientais passaram a ser incluidas
plataformas politicas.

1981

No Brasil com a Lei Federal n°® 6.938/81, criou-deaditica Naciona
do Meio Ambiente. Surgiu o primeiro texto no Brasnciliando

na
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desenvolvimento econémico com preservacao ambiental

](%ﬁtinua 50) Quad?‘énf]jal no Brasil a Lei Federal n° 7.347/85, discipli a acéo civi
¢ publica por danos causados ao meio ambiente.

1987 Novo relatério da ONU- Relatorio Nosso Futuro Comdmn realizado
e entregue pdéro Harlem Brundtland Relat6rio Brundtland.

1988 Foi inserido na Constituicdo Federal brasileiraapi@lo VI, no artigg
225 voltado as questdes do Meio Ambiente.(C.F.8198

1989 No Brasil com a Lei Federal n® 7.797/89, criou-geuado Nacional do

Meio Ambiente, com 0 objetivo de desenvolver pagegue visem a
uso racional e sustentavel de recursos naturaamiio a qualidade de
vida da populagéao.

O

A ONU, em 22/12/1989, convocou um encontro globalbre os
cuidados e degradacao ambiental.

1992 Nosso pais sediou a ECO-92. O mundo atendeu adgedi ONU
feito em 1989. Surgiu a segunda etapa da ecodigiarfRevista
PANGEA, 24/08/2001)

1997 Foi firmado, em dezembro, o Protocolo de Kyoto. iioni-se em
reduzir as emissdes de CO2 em 5% entre 2008 e @dl:lacdo a
emissodes de 1990. Surgiu a terceira etapa da doodipia.

Ul

2002 No Brasil, em ambito federal, promulgou-se a Laidfal n°® 10.257
Estatuto das Cidades.

Houve o encontro da Cupula Mundial sobre Desenwmhito
Sustentavel (realizada em Joanesburgo, na AfricéSulp entre 26
Agosto a 4 de setembro de 2002).

2005 Foi publicado pela UNESCO - A Década da Educacam pa
Desenvolvimento Sustentavel - 2005-2014 (UNESCGR00

Pela analise do quadro 1.1, observa-se que desdiecada de 40, jA havia uma
preocupacdo com a utilizacdo dos recursos natusaisse acentuou nas décadas de 70 e 80,
sendo que, na década de 90 e a partir do ano Pliths efeitos previstos comecaram a

aparecer, intensificando a preocupacao com a qudstédesenvolvimento sustentavel.

1.2 Conceitos

O que se vé na atualidade € o fomento inflamadeedor da discussdo para se
encontrar formas e/ou maneiras para que o desem@ito possa conviver em harmonia
com o0 meio ambiente, pois sem esse ndo haver&gssivplmente tera, o desenvolvimento,

dificuldades para gerar seus frutos. Afinal, o gue desenvolvimento, qual sua trajetoria
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conceitual durante o eixo historico - inicio e dtlsle - quais suas mudangas conceituais?

Para tanto, se faz necessaria a explanacao dositosna seguir.

Esta preocupacdo com o desenvolvimento data daipropurgimento do
estado moderno. Em uma primeira fase, a do esthsiolido, 0s governos
estavam formando seus estados nacionais: estavananie, voltados
principalmente para a defesa contra o inimigo extez a manutencdo da
ordem. Mas mesmo nessa época a preocupacao coom@rea dos grandes
reis mercantilistas, principalmente ingleses, foiecisiva para o
desenvolvimento do pais. Em seguida, quando aqabjesvos comecaram a
ser razoavelmente assegurados nos paises maisvalgss, quando os
direitos civis a liberdade e a propriedade se afieanm, e o império da lei ou o
estado de direito se tornou uma realidade, o estadmu de ser absoluto e
passou a ser liberal. Era o século dezenove, ridajlaga-se o tempo todo em
retirar o estado da economia, mas 0s governosne@wéim a ser instrumentos
fundamentais do desenvolvimento. No século vintando os pobres e as
classes médias finalmente conquistaram a demagcracdesenvolvimento
continuou absolutamente central, mas agora o esf@wocratico passou a ter
como segundo objetivo econ6mico uma distribuicdo m@da mais
equitativa.(...)

No quadro historico inicial do desenvolvimentom@mico, e por muito tempo
ainda a industrializacao identificou-se com o deskfmento porque, para os
estados-nagdo que a realizavam, implicava a tr@&msfi@ para a inddstria de
sua mao-de-obra de atividade agricolas e extratimasmenor valor agregado.
A partir da segunda metade do século XX, assistimos paises ricos ou
desenvolvidos, um processo de disindustrializagé&s, a0 mesmo tempo estes
paises continuavam a crescer satisfatorio send&radamente , na medida em
gue, agora, eles transferem sua méao-de-obra ddaatds industriais simples
para servicos com maior valor adicionado: para ig@svtecnologicos e
culturais mais sofisticados, visando a consolidag@ “grifes” mundiais, s6
compativeis com niveis de educacdo mais elevadas. pMcesso de
desenvolvimento econdmico existe um objetivo gelato por parte das
nacoes, de suas elites e de seus governos: a rmalogoadréo de vida de sua
populacdo.(Bresser-Pereira, 2006 p.8 E 10)

O conceito de desenvolvimento pré-renascente&trava-se na idéia de um processo
de esclarecimento, de descoberta. Para a sociédaderavadora” do Renascimento, que
estava convergida com os estados absolutistas ernos] o desenvolvimento ajudou-os a
explorar o universo. Assim, navegaram pelos setesnado sé descobrindo novas culturas,
mas assimilando-as.

Tendo em maos estas descobertas e conhecimenttifians, poderiam os burgueses
renascentistas agora utiliza-las para construinsengenhos e, na ocasidao, engenhos de
guerra; além de novas maneiras de curar doengadueir custos de producéo e agilizar a
entrega de produtos. Tudo isto na visdo renastemtia para facilitar e melhorar a vida, ndo

s6 do europeu, mas de toda a humanidade.
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“Assim, o significado de desenvolvimento foi acidscde uma dimenséo de
valor. Ndo se tratava apenas de uma questdo diarex@mo as coisas

funcionavam ou se desenrolavam, era também umaagues fazer com que

funcionassem melhor, ou se desenrolassem bem @erf@oma indesejavel. O

objetivo era o progresso, o dominio das forcaseteer a fisica de Newton, a
dialética de Hegel, a” mao oculta do mercado “Sdgth — para beneficio da
humanidade.” (Caiden e Caravantes, 1988)

Assim, o desenvolvimento, para o renascentistaapasa ser algo que nao mais iria
mostrar o que fazer e de forma melhor, mas o mesinderia limites; ou melhor, esses so
ocorreriam na medida em que o proprio homem criass&m, ser contra esse processo era
ser contra a evolucdo do homem. Diante do éxtaadocpelo desenvolvimento, a cultura
européia passou a se disseminar pelo Mundo, paimegnte para aquele mundo que o0s
europeus julgavam ter descoberto, como foi o caao Adnérica e, ser contra o
desenvolvimento e o progresso, era estar na co@édransso poderia acarretar o seu
esmagamento.

Passavam entdo os renascentistas a perceber guiessavolvimento agora deixava
de ser um mero instrumento de ajuda & compreeresé@etdrminados fenbmenos para gerar
condicOes reais de ganhos e estes ganhos quajeeabastava a eles, pois viviam no afa pela
busca de riqueza e alta produgéo pois ndo maistaupm os “1000 anos de trevas” da Idade
Média. Outro ponto que nos transparece € que @pseza ou esse desenvolvimento que
estava sendo supostamente levado para toda a ldadanja se refletia em uma pequena
parcela da populacéo principalmente nas méaos dosnmas. A grande quantidade de outros
cidadaos ficava a margem de tudo.

Assim, um termo que tinha como intuito descrelgo que nao se conhecia e que se
passava a conhecer, passou a representar ndocstidade, mas sua utilizacdo que poderia
gerar riquezas utilizadas por poucos. E estes, paoaperderem o controle da obtencao
segura destas riquezas/desenvolvimento, passapgiegar que eram capazes de saber como
conduzir este desenvolvimento para que 0 mesmaspeaddingir 0 maior nimero de pessoas
possivel. Essa conceituacdo, ou até mesmo cepzaaneceu como “verdade absoluta” até
h& pouco tempo. Um marco que expde um processoudanpa neste pensamento € o da
Brandt Commission, em relatério ao secretario-gedd ONU, em 1980, que

diplomaticamente iniciou um processo de reestrgéioao termo/conceito, como segue:

“O desenvolvimento nunca sera, nem pode ser, defihé maneira a agradar a
todos. Refere-se ele, falando-se em termos ga@wesejavel progresso social
e econOmico, e as pessoas sempre terdo opini@srdds sobre aquilo que é
desejavel” (BRANDT COMISSION, 1980).
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O que se conclui € que, desde a concretizacao rieito de desenvolvimento pré e
pos renascentista, o principal intuito de sua nétdQi para que de forma pratica e otimista,
a populacdo mundial fosse a ganhadora com estagdest Pode-se notar isso também na
conceituacao do desenvolvimento de Bresser-PRiE6), mas o proprio autor esclarece o
que o desenvolvimento capitalista pode ocasionarretacdo a melhoria de vida:

“Em conclusdo, o desenvolvimento econdmico promavenelhoria dos
padrbes de vida, mas néo resolve todos os problemasma sociedade”
(Bresser-Pereira,2006 p. 22)

O capitalismo foi originalmente definido por Marango o sistema econémico

e social no qual os meios de producdo estdo luatoante separados dos
trabalhadores, dando origem a uma classe capitalisburguesia, que detém o
capital (a propriedade privada dos meios de pragycd a uma classe

assalariada de trabalhadores ou proletarios (Bresseira, 2005 p.135)

Definidas nesses termos gerais, as sociedadesualo 3é<1 continuam sendo
capitalistas, apesar da enorme mudanca que sofré&r&tonomia continua a
ser essencialmente coordenada pela competicdo @adoe A motivagao do
lucro ainda é primordial e a acumulacdo de capmitah incorporacdo do
progresso técnico continua sendo o meio por exceléde obter lucro.
(Bresser-Pereira, 2005 p.135)

Bresser-Pereira (2005, 2006) procura disporéaide que a “populacdo’que
receberd a boa influéncia do capitalismo/desernv@mio sera uma pequena parcela dessa, ou
seja, acaba refletindo apenas no cotidiano dosripgplonos da producdo. Além disto, a
conceituacao de que o capitalismo sempre estacamds meios de aumentar o seu espaco de
ocupacéo fica clara ao se ver que desde Marx ati€io do século XXI esse é o intuito do
capitalismo, que faz surgir a seguinte inquiricdnde entra a convivéncia pacifica com o
meio ambiente, conforme ja indicada pelo princigl da Carta da Terra, (A paz, o
desenvolvimento e a protecdo ambiental sao interdkgmtes e indivisiveis) ou ainda pelo
desenvolvimento sustentavel, ja defendido por Igi&echs, na década de 607?

Mendes (1987 apud Bursztyn 1993) ao discutir recdp tomada pelo processo
desenvolvimentista, diz: o desenvolvimento econdraiccumbe, entédo, a propria armadilha e
torna-se um processo interminavel, mas também s&ndu pelo menos sem fins préprios.
Na medida em que as necessidades fundamentaisaja &aciadas, surgird uma nova que
sempre demonstrara ser insaciavel. E que o prépriceito de necessidades se alarga.

Constanza e Daly (1992) demonstram também quecassidade de se pensar um

novo modelo do desenvolvimento € ponto pacificds pizem ser necessaria a manutencao
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dos estoques naturais acima do nivel atual. Semas®d ocorrer, a sustentabilidade também
ndo poderd ocorrer, e mais, inclui o papel impdoetata cobranca para a efetivacdo deste
quadro a sociedade que ndo pode deixar de colgaaeto o quadro nédo estiver de forma a

assegurar a garantia do processo da sustentabilidad

“A minimum necessary condition for sustainabilisythe maintenance of the
total natural capital stock at or above the curtewl. While a lower stock of

natural capital may be sustainable, society camwaho further decline in

natural capital given the large uncertainty and tfie consequences of
guessing wrong. This "constancy of total naturalitedl’ rule can thus be seen
as a prudent minimum condition for assuring sustaility, to be relaxed only

when solid evidence can be offered that it is saf@o so.”(Constanza e Daly

1992 Pg.37)

Devido ao proprio ritmo do desenvolvimento imposélo modelo capitalista vigente
e aos seus fins desejados, passa a ser necességavancado de varios setores nacionais e
internacionais na busca de uma regulamentacdo meeitms e estratégias viaveis para se
resolver o grave problema do desenvolver-se, pteéno a consciéncia da necessidade de se
encontrar um meio para sobrevivermos, tendo era gis¢, se nao existir mais a humanidade,
para que servira produzir tanto e de forma desmgda.

Conta-se que Mahatma Gandhi, ao ser perguntadiegeis da independéncia, a India
perseguiria o estilo de vida britanico, teria regpdo: “..a Gra-Bretanha precisou de grande
parte dos recursos do planeta para alcancar sspguidade: quantos planetas ndo seriam
necessarios para que um pais como a india alcangasesmo patamar?...” (Sequinel, 2002)

Vivien (2005), em seu artigoe développement soutenable: un sujet controvéree c
les économistegnostra sua preocupacao com a forma com que osmestas ainda relutam
em buscar conceituacdo para a convivéncia padfit@& o desenvolvimento e o sustentavel,

ou seja, colocam a aplicabilidade da sustentabiéid@mo sendo o fim do desenvolvimento.

“Le développement soutenable: un autre développemeia
fin du développement? “

Tiezzi e Marchettini (1999) preconizam que, pasduturas geracdes terem as mesmas
oportunidades que a nossa geracao e as antenaestt e estdo tendo, sera necessario que,
mesmo sendo longo o caminho a percorrer para quegi® e a economia/desenvolvimento,
se entendam esta Ultima tera que se conscientizguel s6 continuara existindo e o planeta

também, se buscar contribuir para criar condic@es pm equilibrio sustentavel.
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“Si riusciremo ad arrivare a un’economia da equib
sostenibile, cosi como indicado da Daly, le futgemerazioni
potranno avere almeno le stesse opportunitd cheosira
generazione ha avuto. In altre parole, il rapptyeieeconomia
ed ecologia, ancora in gran parte da construirsapasilla
strada ell’'equilibrio sostenibile”

N&o ha conflito entre lucratividade e gestdo amial com responsabilidade social.

Ambas podem harmonizar-se na pratica, segundo Aar(@002, p.19)

1.3 O principio e a evolucao do termo DesenvolvimentauStentavel

O surgimento da discussédo sobre a sustentabilalatiental na década de 60, tem a
sua especificidade: a idéia de que, caso a uizagos recursos naturais perseguir
egoisticamente os proprios interesses, nao cor@uzirutopia liberal do crescimento
incessante da riqueza nacional, mas sim a catdstsem volta da destruicdo do
planeta.(Nobre e Amazonas, 2002)

Como ja expresso no presente trabalho, no quadre na introducdo, em 1948 era
criado, em Gland, na Suiga, a IUCN - Unido Inteiorzad para a Conservagdo da Natureza
em sua Estratégia Mundial da Conservacédo. Em I#88eu o Clube de Roma, congregando
cientistas, economistas e altos funcionarios g@araamtais, com a finalidade de interpretar o
que foi denominado, sob uma perspectiva ecolotgestema global”. O arcabouco tedrico do
pensamento do Clube de Roma reside na idéia deoqulaneta € um sistema finito de
recursos, submetido as pressdes do crescimentomenxgal da populacdo e da producédo
econbmica. As suas conclusdes apontavam o horizimteolapso do sistema. As suas
propostas organizavam-se em torno da nocao de tenag@mento global da demografia e da
economia, a fim de alcancar um estado de equilthrié@mico. Severas medidas de controle
da natalidade e mudancgas radicais nos modelos tproslucom énfase numa “economia de
servi¢cos”, eram as recomendacdes centrais da rsoetaede pensamento ecoldgico. A partir
do Clube de Roma, nasceu a primeira etapa da ‘{@ooakcia”, ou seja, um novo campo da
politica internacional voltada para a busca de¢g@s a perpetuacdo do meio ambiente e ndo
sua destruicao e elas continuam a fundamentamagpgedes da maior parte das organizacdes
ambientalistas.(Briseke 1995 apud Cavalcanti 2003)

Em 1972, o canadense Maurice Strong, na Confer&as Nacdes Unidas sobre o
Meio Ambiente, organizada pela PNUMA, em Estocolmancou o conceito de

ecodesenvolvimento, cujos principios foram formatagor Ignacy Sachs. Os caminhos do
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desenvolvimento seriam seis: satisfacdo das neeeles basicas; solidariedade com as

geracoes futuras; participacéo da populacéo erdaglpreservagao dos recursos naturais e do

meio ambiente; elaboracdo de um sistema socialgguenta emprego, seguranca social e

respeito a outras culturas; programas de educa€édmm os debates em torno do

ecodesenvolvimento que abriram espago ao conceitiesenvolvimento sustentavel.(Sachs,
1980 apud Nobre e Amazonas 2002)

Para Sachs (1993 apud Bastos 2006), ao se plamejasenvolvimento sustentavel

devem ser consideradasnultaneamente as cinco dimensdes da sustentabilidade, que sao:

1. Sustentabilidade social busca da maior igualdade social possivel.

2. Sustentabilidade econdmica é possibilitada pela alocacéo eficiente de azie um

fluxo regular de investimentos publicos e privados.

3. Sustentabilidade ecoldgica foca a questdo dos recursos naturais.

4. Sustentabilidade espaciat foca a questao da ocupacéo territorial.

5. Sustentabilidade cultural - respeita as especificidades dos ecossistemaguttaras

e dos diferentes locais.

12 DIMENSAO - Sustentabilidade social, entendiden@a consolidacdo de
um processo de desenvolvimento, baseado em opiwodg crescimento e
orientado por outra visdo do que é a boa sociedadbdjetivo é construir uma
civilizacdo do “ser”, em que exista maior equidadedistribuicdo do “ter” e
da renda, de modo a melhorar substancialmenteresodi e as condicbes de
amplas massas de populagao e a reduzir a dis&miceaos padroes de vida de
abastados e nédo-abastados. Deve-se considerasemvblvimento em sua
multidimensionalidade, abrangendo todo o espearoetessidades materiais
e nao-materiais, como corretamente enfatiza o PNWDRelatorio sobre o
Desenvolvimento Humano, ainda que tal énfase rifitare reducionismo de
seus indices de desenvolvimento humano.

22 DIMENSAO - Sustentabilidade Econémica, posséiita por uma alocacéo
e gestdo mais eficientes dos recursos e por umo flegular do investimento
publico e privado. Uma condicdo fundamental pasa & superar as atuais
condicOes externas, decorrentes de uma combinac@bales negativos, quais
sejam: dnus do servico e do fluxo liquido de rezsifsranceiros do Sul para o
Norte, as relacOes adversas de troca, as barpeosionistas ainda existentes
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nos paises industrializados e, finalmente, agdgbes do acesso a ciéncia e a
tecnologia. A eficiéncia econOmica deve ser avaliadais em termos
macrossociais do que apenas por meios de critat®slucratividade
microempresarial.

32 DIMENSAO - Sustentabilidade Ecolégica, que pseeincrementada pelo
uso das seguintes alavancas: Aumento da capacikdmrga do planeta
(“Espaconave”) Terra por meio da engenhosidadeeau,outras palavras,
intensificagdo do uso dos recursos potenciais dw®s/ ecossistemas - 0
minimo de dano aos sistemas de sustentacdo da-vjgira propositos
socialmente validos; limitacdo do consumo de cortiteis fosseis e de outros
recursos e produtos facilmente esgotaveis ou amabieente prejudiciais,
substituindo-os por recursos ou produtos renovaet® abundantes e
ambientalmente inofensivos; reducao do volume sliglues e de poluicéo, por
meio da conservacao e reciclagem, de energia esps;uautolimitacdo do
consumo material pelos paises ricos e pelas cansadass privilegiadas em
todo o mundo; intensificacado da pesquisa de tegraddimpas e que utilizem,
de modo mais eficiente, 0os recursos para a promdgadesenvolvimento
urbano, rural e industrial, e; definicdo das regraia uma adequada protecao
ambiental, concepcdo da méquina institucional, bemo escolha do conjunto
de instrumentos econdmicos, legais e administrativiecessarios para
assegurar o cumprimento das regras.

42 DIMENSAO - Sustentabilidade Espacial, voltadaapama configuracéo
rural-urbana mais equilibrada e uma melhor disitéw territorial dos
assentamentos humanos e atividades econdmicasgrfase nas seguintes
questdes: concentragcdo excessiva nas areas magoas] destruicdo de
ecossistemas frageis, mas vitalmente importantes, processos de
colonizacdo descontrolados; promocdo de projetodemos de agricultura
regenerativa e agroflorestamento, operados por goegu produtores,
proporcionando para isso 0 acesso a pacotes técaflmmuados, ao crédito e
aos mercados; énfase do potencial para a indusagdb descentralizada,
associada a tecnologias de nova geracao (espacaiflexivel), com especial
atencdo as industrias de transformacéo de bioneaasaseu papel na criacao
de empregos rurais ndo -agricolas; e estabelemnuentima rede de reservas
naturais e de biosfera para proteger a biodivaisida
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« 52 DIMENSAO - Sustentabilidade Cultural, em busas izes endégenas dos
modelos e modernizacdo e dos sistemas rurais autegrde producéo,
privilegiando processos de mudancas no seio daincade cultural e
traduzindo o conceito normativo de ecodesenvolvimem uma pluralidade
de solucdes particulares, que respeitem as espeades de cada ecossistema,

de cada cultura e de cada local.

Araya, Diaz e Fernandez (1995) concluem que@sisitos indispensaveis para se ter
o desenvolvimento sustentavel seriam: todas assagdeesultados delas sejam sociais e
culturalmente aceitaveis, economicamente viaveispbientalmente compativeis e
participativos entre si.

“A partir de todo lo dicho, los requisitos indisgables para
alcanzar la sostenibilidad serian: que todas lemres sean
social y culturalmente aceptables , econémicameiataes,

ambientalmente compatibles, y que tengan um akdaqyde

participacion y equidad.”

O conceito de Desenvolvimento Sustentavel emetgiuele de ecodesenvolvimento,
introduzindo ainda mais imprecisfes no termo. Cee&®0 definicdes diferentes tém sido
identificadas (Latouche, 1995).

O Conceito de desenvolvimento sustentavel estewe,sua origem, estreitamente
ligado a idéia de conservacéao, tal como preconipatlaIlUCN - Unido Internacional para a
Conservacao da Natureza em sua Estratégia MundiaCahservacdo. Nesta acepcao, a
conservacgao era vista como o manejo da biosfetal deodo a garantir os maiores beneficios
sustentaveis para as presentes geracdes, semraiocasco o atendimento das necessidades
e aspiracdes das futuras geracbes. No documentatdgsas para conservacao mundial,
(1980) da IUCN, foi definido o desenvolvimento cormomodificacdo da biosfera e a
aplicagé@o de recursos humanos, financeiros, vivi@oevivos para satisfazer as necessidades
e melhorar a qualidade de vida dos homens. Estas diefinicbes, aparentemente
incompativeis, foram fundidas, dando origem ao etoae desenvolvimento sustentavel ou
duravel. Esse emergiu no contexto da conferénci@atmyok, que ficou conhecida como a
Declaracéo de Cocoyok, das Na¢des Unidas. A deélarafirmava que a causa da exploséo
demografica era a pobreza, que também gerava auigést desenfreada dos recursos
naturais. Os paises industrializados contribuiama msse quadro com altos indices de
consumo. Para a ONU, ndo ha apenas um limite midem@cursos para proporcionar bem-

estar ao individuo; ha também um maximo.(Nobre ezonas, 2002)
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Em 1972, Dennis Meadows e 0s pesquisadores ddoéClle Roma” publicaram o
estudo Limites do Crescimento. O estudo concluia, gmantidos o0s niveis de
industrializacéo, poluicao, producédo de alimentegm@oracédo dos recursos naturais, o limite
de desenvolvimento do planeta seria atingido, ngimm& em 100 anos, provocando uma
repentina diminuicdo da populacdo mundial e daadpde industrial. O estudo recorria ao
neo-malthusianismo como solucdo para a iminenteastafe”. As reacdes vieram de
intelectuais do Primeiro Mundo (para quem a teseMiéadow$ representaria o fim do
crescimento da sociedade industrial) e dos paisbdesenvolvidos (jA& que os paises
desenvolvidos queriam “fechar a porta” do desennwnto aos paises pobres, com uma
justificativa ecoldgica).

A ONU voltou a participar na elaboracdo de unroutlatorio, o0 Dag-Hammarskjoéld,
preparado pela fundacdo de mesmo nome, em 1978lafdrio “Que Faire” foi realizado
com colaboragéo de politicos e pesquisadores gmit@s. O Relatorio Dag-Hammarskjold
completa o de Cocoyok, afirmando que as poténaimniais concentraram as melhores
terras das colbnias nas maos de uma minoria, fdocarpopulacéo pobre a usar outros solos,
promovendo a devastacdo ambiental. Os dois redatGdm em comum a exigéncia de
mudancas nas estruturas de propriedade do camprejeigo pelos governos dos paises
industrializados.(Briseke1995 apud Cavalcanti 2003)

Desenvolvimento sustentavel é um conceito politum conceito amplo para o
progresso econdmico e social. Essas sao palavi@soddarlem Brundtland, ao entregar seu
relatorio a Assembléia Geral da ONU em 1987 - RemiNosso Futuro Comum.

A segunda etapa da “ecodiplomacia”’, sendo quéngepa surgiu a partir do Clube de
Roma, teve como ponto alto a Conferéncia das Nagaetas sobre o Meio Ambiente e o
Desenvolvimento, realizada no Rio de Janeiro, eBR2 X0 a terceira etapa surgiu em 1997,
com o Protocolo de Kyoto. A ECO-92 vinculou meio béente e desenvolvimento,
politizando definitivamente o debate. Dela emergiuconceito de desenvolvimento
sustentavel, expressdo de estratégias econbmistinadias a promover o crescimento da
riqueza e a melhoria das condicfes de vida at@de@sodelos capazes de evitar a degradacéo
ambiental e a exaustdo dos recursos naturais. digetacdes ligadas ao meio ambiente

passaram a ser progressivamente uma das preocspagiieais da opinido publica dos paises

* Tese de Meadows - e os pesquisadores do “ClubRod®” publicaram o estudo Limites do Crescimento
(“Limits to Growth”). Tal estudo concluiu que, se os niveis de indaligsicédo, poluicdo, producdo de alimentos
e exploracdo dos recursos naturais se mantiverdimjte de desenvolvimento do planeta podera sagidb,

em no maximo, 100 anos, ocasionando diminuicAocogalpcdo e da capacidade industrial. O estudo niacr
teoria defendida por Malthus, na verdade, neo-msidéima, como solugéo para a iminente “catastrofe
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industrializados e das faixas mais bem sucedidas plapulacbes dos paises em

desenvolvimento. Tornaram-se também um element@acrna elaboracdo das politicas

publicas do fim do século XX. Contudo, a ECO-92itep a nocdo de que a defesa do meio
ambiente pudesse conduzir a imposicao de limites @arescimento econdmico dos paises
em desenvolvimento. (Revista PANGEA, 24/08/2001)

1.4 O Brasil e 0 meio ambiente sustentavel

Devido a necesséria e crescente onda de pred@updaernacional, o Brasil passou a
buscar também formas de participar mais ativamdette debates e, para tanto, buscou
formalizar estratégias internas; ou seja, pasdmusear maneiras de proteger o meio ambiente
e nao so ficou aguardando organizacfes de ambitdiaiiencontra-las.

A partir de 1973 o pais buscou entdo criar seaarhentas préprias e promulgou um
grupo de Leis que viessem ao encontro destes an&xemplo disto foi o Decreto Federal n®
73.030, de 30 de outubro de 1973, que criou a BereEspecial de Meio Ambiente -
SEMA, subordinada ao Ministério do Interior, parxaminar as implicacbes do
desenvolvimento nacional e do progresso tecnoldgitoe o0 meio ambiente. Assim, a partir
da segunda metade da década de 70, o pais trdtoprpeeira vez da questdo ambiental.
(Bursztyn, 1993)

Em 1981, a Lei Federal n° 6.938 (Politica Nadiala Meio Ambiente), passou a
estabelecer objetivos e instrumentos para poligcalsientais. Foi entdo a primeira vez que
surgiu um texto legal no Brasil conciliando desdwviveento econbmico com a preservacgao
ambiental.

Artigo 2° - A Politica Nacional do Meio Ambientemtepor objetivo a
preservacdo, melhoria e recuperacéo da qualidadbiantal propicia a vida,
visando assegurar, no Pais, condi¢cdes ao desenvahid sécio-econémico,
aos interesses da seguranca nacional e a protegialignidade da vida
humana, atendidos os seguintes principios:

| - acdo governamental na manutencao do equilibdolégico, considerando
0 meio ambiente como um patrimbnio publico a secessariamente
assegurado e protegido, tendo em vista 0 uso goleti
Artigo 5° - (...)

Paragrafo Unico - As atividades empresariais plddiou privadas serdo
exercidas em consonancia com as diretrizes dai€mlNacional do Meio
Ambiente.

Artigo 6° - Os 6rgéos e entidades da Unido, dosdss, do Distrito Federal,
dos territérios e dos Municipios, bem como as Fgiéa instituidas pelo

Poder Publico, responsaveis pela protecao e medhdai qualidade
ambiental, constituirdo o Sistema Nacional do nfgtbiente - SISNAMA.
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A Lei Federal n° 7.347/85 instituida no ano d85lL8isciplinou a agéo civil publica
por danos causados ao meio ambiente.

Em 1988 com a nova Constituicio Federal, doisomaptes direitos foram
assegurados a populacao; nela ficou claro a ndeeestde se garantir os direitos do cidadao
brasileiro e no TITULO VIII, em seu Capitulo VI, sga Constituicdo Federal reservou todo
um capitulo voltado ao Meio Ambiente. O artigo 2Z=apitulo VI) € composto por VII
incisos e seis paragrafos que contemplam nao s@itbodao meio ambiente equilibrado, mas
a necessidade dos cuidados para com 0 mesmo.

Em 1989, o poder publico, no ambito Federal, busdtemonstrar sua vontade em
colaborar com a prote¢édo e manutencdo de um Meibiéate equilibrado, ao criar, a partir
da Lei Federal n° 7797/89, o Fundo Nacional do Mettbiente que passou a ter dotacdo no
orcamento da Unido para criar fundos para as seeguagdes:

Artigo 1° - Fica instituido o Fundo Nacional de MeAmbiente, com o
objetivo de desenvolver os projetos que visem agagional e sustentavel de
recursos naturais, incluindo a manutencdo, melhania recuperacdo da
gualidade ambiental no sentido de elevar a quakddé vida da populacdo
brasileira.

Em 1992, o pais sediou a Conferéncia das Nacaetat) sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, realizada no Rio de Janeiro, eB219ue demonstrou de forma muito
pratica o crescimento do interesse mundial pelardutio planeta. Muitos paises deixaram de
ignorar as relacdes entre desenvolvimento soécinéuno e modificacdes no meio
ambiente.

Becker (1992 apud Bursztyn 1993) cita a impaitinla ECO-92 para a efetivagao
e/ou perpetuacédo do termo Desenvolvimento Sustnt@w dizer que foi a partir dai que o
desenvolvimento sustentavel foi reconhecido comonoro paradigma universal, embora o
conceito n&o seja claro.

Na visdo de Swaminathan (2001 apud Sachs 20023armvilizacao deveria passar a
agir de uma nova forma, fundamentada no aproverttomesustentavel dos recursos
renovaveis. Isso ndo é apenas possivel, mas essenci

Quanto mais se deixar esse processo avancaa faltd de cuidados com o planeta,
tanto mais arduo sera inverté-lo, se de fato néer tsido ja ultrapassado o limite de
reversibilidade - point of on return.(Schumach&83)

A tese pos-materialista explica 0os movimentos ianthis ndo em termos de uma

preocupagdo com a crescente degradacdo dos reauedesiais e com 0 aumento da
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poluicdo, mas, pelo contrario, em termos de umaamgal nos valores culturais voltados para
temas relativos a “qualidade de vida”, fora do &mbo consumo material.(Cavalcanti, 2002)

“Sustainable Development is fundamentally aboubmeding
development and the environmental resources orchwhi
society depends”.(Elliott, 1999 p. 34 ).

Elliott (1999) coloca que o desenvolvimento soigteel € extremamente importante,
pois tem a capacidade de reconciliar o desenvohtioneom os recursos ambientais dos quais
nos dependemos totalmente.

Para Georgescu (1976 apud Veiga 2005), a hundmidevera apoiar a continuidade
de seu desenvolvimento na retracdo, isto €, conecoéscimo do produto. O oposto do
sucedido nos ultimos dez mil anos.

O debate que contrapds capitalismo e socialisomocpolos opostos, mutuamente
excludentes, tende a revelar-se tdo sem importdoace 0 terceiro milénio quanto mostrou
ser nos séculos XVIII e XIX o debate entre cat@ieoos varios reformadores sobre o que
constituia o verdadeiro cristianismo. Cada vez mais provavel futuro ndo-capitalista deixa
de ser identificado com a utopia socialista. Nessgexto, o ‘desenvolvimento sustentavel’,
com todas as ambiguidades e insuficiéncias ineseatexpressao, certamente anuncia a

utopia que tomard o lugar do socialismo.(Veiga 5200

Utopia? O Desenvolvimento sustentavel € uma utgmissivel e sua

construcdo € plausivel: porque a crise atual deadgamas que movem o
progresso industrialista autoriza a ousadia deessgs um outro modo de
desenvolvimento humano. A férmula ainda nédo esthoeada. Com renovada
ética, a ciéncia pode cumprir um importante papske sentido, portanto nao
disparem sobre o utopista! (Boaventura, 2000 apudzByn 2001)

1.5 O Conceito de sustentabilidade e seus questidoaes

Em vez de restricdo as possibilidades de exparsa@ta@homia, 0S recursos naturais
podem, no maximo, criar obstaculos relativos e gEgEsos, jA que serdo indefinidamente

superados por invengdes. (Sélon, 2000).
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Muito provavelmente Sélon (2000) ao dizer istdesebrou de seu grande mestre, ou
seja, Keynesque chegou a dizer que “a avareza, a usura térmegu®ssos deuses por algum
tempo ainda”.

Interessante a visao de Bonalume (2005) ao aoloca

Qual a escala da economia que comportaria a regiiodwecondmica
sustentavel? Nao existe resposta para essa perfuaa-se argumentar tao
somente que a escala deve respeitar, pelo merapmeidade regenerativa dos
recursos renovaveis.

Lima (1997) diz que do ponto de vista daquelesagiticam o conceito, a énfase recai
sobre suas ambigilidades e contradicoes e sado msitadnerabilidades apontadas. Pode-se
afirmar a titulo de sintese, que os principais wacg proposta se ramificam em torno de
algumas perguntas essenciais como:

a. € realmente possivel conciliar crescimento econd@me
preservacdo ambiental, no contexto de uma econcepisalista
de mercado?;

b. ndo é o desenvolvimento sustentavel apenas umaroopagem
para uma proposta ja superada?(e neste casoaetos mudar
na aparéncia para conservar na esséncia);

c. em nao havendo consenso sobre 0 que € desenvad@imen
sustentavel e sobre como atingi-lo, qual intergéeia sera
privilegiada, a visédo estadista, de mercado owdidade civil?;

d. como atingir eficiéncia econémica, prudéncia edo®@ justica
social em uma realidade mundo extremamente desigjuadta,

e degradada?

e. como passar da retérica a acao?

f. estdo o0s paises desenvolvidos e as elites das snacbe
subdesenvolvidas dispostas a mudancgas e sacr¥icios

Podemos apenas especular sobre estas questesspéndé-las.

Herculano (1992 apud Lima 1997), por exemploJagpa contradicdo semantica do
termo, ja que a associacdo das nocOes de suslelai@ddie desenvolvimento encerram um

antagonismo de dificil solucdo. Lembra que susbdidade € um conceito da ecologia, que

® John Maynard Keynes - foi um eminente economisiis que elaborou uma sofisticada férmula pasasal
capitalismo da depressdo em que se encontrava (@i$929). De 1930 até 1936, ele publicou uma séri
artigos e livros (0 mais famoso deles foi A Te@ieral do emprego, juro e moeda) procurando mobiieas
colegas economistas e influenciar os politicos gaeaseguissem sua receita.
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significa tendéncia a estabilidade, equilibrio diiéb e interdependéncia entre ecossistemas,
enquanto desenvolvimento diz respeito ao crescongod meios de producdo, a acumulacéo
e expansao das forcas produtivas.

O que se observa € que muitos buscam explicao gigsenvolvimento sustentavel é
uma falacia e que a natureza tera de se ajustezc@ssidades de producado capitalista tendo
em vista a constante necessidade de se produzdoda® grande numero de habitantes do
planeta e que tende a crescer cada vez mais. Adsirgm de lado qualquer necessidade
individual ou coletiva de se buscar maneiras dedigcada vez menos o meio ambiente para
poderem continuar usufruindo dele. Deixar purangpk#smente para a tecnologia encontrar
uma maneira de resolver os problemas de escasseatdda-prima isto sim é uma falacia.
Basta ver o desinteresse de uma das nacdes madogicas do mundo - os E.U.A, que tem
seu governo claramente contrario a busca de saygé® minimizar os problemas com o
aquecimento global.

Goldemberg (1989)alarma : O planeta Terra eseagato e é preciso “salva-10”. Ao
mesmo tempo, essa operacdo de salvamento entra lmguec com a utopia
desenvolvimentista: “O lixo pode ser reciclado,gua poluida tratada e recuperada, bem
como certos solos, mas é dificil evitar agressd&ema, a menos que abandonemos o
progresso como meta desejada por todos”.

O capitalismo desenvolvimentista diz que se po@aeontrar as solugbes para 0s
problemas ja gerados por ele, mas o0 que parece iBtQunao passa de retorica, para barrar os
movimentos em prol da sustentabilidade, que ficamstantemente criando “problemas” a
esses.

O que esses “negativistas” da sustentabilidadereqn deixar claro é que o
desenvolvimento sustentavel nunca ird ocorrer , Knasse (2001 apud Buffara 2003) deixa
uma idéia muito precisa de como se pode alcancaustentabilidade. S&o necessarias
transformacdes politicas entre o Estado, a sookedas mecanismos classicos da democracia
representativa, a fim de que se aumente a consgzi@mbiental, fundamentada numa
reelaboracdo interdisciplinar dos saberes e, por fjlue se elabore uma reorganizacao
transetorial da administracéo publica. SO assind, passivel a construcdo de uma “cultura de
sustentabilidade”.

Parece-nos que a grande dificuldade estd rean®ntse criar uma corrente socio-
politico-econdmica em direcdo a sustentabilidades& percepcdo fica preconizada nas
palavras de Mattos (1997 apud Buffara 2003), queqde desde a “Rio 92” ndo se tem

percebido empenho dos governantes para encaraiataexglobalmente a acdo necessaria
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para um processo de desenvolvimento sustentavelbdra se admite que, para uma grande
empresa, a idéia de desenvolvimento sustentavepagere muito atrativa, em virtude do
atual modo de producéo capitalista.

A passagem do atual mundo degradado para um eno qiesenvolvimento seja
sustentado (com sua implicita melhoria da qualidéelevida) exige radical migracdo da
situacao presente de insustentabilidade plangidraoutro modelo civilizatorio. Semelhante
transicdo depende, em grande parte, de mudandasigs na teoria do conhecimento e nas
ciéncias em geral segundo Rodhe 1992 apud Cavialtaas.

Sem uma verdadeira e profunda mudanca no modpedsar e agir de toda a
sociedade consolidada na atualidade (populacéiticpsle capitalistas), que busca a cada dia
desenfreadamente “consumir’” mesmo muitas vezedoaque nem lhe € uma necessidade
primaria e assim apoiando o capitalismo modernaoalyzir mercadorias cada vez com
menor durabilidade e a pre¢cos menores pois se toas em conta comprar um aparelho
novo do que conserta-lo; ndo sera possivel um delsémento sustentavel. Sami Storch,
advogado do Instituto Brasileiro de Defesa do Condar (Idec) em matéria publicada em
10/08/2002, do Jornal da Tarde, diz que ha repguespodem custar caro, dependendo do
que serd feito e das pecas que serdo repBstesele, esse tipo de atitude d4 a entender que o
interesse da empresa nado é reparar o produto, mmigaroo consumidor a comprar um novo,
o que fere o artigo 39 do CDC. “O consumidor dewdep optar entre reparar o produto e
comprar um novo”, lembra o advogado.

Art. 39. E vedado ao fornecedor de produtos ouigesy dentre outras
préaticas abusivas:

V - Exigir do consumidor vantagem manifestamentessiva,

X - Elevar sem justa causa o pre¢o de produtoseous.

Para que o desenvolvimento seja sustentavel e meosravel a crises, principios
minimos de austeridade, de sobriedade, de simatiei@ de ndo-consumo de bens suntuarios
tém de prevalecer. (Cavalcanti, 1994)

Consumir mais como medida de um padrao de vida afta € poderosa convencao da
sociedade moderna que reflete uma ética do conswrggoista. Novas regras econémicas
sdo uma necessidade. Se o desenvolvimento sustefdgéwconfirmado como um objetivo
econdmico mais consensual, em lugar de pedir semai® consumo, 0 que se deve ter em
vista € 0 consumo que pode ser levado adsugtentavelment® espelho que deve orientar
o homem com esse propdésito € a natureza, a horsepstgparciménia termodinamica, as

guais correspondem a um estilo de vida severcem@sobrio. (Cavalcanti, 1994)
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N&o é facil pensar em renunciar ao desenvolvimgrtis crescer é apontado sempre
como a via para se combater a pobreza e a migégaestao € que a pobreza também pode
ser enfrentada por outros meios tais como, por pkera redistribuicdo da renda e da riqueza
e o planejamento familiar. Se existem pessoas emaimque sé contam com um dolar por
dia, ou menos, para sobreviver e a rgpelacapitamédia, ai, estd acima da marca dos 2.000
dolares, entdo alguma espécie de crescimento daveomtemplada, mas uma politica
distributivista ndo se pode excluir da estraté@ialesenvolvimento sustentavel, significando
alguma forma de crescimento, pode ser advogadakpais, mas certamente ele ndo deve
constituir um objetivo global. Com efeito, é ne@egsidentificar o0 que se deve sustentar no
desenvolvimento da vida na terra, o crescimenttimon, um dado nivel de bem-estar médio.
(Cavalcanti, 1994)

1.6. Pode ser o meio ambiente delimitador do desatvimento ?

“O modelo de pensamento dominante na ciéncia edgadm
sempre foi mecéanico e fascinado pela idéia de ibgoil A
prevalecente suposicdo de que o sistema econdroierip

atingir um “6timo “sempre ignorou a unido entrestemas

econdmicos e bidticos, além de desdenhar a exigt@le
limites naturais (Veiga, 2005 p.51)"

De acordo com Veiga o0 que se vé é que 0 meio atebiena propria natureza podem
ou ndo, serem delimitadores do desenvolvimento rikpwlo de quem analisa e a quem
interessa construir a resposta requerida.

Hobsbawm (1995 apud Veiga 2005) também tem us@owvinuito clara de quem é
delimitador de quem:

“... do ponto de vista ambiental, o futuro da huitdagde com
certeza ndo sera capitalista”

Assim, 0 que se V€ na atualidade € um embateim lado, aqueles que querem uma
mudanca urgente na estrutura atual do capitalissm® ‘{minimizar” as agressoes ao planeta
como um todo e, do outro, aqueles que acham ut@amoadenciar estas mudancas, alegando
que a ciéncia tem e tera condicdes para buscarlasdes para tais problemas. O primeiro
grupo solicita mudancas para minimizar os problemasim, detecta-se que ndo estd se
pedindo para que ocorra uma mudanca radical, maslguvenha de forma sustentavel. O
outro grupo demonstra sempre buscar criar descuydpes ndo se fazer nada para ir ao

encontro da sustentabilidade.
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Castoriadis (1987) corroborando com o pensama&gitoa, descreve por que, para 0s
capitalistas/desenvolvimentistas o ato de poupetareza torna-se uma acgao delimitadora ao

desenvolvimento:

“Por isso, ndo pode haver desenvolvimento sem uropde
referéncia, um estado definido que deve ser atingi a
natureza fornece, para todo ser, um estado “foedse tipo.

N&o teria interesse nem sentido tentar explicansaknente”

a ascensdo do racionalismo ocidental através danedip da
burguesia, ou vice-versa. Temos de considerar aktes
processos: de um lado, a emergéncia da burguesta, s
expansdo e sua vitoria final sdo acompanhadas pela
emergéncia, a difuséo e a vitéria final de uma rf@&a”, a
idéia de que o crescimento ilimitado da produc@lasforcas
produtivas é, de fato, o objetivo central da videnana.”

Hobsbawm (1995 apud Veiga 2005) conclui que nemigsm devemos deixar ao
“laissez fair, laissez-passérdo capitalismo ou dos cientistas céticos a paléimed sobre a
importancia dos cuidados para com a natureza ecpara desenvolvimento sustentavel, mas

coloca a politica como a detentora do poder panaidiesta controvérsia.

“Os especialistas cientificos, sem duvida, podetabetecer o
gue se precisa fazer para evitar uma crise irséxadr mas o
problema do estabelecimento desse equilibrio rd®aéncia
e tecnologia, e sim politico e social”

A partir destes pontos de vista cabe discutgiaiimente qual a resposta que Veiga
(2005) defende e, num segundo momento, qual res@ost mais apropriada para a nossa
discusséo.

Interessante exemplo discorre Veiga (2005) a fabre o “nevoeiro” que se instalou
sobre a expressaustentavela partir de 1987 (Relatério Brundtland), passoadsuscar
institucionalizar o termo no ambito politico, masqoe se percebeu é que por trds desta
estratégia de institucionalizacdo da problematicdiantal, houve uma preocupacdo em
tornar o fato concreto em uma matéria a ser dd@utio ambito das organizacdes
internacionais e dos governos nacionais; ou sdjayltando a busca rapida para a resolucéo
de um problema tdo sério e premente que deveriadsstiaque nas agendas politicas

® |aissez faire, laissez aller, laissez passer(Frahc§ue significa literalmente "deixai fazer, deixaideixai
passar'.A expressdo refere-se a uma ideologia etoadque surgiu no século XVIII, no periodo do
lluminismo, através de Montesquieu, que defendiexsténcia de mercado livre nas trocas comerciais
internacionais, ao contrario do forte protecionidmaseado em elevadas tarifas alfandegarias, tigeagriodo

do mercantilismo.
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localmente, buscando de forma mais regionalizadaparacdo e adaptacdes necessarias ao

modelo de desenvolvimento atual.

“...h4 um lado negativo na forma pela qual se adoéxpressao. A
tendéncia tem sido de aceitar o complemento” stésteh“com a
mesma facilidade que se absorve uma nova giriam@unova marca
de sabonete.

Por isso, a pergunta que ndo pode ser evitadaegante:
quais sao as razdes que nos levam a julgar neleesssa qualificacéo
do desenvolvimento? Trata-se simplesmente de umeagm@mmento
da nocdo de desenvolvimento ou, ao contrario, iestas
reconhecendo a necessidade de sua negacao/supdhaetya ,2005
p.185)

Ao finalizar toda sua discussao sobesenvolvimente sistentabilidade/eiga(2005)

imprimiu no udltimo capitulo de seu trabalho sugpos$a a pergunta acima:

“Este livro expbs evidéncias em favor desta Ultineasgectiva.
Procurou mostrar a necessidade de se colocar bficuiao
“sustentivel” reflete, em Ultima instancia,o creseeesgotamento de
um dos principais valores dos tempos modernos,ceunda mera
insuficiéncia da nocao de desenvolvimento.” (VeRfH)5 p. 192)

Assim a resposta dada por Veiga (2005 p.207) absotwme ser a natureza um
delimitador do desenvolvimento € clara - ndo. Qanplie 0 que ocorre na realidade € que o
desenvolvimento da forma que ainda acontece, @le éium delimitador ao adjetivo

sustentavel.

“...0 capital procura se desvencilhar do incomodmjunto de
obstéculos que Ihes impdem os recursos naturais ...

A partir dos expostos e ao nosso intento de peasgairesposta dada por Veiga (2005)
€ pertinente a nossa proposicdo, ou seja, podéaecar o desenvolvimento sustentavel
desde que haja empenho de todos os envolvidosedsoe, governo e o capital e assim ao
invés de se ter “delimitadores” o que se terizaseiparceiros.

Fabio Bahr, em seu artigbinal Verde para o Gestor Ambientglara a Revista
Vencer!, Edicdo n° 56, de junho de 2004, na S&gabicdo,vem mostrar como 0 setor
empresarial, na atualidade, pode buscar transfoamatureza e o meio ambiente num aliado
na busca de lucros ou simplesmente trata-los catnmithdores a seus ganhos. Nele, mostra
como muitas empresas e 0 proprio governo estaseéaklde profissionais para trabalharem

como gestores ambientais e para tanto, varios utsmivel técnico, graduacdo e de poés-
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graduacdo estdo sendo oferecidos para formar pstéissionais. Ele cita os casos da
Petrobrés, Ford e Aracruz que exigem de seus fedoees certificagcdo de capacitagdo ISO
14000(certificacdo que prova que uma empresa € roonghda com a natureza e 0

desenvolvimento sustentavel). A partir de entagcaram-se profissionais que pudessem

ajudar as empresas a obterem essa certificacao.

Ha alguns anos, a preocupag¢do com 0 meio ambiete e
desenvolvimento sustentavel deixou de ser exchiesild dos
ecologistas e entrou definitivamente na pauta destges
prioritarias de governos e empresas. Naturalmengsceu a
procura por profissionais especializados em plamejd@o e
preservacdo dos recursos naturais e, com issq-sdrum
promissor mercado de trabalho: o de especialistagestao
ambiental ou gestor ambiental. Esse profissiomasponsavel
pela definicdo da politica de meio ambiente quenpresa ou
instituicdo, publica ou privada, deve seguir. Erdee suas
vérias funcbes estdo o planejamento e administratgo
programas de gerenciamento ambiental, a implantaigio
certificacdes, o controle de qualidade e a pregséoa
ambiental. (Revista VENCER, junho de 2004)

1.7 A Sustentabilidade Urbana

“Assim, a cidade, no século 21, para ser palco devigta urbana sustentavel,
precisa superar sua degradacéo fisica, inverteridgi@a hoje em vigor de
lugar deconsumo para consumo (usufruto) de lugar, forjaaldernativas
concretas as exclusdes e as injusticas prevalecaide a diversidade dos
possiveis usos dos recursos naturais - express@igeguete a natureza ao
universo da cultura - e sua importancia para a teagéo da qualidade de
vida.(Sequinel, 2002 p.33).”

Portanto, a sustentabilidade das cidades e dostassntos humanos
pressupde a incorporacdo de alguns dos principogestdo ambiental a
serem incorporados no estabelecimento de metasaearopanhamento das
acles articuladas e efetivadas pelos diversos satweiais em direcdo a
sustentabilidade dos espacos urbanos. Segundopo geu Peritos sobre o
Ambiente Urbano, criado pela comunidade européid @@i, tais principios
podem ser identificados como :

1 - Principio de gestdo urbana - a gestdo urbamavigias a sustentabilidade
€ essencialmente um processo politico que reqaerejpimento e uma série de
instrumentos orientados para as dimensdes a igégra

2 - Principio de Integracdo Politica - A coordga e integracdo politica
seréo realizadas por meio da combinacdo do prindipisubsidiariedade com
0 conceito mais vasto da responsabilidade paralhad

3 - Principio da reflexdo Ecossistémica - Esta moat cidade como um
sistema complexo que € caracterizado por processw#inuos de
transformacdo e desenvolvimento. Foca aspectosctar® a energia, 0S
recursos naturais e a producdo de residuos comwsflou ciclos. A
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manutencdo, o restabelecimento, a promocéo e oramznto de fluxos ou
ciclos contribuem para o desenvolvimento sustehtave

4 - Principio de cooperacdo e parceria - A sudiditade é uma
responsabilidade partilhada. A Cooperagdo e paregrire diferentes niveis,
organizacdes e interesses sdo elementos essedeiaggdo em prol da
sustentabilidade. A gestdo sustentavel é um procdssaprendizagem, no
ambito do qual “aprender fazendo”, partilhar exgrecias, ensino e formagao
profissional, trabalho multidisciplinar, parcerias redes, consulta e
participacdo da comunidade local, mecanismos e@osatnovadores e
aumento dos conhecimentos sdo elementos essenciais.

Finalmente, efetivar agbes no sentido de procumuc®nar tanto os
problemas que as cidades conhecem como os paraelaados, reconhecendo
que as préprias cidades sdo capazes de encontitas realucdes criativas e
potenciais, partilhando com outras cidades as @&q@as bem sucedidas, em
vez de deslocarem esses problemas para escalasatindcdes diferentes, ou
de os transferirem para as geracdes futuras. O$gmarganizacionais e
sistemas administrativos dos municipios devem adotgerspectiva holistica
da reflexdo ecossistémica: integracdo, cooperacdmmeostase,
subsidiariedade e sinergia, elementos indispersaveajestdo com vistas a
sustentabilidade urbana. (Sequinel, 2002 p.34-36).

Quando se busca pensar no sustentavel, deveabealeque ele comeca dentro das
residéncias e destas, espalha-se pela comunidadeédai para a cidade.

Essa preocupacdo com a criagdo de municipios swEtentaveis que possam
contemplar os aspectos de Sachs (1993) ndo € ago mas desde o final da década de 80 ja
entrava no campo das discussdes. Durante o prodess®emocratizacdo do pais, (Década de
80) as contradicbes urbanas passaram a ser maisndénte questionadas por diversos
setores da populacéo, clamando por melhores cawligé vida. As politicas publicas e a
legislacdo comecaram entéo a espelhar este moeatmpliacdo da participacéo social.

Entre a primeira Conferéncia das NacgOes Uniddsesassentamentos Urbanos -
Habitat | (Montreal — Canada em 1976) e Habitdstmbul — Turquia em1996) onde até
entdo se insistia em dizer serem as cidades o tghe a degradacdo ambiental e a poluicéo
eram uma marca visivel e irretratavel, as cidadesgram de um local a ser evitado de
qualquer forma, a serem consideradas um local@pede dar jeito, que se pode transformar,
e ndo um local a se evitar.(Romero e outros,2004)

Visando a essa necessidade de interferéncia dtvpoder publico Municipal na
criacdo de meios mais ativos para o desenvolvimengientavel urbano, o Congresso
Nacional passou a buscar maneiras de responsahiiézéorma mais convincente o poder
publico Municipal e pensando assim, foi que em 2@8ftuiu-se a Lei Federal n° 10.257 —
Estatuto da Cidade, que deixa clara a necessidadristentabilidade urbana e também a
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importancia da interferéncia do Poder Executivoallono processo de implantagdo e
manutencgéo desta:
Capitulo |

Artigo 2° A politica urbana tem por objetivo ordema pleno desenvolvimento
das func@es sociais da cidade e da propriedadenapmediante as seguintes
diretrizes gerais:

| — garantia do direito a cidades sustentaveiseadido como o direito a terra
urbana, a moradia, ao saneamento ambiental, & ieBtmutura urbana,
transporte e os servigcos publicos, ao trabalho dazer, para as presentes e
futuras geracoes.

Capitulo 1l
Artigo 39 — (...) assegurando o atendimento daxessidades dos cidadaos

by

qgquanto a qualidade de vida, a justica social e asseahvolvimento das
atividades econbmicas, respeitadas as diretrizesviptas no art. 2° desta
Lei.”

Ultramari (2001) define que existem varios ohsld& ao desenvolvimento sustentavel
nas cidades, porém deixa clara a necessidade tiaigzado ativa do Poder Executivo
Municipal para se alcancar os objetivos, mesmaodad parcial, pois ele define os espacos
urbanos como locais que exercem grande pressativaega meio ambiente, porque sao elas
grandes consumidoras de energia que ndo produzem.

Sistemas urbanos produzem uma enorme quantidadexo que ndo pode ser
inteiramente metabolisado em seus limites de espagstruido. A expansado urbana provoca
profundas mudancas na ocupacao da terra e no usol@ocom impactos sobre o sistema
natural,como areas de preservacao e agricolas.

Assim o autor conclui que, apés analisarmos asgasteristicas, o que nos é sugerido
€ que as cidades sejam um sistema longe de semlmagate sustentvel e que qualquer
tentativa nesse sentido seria extremamente dificdue poderia fazer crer que nao seria
correta a expressao desenvolvimento urbano sugstnta

Diante do exposto, falar em impossibilidade dersa cidades sustentaveis é algo néo
s6 drastico como pontual, pois diante de todasfisigbes sobre sustentabilidade, o que se
vé € que sustentabilidade nao significa parar tadoforme Schumacher (1983) preconiza,
basta que venham a ser criadas a¢cdes minimasrgeaen®s nos trilhos da sustentabilidade.
N&o se pode deixar de dizer que as grandes detx®loer acdes ocorreram e continuam a
ocorrer em nosso planeta a partir de pequenasidésmiladas e adaptadas que passaram a

um estagio de complexidade, transformando-se enmsimumentos importantissimos para a
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perpetuacdo da raca humana. Bastou crer e larsganente na terra para esperé-la germinar,
crescer e frutificar-se.

Como politica interna de ambito federal, tem-s@&@nos Diretores que foram criados
na Constituicdo Federal de 1998, mas que a partiEsiatuto das cidades (Lei Federal n°
10.257/2001) veio ndo s6 para nortear como se faaex se ter um ambiente urbano mais
sustentavel, mas para obrigar os municipios bnasileom mais de 20.000 habitantes, a
partir de audiéncias publicas, delinear qual o @spgue o municipio tera para garantir a
funcdo social da cidade e da propriedade urbanasefay € justamente o Plano Diretor o
instrumento legal que vai definir, no nivel munaips limites, as faculdades e as obrigacfes
envolvendo a propriedade urbana.(Estatuto das es2902)

A politica de desenvolvimento urbano, estabetepielo municipio no Plano Diretor,
gue nao tiver como prioridade atender as necessdagbenciais da populacdo marginalizada
e excluida das cidades, estard em pleno conflitoagnormas constitucionais norteadoras da
politica urbana, com o sistema internacional deegém dos direitos humanos, em especial
com o principio internacional do desenvolvimentsientavel. (Estatuto das cidades, 2002)

Goldin e Winters (1995) vém corroborar com a tfesle que um plano diretor deve
ser bem estudado e idealizado antes de ser propmst cabe aos governos incentivar o
crescimento econdmico, porém deve-se visar tamléhesenvolvimento sustentavel, pois
do ponto de vista da institucionalizacdo da susteidade, os governos tém a maior parcela

de responsabilidade.

Government policies which facilitate growth are alitto
ensure sustainable development(...) From the mbigtew of
sustainable development, government have an evestegr
responsibility. (Goldin e Winters,1995 p. 6)

Assim, o que fica explicito na atualidade, é guéste uma tendéncia para criar
conceitos e esses, muitas vezes (propositalmeat&roha utopica buscam emperrar a idéia
de se alcancar o desenvolvimento sustentavel,ipaincente o urbano. Diz-se assim, pois
isto fica claro diante das seguintes proposityrasa se alcancar a sustentabilidade, deve-se
deixar de trazer novas industrias para 0 munigipas, e 0S novos empregos?), pois dizem o0s
“especialistas emperradores” da sustentabilidade apum as novas empresas ocorreria 0
advento da “poluicdo”. E assim, podem ser elencadoi®s outros percalcos que acabam
sendo criados para demonstrar quao dificil € parmplementar a sustentabilidade, deixando
de se observar que ao impedirem o surgimento déd¢ab nociva’, acabam afastando a

possibilidade de gerar a prépria sustentabiliddtiestem outras conclusbées em prol da
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sustentabilidade: diminuir a rede de transportetoal, ndo ser viavel ou legal autorizar a
constituicdo de novos loteamentos, necessitaresmstruir novos prédios escolares, centros
de convivéncia entre outros e além disto tudogstara “gastos” ao municipio.

Diante desta necessidade real de cidades suaEntartigo propicio foi o do
Suplemento Ciéncia da Folha de Sao Paulo, de Ifaie de 2007, na folha A-12, com o
seguinte tema: Metrépoles querem agir antes noacli&kssim discursa o Sr° Michael
Bloomberg, prefeito da cidade de Nova York, cidgde sediou o encontro no dia 15 de maio
de 2007, ao afirmar que os prefeitos das 32 cidegesentando os 5 continentes ali tinham

sob si a tutela de cerca de 250 milhdes de pessoas:

“Nao vamos ficar sentados esperando que eles (GawveFederais) tomem a
lideranca. As cidades consomem 75% da energiadupemn 80% dos gazes-
estufa, portanto podem fazer a diferenca de fassanbatalha”. (Bloomberg,
2007, p.A-12)

Portanto, a sustentabilidade urbana é um objetiabe possivel a de ser alcancado, a
partir da participacdo de toda a sociedade orgdaiealo Poder Publico local.

Pode-se dizer na atualidade que o objetivo éerg@alssivel, pois além de se encontrar
disponivel uma grande quantidade de leis no anmYimicipal, Estadual e Federal para
fornecer elementos corretivos e até mesmo punipetsfalta de acdes pertinentes a busca de
processos sustentaveis que podem ser utilizadas pelderes Executivos locais, pode-se
notar que grande parte da populacdo mundial edtddaopara a implementacdo desses

processos.
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Capitulo 2

Administracdo Publica e Desenvolvimento Sustentavel

Artigo 225: Todos tém direito ao meio ambiente egclmente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essensidlia qualidade
de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletd@a dever de
defendé-lo e preserva-lo para as presentes e fstura
geracdes.(Capitulo VI - Do Meio Ambiente - C.F./88)

2.1 Conceito de Administracdo Publica Latu Sensu

Quaglia (1976 apud Costa 2004) caracteriza a Aditnagao Publica como:

A Administracdo Publica pode ser entendida num alwg@Entido:

formal e material. No sentido material, a Admirdg&io Publica é a
acao geral positiva e direta do Estado, em magghministrativa, na
realizacdo do interesse geral, para a satisfacdo ndaessidades
coletivas, acdo que se exterioriza em procedimemsgeciais

estabelecidos, seja pelo poder Legislativo, quecwsapre pela

elaboragao das leis, seja pelo Poder Executivo,aguexecuta, seja
subsidiariamente pelo Poder Judiciario - que sefwomanté-las,
veta-las ou modifica-las na sua aplicacdo; assiois, roncorrem

nesta acdo todos os poderes. Administracdo Puhticasentido

formal, é o conjunto de ordens internas e procediosegerais do
Poder Executivo e de recursos de protecao jurighesstada a
sociedade face a acao administrativa, integradgsoditicas publicas,

buscando satisfazer as necessidades dos cidadaos

A Administracdo Publica pode ser classificada Aaministracdo Publica em sentido
objetivo, que "refere-se as atividades exerciddasppessoas juridicas, 6rgdos e agentes
incumbidos de atender concretamente as necessidaléégas”, e Administracdo Publica em
sentido subjetivo, que "refere-se aos orgaos iatdgs das pessoas juridicas politicas (Uniéo,
Estados, Municipios e Distrito Federal), aos quaitei confere o exercicio de funcdes
administrativas." (Di Pietro, 1997, pags. 55-56)

Conforme Amato (1971 apud Costa 2004), pode-ssattgoor ponto de partida a

definicdo de que a administracdo publica é toddsterea de governo, todo o conjunto de
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idéias, atitudes, normas, processos, instituicoesiteas formas de conduta humana, que
determinam:

a) como se distribui e se exerce a autoridatisqag

b) como se atendem aos interesses publicos.

Em particular, os interesses publicos particiminradministragdo publica, na medida
em que sdo avaliados e integram programas e ag@ig@eendidas pelo governo, dirigidas
para o desenvolvimento desejavel.

Di Pietro (1994) caracteriza a Administracabliea desta forma :

Administracdo Publica € o conjunto de decisGesezages mediante
as quais o Estado procura, dentro das orientagassdracadas pela
politica, diretamente ou mediante estimulo e caighd das atividades
privadas, assegurar a satisfacédo regular das mdm#ss coletivas de
seguranca e bem-estar dos individuos, obtendo eregammo
racionalmente para esse fim os recursos adequados.

A natureza da administracdo publica, segundo éMe=ir(1995), € a de um encargo,
para quem exerce, de defesa, conservacédo e apmerti@dos bens, servicos e interesses da
coletividade - o chamadmunus publice impondo-se ao administrador publico a obrigacéo
de cumprir fielmente os preceitos da moral adnmatista que rege sua atuagao. Os fins da
administracdo publica resumem-se num Unico objetiwobem-estar da coletividade
administrativa. Se dele o administrador se afastadesvia, trai 0 mandato de que esta
investido, porque a comunidade, ao instituir a Adstiacdo, o faz para que a mesma

propicie o seu bem-estar social.

2.1.1. Administracdo Publica Municipal

Ensina Charles Tooke citado em Quaglia (1976 amsla2004) que é na lei romana,
gue a origem da idéia de entidade corporada padensentrada. Nao foi sendo por ocasiao
do aparecimento donfunicipiunmi, que a idéia de corporagcdo se concretizou, natone
promover a administracdo de municipalidades subaddis. A existéncia dariunicipiuni
requeria a sansao do Estado, mas uma certa esfergéd independente era assegurada aos
homens livres da cidade. Dentro de limites presgrio ‘municipiuni regulava os seus
negocios locais, ele era responsavel pelas obegagdlelitos de seus agentes, podia adquirir

propriedade por compra ou por doacao.
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Com o advento de uma ordem politica e social n&tével, em fins do século X, a
corporacdo municipal reapareceu como uma instiuigavernamental, auxiliada pelo
renascimento dos conceitos da lei romana.

Nos principios do século XV, a autonomia municipa a regra em quase todas as
partes da Europa Ocidental. Essa liberdade muhi@paetanto, provou ser de curta duragéo,
pois, com o crescimento do poder real e apareconsumbseqiente dos Estados modernos
apareceu a nocao de “pais-estado” em substitug&wmadelo antigo da “cidade-estado”

A reconstrucdo moderna do governo urbano deutsantt as transformacdes
politicas, surgidas ap0s a Revolucdo Industriak epcessaram muito tempo depois da
propria Revolugcédo Francesa, em 1789 (séc. XVIII)

O Estado Liberal, na reconstrucdo do governo oijpeldi veio conceder maior
autonomia local, do ponto de vista politico e adstiativo. O crescimento das cidades
modernas, com o aumento de suas populacfes, acaumeg série de complexos problemas
administrativos, impossiveis de serem resolvidds gistante poder central. A concentracdo
de grandes massas urbanas, pela sua inevitaveldpendéncia, exigia a promocéo de sua
seguranca, saude e comodidade. Dai as autoridachis Estarem sempre, e cada vez mais,
solicitadas ao cumprimento duma multiplicidade @eedes e obrigagbes, antes sujeitos a
iniciativa dos préprios individuos.

Segundo Delorenzo Neto (1969) citado em Qud@Ba6) e citado em Costa
(2004), o “municipio” é uma unidade social fundatagndotado de vida propria e com
caracteristicas estruturais que lhe emprestam g@esli para ser considerado base de
formacao econdémica e moral e fonte de energia agoeg. Destaca ainda que municipio € a
circunscricdo do territério do Estado, na qual détess associados pelas relagdes comuns de
localidade, de trabalho e de tradi¢Ges, vivem soh arganizacao livre e autbnoma para fins
de economia, administracao e cultura.

Para Vedana (2002 apud Costa 2004), o Municipite pser entendido como uma
entidade territorial de primeira base, que aproxsmaologicamente os homens, sob forma de
agrupamento de pessoas préoximas umas das outrgsiass quando estdo politicamente
organizadas e tém por objetivo defender os integeg® agrupamento, se tornam pessoa
juridica de Direito Publico Interno, membro integmde uma Constitui¢éo.

De acordo com Meirelles (1990), o municipio brasiled entidade integrante da
Federacdo e esta integracdo € uma peculiaridadga,npsis em nenhum outro estado
soberano se encontra 0 municipio como peca do eed@derativo constitucionalmente

reconhecida. E dessa posicdo singular do municjp® resulta sua autonomia politico-
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administrativa, diversamente do que ocorre nas defederacdes, em que 0S municipios sdo
circunscricdes territoriais meramente administeegiv

A autonomia do municipio brasileiro esta assegurad&onstituicio da Republica
para todos os seus assuntos de interesse loc8JaCtF.) e se expressa sob o triplice aspecto
politico (composicdo eletiva do governo e edicds d@rmas locais), administrativo
(organizagdo e execucdo dos servigcos publicosslpedinanceiro (decretagéo, arrecadacgéo e
aplicacao dos tributos municipais).

Segundo Jameson (1965 apud Costa 2004), a crescmmanda local e a
descentralizacdo de responsabilidades empreengdalasEstado transfere ao municipio a
responsabilidade do exercicio de atividades eca@Bsociais (e por que nao dizer
ambientais) que suportem as novas necessidadesvaslecuja satisfacdo depende da
administracao local.

Assim, pode-se considerar que, na gestdo municgpgartir de 1988, o
planejamento urbano, mais especificamente o planetod é uma das atribuicdes do poder
executivo municipal, a fim de evitar que o0 proceslgo urbanizacdo aconteca de forma
desordenada, respeitando o ecossistema e promowendalidade de vida da populacéo,
dentro dos limites territoriais disponiveis no nuipio. Desta forma, compete a administracado
as atividades ligadas ao planejamento, organizag@drole e fiscalizagdo administrativa,
racionalizacdo e produtividade.

Por fim, o que se pode ver é que toda esta respiidade no planejamento perspicaz
do meio urbano, coloca nas maos do Poder Publicaidipal uma grande responsabilidade
para implementacdo da sustentabilidade local, pmeforme nos coloca Schenini,
Nascimento e Campos (2004), um dos principais coemte da gestdo municipal € a
prestacdo dos Servicos Publicos e esses clarapersigassam pelo tripé - socio-ambiental-
econdmico que levam ao desenvolvimento sustentavel.

“uma outra funcdo componente da gestdo municigal €
prestacdo dos Servigos Publicos, que sdo realizatos
todas as areas essenciais para o desenvolvimento,
controle, manutencdo da ordem e atendimento das
necessidades béasicas da sociedade. A seguir sao
apresentadas suas diversas areas: planejamentwourba
obras e outros servicos do género; saneamento;
transporte; assisténcia social; comunicagdo social;
seguranca; saude; cultura; esporte; educacao;tiradés
comércio; turismo; agricultura; e meio ambiente”.
(Schenini, Nascimento & Campos,2004).
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2.2 A Administracdo publica municipal e o seu papepara o Desenvolvimento

Sustentavel

ConformeBuarque (2004 apud Bastos 2006), gracas a redetizac&o brasileira pos
1985 , a busca para se encontrar e criar um etmasiscondizente aos moldes de
sustentabilidade passaram a ser matéria discutinebém diante do bojo constitucional
brasileiro que, buscaram uma maneira efetiva deiine poder publico como sécio efetivo
deste empreendimento, ou seja, a sustentabilittadeando assim privilegiar o conceito de
“sustentabilidade”, a gestdo duravel dos recurstsentais no espaco e no tempo. O espacgo
ao gual se refere este, é o urbano.

A Constituicdo Federal de 1988 consagra, no capuseu art. 225, o direito de todos
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado — gituo meio ambiente urbano -, bem de
uso comum do povo, cabendo ao Poder Publico edividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geracéssalR-se que a Constituicdo do Estado do
Amazonas, além de proclamar o direito de todos ao nambiente ecologicamente
equilibrado, determina que o “desenvolvimento eaund e social, na forma da lei, devera
ser compativel com a protecdo do meio ambiente, pr@&serva-lo de alteracdes que, direta ou
indiretamente, sejam prejudiciais & saude, & segara ao bem-estar da comunidade, ou
ocasionarem danos a fauna, a flora, aos caudaie eaossistema em geral’(art. 229, § 1°)

Sobre o0 mesmo tema Buarque (2004 apud Bastog 8206

“O Desenvolvimento local demanda mudangas insthais que

aumentem a governabilidade e a governanca, ou aajapacidade
efetiva de execucéo e implementacdo de acdes stimeatos, das
instituicdes publicas locais, incluindo o municipamnstruindo uma
relativa autonomia das financas publicas e acuréalde excedentes
para investimentos sociais e estratégicos pareatidade.”

O estado de direito tem como fun¢ao primaz cunggriditames legais e a partir destes
exercer para a populacédo que lhe da o direitosfmreler por ela, condicbes minimas de um

meio ambiente capaz de satisfazer as suas nedssida
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Buarque (2004 apud BASTOS 2006) corrobora querapdsito central de uma
proposta de desenvolvimento sustentavel consistémgtementar iniciativas e ac¢fes que
gerem, a0 mesmo tempo, uma maior equidade socralnivel elevado de conservacao
ambiental e uma maior racionalidade(eficiéncia)néoctica e essas devem partir do poder
publico local, pois 0 mesmo pode legislar sobreosodds ambitos daquela localidade,
conforme a lei preconiza.

Para ilustrar sua fundamentacdo, o autor forngona representacdo grafica que,
consolida o propdsito da cabal elucidacdo ensdpwarque, 2004 p. 68 apud Bastos 2006).
A seguir se reproduz a referida representacdo cgraio desenvolvimento sustentavel,
elaborada pelo citado autor, através da figura 2.1

Padrdo de consumo
tfesura produtiva)

Realismo Econd

Equidade Soci

Ambiental

Desenvolvimentg
Sustentavel

Degradagéo obifeza e degi-

Econdmica
Estrutura de Padrao
Renda(ativos Tecnologic

Figura 2.1 Grafico do desenvolvimento sustentd®ebfque, 2004, p.68 apud Bastos 2006)

Segundo o autor, a representacao grafica ofergmth Figura 2.1, demonstra que o
objetivo deve se concentrar em empurrar os tré&aulog para o centro imaginario (na

conjuntura atual acaba sendo funcdo do Padrédordicm, Tecnolégico e Renda, podendo
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ter a interferéncia do Poder Publico), ampliandespaco combinado na interseccao entre
equidade social, conservagdo ambiental e eficiéeommomica. Nao obstante, ndo se deve
perder a simetria desta intersec¢cédo, de maneirajggiguer movimento isolado em um dos
circulos, em direcdo ao centro, pode provocar agfeys na interacdo dos outros, o que
neutraliza o efeito positivo desse. Assim, someutando simétrica, indica a presenca do
desenvolvimento sustentavel, independentementesddasnanho. Nesse caso, o tamanho
propora o nivel do Desenvolvimento Sustentavel elagérea em especial.

Assim, o tamanho do circulo (figura 2.1) ira maride forma a destacar o
desenvolvimento sustentavel se houver a verdageirarnanca do poder publico local para
tanto, até porque a propria lei ndo s6 o impulsjmara isto, como da ao mesmo o poder para
tanto, conforme nos ensina Mello (2007):

"é o fruto da submissédo do Estado a lei € em suma:
consagracao da idéia de que a Administracao Pudihiqeode
ser exercida na conformidade da lei e que, de gonge, a
atividade administrativa é atividade sublegal, dlegal,
consistente na expedicde comandos complementagekei.”

Preocupados com a necessidade de ter um paramatso iniciar as mudangas
necessarias a sustentabilidade urbana, os GovEaueral, Estadual, Municipal, entidades
civis, universidades, agéncias internacionais s@ir@m inicialmente no ano de 1997, na
cidade de S&o Paulo, no Encontro preparatorio doirtaeio Cidades Sustentaveis. Esse
congresso congregou o Consorcio Parceria 21, donssile cabecas de rede (Individuos
responsaveis por uma regido -coletor de dadosyersilades, governos federal, estadual
(RS, SP, RJ e MG) e municipal (SP, RS, RJ e MQJapeentares e agéncias internacionais
(ONU, PNUD), UPIS (Unido Pioneira de Integracaoi&locFaculdades Integradas/Brasilia),
ULAC (Universidade Latino-Americana e do Caribe}€Z (Agéncia de cooperacdo Tecnica
Alema),e sociedade civil. Logo apds, ocorreu o Whdp, no Rio de Janeiro na sede do
IBAM/RJ (Instituto Brasileiro de Administracdo Mwmpal), entre os dias 04 a 06/02/1999,
sendo 0 encontro e as pesquisas concluidas expust&eminario Nacional, concluido em
06/04/1999, em Brasilia. A partir dos diagnodstidesponiveis, os consultores tematicos, na
formulacdo de suas respectivas proposicoes, coasaae, por um lado, a conveniéncia de
propor aperfeicoamentos nas politicas em cursaf®e por outro, a necessidade de apontar
novas estratégias e instrumentos que asseguremsiciio da situacéo atual das cidades para
um futuro mais sustentavel. O esforco de sistemgdiz objetivou integrar e compatibilizar as
inUmeras contribui¢cdes recolhidas de especialistassultores, ‘cabecas-de-rede’, do Grupo
de Acompanhamento interministerial e de participantio workshop e do Seminério
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Nacional, identificando eventuais lacunas, supegpes e conflitos a serem superados,
decorrentes de abordagens setoriais e visfestdsstinbre a cidade sustentavel.

As contribuicdes apresentadas pelos consultopedos ‘cabecas-de-rede’, orientadas
metodologicamente por termos de referéncia e pmiogolos de consulta, apontam para a
necessidade de introduzir mudangas substantiva®rmaulacdo e na implementacéo das
politicas publicas urbanas — federais, regionatsdeiais e locais — para transformar o quadro
de deterioracdo fisica, social e econémica e o etpadacdo ambiental que afetam o
desenvolvimento sustentavel das cidades brasileiras

Embora se saiba que, em termos de meio amb@gteErminadas metas s6 possam ser
atingidas a longo prazo, entende-se que os Muogims Estados e a Unido — atuando
sempre em parceria com a sociedade — podem introdezmediato mudancas nas suas
politicas urbanas capazes de gerar resultadoses@anem curto prazo. Assim, para fins de
calibragem temporal das proposicbes, adotaram-sé&eminario Nacional os seguintes
horizontes de tempo para as implementacdes das:ag@eiato (até dois anos), curto prazo
(até quatro anos) e médio prazo (até dez anos).

Cabe comentar que o processo de filtragem dgmgtas e de fixacdo das estratégias
de sustentabilidade considerou, conforme as pramiadotadas, uma conjuntura nacional
marcada por dificuldades econémicas, politicas#tirtionais que afetam, em Ultima andlise,
0 processo de desenvolvimento do pais e, por coimdegdas cidades brasileiras.

Sendo objetivo final do trabalho, ou seja, do iBano Nacional sobre a
Sustentabilidade Urbana contribuir para a formwagé politicas publicas e de acoes, as
organizacdes e os especialistas ali reunidos karacatentificar propostas de alteracdo ou
introducdo de inovacgdes quanto aos conceitos,iaddades e aos critérios de alocagdo de
recursos e instrumentos nas pautas operacionaigrdas/setores que executam a politica
urbana e/ou condicionam o processo de urbanizagaueso.

As propostas enunciadas para cada um dos sub-tewdliaados pelo Ministério do
Meio Ambiente, uma vez sistematizadas e selecienpda meio da aplicacdo de matrizes
analiticas desenvolvidas pelos consultores de ria¢ég tematica, foram consolidadas e
ordenadas enguatro estratégias de sustentabilidade urbanatifidadas como prioritarias
para o desenvolvimento sustentavel das cidadesdinas

1. Aperfeicoar a regulamentagéo do uso e da ocupagdold urbano e promover o
ordenamento do territorio, contribuindo para a methdas condicbes de vida da
populacdo, considerando a promocdo da equidaddicianeia e a qualidade

ambiental.
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2. Promover o desenvolvimento institucional e o fetahento da capacidade de
planejamento e de gestdo democratica da cidaderpmrando no processo a
dimensdo ambiental urbana e assegurando a efetittaipacdo da sociedade.

3. Promover mudancas nos padrdes de producéo e denvora cidade, reduzindo
custos e desperdicios e fomentando o desenvolvimamttecnologias urbanas
sustentaveis.

4. Desenvolver e estimular a aplicacdo de instrumenem®némicos no

gerenciamento dos recursos haturais visando ansaisiiédade urbana.

Abordam-se a seguir 0os novos marcos da gestdo airbalm desenvolvimento
sustentavel das cidades brasileiras, segundo o nEocoanteriormente descrito, assim

conclui:

2.2.1 Novos marcos da gestéao urbana

A primeira e principal tarefa que se coloca aestgres do ambiente urbano e das
cidades seria a de reorganizar o sistema de gést&sa reorganizacao, ou reestruturacdo do
sistema e das formas organizacionais da gestaomilea-seos novos marcos da gestao
urbana Esses marcos sdo resumidamente os seguintes:

a) mudanga de escala, incentivando o surgimento dedesd menores ou de
assentamentos menores dentro da grande cidadesrgmeif pelos pequenos
projetos, de menor custo e de menor impacto anabjéato na acéo local,

b) incorporacdo da dimensdmmbiental nas politicas setoriais urbanas (halmtaca
abastecimento, saneamento, ordenacdo do espacp,peta observancia dos
critérios ambientais para preservar recursos egicats (dgua, solo, cobertura
vegetal) e proteger a saude humana;

C) integracado das acOes de gestdo, para a criacaoengias, a reducéo de custos e a
ampliacéo dos impactos positivos;

d) necessidade do planejamento estratégiclmcando sérias restricbes ao crescimento
nao-planejado ou desnecessario;

e) descentralizacdo das acdes administrativas e dossos, contemplando prioridades
locais e combatendo a homogeneizagao dos padriEstio;

f) incentivo a inovagcdo, ao surgimento de solucbesaticais; abertura a

experimentacéo (novos materiais, novas tecnolog@ss formas organizacionais);
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g) inclusdo dos custos ambientais e sociais no orgamema contabilidade dos
projetos de infra-estrutura,

h) inducdo de novos habitos de moradia, transportansueno nas cidades (incentivo
ao uso de bicicleta e de transportes nao-poluemesntivo a hortas comunitarias,
jardins e arborizagdo com arvores frutiferas; edifdes para uso comercial ou de
moradia que evitem o uso intensivo de energidazatiio materiais reciclados);

i) fortalecimento da sociedade civil e dos canl@igarticipacao; incentivo e suporte a

acao comunitaria.

2.2.2 Desenvolvimento sustentavel das cidades brasileiras

Dentre as conclusdes do referido encontro amteente descrito de que mesmo
existindo diferentes categorias de cidades e emasmndarem prioridades e apresentarem
problemas eventualmente especificos relativos aodssenvolvimento na perspectiva da
sustentabilidade, a analise das mudancas e dant@asl aponta ndo s6 para um conjunto de
problemas ambientais urbanos comuns, como, tamlpgmg a necessidade de novas
abordagens de politicas de desenvolvimento urbamrocqnsiderem o territério, as bacias
hidrogréaficas e a rede de cidades.

A concentracdo de problemas sociais demandaicaglit estratégias e acoes,
focalizando basicamente a preservacdo e a criagdgpastos de trabalho, voltadas
especialmente para a grande populacdo das regitespolitanas. Nelas, a sustentabilidade
do desenvolvimento é também posta em xeque paksaias geradas pela ocupacgéo do solo,
gue demandam:

» urbanizagdo das ocupacgoes ilegais com reassentami@rpopulacdo nos casos de
areas de preservacao e de risco;

* necessidade de novos e maiores parques, aléem sEvaedo das areas verdes ainda
existentes, a fim de equilibrar a excessiva impabitigacéo do solo metropolitano;

» avaliagdo dos limites do adensamento e coeréntia feata de veiculos e espaco de
vias postas a sua disposicéo, a fim de evitar endima disfuncdo metropolitana
decorrente dos enormes congestionamentos no trafego

* solucdo para a deposicao final do lixo, acompanipatta fundamental alteracdo de
padrdes de consumo que produzem tal lixo;

» solucao definitiva para o esgoto, mormente o daoesjue polui os cursos d’agua,
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» definicho de operacdes urbanas que permitam, deaf@inérgica, concentrar os
esforcos do setor publico e do setor privado nape@cao de bairros;

* aumento da seguranca e reencontro da cidadaniaiteekp com as instituicoes
renovadas; ampliagdo, equipamento e reconquistasp@gos publicos, hoje cercados

e transformados em terra de ninguém;

* recriacdo da solidariedade e da civilidade urbana.

As cidades de porte médio tém diversificado simemia e consolidado seu papel de
prestadoras de servicos, seja pelos depésitoaeipelilacdo dos consideraveis proventos da
agricultura circundante; seja, no Sudeste e no éulyirtude da elevacdo de demandas de
consumo e cultura, decorrentes da criagcao de nsoemursos de ensino superior. Elas ainda
nao apresentam, por uma questdo de escala, ossefbimaticos do crescimento nas
metrépoles ou em grandes conurbacdes. Contudwaada de areas publicas, mormente ao
longo de rios, corregos e encostas, pelo casaecapo da populacdo pobre ja revela um
problema que sé tende a aumentarcidade ilegal ou informal sem infra-estrutura e
representando riscos de alagamento, deslizamenfwolderacdo de doengas em sua
populacao.

A sustentabilidade de seu desenvolvimento € tamb#icultada pela migracao,
temporéria ou permanente, de lavradores sazon@sdo em suas periferias verdadeiros
bairros ilegais cuja populacdo € apedasruralizadae ndo propriamentarbanizada.A
competicdo pela criacdo de empregos industriais lesfado prefeituras a renunciarem a
cobranca de impostos, agravando seu desequilibgeon@ntario e impedindo-as de realizar
expansdes de infra-estrutura e custeio de seressenciais, no campo da saude, do
saneamento e da educacéo.

Para que as cidades médias possam ter seu desmewvbo sustentado, € mister que
evitem repetir a imprevidéncia das metropoles, reggrdo com a experiéncia. Entre outras
medidas, urge que tenham planos diretores esitaggijue providenciem mecanismos de
reservas territoriais destinadas a parques, quejarmavsuas normas para a abertura de
loteamentos, que aperfeicoem sua legislacdo paguad densidades ao sistema viario e que
estabelecam corredores exclusivos para transpaitdicp e, eventualmente, corredores
destinados a transporte de massa.

As cidades pequenas tém sofrido perda de popufamémigracdo em virtude de seu
atraso comparativo, de caréncias da rede de emBB®scassos servicos de saude oferecidos
e da falta de apoio, até pouco tempo, para o des@mento da agricultura familiar e da

inexisténcia de empregos rurais ndo-agricolas, maatém baixas as oportunidades de
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emprego e trabalho. Essas caréncias geram um ccivicibso, passivel de ser rompido
mediante politicas, iniciativas e financiamentoscados. O seu desenvolvimento podera vir
a ser sustentado com a aceleracdo de assentantenttamilias sem-terra, criacdo de
minicréditos e estimulo as cooperativas de cordtruigabitacional. Embora iniciativas
governamentais, como a criagdo do Conselho da Gdaden Solidaria, focalizem os
problemas sociais das cidades pequenas mais pabréa,é escassa a escala de intervencéo e
nem sempre satisfatoria a sinergia e os esfor¢atiss

As cidades em faixa pioneira apresentam, de fogeral, os piores exemplos de
depredacéo e de descaso pela sustentabilidadevedesenvolvimento. A ocupacéo do solo,
margeando as estradas de penetracdo no Oesteeibvasibedece a técnicas primitivas:
gueimada de matas e matos para abertura de ctavesemdo ao plantio, ou ainda, queimada
seguida de movimentos de terra de ma engenharia (#grastada) para colocacdo de
pequenos lotes a venda. A auséncia de politicagridatacdo técnica, de imposicao de
normas e de controle adequados gera cidades quayremprazo, repetirdo os problemas de
cidades mais densas.

Na categoria de cidades-patriménio encontramsseigades histéricas, como Ouro
Preto, Salvador, Sao Luis, entre outras. Além dezhee da importancia de seus edificios,
ruas e pragas, seu patrimoénio estende-se a paisappama como um todo e ao perfil de seu
espaco construido. Essas caracteristicas constituemalor, cultural e econémico, que, por
vezes, conflita com interesses vinculados a outr@sres de seus habitantes, como a
modernizacdo de sua infra-estrutura, a venda de;gsra turistas, a expansao de negocios.
Para sua sustentabilidade, como cidades patriméaiapre se deve recorrer a experiéncia
acumulada nos 6rgdos estatais que, ha décadasdeand a essa tarefa, assim como aos
exemplos de paises com problemas semelhantes.

Os problemas de sustentabilidade das cidadespgssuem patriménios naturais
(praias, montanhas, paisagens naturais excepgoaaiesentam desafios de outra ordem.
Mais do que as anteriores, sdo elas alvo de stditoentos de populag¢do usuaria: durante os
periodos de férias chega a decuplicar o nimercsdarios de agua, esgoto, ruas, COmercio,
praia e demais espacos publicos de servicos, as®mimo de moradia. Embora os turistas
distribuam renda consideravel para o comércio lecglara os habitantes permanentes, o
consumo do lugar, o congestionamento, a depredagaebaixamento da qualidade de vida
sdo também consideraveis e, por vezes, poem em dsdorma definitiva, a sustentabilidade
do desenvolvimento, ocorrendo o gradual abandonacidkde por parte dos turistas, que

passam a frequentar outra localidade.
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A auséncia de politicas publicas para enfrentar pooblemas tipicos dessas
subcategorias de cidade leva seus responsaveis eaotarem solu¢des urgentes, mas de
alcance menor, paliativas e provisorias, frequieatgenmediante obras que sO aceleram, pela
precariedade, a decadéncia dessas importanteesidadauséncia de normas , a atividade
comercial sazonal, sem restricbes nem estimuloguades, sem planejamento local e
regional, assim como préaticas administrativas f&agam levado a rapida insustentabilidade
dessas cidades.

No que toca as acdes e aos programas conduzedos municipios, destacam-se
aqueles cujos principais objetivos se concentram efaboracdo de instrumentos de
desenvolvimento sociopolitico, socioecondmico e planejamento fisico e territorial,
especialmente as iniciativas que tém contemplado:

* acriacdo de 6rgaos e foruns colegiados — coneslevdeliberativos — de gestéo
gue estejam envolvendo os diversos agentes e/oesasociais e econdmicos
relevantes no processo de construcdo social dedages/ou pautas de especial
interesse para as comunidades;

* a adocédo de formas de co-gestdo dos servicos ctamosj aperfeicoamento da
regulamentacdo urbanistica e edilicia e de instntwsede gestdo que visem a
maior transparéncia, responsabilidade publica,ésiiia e eficacia das acbes
governamentais;

* aconstrucao de parcerias urbanas com o setodprera comunidade. Nesse rol,
ressaltam-se as iniciativas que, através de umaajmulcesso de consultas e
debates com todos os segmentos e forcas socianvielms, capitaneado pelo
governo local, estejam lidando com a tentativa de:

a. repensar as formas de legitimagdo do investimemibdtiqp que envolva a
comunidade;

b. articular prospectivamente o potencial de desemnento social e
econdmico local com as possibilidades oferecidés pentexto no qual
estdo inseridas (nos niveis estadual, nacionablealjl A elaboracdo de
orcamentos publicos participativos, assim como @lementacdo de
instrumentos diversos, tais como planos estratégmlanos diretores e de
desenvolvimento local, ambiental, Agendas 21 lgoeais, dao substancia

a tais iniciativas.
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2.2.3 Estratégias prioritarias para o desenvolvinmgo sustentavel

A seguir serdo abordadas as estratégias priastadra o desenvolvimento sustentavel
das cidades, conforme o Encontro sobre o Semin@ittades Sustentaveis, onde se

congregaram as entidades anteriormente citadas.

Estratégia 1
Aperfeicoar a regulamentacdo do uso e da ocupagidsotb urbano e promover o
ordenamento do territério, contribuindo para a methdas condi¢ces de vida da populagéo,

considerando a promocao da equidade, a eficiérxigualidade ambiental.

= Diretrizes da estratégia 1
o Democratizar 0 acesso a terra e priorizar a fusg@@l da propriedade urbana,

contribuindo para melhorar as condi¢cdes de momdia trabalho da populacéo

urbana;

0 Reduzir as desigualdades socioeconémicas no uaceupacdo do solo e nos
espacos construidos e naturais da cidade, comtdbytgara o combate a pobreza

urbana.
o Preservar e recuperar o patrimonio construidowaladas cidades.

o Dar prioridade a programas e projetos que promoaartilizacdo das areas ja
urbanizadas da cidade, em particular aquelas gpéelin de infra-estrutura e de

servigos urbanos subutilizados.

o Dar prioridade aos sistemas urbanos de transpolééivo, em detrimento do
transporte individual, contribuindo para a raciaajdo do uso do solo, do

sistema viario e dos espacos urbanos.

o Considerar a compatibilizacdo do desenvolvimentporaal e urbano com a
base natural de recursos disponiveis e com os\wagede sustentabilidade das

cidades.

o Considerar a insercao regional das cidades e snggracao com a area rural

do entorno, na promog¢ao do desenvolvimento urbano.

. Estratégia 2
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Promover o desenvolvimento institucional e o fedahento da capacidade de
planejamento e de gestdo democratica da cidaderporando no processo a dimensdo
ambiental e assegurando a efetiva participacdodadade.

= Diretrizes da estratégia 2

o Capacitar as equipes técnicas e gerenciais doshivégs de governo para o

exercicio das atividades de planejamento e de@agh@na;

o Desenvolver e implantar mecanismos juridicos dtutsbnais para o controle

social da organizacéo e da operacado dos servigheggiurbanos;

o Coordenar e articular as acbes dos trés niveis aergo, levando em
consideragédo as diferentes escalas territoriais retde urbana: regides
metropolitanas, aglomerac¢des urbanas, cidades snéd@dades de pequeno

porte;

o Ampliar, no Legislativo e no Executivo, a partiqgda substantiva dos atores
sociais nos mecanismos/instituicdbes responsaveis pkanejamento, pela

alocacéo dos recursos e pela gestdo do espacmurban

o Fomentar o desenvolvimento e 0 uso de sistemasfdamiacdo capazes de
instrumentalizar as agdes de planejamento e dégyestbiental, bem como as
acOes viabilizadoras (promotoras) da sustentabd#ide@ da melhoria da

qualidade de vida urbana;

o Estimular as formas e 0s mecanismos instituciondés coordenacao
intermunicipal e estadual para o planejamento estig sustentada dos recursos

naturais e dos servigos de interesse comum;

. Estratégia 3
Promover mudancgas nos padrdes de producao e denwonks cidade, reduzindo custos
e desperdicios e fomentando o desenvolvimentocteltiegias urbanas sustentaveis.
= Diretrizes da estratégia 3
o Realizar amplas campanhas de comunicacdo visanddividgacdo e a

mobilizacdo em torno dos principios e dos objetd@Agenda 2lbrasileira, com

énfase na necessidade de mudar os padrdes de §waelde consumo;
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o Promover o aumento da responsabilidade sociablégica, mediante o fomento
de programas para aumentar a consciéncia ambefudhlecer a cidadania;

0 Apoiar as instituicbes e fortalecer os mecanismesdefesa do consumidor

incentivando-0s a promover 0 consumo sustentavel,

o Ampliar os programas de reaproveitamento de reside reciclagem de

descartaveis, envolvendo fortemente o setor pubkssas iniciativas;

o Fomentar as atividades de pesquisa e de desemeoiio de programas que
tenham por finalidade a melhoria da eficiéncia géca, a reducdo do uso de
combustiveis fosseis bem como da geracdo de resicdwotribuindo para a
melhoria das condigbes ambientais da cidade;

o Fomentar os programas e as acdes dos agentesrecosipublicos e privados
que promovam a utilizacdo 6tima do ambiente coitkiruevitalizando as cidades
e contribuindo para a geracdo de empregos e pampdiacdo das receitas
municipais.

o Fomentar a utilizacdo de tecnologias urbanas rsidstes;

0 Rever a regulacéo da concessao da exploracaopedacao dos equipamentos e
dos servigos publicos urbanos, assegurando a talsitetade da cidade por meio

da adocdao de critérios ambientais e de equidadkcitagdes e nos contratos.

= Estratégia 4

Desenvolver e estimular a aplicagdo de instrumeatosiOMicos no gerenciamento

dos recursos naturais visando a sustentabiliddsinar

= Diretrizes da estratégia 4

o Regular o acesso a base natural de recursos, idedasdo a utilizacédo

predatdria dos recursos naturais e a poluicao amabierbana;

o Adotar incentivos fiscais, federais e estaduais edimalidade de regulamentar a
utilizacdo dos recursos naturais na producdo des klenservicos urbanos,
eliminando, por outro lado, os incentivos pervergos contribuem para formas

insustentaveis de producéo e consumo da cidade;

0 Incorporar 0s instrumentos econdmicos de contralgiental ao sistema

tributario nacional;
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0 Apoiar as iniciativas e as acdes empresariaisrdaiis a adaptar seus processos e
produtos as restricbes ambientais de acesso acadosrexternos;

0 Apoiar a capacitacdo dos agentes publicos no makeegjostrumentos econémicos
de controle ambiental e no monitoramento de seyzadins econdmicos e

ambientais;

o Fomentar estudos e pesquisas que contribuam papéiaam conhecimento

disponivel sobre as relagdes entre economia e andbente.

O que mais se destaca em todo este contexto éagueirapenas o Brasil que passou a
buscar alternativas para cidades sustentaveis, ooas esta preocupacdo € mundial.
Satterthwaite (1999) j& havia detectado que véoieaidades na Europa e América do Norte
estavam buscando, desde a ultima década (seuhwabal deu em 1997), maneiras de
melhorar seu ambiente urbano, reduzindo o uso derses e evitando desperdicio para

colaborarem com a Sustentabilidade.

In Europe and North América, many cities have puplace
long-term programmes to improve their environmeetiuce
resource use and reduce wasEatferthwaite,1999 p.80)

2.2.4 A Administracdo publica: responsabilidade ciVv e omissao

Quando se busca sabswbre a responsabilidade civil do Estado, depareese o
campo juridico; e, neste, defronta-se com dua®itas interpretativas em relacao a se saber
se o0 Estado realmente € culpado ou nao, dianteial@awséncia ao gerir acdes sustentaveis
para a area urbana.

Para o inicio desta discussdo e confrontacaoidiaas a fim de poder apurar a
responsabilidade do Estado por conduta omissivee-sle indagar qual dos fatos foi decisivo
para configurar 0 evento danoso e quem estava amlriga evita-lo. Assim, o Estado
respondera, ndo pelo fato que diretamente gerano,domo numa enchente, por exemplo,
mas sim por nao ter ele praticado conduta sufiereahte adequada para evitar o dano ou
mitigar seu resultado, quando o fato for notérigetfeitamente previsivel.

A responsabilidade civil do Estado e portantossdo a legislacdo a qual ele deve
utilizar como seu parametro, podera ser provengatguas situacoes distintas, a saber:
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a. de conduta positiva do Estado, isto €, comissigsentido de que o agente publico é
0 causador imediato do dano;

b. de conduta omissiva, em que o Estado ndo atuaauiiegtte na producdo do evento
danoso, mas tinha o dever de evita-lo, como é o das falta do servico nas
modalidades em que este n&o funcionou ou funcidamiamente, ou ainda, pela
atividade que se cria a situacao propiciatériaatmdbor que expds alguém a risco.

Ser o Estado responsabilizado de forma omis§igefiva) ou comissiva (Subjetiva)
€-nos como leigos, algo dificil de ser defendidaliseutido. Por isso, deve ser demonstrado e
descrito o ponto de vista de dois juristas, deanho Mello (2007) e do outro Dias (1979), que
assim defendem suas interpretacdes: para Mellorj28@ve ser aplicada a teoria subjetiva a
responsabilidade do Estado por conduta omissiva. iBso, argumenta o autor que a palavra
“causarem” do art. 37, paragrafo 6°, da Constitui€&deral somente abrange os atos
comissivos, e ndo 0s omissivos, afirmando que estesente “condicionam” o evento
danoso. Comentando o supracitado artigo constitatioensina: “de fato, na hipétese
cogitada, o Estado ndo é o autor do dano. Em ritiw, se pode dizer que o causou. Sua
omissdo ou deficiéncia haveria sido condicdo doodanndo causa. Causa € o fato que
positivamente gera um resultado. Condicdo € o ewvgue ndo ocorreu, mas que, se houvera
ocorrido teria impedido o resultado.”

Ja Dias (1979), adepto da responsabilidade wvhjetio expor o0 seu entendimento
sobre o term@ausa,assim preceituou:

“SO é causa aquele fato a que o dano se liga coga fie
necessidade. Se numa sucessdo de fatos, mesmasaozjlpo
apenas um, podendo evitar a conseqiéncia danteagio e
correspondeu ao resultado, s6 ele é causa, coistage
exclui a polémica sobre a mais apropriada adjdiivaSe ao
contrério, todos ou alguns contribuiram para o ®yaue ndo
ocorreria, se ndo houvesse a conjugagcao deles dssem
ser considerados causas concorrentes ou concaasasa(C
concomitante).”

Dessa forma, conclui Dias (1979), a inércia dadis empenha responsabilidade civil
a esse e a consequente obrigacédo de reparar Integta o dano causado, na forma do art.
37, paragrafo 6° , da Constituicdo Federal; partamtesponsabilidade € objetiva.

Perspassando pelo dois expostos, para aplicagdosde pressuposto de que o Estado
tem na legislacdo uma obrigacdo explicita que € eaptbvidenciar acdes para o
desenvolvimento de uma cidade enquadrada no guesismvolvimento sustentavel, optamos
em acatar os pressupostos de Dias (1979), que ssarllb no art. 37, paragrafo 6°, da
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Constituicdo Federal diz que o Estado € culpada pe& inércia com relacdo a ndo fazer o
gue deveria ter sido feito.
Além da Constituicdo Federal pode-se ainda \sdedo artigo 2°, do Estatuto das

Cidades (Lei 10.257/01) ,no seu inciso VIII, que aéirma:

VIII- adog&o de padrbes de produgdo e consumo s lee
servicos e de expansdo urbana compativeis conmitesi da
sustentabilidade ambiental, social e econdmica dmikipio

e do territério sob sua area de influéncia;

Quando a legislacdo passa a comentar o incisazlaaloca-se a idéia do direito as
cidades sustentaveis, como um dos principios rmwtea da politica urbana. A
sustentabilidade, aqui, € percebida no seu semids amplo, indo além do equilibrio
ambiental e incorporando as dimensdes econdmisasi&s.

As diretrizes gerais da politica urbana estal#scno Estatuto das Cidades como
normas gerais de direito urbanistico sédo, em ealp@aira 0s Municipios.

A possibilidade do uso desses instrumentos p#&losicipios, contrariando as
diretrizes gerais da politica urbana, podera sestipnada, até por via judicial, em razéo do
pleno desrespeito a lei federal de desenvolvimeriiano (Estatuto das cidades) e as normas
constitucionais da politica urbana. Com base n@riréEstatuto das Cidades, essa pratica
podera ser considerada como uma lesédo a ordemistibannos termos do artigo 53. Assim,
cria-se um mecanismo dinamico nas maos das ensiddmesociedade civil para poderem
utilizar o instrumento da acao civil publica, vidana responsabilizar os agentes publicos e
privados, responsaveis pelo uso indevido dos im&nios de politica urbana que acarrete
lesé@o as funcbes sociais da cidade e ao diret@ades sustentaveis.( Saule Junior e Rolnik,
2001)

O Poder Publico municipal é o principal protagtamina area da saude ambiental e a
qualidade de vida, como a coleta, o tratamentdisposicao de residuos, o abastecimento de
agua e o esgoto sanitario. Realiza obras de drenade abertura e conservacdo de vias
publicas e estradas vicinais e pode realizar mtieenento ambiental de empreendimentos de
impacto local, além de desenvolver (ou ndo) progsage combate a erosdo, protecdo de
mananciais, controle do uso de agrotoxicos, edocagibiental etc.(Moisés, 1999)

Aos municipios cumpre, ainda, assim como as deesfisras do Poder Publico,
manter a fiscalizacdo permanente dos recursos atalse implantar unidades de

conservagao, manter o controle das atividadesdmias, monitorar a qualidade ambiental de
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areas criticas. Por outro lado, o municipio é tamlén empreendedor que se apropria de
espacos, consome insumos e produz residuo, podealiltar obras sem a devida avaliacdo
do custo social e ambiental perante os beneficeieqdidos.(Moisés, 1999)

Sabatini (1996) vem afirmar a idéia de que os gmeersao eleitos de forma
democrética e, por consequéncia, devagaernarpelo povo, buscando dentro da imposicéo
legal satisfazer as necessidades desta populagondo usando dessas prerrogativas para
atender a uma parcela especifica da populacaolesivee usando essa neutralidade a ele
encampada para intermediar uma pacificacdo, quaodwer conflito de interesses entre

grupos desta sociedade.

“Es uma tension propia de la democracia. Las aladds
electas lo has sido con um programa de gobierno que
representa los intereses de la comunidad. Su dshkierpulsar
esse programa y negociarlo em situaciones de ctnftior
encima de intereses parciales o de grupos intedeosa
comunidad. Al mismo tiempo, su neutralidad es irtgrue
para garantizar la solucién pacifica y oportuna Ide
conflictos.”(Sabatini, 1996)

Encontram-se, acima, subsidios pela teoria daabilidade do Poder publico local
em nao fazer, ou simplesmente deixar de fazer a&go direcdo a manutencdo da
sustentabilidade, pois ele nos fala que o podeliquib responsavel pelos servicos publicos
de relevancia para o meio ambiente e para a qdelide vida, ndo sO autorizando obras
publicas ou privadas, mas fiscalizando-as.

Assim sendo, se o poder publico municipal se exilmipraticar acoes que devam ser
aplicadas para aquilo que conhecemos como desémeniio sustentavel, novamente nos
orientamos nos pressupostos de Dias (1979), qumssando no art. 37, paragrafo 6°, da
Constituicdo Federal diz que o Estado € culpada pe& inércia com relacdo a nao fazer o
gue deveria ter sido feito.

A necessidade do poder publico municipal em &0 inerte a questdao da
sustentabilidade ficou também bem explicita apB$Gx92, na qual foi instituida a Carta da
Terra que, em seu principio 8, coloca o poder pakbdomo o principal agente na busca do

desenvolvimento sustentavel:

Principio 8:
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Para atingir o desenvolvimento sustentavel e métia a
gualidade de vida para todos, os Estados (esfeder&e
Estadual e Municipal) devem reduzir e eliminar padr
insustentaveis de produgdo e consumo e promovéicpsel
demogréficas adequadas.

A Conferéncia das NacbGes Unidas sobre Meio Ambienteesenvolvimento, em
1992, também adotou, em sua declaracdo de priscigiodenominadoprincipio da
precaucaeassim redigido, no item 15 do texto:

“De modo a proteger o meio ambiente, o principio da
precaucdo deve ser amplamente observado pelosoEstial
acordo com suas capacidades. Quando houver ameaca d
danos sérios ou irreversiveis, a auséncia de dascéuteza
cientifica ndo deve ser utilizada como razédo parstepgar
medidas eficazes e economicamente viaveis pararmrest
degradacdo ambiental.”

N&o é preciso, portanto, como ensina Machado (20 se tenha prova cientifica
absoluta de que ocorrera dano ambiental, bastamdomde que o dano possa ser grave ou
irreversivel, para que ndo se deixe para depoiseaiidas efetivas de protecdo ao ambiente.
De acordo com o principio da precaucdo, semprehqueer perigo da ocorréncia de dano
grave ou irreversivel, a falta de certeza ciertifadsoluta ndo devera ser utilizada como
motivo para adiar-se a adocao de medidas eficazes impedir a degradacdao do meio
ambiente.

Continua, dizendo que se costuma afirmar que dsrdedes de principios oriundas
de Conferéncias Internacionais ndo estdo incluégiee as fontes tradicionais do Direito
Internacional e ndo sdo obrigatérias para os paisesbros da Organizacdo que as adotou.
Diz-se, também, que, em razdo dessa peculiaridzsigs textos internacionais ndo tém
aquela imperatividade juridica prépria dos trataelosnvencgdes internacionais, nao sendo, na
terminologia do direito das gentesandatorios Tecnicamente, as declaracdes de principios
nao passariam de simples “recomendacbes”, sem fargzulante, o que em termos
estritamente formais é rigorosamente exato.

Entretanto, isso ndo quer dizer que essas de@ksage principios ndo tenham
nenhuma relevancia juridica. Nao significa que rEspossam ser consideradas, sendo como
uma nova fonte do Direito Internacional, ao menas i@ uma nova técnica capaz de criar
normas juridicas internacionais. O fato de ndonserandatorias ndo pode levar a conclusédo

de que as declaracbes de principios ndo exercefmnumen influéncia na evolugcdo, na



73

interpretacdo e na aplicacdo do direito interno gagses-membros da Organizacdo
Internacional que as concebeu.

Por um lado, ha que se considerar que um determigathdo, ao aderir a uma
Organizacéao Internacional, o faz voluntariamenp®risso passa a aceitar um certo namero
de obrigacbes decorrentes de seu ingresso na dmtiddéd, dessa forma, sempre um
engajamento inicial do Estado aos fins e proposiéo®rganizacao.

Assim, quando o Estado procede em conformidade canta diretriz tracada pelos
orgaos da entidade, na realidade ele nada maisfaas#hdo do que obedecer ao tratado
constitutivo da Organizacado, sobretudo na hip&eseue ele participa da formulacdo dessa
diretriz em uma Conferéncia Internacional.

O Brasil, por exemplo, € membro da ONU e aderiufexgsda entidade. Além disso,
participou ativamente e até sediou a Conferénd¢anacional em que se adotou a Declaracéo
Internacional sobre Meio Ambiente e Desenvolvimed® 1992, na qual se consagrou
expressamente o principio da precaucdo, tendo widodos responsaveis diretos pela
formulacdo dessa importante diretriz relacionadar@étecdo do meio ambiente. Nessas
condicbes, nada mais logico e natural que esse eutrss principios adotados sejam
efetivamente observados entre nos.

Por outro lado, ndo se pode negar a influéncia api@®eclaracbes de Principios
exercem sobre as normas juridicas, tanto no plateoniacional, quanto no plano da ordem
juridica interna dos paises.

A partir da consagracao do principio da precaugao, pode mais haver davidas de
gue o Direito Ambiental no Brasil édireito da prudénciaé odireito da vigilanciano que se
refere & degradacdo da qualidade ambiental e wieito da tolerAnciacom as condutas e
atividades lesivas ao meio ambiente. Esse € o eafqge deve prevalecer em toda atividade
de aplicacdo do Direito nessa area, inclusive feaagidicial.(Mirra, 2001)

O fracasso das iniciativas que pretendem revertirgaadacao ambiental provocada
pelo homem representaria um bloqueio ao cumprimeéasoObjetivos de Desenvolvimento
do Milénio, declarou o administrador-adjunto do EN{Programa das Nacdes Unidas para o
Desenvolvimento), Ad Melkert. Em seu discurso, dtgaa terceira assembléia do GEF
(Fundo Global para o Meio Ambiente, na sigla eméis)ly na Africa do Sul (29/08/2006), ele
defendeu que a “gestdo ambiental € chave paraugdedla pobreza” e essa reducdo da
pobreza/miséria, e da fome e da qualidade de vdearrerdo se a gestdo ambiental for bem
solidificada, a partir de uma educacéo de qualidamta n° 2).

A seguir serdo detalhados as metas e objetivosil@aio, propostos pelo PNUD
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2.3 Os objetivos do Milénio
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Figura 2.2 — Logos dos objetivos do milénio

Necessario se faz explicitar de forma mais paecisde, como e por qué se crioaram
os Objetivos do Milénio.

Em reunido organizada pela ONU, em 08 de seted@d000, com seus 189 estados
membros conjuntamente com toda a sociedade desgeBisam a Declaracdo do Milénio das
Nacdes Unidas. Criada em um esforgo para sintedizardos internacionais alcangcados em
varias cupulas mundiais, ao longo dos anos 90 €saimbiente e desenvolvimento, direitos
das mulheres, desenvolvimento social, racismo,), e&.declaracdo traz uma série de
compromissos concretos que, se cumpridos nos pfizadss (2015), segundo os indicadores
quantitativos que os acompanham, deverdo melhoratesiino da humanidade neste
século.(PNUD,2000)

Os Objetivos do Milénio, que estéo representad@asograficamente pelos “logos” da
Figura 2.2, estdo sendo discutidos, elaboradospanelidos em muitos paises. Entidades
governamentais, empresariais e da sociedade sté@b @rocurando formas de inserir a busca
por esses objetivos em suas proprias estratégiasto@;o no sentido de incluir varios desses
objetivos do Milénio em agendas internacionaisjares e locais de Direitos Humanos, por
exemplo, € uma forma criativa e inovadora de vaéwre levar adiante a iniciativa.

Concretos e mensuraveis, 0s 8 objetivos poderacggnpanhados por todos em cada
pais; os avan¢os podem ser comparados e avaliadesaalas nacional, regional e global; e
os resultados podem ser cobrados de seus repmssntaelo povo, sendo que ambos devem
colaborar para alcancar os compromissos assumid@9)680. Também servem de exemplo e
alavanca para a elaboracédo de formas complementaags amplas e até sistémicas, para a

busca de solu¢des adaptadas as condi¢gfes e plitieida de cada sociedade.
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Sem a colaboracdo ativa do setor privado a ciolgdlo de uma economia
sustentavel, ndo existe real viabilidade para sanghrem 0s objetivos estabelecidos pela
ONU e seus paises signatarios. A participacdo geemas no ambito doméstico, também é
essencial para os investimentos que resultem neraorda produtividade, através de padrdes
gue induzam a qualidade de vida e a oportunidadearcado de trabalho justo e equitativo
(UN Millennium Project, 2005).

Em seguida detalharemos um a um 0s objetivos cegnencontram descritos no
endereco eletrdnico do PNUD.em parceria com a @gedio Movimento Nacional pela

Cidadania e Solidariedade - N6s Podernos.

2.3.1 Objetivo 1

Erradicar a extrema pobreza e a fome

Um bilhdo e duzentos milhdes de pessoas sobravivgem menos do que o
equivalente a US$ 1,00 por dia — délares medidtzs gaidade do poder de compra de cada
moeda nacional. Mas tal situacéo ja comecou a merdgpelo menos 43 paises, cujos povos
somam 60% da populacdo mundial. Nesses lugaresamgas rumo a meta de, até 2015,
reduzir pela metade o nimero de pessoas que gaghase nada e que — por falta de
oportunidades como emprego e renda — ndo consorpassam fome.

2.3.2 Objetivo 2
Atingir o ensino basico universal (e de qualidade)

Cento e treze milhdes de criancas estdo forasdaleeno mundo. Mas ha exemplos
viaveis de que pode ser possivel diminuir o problemomo na india, que se comprometeu a
ter 95% das criancas freqlientando a escola, ja @B dvww.pnud.org.br). A partir da
matricula dessas criancas ainda podera levar agompo para aumentar o numero de alunos
que completam o ciclo basico, mas o resultado sadidtos alfabetizados e capazes de
contribuir para a sociedade como cidaddos e profiss. O primeiro ciclo é

responsabilidade exclusiva do poder publico mualcipAqui cabe relembrarmos a

" 0 Movimento Nacional pela Cidadania e Solidariediieriado em 2004 para conscientizar e mobiliaar
sociedade civil e os governos para o alcance,it8,2los 8 Objetivos de Desenvolvimento do Mil§@®M)

E uma iniciativa da sociedade civil, apartidarise@iménica, representada por um conjunto de empresas
governos e organizagBes sociais. Para envolvercizdsmle e 0s governos no cumprimento dos ODMs, o
Movimento busca mobilizar as diversas redes, fodendebate, Conselhos e demais movimentos teméticos
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necessidade da boa estrutura do cidadado e ess®losale sua parte na conservagao do
planeta para ele e para as futuras geracoes.

2.3.3 Objetivo 3

Promover a igualdade entre os sexos e a autonomiasdmulheres

Dois tercos dos analfabetos do mundo sdo mulher@ % dos refugiados sao
mulheres e criangas. Superar as disparidades tggtantre meninos e meninas No acesso a
escolarizacdo formal sera um alicerce fundameatdtd outros) para capacitar as mulheres a
ocuparem papéis cada vez mais ativos, tanto no eneednémico quanto na atividade

politica em seus paises.

2.3.4 Objetivo 4
Reduzir a mortalidade infantil

Todos os anos, onze milhdes de bebés morrem wasaliversas. E um namero
escandaloso, mas que vem caindo desde 1980, gasnamrtes somavam 15 milhdes. Os
indicadores de mortalidade infantil falam por sasm caminho para se atingir o objetivo
dependera de muitos e variados meios, recursasicpsle programas — dirigidos nédo s6 as

criancas mas a suas familias e comunidades também.

2.3.5 Objetivo 5

Melhorar a saude materna

Nos paises pobres e em desenvolvimento, as @séne campo da saude reprodutiva
levam a que a cada 48 partos uma méae morra. Adediramatica da mortalidade materna é
um objetivo que ndo sera alcancado a ndo ser nextorda promocao integral da saude das
mulheres em idade reprodutiva. O acesso a meiogayaatam direitos de saude reprodutiva
e a presenca de pessoal qualificado na hora dm peta portanto o reflexo do

desenvolvimento de sistemas integrados de saudiegub

2.3.6 Objetivo 6

Combater o HIV/AIDS, a malaria e outras doencas
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Em grandes regibes do mundo, epidemias mortais @éstruindo geracdes e
ameacando qualquer possibilidade de desenvolvim@&atanesmo tempo, a experiéncia de
paises como o Brasil, Senegal, Tailandia e Ugama mostrando que podemos deter a
expansado do HIV. Seja no caso da AIDS, seja no @asmtras doencas que ameacam acima
de tudo as populacdes mais pobres e vulneraveis eamaléria, a tuberculose e outras, parar
sua expansdo e depois reduzir sua incidéncia degerfdndamentalmente do acesso da
populacao a informacédo, aos meios de prevencéas meios de tratamento, sem descuidar da
criacdo de condicbes ambientais e nutritivas quangeem os ciclos de reproducdo das

doengas.

2.3.7 Objetivo 7

Garantir a sustentabilidade ambiental

Garantir a sustentabilidade ambiental — possunacoobjetivos: incorporar 0s
principios de desenvolvimento sustentavel nasigaditpublicas e programas nacionais e
inverter a perda de recursos ambientais . Um bitléipessoas ainda ndo tém acesso a agua
potavel. Ao longo dos anos 90, no entanto, quaseilli@io de pessoas ganharam esse acesso
a dgua bem como ao saneamento basico. A aguareansento sdo dois fatores ambientais
chaves para a qualidade da vida humana e fazem garum amplo leque de recursos e
servicos naturais que compdem o0 nosso meio ambiemteclima, as florestas, as fontes
energeéticas, o ar e a biodiversidade — e de cutegio dependemos nds e muitas outras
criaturas neste planeta. Os indicadores identiisadara esse objetivos sdo justamente
“indicativos" da adoc¢do de atitudes sérias na &gbéblica. Sem a adocdo de politicas e
programas ambientais, nada se conserva adequad@garassitn cComo sem a posse segura de
suas terras e habitacdes, poucos se dedicardayaistande condicdes mais limpas e sadias
em seu proprio entorno.

Portanto, a missdo do poder publico municipal @inrecdo ao desenvolvimento
sustentavel, de acordo com o que se tem conhe@messidira na busca de viaveis solucdes
para a crise urbana e devera ser pensada a madasgnvolvimento sustentavel do ambiente,
segundo o qual a qualidade de vida nas cidadesrgpamm®rrer com 0 planejamento e
administracédo sustentavel do uso do solo, de a@mohoo estabelecimento de um tipo de uso

mais adequado do solo.

2.3.8 Objetivo 8
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Estabelecer uma Parceria Mundial para o Desenvolviento

Muitos paises pobres gastam mais com o0s jurosiae dividas do que para superar
seus problemas sociais. Ja se abrem perspectovagsianto, para a reducao da divida externa
de muitos Paises Pobres Muito Endividados (PPME)ok)etivos levantados para atingir
esse objetivo levam em conta uma série de fatatesterais que limitam o potencial para o
desenvolvimento — em qualquer sentido — da imerearia dos paises do sul do planeta.
Entre os indicadores escolhidos, estdo as ajud@aisfpara a capacitacdo dos profissionais
gue pensarao e negociarao as novas formas paraistan@cesso a mercados e a tecnologias,
abrindo o sistema comercial e financeiro ndo ap@aas paises mais abastados e grandes
empresas, mas para a concorréncia verdadeiranneetdé todos.

Conclui-se assim que ndo sO os governos locas, toda sociedade civil e ONGs

devem se empenhar no alcance dos objetivos, para sucesso seja alcangado.

2.4 Ecoeficiéncia Industrial e "ambientalizacdo da@onsumo”

Segundo Donaire (1995), as preocupacdes com asdgsemnbientais em processo
crescente atingiram o mercado, mudando inclusivwraportamento do consumidor, que
exige produtos menos agressivos ao ambiente enteseado temiveis quanto os érgaos de
controle. Essa colocacao do autor pode ser traa@dnumeros:

» Pesquisas realizadas p&ainion ReseardkEUA revelaram que, ja em 1990,
27% afirmaram ter boicotado produtos por causa masis antecedentes
ambientais do fabricante (Ex. Navio Exxon Valdegosto Esso) e, 71% dos
consumidores americanos mudaram a marca que carsurdevido a
consideracOes ambientais (Duarte, 1997).

» Outra ilustracdo clara da mudanca da postura dsucoidor € a que a ABAL -
Associacado Brasileira do Aluminio apresenta. Em 5198 organizacdo
constatou que a reciclagem fora apontada como aigwalidade mais
importante para o consumidor e, em 2000, a re@olagparece em primeiro
lugar em importancia (Gazeta Mercantil, 2000)

Nesse sentido, reforcando a tendéncia de incarpao produto os requisitos
ambientais, a fim de satisfazer as necessidadesodsumidor, Makower (1991), ao

apresentar os dois objetivos-chave do Marketing ianthl, cita:



79

» Desenvolver produtos que equilibrem necessidadescdosumidores, preco
viavel e conveniéncia, com compatibilidade ambiersignifica exercer um
impacto minimo sobre o meio ambiente; e

* Projetar uma imagem de alta qualidade, incluindosibdidade ambiental
guanto aos atributos do produto e da embalagemaat@uao registro de
trajetdria de seu fabricante no que se refere guer® ao meio ambiente.

Segundo Pauli (1996), a empresa que quiser seledera no futuro tera que assumir
compromissos morais, éticos e ambientais, poisseasastituirdo 0 componente critico da
estratégia competitiva. Segundo este autor, o @onde competéncia mudou, incorporando
esses fatores ignorados anteriormente e que omahsupassou a desejar.

Com vistas a alcancar um desempenho ambientakafisfaca as necessidades do
mercado tal como apontadas acima e, consequenwnuodier ganhos efetivos através da
aplicacdo de posturas proativas na gestdo dos gsaseé necessaria a utilizacdo de
ferramentas de gestdo ambiental que possam a&alariaveis ambientais, ao longo desses.

Desta forma, é indiscutivel que as empresas irequderramentas técnicas, as quais
Ihes fornecam informacdes sobre impactos ambierdasociadas as atividades de producéo
de bens e servicos e que lhes respaldem uma atresg@nsavel. Neste contexto, a Andlise
do Ciclo de Vida do Produto (ACV), metodologia desdvida buscando uma avaliagéo
objetiva dos impactos ambientais associados aaufrpdm todos os seus estagios, desde a
aquisicao da matéria-prima até o descarte do prddhdl, torna-se excelente instrumento de
Gestdo Ambiental, visando aos propésitos acimadias;

Através da aplicacdo da ACV na fabricacdo de gmodutos, a empresa poderé
concluir qual ou quais os produtos que contribuéstivemente, de forma negativa, para a
elevacdo de padrbes de emissGes de poluentes nediaguédos, gasoso e solido. Podera
verificar também, por exemplo, qual ou quais osdptos, relacionados em seu mix de
fabricagéo, contribuem de forma significativa panaéo atendimento a padrbes de poluentes
estabelecidos pela legislacdo, bem como aqueleSgmexigidos pelos clientes.

Assim destaca-se a Ecoeficiéncia, que é a foefeaqual os gestores se baseiam para
gerir e direcionar as atividades empresariais @gsas produtivos, bens e servigcos) e seus
impactos ao meio ambiente. E uma filosofia de gest@presarial que incorpora a gestio
ambiental.

Ser ecoeficiente implica adotar uma visdo &sjfea inovada e renovada de forma
constante, contribuindo, assim, para o processtedenvolvimento socioeconémico do pais.

S&ao sete os elementos da ecoeficiéncia segundadslr(002 apud Lisboa 2003)
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* Reducao do consumo de materiais com bens e servicos
* Reducao do consumo de energia com bens e servicos;
* Reducéo da emissao de substancias toxicas;

* Intensificagéo de reciclagem de materiais;

* Maximizacao do uso sustentavel de recursos renmjave
* Prolongamento da durabilidade dos produtos;

* Agregacao de valor aos bens e servicos.

Nos ultimos anos, houve alguns avancos na foemgedsar e agir dos consumidores.
Mas ainda o grande desafio é de influenciar e rnwadib pensamento das pessoas em relacéo
ao consumo.

O consumo sustentavel implica necessariamente pafitizacdo , ou o que, segundo
alguns autores, é denominado de "ambientalizac@oulsumo”, no sentido de caracterizar as
praticas de consumo que transcendem as acOesdimgisi na medida em que articulam
preocupacodes privadas e questdes publicas.(PoR2illdd)

O consumidor esta passando por uma nova faserd&imo, portanto passa a desejar
produtos ambientalmente mais econdmicos, recidaeeibiodegradaveis, desde simples
utensilios domésticos até carros que poluam memmshiente ou que possam ser reciclados.
Esse consumidor pode ser denominado de Consumidode,yv devido a essa
preferéncia.(Agner, 2006)

Lario, Diaz & Maya (2002), ao se referirem aoga®habitos da populacédo, na Uniédo
Européia, com relacdo a disseminagdo do crescinmentmusca por mercadorias produzidas
de forma mais sustentavel, destacam que, de 199%naa2000, houve um crescimento

sustentavel de quase 800% de areas com agricattalégica.

La evolucién postiva seguida por la agriculturaol@gica en
la Union Europea queda patente al comprobar etionesto
sostenido desde 1992, afio en que se promulga larfaale
normas que la regulan y promueven, hasta la adgahliAsi,
durante los nueve afos transcurridos desde 19392 haeo0,
la superficie de cultivo hd experimentado um aumeetcasi
el 800%, lo que supone um indice de crecimientalada
85%.

Se a caracteristica de consumo da populacdo mutalifdrma mais sustentavel esta
se solidificando, surge um questionamento: Paradsaos” o planeta ainda nos nossos dias

e para as futuras geracdes todos devemos partibgsse processo? A resposta 6bvia para
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tanto deveria ser sim, porém em um interessantgl@stobre as variaveis psicograficas que
influenciam o comportamento do consumidor ecolégéadizado na Espanha, entre 0s meses
de janeiro e fevereiro do ano de 2001, por Andséinas & Esteban (2004), utilizando-se de
uma amostra de 150 individuos na expectativa den¢rac o perfil do consumidor verde ou
ecologico, demonstrou ao final da pesquisa queovgrgos e a sociedade civil deverao
despender muito esforco em educacao e melhoriaualidgde de vida, para que “toda” a
populacdo possa se tornar ecologicamente conscanteonsumir ndo sO produtos, mas

servicos.

En relacion com los valores y estilos de vida ds lo
individuos, hemos que las personas con un estilidiemas
austero reciclan mas y lo mismo ocurre con las pseen
una ideologia religiosa. Con respecto a la persaedd, se ha
demostrado que las personas mas solidarias odamgestran
un caracter mas fuete tienen un comportamientodgiunl
mayor que las que no lo son. Y en el caso de lablar
actitud, que recogia el compromiso real, verbdegtavo con
respecto al medio ambiente, ha quedado claro aaidel con

el comportamiento ecolégico de los individuos.

Y aunque sefialaron que existia uma mayor predispasa
desarrollar comportientos ecolégicos em lds pessatm
mayor nivel de educacion.(Garcia, Durana, Abandddiina,
2003 p. 46)

Aurobindo (1997 apu®ibeiro 2000), corroborando com a afirmacéo acieaue o
“todos” deve ser um todo completo, busca mostrarapguanto o ser humano néo pensar de
forma holistica ele proprio ir4 se deteriorar lemtate por pensar ser o Unico ser que deve

receber benemesses.

Esse sentido de unidade também se recupera na Visao
holistica, que se ocupa do todo (em grdupg e de sua
relacdo com cada parte.

O meio ambiente é muito importante para ser tratgémas a
partir da raz&o, da ciéncia e da tecnologia. Essada que
contribuam para seu conhecimento, s&o insuficieptas
provocar mudancgas significativas para proteger dorer o
ambiente.

2.5 Agenda Ambiental na Administracédo Publica

O programa Agenda Ambiental na Administracao ieépidentificado como A3P, &,

nesta perspectiva, uma acdo de carater voluntque, pretende induzir a adocdo de um
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modelo de gestado publica que corrija e diminua otgsnegativos gerados durante a jornada
de trabalho. Esse programa vém sendo coordenado Seretaria de Politicas para o
desenvolvimento sustentavel, do Ministério do M&biente e tem levado sua experiéncia
aos 6rgaos governamentais, nos trés niveis dergmvweediante solicitacdo dos interessados.
A seguir, passamos a descrever o Programa, Agendabjetivos da Agenda
Ambiental na Administracdo Publica - A3P, contido manual da A3P, encontrado no

endereco eletrénico do Ministério do Meio Ambiente.

2.5.1 Programa Agenda Ambiental na Administracao Plilica

A sobrevivéncia das organizacdes publicas ouages esta assentada - sem a menor
davida - na nossa capacidade de atualizar o seelmdd gestdo, adequando-o0 ao contexto
da sustentabilidade. Esse contexto envolve a iigate critérios ambientais e sociais, mas é
sobretudo uma ambiéncia nova, um modo de percebeelacdes coletivas dentro de um
constante aprimoramento da qualidade de vida dmlitrador, sua saude e bem-estar. As
demandas geradas pela administracdo publica reagedféras, federal, estadual e municipal,
revelam excessivo consumo de recursos naturaigo f@ela qual o governo federal precisa
assumir papel estratégico na inducdo de novosergfi@is de producdo e consumo,
orientados para a sustentabilidade. Cabe tambéndrgées que compdem a administracdo
publica dar o primeiro passo na direcdo da redud@oconsumo de recursos naturais,
diminuindo impactos ambientais em suas atividaidesntivando o combate ao desperdicio e

criando programas de praticas de reaproveitamemcaagem de materiais.
2.5.2 Agenda Ambiental na Administracdo Publica

E um programa de caréater voluntario que se prop@seair critérios ambientais nas
areas de governo, visando a minimizar ou elimisampactos ao meio ambiente, provocados
por atividades administrativas ou operacionais.
2.5.3 O objetivo da Agenda Ambiental na Administrago Publica

E um programa que cuida da insercdo de critéridsieartais nas areas de governo ,

visando a minimizar ou eliminar os impactos ao naitbiente , provocados por atividades

administrativas ou operacionais.(Figura 2.3)
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A implantacdo da Agenda Ambiental na AdministcaBaiblica requer planejamento,
além do desenvolvimento de a¢6es educativas eidaitnento, das quais vai depender o seu
sucesso. A acdo sO sera efetiva com o comprometntn instituicAo em minimizar ou
eliminar impactos ambientais, diretos ou indiretdecorrentes de suas atividades. Esse
planejamento devera apresentar procedimentos pagi @s objetivos estabelecidos e ter em
destaque as acdes de educacao e treinamento.

Alguns aspectos geradores de impactos ambient@gem ser observados em

levantamentos preliminares e na elaboracdo de @stign de cada instituicéo.

A figura 2.3 representa a implementacdo das aqiddicas para preservacao
ambiental.
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Figura 2.3 Implementacao das a¢fes publicas pasgimacdo ambiental em seu ambito
Fonte: http://www.mma.gov.br/port/sds/a3p/doc/a8f{pml7)

Muitas organizacdes e instituicbes governamentais néo-governamentais tém

construido agendas ambientais e agendas 21. Nesss$0, pensar sobre 0 meio ambiente e
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suas interfaces equivale a desenvolver um plarag;des que contemple as possibilidades de
execugao de cada instituigéo.

Numa perspectiva mais ampla, a A3P soma-se todi#uigd8o que ja se moveu no
sentido de que € preciso repensar sua posicaocediast acoes que vém sendo realizadas
antecipadamente pela iniciativa privada.

Antes de desencadear uma acao dessa nhaturezaisb pree seja estabelecido um
processo metodoldgico basico, continuo, capaz idatar as etapas, desde a sua concepcao

até a implementacao das acdes e sua manutencao.
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Capitulo 3

Estudo de Caso nos municipios de Ibitinga e Sao Gas

3.1 Detalhamento do desenvolvimento do estudo desoa

Para atingir os objetivos propostos no inicio déstealho, ou seja, estudo de caso
sobre 0os mecanismos gestores de acdo ao encontdesgovolvimento sustentavel nos
municipios de Ibitinga/SP e Sao Carlos/SP, orgarsma pesquisa de campo da seguinte
forma: durante o 2° semestre de 2006 e 1° sem@sti2007, fez-se o levantamento das
informacdes por meio de entrevistas e analise dardentos.

Com relacdo as entrevistas, essas foram reaizeolm o Secretario Municipal da
Agricultura e Meio Ambiente e a Secretaria Munitige Desenvolvimento Social e da
Educacdo na cidade de Ibitinga, ocorrendo no fdwlprimeiro trimestre de 2007. A
entrevista foi aberta, ou seja, delimitou-se apentsna geral — agdes municipais em direcéo
ao desenvolvimento sustentavel — e a partir daloexjam-se os aspectos colocados pelo
entrevistado. Foram realizadas duas entrevistasagla secretaria, totalizando por volta de 6
horas de entrevistas.

Ja& no municipio de S&o Carlos, houve o levantameet publicagcdes, Boletim
Observatorio Econémico de Sao Carlos-2006, Profetearcerias- Resultados de Projetos de
Parcerias da Prefeitura Municipal com Universidagldastituicbes de Pesquisa-2001-2004,
Anais da Il Mostra de Ciéncia e Tecnologia em Ralét Publicas Municipais-2005, Séo
Carlos — 3° Milénio Perspectivas para o Desenvautm Sustentavel (Tundisi, e outros
2000) e informac®es junto a Secretaria MunicipaDdeenvolvimento Sustentavel, Ciéncia e
Tecnologia. Somado a iss, levantou-se uma apresentaalizada pelo Prefeito Municipal de
Sao Carlos com relagéo as a¢cdes municipais e @ts/ob do milénio, realizada neste ano de
2007, no Centro da Industrias do Estado de Sa@RPaQIESP.

Serdo apresentadas as caracteristicas geraisddenuanicipio, com o intuito de
apresentar o contexto em que se desenvolveu aipgsdqugo apds apresentam-se as

informacdes levantadas e uma analise geral.
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3.2 Levantamento de dados caracteristicos e a¢cdesmunicipio de Ibitinga

3.2.1 Ibitinga “Capital Nacional do Bordado”

As informacdes a seguir foram baseadas no sitesfi@ifpira municipal de Ibitinga -
www.ibitinga.sp.gov.br , IBGE ( www.ibge.gov.br/hefestatistica/contagem2007/default. e
www.ibge.gov.br/cidadesat.)

O municipio de Ibitinga possui o0 Brasédo conforrastila a figura 3.1.

Figura 3.1. Brasdo do Municipio de Ibitinga

A origem do nome Ibitinga € tupi-guarani:
o ibi=terra

o tinga=branca

Em 1842, aconteceu em Minas Gerais a Revoludaeral, rebelido que foi controlada
pelas forcas Imperiais, mas os fatos forcaram md@ailias a procurarem novas terras. Essa
€ uma das teorias para explicar a migracado panstenidr paulista. Outros historiadores
acreditam que a decadéncia da mineracao do oo $eptivo.

Foi no final desse ano que as familias mineltardim e de Pedro Alves de Oliveira
(Velho Amaro), chegaram a regidao de “Campos de aiy@ara”’, de onde “os Amaro”
partiram para o norte e fundaram a cidade de Bsta\das Pedras, mais tarde conhecida
como Itapolis. “Os Landim” rumaram para o sul e estabeleceram na cachoeira de
Wamicanga, povoado que foi quase dizimado pelaefepalustre e por ataques
indigenas.Partiram entdo, em diregcdo ao nordeStehaigarem na confluéncia dos corregos

Saltinho e Sao Joaquim, terra que foi divididaeeptcla, para que fosse melhor cultivada.
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A Miguel Landim coube a regido entre o Cérrego 3daquim e dCorrego Agua
Quente onde foi formado o povoado da "Capela da Aguan@iesendo que, o ano provavel
da fundacéo é 1860.

No dia 03 de outubro de 1870, Miguel Landim e ssjaosa Ana Custédio de Jesus,
doaram a Mitra Diocesana o patriménio onde se farenWila de Ibitinga.

Em 1885, por Lei provincial de niamero 105, Ilganfoi elevada a categoria de
“Distrito de Paz” e em 04 de julho de 1890, porcéoda Lei de niumero 66, assinada pelo
entdo governador, Prudente de Moraes Barros, teveua emancipacdo politico-
administrativa.

Em 1987, o municipio tornou-se Area de Protecébiantal.

Em 1992, de acordo com a Lei n° 8.199, o muricipi elevado a “Estancia

Turistica”

3.2.1.1 A Industria e o comércio do Bordado

A indastria e o0 comércio de bordados sdo os @sndesponsaveis pelo

desenvolvimento econémico de Ibitinga nos ultimossa

Nos anos 30, o bordado se propagou através das mgicas de mulheres como dona
Dioguina Martins Sampaio Pires, dona Maria GongaAmorim Grilo, dona Marieta Macari
Pires e dona Maria Braga. Elas ensinavam a artboddado em maquinas de costurar,
conhecida como “maquininha”, para as moc¢as e jogenbkoras ibitinguenses. O bordado era
o complemento da renda familiar.

A evolucdo na forma de producdo e nas matériasapr utilizadas foi rapida e as
maquinas elétricas chegaram através da “EscolaoddaBos Singer” (nos idos de 1969-
1970), que foi montada por Gottardo Juliani, reweeld da marca, que projetou a maquina
elétrica especialmente para atender ao mercadditiegh. Neste momento, o bordado
passava a se tornar fonte principal de renda. Hojecnologia aprimorou as maquinas e 0s
produtos utilizados na fabricacdo das confeccoeslablas, mas o grande ’segredo do
sucesso” € a mao-de-obra, com acabamentos e pre@@$ssanais, que se especializa a cada
dia.

3.2.1.2 A Feira do Bordado “33 anos de Historia”
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A Feira do Bordado aconteceu pela primeira vezZl8i#d e em 1975, foi oficializada
como Festividade de Interesse Turistico, sendo rdereola de “Feira do Bordado de
Ibitinga”. Os setores da industria e do comércimianam um processo de reciclagem,
buscando a qualificacdo da mao-de-obra e aumentartderta de trabalho no mercado de
producao de confec¢des bordadas.

Nesse periodo, a cidade se desenvolveu rapidam@rentdo Prefeito Municipal, Sr
Nicola Lucinio Sobrinho, valorizando o trabalho daisinguenses, condicionou para lbitinga

o titulo de Capital Nacional do Bordado , codinajue hoje € conhecido em todo o pais.

3.2.1.3 Indicadores Fisicos do Municipio de Ibiting

= Area: 689 Knf;

» Distancia até Capital: 360 Km;

= Terreno levemente inclinado;

» Solo argiloso do tipo — Terra Roxa, com estreiteafale solo arenoso;

= Est4 localizada a 455 metros acima do nivel do mar;

» Clima quente com inverno seco;Temperaturas MéMagima 32°C - Minima 5°C;

3.2.1.4 Indicadores Geograficos do Municipio de Ibhga

O municipio esta localizado no centro geografic&edtado de Sao Paulo, Vale do
meédio Tieté, a sua margem direita, sendo a latin1d45'23 “e longitude 48°49°08”. Os
municipios limitrofes séo:

= Norte: Itapolis;

= Leste: Tabatinga e Nova Europa,;
= Sudeste: Boa Esperanca do Sul;
= Sul: Itaju;

= Sudoeste: lacanga,

= Noroeste: Borborema.

3.2.1.5 Indicadores de Hidrografia do Municipio ddbitinga
Abundante rede fluvial contorna e limita 0 MunicipRio Sado Lourenco, Ribeirdo dos
Porcos e Rio Jacaré Pepira, tributarios do RioéTetcortando o municipio no sentido

leste/oeste corre o Rio Jacaré-Guacu, que tambgaguie no Tieté.
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A sede do municipio € banhada pelos cérregos Agiemt®, Capim Fino, Taquara do
Reino, Saltinho e Sao Joaquim.

3.2.1.6 Indicadores Demograficos do Municipio de Ibinga

= Populacdo em 2000(IBGE): 46.620;

= Populagdo em 2007(IBGE): 49.951

= Taxa de Urbanizagdo (Em %) em 2000: 94,08;

» Taxa geométrica crescim. anual da populacao - 2090/(Em % a.a.) 2000: 2,25.

3.2.1.7 Indicadores Econdémicos do Municipio de Ibiiga

= PIBa Preco de mercado corrente (IBGE,2005) - R$ 45082
= Populacéo (IBGE, 2007) 49.951 habitantes
= PIB per capita R$ 9.594,00

3.2.1.8 Indicadores Educacionais do Municipio de Itinga

O municipio conta hoje com trés Faculdades que BA@EP-Faculdade Centro
Paulista de Ibitinga, FAIBI - Faculdade de FiloapfCiéncias e Letras de Ibitinga e ITE -
Instituicdo Toledo de Ensino, oferecendo os cum®sAdministragao, Direito, Turismo,
Letras , Pedagogia e cursos Latu sensu nas aréatudacdo, Administracao e Direito.

3.3. As acdes municipais em direcdo ao desenvolvimtee Sustentavel e os Objetivos do

Milénio: municipio de Ibitinga

O item a seguir apresenta as acdes levantadas moipio de Ibitinga com relacéo ao
desenvolvimento sustentavel, relacionando-as coobjasivos do milénio.

Os objetivos do Milénio foram instituidos pela ONe ratificados pelos paises
membros como uma coletdnea de todas as conclus@astddas nos ultimos encontros
mundiais desse 6rgdo. Assim, 0s objetivos abrangsiacacdo, saude, desenvolvimento,
sociedade e meio ambiente. Essa abrangéncia searadetjuada para direcionar a analise do
presente trabalho.

No caso especifico de Ibitinga, a metodologibzatia, foi a entrevista aberta, pois o

municipio ndo possui nenhum material publicado, @lstrando as acdes e resultados para
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gue se pudesse analisar. Assim, a seguir, tramsoree 0S resultados das entrevistas

realizadas no municipio de Ibitinga.

3.3.1 Andlise das acdes envolvendo o Objetivo 1:redicar a extrema pobreza e a fome

Em entrevista realizada no CRAS - Centro de Rafga de Assisténcia Social com a
Srta. Vanessa P. de Oliveira, Assistente socigloresavel pela coordenacdao de projetos
sociais, essa colocou que a mentalidade da Assigtéo Municipio deixou nos ultimos 2
anos de ser “assistencialista”, ou seja, so fisregando cesta basica e pagando contas de luz
e agua e passou para uma nova fase que ela dadmiot “ensinar a pescar.”

Observou-se que os gestores publicos entrevistadilm compartilhavam de uma viséao
“uniforme” sobre o desenvolvimento sustentavel. &ora visualiza como uma “processo de
crescimento econdmico estavel” e indicaram nao rhare discusséo profunda envolvendo
0S gestores e a sociedade com relagéo ao tema.

“O governo Federal, através de suas secretargmmeaveis, vem impondo varios
projetos de ambito social e, assim, varias se¢astanunicipais apenas estao fazendo aquilo
que j& vem pronto e explicado, mas nossa secrégdmacou “a idéia de irmos mais adiante;
ou seja, deixarmos de ser apenas assistenciatigi@@ssamos a ser instrutores de como se
pescar. Isso apesar de sermos apenas 3 assistenias para uma populagéo total de
49.951(Dados Secretaria planejamento do Estad@dd8ulo)”, sdo palavras da Assistente,

Os projetos desenvolvidos séo:

1. Projeto Agdo para o Trabalho: com recursos do Gavedfederal, Estadual e

Municipal, criou-se a oficina profissionalizante@sestura reta industrial (fotos 1 e 2).

O municipe vinha a Secretaria em busca de satisfaas necessidades emergenciais.
A secretaria entao o incluia no Programa Rendad@idg@ao R$ 60,00 por més. Programa do
Governo do Estado de Sao Paulo) e, para essesicgjanl maior problema era a falta de
emprego, falta essa que se dava, pois ele ndo @ardiesolutamente nada do processo com
relacdo a Industria do bordado.

Assim, se por parte da pessoa é demonstradesstenesse aprendizado, 0 mesmo é
incluido no projeto profissionalizante e com os 6800 da Renda Cidada ele se dirigi ao
Banco do Povo e através de um financiamento siicgudib, adquire sua propria maquina e o
produto de seu trabalho passa a ser vendido mas fetesanais do municipio.

Apés 1 ano e meio, ja foram formadas 164 pessadissionais qualificados, dos

guais 101 estao registrados em empresas do setor.
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R

Foto 1: Centro de Aprendizado “Agéo para o Trabalho Foto 2: Oficina de Costura-*Acéo para o Trabalho”
- Ibitinga
2. Resgate da cidadania: no municipio existem tréssfate favelamento conhecidos
como “Dorme em pé, S&o Francisco (foto 3) e Sam d# Escocia” num total
aproximado de 95 familias/casas.
Nesses locais, grande parte dos moradores n&oipbEcumentos, ha incidéncia de
alcoolismo, drogas e alto indice de natalidadegeral deles possuem registros de passagem

pela policia.

Foto 3: Nucleo de “favelamento” Sao Franc-lbitinga

Nesse projeto, 0 que se busca é dar a eles daagida através do encaminhamento
para se fazer os documentos e assistir palesigas de visitas domicialiares.

3. Projeto Acolher: devido as grandes areas de plaetioana-de-acticar no municipio,
nos periodos de safra deslocam-se principalmengenaaicipios de Riachdo do
Jacoipe e Cicero Dantas, ambos do Estado da Bafias trabalhadores agenciados
por empreiteiros que visam apenas ao interessenp@&tade-obra desses, ou seja,
garantem a eles apenas a sua colocacdo em alguimeg¢apa(s) para o trabalho.
Assim, a moradia e o dinheiro para fazer a primemapra de alimentos ficava por
conta dos empreiteiros. Isso se tornava uma tajeése impossivel, até porque
vinham sem documentos. Entdo o municipio criou gesgrama que acolhe os
mesmos, incluindo-os no renda cidada, porém aloj@asdem instalacées ainda um
tanto precarias, mas que pelo acompanhamento @bsergue apos uns 3 meses, eles

ja passam a conseguir se instalar decentementasas por eles alugada .
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4. Cooperativa de Reciclagem (foto 4): a Prefeitunaiabu os moradores do “lixao” e
construiu uma cooperativa de reciclagem no locadleouma associagcdo administra,
rendendo aos mesmos no minimo R$ 700,00 por mi&s5¥o
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Foto 4: Cooperativa no “lixdo"- lbitinga Fadbo Cooperados trabalhando na selecdo de materiais
Ibitinga
Todos esses programas séo considerados e plasigpath Secretaria de Servigo
Social com o intuito de ndo serem assistencialistddm desses, existem 0s que Sao
puramente assistencialistas, ou seja, os emergendistribuicdo de cestas basicas, roupas,

remeédio e leite em po para criangas de até 7 alés,de ajudar com passagem de 6nibus.

3.3.2 Andlise das acbes envolvendo o Objetivo 2:igdir o ensino basico universal

No que foi levantado apos a entrevista com a &efefaria Municipal da Educacdo,
Branca Elizabeth Corréa Vergacas, o Unico progm@sanvolvido pelo municipio relaciona-
se a capacitacdo dos professores, e ap0s essarpeogada escola passa a desenvolver
projetos que mais representem a realidade de sabdiade. A cobranca da efetivacdo desses
projetos fica praticamente a cargo da direcdo darfa escola.

Apesar da realizacdo do referido programa, aePued investiu nos Ultimos anos na
construcdo e reforma de algumas unidades escotlebairros como por exemplo a
construcdo da EMEI (Escola Municipal de Educacdantil) do Jardim Felicidade, além da
construcdo, no Jd Natdlia, do CIEI - Centro Intdgrde Educacéo de Ibitinga que, segundo a
Prefeitura serd um modelo para a regido, pois remmoespaco estardo contidas areas amplas

para atividades fisicas, incluindo ginasio coberfoscina.
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Ha também um investimento maior na segurancastadelecimentos de ensino, com
monitoramento e um maior efetivo de guardas muaisigazendo as rondas escolares,

visando a combater as a¢des de vandalismo.

3.3.3 Andlise das ag¢bes envolvendo o Objetivo 3:dPnover a igualdade entre 0os sexos e a

autonomia das mulheres

A Srta. Vanessa P. de Oliveira (Assistente Spaiata das responsaveis pelos
projetos e programas de assisténcia no municipadareceu que ndo existe nenhum projeto
voltado a promover a igualdade entre os sexosutoa@mia das mulheres de forma objetiva;
ou seja, um projeto que desenvolva essas aco¢snd@ete, mas esclareceu que em boa parte
dos projetos da Secretaria do Desenvolvimento Bbdiaum tratamento especial para as
mulheres, como por exemplo buscar identificar a®sale violéncia doméstica, onde apoés a
identificacdo, o casal é submetido a visitas dasi@ag e € incluido num processo de triagem

com psicologos.

3.3.4 Andlise das ag¢bes envolvendo o Objetivo 4:dReir a mortalidade infantil

Em entrevista, a Coordenadora da vigilancia epidi@égica e planejamento do
municipio, a enfermeira Maria da Graca Endres, rdgsca seguir as acoes referentes ndo so
ao objetivo 4, mas também os objetivos 5 e 6:

1. Comité Mortalidade materno e Infantil: Implantado 2004, com a portaria n° 8.744

de 17/06/2004 e alterada pela de n°® 9.127 de 2908/ o Comité é composto por 6

profissionais, sendo: uma técnica em enfermagempakto de saude e uma

enfermeira, um ginecologista e obstetra e um pedliatém de mais uma enfermeira

do Hospital Municipal e mais uma do Pronto soco#kofuncdo deles € fazer o

levantamento das causas da morte da crianca, abserse a mesma poderia ser

evitada. O comité sugere ao gestor (hospital, GeddgrSaude, etc) que melhore suas
acOes, para que isso ndo mais ocorra, ndo send/pupois os Obitos podem ou ndo
ser evitados.

2. Capacitagdo para profissionais: devido ser entre ae28 dias o periodo em que
ocorre a maior incidéncia de Obitos entre os renastidos, existe no municipio uma

Capacitacao para profissionais voltados a assiat@ospitalar para esses pacientes.
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3 - Garantia do atendimento ao recém-nascidocania referéncia. Quando se diz
referéncia, estd-se buscando demonstrar qual cittadeo atendimento hospitalar mais
sofisticado para o atendimento da regido. No cadbitinga, € Araraquara.

Hoje, o municipio ja conseguiu a promessa dalmsio de uma UTI neonatal, pois o
mesmo conseguiu criar uma micro regido (ltapolehakinga, Nova Europa e Borborema),
atingindo assim o nimero minimo de casos paragawida mesma.

4 - Imunizacdo do recém nascido no bercéario. dabercario as criancas séo
imunizadas contra a Hepatite B e a BCG (TuberclloEssa acdo acaba sendo um
diferencial, pois, conforme foi explicitado, umaabparte dos municipios, por muitas vezes
ndo possuirem recursos disponiveis para contratdfuncionario para esse servico, ou seja,
fazer a visita ao hospital todos os dias para aag@ssas criancas, acaba deixando para a
crianca tomar todas essas vacinas quando elaatiaee procurar o Centro de Saude para ser
imunizada. O problema reside exatamente no quatoldmorar para esses pais irem ao
Centro de Saude e com isto a crianca fica sem aizagao.

Além disto, desde a primeira consulta, as crisrpg@ssam a ser monitoradas e suas

anotacdes colocadas em uma planilha para vergfeceaua nutricdo esta correta.
3.3.5 Analise das a¢bes envolvendo o Objetivo Blelhorar a salde materna

Conforme descrito no inicio das consideracfesOtietivo 4, acima, passamos a
enumerar as a¢des envolvendo o Objetivo 5:

1. Captacdo precoce das gestantes em todas as Unikasleas: nesse programa, evita-
se a grande burocracia e o atraso no cuidado @estante, pois quando a mulher ia a
uma Unidade Basica com sintoma de gravidez, sOrsgeguia fazer o exame apos ser
realizado uma consulta médica, e essa deveriagesadada. Até ela ser consultada e
captada para o pré-natal, ja havia, as vezes,ssag@ 4 meses. Ha4 aproximadamente
2 anos (2005), criou-se o teste rapido de gravilgestante chega com indicios, ja se
faz o teste em todas as unidades basicas. Dandivgoa paciente ja sai da Unidade
Basica com o pedido de todos os exames e encaraiffigzhra o pré-natal. Quando
da primeira consulta, o médico ja recebe todoessltados dos exames e a gestante
ja € encaminhada para o pré-natal.
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2. Prioridades: a gestante que chega a uma unidadgadde e queixa-se de algo,
imediatamente é colocada para pronto atendimendotelfn a garantia ao pré-natal,
em qualquer uma das Unidades Basicas de Sauderdoipit
Garantia de todos os exames e vacinas acordado® SIS pré-natal (Programa de

Humanizacdo no pré-natal e nascimento), programdidistério da Saude, que consiste em
passar para as Secretarias Municipais de Saudelute itens para serem cumpridos pelas
gestantes, acompanhadas més-a-més, como por exénaal® as vacinas devem ser tomadas,
todos 0s exames e pré-natais realizados e, se #gsiab serem cumpridos esses passos as
Secretarias sdo “premiadas” por gestante que actragas terminaram com éxito todo o
processo com uma verba que hoje (2008) equivalk 40[0.

3. Execucdo do protocolo de reducdo da Transmissdaaledo HIV nas gestantes
infectadas; ou seja, quando se descobre nos expréasatais que a gestante é
portadora do Virus, ela inicia o tratamento no godmunicipio.

4. Vigilancia nutricional das gestantes: durante ora®&l a gestante € monitorada em
relacdo a sua nutricao.

5. E garantido o encaminhamento (oferecendo nesseacamulancia para o transporte)
dentro do Sistema de referéncia e contra refer@ngistante de risco e, neste caso, a
referéncia € S&o Carlos e Ribeirdo Preto.

Curso de gestante; educativo e em grupo. RealeldoCentro de Saude Central

7. Planejamento familiar: programa da Rede basica édaspital onde a mulher é

captada no pré-natal e pos-aborto, incluida delgnem grupo educativo no qual entra

em contato com todos 0os métodos contraceptivosatheso melhor pra si.

3.3.6 Analise das acdes envolvendo o Objetivo 6: i@bater o HIV/AIDS, a malaria e

outras doencas

Para todas as doencas transmissiveis de forma aifcretaria Municipal de Saude
de Ibitinga vale-se dos programas de observacidcades, desde sua suspeita, até sua
confirmacédo e encaminhamento para tratamento geeigado no proprio municipio.

Para a Dengue, o0 municipio possui uma equiper®dnarios qualificados para fazer
visitar de 45 em 45 dias em pontos estratégicospocor exemplo: borracharias,
floriculturas, escolas, hospitais e a cada doisemess residéncias, sendo que 0 municipio é

dividido em 5 setores.
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Os casos de suspeitas, ao serem identificadosnidedes de satude do Municipio, no
Pronto Socorro, na Santa Casa ou no Hospital AdigffiRede Particular-UNIMED) sao
encaminhados ao Centro de Saude Central do Mumieia partir de entdo esses pacientes
passam a ser monitorados e tratados. O objetivbateta Secretaria € que, quanto mais
rapido os casos sao identificados mais rapidanpagsam a ter os cuidados necessarios para
terem seus sintomas tratados e para que possagoases mais graves (como a AIDS), terem
uma condicéo de vida mais humanizada.

No caso da Hepatite viral, 0 municipio conta aomambulatério para atendimento e

acompanhamento aos pacientes infectados.

3.3.7 Andlise das acdes envolvendo o Obijetivo 7: Qidade de vida e respeito ao Meio

Ambiente

As informacdes sobre os projetos ou programas de ndabtikdade ambiental do
municipio, foram explicitadas através da SecretdMianicipal de Agricultura e Meio
Ambiente, na pessoa do Sr° secretario, Gumercios® R. Bernardi.

Na visdo do secretario, o programa de maior wdtdizado a partir de outubro de
2007 e com previsao de término nao fixada, € orprog de recuperacdo das matas ciliares
do municipio. O programa contou com a parceria rg@as do poder publico estadual, da
participacdo do municipio, entidade educaciongatgjuisa e ONG.

O levantamento das arvores nativas que poderiamplaatadas as margens foi
realizado por bidlogos da USP (Universidade deF&#do) de Piracicaba. Os recursos para o
programa vieram do Banco Mundial (valores que via@ds a consecucdo de etapas) , 0
programa é dirigido e criado pela Secretaria Estlado Meio Ambiente e a de Agricultura e
a ONG ECOIBI é a responsavel pela execucao do gmumgyrno municipio. O referido
programa tornou-se realidade no municipio devid@bilizacdo dada pela lei n°® 2.899, de 14
de agosto de 2006, que “Cria o Programa de Preservambiental de Corregos e Nascentes
do Municipio”, de autoria do Sr° Secretario Gunredoi José R. Bernardi, enquanto vereador

em exercicio.
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Art. 1° - Fica criado o Programa de Preservacao Aental

de Corregos e Nascentes que abastecem o sistema de
captacdo de &guas superficiais do Municipio da &St
Turistica de Ibitinga.

Art. 2° - Os coérregos a serem preservados sao 0s
denominados Cérregos da Agua Quente, Cérrego da Gou
Cigano, Cérrego Queixada e seus respectivos afsemt
nascentes.

Outro programa € o do viveiro municipal que teomdicdes de produzir 200 mil
mudas/ano para a producao de arvores nativa®eearpara a area urbana.

Quanto ao programa de coleta seletiva, ocorreagpro momento em que o “lixo”
chega no aterro sanitario; ou seja, ndo existe eanganha de conscientiza¢do para tanto,
que poderia ser realizado conjuntamente com a t&eeréMunicipal de Educacdo. Essa
selec&o ocorre no aterro, inclusive por que nol lexate uma usina que seleciona 0 mesmo
para envio a reciclagem. Quanto ao aterro, foiampdo um programa de melhoramento do
mesmo, onde foi implantado um sistema de monitonéanele contaminacdo do lencol
fredtico; sistema de dispersdo de gases, propaadopor uma canalizacdo que expele os
gases acumulados no subsolo.

Nos dados levantados no SAAE - Servico Autdbnomdddua e Esgoto, fornecidos
pelo Sr° Antonio Geraldo Bazoni (Chefe de setoset®icos) demonstra-se que no municipio
a cobertura é de 98% das residéncias que tém &gaaasa e tratada e na rede de esgoto,
95% dela € coletada. Apds a construcao da Lagdaatlenento dos efluentes passara de
simples coleta para tratamento dos mesmos , semelms) 3% de diferenca entre agua e
esgoto reside no fato de haver ainda algumas adlsasinhas que langam o esgoto
diretamente nos corregos que estdo presentes nigipior(Saltinho e Sdo Joaquim) e isso
ocorre devido a dificuldade de se retificar as suga@ra a passagem do mesmo, pois essas
propriedades tém como limite de sua extensao a ocuedrrego.

O Municipio de Ibitinga € cortado por dois céoggo Saltinho (2 Km + 900 m
aproximadamente) e o S&o Joaquim (5 Km aproximaxlzne

O Codrrego Santinho esta com 90% de seu leitalizanlo e com os coletores de
esgoto implantado lateralmente a margem do mesinw.SEo0 Joaquim esta com 20% de seu
leito canalizado, porém ja possui aproximadame®@ 8le seu percurso com a rede de
coletor de esgoto efetivado. Todas essas canatiggédestao direcionadas para a Lagoa de
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tratamento dos efluentes que esta com seu prgyepwado pelo DAAE, DEPRN, inclusive ja
foi realizada uma prospeccao arqueoldgica no Igeag surgiu vestigio de populacdo antiga
na area. No momento, esta apenas faltando a agaafinal da CETESB, que possui todo o
processo em seu departamento.

Ainda discorrendo sobre a qualidade de vida queana da verdadeira
sustentabilidade, em entrevista realizada juntece$aria do Planejamento, na pessoa da Sr2
secretaria Maria Luiza da Silva Rodrigues, o myumicque hoje conta com 50.076 habitantes
(IBGE censo 2007) possui aproximadamente um défigi00 habitacdes. O programa que
colaborou para a reducéo deste déficit foi um coiovéealizado entre a prefeitura e o CDHU
(Companhia de Desenvolvimento Habitacional e UrbdaoEstado de Sao Paulo) para a
construcdo de 295 unidades de casas pelo sistermmaitd@o no Bairro Santo Antonio (foto
6), que se iniciou em 2003, cujas casas serdogemesenesse ano (2007). O mutuério
forneceu a méo-de-obra e 0 CDHU o material, qué pago pelo mutirante, de acordo com a
guantidade de pessoas na familia e a renda tctsdsle

Foto 6: Casas Mutirdo - Bairro Santo Antonio -
Ibitinga

Das 295 unidades, aproximadamente 95 delas fdnanionadas para o processo de
exclusdo de 02 pontos de favelamento do municfpie,sdo as localidades denominadas Séo
Francisco (“dorme em pé”) e S&o Joao da Escé@m dE trés familias do ex-lixao, alvo que,
segundo a secretaria foi alcancado.

Para a efetivacdo de novas politicas publicadiegao a sustentabilidade ambiental e
a qualidade de vida do municipio, o poder publmzal, através da Lei n°® 2.908, de 06 de
outubro de 2006, que Instituiu o Plano Diretor iegrativo do Municipio da Estancia
Turistica de Ibitinga, estabelece diretrizes gedaigolitica de desenvolvimento urbano. Em

seu artigo 2°, deixa muito claro esse compromisso:

Art. 2°- O Plano Diretor € o principal instrumento da pati
de desenvolvimento urbano e ambiental da Estanaigsfica
de Ibitinga, traca as regras da politica urbanistic
aprofundando as orientagdes quanto ao conceitouddidpde
de vida, satisfagdo dos valores da dignidade da \edda
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pessoa humana e é aplicavel a todo o territorio icipal e
referéncia obrigatdria para os agentes publicos re/guos
gue atuam no Municipio.

Além das legislacfes supracitadas, ndo se pagarde incluir no rol das mesmas a
Lei n® 2.292, de 31 de marco de 1998, que “dispbeeslicenciamento de projetos, para fins
de implantacdo de obras, equipamentos e atividaaesovidos por entidades publicas ou
particulares de significativa repercussao ambiemtah infra-estrutura urbana”, propositada
pelo Projeto de Lei n° 109/97, de autoria dos \Wess Francisco das Chagas Azevedo e

Jodo Batista Barbosa.

Art.1° - O licenciamento de projetos de implantadambras,
equipamentos e atividades promovidos por entidadeticas
ou particulares de significativa repercussdo amtaére na
infra-estrutura urbana deverdo ser instruidos coelaforio
de Impacto Ambiental - RIMA - conforme dispostdanksi.

§ 1° - S0 projetos de significativa repercussaoiropacto
ambiental aqueles que provocam a deterioracdo das
condicbes da qualidade de vida instaladas em um
agrupamento populacional ou alterar as propriedatisgas,
guimicas ou bioldgicas do meio ambiente e afetar:

a) a saude, a seguranca e o bem-estar da populacao;

b) as atividades sociais e econdmicas;

c) a biota;

d) as condicbes sanitarias e estéticas do meio emtdy;

e) a qualidade de recursos ambientais;

f) o patrim6nio cultural artistico, histérico e angoldgico do
Municipio;

g) a qualidade de acesso a infra-estrutura urbarsdlada;

h) as relagbes convivenciais e de vizinhanca.

§ 2° - S&o projetos com significativa repercussaoinira-
estrutura urbana aqueles que provocam modificactes
estruturais no ambiente urbano e afetam, direta ou
indiretamente:

a) o sistema viario;

b) o sistema de saneamento basico;

) o sistema de drenagem;

d) o sistema de eletricidade e telecomunicacdes;

e) qualquer outro elemento da infra-estrutura nao
relacionado nos incisos anteriores.

Art. 7° - Enquanto ndo for aprovado o Relatorio de
Impacto Ambiental pelo érgdo competente, ndo sera
concedido o licenciamento da obra ou atividade e
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nenhuma providéncia de implementacao, implantacéo e
executéria do empreendimento, mesmo preliminar,
podera ter inicio.

§ Unico - A sociedade civil terd sua manifestagéo
assegurada nao sO pela audiéncia publica, comospela
demais formas previstas em lei, devendo o Executivo
garantir em regulamentacdo procedimentos e
atribuic6es dos 6rgdos municipais a respeito.

3.3.8 Andlise das ac¢bes envolvendo o Objetivo 8:t&lselecer uma Parceria Mundial
para o Desenvolvimento

Nesse objetivo,conforme a visdoholistica de desenvolvimento ja analisada por
Furtado (2000) no inicio de nosso trabalho, onddesenvolvimento deve alcancar trés
dimensdes que sdo o incremento da eficacia dargssecial de producdo, a satisfacdo das
necessidades elementares da populacdo e a corsatrigibjetivos da classe dominante,
pode-se observar que em todos 0s objetivos jasadals, cada um deles tem uma parte a
desempenhar na questdo do desenvolvimento, tendestnque as agdes dos objetivos 1, 2,
5 6 e 7 estdo ligados a dimenséo da satisfacaoet@ssidades elementares da populacéo e
no caso do n° 7 também na eficacia do sistema adu@iio e, por consequéncia, se a
populacdo estiver bem acolhida pela municipalidad®mnsecucdo dos objetivos da classe
dominante serd mais facilmente alcancada.

Ainda para satisfazem o objetivo 8, o municigim ttm funcionamento, desde janeiro
de 2002, o Banco do Povo, o qual atende aos meside baixa renda e que ndo tem como
comprovar renda.

Pode-se concluir que o poder publico local buscmom’trar maneiras de avancar em
direcdo aos Objetivos do Milénio, mas que se ifleati caréncias na consecucgado de agdes
para os Objetivos 2, 3, 7 e 8, destacando-se 8 §ue possuem ndo uma caréncia, mas uma
auséncia de acbes. Por outro lado, para com otivolgjel, 4 e 5, as acBes desenvolvidas
alcancam resultados altamente satisfatérios, comaa@so da prote¢cdo dos recém nascidos
gue esta servindo até mesmo de modelo para outnoEipios.
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3.4 Levantamento caracteristico e acdes do municipde S&o Carlos

3.2.2 S&o Carlos “Capital da Tecnologia”

As informacdes a seguir foram baseadas no siteafieifpira municipal de Sao Carlos-
www.saocarlos.sp.gov.br , IBGE (www.ibge.gov.br/ledestatistica/contagem2007/default e
www.ibge.gov.br/cidadesat).

A figura 3.2 apresenta o brasdo do municipio deCGtos.

Figura 3.2: Brasdo do municipio de S&o Carlos

A regido comecou a ser povoada, no final do ségMIll, com a abertura de uma
trilha que levava as minas de ouro de Cuiaba esGAi&istoria de Sdo Carlos teve inicio em
1831, com a demarcacgédo da Sesmaria do Pinhal. tdaddafundacdo, 4 de novembro de
1857, a povoacdo era composta por algumas pequaisas ao redor da capela e seus
moradores eram, em sua maior parte, herdeiros wodlidaArruda Botelho, primeiros
proprietarios das terras da Sesmaria do Pinhal.

Sao Carlos foi elevada a categoria de vila em5186a Céamara Municipal foi
empossada. Em 1874, a vila contava com 6.897 nddsta® destacava-se na regido pelo seu
rapido crescimento e importancia regional. Em 1888sou de vila a cidade e em 1886, com
uma populacdo de 16.104 habitantes, ja possuia aampfra-estrutura urbana.

Entre 1831 e 1857, foram formadas as fazendasfdepioneiras, marcando o inicio
da primeira atividade econdmica de maior expreseéo,Sao Carlos. A lavoura cafeeira
chegou a Fazenda Pinhal, em 1840, e se espalhowgas as terras férteis no municipio,
tornando-se o principal produto de exportacéo.

A cidade surgiu no contexto da expansao da lavoafeeira, que foi marcante nas
Ultimas décadas do século XIX e nas duas primdwagculo XX. A chegada da ferrovia, em
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1884 propiciou um sistema eficiente para escoandugdo para o porto de Santos e deu um
grande impulso ao desenvolvimento da economiagiaae

Nas ultimas décadas do século XIX, ocorreu orfear social que mais influéncia
deixou na regido central do Estado de Sdo Pauloigaacdo. Sao Carlos recebeu imigrantes
alemaes, trazidos pelo Conde do Pinhal em 1876 @380 a 1904, o municipio foi um dos
principais poélos atrativos de imigrantes do Estdddao Paulo. A grande maioria deles era
originaria das regifes setentrionais da Italiaindlgrantes vinham para trabalhar nas lavouras
de café e, gracas as suas habilidades, atuavanerramh manufatura e no comeércio.

No inicio do século XX, existiam iniUmeras socaskaculturais e de ajuda muatua que
desenvolviam atividades sociais, com a finalidaelgoebmover a educacao, destacando-se a
Vittorio Emanuele, de 1900 e a Dante Alighieri,18®2. A presenca de imigrantes italianos
era tdo grande que, durante as primeiras décadsécdéo XX, o governo italiano manteve
um vice-consulado em S&o Carlos. A crise cafeara3?29 levou os imigrantes a deixarem a
atividade rural, passando a trabalhar no centr@anarbcomo operarios nas oficinas, no
comércio, na prestacdo de servicos, na fabricartdéatps de madeira e de ceramica e na
construcao civil.

Os fazendeiros aplicavam os lucros obtidos cowafé na constituicdo de vérias
empresas em Sao Carlos: bancos, companhias détrizae de bondes, telefones, sistemas
de agua e esgoto, teatro, hospitais e escolaaldoendo a infra-estrutura urbana e criando
condicOes para a industrializacdo. Com os conhetoealos imigrantes e com a chegada de
migrantes de outros centros urbanos, nas décaddks&ld0, a industria consolidou-se como a
principal atividade econ6mica de S&o Carlos, quegoh a década de 50 como centro
manufatureiro diferenciado, com relevante expregsdigstrial entre as cidades do interior do
Estado.

O setor industrial desenvolveu-se também a paldir oficinas que serviam as
plantacdes de café. A fabricacdo de maquinas defibemento, sapatos, adubos, ferragens,
moéveis, macarrdo e charutos, assim como as alamtaervejarias, fundi¢cbes, serrarias,
tecelagem, uma industria de lapis e além das elariarcaram a economia de Sao Carlos, nos
anos 30. Nas décadas de 50 e 60, a industrdifealise com a instalacdo de fabricas de
geladeiras, compressores, tratores e uma grandeidpde de empresas pequenas e médias,
fornecedoras de produtos e servigos. Na segundadendb século XX, a cidade recebeu um
grande impulso para o seu desenvolvimento tecramdgieducacional com a implantacdo, em
abril de 1953, da Escola de Engenharia de Sdo £ aittculada a Universidade de Sao Paulo
(USP), e, na década de 70, com a criacdo da Uideees Federal de S&o Carlos (UFSCar).
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3.2.2.1 Industria e Comeércio de S&o Carlos

Atualmente, a atividade industrial € marcada pelsenca de grandes industrias:
Volkswagen (motores), Tecumseh (compressores), rFdbastell (lapis), Electrolux
(geladeiras e fogdes), além de empresas téxteisenulealagens, de maquinas, tintas,
lavadoras, equipamentos 6pticos e uma grande dadstide industrias médias e pequenas
dos mais diversos setores de producdo. Destacams-sempresas de base tecnoldgica,
resultantes da capacidade cientifica e tecnoldgstalada na cidade.

O comércio atende as necessidades da cidaderegid®, oferecendo produtos e
servicos de qualidade e o setor agropecuario értarge na producao de leite, cana, laranja,

frango, carne bovina e milho.

3.2.2.2Indicadores geograficos de Sao Carlos
» Limites de coordenadas
= 47°30" e 48°30" Longitude Oeste
= 21°30" e 22°30" Latitude Sul
* Municipios vizinhos: Ibaté, Itirapina, Rincdo, Samticia, Analandia, Luis Anténio,
Araraquara, Descalvado, Brotas, Américo Brasilien&tbeirdo Bonito

3.2.2.3Indicadores Fisicos de Sao Carlos

Total: 1.132kmz2 (IGC) / 1.140,92 (IBGE, 2000);

Urbana: 67,25km? - 6% da area total,

Urbana ocupada: 33km2.

Altitude Média: 856 metros

Minima: 520 metros

Maxima: 1000 metros

Clima: Temperado de altitude, apresenta verao @wganverno seco.

Precipitacédo de 1512mm.

3.2.2.4 Indicadores Demograficos de S&o Carlos

Populacdo na area urbana - 95,1%
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Crescimento Demografico - 2,4% ao ano

Populacéo total no Municipio 213.314 habitantesrdacdo SEADE, 2005)
10.452 na area rural

202.862 na area urbana

Distritos

Agua Vermelha: 3.296 habitantes

Sta. Eudoxia: 3.034 habitantes

3.2.2.5 Indicadores Econbmicos de Sao Carlos

Renda per capita/2005 (IBGE, 2005) - R$ 13.828,70
PIB do Municipio a Preco de mercado corrente/20BGIE, 2005) - R$ 2.949.858,00

3.2.2.6 Indicadores Educacionais e tecnoldgicos 8&o Carlos

O vigor académico, tecnologico e industrial confé cidade o titulo de Capital da
Tecnologia. Suas universidades e centros de pesgéas reconhecidos pela exceléncia e
diversidade. A Universidade de Sao Paulo (USP)Uniaersidade Federal de Sao Carlos
(UFSCar) oferecem ensino gratuito e de qualida@dercorporaram a historia de Sédo Carlos
suas contribuicbes a ciéncia e a capacitacdo pimiEl de milhares de alunos.

Reforcando o carater de pélo de desenvolvimeetttifico e tecnologico, a Embrapa
(Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria) madtds centros de atividades instalados
na cidade: o Centro de Pesquisa de Pecuéria dst8ugl® Centro Nacional de Pesquisa e
Desenvolvimento de Instrumentacdo Agropecuariajyzimdo tecnologia de ponta nas areas
de melhoramento genético bovino e de desenvolviondet equipamentos agropecuarios.

Instituida em 1984, a Fundacdo PargTec € outriopde destaque nesse cenario
tecnologico. Trata-se de uma organizacdo ndo-gamental sem fins lucrativos que tem o
objetivo de gerenciar e promover o desenvolvimeatd?6lo Tecnoldgico de Sdo Carlos, a
partir da transferéncia de tecnologia das univadgd e centros de pesquisas para as
empresas.

Diante da concentragédo de universidades e cetd¢rpesquisas, Sdo Carlos apresenta
grande concentracdo de cientistas e pesquisadorepesquisador doutor (PhD) para cada

230 habitantes e um pesquisador para cada 42 hiasita
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3.4 As acBes municipais em direcdo ao desenvolvin@rsustentavel e os Objetivos do

Milénio: municipio de S&o Carlos

O item a seguir apresenta as a¢des levantadasmoipio de Sdo Carlos com relacao
ao desenvolvimento sustentavel, relacionando-asaf objetivos do milénio. Além de se
verificar as acdes, também serdo demonstradasnab de cada meta as prioridades e
estratégias municipais propostas pelo poder adirati® local; aléem de se verificar
especificamente, no caso do objetivo de nimero &chsdo de alguns projetos em
andamento.

No caso especifico de Sao Carlos, a metodologjizada foi o levantamento de
apresentacdes de resultados realizadas pelo Paddicd?local e documentos. Assim, a

seguir, transcrevem-se 0s resultados do levantandestdados realizados no municipio.

“(...) trabalhar para a ampla promocdo do
desenvolvimento econdmico e social, a luz das Migas
Milénio”.

A citacdo acima é como o Prefeito de S&o CaNesyton Lima Neto, que conceituou
um Governo Participativo, quando apresentou - S#to€ e as Metas do Milénio: balango,
prioridades e estratégias municipais, em outubr200¢ .

Para iniciar um processo de convalidacao pafarasgdo acima e assim referendar o
compromisso do Poder Publico local de Sdo Carloscaminhar rumo aos objetivos do
Milénio, em 1991 ,S&o Carlos, em relagdo ao an@Qf¥® obteve um avanco do IDH-M
(indice de Desenvolvimento Humano Municipal) Aléisst, o que se vé é que existe um

compromisso (meta) para melhorar ainda mais oéndie o ano de 2010. (Quadro 1.2)

Quadro 1.2 - Evolucdo geral da ultima década do-NDHindice de Desenvolvimento

Humano Municipal) de Sao Carlos.

ANoO IDH-M
1991 0,803
2000 0,841

2010 (meta) 0,900
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Pode-se assim afirmar que Sao Carlos se destabasta da melhoria deste indice,
pois conforme o PNUD, os paises com IDH até 0,489 tesenvolvimento humano
considerado baixo; os paises com indices entred ®50,799 sdo considerados de médio
desenvolvimento humano; paises com IDH maior q8600tém desenvolvimento humano

considerado alto.

3.4.1 Andlise das acdes envolvendo o Objetivo 1:redicar a extrema pobreza e a fome

Em parceria com instituicbes de pesquisa, como BEMA e a UFSCar, a
prefeitura Municipal de Sao Carlos passou a incnéanee fomentar a agricultura familiar. O
Intuito € apresentar métodos para coordenar o gsocprodutivo da agricultura familiar,
frente aos demais agentes da cadeia agroindusigah, de equipar 0s pequenos agricultores
com técnicas de diagndsticos, planejamento, centeolmelhoria da qualidade de seus
produtos.

Essa parceria foi implantada desde 2003, surtefditos positivos, pois de acordo
com Projetos & Parcerias, 2004 (Publicacédo espdeidrefeitura Municipal de Sao Carlos
para a Semana Nacional de Ciéncia e Tecnologiaido@antre 18 a 24 outubro de 2004), até
2003 néo havia nenhuma familia beneficiada e er éram 57.

Os Empreendimentos de Economia Solidaria sam qutygrama desenvolvido pelo
Municipio, por meio da Secretaria Municipal do Desdvimento Sustentavel, Ciéncia e
Tecnologia de S&o Carlos. Essa preocupacdo paraac&wonomia Solidaria ndo se da
somente no ambito de uma Secretaria que deserofan@s a mesma passou a se enraizar na
estrutura organizacional da propria Prefeiturangoaem 2004, com a LEI N° 13.486, de 16
de dezembro que dispbe sobre a organizacdo admiiviatda Prefeitura Municipal de Sao
Carlos, consolida-se a Economia Solidaria no orgeama da administracdo municipal, por
meio da reestruturacdo da Secretaria Municipal égeBvolvimento Sustentavel, Ciéncia e
Tecnologia (SMDS), que passou a contar com o Depamnto de Apoio a Economia
Solidaria (DAES). Dentre os projetos esta a criagéodiversas cooperativas, como por
exemplo:

1. A Implantacdo de Tecnologias para Cooperativas adei@ de Reciclagem. Esse
projeto € uma parceria entre pesquisadores da ddoud Regional de Cooperativas

Populares — Incoop da Universidade Federal de S&to<C (UFSCar), a ONG
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RAMUDA, uma organizagdo que atua em projetos derizacdo comunitaria, na area

sécio-ambiental, educagédo e cultura com a PredeNumicipal de S&o Carlos.

2. Programa de apoio aos catadores autdbnomos de amategciclaveis atuantes no
municipio de Sao Carlos/SP — PACA. O projeto é paraeria entre pesquisadores da
Universidade Federal de Sao Carlos (UFSCar), algusearetarias e autarquias da
Prefeitura Municipal (PMSC) e uma organizacdo ndeeghamental para protecéo do
meio ambiente (APASC), que tem como objetivo foemga partir da reivindicacao
formal dos proprios catadores autbnomos de matereticlaveis do bairro Santa
Angelina, alternativas para uma melhor gestao sacibiental de suas atividades,
Devido ao apoio da Prefeitura Municipal aos paomas e projetos de

empreendimentos solidarios, as 03 cooperativaseaxes em 2001, em 2007 passaram para
20 e isso acarretou um envolvimento de 645 tradalies.

Outro fomentador na criagdo de acbes para sepgumprir os pressupostos do
objetivo 1, € o Banco do Povo (6rgao ligado a NaSaxa Nosso Banco) que tem como
funcdo primaz disponibilizar microcrédito sem buasta a tomadores autbnomos, de baixa
renda e com dificuldades de comprova-la. Até o @@001 ndo havia sido implantado no
municipio o0 mesmo, sendo inaugurado em janeircd@@ 2 Até o final de 2007, cerca de 820
financiamentos haviam sido liberados, alcancandsigaificativa marca de mais de R$
2.451.000,00 em empréstimos, para um publico empatgpredominantemente informal
(79%). Nesse periodo, houve a geracdo de mais @en8@os postos de trabalho nesses
empreendimentos.

Uma demonstracdo de que durante o periodo ent@aas de 2001 a 2007, a geracao
de emprego foi também uma das preocupacdes do Foe@eutivo do Municipio de Séo
Carlos. Fica claro quando se vé que a taxa de gdmldemogréfica foi de 2,40% e a criacdo
de empregos no setor formal foi de 4,43%. Assimperdodo de 2001 a 2007, com o balcéo
de empregos, foram oferecidas/intermediadas m&29 . @®0 vagas, resultando na contratacao
de 18.000 trabalhadores. A média de contratacOesaise por meio da intermediacédo do
Balcdo de Empregos, tem aumentado anualmente,dautbn 125 em 2001, para 276 - media
de janeiro a dez/2007 -, com o0 numero médio deohBatacdes ao dia.

Em 20/12/2007, foi inaugurada a cozinha industitaPrograma Restaurante Popular,
instalado no Centro de Convengdes e Exposicoes @tader Oscar Ferreira — S&o Carlos
Exposhow. Instalado em um espaco de 800 m?, cpgcidade operacional gira em torno de
3 mil refeicbes por turno, seus alimentos sao peelps por 16 cozinheiras da Coopercook,

cooperativa ligada ao Departamento de Economiad&wi da Secretaria Municipal de
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Desenvolvimento Sustentavel, Ciéncia e Tecnologi@omida € transportada em veiculos
especiais, seguindo todos os padrbes de seguragqgacimento e condicionamento. A
proposta é atingir trabalhadores formais e infosmde baixa renda, desempregados,
estudantes, aposentados, moradores de rua e famfliasituacdo de risco de inseguranca

alimentar e nutricional. Inicialmente somente cdi& manha foi servido de segunda a

—

2

misto frio (pdo com presunto e mussarela) e bolgoaftir de 27/12/2007 passou a ser

Foto 7: Restaurante Popular. Refeicdo
R$ 1,00. Inauguracdo - Presenca do
Prefeito Newton Lima Neto -S&o Carlos

4l sdbado, das 5h as 7h, cujo cardapio é café coe &eico,

fornecido na unidade do Aracy também o jantar, galeco de R$ 1,00 (foto 7) O
atendimento é aberto para toda a populacéo, noitdi@s 18h as 20h, de segunda a sexta.

- Prioridades e Estratégias Municipais para o Objetio 1, do Municipio de Séo Carlos

* Universalizar o Programa de Monitoramento do Estddtiicional das Criancas, em
Escolas Publicas (0 a 12 anos);

e Cobertura integral das familias cadastradas no MimaPobreza (elaborado em
parceria com a UFSCar);

* Ampliar os empreendimentos voltados a Economial&né.
3.4.2 Analise das ac¢bes envolvendo o objetivo 2iAgir o ensino basico universal

De 2001 para o ano de 2006, o numero de profesearesde municipal de ensino
obteve uma evolugéo de 84,02%; ou seja, enquariomde 2001 eram 532 profissionais, no
ano de 2006 passou para 979 profissionais. O nuuheroriancas atendidas nas creches
municipais do ano de 2001 para 2006, cresceu 285,60 seja, de 646 (2001) para 2491
(2006).

A reducédo na taxa de 25% nas matriculas na redeipainde criancas com idade de

Pré-escola, foi compensada com o aumento 33% nakut@s do Ensino Fundamental. Esse
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remanejamento se deu porque o Ensino Fundamentalirtha seu ciclo de 8 anos, passou
para 9 anos.

Desde de dezembro de 2001, quando da realizacdiaCdaferéncia Municipal de
Educacdo a Prefeitura Municipal de S&o Carlos iniciou uemapla discussdo com a
comunidade acerca da necessidade e conteudo deituro fEstatuto da Educagéo”. Em
outubro de 2006, com a presenca do ministro dad6dioc Fernando Haddad, foi langcado e
iniciou-se a implementacdo do “Estatuto da Educae&o Sado Carlos, com perspectivas
bastante positivas ainda em um futuro proximo. ddiaa isso, as capacitacbes dos

professores.

- Prioridades e Estratégias Municipais para o Objato 2, do Municipio de Séao Carlos
» Universalizar o acesso das criangas as creches;
« Melhorar os indicadores relacionados ao indice @sebvolvimento da Educacg&o
Bésica (IDEB);

* Concluir a implantagdo do “Estatuto da Educagé&o”.

3.4.3 Andlise das acdes envolvendo o Objetivo 3:gonover a igualdade entre 0s sexos e a

autonomia das mulheres, do Municipio de Sao Carlos

Em uma parceria entre a UFSCar (Departamento de Bgiaok de Pedagogia) e a
Secretaria de Cidadania e Assisténcia Social, dmidfpio de Sao Carlos, estd sendo
desenvolvido um trabalho de prevencédo da violémlcméstica e apoio psicologico as
mulheres. O projeto denomina-se “Programa de Ateadio a mulher vitima de violéncia
doméstica - Casa Abrigo”. O programa atendeu, wod@n2001, a 11 mulheres. Ja em 2006,
0 atendimento se estendeu a 83 mulheres, vitimasbimcia, além de ter sido recolhido a
Casa Abrigo, no ano de 2006, um total de 18 muthesatra 07 do ano de 2001.

- Prioridades e Estratégias Municipais para o objeto 3, do Municipio de Sao Carlos
* Reativar o Conselho Municipal da Mulher;
» Criar grupos de debate sobre os direitos da melimecentros comunitarios;

» Concluir a construcao da rede de atendimento agnultima de violéncia.
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3.4.4 Andlise das acdes envolvendo o objetivo 4:dreir a mortalidade infantil, do

Municipio de Sao Carlos

Enquanto a média nacional (Dados da Camara dosté&ks; ano de 2006) é de 20,0
Obitos por 1000 criangas nascidas (em 1990 er&dBrasil), no Municipio de S&o Carlos a
média entre os anos de 2001 a 2006 foi de 8,4@0pdr 1000 nascidos vivos.

Esta reducédo também € consequéncia do aumemdrdero das consultas de pré-
natal pelo qual as gestantes passaram. Assim,r@aga&s nascidas e cujas maes estiveram
presentes em 7 ou mais consultas de pré-natalic@$so” no nascimento de criangas que no
ano de 2001 era de 50,39%, saltou em 2006 pard@%2,9

Os cuidados com a imunizacao (sarampo, polio, iemabutras) de criancas menores
de 1 ano, que no ano de 2001 era de 92,37%, atogano de 2006 o percentual de 97,44%.

- Prioridades e Estratégias Municipais para o Objato 4, do Municipio de Séao Carlos
* Reduzir o indice de mortalidade infantil, abaixdd&bitos por 1.000 nascidos vivos;

* Atingir a universalizag&o da vacinagao, nas criamganores de 1 ano.

3.4.5 Andlise das acOes envolvendo o Objetivo 5 :eMorar a saude materna, do

Municipio de Sao Carlos

Conforme conceituacdo do IPAS Brisih mortalidade materna é definida como
sendo o 6bito de uma mulher durante a gestaca@mimodde um periodo de 42 dias apods o
término da gestacao, independentemente da duracéa tocalizacdo da gravidez, devido a
qualquer causa relacionada ou agravada pela condestacional ou ainda por medidas
relativas a essa, porém ndo devida a causas aiglentincidentais. No ranking mundial, o
Brasil ocupa a 652 posicédo, com 140 mortes matgaras00.000.

A taxa de mortalidade materna no municipio de Gados entre os anos de 2001 a
2006, esteve na média de 33,66%. Assim, para dadaulheres apenas 3 chegaram a 6bito.
Porém, devido a melhora na assisténcia as gestastss nimero tendera a se reduzir ano a

ano, conforme os dados a seguir descrevem.

8 IPAS Brasil -Desde 1994 esta Organizagdo nao-gaveental Internacional no Brasil vem trabalhanda pe
melhoria da atengdo para as mulheres em situag@olédacia sexual e nas complica¢des derivadabdda@
inseguro nas varias regides do pais visando cairtplara a reducdo da morbi-mortalidade, a nacridigstacdo
e o direito a viver uma vida livre de violéncia@anulheres e adolescentes.
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* Entre 0 ano de 2001 e de 2006 foram 99,73% dosgassistidos por profissionais
qualificados da area. Este indice so foi possigglye o numero de consultas de pré-

natal entre o ano de 2001 e o ano de 2006 creSééu 7

- Prioridades e Estratégias Municipais para o Objato 5, do Municipio de Séao Carlos
* Reduzir ainda mais a taxa de mortalidade materna,

» Atingir a universalizagdo de 7 ou mais consultasass gestantes.

3.4.6 Analise das acdes envolvendo o Objetivo 6: i@bater o HIV/AIDS, a malaria e

outras doencas, do Municipio de Sao Carlos

De acordo com o PNUD, até 2015, as nacdes devera@ootado maneiras para deter
a propagacao do HIV/Aids e comecar a inverter dépaia atual.

O Brasil foi o primeiro pais em desenvolvimentpraporcionar acesso universal e
gratuito para o tratamento de HIV/AIDS, na redesdéde publica. Hoje, no Brasil, mais de
180 mil pessoas recebem tratamento com antiretisyifinanciados pelo governo. A sdlida
parceria com a sociedade civil tem sido fundamerated a resposta a epidemia no pais.

A preocupacao com o avango da epidemia de HI¥/fa0 mundo e a necessidade de
uma resposta global & questdo, resultaram na cridgaPrograma conjunto das Nacdes
Unidas sobre HIV/Aids — UNAIDS, em 1996. O UNAIDS@-patrocinado por dez agéncias
do Sistema das Nacdes Unidas. A missao global dAIDSI é liderar, fortalecer e apoiar
uma ampla resposta a epidemia de HIV/Aids e qugyrsl® esse Orgdo, a prevaléncia (o
percentual de pessoas infectadas pelo HIV no det@lopulacéo) de HIV no Brasil é de 0,5%
e ha 620 mil pessoas infectadas. O Brasil é cor&ldeum pais de baixa prevaléncia.
Aproximadamente 240 mil mulheres em idade repredum o virus da Aids e a maioria
nao sabe. Apenas 62% das mulheres gravidas téspameseste do HIV durante a gestacao.

Diante deste exposto preocupante, no Municipi®&® Carlos a taxa de prevaléncia
do HIV/AIDS entre mulheres gravidas de 15 a 24 anesem 2001 era de 2,69% do total da
populacdo dessas mulheres, no ano de 2006 foiidedpara 1,94%, ou seja, iSso demonstra
que ha um bom trabalho de monitoramento e acompaatita dessas maes.

No combate a Dengue, destaca-se também a predepgaer publico Municipal que,

a partir do trabalho da Vigilancia Sanitaria do mipio, gerou uma reducdo nos casos de
dengue, gracas a melhor vigilancia ndo s6 sobpessiveis focos, mas na eliminacéo desses.

Assim, dos 20 casos em 2001, em 2006 foram apénas O
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- Prioridades e Estratégias Municipais para o Objetio 6, do Municipio de S&o Carlos
* Aumentar o numero de campanhas anuais acerca dgee formas de transmisséo
do HIV/Aids;
* Intensificar ainda mais a distribuicdo de preséeveat

» Erradicar a existéncia de casos autéctones de demmmunicipio.

3.4.7 Andlise das acdes envolvendo o Obijetivo 7: Qidade de vida e respeito ao Meio

Ambiente, do Municipio de Sao Carlos

Em prol da qualidade de vida dos municipes, &Ruea Municipal de Sao Carlos
desenvolveu varios projetos relacionados a SegarBablica: o “Plano Municipal Integrado
de Seguranca Publica”.

Com o projeto o numero de homicidios que no an@@D1 foi de 11 individuos por
100 habitantes, no ano de 2006 foi reduzido pd@. &;om relagéo aos furtos (qualificados
ou nao), de 2001 para 2006 houve uma reducdo @4%0Assim, das 3087 ocorréncias
anteriores a 2001, em 2006, apesar de neste peripojoulacdo ter crescido 15,10%.

Criou-se o NAI (Nucleo de Atendimento Integradogsponsavel pelo publico
adolescente, no tratamento dos delitos e homicidiade dos 156 delitos graves em 2001, em
2006 reduziu-se para 73. Enquanto em 2001 houveobicidios, em 2006 ndo houve
nenhuma ocorréncia, mesmo tendo a populacéo come igiatre 12 a 17 anos crescido em
18,2%.

Além dos programas e projetos desenvolvidos, agtacionados a seguranca dos
municipes, cabe também destacar os que sao ligadtemente ao meio ambiente natural.

Assim descreve o poder publico local sua conage#a sobre como deve ser uma
politica ambiental proficua:

Promover, por meio da integracdo com a sociedad® sustentavel dos recursos
naturais, a conservagdo e a melhoria da qualidade-ambiental do municipio de

Séo Carlos e regido.

Considerando que a integracdo com a sociedad®e, susgentavel dos recursos
naturais e a conservacdo e melhoria da qualidacie-atmbiental torna-se imprescindivel

para o municipio de Sao Carlos, projetos estacosdesenvolvidos nesse ambito, tais como:
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Programa de Recuperacédo de Espacos Publicos (g@m@nto Participativo);

Programa de Recuperacéo de Areas Degradadas;

Implantacdo do Programa Reluz;

Incentivo & Coleta Seletiva, que atingiu em 200&oaertura em 60% das
residéncias de Sao Carlos;

Estacao de Tratamento de Esgoto (ETE)(foto 8);

Foto 8 : Estacdo de Tratamento de Esgoto de
S&o Carlos - em construcao

* Mais de 250.000 arvores plantadas desde 2001;
» Programa de Recuperagcdo de Nascentes (corrego Bapt&ao Rafael) e Matas
Ciliares (“Plantando o Futuro”);

Com o Programa “Plantando o Futuro”, ja forantoretadas cerca de 45 ha de matas
ciliares: recomposicdo da mata ciliar da nasceot€darego Jatoba, com 5000 mudas de
arvores plantadas; recomposi¢cdo da mata ciliaradaemte do Corrego do Mineirinho —
Sao Carlos V, com 400 mudas de arvores plantadas.

» Usina de Reciclagem de Residuos da Construcéo(€ital 9) - “Programa Futuro

Limpo”. Esta tem como intuito a Gestao SustentéléeeResiduos de Construcao
Civil, a partir da disposicao adequada dos residacados em obras e demolices.
* Usina de Reciclagem de Entulhos (PROHAB);
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Foto 9 : “Programa Futuro Limpo”
PROHAB - Séo Carlos

A usina funciona desde 2006 e representa um
marco no desenvolvimento sustentavel da regido alénser ponto de partida para a
transformacdo do residuo gerado em obras, por dei@ciclagem e aproducdo de
artefatos de cimentos, como blocos e bloquetegrnavados, utilizados em outras obras. A
mao-de-obra € composta de reeducarddopenitenciaria "Dr. Antonio de Queiroz Filho”
,de ltirapina/SP. Essa iniciativa € muito impontapara aessocializacdodessas pessoas,
lembrando que, além do salario recebido mensalmpata cada 03 dias de trabalho, tém

01 dia descontado da pena total;

- Prioridades e Estratégias Municipais para o Objato 7, do Municipio de Sao Carlos
* Finalizar e lancar o 2° Plano Municipal IntegragédSiguranca Publica;
» Construir uma sede definitiva para o NAI (NuclecAdendimento Integrado);
* Intensificar o Programa de Humanizacao do Transito;
e Construir 0 2° e Gltimo médulo do Hospital-Escola;
* Ampliar para 100% a cobertura da Coleta Seletiva,

» Criar o “Programa Municipal de Incentivo & Redudas Emissfes de Carbono”.

3.4.8 Andlise das ac¢bes envolvendo o Objetivo 8:t&lselecer uma Parceria Mundial

para o Desenvolvimento do Municipio de Sao Carlos

Identificaram-se 0s seguintes programas e piojdto Prefeitura Municipal de Sé&o

Carlos, que contemplam o Objetivo de numero 8.

* Plano Diretor Participativo (Lei N° 13.691, de 2bNiovembro de 2005);
Diz-se participativo pois no Titulo | - Dos pripos, objetivos e diretrizes
gerais da politica Urbana, em seu Capitulo | nigark® inciso Xll, a gestéo

participativa fica bem clara como se segue:
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Xl - gestdo democratica da cidade, mediante partidijpaga
populacdo e das associacbes representativas dogsvar
segmentos da comunidade nos processos de decisdo,
planejamento, formulagdo, execucdo, acompanhamento
fiscalizacdo do desenvolvimento urbano;

Essa participacdo se efetivara, pois o gestor npatibuscara fornecer condicdes
propicias para que isto venha a ocorrer, como vermd&tulo | - Dos principios, objetivos e
diretrizes gerais da politica Urbana, em seu Chapltuno artigo 2°, incisos | a Xl e XIlII,
como prescreve a seguir a Lei N° 13.691, de 25aeibro de 2005 - Plano Diretor:

TITULO |
DOS PRINC[PIOS, OBJETIVOS E DIRETRIZES GERAIS
DA POLITICA URBANA

CAPITULO |

DOS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

Art. 2° Os agentes publicos, privados e sociais responsavei
pelas politicas e normas explicitadas neste Planetbr
devem observar e aplicar os seguintes principios:

| - promocédo da justica social, da erradicacao dagaia, da
erradicacdo da exclusédo social e reducédo das dedigues
sociais e regionais;

Il - promover a cidade sustentavel para todos, vadmiito os
aspectos relativos a moradia, ao saneamento andijeat
infra-estrutura urbana, ao transporte, aos servigaglicos,

ao trabalho e ao lazer para as presentes e futgexacoes;

Il - respeito as fungBes sociais da cidade e a fursciial

da propriedade;

IV - recuperacgdo dos investimentos do Poder Publicoude
tenha resultado a valorizacéo de imoveis urbanos;

V - transferéncia para a coletividade da valorizacdo
imobiliaria inerente & urbanizagéo;

VI - universalizacdo da mobilidade e acessibilidade;

VIl - prioridade ao transporte coletivo publico e aoona
motorizado particular;

VIII - organizacdo da circulacdo, garantindo a paz no
transito;

IX - preservacao e recuperacdo do meio ambiente nktura

X - fortalecimento do setor publico, recuperacdo e
valorizacdo das funcBes de planejamento, articutagd
controle da Politica Urbana;

Xl - descentralizagdo da Administracao Publica;

Xl - estimular o surgimento de novos negocios,
especialmente daqueles que se enquadram nas \ascaed
cidade.
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* Instalacdo de infra-estrutura nos Distritos Indaitrvia PPP (Parceria Publico-
Privada) - 1° Distrito Industrial Miguel Abdelnur

A parceria publica-privada foi firmada entre a@fitura Municipal de Sao Carlos e os
empresarios instalados no distrito, liderados @EBSP (Centro das Industrias do Estado de
Séo Paulo, regional de Sao Carlos) para viabilzags obras de infra-estrutura. As obras de
infra-estrutura realizadas foram: implantacdo detesia coletor de &aguas pluviais,
pavimentacdo asféltica e paisagismo/gramagem.

» Criacdo, implantacdo e manutencdo de Incubadora€rdpresas (CEDIN,

ParqTec, entre outras);

O Centro de Desenvolvimento de Industrias Nascent€EDIN (foto 10)— fornece
suporte para atender as necessidades das empresggemes estimulando a criacdo e
consolidacdo de diversos tipos de empreendime®as tanto, a incubadora oferece aos
empresarios, além de infra-estrutura, servicospi@oacomo: orientacdo a comercializacdo
dos produtos; orientagdo no gerenciamento do negécientacdo juridica; assessoria na
busca de novas tecnologias; gestdo financeira tes;usntre outros; sempre priorizando a
necessidade do empresario e o perfil do empreenttime

O CEDIN, atualmente, atende 16 empresas res&lemt@8 empresas associadas
(possuem os mesmos direitos das incubadas, massnfifaem do espaco fisico), totalizando
24 empresas.

Ja foram graduadas quatro empresas, sendo duassas@ntes dos 12 meses de

incubacédo. Sao elas:
1. PDA: focada em agronegécio;

Tttty 2. RS MAquinas: trabalha na construcéo de
- ﬂycummpsgwwsaspgsﬂocmmﬁ _gq

]
Sy

maquinas termoplasticas

ol

Foto 10 :Frente do CEDIN - Sdo Carlos

Além do CEDIN, outra incubadora de empresas (esttada a alta tecnologia),
instituida em dezembro de 1984, é a Fundacédo Palgudta Tecnologia-(ParqTec) uma
entidade de direito privado e sem fins lucrativos tem como missao:

» Gerir e promover o Pdlo de Alta Tecnologia de Sadds;



117

* Implantar mecanismos de ligacdo entre as univetsgla® os centros de
pesquisa com as empresas, contribuindo dessa fmaraao engrandecimento
do complexo sao-carlense de tecnologia e paraendelvimento regional.

A Incubadora do ParqTec foi pioneira na Amériaéina, sendo implantada em 1985,
com apoio do Conselho Nacional de Desenvolvimemnt@ico e Tecnoldgico (CNPQ) e ja
apoiou mais de 60 empreendimentos. Seu objetivstigndar a criacdo e consolidacdo de

empresas a partir da transferéncia do conhecinggrado nas universidades e centros de

pesquisa locais.(foto 11)

Atualmente o PargTec administra duas incubadorddHT
— Centro Incubador de Empresas Tecnolégicas e o
SOFTNET - Centro Incubador de Empresas de Software)
gue ocupam uma area de 1.260 m?, dividida em 17logd
6‘5 As empresas incubadas contam com laboratérios de

multimidia, informatica, eletrbnica, oficina mecdmi rede

Foto 11: sala treinamento -
PargTec- S&o Carlo tecnologica e diversificado servico de consultora

local de computadores, showroom, centro de infodmag

assessoria.
* Fomento a Economia Solidaria;
Puablico alvo das acbes do Departamento de ApBicoaomia Solidaria:
o Trabalhadores desempregados ou em risco de desgnpr
o Trabalhadores com baixa escolaridade e qualificagéftssional.

Observa-se que o publico alvo é constituido emmsaiaria por mulheres; pessoas de
baixa renda e com moradia em localidades com pascéondicdes urbanas.

O suporte para a ampliacdo e a consolidacdo sipaces publicos existentes de
producdo, distribuicdo e comercializacdo de praxluto servicos de empreendimentos
solidarios, avancou significativamente com:

e A oferta da casa do artesdo no Centro Integradaudsmo;

* O box na praca do comércio;

* Aloja do artesanato solidario, no Box, no mercanmicipal;
» A feira de artesanato, na praca XV,

* As 3 centrais de triagem, aterro de residuos dstie@do civil;
e O varejao da agricultura familiar;

* A cozinha experimental,
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* A panificadora autogestionaria; entre outros.

Projetos em andamento, no Municipio de Sao Carlos

a) Centro Publico de Economia Solidaria - ja em funamento

b) Proposicéo e Implantacdo de Tecnologias para Catiyes na Cadeia de Reciclagem

c) Programa de apoio aos catadores autbnomos de amateeciclaveis, atuantes no
municipio de Sao Carlos/SP — PACA.

d) Proposta de inclusdo social e geracdo de rendagsaatadores de entulho de Sé&o
Carlos/SP, no contexto do Plano Integrado de Gemmento dos Residuos de
Construcéo e Demolicdo do municipio, conforme Regm CONAMA 307/2002.

e) Implantacdo do Centro de Referéncia em Segurahgeeitar e Nutricional Sustentavel
de Sao Carlos

f) CENTCOOP - Central de Cooperativas de Materiasi¢dtaveis de Sao Paulo

» Programa Compra Direta Local de Alimentos (AgrigtdtFamiliar);

» Centro Tecnologico da Agricultura Familiar (CTAF);

* Desoneracdao tributaria;

» Cursos de capacitacdo, oficinas de preparacao gaealizacdo de entrevistas
visando ao emprego, parcerias com o Terceiro Setor;

* Programa Passe Emprego (mais de 50.000 passdsuidikis em 2006);

* Programa de Inclusao Digital / Telecentros.

- Prioridades e Estratégias Municipais para o Objato 8
* Implementar o Espaco Empresarial Online;
» Proporcionar meios fisicos adequados a instalagimavos empreendimentos e
estimulo a inovacao tecnoldgica;
* Fomentar o nascimento de novas empresas;
* Proporcionar um tratamento diferenciado e simpldic as micro e pequenas
empresas;

» Ampliar as possibilidades de acesso ao microcrédito
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Pode-se concluir que o poder publico local possuia politica bem direcionada na
busca de agbes que possam avancar em direcao gaiv@3bdo Milénio, com resultados

altamente satisfatorios, destacando-se em espacagoes para o objetivo 7.
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Conclusoes

Essa dissertacdo teve como preocupacdo basieaeapar e analisar 0os conceitos
ligados ao termo desenvolvimento sustentavel, érde um levantamento bibliografico com
a visao dos diversos autores ligados a esse teimzestigar as acdes desenvolvidas pelos
entes administrativos dos municipios de Ibitingpd#ir de entrevistas) e Sdo Carlos (atraves
da analise de documentos e apresentacfes) amkalzddos no Estado de Séo Paulo.
Verificaram-se ac¢des que pudessem contemplar aquédose define como Sustentavel, no
ambito do tripé: soécio-econdmico-ambiental, tendona norteadores os 8 objetivos do
Milénio, propostos pela ONU e que, se cumpridas p@zos fixados (2015), deverdo
melhorar o destino da humanidade, neste sécullmdegu PNUD - Programa das Nacdes
Unidas para o Desenvolvimento, destacando-se destebjetivos 2 - atingir o ensino basico
universal com qualidade e o objetivo 7 - garanfiustentabilidade ambiental e a qualidade de
vida.

No primeiro momento da pesquisa, foi possivehméar dados bibliograficos que
pudessem conceituar o termo Desenvolvimento Sastene os autores ligados a esse tema ,
onde foi possivel identificar como favoraveis e nEworaveis a aplicabilidade do
desenvolvimento sustentavel .

Em relacdo ao segundo momento da pesquisa quewbudentificar se os entes
administrativos dos municipios de Ibitinga e SaoldSaprocuram desenvolver acbes que
possam ir em direcdo ao tripé do Desenvolvimenttedtavel tendo como norteador os 8
objetivos do milénio; conclui-se que ambos 0s nipivs buscam concretizar agées que
possam atingir os 8 objetivos.

Ao serem levantadas as no municipio Sdo Carlm$e-pe notar que para todos os 8
objetivos, ou esta em andamento um programa oumalgwjeto especifico voltado para
contempla-los, como se pode relacionar:

* a implementacdo das cooperativas e o fomento adatanSolidaria para o
objetivo 1;

» concretizacdo da criagdo do Estatuto da Educaghawmento do niumero de
professores na rede municipal de Ensino Fundamentahseqientemente o

aumento da oferta do niamero de vagas, para objti
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A Casa Abrigo, para o objetivo 3;

» cuidados especiais para a reducéo do indice desait recém nascidos, para
0 objetivo 4;

* Quase 100% de todos os partos foram acompanhadogrpbssionais
habilitados da saude, além do aumento do nimempisultas de pré-natal,
para o objetivo 5;

* cuidados diante dos casos de doencas transmissivais AIDS e Dengue,
para o objetivo 6;

e Plano Municipal Integrado de Seguranca Publica djo@nuiu os casos de
homicidio e furtos no municipio, além dos prograndas recuperagdo de
espacos publicos, ETE, Plantando o Futuro, Programtaro Limpo com a
Usina de reciclagem de residuos da construcadaczaéetiva em mais de 60%
das habitacdes tendo projetos para ampliar a 100%regrama Municipal de
incentivo a redugéo das emissdes de carbono, pEbgetivo 7;

e finalmente o plano diretor participativo, com acéo, implantacdo e
manutengdo de incubadoras de empresas (CEDIN)yaade artesanato na
praca XV, o varejado da agricultura familiar, parabgetivo 8.

No caso do municipio de Ibitinga , pode-se ngia existe uma certa auséncia de
conhecimento sobre o termo desenvolvimento sustengdsobre os 8 objetivos do milénio,
ao contrario do municipio de Sao Carlos, que noscea conhecer ndo sé o significado dos
termos e programas como buscou alcanca-los da #espexifica proposta pelo PNUD.

Assim, pode-se dizer que no municipio Ibitingadans-se desenvolver acbes que
sejam socialmente sustentaveis, porém o que sa&ué 6 executivo ndo se coloca de forma
sincronizada com seu secretariado, para buscarcaica incremento de agdes que atinjam 0s
8 objetivos. Mas, mesmo diante das possiveis d@tsincronismo, o que se notou é que uma
parte do Secretariado busca criar, em seu amlgidesgproficuas como se pode destacar com
méritos o trabalho desenvolvido pelo CRAS - Ced&aeferéncia de Assisténcia Social, que
desenvolve dois importantes projetos: Acdo para rabdlho e o Projeto Acolher,
acompanhado do projeto Resgate da cidadania, pHgtvo 1.

Assim sendo relacionam-se a seguir as acOoesddgelas para se satisfazer os 8

objetivos - no municipio de Ibitinga:



122

* Nota-se que no caso educacional (Objetivo 2) texisenas um programa, ou seja, 0
de capacitacdo dos professores, o que do pontéstiede se alcancar uma ampla
cidadania demonstra ser pouco;

 Para o objetivo 3, o municipio de lIbitinga ndo eonbm nenhum programa ou
projeto especifico;

 Programa altamente satisfatorio é desenvolvido parabjetivo 4, chamado de
Imunizag&o do recém nascido no bercgario;

* O programa de Captacdo precoce das gestantes as dedunidades basicas e de
Vigilancia nutricional delas é um bom programa agir o objetivo 5;

» Para se alcancar o Objetivo 6, a Secretaria Muadidp Saude de Ibitinga mantém
um programa efetivo de visitagcdo a residéncias pezaaver-se do alastramento e
surgimento de casos de dengue. Funcional, apesangks;

* O municipio de Ibitinga possui uma rede de sanetwmeadisico e agua tratada que
alcanca quase os 100% das residéncias; o plartordesta praticamente concluido;
uma ETE (Estagdo de Tratamento de Esgoto) estaipiaiar sua construcdo; o
déficit habitacional € insignificante. Mas um ponfalho se destaca, mesmo
possuindo 0 municipio diversas legislacées voltg@daia a preocupacdo com 0 meio
ambiente: o poder administrativo municipal demansagbes muito falhas, que
provocam uma caréncia muito grande, quando seefaaacoes para alcancar o
Objetivo 7;

» Para satisfazer o Objetivo 8, 0 que se observadereto é o funcionamento, desde
janeiro de 2002, do Banco do Povo.

Em relacdo ao terceiro momento da pesquisa, o epedm se buscasse destacar a
analise de quais acdes estdo sendo desenvolvidasito dos Objetivos 2 e 7, o interesse
em destacar estes dois objetivos se deu, pois ssiosetornaram-se de grande importancia
para o arcabouco do presente tema; pois como $0 \essa pesquisa, a educacao de
qualidade preenche todos os pré-requisitos pam@o@r para a implementacdo de uma
correta e proficua consciéncia sustentavel nos gmegu cidaddos, aos quais cabera a
manutencdo das futuras geracdes. Além disto, cqbelevantar as ac¢des relacionadas a
protecdo do Meio Ambiente e qualidade de vida deseidlas em ambos 0s municipios, no
presente, para que possam estes pequenos cidad@sanscientes terem uma planeta
“vivo” para morarem, além de que os bons exemp@sustentabilidade devem, depois de

tudo o que vimos, ser efetivados a partir do P8dético Municipal.
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Apds estes expostos, passamos entdo a dispaianihd pelo Objetivo 2 e

posteriormente pelo 7, as agbes desenvolvidasegtea dois objetivos:
o Objetivo 2

No municipio de Séao Carlos, a evolucdo de 84,68%umero de professores na rede
municipal de ensino de 2001 para 2006, consequentenprovocando o aumento na oferta
de vagas as criangcas e a busca em concluir o testdfu Educacdo além de ter como
prioridade e estratégia a melhoria nos indicadaesionados ao indice de Desenvolvimento
da Educacédo Basica (IDEB), além das capacitacogespamiessores € 0 compromisso do
representante do poder executivo, o Sr°. Prefegwtdh Lima Neto, com a educacéo ,
percebe-se que muito ja se fez e ainda esta sedfazeas para se alcancar um ensino basico
universal e de boa qualidade devemos nos lembengnca se terd um conjunto de acbes
gue possam sanar todas as dificuldades ligadasca bleste objetivo/meta.

Ja no municipio de Ibitinga demonstrou-se quprogramas ou projetos direcionados
a este objetivo estdo caminhando a passos lentost@s, pois 0 que se viu foi apenas a
execucao de um programa - o de capacitacao dossporEs, que ao nosso ver (aqui falando
como profissional da area da Educacdo) ndo é ariaspara poder oferecer um ensino
basico de qualidade e universal.

Mas pode-se destacar uma boa iniciativa do execubcal, que é o inicio da
construcdo do CIEI - Centro Integrado de Educagédbdinga, que ser& um importante
centro de desenvolvimento educacional e fisico pa&racriancas do ensino fundamental.
Porém nesta fase, sO alcancara uma parte da papujaggue esta sendo construido apenas
um centro.

o Objetivo 7

No municipio de Sdo Carlos, 0os programas e @®jpara a qualidade de vida e
respeito ao meio ambiente demonstraram estarentadas, pois, de 2001 para 2006, tanto
os indices de homicidio como de furtos foram redhei Essa reducdo ndo se deu por acaso,
mas resultou da criacdo do Plano Municipal Integrdd Seguranca Publica e do NAI -
Nucleo de Atendimento Integrado, oOrgao responsgedh reintegracdo de jovens e
adolescentes infratores.

Além da seguranca publica, os projetos ou progsavoltados para o Meio ambiente
também s&o proficuos. Entre eles, pode-se destapaograma de Recuperacdo de areas
degradadas, incentivo a coleta seletiva (que ja2006 alcancava 60% das residéncias
buscando agora alcancar 100%); a ETE (Estacdo dwmmento de Esgoto)modelo de

referéncia; o programa de recuperacao da mata; cligrograma Futuro limpo que concebeu
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a usina de reciclagem de entulho da construcab comstrucdo do 2° médulo do Hospital-
Escola e o Programa de Incentivo a reducdo daseesisle carbono.

Talvez um dos mais importantes marcos da gesiBlicp na atualidade - Os Planos
Diretores, que surgiram como obrigatoriedade, dirpda Lei Federal n°® 10.257/2001
(Estatuto das Cidades), tem também um destaqueekpbirial no municipio de Séo Carlos,
com a Lei Municipal n°® 13.691/2005, aprovou o séan® Diretor Participativo, no qual
institui-se de forma participativa democratica uleneo de artigos e incisos que buscaram
contemplar diretrizes pontuais para que o Podelid®lbcal pudesse organizar-se de forma a
ter subsidios para poder implementar uma orgardzagébana que contemple a
Sustentabilidade (social-ecoldgico-econémico).

Ja no municipio de lbitinga, pode-se destacarauejuase 100% das residéncias a
agua € tratada e corresponde ao mesmo indice amamsanto basico; que o déficit
habitacional é reduzido; que a construcdo de EE&lacao de Tratamento de esgoto esta para
ser iniciada e existe o programa de recuperacaondsas ciliares (programa do qual estou
participando através da ONG ECOIBI).

Pode-se concluir finalmente dizendo que no mpitaile Sdo Carlos todas as acdes
levantadas estédo satisfazendo os 8 objetivos @apaeos objetivos 2 e 7 e principalmente o
objetivo 7 o municipio possui diversas a¢fes aerunt sem deixarmos de lado a afirmacéo
de que sempre poderemos fazer melhorias nas agi@smesmo implementar novas.

Ja no caso do municipio de Ibitinga, identifiseugue existem caréncias e um fator
pesa contra a municipalidade que é em alguns mos)estauséncia na consecucdo de acdes
ligadas a alguns dos 8 objetivos, como por exemptode n® 3 e 8 e que em alguns pouco se
articula, como é o caso dos objetivos 2 e 7. Pu@&ise que nos casos dos objetivos 1,4 e 5
as acOes desenvolvidas resultam satisfatérias enasmo modelo, como € o caso da
imunizacao ja no bercario.

Assim pode-se ainda concluir que o levantamesatizado das a¢cbes desenvolvidas
pelos entes administrativos em ambos os municfiodsrédo (do nosso ponto de vista) ajudar
aos mesmos identificar quais acdes devem ser aita® e/ou melhoradas para se alcancar o
minimo no “caminho” rumo a sustentabilidade.

Conclui-se ainda que a partir deste trabalhontifieou-se e se levantou a
possibilidade de se usar os 8 objetivos do mil&@oimo indicadores/parametros, minimos
para que as Administracfes Publicas locais (asstependente da localidade) possam ter
instrumentos para que se possa conhecer e/ouras@lEuas acdes em uma secretaria estao

alcangcando minimamente a sustentabilidade; subibdémle esta preconizada na
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conceituacdo de Sachs (1993 apud Romeiro 1999)bdrmanse identificou que para alguns

dos 8 objetivos ndo existe um indicador numéria® mpssa quantificar a satisfagdo alcancada

(Para a mortalidade infantil por exemplo, a ONUngtituiu estes indicadores numerico).

Assim para que os 8 objetivos possam ser utilizado® indicadores quantitativos proficuos

sera necessario demandar novas pesquisas para @uossam estruturar estes indicadores

numéricos quantitativos. Assim, conhecedor da itdpaia, da criacdo dos mesmos buscarei

intentar pesquisas posteriores para tanto.

Recomendacdes para trabalhos futuros

Esse trabalho permite outras oportunidades de tigae8o. Como sugestdo para

outras pesquisas, podem-se citar:

Por que, se o Desenvolvimento Sustentavel € hgaréatemente) a Unica
maneira de se salvar o planeta, ainda existe teggsténcia para sua
aplicacao? O que causa esse entrave?

Que Indicadores podem ser utilizados para se nedjrau de satisfacdo
alcancado pelas acdes desenvolvidas em torno dbgivos do milénio, ou
seja, uma acao desenvolvida por um gestor publigoeese diz satisfazer os
objetivos esta realmente satisfazendo-os a coritento

Os planos diretores, agora obrigatérios pelo Estatlas Cidades (Lei
10.257/2001 - art. 4°, inciso lll letra a) paraadds com mais de 20.000
habitantes, serdo colocados em pratica, ou simpleenvao se tornar apenas
mais um compéndio para as estantes das Camarasipéus? O pior, serdo
confeccionados, porém ndo alcancardo uma verdad®tédica Urbana,
conforme preconiza o Capitulo | - art. 2° em sexresseis incCisos.

O Estatuto das Cidades, no seu bojo, ao ndo ologyarunicipios que tenham
menos que 20.000 hab a terem seu plano diretoracdéioou cometendo um
“crime” contra 0 Meio Ambiente? Politicas Publiactes gestdo Urbana devem
estar sempre presentes na agenda administrativaquagguer gestor;
considerando que o bem estar dos municipes € urer dmnstitucional.
Denota-se isso pois, na maioria das vezes, tragspague quando ha a
inexisténcia de uma obrigatoriedade legal, as a@faisam ficando relegadas a
segundo plano .
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Anexo A - Roteiro das Entrevistas

Yo (=] =1 (- SRR

Data da entrevista:

Local da entrevista:

Nome do Entrevistado e cargo que ocupa:

1. Vocé tem conhecimento do que é “Desenvolvim8uistentavel e os 8 Objetivos do
Milénio?”

1.1. Se tem, qual a importancia que vocé da amepso como um todo? Onde aprendeu ?

1.2. Se ndo tem , o poder publico nunca lhe informo

1.3. Vocé sabe(ia) que programa(s) e/ou projetiE§s)lcance social corresponde a D.S.?

2. Qual(ais) programa e/ou projeto(s) esta(ao)sederedenvolvido(s) no Municipio em amb
de sua Secretaria que visem o D.S., sendo os 8voisjelo Milénio o parametro
impulsionador.

3. O(s) programa(s) e/ou projeto(s) buscam vispré?

3.1. Toda comunidade?

3.2. De alcance para apenas uma parcela da cordeflida

3.3. Quando atinge uma pequena parcela, por qad¢oesiscolhida?

3.4. Quando atinge apenas uma parcela, existeragfara atingir a posteriori toda a
comunidade? Sim, ndo e por qué(s).

4. Existe(m) dificuldade(s) para implementar umhtioa mais sustentavel neste(s)
programa(s) e/ou projeto(s)? Se existe(m) por qué?

4.1. Comportamentais?

4.2. Organizacionais?

4.3. Econbmicas?

4.4. Politicas?

4.5. Sistémicas?

5. Qual(is) programa(s) e/ou projeto(s) esta(anjiselesenvolvido(s) no municipio no
ambito de geracao, qualificacéao e re qualificagiméo-de-obra, meu 1° emprego via sua
secretaria?

6. Existe(m) parceria(s) com entidades educaciandes pesquisa local ou extra-municipal

6.1. Sim

6.2. Nao, Por qué?

7. Existe(m) parceria(s) com outra(s) Secretariadsa programa(s) e/ou projeto(s) em
conjunto, ja que Desenvolvimento Sustentavel deméssb?

7.1. Sim

7.2. Nao, Por qué?

7.3. Se ndo, qual sua sugestdo para que estaetdge&o ocorra.
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