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RESUMO

Palavras-Chave: Desenvolvimento; Economia SolifAtgogestdo; Politicas Publicas.

O presente trabalho tratou das experiéncias enoatarsolidaria na Regido Turvo-Grande,
Estado de S&o Paulo. O debate entre aqueles gsid@@vam as possibilidades revoluciona-
rias dos empreendimentos cooperativos e 0s queliavam em seu carater reformista ja
dividia 0 movimento sindical e operario no final siéculo XIX. A questdo sobre as possibili-
dades efetivas dos empreendimentos cooperativesrsgituirem em avanco na direcdo da
maior democratizacao do trabalho, pela autogest@mteole coletivo dos meios de producdo,
superando assim a subordinacdo ao capital, conpioi@émica nos dias de hoje. Este trabalho
prop6s-se a estudar tal questédo na regido Turvod@f8P pesquisando os Empreendimentos
Econémicos Solidarios (EES) e as politicas publivasicipais a eles relacionadas. Assim,
seu objetivo foi caracterizar tal regido, os EE8seprincipais fatores que contribuem para
essas formacdes sociais. Para tanto, foi realialdvantamento de aspectos socioecondmi-
cos e ambientais da regido; a identificacdo e tenaacdo de EES; e a identificacdo das poli-
ticas publicas municipais relacionadas a econoolidasia. Trata-se de pesquisa explorato-
ria, descritiva, um inventario quantitativo e gizivo de experiéncias e préticas sociais reali-
zado com observacgdo direta, entrevistas e questisn&m contato com pessoas dos EES,
Prefeituras e Entidades de apoio na regido. Odstades apontaram a economia regional em
expansdo, com maior precarizacdo das relacfescartiesla forca de trabalho; a resisténcia
de trabalhadores a marginalizacdo, com praticasisadternativas, de sobrevivéncia e reci-
procidade, geradoras de experiéncias que possibiliios trabalhadores envolvidos experi-
mentar ou, a0 menos, visualizar a possibilidadeuea forma de se organizar a producgéo
através da gestdo cooperativa e controle coletndeios de producdo e seus resultados,
como processo de construgcdo autogestionaria.

Vii



ABSTRACT

Keywords: Development, Solidary Economic, Self-Mgeraent, Public Politics

The present work dealt with the experiences irdaojfi economy in Turvo-Grande are, Sao
Paulo state. The debate between those who corsittereevolutionary possibilities of coop-
erative enterprises and those who believed in tleérmist character has abready divided the
syndicate and work mobilization at the end of Xlehtury. The question on the effective pos-
sibilities of the cooperative enterprises be araade in the direction of the biggest democra-
tization of the work, through the self-managemerd the collective control of the means of
production overcoming the subordination to the myorentinues controversial nowadays.
This work set out to study this question in Turvoa@®le/SP area searching the Reciprocal
Economic Enterprises (EES) and the municipal pyidititics related to them. Thus, its aim
was to characterize such region, the EES and the fators that contribute for these social
formations. For in such a way, a survey of soai@r®mic and environmental aspects of the
area, the EES identification and characterizatanng identification of the municipal public
politics related to the solidary economy were earout. It is about an exploring and descrip-
tive survey, a quantitative and qualitative inveptof social experiences and practices carried
out with people of the EES, City Halls and Entitefssupport in the area. The results pointed
the regional economy in expansion, with bigger arecisness of the relations and discarding
of the work force, the resistance of workers tortaginalization, with social and alternative
practices of survival and reciprocity, generatingeaperiences that make possible the in-
volved workers to try or, at least, to visualize gossibility of another form of organizing the
production through the cooperative management afiéctve control of the means of
production and its results, as process of self-g@neonstruction.
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INTRODUCAO

No estagio atual do sistema capitalista a dividdidrabalho substitui dramaticamente
homens e mulheres por maquinas, o que enfraqueapagidade coletiva de articulacdo dos
trabalhadores e os movimentos de base, de forroanprometer a sua representatividade. O
esvaziamento dos postos de trabalho, implicandqueda do nivel de emprego, aumenta o
contingente de trabalhadores na economia informpteeariza suas condicdes de vida e
trabalho.

O avanco tecnoldgico, que da o carater dessa divis@io do trabalho, resultou em
aumento da produtividade do trabalho e em melhret&iva da qualidade e expectativa de
vida da populacdo como um todo, em especial dasedamais abastadas. No entanto, este
avango nao implicou em diminuicdo da jornada dball®, em aumento das oportunidades
de emprego e de melhor formacdo da forca de tmbaln em mais liberdade aos
trabalhadores para o seu aprimoramento intelecamallazer e 6cio criativos, enfim, em
desenvolvimento humano. O aumento da riqueza pmaugocialmente ndo teve sua
reparticdo de forma a garantir a equidade so@adestentar um projeto coletivo de qualidade
de vida e construcdo da cidadania.

Sobre a questdo do progresso técnico e suas agfpdis no mundo do trabalho,
assinala o filosofo Fiori (200@pudEspinola Soriano, 2003, p.11):

Nao h& nenhuma evidéncia de que estas modificdigiE®ldgicas] tenham
alterado as relacbes sociais e as leis béasicaslenge prazo do sistema
capitalista. Hoje, um terco da for¢a de trabalhmaial — algo em torno de
um bilhdo de pessoas — estd sem emprego, mas vécemi “cabanas
eletrénicas”, ndo esta no “setor de servicos” nendeglica, aparentemente,
ao Ocio criativo. Pelo contrério, o que as estasistmostram é que esses
milhares de desempregados [estdo agora] como headwaks precarizados,
terceirizados ou subcontratados, com direitos gadamais limitados e cada
vez mais alheios ao mundo das organizac¢des sisdica] Foi, em grande
medida, o resultado de uma reestruturacdo poéitmanservadora do capital,
em resposta a perda de rentabilidade e goverredslicque enfrentou
durante a década de 1970.

As afirmacdes de Fiori apontam que a forma atoatapitalismo, o neoliberalismo,
continua incapaz de atender e fornecer trabalhmmregjo, bem-estar social e qualidade de
vida para toda a populagéo. No Brasil, mais de 806%trabalhadores sobrevivem de trabalho
marginal, informal, ndo assalariado, com rendalimnsuficiente e baixa escolaridade, sem

a necessaria protecdo social. Tal quadro resultacrde do trabalho provocada pelo



planejamento da reestruturagdo industrial sem derasi as consequéncias em termos de
precarizagao das relagdes sociais e humanas.

O aumento do desemprego, aliado a saturacdo doadeerinformal, levou os
municipios, com base na Constituicdo Brasileiral@@8, a enfrentar o papel de indutor do
desenvolvimento lochl com a formulacdo de politicas publicas, em difes® instancias e
regides, e em alguns casos na criacdo de progrdengsracdo de emprego e renda, cujos
resultados, bastante diversificados, foram de mgei@l insuficientes, diante do grau de
precariedade das relagdes de trabalho resultamteiddializagéo neoliberal.

Nesse cenario, foram implementadas iniciativas pgaé de trabalhadores,
desempregados de fabricas falidas ou que estavadesamprego crbnico, cujo objetivo foi
tentar a reinsercdo no mercado por intermédio dena® associativas de producao,
organizadas como experiéncias em economia solidasises empreendimentos resultam do
esforco dos trabalhadores para reconquistar sepieg@as, seja recolocando as empresas em
gue trabalhavam para funcionar, seja pela criag&exgeriéncias alternativas.

Mais recentemente, diante do crescimento expressios empreendimentos
vinculados a organizagcdes como a Associacdo NdaimsaTrabalhadores em Empresas de
Autogestao (ANTEAG), a Unido e Solidariedade daspgeoativas e Empreendimentos de
Economia Social no Brasil (UNISOL), a Organizac@s €ooperativas do Brasil (OCB) e a
Central de Cooperativas Populares do Rio GrandeSulp alguns governos estaduais e
municipais formularam politicas publicas e ampliarseus programas de geracdo de renda
para o fomento a economia solidaria, implementapdixessos de incubacdo de grupos
comunitarios interessados na formacao de coopasatiMtogestionarias, bem como de apoio
as empresas incorporadas coletivamente peloshieaiuaks.

A conjuntura atual demonstra que as formas cegidalide producgéo, distribuicéo e
consumo de bens e servigcos nunca foram tdo extéeslennunca deixaram os excluidos em
condicdo de tdo grande vulnerabilidade. Portansogexperiéncias em economia solidaria
existentes, como iniciativas que objetivam torndwvel a inclusdo social pelo trabalho e a
melhoria continua da qualidade de vida da populagfioeravel, adquirem significativa
importancia frente a questdo da emancipacéo social.

O estudo do conjunto de Empreendimentos Econdén3atidarios (EES), existentes
nos municipios da regido Turvo-Grande/SP, que septa uma luta contra a forma
dominante e hegemonica de globalizacdo, tem paetiadj contribuir para a construcao,

! Dissertagéio em defesa no Centro Universitario URAcom o titulo “O Governo Municipal como Indutde
Desenvolvimento Local: O Caso da Economia Solidapar Silvestre (2006).



ampliagdo e consolidagdo de politicas publicasod®efito & economia solidaria, a partir do
fortalecimento das préticas existentes e do emm@mto de seus valores no cotidiano da
populacao trabalhadora.

A economia solidaria, em qualquer contexto, ndocepuoghar sua esséncia dialdgica e
desvelar praticas que visem criar 0 espago-tempessario para conhecer e valorizar a
inesgotavel experiéncia social e evitar a sua difpe A acdo do agente facilitador no
processo de apoio, assessoria, fomento e inculdeaniciativas populares deve ser a de
mediador do alargamento do presente, fundamentadsoaiologia das auséncias que, ao
invés de sugerir a forma certa de ser e estar maloniera na realidade o conjunto de opgdes
existentes que permitem no presente a construciiduto desejado (SANTOS, 2002, p.3).

A economia solidaria surge de uma atitude crititante ao modelo de
desenvolvimento que produz riquezas gerando misgrizordinando e explorando o trabalho
e a natureza. Incorpora dimensdes culturais, é&tnéicacologicas da sustentabilidade do
desenvolvimento em que a producéo, a distribuicaopeeservacao dos recursos naturais e
sociais sdo parte de um processo de emancipacao.

Boaventura de Sousa Santos dirigiu um projettulatio “Reinventar a Emancipacao
Social: para Novos Manifestos”, cuja idéia é quacao e 0 pensamento que sustentaram e
deram credibilidade aos ideais modernos de emay@mpsocial estdo sendo profundamente
guestionados pelo fendbmeno da globalizacdo nealjbgue tem redefinido contextos,
objetivos, meios e subjetividade das lutas soeigisliticas.

A realizacdo do projeto de investigacao “A Reingnda Emancipacéo Social’ levou
0 soci6logo Santos (2002, p.02) a seguinte reflexdoe suas conclusées:

A experiéncia social em todo o mundo € muito maipla e variada do que

0 que a tradicdo cientifica ou filoséfica ocidentainhece e considera
importante; esta riqueza social estd a ser despelali E deste desperdicio
gue se nutrem as idéias que proclamam que nadaednédativa, que a histéria
chegou ao fim e outras semelhantes; para combatdesperdicio da
experiéncia, para tornar visiveis as iniciativas enovimentos alternativos e
para lhes dar credibilidade, de pouco serve racar@éncia social tal como

a conhecemoq...]. Ela € responsavel por esconder ou desacreditar as
alternativagassinj ndo basta propor um outro tipo de ciéncia sqcid) é
necessario propor um modelo diferente de racicenddid

No Brasil, a partir das edicdes do Forum Social dfinfoi constituida a base para a

criacdo do Férum Brasileiro de Economia SolidaRBES), o que ocorreu durante plenaria



nacional, em Brasilia, no més de junho de 2003 isgou o Governo Federal a criar a
Secretaria Nacional de Economia Solidaria (SENAES).

Dirigida pelo economista Paul Singer, no ambito Mmistério do Trabalho e
Emprego (MTE), a economia solidaria passa a faagtepda agenda politica do Estado,
objetivando a implantacdo de politicas publicas paiseu desenvolvimento e fortalecimento
em nivel municipal, estadual e nacional. Embora teédha adquirido status de ministério, o
que poderia reforcar seu carater de novo modelaledenvolvimento, a SENAES é um
avanco singular.

A SENAES tem como obijetivo viabilizar e coordea#ividades de apoio a economia
solidaria em todo o territério nacional. Criada gmho de 2003, fruto da proposi¢cdo da
sociedade civil e da decisdo de governo federghae da historia de mobilizacdo e
articulacado deste movimento social existente nsiBra

Para tanto, implantou o Programa Economia Solid&miaDesenvolvimento (PESD)
que tem como objetivo promover o fortalecimento diailgacdo da economia solidéria,
mediante politicas integradas, visando a geracatratb@lho e renda, a inclusdo social e a
promog¢do do desenvolvimento justo e solidario. Bsege, assim, a divulgacdo de
informacdes sistematizadas a respeito da econowolidarga, para tornar seu perfil,
abrangéncia e potencialidades visiveis a sociedaw®a, base em indicadores quantitativos e
gualitativos de sua existéncia no Pais.

Para a SENAES, a economia solidaria correspondecagunto de atividades
econdmicas — de producgdo, distribuicdo, consumapama e crédito — organizadas sob a
forma de autogestdo, isto €, com o controle caledivs meios de producdo e participacdo
democrética (uma cabeca, um voto) nas decisdes nterebros da organizacdo ou
empreendimenfo

A SENAES realizou em 2005 o mapeamento dos empreentbs solidarios em
todos os estados brasileiros. O mapeamento paesibél criacdo do Sistema Nacional de
Informacbes em Economia Solidaria (SIES), conskituipor uma base nacional de
informacgdes, que proporcionou a visibilidade daneodia solidaria vem oferecendo subsidios
aos governos e entidades da sociedade civil pimarailacdo de politicas publicas. O veiculo
escolhido para difundir a base de dados foi o Atlas Economia Solidaria no Brasil,
publicado pela SENAES, em parceria com o FBES, lathde 2006.

O SIES resulta, também, de parceria com o FBESartr pla constituicdo de um

Grupo de Trabalho, com a participacdo de represmsade entidades com experiéncia

2 Divulgacéo em folder institucional do MTE/SENAE®06.



acumulada em mapeamento e constituicdo de bandadds. A SENAES elaborou um termo
de referéncia com as orientacdes tedrico-metodwége politicas acerca da implementacdo
do SIES, com base em reflexdes acumuladas e exgiagé

O mapeamento da economia solidaria no Estado dd*&alo, seguindo as diretrizes
do referido termo, metodologicamente, foi realizaho duas fases, que se articularam e se
complementaram entre si. A primeira fase teve cofmetivo a elaboracdo de uma listagem
de empreendimentos solidarios e de entidades dm;aposegunda fase, o objetivo de
caracterizacdo dos empreendimentos, mediante pasguiicada pela listagem elaborada na
primeira fase e suas complementacdes subsequadtiaisgdas dos contatos com instituicoes
municipais, os empreendimentos e 0 movimento dean@ solidaria.

Destaca-se no mapeamento realizado, a Comunidatia, Yaomo experiéncia em
economia solidaria que resiste ao modelo de desémeoto capitalista. A Comunidade
engendra projeto alternativo ao desenvolvimento tgma como missdo manter viva a
ideologia semeada em 1935, p6r seu fundador Is¥arbha (1906-1976): “cultivar a terra,
orar e amar as arte¥’haseada no pensamento de Dostoievisk e Tolsforifiativo Yuba).

A Comunidade, origindria da migracdo japonesa, ¢myge de 30 familias e situa-se nos
arredores da cidade de Miranddpolis, Bairro 12n&ke noroeste do Estado de S&o Paulo, na
regido da Bacia Hidrogréfica Baixo Tieté.

Contatos com a construcdo histérica da Comunidaglea,Y associacdo de carater
autogestionario e coletivista, para o conhecimetdgoseus principios, do uso do solo, da
producdo econdémica e organizacdo do trabalho, tdat@s familiar e atividades artistica e
cultural, do processo de integracdo a outras caladas, da gestdo democratica e forma de
distribuicdo dos ganhos, da importancia do valtstao e cultural, poderdo contribuir para a
compreensdo do processo de autogestao comundigriiicar referéncia para o movimento
de economia solidaria e facilitar a ampliacdo d@geéncias realizadas na regido em estudo.

Em todas as etapas do processo de mapeamentoaum Hst SGo Paulo, o trabalho de
planejamento foi realizado em estreita cooperagfe @ Equipe Gestora Estadual (EGE-SP),
a Delegacia Regional do Trabalho (DRT)/12 fase, BNG /22 fase e representantes de

diversos segmentos do movimento paulista de ecanswtidaria na construcéo do SIES.

% Anotacgdes do folder de apresentacéo da Associagaminidade Yuba, obtido em visita ao empreendimento
referente ao ano de 2005. A principal atividadenéndca da Comunidade é a fruticultura, porém, atuam
também em horticultura, avicultura, suinoculturecuéria e cultivo de cogumelo shiitake. Cultivateatro, o
coral, recitais com varios instrumentos musicaipindura, a ceramica, o haicai e o artesanato,cserthlé a
principal atividade cultural.



A pesquisa SENAES, realizada em ambito nacionphssivel de viés e limites diante
da diversidade de experiéncias e das particule&ldd cada municipio e regido, além do fato
de que se propde, principalmente, a mapear os emgingentos solidarios e as entidades de
apoio, para a constituicdo do banco de dados d8.SIE

Este trabalho avanca em relagdo ao mapeamento S&MAERdotar como recorte a
regido Turvo-Grande/SP e oferecer outras contdesiccomo a apresentacdo e andlise de
dados organizados de acordo com o recorte, o Evento e estudo de politicas publicas
implementadas pelos governos e instituicdes logarincipalmente, ao buscar respostas as
guestdes apontadas na problematizagcéo do tema.

Nesse sentido, aborda a conjuntura criada peloepsocde globalizacdo, a partir do
fato de que ao longo das duas ultimas décadaditess moliticas, econémicas e intelectuais
conservadoras impulsionaram com tal forca as padite 0 pensamento neoliberais que a
idéia de Margareth Thatcher, entdo primeira-miista Inglaterra, segundo a qual “ndo ha
alternativa nenhuma ao capitalismo neoliberal’, hgan credibilidade, inclusive entre
politicos e intelectuais progressistas.

Entende Santos (2002, p.14) que o fenbmeno daligktiEo neoliberal estd sendo
confrontado pela globalizacdo alternativa, artdalapor movimentos que atuam na
reinvencdo da emancipagao social, integrando emgireentos e organizacées de economia
solidaria, em todo o mundo, principalmente nosgsassibdesenvolvidos.

Tal confronto, sustentado pelas experiéncias ecwma8nalternativas, é entendido
como um processo que transfere para o local, orwdgital se articula, a desestruturacéo das
dindAmicas geradoras de desigualdade e exclus@evaeal reconstrucdo de identidades e
vinculos, de reconfiguracdes socioprodutivas eséagéo de esferas publicas que expressem a
diversidade da vida social e concentrem forcagpabiicas emancipatorias.

Desta forma, os empreendimentos ecam@@miexistentes nos municipios que
compdem a regido Turvo-Grande/SP, identificadosocerperiéncias em economia solidéria,
nas formas de grupos comunitarios informais, decdcesgdes de pequenos produtores, de
cooperativas autogestionarias e de outras, coestigistemas de autogestdo, alternativos ao
desenvolvimento?

O debate sobre essa questao ja dividia o movinsémtlical e operario no final do
século XIX, entre aqueles que consideravam as Iplaksiles revolucionarias dos
empreendimentos cooperativos e 0s que acreditasaisea carater reformista. Para uns, os
empreendimentos cooperativos significavam um passa a revolugdo socialista, a outros,

uma adesdo aos principios capitalistas. A questdwe sas possibilidades efetivas dos



empreendimentos cooperativos se constituirem emncavana direcdo da maior

democratizacéo do trabalho, pela autogestdo, c@npolémica nos dias de hoje.

Trata-se de saber se os EES existentes na regi&o-Grande/SP, como formas
de economia solidaria constituidas sob o capitatjepio, pautados nos principios de
equidade, autogestao e solidariedade, apontaapdemocratizacdo do trabalho.

Assim, este trabalho apresenta dados sobre astesgguestoes:

o Em que medida os EES na regido Turvo-Grande/SRBraeterizam como praticas sociais
de economia solidaria?

0 Os EES existentes na regido Turvo-Grande/SP co@stitsistemas de autogestao,
significando avang¢o em relacdo a democratizac&oatialho?

0o Qual o papel das politicas publicas municipais ém@ntadas na regido Turvo-
Grande/SP, quanto a consolidacdo dos EES?

A vivéncia empirica da regido Turvo-Gra®R/e de seus empreendimentos
econdmicos solidarios levou a formulacéo de higsegue este trabalho buscou verificar:

o Os EES tornam-se praticas sociais de economigsalidnas tém um carater emergencial
para atender temporariamente aos excluidos e ralzgofos, até que os individuos
isoladamente possam de algum modo ser absorvidmseecado de trabalho formal;

o Os EES representam a resisténcia e reciprocidadeadalhadores que, em resposta a
crise do trabalho, engendram sistemas de autogestao

0 As politicas publicas municipais existentes atuama facilitadoras na implantacao e
manutencdo dos EES, porém em carater compensatorio.

Os objetivos propostos ao trabalho de pesquisanfora
Geral:

o Verificar as possibilidades efetivas dos EES emiste na regido Turvo-Grande/SP,
constituirem em avanco na direcdo da maior dempacdb do trabalho, pela autogestéo.

Especificos:

o Caracterizar a regido nos aspectos soécio-econdnécasnbientais e identificar os
principais impactos da reestruturagdo produtivasemterritorio;

o ldentificar e caracterizar os EES existentes n@#oeguanto as dimensdes: identidade e
organizagao; atividade econOmica e investimentestag, trabalho e meio ambiente;

o Identificar as politicas publicas municipais refeeidas a economia solidaria, como

fatores que contribuem para a consolidacao dos EES.



1 REFERENCIAL TEORICO

A revisdo bibliogréafica sobre os temas que compésta pesquisa abordou o debate
sobre o conceito de economia solidaria e o procgsssua construcao, envolvendo questdes
como geracdo de trabalho e renda, inclusdo sodekenvolvimento, democracia
participativa, autogestéo, sistemas alternativgsrdducédo e politicas publicas.

Com foco no objeto de pesquisa, buscou-se a cg@strde parametros conceituais
para orientar a analise dos dados obtidos em cantiizando instrumentos adequados aos
objetivos da pesquisa de identificar, caracteriearinvestigar: a regidao estudada; os
Empreendimentos Econémicos Solidarios (EES) exssenas entidades de apoio; e as

politicas publicas nela implementadas.

1.1 Economia global e excluséo social

O processo de globalizacdo acarretou mudancasons&seis pelo aumento
significativo da exclusdo social, como: o surgirnedé emprego mais flexivel, precarizado e
desprovido dos direitos sociais; e a minimizaca@apel do Estado, que provoca a reducao
de seu desempenho como garantidor de protecéd saiirdania. O entendimento de Dupas
(2001, p.9) é de que “sem um estado efetivo, dedemento econémico e social sustentado
parecem impossiveis”.

Dupas (2001, p.24) define a exclusdo social coexxltisdo efetiva”, aquela que
abrange a renda, a insercdo ocupacional, a etmagénero — na medida em que estes
impliquem discriminacdo -, as condicbes de moraglia, condicdo de cidadania. Diante da
complexidade e abrangéncia do conceito de exckséal, 0 autor reconhece que “a pobreza
- entendida como incapacidade de satisfazer ndedes basicas — deve ser o foco da
definicdo de exclusao social’.

No caso do Brasil, diante da gravidade do quadralesigualdades sociais Celso
Furtado (2002, p.33-36) assinala que:

Somente a criatividade politica impulsionada pelatade coletiva poderé
produzir a superacdo desse impdesta Ultimd requer um reencontro das
liderangas politicas com os valores permanente®sisa cultura. O ponto de
partida para o processo de reconstryéfi@a participagdo maior do povo no
sistema de decisbes. A superacdo do impaskeequer que a politica de
desenvolvimento conduza a uma crescente homogeaeizae nossa



sociedade e abra espaco a realizagdo das potadédi de nossa cultura.

[...] Para a conquista de novos avancos na dire¢caormeadcsuperiores de
convivéncia social

Para Furtado (2002, p.63), a convivéncia politimsgupde a criagdo de novas formas
sociais para combater as tensdes geradas pelariapémpde riquezas, como a invencéo de
novos tipos de associacdo e a institucionalizacd® reélacbes de cooperagdao entre 0s
individuos e grupos, pois sdo as expressfes daidaga criadora do ser humano. Para ele,
se é verdade que a acumulagdo orienta-se pela ldgg meios, também € que a acdo politica
abre espaco para que as confrontacbes favorecaornmcBio de consciéncia critica e
engendrem movimentos sociais contestadores do smddelesenvolvimento capitalista.

No inicio dos anos 70, quando se teve a idéia apanta das consequéncias, no plano
ecoldgico, da planetarizacdo do sistema capitakstdado (1974, p.88-89), escreveu:

O custo, em termos de depredagdo do mundo fisessedestilo de vida
[formas de consumo do sistema capitdligtale tal forma elevado que toda
tentativa de generalizd-lo levaria inexoravelmamecolapso de toda uma

civilizacéo, pondo em risco a sobrevivéncia da @spéumana]...] Cabe,
portanto, afirmar que a idéia de desenvolvimentm@&@mico € um simples
mito. Gragas a ela, tem sido possivel desviar eg;ées da tarefa basica de
identificagdo das necessidades fundamentais datividd€e e das
possibilidades que abrem ao homem o avanco daa[ént

Furtado (1974, p.22), assinala que a idéia de debkdémento “refere-se ao
incremento da eficacia do sistema social de pragugh satisfacdo de necessidades
elementares da populacdo e a consecucao de objetigoe almejam grupos dominantes de
uma sociedade, que competem na utilizacdo de recexscassos”. Para ele, a concepcgao de
desenvolvimento de uma sociedade ndo é alheia sesuatura social, como também, a
formulagdo e implantacdo de uma politica de desemento sdo inconcebiveis sem
preparacao ideoldgica.

Para Santos (2005, p.32), € o paradigma do des#neoto e do crescimento
econdbmico infinito e a primazia dos objetivos deuraglacdo sobre os objetivos de
distribuicdo que sustenta o capitalismo global, peio da sujeicdo progressiva das praticas
sociais e saberes a logica mercantil.

Mas qual é a origem do paradigma? Castoriadis (12842) afirma que:

O termo desenvolvimento comegou a ser empregadadquae tornou
evidente que o0 progresso, a expansao, o crescinméceram virtualidades
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intrinsecas, inerentes a todas as sociedades hsinfjarjamas propriedades
especificas — dotadas de um valor positivo - dagedades ocidentais. [...]
para que o Terceiro Mundo pudesse desenvolveragreciso se modificar
suas estruturas sociais, as atitudes, a mentalidelesignificacdes, o0s
valores e a organizagdo psiquica dos seres humanos.

7

Para Castoriadis € a idéia de dominacdo total aumestitui o motor oculto do

desenvolvimento, representado no imaginario spak difusdo do crescimento ilimitado da

producéo e das forgcas produtivas como o objetimtrakeda vida humana.

Outros autores, como Buarque (1993) e Boff (20@3grmh a critica ao paradigma e

entendem como Sachs (2004, p.67) que a humanidddena fronteira de um imperativo

ético, pois os direitos dos povos a vida tém piame. Kothari (1995apud Sachs, 2004, p.

67), acrescenta que “a partir da ética do respediversidade do fluxo da natureza, emana o

hY

respeito a diversidade de culturas e de sustentalgiovida, base ndo apenas da

sustentabilidade, mas também da igualdade e justica

Sachs (2004, p.26) ressalta que esta idéia estid semtestada pelos p6s-modernos,

gue propdem renunciar ao conceito, alegando quesenstolvimento tem funcionado como

uma armadilha ideoldgica construida para perpetsiaelacdes assimétricas entre as minorias

dominadoras e as maiorias dominadas, dentro de paidae entre os paises. Concorda ele

com tal posicdo, em especial quando o0s poOs-modegoestionam a possibilidade de

crescimento indefinido do produto material, dadmarater finito do nosso planeta.

Cristovam Buarque (1993, p.71) diz que “o Unico inAam é uma subversdo no modo

de ver o processo social no Brasil e no Terceirmddy submetendo o econémico ao social

[...]”. Alinha-se a tal pensamento, Dowbor (20015)pao entender que em uma nova

racionalidade:

A dimenséo social do desenvolvimento deixa de esptementoexterng
aos processos econdmicos centrais, para se tavmgooente essencial do
conjunto da reproducdo social. [...] exigindo neauilibrio na definicdo das
prioridades da sociedade. [...] a educacgéo, o,lazesalde constituem os
objetivos Ultimos da sociedade, e ndo um mero umsEnto de
desenvolvimento empresarial. A atividade econéndicam meio, o bem-
estar social € o fim.

Ao criticar a busca ilimitada da prosperidade, B(#003, p.15) reconhece seus

beneficios materiais, mas reafirma que a ausénci@dedenvolvimento ético causou um vazio

existencial, provocou “a quebra da re-ligacdo dchsenano consigo mesmo, com 0S outros,
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com a natureza e com o sentido transcendente da ¥idsim, ressalta que: “urge refazer o
caminho de volta [...] deixar o exilio, cultivarusiades, reavivar sonhos antigos...” Para ele, é
preciso um novo reencantamento com a naturezan@erso, e diz que “a construgcao de uma
civilizacao [...] implica em um sonho, um projetiargetario solidario de gestao coletiva, [...] €
0 sonho da inclusdo de todos na familia humana”.

A auséncia da ética no sistema de desenvolvimenpderinentado pelas estratégias
capitalistas, como apontou Boff (2003, p.15), tesulem formac¢des sociais adversas a
construcdo de um projeto politico de sociedadel&id, porque centradas na propriedade
privada dos meios de produgdo e na apropriacdo as valia, fatores que alimentam o
processo de acumulacgéo.

Furtado (2000, p.26-28) constata o caminho pedwormpelo capitalismo para
constituir-se enquanto modo de producao hegemdooigo,processo promoveu a destruicao
das praticas familiar, artesanal e cooperativa grizacdo das relagbes de producéo e,
consequentemente, das relagcdes de trabalho.

Amartya Sen (2000, p.23) adota a visdo do deseme&iNo como um processo
integrado de expansao de liberdades substantiterigadas, econémicas, sociais e politicas.
Segundo Sen, isso permite a apreciacdo simultésepapéis de instituicdes diferentes, como
mercados e organizagfes, governos e autoridadess,|quartidos politicos e instituicoes
civicas, sistemas educacionais e oportunidadesatyd e debate abertos, incluindo a midia
e outros meios de comunicagao.

Expressando seu pensamento sobre a importanciabelaatde no conceito de
desenvolvimento, Sen (2000, p.33) afirma:

Ter mais liberdade melhora o potencial das pegs@ascuidar de si mesmas
e para influenciar o mundo, questdes centrais pargrocesso de
desenvolvimento”.[...] “a visdo de liberdade eneotanto os processos que
permitem a liberdade de acdes e decisbes comooatsiaipades reais que as
pessoas tém, dadas as suas circunstancias pessoaiais. (p.31).

Constata-se, diante do debate sobre o paradigmadedenvolvimento, que a
construcdo de um projeto politico em sociedadetragm na ética de uma outra forma de
produzir, organizar o processo de trabalho e Wlistrias riquezas de acordo com as
necessidades e possibilidades dos seres humanogosé um novo modo de producdo e

desenvolvimento humano, € a sua esséncia, dev@udtanto, ter acesso prioritario aos
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recursos produzidos pelo conjunto da sociedadeeesgiwonstituem em fundo publico gerido

pelo Estado.

1.2 Em busca de um novo modelo

O Brasil tem hoje uma chance de chegar a uma madwvilizacdo, valorizando seu
potencial endégeno, ao atender simultaneamenteitésios de relevancia social, prudéncia
ecoldgica e viabilidade econémica, pilares do desleimento sustentavel (SACHSpud
Stroch, 2002, p.42).

Segundo Sachsgud Stroch, 2002, p.39), determinados estudos sdoitprios para
garantir viabilidade da moderna civilizacdo, comalizersidade bioldégica e cultural e os
sistemas integrados de producdo, adaptados as;éesdocais, que devem estar presentes
em diferentes escalas de producédo, desde a agraculamiliar aos grandes sistemas
comerciais. A estratégia de desenvolvimento sutehtpode auxiliar os paises em
desenvolvimento na invengdo de padrdes enddgenatestnvolvimento mais justo, e ao
mesmo tempo, com maior respeito pela natureza.

O desenvolvimento sustentavel é um desafio plaoetam ideal ético, e a0 mesmo
tempo, incompativel com o jogo sem restricoes dega$ do mercado. Seu objetivo é o do
estabelecimento de um aproveitamento racional lgcamente sustentavel da natureza em
beneficio das popula¢des locais, levando-as apocar a preocupacao com a conservacao da
biodiversidade aos seus préprios interesses, como camponente de estratégia de
desenvolvimento.

A busca de um novo modelo transita entre duascpsabpostas: as alternativas de
desenvolvimento que propdem modificacdes e lim@tescrescimento, mas ndo péem em
causa a propria idéia de crescimento econdémice altarnativas ao desenvolvimento que
radicalizam a critica a nogdo de crescimento e,cposeguinte, exploram alternativas pos-
desenvolvimentistas.

E nesse espaco que surgem 0S movimentos, orgéeizaciniciativas que atuam na
construcdo de uma sociedade centrada nos valoregqio#ade, autogestao e solidariedade,
em contraposicdo ao processo de acumulacao cstpitglie, conforme diz Furtado (2002,

p.60), subordinou os impulsos fundamentais do senaho, gerados pela necessidade de
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auto-identificar-se e situar-se no universo, e qée a matriz da atividade criadora, ao
processo de transformagédo do mundo fisico.

Segundo Eric Hobsbawn (Clarin, 19@fud Dupas, 2001, p.103), historiador inglés
marxista, “O capitalismo global e o mercado liveenscontroles chegaram a um ponto critico.
Estamos ao fim de uma era, mas ainda ndo enxergamogo rumo”. Dai que as praticas em
busca de um novo modelo, que transitam entre asnalivas de e ao desenvolvimento,
adquirem relevancia.

O debate sobre modelos e alternativas esta levafolonulacdo de novas concepcgdes
de desenvolvimento, entre as quais a idéia de dalsenento alternativo, impulsionada a
partir de meados dos anos 70, como uma criticatriaesacionalidade econémica que
inspirou 0 pensamento e as politicas de desenwaitordominantes.

Segundo Santos (2002, p.46), “O desenvolvimenwrativo sublinha a necessidade
de tratar a economia como parte integrante e dependla sociedade e de subordinar os fins
econdmicos a protecdo destes bens e valores”. Aatpoopde como atores centrais do
desenvolvimento o0s sujeitos coletivos, isto €, aswmnidades organizadas que procuram
escolher e seguir seu caminho.

A proposta, de carater coletivo, do desenvolvimesi¢ baixo para cima gera um
processo de construcdo de poder comunitario que poar o potencial para que os efeitos
das iniciativas econdmicas populares atinjam ara&gielitica e gerem um circulo virtuoso
gue contrarie as causas estruturais da margirétizac

Santos (2002, p.46) assinala que “o desenvolviomaltérnativo inspira-se nos valores
da igualdade e da cidadania, isto é, na inclus@maplios setores marginalizados na producéo
e no usufruto dos resultados do desenvolvimentsta Binha de pensamento e acdo nao
rejeita a idéia de crescimento econdmico, em sgar lpropde impor limites e subordina-lo a
imperativos ndo econdmicos.

Como resposta a exigéncia de insercdo de popslagaeyinalizadas, as estratégias de
desenvolvimento alternativo privilegiam a escalealoe propdem alternativas econdémicas
baseadas em iniciativas coletivas de propriedadestdo solidaria, visando romper com a
separacao capital e trabalho e a necessidade ateerea ajuda estatal.

Identificam-se as alternativas de desenvolvimexgopropostas de desenvolvimento
sustentavel, entendidas de forma mais abrangemt® @ processo de mudanca social e
elevacdo das oportunidades da sociedade, compatidib a eficiéncia econbémica, a

preservacdo ambiental, a qualidade de vida e etpiidacial e a democracia, tendo como
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base uma nova ética de responsabilidade e sotiddeedos seres humanos, com as geracdes
futuras.

Ainda assim, o continuo avan¢co da economia glo&alparece garantir, conforme o
olhar de Dupas (2001, p.185), que as sociedadesafutpossam — unicamente por
mecanismos de mercado — gerar postos de trabaksmanos flexiveis, compativeis em
qualidade e renda com as necessidades minimas iddaas. A logica da globalizagédo
envolveu mundialmente o trabalho de menor custo reeressariamente elevar-lhes a renda.
Por outro lado, o setor informal também acumuladgd@ies precéarias de trabalho e miséria. O
guadro geral se agrava diante do fato de que osrigoy dos paises mais pobres nao tém

recursos ou estruturas para garantir a sobrevivélod excluidos.

No Brasil, diante da forte instabiidade econdmi&alas mudancas acentuadas de
paradigma na economia nacional a partir dos anp®0varios momentos 0s ajustes no
mundo do trabalho e a relagdo entre crescimentadedoo e diminuicdo do desemprego
oscilaram, mas sempre contra os trabalhadoresirkonomento de recesséo e o desemprego
chegou a 8% (IBGE), caindo para 4%, onde permareéei990.

A partir dai, com os ajustes estruturais (Plantto6aa radical abertura comercial e as
taxas negativas do Produto Interno Bruto (PIB)riewao desemprego a 6%. Até 1999, o pais
gue j& havia vivido a década perdida dos anos @@wa uma baixa evolu¢do de renda per
capita, com inevitaveis conseqiéncias sobre o goprdteracdes significativas aconteceram
na dindmica da populagdo brasileira nesse perieniodirecdo a urbanizacdo. A migracdo
campo-cidade constituiu-se em macico processo slead@nento populacional, originando os
cinturdes de pobreza urbanos e formando um imegagpamento de desempregados néo

qualificados para o trabalho urbano e encaminhadasibemprego.

O entendimento da mudanca de paradigma do empme@vasil evidencia a exploséo
do trabalho informal ou flexivel, em especial nakades médias e metrépoles. O emprego
flexivel avangou continuamente sobre o trabalhom&r (DUPAS, 2001, p.148) que
correspondia a 58% em 1986 e caiu para 43,6% n@@d0. O trabalho informal cresceu no
mesmo periodo de 42% para 56,4%, configurando nweasao.

Além da questdo central do desemprego, a mudangemmhdigma — crescimento do
setor informal, trabalho flexivel -, afetou a gdatie do trabalho, em termos de nivel e
estabilidade da renda auferida e dos esquemas adec@o social, implicando em fortes
consequéncias sociais, como o agravamento dabdig&io de renda dos 20% mais pobres
gue caiu de 45% em setembro de 1990 para 38% empjale 1996 (IBGE/IPEA).
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Em ambito local, diante dos indices de desempredasedificuldades de acesso ao
crédito subsidiado para investimentos, as politmadicas centradas no incentivo a criacdo
de pequenas novas empresas, com a cessao deeérigasais, mostram-se insuficientes, ndo
absorvendo os trabalhadores que procuram oportlesdde emprego e novos negdécios,
exigindo dos municipios a formulacdo de estratépeis abrangentes e inclusivas.

E clara a percepcdo de que o combate & excluséioesondémica ndo pode ser
realizado através de programas assistencialista®mpensatorios, nem de forma passiva, ao
esperar-se que a solucdo para a vulnerabilidad&aciéi@s pobres surja de forma automética,
espontanea, como subproduto do crescimento ecomdmic

Na contramdo, o Programa Bolsa Fatildo Governo Federal, assume o papel de
politica assistencialista, e ainda com estratégia mtegrada as politicas de educacdao,
emprego, seguridade, salude e economia solidarimy as quais deveria articular-se
simultaneamente. A solugdo para a pobreza e aianis®0 se obtém com beneficios, exige
vontade politica efetiva do governo e da sociedaata garantir melhor trabalho, salario,
condicdes de vida e distribuicdo de renda.

Ha necessidade de implantagdo de sistemas esttosug@ara a dinamizacdo da
economia local e de formacdo de pessoas organizzdasmpreendimentos econdmicos
solidarios de forma a realizar a sua inclusédo stéstel no processo de produgdo com a
melhoria continua de sua qualidade de vida.

A proposta de desenvolvimento alternativo aponterdas iniciativas econdémicas
como formas associativas de producdo para a cgéstrda autonomia, o que implica, nos
setores populares, na promoc¢do de iniciativas Baseam processos autogestionarios que
sejam estruturantes de empreendimentos partiazatole gestdo cooperativa, integrados ao
objetivo de empoderamento da comunidade localadaitno.

Reafirma-se o papel das politicas publicas pararacgo de emprego e renda, com
investimentos que podem facilitar aos setores pogsila capacitacdo e organizagdo da massa
de desempregados em grupos produtivos autogestisnde forma a que seus resultados
impliquem em choque distributivo em suas comunidad®m impacto na economia do
territério e na dinamica do processo de inclusémanperspectiva de desenvolvimento local.

Porém, a proposta de desenvolvimento local é ceetsa por engendrar diversos

entendimentos, de mero arranjo industrial pés-$padicomo reflexo da mundializacdo de

* O Programa Bolsa Familia € uma iniciativa de fier@scia direta de renda a familias pobres, virtauka
condicionalidades de saude e educagao. Envolvetésale junho/2006, 11 milhdes e duzentas mil famém
todo o territério nacional. Informacgéo ouvida dueaa 12. Conferéncia Nacional de Economia Solidéria
Brasilia- em julho 2006.
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novas estratégias capitalistas, a possibilidadiendlemento de acdes populares de geragéo de
trabalho e renda que possam gerar micro-rupturasegstatura social, dentro de um
movimento politico contra-hegeménico.

Alguns autores abordam a questdo das praticas gaBi@s como estratégias de
desenvolvimento, outros, negando-o como caminh@ paremancipacao social, propdem
alternativas construidas na base social, comoativias, movimentos e organizagbes que
representem legitimamente o poder popular localeecanstituam em alternativas ao
desenvolvimento.

Segundo Oliveira (2002, p.11), critico em relacdpraposta de desenvolvimento
local, para que se possa identifica-lo com o dedeinvento humano ele precisa suprir
dimensdes decisivas em seu conceito, como a dsjoledle histérica que o define enquanto
alternativa ou mera reproducdo da forma estrutdoal subdesenvolvimento, peculiar a
periferia do capitalismo. Para o soci6logo, a pstpade desenvolvimento local ndo supre
também a dimensdo de formacédo da cidadania, ptasdmsser a sociedade civil o lugar do
ndo conflito. Essa posi¢do vai contra a formacaandividuo auténomo, critico e reflexivo,
condicdo adquirida no conflito, no espaco da sadectivil, onde se constréi a hegemonia e
a ideologia por meio da pratica social e politica.

Assinala Oliveira (2002, p.13-15) que: “o desenwodnto local poderia criar um
I6cus interativo de cidadaos, recuperando a ineiaé a autonomia na gestdo do bem
comum”. Entende ser a dimensdo substantiva parabatel sobre o tema “a capacidade
efetiva de participacdo da cidadania no que podemasar de governo local [...] posto que a
forma democratica representativa é insuficientex mr conta da profunda separacdo entre
governo e governados na escala moderna”.

Sérgio Buarque (2002, p.25-26) defende a propostalesenvolvimento local e o
conceitua como “processo enddégeno de mudanca,eyaeao dinamismo econdémico e a
melhoria da qualidade de vida da populacéo em pegueunidades territoriais e
agrupamentos humanos”. Buarque, diferente ao quemaafOliveira, diz que o
desenvolvimento local “é o resultado de mdultipla®es convergentes e complementares,
capaz de quebrar a inércia do subdesenvolvimertto atraso em localidades periféricas e
promover uma mudanca social no territério” (p.28frma, ainda, que o desenvolvimento
local resulta da interacdo e sinergia entre a dpddi de vida da populacdo local, a eficacia
econbmica e a gestdo publica eficiente. Porémor@mfigura como processo alternativo.

No entanto, entendendo que “poder local é, assimmesmo tempo, a esséncia da
democracia e da participacdo e a configuracao dasteras de poder conservadoras e
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autoritarias, pelo jogo de compromissos e vinc@agdligarquicas”, Sérgio Buarque (2002,
p. 55) ndo alimenta esperanca quanto ao enfrentantn desafio pelo poder local, no
sentido da implementacéo de estratégias locaisskngolvimento.

As propostas de alternativas ao desenvolvimentacci@m parcialmente com as dos
defensores do desenvolvimento alternativo, em &sp@omo énfase no local e promocgao da
autonomia comunitéria. Aproximam-se, também, quastpraticas, visdées e caminhos.

Esse movimento foi registrado pela producao cieatitomo assinala Escobar (1995,
apud Santos, 2002, p.54) ao referir-se sobre altermm@o desenvolvimento: “Desde meados
e final da década dos 80..] surgiu um conjunto de trabalhgao campo dos projetos
alternativo$ que destaca o papel dos movimentos de base, @@ommto local e o poder
popular [poder local] na transformagéo do desemnweto”.

Para Santos (2002, p.54), o confronto represenpaths teses ecoldgicas facilita o
entendimento da proposta de alternativas ao delsengato, apontada nas posi¢oes:

. critica radical a idéia de desenvolvimento susteht®dois defendem que ele s6 é
possivel como desenvolvimento sem crescimento;

o diversidade cultural e de formas de produzir erefgea producao;

o a fonte de alternativas em culturas das quais paheengir outras formas de construir
economias, de satisfazer necessidades basicasedem sociedade.

Na busca de alternativas ao desenvolvimento diafataos programas alternativos
enfatizam a escala local e comunitéria, pois reveter fundamental a luta para que
estratégias antidesenvolvimentistas, de desenwaionalternativo, de cooperativismo, de
associativismo, e outros, criem espagos nao dastaslque apontem para a transformacao da
producdo e da sociabilidade em formas mais igualta solidarias e sustentaveis que
contemplem o homem e a natureza e suas relacdsftraadoras.

Os programas alternativos devem enfatizar no psocds formacdo autogestionaria, a
esséncia do que disse Marap(d ANTEAG, 2005, p.105), “o homem a medida que
transforma a natureza pelo trabalho transformassenasmo”.

Para a ANTEAG (2005, p. 105), os problemas deqidfieio entre o ser humano e o
ambiente decorrem do intuito de aproveitar, sentelgn as potencialidades do planeta, da
pretensdo arrogante de dominar a natureza, daagjicda ciéncia e da tecnologia para
exploracao dos seres humanos e da conduta corsu@astnfreada.

Boff (2003, p.14) identifica-se com a posicdo daTAAG ao dizer que os desafios
das relacdes atuais advém das revolugbes realizgglasser humano, principalmente ao
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perseguir “0 sonho da prosperidade material a seseguida pelo poder-dominacdo sobre a
natureza e seus recursos, sobre a mulher, solp@vos e suas riquezas e sobre a exploracdo
da forca de trabalho das pessoas”.

Afirma também a ANTEAG, (2005, p.106) que “os fisdr de producdo e consumo —
marcados por profundas diferengas nas diversagdsm®s - vém gerando consequéncias
desastrosas para o meio ambiente [enquanto] apudieldes ainda persistem [pois] cerca de
20% da populacdo mundial consomem 80% dos bensizidod globalmente [e] grande parte
dos 80% da populagdo do planeta que ndo tem suoassiades bésicas atendidas sofre, de
forma mais grave, as consequéncias da degradadiensahe da saude”.

Assim, sem limites aos desejos desenfreados deugiode consumo, incluindo na
agenda das vidas humanas a dimensao de finitudespukcie e das riguezas naturais, 0S
efeitos serdo imprevisiveis. Pensar tais problemmgudica colocar-se contra a légica do
mercado que sustenta e fomenta os padrdes atuagbdrjamento que transformam a vida e
0 ambiente em meros objetos de consumo e de mgéaoteild modelo econdémico vigente.

Reverter essa situacdo implica, principalmente, empoderamento das classes
populares para a disputa dos espacos politicogdsdd e implementacdo de projeto contra-
hegemonico. Trata-se do combate ao modelo de danwadiberal-representativa.

No momento em que o modelo hegemdnico de demaccatihe os seus melhores
resultados, torna-se cada vez menos acreditadpaiess onde fincou ha mais tempo as suas
raizes. As crises de representacdo e da partioipamélam a queda de sua legitimidade
(SANTOS, 2002).

Simultaneamente, as comunidades locais realizarperiércias e iniciativas
democraticas baseadas em modelos alternativos mecdacia, em que a tensdao com o
capitalismo alimenta a luta por novos contratosiascmais abrangentes e mais justos,
pressionam os Estados e exploram possibilidadesadsformacao e articulagdo com outras
formas de governo democrético.

Ao largo da formacgédo de uma concepcdo hegemdaickehocracia, enquanto pratica
restrita de legitimacdo de governos, surgiram qogides alternativas, vinculando
procedimento democratico com forma de vida e eetgshml a democracia como forma de
aperfeicoamento da convivéncia humana, central paseganizagdo da sociedade e de suas
relacdes com o Estado. Trata-se, pois, do recanbate da pluralidade humana, da ruptura
com contradicdes estabelecidas e com a instituidgdoovas determinagdes, normas e leis e
pensar a democracia como pratica social e ndo codhodo de constituicdo de governos.

Sobre a democracia, afirma Santos (2002):
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Tem origem na pluralidade das formas de vida exms$enas sociedades
contemporaneas e a politica, [portanto] para seapltem de contar com o
assentimento desses atores em processos raciomaislisdussdo e
deliberacdo. O procedimento democratico tem de user exercicio do
coletivo do poder politico cuja base seja um pzdisre de apresentacdo
de razéo entre iguais (COHEN, 19@pud Santos, 2002). Ao postular um
principio de deliberagdo amplo [a¢des em public® iddividuos permitem-
Ihes questionar a sua exclusédo], Habermas recotoaaerior da discussao
democratica o procedimento societario e participati

O orgcamento participativo exemplifica as afirma;dle Cohen, como experiéncia de
procedimento democratico centrado no exerciciotiwolee politico do poder local, onde os
movimentos sociais tém papel importante na insthatizacdo da diversidade cultural e na
disputa pela re-significacdo de praticas. “Os memwitns sociais estariam inseridos pela
ampliacdo do politico, transformacéo de praticasidantes, aumento da cidadania e inser¢ao
de atores sociais excluidos no interior da poli(E&ANTOS, 2002).

Com as experiéncias, 0s processos de libertac@ien®cratizacdo apontaram a
percepcdo comum da possibilidade da inovacao adeermdmo participacdo ampliada de
atores sociais de diversos tipos em processo dad@me decisdo, com a inclusdo de nova
tematica como a redefinicdo de identidades e pEntento e 0 aumento da participacdo no
ambito local.

A limitacdo da participagédo cidada e o argumemm@o sobrecarregar demasiado o
regime democratico com demandas sociais (inclusgmssibilitaram as sociedades
capitalistas consolidarem a hegemonia da concep@ida@emocracia liberal-representativa
como condicdo para a estabilidade da tensdo geeddaprioridade conferida & acumulagéo
de capital, em relacdo a redistribuicdo social.

No Brasil, caso em que a participacdo nao chegoegoaar ao final de um processo de
democratizacdo (poOs-ditadura militar), as formaspdsicipacdo podem fazer parte de um
processo de cooptacao, revelando a vulnerabilidgadembigtidade da participagdo, mas
representam uma inovagdo capaz de gerar modelasadmgemonicos de democracia
(SANTOS, 2002).

Pode-se afirmar a importancia das articulacbe® afiterentes experiéncias locais de
democracia participativa e movimentos ou organiagénvolvidos em sua promocao, pois
séo elas que possibilitam a construcdo do locaradmegemonico e sua articulagdo com as
experiéncias a nivel global. Tais articulacbesafetem as praticas locais ao facilitarem que



20

estas se conectem a redes e movimentos mais anmepla®m maior capacidade
transformadora, viabilizando a aprendizagem recéecontinua.

As praticas democraticas participativas, que viaampliar o espaco politico e publico
e 0s debates e demandas sociais que 0s constipgglam ser usadas para legitimar a
exclusdo social e a repressao da diferenca. PatasSg2002), no caso do Brasil, o caminho
para o avanco implica em considerar que “uma pelssimbinacdo entre as formas de
democracia é a complementaridade, ela implica nde@sao da sociedade politica de
ampliar a participagcdo em nivel local através dasferéncia e ou devolugdo para formas
participativas de deliberagdo de prerrogativas sdeieis a principio detidas pelos
governantes”.

O empoderamento dos grupos sociais passa pelaagigpldas experiéncias de
pluralizacdo cultural, racial e distributiva da aemacia, como espaco fértii ao fomento e
fortalecimento de empreendimentos econémicos smigléenquanto sistemas alternativos de
producdo que possibilitem aos trabalhadores engmmdrestratégias para além da resisténcia,
em busca de alternativa, uma nova sociedade.

Ao referir-se sobre a pressao dos trabalhadores @oEstado, contra a falta de
emprego assalariado e a reivindicagdo de umabdigtfio de rendas, de bens e servicos mais
equitativa, QuijanogpudSantos, 2002, p.482) afirma “enquanto ndo entramnsena outras
opcOes eficazes, ativas e de maneira concretaEgtamlo que continua a ser no capitalismo
nao s6 um instrumento dos dominadores e dos exoorg, mas também a arena de lutas
sociais pelos limites, as condi¢des e as modakddde@lominacdo e exploragao”.

Quijano @pud Santos, 2002, p.483) aponta duas vertentes dagogies de
alternativas ao capitalismo que emergiram na Amdratina com a crise mundial a partir do
final dos anos 60: a marginalizagdo dos traballeddo emprego assalariado estavel e a crise
mundial capitalista (1973) que aumentou a margagdio e levou os trabalhadores a
adotarem estratégias de sobrevivéncia.

Em face dessas tendéncias do capitalismo comegonowo periodo de resisténcia
dos trabalhadores, consistindo, até o final dadda 80, em assegurar a sobrevivéncia com
base no aumento da informalidade. Neste perioddrabalhadores foram (1) submetidos a
formas pré-salariais de exploracéo, (2) recorrexastratégias de sobrevivéncia e (3) também
a pratica da reciprocidade.

A reciprocidade entre os trabalhadores aumenta a&amacao de empreendimentos
econdmicos solidarios, mas como recurso a forn@odeole do trabalho e de organizacao da
producdo, pois “ndo se trata do resultado da a&r@tinsciente e explicita ao capitalismo. [...]
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O recurso crescente a reciprocidade € uma novéneiadda resisténcia dos trabalhadores e
implica a entrada de um outro momento do novo gerioistérico das experiéncias e dos
conflitos sociais no capitalismo” (QUIJAN&pudSANTOS, 2002. p.486).

Quijano entende que ndo é essencial para esstigagpraociais que 0s agentes e
protagonistas estejam inicialmente conscientes idgsicacdes tedricas e politicas do
processo e das suas proprias agdes, pois parapefpra pratica social, na producdo e em
outras instancias da existéncia social, é que predecontinuara a produzir modos diferentes
de producao, ndo associados ao capitalismo.

O debate politico tende a concentrar-se nas éxu@s originadas de iniciativas
sociais, politicas e culturais, e s6 raramenteeséram nas iniciativas econdmicas locais que
consistem na producédo e distribuicdo ndo-capualige bens e servigos, tanto em contextos
rurais quanto urbanos, como cooperativas, ass@saedgrupos comunitarios informais de
geracdo de emprego e renda.

Para Quijano gpud Santos, 2002, p.489), “As cooperativas sao inghias que
organizam, ou podem organizar, numerosas pessuas,as quais ndo predominam, ou nao
necessariamente, as relagfes primarias”. Entenda ai autor que “a diferenciacdo entre as
cooperativas e as empresas capitalistas ndo edfvis@ do trabalho, na relacdo com o
mercado, na fun¢éo do salario ou na administraigarfjuizada, mas sobretudo no fato de os
seus agentes identificarem-se, explicitamente, aomsistema de autogestao”.

Nessas iniciativas as ligacdes entre o local ®bafsdo mais dificeis de estabelecer,
guanto mais nao seja porque elas se confrontam dissamente com a légica do
capitalismo, tendo que, para sobreviverem, muitgey de se acomodar as suas imposicoes
hegemonicas. Essas iniciativas ndo sao exclusitamee natureza econdmica, pois
mobilizam recursos sociais e culturais que tornaas selagdes uma condi¢cdo necesséria para
0 seu éxito.

Diante da complexidade do periodo de transicadiafgu(p.487) compreende o fato
de diversas organizacGes e praticas sociais ssempagem como alternativas a dominante.
Mas pergunta: Quais os elementos eficazes de thléai entre aquelas que revelam, e as que
nao o fazem, a vitalidade social necessaria pamartarte em uma histéria diferente, uma
existéncia social diferente da que todos conhecerQu®e elementos poderiam ser definidos
como eficazes para levar a cabo semelhante del@oPaBastariam a auto-identificacdo e a
intencionalidade explicita das propostas e prata@amo diferentes ao capitalismo? Como
avaliar a sua vitalidade de sustentagao e reprodigi@ro e contra o universo capitalista?
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Para Quijano (2002, p.489) ndo basta a presencsoldariedade para que dada
organizacao ou pratica social possa ter a vitadidac viabilidade necessarias para tornar-se
um modo alternativo de producéo, flexivel e comacajade de adaptagdo. Além disso,
guestiona: “como avaliar a vitalidade de sustemtagdeproducdo das organizacbes que se
propdem alternativas, dentro e contra o univerpaalsta?”

“Talvez ndo seja uma mera coincidéncia que atésiia [do trabalho] ao capitalismo
e a sua globalizacéo tenha se tornado um fluxo iuagenas na ultima década e que esse
movimento procura, agora sim explicitamente, op@iesnativas de sociedade” (QUIJANO,
apudSANTOS, 2002, p.487).

1.3 Economia solidaria

A busca de formas alternativas de producdo face edewos excludentes do
capitalismo, inspirada nas teorias e experiénomagsociacdo econémica entre iguais e na
propriedade coletiva e solidaria dos meios de pr@dusurgiu na Inglaterra no inicio dos
anos 20, do século XIX, como reacdo “ao espantogmbrecimento dos artesdos provocado
pela difusdo das méquinas e organizacao fabrilrddugdo” (Singer, 2002, p.24) e pela
conversao massiva de camponeses e pequenos pesdetoioperarios das fabricas pioneiras.

A exploracdo do trabalho nas fabricas chegou aemxis, levando empresarios a
propor leis de protecdo aos trabalhadores, degse Bobert Owen, do setor téxtil, que
decidiu limitar a jornada, proibir o trabalho deancas e erguer escolas para elas. A
consequéncia foi o aumento de produtividade e mamo. Em 1817, Owen apresentou
plano ao governo para que os fundos de combateéi@zao fossem investidos em terras e
construcéo de Aldeias Cooperativas que acolheresardpregados que passassem a trabalhar
na terra ou na industria. O governo britanico némheu o projeto. Mesmo assim, em 1821
surgiu a primeira cooperativa owenista, o jorngh€¢ Economist”,da London Co-operative
Society e outras cooperativas foram constituidas conrinsipios propostos por Owen.

O capitalismo se instala como campo definitivo elegbes, o que confere sentido a
idéia de “alternativo” para qualquer modo ou sistemhe producdo que busque eliminar as
raizes sociais e as condicbes histéricas da explor& da dominacdo social, que se
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concretizam pela exclusédo e a pobreza. A desigielégaa competicdo resultam da forma
como se organizam as atividades econdmicas e glensenina modo de producio

Durante a ascensdo do cooperativismo, o owenisma@assumido pelo crescente
movimento sindical e cooperativo da classe tradalie A criacdo de cooperativas ligadas a
luta de classes pelos sindicatos radicalizou orootd com o patronato. Ao lado de
cooperativas operarias havia sociedades com o ivabjele criar Aldeias Cooperativas,
chamadas de cooperativas integrais, porque organizéoda a producdo e consumo. Outras
experiéncias sucederam a Owen (Inglaterra), conmoigfa(Franca). Ambos, ao lado de Saint
Simon, foram denominados classicos do socialisrpicm.

Para Singer (2002, p.35), essa fase caracterizaritgem histérica da economia
solidaria”, por isso propde que seja chamada degermtivismo revolucionario”, por tornar
evidente a relacdo essencial da economia solid@nma a critica operaria e socialista ao
capitalismo.

Coerente com esses principios e praticas, a ecarsniilaria ressurge como resgate
da luta histérica dos trabalhadores contra a expéor do trabalho, apresentando-se como
projeto em sociedade, alternativo ao modo capaatie organizar as relagdes sociais dos
seres humanos entre si e destes com a natureza.Skger (2004, p.04), “A economia
solidaria incorpora a producdo e ao consumo grandieero de excluidos, dando
demonstracdo concreta que constitui alternativareta & sociedade de mercado, na qual os
despossuidos ndo tém lugar”.

Acrescenta Singer (2003, MTE) discursando em gtdelei de sua posse como
Secretario Nacional de Economia Solidaria:

A economia solidaria € um projeto de uma nova dade, mais livre, justa,
democratica e igualitdria. A sua construcdo naouesegm plano

preconcebido, mas se faz na luta diuturna de nedherhomens por uma
vida digna. A economia solidaria tem valores, tedhs em principios,

para cuja aplicagdo ndo dispomos ainda de rotesiegsiros ou receitas
comprovadas. Ela exige esfor¢os inovadores, poecanomia solidaria,

revivida apds longa dorméncia, ainda precisa ddasiientativas e erros
para encontrar a organizagdo economicamente @fcien socialmente
igualitaria, adequada as condi¢des do século XXI.

> Modo de producdo é a categoria mais fundamentahgoleante, cunhada por Marx, para expressar
sinteticamente as principais determinacdes queigroain as diferentes formagdes histéricas. Essas
determinagbes encontram-se para Marx no modo cemalividuos, de uma dada sociedade, organizana-se n
que tange a producgdo, a distribuicdo e ao conswmdens materiais necessarios a sua subsisténgia; m
precisamente, na forma que assumem as relagdesssdei producdo, em correspondéncia com um estado
histérico de desenvolvimento das forcas produtf@GSIGER, 2002, p.3),
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A literatura sobre a economia solidaria convergeaéirmar o carater alternativo das
novas experiéncias populares de autogestéo e @pdjpeecondmica, apontando que, dada a
ruptura que as experiéncias introduzem nas relagigeesprodugcdo capitalistas, elas
representariam a emergéncia de um novo modo daipagao do trabalho e das atividades
econdmicas.

Ao expor o conceito de economia solidaria, comoonowdo de producgédo, Singer
(2000, p.13) abre polémica e provoca divergénc@s outros pensadores do campo do

trabalho:

A economia solidaria surge como modo de producadlistribuicdo
alternativo ao capitalismo, criado e recriado mhcmmente pelos que se
encontram (ou temem ficar) marginalizados do mercdd trabalho. A
economia solidaria casa o principio da unidadesgmbsse e uso dos meios
de producdo e distribuicdo (da producdo simplesndecadorias) com o
principio da socializacdo destes meios (do cagital). Sob capitalismo, 0s
meios de producdo séo socializados na medida eno guegresso técnico
cria sistemas que sO6 podem ser operados por gramdero de pessoas,
agindo cordialmente, ou seja, cooperando entre.$1O modo solidario de
producéo e distribuicdo parece a primeira vistahibrido entre capitalismo
e a pequena produgédo de mercadorias. Mas, naadmlidle constitui uma
sintese que supera ambos. A economia solidariaaéctacdo em processo
continuo de trabalhadores em luta contra o cagitali

O movimento compreende diferentes experiénciasrmaf® de economia solidéria,
como os empreendimentos solidarios: fabricas adttapge e cooperativas populares,
assentamentos rurais e associacdes de artesdqeen@e produtores, associacdes de crédito
popular; as redes solidarias: de trocas, coméusto e consumo solidario; 0os grupos
comunitarios de geracao de renda, etc. Outrasuigétés atuam em economia solidaria como
facilitadores do processo de constru¢cdo de uma @stynomia e sociedade, como instituicbes
de microcrédito, incubadoras tecnolégicas de caipas populares, organizagbes nao

governamentais e instancias de governos por meimplementacéo de politicas publicas.

A contribuicdo de Singer (2002) ao afirmar que anemia solidaria significa uma
“nova forma social de producéo, cuja tendénciar@abse, contraditoriamente, sob o modo
de producgéo capitalista”, gera polémica. Gaige022(.02) contradiz tal posicao ao dizer
gue “tomada como sentenca afirmativa, a tese e&n gebsui consequéncias amplas e
profundas, poig...] o advento de um novo modo de produdag], representan limine, a

superacao do modo de producéo capitalista e damddes sociais que lhe correspondem, a
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instauracdo de algum tipo de sociedade poés-cafdtalcujas caracteristicas tornar-se-iam
historicamente predominantes”.

A tese de Singer identifica-se com a posicdo deoswutores, como Santos (2002,
p.52), e outros citados por ele que reafirmam ratégfia da economia solidaria, no sentido de

sua expansao, como segue:

Nas zonas do mundo que o capitalismo desprezaé,gesthando terreno
um novo modo de produgdo constituido pelas quenpal designadas
como economias populares, que também denominanm¥ore@s pos-
modernas. (BURBACH, NUNEZ e KAGARLITSKY, 1997). Jorme
Burbach (1997,apud SANTOS, 2002, p.52), estas economias nao
competem nem podem competir com o capital transnalcho processo de
globalizacdo. Ocupam as margens, aproveitandoiadaales que o mundo
transnacional decide desprezar. Este processoritistassemelha-se a
transicdo do feudalismo ao capitalismo. O capitaisprimeiramente
garantiu as margens do feudalismo, avancando lentamaté que se
converteu no modo de produg&do dominante.

Fundamenta Singer (2002, p.112) em sua tpse as contradicdes do capitalismo
criam oportunidades de desenvolvimento de orgadémaecondmicas cuja logica é oposta a

do modo de produgcao dominante:

A economia solidaria cresce em fungdo das crisggisajue a competi¢céo
cega dos capitais privados ocasiona periodican@nteada pais. Mas ela
sé se viabiliza e se torna uma alternativa reacagitalismo quando a
maioria da sociedade, que ndo é proprietaria ditatape conscientiza de
gue é de seu interesse organizar a producdo deagilm @m que 0S meios
de produgé&o sejam de todos os que os utilizamgeaea 0 produto social.

Gaiger (2002, p.15) relativiza a tese de Singeaf@mar que:

A introducdo de novas forgas produtivas, em aetites que sustentam o
modo material de producdo predominante, € um psocesinentemente
social, sujeito a descontinuidades e reveses, nédruto instantdneo da
materialidade. Novos arranjos sociais lhe s&o isgimdiveis para que

ponha em xeque, por contraposi¢do e substituiggioglacdes de producgéo
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com ela incompativel, assim reafirmando, ao longdemnpo, a sua forma
social especifica.

Anibal Quijano (2002, p.508) defendeteme de que “o capital existe Unica e
exclusivamente como eixo dominante de articulac&o tados os restantes modos de
producao” conhecidos, e nunca existiu de outro modmn teria podido desenvolver-se e
tornar-se dominante”.

Entende Quijano (2002, 509; 511) que diante dsilpbdade da articulagcdo entre o

capital e outros modos de producao:

Pode-se suspeitar que a busca de “modos” ou “sistemternativos de
producdo” esteja associada, implicitamente ou waoforme 0s casos, a
perspectiva evolucionista-dualista que foi predominante tamto
liberalismo positivista quanto no materialismo @i&to. Acrescenta
que [...] a democracia é condi¢cd&ine quanon de uma revolucao
social [e que] ndo existe nem “economia alternativa” nem “sistemas
alternativos de produg&o” sem uma estrutura deridatte alternativa

a do Estado capitalisfa.].

Zarpelon (2003, p.75) em sua dissertacdo ressaitn entendemos possivel a
mudanca de um modo de producdo a outro sem aigéstda estrutura juridico-politica. Isto
porque consideramog..] que o modo de producdo € uma articulacdo entrneitest
econdmica e estrutura juridico-politica, [e quetiamteddo dessa articulagdo € a funcdo do
Estado de reproduzir as relagdes de producdo” (BQIR. 1998, p. 71apud ZARPELON,
2003, p. 75).

Segundo Parra (2002, p. 240), a importancia daogoia solidaria estaria na sua
capacidade de modificar as relagbes de trabalhca epassibilidade de extravasar tais

mudancgas para a economia em geral, restabeleceadtingensdo social e politica:

Dentre os que pensam a economia solidaria comjetprpolitico e acrescentam o
recorte “popular”, para delimitar o grupo de besiéfios de politicas publicas, ou seja, 0s
trabalhadores pobres, desempregados, subempregados, excluidos, a filésofa
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Schwerngber(2001apud Espinola Soriano, 2003, p.38)refere-se & economia solidaria
“como praticas sociais que convergem para um @rgjetitico comum: construir alternativas
de relacionamento, de producdo e reproducdo sop@ltadas na solidariedade, na
cooperagdo e no uso sustentavel dos recursos hsn@rgnitivos, ambientais e econémicos,
visando uma sociedade justa, humanizada e digidfica

Santos (2002, p.25), ampliando oatlsbdiz: “para quem os sistemas socialistas
centralizados ndo ofereciam uma alternativa emattmila ao capitalismo, a crise desses
sistemas criou a oportunidade para recuperar oentay alternativas que apontem para
praticas e formas de sociabilidade anticapitalistasPara ele a andlise do potencial
emancipatério das propostas e experiéncias ecoadmao capitalistas deve considerar o seu
carater anti-sistémico, o que as torna aparentenfegeis e incipientes. Dai propde para a
andlise, “uma perspectiva que interpreta de manabsangente a forma como as
organizacdes, movimentos e comunidades resistegg@nonia do capitalismo e aderem a
alternativas econdémicas baseadas em principiosapitalistas” (SANTOS, 2002, p.26).

Afirma, ainda, que “sem uma critica do modelo deiormlidade ocidental
dominante]...] todas as propostas apresentadas pela nova awdiag por mais alternativas
que se julguem tenderdo a reproduzir o mesmo efistoocultacdo e descrédito” das
experiéncias ndo capitalistas (SANTOS, 2002, p.26).

Entendendo que a imensa diversidade e multiplieiddd experiéncias sociais
revelada pelos processos socioldégicos ndo podexpécada adequadamente por uma teoria
geral, Santos (2005, p.29), propde “o trabalhordducdo como procedimento que permite
criar inteligibilidade reciproca entre as experi@nao mundo, tanto as disponiveis como as
possiveid...] sem pér em perigo a sua identidade e autonomia”.

O documento “Economia Solidaria, Fundamento de ur@obalizacdo
Humanizadora”, elaborado como contribuicdo do Grdedrabalho de Economia Solid&ria
para o lancamento do debate sobre o tema, queataansim dos cinco do primeiro eixo das
conferéncias do Forum Social Mundial (Porto Aleg2®02), intitulado “Producdo das
Riquezas e Reproducéo Social’, apontou como questd@e para discussao:

® Entrevista com Angela Maria Schwerngber, filés@aprdenadora do Programa Oportunidade Solidaria,
Secretaria Municipal do Desenvolvimento, Traball8pkdariedade de S&o Paulo/SP, mandato 2001/2004.

" Grupo de Trabalho composto pelas entidades: ANTEASsociacdo Nacional dos Trabalhadores em
Empresas de Autogestdo), Céaritas Brasileira, CUBA@entral Unica dos Trabalhadores/Agéncia de
Desenvolvimento Solidario), FASE (Federacdo de Gsgdara Assisténcia Social e Educacional), IBASE
(Instituto Brasileiro de Andlises Sociais e Econéas), PACS (Instituto de Politicas AlternativasgparCone
Sul), Governo do Estado do Rio Grande do Sul ($mtaedo Desenvolvimento e dos Assuntos Internaiion
SEDAI)
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[..] a Economia Solidaria est4 orientada apenas aamitlg problemas
sociais gerados pela globalizagdo neoliberal, puaevocacéo de constituir
o fundamento de uma globalizacdo humanizadora,ndelesenvolvimento
sustentavel, socialmente justo e voltado para iafagdo das necessidades
basicas de cada um e de todos os cidadaos da TArea®nomia solidaria
tem o potencial de constituir-se em alternativaqajstalista de organizacao
do consumo, da producgédo, do comércio e das finamgdgel local, nacional
e global, substrato de um novo paradigma de valdeeselacdes e de préxis
educativa, cultural e interpessoal.

1.3.1Incluséo social pelo trabalho

Para Marx, é no fazer humano que o ser se faz @msroi. E no sentimento de
pertencimento ao projeto em que atua, € no sertntense estar presente no mundo que o
ser se torna mais humano. Assim, o trabalho deveosisiderado uma categoria central, pois
€ por meio dele que os seres humanos se constestabglecendo rela¢des sociais, forjando-

se como sujeitos histéricos e politicos.

A construcédo de uma sociedade inclusiva deve paatpelo trabalho, como elemento
central do projeto de desenvolvimento, entendide esmo expressao das liberdades sociais
e politicas, como diz Sen (2000). Trata-se, assomacesso a educacdo, a moradia, a saude,
ao saneamento, ao trabalho digno, decente, tesdolmmano e a natureza como referéncia.

O fortalecimento do processo de inclusdo socia pabalho implica na construgéo
de sociedade de carater plural, inclusiva e gesaderoportunidades a massa de trabalhadores
e pequenos produtores, formais e informais, rugaigbanos, individuais e associados, de
forma a ampliar as possibiidades de expansdo @s Sberdades e contribuir para o

desenvolvimento humano e sustentavel do Pais.

No plano decente, ético, o desenvolvimento deseltag da concepcdo e elaboracéo
das pessoas, em processo de empoderamento delundivé comunidades humanas, na
participacdo e definicho de estratégias como esjeé¢ beneficiarios de suas acdes e

conquistas.

Para tanto, o projeto de desenvolvimento deveeoquiar a diversidade de formas de
trabalho e praticas sociais presentes na econofoianal e nos pequenos empreendimentos
urbanos e rurais, pois contribuem efetivamenteedagdo da pobreza e sdo o caminho para a

incluséo e reducdo das desigualdades sociais. fsa@ss submetidas que s&o aos processos



29

de mercado, ndo tém condicbes de disputar com inegdes estruturadas, e sua

sobrevivéncia acaba resultando em salarios baijmsadas longas de trabalho, nédo

recolhimento de impostos e desrespeito aos dirs@omis. Exigem, portanto, a presenca do
Estado, com politicas publicas de empoderamentsuds acdes, a organizacdo de seus
empreendimentos em rede de cooperacdo e a criaaoertado para o escoamento da
producéo.

Ressalta-se, entre os caminhos possiveis paras&rwgdo da sustentabilidade dessas
formas diversas de trabalho, a agricultura famibstratégia que integra diferentes modos de
produzir, o doméstico, o proto e pré-capitalistaapitalista e o solidario, que coexistem e se
relacionam, conforme citado por Sachs (2003, p.27).

Ampliando, a agenda de formagdo de uma sociedailigsiva exige a adocao de
estratégias de desenvolvimento, por meio da impieagéo de politicas publicas das
diferentes esferas de governo. A adoc¢éo de esasatigplica na prioridade a articulacdo do
poder local, ao envolvimento de atores sociais @s@o poder publico municipal, em
sintonia com as organiza¢fes sociais, na formulagipoliticas publicas governamentais de
fomento a economia para o combate ao desempregadudado social.

Essa nova expressao da questdo social, que seaagrpartir da inseguranca dos
trabalhadores assalariados, redunda na perda tidageanos padroes da sociedade salarial.
Minimiza-se a acdo do Estado de previdéncia, rosep® pacto social, gerando crises
cronicas nas politicas sociais, num reordenament® @ mantém refém das politicas
econdmicas, sobretudo de estabilizacdo monet&siEa Eealidade aponta para a necessidade
da adocdo de politicas para enfrentar as alteragbesvém ocorrendo nas relacdes de
trabalho e que s6 fazem agravar a exclusao social.

Torna-se imprescindivel a articulacdo de estratédm resisténcia e solidariedade,
tanto para a cobranca de politicas sociais efetivaserentes do poder publico, quanto para a
promo¢do de ajuda muatua em iniciativas implemestadatre os trabalhadores. Essas
iniciativas, variadas na forma e no tamanho compaesmonomia solidaria que, na esséncia,
significa a democratizacdo na posse, no controgeb#ms de producgéo, na distribuicdo dos
bens de consumo e na apropriagcdo da mais-valia.

A reproducéo de mais de um tipo de relacoesa@dugao na sociedade brasileira, indica
a sua complexidade e aponta que, além dos cdpisalis operarios, latifundiarios e
camponeses, existem pessoas que se dedicam aofjers em suas proprias casas ou a
cultivar a sua terra, levando os seus produtosexcado. Como ja afirmado estes artesaos e
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pequenos produtores podem configurar a existéneiadiftrentes tipos de relagbes de
producéo, ndo puramente capitalistas.

Nos casos das empresas, empreendimentos e dachesi organizados em processo de
autogestao, onde figurava a propriedade privadareoss de producado e a exploracdo entre
0S grupos de participantes, passam a existir retadé producao alternativas. Essas relacdes
de producgdo, mesmo exercendo papel secundéri@lrmente, ddo origem a grupos sociais
gue aprofundam as contradigbes e explicam as rgadas construcdo de outra sociedade.

O que define o modo de producdo capitalista — dfesedcia dos outros — é a
apropriagdo por parte do capital do mais-valor soenetado & mercadoria pelo trabalho
humano socialmente necessario. Essa relacdo bdsicaroducdo — evidente ou n&o,
consciente ou ndo — € que define as relagdes sgciaipermitem que ela sobreviva gerando
uma superestrutura juridica, politica, ética qusea sua sustentacao.

Assim, para a construgéo de outra sociedade, dantra ser humano e na natureza,
sd0 necesséarias novas relacbes de producdo quguenplem novas formacdes sociais,
especificas, e que venham, em contraposicdo oditsigd® a existente, constituir-se em

novo modo de produzir e viver.

1.3.2. Processos autogestionarios e formacao

Outras formas de organizacdo econdmica estdo gémtarca nas ultimas décadas,
como as iniciativas, movimentos e organizagfes |pogsl que tém em processo de
construgcdo o modo de producdo solidario. Os pioeipasicos desse modo de producao,
citado por Singer (2000, p.13), sédo a equidadef@gastao e a solidariedade, compreendidos
no escopo da propriedade coletiva dos meios deupémde na apropriacdo coletiva da mais
valia.

Economia solidaria e autogestdo sdo conceitos gaénicam juntos, sendo que a
autogestao para Nascimento (2004, p.2), é “maigddaal de democracia econdmica e gestao
coletiva que caracterizam um novo modo de produGCadmtudo, este ideal se expressa em
formas distintas nos diversos momentos da hist@amno possibilidades concretas dos
trabalhadores constituirem suas utopias de umadsm® igualitaria e socialista”.

Em 1978, realizou-se em Lisboa uma Conferéncia ddati pelo Socialismo
Autogestionario, fruto das experiéncias das corassde trabalhadores surgidas durante a

Revolucéo dos Cravos (1974), quando os trabalhadi@fmiram autogestdo como sendo:
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A construgéo permanente de um modelo de socialismogue as diversas
alavancas do poder, os centros de decisdo, deogestontrole, e o0s

mecanismos produtivos sociais, politicos e ideolixgi se encontram nas
maos dos produtores-cidadaos, organizados livreneoctaticamente, em
formas associativas criadas pelos proprios prodstodadaos, com base no
principio de que toda a organizacdo deve ser esadd da base para a
clpula e da periferia para o centro, nas quaisnpdamnte a vivéncia da

democracia direta, a livre eleicdo e revogagéo,qeaiquer momento das
decisdes, dos cargos e dos acordos (NASCIMENT(4,3003).

As mesmas idéias inspiraram o0s defensores das rmdivps de producao
autogestionaria, das quais Rochdale, na Inglatdtmagada em 1844, foi a pioneira.
Acrescentam-se as experiéncias dos sindicatosatbaltadores, como a do Sindicato dos
Oleiros que montou uma olaria cooperativa em 183dve que abandona-la, funcionando
somente seis meses.

Ainda que com inumeras derrotas, permaneceu viidéia de que trabalhadores
associados poderiam organizar-se em empresas ieamegnte autogestionarias e desafiar a
prevaléncia das relagbes capitalistas de produgho, especial estabelecer a gestao
cooperativa, o controle coletivo dos meios de pgadue a distribuicdo equitativa dos
resultados do trabalho, na forma proposta por 8ige02), “agregando-os num todo
economicamente consistente, capaz de oferecena tpet dele compartilhem a oportunidade
de trabalhar e viver cooperativamente”.

O pensamento de Singer (2002) alinha-se as piEssde Santos (2002) e do FBES
(2003), pois entendem que as experiéncias conasru@m economia solidaria podem
significar uma forma de globalizacdo humanizadora.

O papel da educacao é central na construcdo desges caminhos, tanto na criacdo
guanto no desenvolvimento das atividades autogesiis, pois se realiza no proprio
ambiente de trabalho, como educacgédo permanentelvendo mudancas de atitudes, na
organizacao do processo de trabalho e em todocesso de compreensao do mercado e da
vida do trabalhador.

A visualizacdo de novas possibilidades e construggffidiana de novas praticas de
cooperacgdo e solidariedade envolve questbes esaiesfera de valores e sua transformacao,
as quais devem ser enfrentadas pelos sujeitosocesso educativo.
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Todavia, 0 processo de formacgdo nao implica emeglioentos somente formais de
aprendizagem, pois valorizar e incentivar a ciigdéide do conjunto dos trabalhadores exige o
reconhecimento do universo de saberes e conheosdastes e que serdo Uteis a construgcéo
de seu projeto de sustentabilidade. O contato canuriiverso envolve procedimentos
metodoldgicos essenciais a democratizagéo do hi@bal

A formacdo autogestiondria torna-se fundamentahoccespaco que propicia a
construgéo coletiva do conhecimento a partir daakoacdo dos diversos saberes e da
realizacdo de um trabalho que incorpora os acunademdos das diversas experiéncias de
vida trazidas pelos sujeitos. Por isso, a formalgie viabilizar a construcao participativa e
coletiva do conhecimento considerando a espedaifieide a diversidade dos participantes em
relacdo a género, etnia, escolaridade, idade, etc.

Nesse sentido o processo de formacdo possibi#aog participantes experimentem
situacOes caracteristicas de um modo de funciortantesmocratico e participativo, que € o
cerne do empreendimento a ser formado. A partiépago é mero tema de debate, é preciso
construi-la efetivamente. O processo de formacaagyrdeos deve incluir assuntos como
coletivo, solidariedade, respeito e democraciaseeautros, os quais devem ser tratados de
forma transversal ao tema central, que € a coigétitide empreendimentos sustentaveis que
gerem trabalho e renda e avancem no processo dedgimacao do trabalho.

Assim, para o desenvolvimento de uma pedagogiacigtica, que represente de fato
um exercicio de liberdade e de cidadania, é preeisolareza das possibilidades e dos limites
das atividades educativas e programar estratégidsrohacdo que possibilitem a construcéao
de novas relagbes sociais. Ressalta-se assim,t® papel da educacdo como meio de
empoderamento de pessoas e comunidades para doensem sujeitos coletivos do seu
desenvolvimento e educacgdo (praxis), numa perspectiialética de resisténcia e
reciprocidade.

O pensamento associativista e a pratica cooperalisenvolveram-se como
alternativas tanto ao individualismo liberal quaatm socialismo centralizado, desde as suas
origens, no século XIX.

Como teoria social, o associativismo é baseadoefesa de uma economia
de mercado centrada nos principios ndo capitalisiascooperagcdo e
mutualidade e, também, na critica ao Estado ceratdal e a preferéncia por
formas de organizacdo politica pluralistas e fddéas que deram um papel
central a sociedade civil. Como pratica econémicegoperativismo inspira-
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se nos valores de autonomia, democracia partiegpatualdade, eqiidade e
solidariedade (SANTOS, 2002, p.33).

As cooperativas de producéo e do trabalho surgemm @ trabalho industrial e o
movimento operario no século XIX. O movimento caapeista fundou-se com os
socialistas utépicos e propostas de autogestdoralmaltio como reacdo defensiva ao
desemprego e as condi¢bes de vida e de trabalhopiyarios industriais. Com principios
democréticos e igualitarios o movimento coopersttvipropunha o0 associativismo no
trabalho ainda dentro do capitalismo ou como fodmaupera-lo.

Nesse sentido, Marx destacou o avango do cooyisnabi no combate ao capitalismo,
mas ressalvava o risco dos trabalhadores se aptoraem, dado o fato de serem patrbes de
si mesmo e as imposices do mercado na producdmblgiidade de Marx, somou-se a
critica de Rosa Luxemburgo para a qual o fato editfrio de desempenharem o papel de
trabalhadores e patrées de si mesmos inviabilizarieooperativas de producéo, fazendo com
gue se dissolvessem ou optassem por serem umasancpgatalista.

A reestruturacdo econdmica dos anos 70, com oaresfio e deslocamento de
fabricas, declinio de regides industriais, abertumternacionalizagdo dos mercados, colapso
do socialismo de estado, entre outros fatores igee dompor a denominada globalizagéo,
provocou o debate sobre o tema de uma economiaat@, a retomada do cooperativismo
como alternativa ao desemprego crescente e a Iwoaltfo de empreendimentos
cooperativos agora pensados dentro do novo momdentiesenvolvimento capitalista.

Como alternativa de ocupacao, manutencdo de eoyp@g de geracdo de renda, o
modelo associativo vem se multiplicando e configdoa diferentes tipos de cooperativas:
aguelas formadas pelos operarios como forma deemastempregos com o fechamento ou
faléncia de fabricas e empresas; outras que reswlta movimentos contraculturais e seus
membros sdo oriundos de classe média, bem edwradadeais democraticos, voltadas mais
a necessidades sociais; muitas de geracdo de manggdas com o crescimento do
desemprego.

As cooperativas de geracao de renda resultam dativas de coletivos em processo
de autonomizacdo ou de programas de agéncias ldeaisesenvolvimento visando a
organizacao popular em comunidades pobres. Osgammalesvios ocorrem nas cooperativas
organizadas com o0 objetivo de terceirizacdo dedatles de empresas e reducéo de custos,
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pois nestas ndo existe a preocupacdo com demoanacirabalho ou autonomia do
trabalhador.

No contexto da reestruturacdo econdmica e refonnesdiberais no pais, com a
reducdo do emprego formal, crescimento da infodadé e do chamado desemprego
estrutural, com a desarticulacdo do sindicalismoysta de alternativas, em contraposicao ao
individualismo competitivo predominante na sociedadpitalista, deu-se com o surgimento

de organizacdes de produtores em forma de autagesta

O empreendimento autogestionario, em suas diferefdemas, apontado como
unidade tipica de sustentacdo da economia solidariéo quanto a empresa mercantil o €
para a economia capitalista, torna-se referéncrmocmstrumento efetivo na organizagéo
popular e no incentivo as alternativas ao deseimeito, enquanto modelo de organizagéo e
gestdo mais adequado as praticas sociais alternativ

A formacdo autogestiondria € estratégia princigalorganizacdo do processo de
trabalho das experiéncias em economia solidarie, r@gsurge como possibilidade de se
constituir em avango na maior democratiza¢ao dealina, buscando superar a subordinagao
ao capitalismo.

A reinvencdo da economia solidaria trouxe consigno¢do do surgimento de um
novo cooperativismo, marcado pela volta aos pibsipriginais, como o grande valor
atribuido a democracia e a igualdade dentro dosemmgimentos, a insisténcia na autogestao
e 0 repudio ao assalariamento.

Para a ANTEAG gpudSinger, 2000, p.74), a autogestdo é um modeloginizacao
em que o relacionamento e as atividades combinapripdade e/ou controle efetivo dos
meios de producdo com participacdo democraticaedtfig. Autogestdo significa autonomia
e, assim, as decisdes e o0 controle pertencem agsiqy trabalhadores que integram a
empresa. Isso quer dizer que contratar trabalhadoaea administrar o negdcio ou para
atender as necessidades do aumento temporario odieiciio deve ser considerada uma
excecao que requer critérios previstos nos corgisgoiais internos.

Os trabalhadores s&do plenamente responsaveis pmhr ¢u que acontece no
empreendimento, tendo, portanto, o poder de desisBe as metas de producéo, a politica
de investimentos e modernizagéo, politica de thabadtc. As cooperativas, no processo de
construgdo de sua sustentabilidade investem naaf@wn da inteligéncia coletiva dos
trabalhadores e na capacitacdo em competénciasifesigeque garantem o bom desempenho
da organizagao.
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A forca do trabalho cooperativo pode apresentagrsas vantagens em relagdo ao
trabalho assalariado, como: envolvimento pessaaimelo material; co-responsabilidade
com metas, participacdo de todos nas diretrizesrraufacdo de propostas; identificacao e
corregdo, por todos, dos fatores de ineficiénciacat e aprendizado mutuo de saberes e
habilidades; incentivo a iniciativa e a criativigdadlexibilidade de ritmo e de fungéo; reducao
dos conflitos laborais e sociais, entre outras.

A ANTEAG (2004) afirma que a diferenca esta na pemade dos meios de
producdo, pois os empreendimentos autogestiongéiosdos trabalhadores organizados em
cooperativas ou empresas sociais, acrescentarsim f&z a diferenca, pois € o trabalhador
que decide sobre sua prépria vida. Esse € o gdifedencial em relagdo a empresa privada”.

Segundo Singer (2004), a economia socialista sermguistada através de reformas
dentro da ordem capitalista e viria, em parte, pleradizado com experiéncias cooperativistas
e, em parte, da ampliacdo da democracia. E, diimtpiadro de polémicas sobre o escopo e a

direcdo da economia solidaria, arremata:

Como estamos longe de ter no mundo formacdes samaique 0 modo de
producéo socialista seja hegemdnico, a implantde&mwoperativas e outras

s

instituicbes de cunho socialista é um processo poder4d ou ndo
desembocar numa revolugéo socialista. Trata-sérgor de uma revolugéo
social em potencial, cuja culminacéo ou vitériar@possibilidade futura.

O debate aponta condicionantes ao processo déarr@o de projetos sociais e
empreendimentos econdmicos solidarios em todasias fermas, priorizando a educacao
popular como estratégia de empoderamento e autpagioi das pessoas envolvidas.
Centrada nos principios de equidade, autogesté@didariedade, que norteiam a construcao
da economia solidaria, a metodologia de incubac@méntadora de estratégias participativas

com os integrantes dos grupos sociais, visandgan@acado de empreendimentos coletivos,
solidarios e autogestionarios.

Reafirma-se o processo de formacdo autogestioodni central na metodologia de
incubacdo, pois acontece no ambito das relacoesdetcas entre pessoas, individuos,
grupos, empreendimentos, e cujas normas estao mnamente disputa em nossa sociedade,
uma vez que a civilizagdo atual prioriza a dimens@ndmica do humano como centro da
vida politica. Em tal processo, destaca-se o @bjeteé compreensédo das relagdes de producao
em suas dimensdes sociais, ambientais, econbmp@iéfas e culturais.
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1.4 Papel do estado na economia solidaria

O futuro das relacdes entre sociedade e Estaddonahcesta condicionado a
capacidade deste em assumir o papel indutor-namoragggulador, enquanto a sociedade
busca alternativas de como lidar com a tendéncierelxente exclusao social decorrente do
atual modelo econémico global. Um novo ciclo deedegslvimento auto-sustentado e
politicamente suportado exigira uma profunda réfiesobre a natureza das novas relacfes
entre o Estado, a sociedade civil e o setor privadoforme aponta Dupas (2001, p.103-105),
gue destaca a importancia da reconstrugéo do Estado

O desenvolvimento econémico e social sustentavehpbssivel sem um
Estado atuante [...] ainda que mais como parcefexitador do que como
um diretor. (Banco Mundial, 1997, apud Dupas, 2qQ2104). Permanece
urgente, porém, a necessidade de construir — deiraaeficaz — 0 novo
Estado indutor-normativo-regulador, apto simultameate a enfrentar sua
enorme e indelegavel misséo de viabilizador deig®\publicos essenciais
a populacdo de baixa renda nas areas de saudec@&dudabitacdo e
amparo a exclusédo social

Desde o inicio da década de 1980, tem se tornads visvel o contexto de
transformacdes nos padrbes de acumulagdo mundial, reflexos significativos nas &reas
politica, econdmica e social. O discurso de combagxclusdo, que tem enfatizado o pleno
emprego e 0s sistemas publicos de protecdo soai@ce de mudancas. Sem subestimar as
politicas publicas, € preciso buscar saidas reépeissa crise do trabalho, expressa nas altas
taxas de desemprego e na eliminacdo progresspasiies de trabalho.

A volta do desemprego em massa e de longa duragfitdhinada com o continuo
desgaste dos direitos sociais e da seguridadel, saciretou crises sociais, particularmente
severas no Brasil. Na luta contra as crises, surgmovimentos sociais e Organizagdes Nao
Governamentais (ONGS), que facilitam a organizaim@® excluidos para que promovam sua
propria reinsercdo, mediante a construcdo de agsdms e empreendimentos
autogestiondrios. A luta por regulamentacéo e suihes das instancias de governo € travada
com o apoio dos movimentos e agéncias de fomeetos gamponeses sem terra, coletores

de lixo, artesaos e outros.
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Esse quadro aponta que, apesar do progresso ic@emitécnico, o século XX ndo
enfrentou seus principais problemas, o desempregmassa e as desigualdades crescentes,
em especial 0os paises subdesenvolvidos. Paraftehtaimento, Sachs (2004) entende que é
condicdo essencial a reaproximacao ética entrersoata e a politica.

Constata-se que todo o processo de minimizacado stad& e maximizacdo do
mercado levou a precarizacdo das relagdes de hoabatontribuiu para o crescimento do
desemprego como problema estrutural. Os novos igarasl apontados, como a
flexibilizacdo produtiva e novas relacbes trabtdisis geram inseguranca entre o0s
trabalhadores, chegando a afetar todo o tecidalsqoe se torna ainda mais fragmentado.

O Estado, como espaco publico de enfrentamentmtdeesses privados, palco de
busca de solu¢des publicas, coletivas, visandaziredworacidade individualista em nome da
satisfacdo de todos e de cada um, tem um papehrfiierdal na construcdo da economia
solidaria, na implementacdo de processos de pat®&0 democratica, direta, na perspectiva
da emancipac¢édo social do contingente de trabalbagxcluidos.

Nesse sentido, cabe ao Estado estabelecer reldedadiculacdo e parceria com 0s
movimentos sociais e entidades da sociedade emilplvendo os atores governamentais de
apoio, assessoria e fomento no reconhecimentoraqgdm das associacdes de producéo, de
prestacdo de servicos, de financas solidarias,odercializacdo; implementando agfes que
promovam a autogestdo e desenvolvimento das coauesdde trabalhadores excluidos dos
sistemas de educacao, produgcdo e consumo; danclin@ngia solidaria um carater publico,
nao estatal.

O cumprimento do papel do Estado é essencialpse@a constituicdo de um marco
legal que contemple as iniciativas populares ldigsa pelos sujeitos que militam no
movimento de economia solidaria; seja financiandm@ base em programa de microcrédito
popular, cujas instituicbes deveriam assumir a icaod de “microbanco popular de
desenvolvimento local” para a construgcdo da espar@anda sustentabilidade humana, no
campo e na cidade; seja revalorizando o trabalatyidade rural e a terra como valor de uso
e nao de propriedade.

Uma experiéncia exitosa no campo do microcrédijoutar como elemento facilitador
do enfrentamento dos problemas gerados pela polfeemaplementada pela Associacao dos
Moradores do Conjunto Palmeira, favela na cidadé-altaleza, Estado do Ceara, quando
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criou em 1998 o Banco Palflague tem como base a légica pautada nos valores da
cooperacdo e da solidariedade e o objetivo de pcap@r o desenvolvimento local e
solidario do Conjunto, a baixo custo e de formaesuavel, melhorando a qualidade de vida

de seus moradores.

Membro da coordenacdo do Banco Palmas escritor Meto (2003, p.18), entende
gue o Estado tem papel central no subsidio de iérpers autogestionarias, comunitarias, ao

afirmar:

Se quisermos microcrédito para combater a pobrggesag inclusdo social o
custo disso tem que ser pago por alguém. As chaseeam pequeno
empreendimento de uma familia pobre sobrevivertai&ez de 1 em 1.000.
A nossa experiéncia mostra que o microcrédito parmais pobres tem que
vir dentro de um sistema de rede. Ou seja, ao denaecrédito temos que
oferecer uma logistica de comercializacdo, de deide lojas, de consumo
solidario, fomento e protegdo ao pequeno empreemtim [...]
compreendemos 0 microcrédito enquanto ferramentadedenvolvimento
local, de mobilizacdo da comunidade, de organizad@ moradores, de
instrumento que gera cidadania e empoderamentordanidade.

Assim, verifica-se que para o desenvolvimento edg@griéncias de economia solidaria
€ importante a atuacdo do Estado, sem sobrepossac@es dos trabalhadores, reais
protagonistas, atores e atrizes, dos empreendigienstmémicos solidarios. Sobre o papel do
Estado, afirma Carbonari (1999, p.2):

Neste contexto, merece especial atencdo o lug&stio. Ele passa a ter
um papel fundamental. Ndo no sentido de planejatividade econdmica,
mas no sentido de aportar condicbes para que aoegaaizacdo livre dos
produtores e consumidores possa ser efetivadaré&epe idéia de Estado
como burocracia administrativa em nome da idéi&Esiado como espaco
publico de enfrentamento de interesses privadasvatigtas, palco de busca
de solugBes publicas, coletivas, que venham padazirea voracidade
individualista em nome da satisfacdo de todos eada um. Alids, sem que
a sociedade esteja organizada de maneiro autonquadguer acao do
Estado na perspectiva da economia popular solidd@ora contra ela,
destruira suas bases pelo paternalismo — sobredsstaltam exemplos para
analisar e que em virtude da exiguidade do tempopo@lemos considerar.
Neste sentido, o Estado, antes de ser burocrasiiédade organizada. A

® 0 Banco Palmas é um sistema integrado que organadicula os moradores do Conjunto Palmeira para
produzirem e consumirem no proéprio bairro, artidokaem rede. Ao longo de suas histérias e luBeneco pos

em atividade diversas alternativas. Enquanto progrde desenvolvimento local vai muito além do Emato

de concessao do microcrédito, pois tem inicio carapmcitacdo e empoderamento dos moradores, daspert

a sensibilidade para a solidariedade e a colaboe@uanto estratégia de um modelo de desenvoltimesio

e sustentavel. Integra em um mesmo cenario instritode crédito, produgéo, comercializacdo e consmao
perspectiva de remontar localmente as cadeias fiwvaduoportunizando trabalho, renda para os moesdo
(MELO NETO, 2003, p.34)
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burocracia, neste contexto, cabe oferecer supcaig@organizacao, nunca
patrocina-la ou substitui-la.

1.4.1 Inser¢éo cidadad: a economia como imperativaiéo

Dupas (2001, p.216) destaca que “a ortodoxia eal continua a recomendar a
subordinacéo incondicional do Estado ao imperafizauma integragdo social planetaria por
meio do mercado”. Entende Dupas que é preciso penggual o espaco para a liberdade, a
solidariedade e a igualdade, pois ndo é suficgmeetodos tenham o mesmo direito de dormir
sob as pontes A questdo € saber se para além wmo&sacionais, num plano de economia
global, o destrutivo poder ecoldgico, social e walt do capitalismo planetario pode ser
novamente posto sob controle. Ou, por outro ladajsgas possibilidades de se restabelecer a
economia no seu sentido ético, solidario, enquaatestrucdo de uma economia cidada,
determinada pela busca da sustentabilidade huntemetria.

Diante do fato de que o Estado ndo se resporsabitlo emprego, menos ainda a
corporacao transnacional, resta a cada pessoaegaahia sua possibilidade de organizacao
econdmica e corra o risco. As pessoas que estferiferia do capitalismo resta encontrar o
seu lugar no mercado informal, onde deve inventewproprio emprego.

As dificuldades que se interpdem a tal objetivo S§aase intransponiveis,
considerando o investimento do Estado em polificdrdicas que atuem como facilitadoras na
formacgdo autogestionéaria, acesso ao crédito, a@gin em rede para superar o isolamento,
etc. Nesse contexto, Dupas (2001, p.218), salignta“o desemprego e a exclusao [...]
acabam de resgatar o posto de trabalho formalsfardiomo altamente desejavel e o
transformam em quase um sonho [...]".

No Brasil, as tensbes geradas pela crescentertoac® de renda e exclusado social
mantém o Estado acuado diante do alto nivel déndi da sociedade e apontam perda de
legitimidade e capacidade deste na mediacdo démssSes. O conflito social resulta da
pressdo dos excluidos — desempregados, pobrescasiae rua, jovens carentes —, pois 0
desemprego fragiliza os vinculos familiares, distaros trabalhadores de seus sindicatos e
grupos de interesse, esvazia 0s recursos da caadengdaliena politicamente.

Aléem de o Estado insistir em programas que reforaeidentidade e a integracédo de
familias, estruturas de apoio e uma recuperacasedsacdo de enraizamento das pessoas,

para Dupas (2001, p.220), é preciso que haja aitesiimento em politicas publicas de



40

capacitacdao de comunidades e organizacdes loceas degenvolverem iniciativas sociais,
como escolas de gestao coletiva de pais e mest@serativas de compra, habitacdo e outras,

associacdes de limpeza publica e programas emé@igeRessalta ele que:

Apenas vinculado a uma vida associativa o individpoende a discutir,
tomar decisbes e assumir responsabilidades. Espreoois, incentivar de
todas as maneiras formas de associacdo que permitamcontinuo
treinamento para o0 exercicio de uma politica deatimer e gerem
instrumentos de equilibrio de poder e solidariediact |...].

No momento de construcdo de alternativas demoasgaé sustentaveis, é necessario,
coletivamente, identificar e qualificar as experi@s existentes nas diferentes regides, bem
como, sistematizar e socializar a rigueza de eXp&ds concretas, para o debate e a
formulacdo de propostas estratégicas de politicss mgptencializem as préticas sociais
implementadas e fomentem novas praticas no sesiéidransformacéo social.

O projeto central € o de superar a distancia e@tmeomia e sociedade, ndo através do
crescimento, pois como diz Candido Grzybowskiud Rouillé d’Orfeuil, 2002, p.8), “nosso
problema é de modo de producéo [pois] fome, mis@ohreza, exclusdo social — ndo sao
caréncias absolutas, mas produzidas socialmenteindeconomia solidaria pode permitir
gue todos os seres humanos vivam com dignidadealtéxnativa € uma economia que
possibilite o acesso aos recursos e gestdo dazaiqueduzida socialmente, como base do
desenvolvimento humano democratico e sustentavel.

Segundo Rouillé d’Orfeuil (2002, p.14), o movineritancés de economia solidaria
trabalha para uma mudanca de escala na econonmeala@poiando iniciativas, difundindo
as experiéncias, ampliando o dialogo com o podeall@ coletividades territoriais e,
principalmente, negociando com as instancias dermadmplantacao de legislacdo normativa
e fiscal que estimule os atores econdmicos sadigldAitua, ainda, na sensibilizacdo do poder
local executivo para que condicione a formulacdopditicas publicas as expectativas e
projetos do movimento de economia solidaria, ndiderde viabilizar a mudanca de escala
local e a ampliacéo para escala mundial.

As experiéncias no mundo sdo de atores coletikgen@ados que comecam a se fazer
ouvir porque sao iniciativas que entram em constadcom a evolucdo da sociedade.
Segundo Rouillé d’Orfeuil (2002),
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Os pioneiros ndo estdo mais isolados e as expasémrumulam-se e
comecam a organizar-se de forma a desenharem uomon@e cidada
possivel. Baseado no contato com multiplas expeagéndestaca que tais
iniciativas sdo vidveis e que tém um potencial soena medida em que a
solidariedade e a cooperacédo tém dimensdes inienagge Ndo apenas um
outro mundo é possivel, mas que ele estd sendtrwidlosem véarias partes
do planeta.

No Brasil, varias areas da economia solidariaairam seus processos de organizagao,
mobilizacdo e sistematizacdo em 2002, com a | Réemdacional de Economia Solidaria,
realizada em S&o Paulo, quando foi definida umaafplana de politicas publicas,
envolvendo o debate sobre as financas solidariasiaco legal, as redes de producéao,
comercializagdo e consumo; a democratizacdo do econénto e da tecnologia; a
organizacao social de economia solidaria.

A Plenaria Nacional produziu conhecimentos quearfororganizados de maneira a
destacar o acumulo, os gargalos e as propostasirpa; buscando socializar acdes de
articulacdo e mobilizacdo do GT Brasileiro de EcomoSolidaria para o Ill Férum Social
Mundial, construir agenda de interesse comum patanjunto do movimento de economia
solidaria e criar mecanismos para o desenvolvimeetgoliticas conjuntas e interlocucao
interna.

Em 2004, durante o | Encontro Nacional de Empriesgmttos de Economia Solidaria
no Brasil, realizado em Brasilia, que reuniu 2.88fresentantes de todos os segmentos da
economia solidéria, a plataforma foi debatida eofamdada. No FSM de 2005 a economia
solidaria tomou projecao ainda maior.

Em junho de 2006, a | Conferéncia Nacional de Booa Solidaria, marco historico
do movimento no Brasil, considerou essencial para@ebate o acumulo existente das
plataformas construidas, das politicas publicadymidas e dos desafios de economia
solidaria no Brasil e na América Latina e escolbetema central: “A economia solidaria
como estratégia e politica de desenvolvimento”.

A proposta de afirmacdo da economia solidaria castratégia e politica de
desenvolvimento resultou do debate sobre questdedvendo os fundamentos da economia
solidaria e seu papel para a construgcdo de um \ddgiemento sustentavel, democrético e
socialmente justo; o acumulo da economia solidérdas politicas publicas implementadas;

° | Plenéria Nacional de Economia Solidaria. Docurnemio Grupo de Trabalho Brasileiro de Economia
Solidaria/FSM. Sao Paulo: 2002, 70 p.
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os desafios e prioridades para a construcdo decpslipublicas de economia solidaria, sua
centralidade, a articulacdo com as demais politeags mecanismos de participacdo e
controle social.

A transformacdo da economia brasileira, capazrdengver o desenvolvimento com
distribuicdo de riqueza e crescimento econémico postecdo dos ecossistemas, podera ser
fruto do avanco de estratégias como as experiéecia®economia solidaria, exigindo um
conjunto de aliancas entre as organiza¢gfes poputaselidarias do campo e da cidade, com
clara demarcacédo da plataforma de politicas p&blica

No campo, cabe aprofundar as relagbes da ecorspiiiiiria com os agricultores
familiares, com os trabalhadores rurais sem tewwane os sindicatos de trabalhadores rurais,
em defesa da reforma agraria e da agricultura ifamiNa cidade, com 0s movimentos
populares, sindicatos de trabalhadores e empreenttis) populares, em defesa da reforma
urbana, cidadania e reduc¢ao da jornada de trabalho.

1.4.2 Politicas publicas: inclusédo social e deselwimento

As politicas publicas oficiais se apresentam sdtwma de um programa de agdo de
um setor publico ou governamental para enfrentaa situacdo de vulnerabilidade. Um
exemplo é o Programa Bolsa Familia, de caratestassialista. Cabe aos gestores publicos,
governamentais ou ndo, a decisdo e agdo politidardeilacdo, execucao, interpretacéo e
avaliacdo das politicas publicas estabelecidas foanantar a implementagdo de programas,
projetos e atividades de desenvolvimento.

Sao grandes os desafios ao processo de constragdmliticas publicas de economia
solidaria, a serem enfrentados pelos sujeitos qu@dem esse movimento social, tanto nos
empreendimentos solidarios e nas entidades de ,apoimo nas diferentes instancias de
governo.

Com referéncia a implementacdo de politicas pamlide inclusdo pelo trabalho,
considerando sua visdo sobre a pobreza como uwvec$oi de capacidades bésicas, e ndo
apenas como baixa renda, Sen (2000, p.35) asqinrala
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O desemprego ndo é meramente uma deficiéncia dia rgpe pode ser
compensada por transferéncias do Estado; é tamb@nfante de efeitos
debilitadores muito abrangentes sobre a liberdadejniciativa e as
habilidades dos individuos. [...] o desemprego rdmunt para a exclusao
social de alguns grupos e acarreta a perda decmitpnde autoconfianca e
de saude fisica e psicoldgica.

O principal desafio é a reconstrucdo do caratefigmiblo Estado e das politicas
sociais. Segundo Schwengber (2004, p.13), “O Eswadws politicas no Brasil tém sido
historicamente funcionais ao desenvolvimento doorsgirivado capitalista, com raros
intervalos de distribuicdo dos seus recursos tangsma os trabalhadores, embora de forma
subordinada e sem forca de estruturacdo susted&weha outra ordem social”.

Ao implementar o processo de privatizacdo, na fiést@cente, o Estado, como diz
Schwengber (2004), “foi abdicando de sua respoitsde publica de garantir vida digna
para cidadaos e cidadas, na medida em que fofdrgug® para o chamado terceiro setor a
responsabilidade pelo desenvolvimento de politizasgais”. Com isso, o Estado foi sendo
desmontado como esfera publica de regulagcdo dasdesd sociais e de inducdo da
distribuicao da riqueza.

Da privatizagdo do publico resultam politicas ecoicds cada vez mais determinadas
pelo mercado e politicas sociais mais fragmentad&sagilizadas que reforcam a condicao
assistencialista ou compensatdria e ampliam asuldifides para transformarem-se em
direitos da cidadania, compondo o conjunto de &sfias de desenvolvimento.

Assim, é preciso reconstruir a capacidade regrda@oindutora de distribuicdo da
riqueza e as relagfes entre estado e sociedadsutédio os papéis e as responsabilidades
de ambos e o reposicionamento dos diferentesajedliticos na esfera publica. Para tanto,
sdo necessarias politicas centradas na reducagesdigsialdades e na garantia do acesso dos
setores sociais mais pobres e excluidos ao desangato.

A economia solidaria é uma das estratégias deasiol pelo trabalho que merecem
investimentos relevantes e adequados para a sSuwmséxp e consolidagdo no ambito das
politicas publicas de desenvolvimento regional,sm@rando-se o seu carater interdisciplinar
e potencial como alternativa de sustentabilidade.

A experiéncia do Banco Palmas, - como complexcemipreendimentos solidarios,
envolvendo iniciativas educacionais e de diversgnentos produtivos -, apontou para a
necessidade de receber apoio das politicas pulda@ae instrumento indispensavel para a
superacdo da pobreza de forma sustentavel e naaltige, incluindo sempre mais atores
sociais.(MELO NETO, 2003)
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2 METODOLOGIA

A metodologia teve como base o contato com a regi® empreendimentos
econbmicos solidarios (EES), as Prefeituras, agl&dds de Apoio e o levantamento de
informacdes bibliograficas que permitiram a apr@gjéo do objeto de pesquisa.

Trata-se de pesquisa exploratéria, descritiva, mrantario qualitativo e quantitativo
das experiéncias em economia solidaria na regi@eoI@rande/SP. Adotou-se no processo
de pesquisa, além de levantamento bibliogréficotilizaacdo de roteiros para a identificagdo
de EES e Entidades de Apoio, bem como a aplicagdquéstionarios que orientaram as
entrevistas com 0s sujeitos coletivos, visandotifiar e compreender o papel dos EES, das
Entidades de Apoio e das politicas publicas muaigjpna regido estudada. O trabalho de
pesquisa foi orientado pelas técnicas de obsenaicdi@a, entrevistas e tratamento estatistico
dos dados. O conceito de “sujeitos coletivos” funelata-se na teoria do desenvolvimento
alternativo que propde as comunidades de trabatganzadas como atores centrais do
processo de desenvolvimento.

Os trabalhadores associados aos EES sao sujeitpgsargo empreendedores
populares, protagonistas do movimento de econowoliddga nos municipios da regido,
engajados na construcdo de alternativas as pratamaitalistas que exploram, alienam e
subvertem o trabalho e a vida como espaco de cgéstrde liberdade. Os facilitadores séo,
nas prefeituras, os gestores publicos municipaiprdgramas de economia solidaria ou
emprego ou capacitacao profissional ou geracacatdalho e renda, e nas entidades de apoio,
0s agentes locais de programas relacionados a m@isolidaria, préprios ou conveniados
com os 6rgaos publicos.

A pesquisa envolveu 0os municipios com experiéndiestificadas aos principios de
economia solidaria, na regido Turvo-Grande/SP, caestdo democratica, controle dos
meios de producdo e ndo assalariamento. No prodesgtentificacdo dos EES os principios
foram verificados mais como tendéncia de organzagde em termos absolutos, o que
explica a presenca de empreendimentos que ndoiaatendo momento da pesquisa, as
expectativas deste trabalho.

A decisdo pela abordagem de bacia hidrogréaficardmeala compreensao de que este
€ o principal recorte de planejamento onde o npini& o ator principal e, como tal, exerce o
papel de indutor do desenvolvimento. A abordageroneece a importancia dos rios Turvo e
Grande no processo de expansdo econbémica da ragi@a a visao de territorio para além
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do ambiental, envolvendo, as dimensdes social abeaica; e assim reafirma a identidade

deste trabalho enquanto estudo de dinamica regoaitdrnativas de sustentabilidade.

2.1 Universo empirico

A regido pesquisada compreende o recorte fisicietesl da bacia hidrogréfica
Turvo-Grande/SP, localizada no norte-noroeste dadesde Sao Paulo. A area total da regido
envolve 64 municipios com sede em seu territérimfarme consta da UGRHI-1%5 mais
outros onze com area na regido e sede em outras.

A escolha desta regido teve como motivacdo a idpo do interior do Estado de
Sdo Paulo para o movimento de economia solidanguanto principal estado brasileiro
gerador de riquezas, em contraste com os indiceeskmprego e pobreza. Por outro lado,
considerou-se também o perfil populacional dos afpiois que compdem a regido Turvo-
Grande, pois 87,5% tém até 20 mil habitantes, amdej a necessidade de uma rede de
cooperacgdo (consorcio, por exemplo) para a gerdeaiternativas de sustentabilidade.

A auséncia de representantes dos municipios quedmm a regido nas diversas
atividades realizadas pelo movimento estadual @mamnia solidaria foi, também, motivo
para tal decisdo. Por fim, a identidade do pesdoiseom a regido, onde atua como militante
do movimento, junto ao “Instituto Praxis: Alternais de Sustentabilidade”.

Em 2003, houve alteracdo do quadro de municipioggnp, somente na composi¢ao
do Comité Gestor da Unidade, com a inclusdo de ®rbe e Jales, decidida em plenaria do
Comité, conforme resolugdo 90/2003. Os municipgtdcedistribuidos em 12 sub-regibes, as
guais também foram designadas com o nome do cti&goalprincipal ou com dois ou trés
nomes das principais drenagens.

A PEA na regidao Turvo-Grande/SP é de 763.821 pesd®iaA) sendo que 23,87%
(182.288) encontram-se empregadas e com carteiralolho devidamente assinada (Tabela
14, Anexo B, p.121), enquanto os demais, estudammadalham sem o registro em carteira
(inclusive as donas-de-casa), ou como profissioaai®nomos, ou na economia informal.
Isso indica ser significativo o contingente de athhdores sem acesso aos bens de consumo
basicos e sem a devida protecdo social. E posgieebs trabalhadores, fora do sistema de
producéo capitalista, estejam trabalhando em aligas econdmicas que nao reproduzem o
modo de producdo dominante.

10 Unidade de Gerenciamento dos Recursos HidricosobBorme divisdo no Estado de Sdo Paulo.
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A caracterizagdo da regido Turvo-Grande/SP toreoursprescindivel para o
conhecimento dos aspectos demografico, econébmarabéental, priorizando o levantamento
dos impactos da reestruturacdo produtiva no teiojtém particular as consequiéncias quanto
as questdes do emprego e exclusdo social, bem esnmwliticas publicas municipais de

inclusdo pelo trabalho e outras, relacionadas acuia solidaria.

2.2 Definicao da amostra

A amostra de EES foi definida, inicialmente, emal@amento realizado no cadastro
DRT (Delegacia de Relacbes do Trabalho) sobre a@mnmacbes classificadas como
associacoes oucooperativas. Os empreendimentos anotados forantatedos para
identificacdo como experiéncias em economia sddidar

Foi adotado como critério no processo de inclusgpasquisa de campo, conforme ja
citado, a identificacdo dos empreendimentos conprogipios de economia solidaria e a
vivéncia desses principios em sua pratica cotidignaabalho.

Durante o processo de pesquisa, 0 rol de empreenttisn para entrevista foi
ampliado com as indicagfes realizadas por EES gesips, como também por entidades
sociais e prefeitura dos municipios visitados.

Foram identificados 42 empreendimentos econémiotidasios (EES) em entrevista
com membros dos respectivos quadros associativdsjndo-se, sempre, um representante
da diretoria. Os EES localizam-se em 17 municipi@segido Turvo-Grande/SP, conforme
consta da Tabela 1.

O contato inicial foi realizado com o apoio de roteiro de identificagdo de EES para
o registro dos dados gerais, forma de organizagéen de atuacdo, principais atividades
econdmicas, numero de associados, ano de inisjpomeavel pelas informacdes fornecidas e

data de coleta de dados.
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Tabela 1- Identificacéo de EES por Municipiona Regido Turvo-Grande/SP, 2005.

Municipio Ano de Inicio OFrgtaT]?zsaggo Area de Atuagdo Asso- Principais Atividades
ciados Econdmicas
81/90 91/00 01/00 Gl Assoc  Coop Rural Urban Ambas
Barretos 1 1 1 22 Reciclagem
Catanduva 2 1 1 2 3 57 Reciclagem/Vestuariesamnato
Cosmorama 1 1 1 15 Pecuaria
Fernandopolis 2 1 1 1 1 77 Reciclagem/Agropeaua
Guapiagu 3 1 2 2 1 75 Panificagao/AgricultuealRria
lcem 1 1 1 127 Pesca/Agricultura/Apicultura
Ipiguéa 1 1 1 120 Agricultura/Pecuéria
Jales 1 1 1 67 Fruticultura
Mirassol 2 2 1 1 33 Reciclagem/Agricultura
Mirassolandia 1 1 1 101 Agricultura
Olimpia 1 1 1 12 Agricultura
Onda Verde 2 1 1 1 1 154 Pecuéria
Palestina 1 1 1 195 Agricultura/Pecuéaria
Paulo de Faria 2 2 2 57 Vestuario

. Recicla/Agricultura/Pecuaria
Santa Fé do Sul 3 3 8 3 2 2 2 486 Aguicultura/Pesca/Artef.Cimento.

Recicla/Vestuario/Panific/Horta

Séo J.Rio Preto 1 3 8 6 6 1 1 707 Artisticas/Comércio/Preserv.Amb
. Transporte Cargas/Passaqge
Votuporanga 1 1 2 1 1 55 Recicla/Horticultungitltura
Total 1 15 26 1 21 20 12 23 7 2.360 19

FONTE: Elaboracédo Propria, 2005.

2.3 Caracterizagéo dos EES na regiao Turvo-GrandeFS

A pesquisa foi realizada em todo o universo de reemglimentos econOGmicos
solidarios, devidamente identificados na regidovdt@rande/SP.

A caracterizacdo dos empreendimentos deu-se coplicacdio de questionario de
apoio as entrevistas, as quais foram feitas dieritancom um membro da diretoria e outro
cooperado (a), sem a intermediacdo de entidadgsedeituras, o que causou, nas relacdes
com os gestores publicos, certo constrangimento.

O questionario aplicado foi elaborado pelo Institule Politicas Econémicas
Aplicadas do Ministério do Trabalho e Emprego (IPEAE), para a obtencdo de dados nas
categorias: identificacdo, abrangéncia e caratibtassgerais, tipificacdo e dimensionamento
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da atividade econdmica, investimentos, acessodit@ré apoios, gestdo do empreendimento,
situacdo de trabalho no empreendimento, dimensdopsditica e ambiental.

Os associados (as) identificados como represestatds empreendimentos foram
entrevistados, os dados foram registrados no quésib de cada EES, armazenados em um
banco de dados do Microsoft Excel, para a geragdalutlas e graficos e posterior analise.

2.4 ldentificacdo de politicas publicas municipaiselacionadas a economia solidéria.

O levantamento de entidades que exercem papelale @apto aos empreendimentos
econdmicos solidarios, nas suas diferentes forfoasealizado a partir das indicagbes dos
proprios empreendimentos, de Orgdos publicos npaiicie do movimento de economia
solidaria.

A identificagdo das entidades de apoio foi realizadm roteiro orientado a obtengéo
de dados sobre a denominacgdo, localizacdo, natjmedia, vinculos, formas de atuacgéo e
abrangéncia de suas agoes.

Para o conhecimento das politicas publicas impleades nos municipios onde foram
identificados e caracterizados EES, bem como angérgia destas e suas relagbes com
programas compensatorios de transferéncia de rdodaplicado um questionério para
orientar as entrevistas com as prefeituras, eldboaapartir de outro proposto pela Rede de
Gestores Governamentais de Programas de Fomemmnatgia Solidaria.

As entrevistas foram realizadas com gestores msbliaunicipais, responsaveis pelo
programa de fomento & economia solidaria (ou dacger de emprego e renda), com o
objetivo de orientar o preenchimento do questionérobter informacdes preliminares sobre
0 estado da politica municipal de emprego e, nsgisaficamente, de economia solidaria.

Os questionarios obtidos levantaram dados sobvel dé estruturacdo da politica
publica municipal de economia solidaria, particgmcsocial na construcdo da politica,
implementacdo da politica e resultados, recursospmgrama de fomento & economia
solidaria, equipe de trabalho do programa e retacden outros programas e praticas, acesso

ao programas de transferéncia de renda dos govienheral, estadual e municipal.
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3 RESULTADOS E DISCUSSAO

A analise dos dados levantados pela pesquisa deochoscou verificar como cada
uma das hipéteses se articula, qual delas teml@neieae como essa prevaléncia se impde as
outras. Para isso foi preciso entender 0s segumpgctos: 0s principais impactos da
reestruturacéo produtiva na regido; a motivacaualnios trabalhadores para a instalagéo do
EES; o envolvimento dos 6rgdos governamentaisidagiels da sociedade civil; as formas de
organizacao e gestdo; a participacdo dos assoriadosntrole dos meios de producao; o
tempo de existéncia e as perspectivas de contaelida

A pesquisa desenvolvida, tanto a fase de levantanniiografico como a de campo,
ofereceu dados que permitiram realizar os objetprogostos e relacionados: aos aspectos
socioecondmicos e ambientais da regido Turvo-Gr&Rdes 0s principais impactos da
reestruturagdo produtiva em seu territorio; a émiga de Empreendimentos Econdmicos
Solidarios (EES) na regido Turvo-Grande/SP e suasnddes: identidade e organizagéo;
atividade econbmica e investimentos; gestdo, tnaba meio ambiente; as agfes em
economia solidaria, realizadas pelas PrefeituraEnéidades da sociedade civil, e a
abrangéncia das politicas publicas municipais @a do trabalho.

Os resultados apresentados na seqiiéncia dos objadas técnicas, dos instrumentos
aplicados, bem como a sua discussédo, possibilitarglacionar e tecer consideracdes
preliminares, organizadas e citadas nos tépicegairs
0 Caracterizagao socioeconomica e ambiental da régiam-Grande/SP;

o] Identificagcéo e caracterizacao dos EES existeresdiao;
o] Identificacdo de politicas publicas municipais celaadas a economia solidaria.
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3.1 Caracterizacdo socioecondmica e ambiental dagi@o Turvo-Grande/SP

Quadro 1 - Localizacdo da regido Turvi-Grande no Estado de S&o Pau

Baixo Pardo
Grande
Sé&o José dos

Dourados

Baixo Tieté

Tieté-Batalha

Tieté-Jacaré
Pontal do
Paranapanema

Médio -
Paranapanema _Plrfi(:lcaba,_ :
Capivari e Jundiai

Paraiba e

Mantiqueira
Alto : ;
Alto Tieté Litoral
Paranapanema [ 7 Norte

Baixada
Santista

Ribeira do
Iguape e
Litoral Sul

FONTE: Unidades de Gerenciamento de Recursos H#lri€Estado de Sao Pal
UNIARA, 2005.

A caracterizagdo pretende faciltar a compreendao dindmica demografica e
econdmica da regido e subsidiar os estudos de mp@sunidades para a implantacdo de
empreendimentos capazes de fixar a populacdo esnrespectivos territérios com base em
politicas publicas para a criacdo de novos empreggeracdo de renda, uma vez que dentre
outros problemas, a regido aponta a perda de p@jmulem varios municipios, o que pode
significar a migracdo para outros maiores na redidovo-Grande ou para outra regiao
Cooperativa de Servicos e Pesquisas Tecnologicahistriais, (CPTI), (2004).

A regido caracteriza-se pela insercdo pouco sigtifea de politicas publicas em seu
ambiente econémico, ndo respondendo ao compromissal de prover solu¢cdes ao estado
de vulnerabilidade de parcela da populagdo compiestiziabalhadores desempregados, mais
as suas familias. E baixa a expectativa de investms em programas de promocéo do
desenvolvimento local, essenciais para a incluséalgelo trabalho.

As informagdes que indicam a condi¢gdo do interiorEstado de Sdo Paulo como
principal gerador de riquezas no Pais, em comparegd outros Estados brasileiros, e como
significativo mercado fornecedor e consumidor ensej ambiente com forte contradicao
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diante do nivel de desemprego e do baixo investonele seus governos, estadual e
municipal, em politicas publicas fomentadoras dieiaitivas e pesquisas no campo da
inclusdo social pelo trabalho. Acrescenta-se q@oweerno Federal frustrou as expectativas
dos militantes em economia solidaria do interiorecbado de S&o Paulo, com investimentos
pontuais, em contraposicdo ao fomento realizadod®ersos municipios da Grande S&o

Paulo.

3.1.1 Dinamica demogréfica

Segundo os dados do IBGE, Censo Demogréfico, D9B6tado de S&o Paulo detinha
naquele ano um total de 25.040.712 habitantescqrrespondiam a 21,04% da populacéo
brasileira. No ano 2000, o Estado possuia 37.032hébitantes residentes, representando
21,81% do Brasil, apontando que apdés 20 anos, Hcipacdo relativa populacional
praticamente se manteve estavel frente ao tot@nmaale pessoas residentes. Acrescenta-se
gue em 1980, 67,59% da populagao brasileira reside zona urbana e 32,41% no campo.
Em 2000, os residentes urbanos aumentaram para®8Efquanto que os residentes da zona
rural decresceram para apenas 18,75% da populag@and Brasil, apontando o éxodo rural
e o inchago urbano periférico.

Os municipios que compdem a regido Turvo-Granoe,1@880, assentavam 767.864
pessoas, correspondendo a 3,07% do total do EstadBdo Paulo. Em 2000, o censo
demografico do IBGE indicou que a regido detiniBl7.250 habitantes, respondendo por
3,02% do total do Estado. Nota-se uma pequena;&etrpercentual de 0,05% em relacéo a
populacao total da regido em 1980.

No Relatorio Zero (Relatério da situacdo dos remsithidricos da Bacia Hidrogréfica
Turvo-Grande, IPT) do Comité da Bacia Hidrografioarvo-Grande/SP, observa-se que a
variacdo das taxa de crescimento populacional gidaeno periodo de 1980 a 2000, indica
forte tendéncia decrescente, de 2,13 para 1,2%otahde quinze municipios apresentou taxa
negativa de crescimento, no periodo citado. SonteErfie dos municipios apresentaram taxa
crescente no mesmo periodo. (Tabela 13, Anexo AL1®).

No que concerne as populagdes rurais houve denpepopulacional em quase todos
0S municipios que integram a regidao Turvo-Grande/Aenas 15 municipios obtiveram, no

mesmo periodo, taxa rurais e urbanas expressivas.
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Entre os municipios com EES pesquisados, aprodmeadte a metade teve queda
populacional e os demais tiveram oscilacfes termdanccuperacdo da taxa de crescimento.
Conforme Tabela 13, constante dos Anexos, o0 mumicip Ipigua, emancipado em 1996,
apresentou taxa de crescimento com tendéncia astend

As concentragdes populacionais na regiao Turvoyd&&P sdo comandadas pelas
aglomerac6es urbanas relativas aos municipios d€&® do Rio Preto (SJRP), Catanduva e
Votuporanga, localizados, respectivamente, pelo#@dos das sub-bacias hidrogréaficas do
Rio Preto (7), Rio Sdo Domingos (10) e Ribeirddviinheiro (4).

As projecbes de populacdo, constantes nos estddodnstituto de Pesquisa
Tecnolégica (IPT), feitas para o conjunto de mpiosi da regido Turvo-Grande/SP, com
base nos dados do censo de 2000, do IBGE, fornlabela a seguir:

Tabela - Projecdo populacional da regido Turv-Grande/SP, censo de 20C

Populagéo
Zona
2000 2003 2010 2020
Urbana 1015.433 90,89% 1.052.993 92,08% 1.197.442 93,34% 1.444.244 94,10%
Rural 101.817 9,11%  90.579 7,92%  85.383 6,66%  90.587 5,90%

Total  1.117.250 100% 1.143.572 100% 1.282.825 100% 1.534.831 100%
FONTE: Relatério IPT, 2000 (Reorganizado pelo Auto

Os dados acima apontam a tendéncia de esvazianemtona rural. O censo de 2000
indica que apenas 12% do total da populacdo estasentada no campo, o que pode
significar forte fluxo migratério campo-cidade, ends pessoas buscam melhores condicdes
de vida. Todavia, pela contracdo dos postos delbab urbanos associada a ndo qualificacédo
para 0os mesmos, elas ficam a margem do processhutimm excluidas, aumentando o
contingente de trabalhadores desempregados urbagravando os problemas sociais.

A Tabela 3 evidencia que 0s municipios possuens spapulacdes situadas
principalmente no intervalo de até 10 mil habitansendo que em 2000 correspondiam a 2/3
dos municipios. E importante ressaltar que no @,287,50% dos municipios tinham até
20 mil habitantes. Com mais de 150 mil habitantgge corresponde a Ultima classe, havia
apenas Sao José do Rio Preto, entdo com 358.588ntes, dado que o reconhece como

municipio de grande porte para a dimensdo regiot@ai tendéncia a concentracao

populacional e constituicAo como metrépole na cegia
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Tabela 3 - Municipios por classe pogdional na regido Turvo-Grande/SP

Classes Municipios % % Acumulada
Até 5.000 habitant 26 40,6: 40,6t
De 5.001 a 10.0( 21 32,81 73,44
De 10.001 a 20.0( 9 14,0¢ 87,5(
De 20.001 a 50.0( 5 7,81 95,31
De 50.000 a 100.0t 2 3,18 98,4¢
De 100.001 a 150.0! 0 0 98,4¢
Mais de 150.000 habitan 1 1,5¢€ 100,0(

Total 64
FONTE: IBGE, Censo Demogréfico, 2000 (Reoizgdo pelo Autor).

Sobre tal evidéncia, diz o Instituto de Pesquisesnémicas Aplicadas (IPEA/MTE)
gue “o crescimento das cidades tem ampliado addivée funcbes urbanas entre algumas
cidades e ampliado a atracdo que alguns centroseexesobre o territdrio. O processo de
metropolizacdo e a existéncia de diversas agloiesagrbanas sao a face de uma estrutura
territorial cuja contraface esta no grande numeeo ntlnicipios com populagdo urbana
inferior a 20 mil habitantes” (RELATORIO TECNICO TP048/04).

A migracao é importante na andlise sobre a dog&na populagéo residente na regido.
Verifica-se no Censo Demografico, periodo de 1992080, que a populacdo regional
apresentou saldo de crescimento migratério de 7p28%oas. No geral, 31 municipios estdo
efetivamente perdendo populacdo, diante dos suosssildos migratorios negativos, mesmo
computando o seu crescimento demogréfico.

Essa situagédo deve ser monitorada pelos govennogipais e resultar na formulagao
de politicas publicas que facilitem a criacdo demés alternativas e sustentaveis de
desenvolvimento local visando fixar a populacao iemizar o éxodo aos grandes centros,
pois implica no agravamento dos problemas socessrexistentes e provocam outros nas
cidades menores, de origem.

Outro fator a ser considerado na andlise da dmama populacdo é a taxa de
urbanizacdo dos municipios que compdem a regidwol@rande/SP. A analise indica que a
posicdo da regido no ano 2000, quando atingiu 84, 4i6ou aquém do indice registrado para
0 conjunto do Estado de S&o Paulo que foi de 93,41 %unicipio de Catanduva apresentou
a maior taxa, de 98,51%, ficando a menor taxa coraNCanaa Paulista, de 33,12%.

Segundo a CPTI no Relatério Técnico 048/04, aigor#cdo urbana brasileira indica

gue quando as taxas urbanas sdo menores, os sisteb@Enos sao normalmente menos
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desenvolvidos, atendendo apenas as necessidadeasbda populagdo, o que também
estimula a migragao para os centros urbanos maiores

Ressalta-se 0 estudo da densidade demografica oenessario para enriquecer o
conhecimento sobre o comportamento populacionakedotorio e a intensidade de sua
ocupacdo. Constata-se, verificando os dados ceositélo IBGE-2000, que entre os
municipios da regido todos apresentam densidadegtafita superior a 10 hab/km2 e que a
média é de 154, 99, para a area total de 3.419 km2.

Verifica-se que no periodo de 1980 a 2000 a e@olda relagdo habitantes/km2 foi
significativa, pois cresceu 62,56%, ou seja, avange 95,34 para 154,99. Ainda assim,
estudos demograficos consideram baixas as densidageesentadas por parcela dos
municipios da regido, apontando seus ndcleos usbzommo “cidades rurais”. Neste contexto,
Sao José do Rio Preto novamente se destaca conmcipizude maior densidade quando em
2000 computou 816,68 hab/km2, sendo que a densd@destado de Sdo Paulo foi, no
mesmo ano, de 148,96 hab/km2.

3.1.2 Aspectos econémicos

Os principais determinantes do rapido crescimemdoasitrial do interior paulista, nos
anos de 1970 e nos primeiros anos da década ssgdotam o surgimento da
desconcentragdo industrial da metropole somad@gigaracdo governamental, expressa nos
investimentos em infra-estrutura, e outros invemtims implementados diretamente pelo
setor produtivo, no Pro-alcool, na agroindlstriaas exportacbes de manufaturados, que
favoreceram o processo de interiorizagédo da industr

Vérios fatores interferiram no contexto estaduahpa ocorréncia do fendmeno da
interiorizagdo da industria paulista. Acentuadamens investimentos publicos e privados e
0s estimulos municipais que criaram o conhecid@rfemo “guerra fiscal” compuseram o
guadro para a atracdo de novos empreendimentosegion e a consequente transferéncia ou
extensao da planta empresarial da regidao metrapalit

No periodo 1980 a 1990, houve perda do dinamisnecdaomia paulista em todas as
regibes diminuindo o ritmo do processo de descdragio, com nitida reducdo da
capacidade produtiva das empresas. Nesse pereémmesas passaram por um processo de
reestruturacéo, impactando a distribuicdo espdalatividades econdmicas e da oferta de
empregos (CPTI - RELATORIO 048/04).
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Os estudos disponiveis que abordam a dindmica slendelvimento econdémico dos
municipios da regido Turvo-Grande, apresentam desdacumulados na forma tradicional de
economia setorizada, indicando o setor primarioof@gcuario), o secundario (industria) e o
terciario (comércio e servi¢os), conforme Rela®do IBGE (2001) e da RAIS (1996; 2000
e 2001) e do banco de dados da Fundacdo SEADE.

A andlise do setor agropecuario aponta o desempedafdavouras permanentes e
temporérias, da pecuéria, silvicultura e produtes adigem animal. De acordo com as
informagdes da RAIS, em 1996, a regido Turvo-GréBfedetinha 5.469 estabelecimentos
rurais que ocupavam 20.534 trabalhadores, sendemu2001 havia, respectivamente, 5.441
e 21.263. Nota-se a reducédo de 0,51% dos estabefgois agricolas e 0 aumento de 3,55%
dos postos de trabalho no setor, de 1996 a 2001.

A regido sustenta-se na producdo agropecuaricatfe,da pecuaria de corte e de
leite e da avicultura, caracteriza-se pela prodaghicafé, algodao, milho, cana-de-agucar,
citricos, seringueiras e frutas. Integrada a agnodquéa, a regido possui industrias de
alimentos, bebidas, liquidos alcodlicos/vinagrgpfificos, além da producdo da borracha e
da industria de moveis. Assim, a agregacao de aalpiprodutos agropecudrios esta atrelada
a agroindustria, cujos produtos finais se destipantipalmente a exportacdo e a0 consumo
interno, como é o caso das grandes unidades pagicgas de suco de laranja
concentrado/congelado.

A Tabela 4 revela que, no conjunto das atividadem@&@micas, houve significativo
aumento de estabelecimentos no setor de comérs@rvigos e reducdo de empregos nos
setores agropecuario e industrial, entre os an66 202001, ainda que de 1996 a 2001 os
empregos tenham evoluido nos trés setores, mareata@m comeércio e servigos, setor que
exige menos investimentos em infraestrutura parstalacdo de novos empreendimentos e
que tende a empregar na forma de trabalho tempar&em carteira assinada.

Esses numeros apontam o crescimento de empregoanmmo, de 1996 a 2000, e
redugdo em 2001, e confirmam a tendéncia de redwagio estabelecimentos com a
concentracdo das terras em poucas maos. Mostraméng o aumento significativo de
33,37% dos empregos na area urbana (industria,rcmme servicos). Os empregos no setor
terciario mantém forte tendéncia de aumento, d&@886, assumindo um papel importante na

guestdo do emprego e renda.
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Tabela 4 - Evolucdo de estabelecimentosmpeegos na regido Turvo-Grande/SP

Setores Estabelecimentos Empregos Formais
Econdmicos 1996 2000 2001 %‘(’5‘;‘2“0‘?(‘?‘10 1996 2000 2001 %‘(’5‘;‘2“0‘?(‘?‘10
Agropecudria 5469 5.467 5441 (-)051% 20.534 22.319 21.263 3,55%
Indstria 2.892 3.388 3.419 1822% 48.818 52.166 51.533 5,56%
gzg‘r‘f/fg(')os 11.154 14753 15751 41,21% 73.038 86.184 93.349  27,81%

FONTE: MTE/RAIS, 1996; 2000 e 2001 (Reorganizado petor).

Como o setor industrial € o mais rigoroso em tera@segistros de empregados,
enquanto que, nos demais, ha maior facilidade pageaisténcia de empregados informais,
sem carteira assinada, ndo constando das estatiddcRAIS, ha probabilidade de que esteja
aumentando a informalidade no emprego, na regidovol@rande/SP. As possiveis
consequéncias, diante do exposto, sao a reducs8gsadodes salariais e a busca de moradias
de mais baixo custo, implicando menor qualidadeidke da populagéo pobre residente.

A Tabela 5 revela que a relagdo entre o niUmerpessoas aptas ao trabalho nos
municipios considerados é sempre maior do que asjdetmalmente empregadas. A PEA
compreende as pessoas empregadas, os estudamegsitanios e de ensino médio, as donas
de casa. Na regido Turvo-Grande/SP a relacdo ®&ire e emprego formal é de 24%,
enquanto que no Estado de S&o Paulo esse indialmdnca 34%, significando que a regido,
como outras do Estado, pouco absorve, formalmestgabalhadores disponiveis.

A questdo central é: “0 que fazem as pessoasentsil na regido, economicamente
ativas, que estéo fora do sistema produtivo cégtdalja que somavam, 581.533 ou 76,13%
do total da PEA, em 2000?" (Tabela 5: PEA menos rEggp Formal, na regido).
Considerando que os estudantes de ensino médidversitario estdo em fase especial de
formacgéo para o trabalho e cidadania e que as dimaasa prestam enorme servico as suas
familias, sem remuneracédo direta, onde estéo haidd as pessoas que compdem as demais
categorias? Quantas sao?

Aplicando-se sobre a PEA 2000 da regido Turvo-@G8P o indicador de 28,8%,
adotado pelo Programa Regional de Emprego paraé&idarLatina e Caribe (PREALC), da
Organizacao Internacional do Trabalho (OIT), miée ao ano 1990, que reflete arelagcao
trabalhadores informais/PEA, o resultado é de 98B0 pessoas economicamente ativas

residentes na regido estao na economia informal.
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Os dados apresentados permitem inferir a margaiagenca do trabalho informal e/ou
sazonal na economia da regidao Turvo-Grande, quielEng@s categorias, entre outras, dos
prestadores de servicos domésticos, catadores thriahaeciclavel, trabalhadores de rua
(camelbs, etc.) e trabalhadores temporarios al@cadagricultura em determinados periodos
do ano, notadamente na colheita dos produtos daravO trabalho informal é caracterizado
pela OIT, pela producdo em pequena escala, baweb @ organizacdo e quase inexistente
separacgao entre capital e trabalho.

Tabela - PEA e emprego formal em municipios com maior PEA menor PEA

MAIOR PEA PEA  Emprego % MENOR PEA PEA  Emprego %

S.J.Rio Preto 250.50067.874 27,10  Vitoria Brasil 1.159 75 6,47

Catanduva  71.900 21.730 30,22 Aspasia 1.244 206 16,56
Votuporanga 52.405 12.126 23,14 MesoOpolis 1.274 200 15,70
Fernanddpolis 42.270 8553 20,23 Parisi 1.327 208 15,69
Mirassol 33.066 8.520 25,77 Gyarani 1.337 180 13,46
D’Oeste
Totais 450.141118.803 26,39 Totais 6.340 869 13,71
Totais da  763.821 182.288 23,87  Totais da regido 763.821 182.288 23,87
regido
Relacdes 58 93% 65,17% (+)2,52 Relacdes 2799 0,88% (-)10,16
c/regido c/regido

FONTE: IBGE, Censo Demogréfico, 2000; RAIS/MTE; Epgnbs Formais, 2000.
(Reorganizado pelo Autor).

No ano 2000, foi publicada a 12 edicdo do Mapd dalho Informal do Municipio
de Sao Paulo, pela Fundacao Perseu Abramo, rasuttarum projeto de pesquisa da Central
Unica dos Trabalhadores (CUT), que tem o objetecadompanhar a evolucéo do trabalho
informal na cidade, enquanto uma dimenséao poucal@da da precarizagao do trabalho, para
propor solucdes solidarias aos problemas enfrestagelos trabalhadores informais,
sensibilizando os sindicatos, as organizacdes dedswle civil e 0 poder publico para a
gravidade da situacao desses trabalhadores.

O projeto ndo se encerra com a publicacdo, mastagara novos estudos como a
importancia do setor informal na economia, sua x&@mecom as cadeias produtivas dos
diversos ramos econbémicos e a andlise do perfloscgnémico das categorias de

trabalhadores informais.
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A pesquisa sobre o trabalho informal, citada, ®ase® em critérios internacionais
utilizados pela OIT que toma a unidade econdémicaccponto de partida, caracterizada pela
producdo em pequena escala, pelo baixo nivel danzagdo e pela quase inexistente
separagao entre capital e trabalho, acrescidagioeseo assalariado sem carteira de trabalho
assinada. O estudo compreendeu as categoriasar@sizd em empresas com até cinco
empregados, com ou sem carteira assinada; assalisam carteira assinada em empresas
com mais de cinco empregados; empregados em emm@saaté cinco empregados; donos
de negécio familiar; autbnomos que trabalham pargublico e/ou para empresas;
empregados domésticos; trabalhadores familiares.

A pesquisa mostrou que os trabalhadores infortaisum lugar na cadeia produtiva,
seja atuando no escoamento de produtos de todaépizado pelos vendedores ambulantes
e de ponto fixo, seja na apropriacdo e na recislades restos advindos da producao, por
meio de catadores de papel, metal, vidro e pljste@inda na prestacao de servicos diversos
para o publico ou para empresas.

Apontou também que tal insercdo é extremamenipace, além de ndo garantir o
acesso aos direitos sociais e trabalhistas bagiewma,a maioria dos trabalhadores informais
ela se caracteriza por uma renda muito baixa.

Segundo o PREALC, da OIT, o percentual de trabakes informais no Brasil em
1980 era de 24% da PEA, contra 28,8% em 1990. &oo tado, segundo a RAIS de 1981 o
nuamero absoluto de trabalhadores formais ating 48 PEA e em 1998 (projecédo sobre a
RAIS de 1996) chegou apenas a 29%, indicando umacée de 20% dos postos de
trabalho/empregos formais, em dezessete anos.

Os dados citados confirmam a continua substituigA¢rabalho formal pelo informal
no Brasil. Os dados do CAGED/MTE confirmam estalésmcia ao revelar que a variacao de
emprego entre 1997 e 1999 provocou a extingdo 8e183 postos de trabalho formais, no
Pais. E mais, segundo Pochmann (2000, p.22), erB d9@xcedente de mao-de-obra
representava algo em torno de 39% da forca deltiigbanquanto que em 1979 significava
cerca de 18%.

A relacdo PEA/RAIS na regido Turvo-Grande/SP mdique 12 municipios
apresentaram baixos percentuais entre emprego lferp@gpulacdo economicamente ativa, ao
mesmo tempo em que outros superaram a média addfipara a regido, cuja dindmica de

emprego reflete, também, o valor adicionado quermataos municipios.
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O baixo numero de empregos formais existentes eggda e a tendéncia ao
permanente achatamento salarial de trabalhadosesmunicipios que a compde podem estar
obrigando um consideravel contingente de pesseagiaem condigbes precarias, exigindo a
implementacdo de politicas publicas compensata@stransferéncia de renda e outras,
voltadas a construgdo da sustentabilidade humama, @ superagcdo da grave situacdo de

vulnerabilidade.

Na regido, o crescimento do setor informal é usagdo espontanea ao desemprego e
resultado das transformacdes estruturais da ecandmindustria esta cedendo lugar como

principal fornecedor de postos de trabalho ao sk@ervicos.

O processo de automatizacdo desenvolvido noseseémondmicos esté induzindo ao
afastamento de trabalhadores do mercado formalral®lho e gerando uma massa de
desempregados que, pela necessidade de sobreajvéstdo se sujeitando a salarios mais

baixos, emprego informal e qualquer condigéo ingppsio emprego formal.

Constata-se a inexisténcia de plano de desenwitonda regido Turvo-Grande/SP,
produzido coletivamente, que dé conta da criacdoopertunidades aos trabalhadores
desempregados excluidos das atividades produthasjovens em idade de trabalho e as
comunidades periféricas, para a melhoria da quigida vida das familias que as compdem.

A elaboracdo de um plano regional deve priorizamunicipios que vém perdendo
populagcdo para os grandes centros urbanos em fudedsua pouca expressividade
econdmica, bem como prever investimentos em padimiblicas que contemplem o trabalho
alternativo autogestionario, como estratégia deerdedvimento local e construcdo de
sustentabilidade.

Na regido Turvo-Grande, os recursos hidricos ecigp ambientais tém interface
direta com as atividades econdmicas, com a dinapogalacional e com a verificagéo e
determinacdo de oportunidades de novas iniciapegmilares de geracdo de renda e novos
empreendimentos empresariais, devendo ser sobosppata facilitar as relagcdes entre os

recursos naturais existentes e as atividades ardsdp
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3.1.3 Aspectos ambientais

A regido Turvo-Grande/SP esta inserida no conteloBacia Hidrogréfica do rio
Parana (bacia do rio da Prata), uma regido de griamabrtancia no contexto nacional e do
Mercosul. A Tabela abaixo apresenta sintese dogsdsabre aspectos ambientais da regiao
Turvo-Grande/SP, a partir de seus principais Clumstes.

Quadro Z- Sintese dos dados hidroldgicos da regido Tu-Grande/SP

o Principais
Constituintes Reserva- . o
o . Usos do Solo Usos da Agua Atividades
Principais torios o
Industriais
Rio Sao Domingos, Aqua Atividades urbanas, Abastecimentos
ribeirdo da Onca, rio$ g agropecuérias, tendo| publico e industrial IndUstrias
. “TVermelha € DO ; L
Turvo e Preto; rio como principais culturas afastamento de alimenticias,
L llha P . _n ;
Grande desde a UHE X café, soja, milho, |efluentes domésticosengenhos, usinas g
. . I Solteira | . . : "
de Marimbondo até a (parcial) citricos, arroz e cana-de- e industriais e curtumes.
foz no rio Paranaiba) ‘P ' acucar. irrigacao.

FONTE: CETESB, 2001 (Reorganizado pelo Autor).

Destaca-se na regidao, o sistema aquifero Bawre)(lipor sua facilidade de acesso e
gualidade natural normalmente boa e o Guarani if@dd), por suas excelentes vazdes e
caracteristicas hidrogeoldgicas.

Em termos de desenvolvimento econbémico, as agussrsdneas sao fonte de agua
para usos diversos, desde que preservadas edatdizze forma racional. Ressalta-se, no

entanto, que 0S maiores centros regionais ja aypeFee expressivo rebaixamento das
superficies potenciométricas devido a superexpiarac

Tabela 6 - Disponibilidadeidrica na regido Turvo-Grande/SP.

Area de Escoa- Vazdo minima Vazéao de referénciaDisponibilidade
Unidade drenagem mento  anual (m3/< (m3/s) hidrica
Hidrol6- no Estado total 1més, 7dias, Q95% subterranea
gica  (km? (m3/s) 10anos 10 anos (m3/s) Total No Estado (M3/s)
UGRHI 15 16.037 122 32 26 39 32 32 10,5
Estado SP 248.809 3.120 1.087 892 1.258 6.403 2.020 488,1

FONTE: DAEE & DRH, 1999n SIGRH, 2000 (Reorganizado pelo Autor).
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Destacam-se problemas na protecdo sanitaria despoasos de contaminacao por
fontes diversas, incluindo lixdes, saneamento maado (fossas, perdas na rede de esgotos
etc.), infitracdo de efluentes liquidos sem traata prévio, cemitérios, postos e demais
sistemas de armazenamento e distribuicdo de coivdduslisposicdo inadequada de residuos
solidos, cargas difusas de poluigdo, entre outras.

Entre os principais usos da agua (superficial ltestinea), estdo o abastecimento
publico e privado, industrial, irrigacdo e usos waosultivos, tais como geragcdo de energia
elétrica e navegacao. Os balancos entre demandiapanibilidades indicam alguns casos de
criticidade em algumas das sub-bacias da UGRHIH®B, (2002), notadamente aquelas com
intenso uso para irrigacéo (superficial) e parat#eamento (subterranea).

De forma geral, o uso do solo na regido Turvo-Ge#®P passou por expressivas
transformacdes ao longo dos ciclos econbémicos distéria do Pais, que ocasionou em
grande desmatamento. O crescimento de nucleosaglem rios de cabeceira tem gerado
uma pressao significante sobre os recursos hidriogjue, a0 mesmo tempo em que
aumentam as demandas, diminuem a disponibilidad&alér contaminagdo da agua por
efluentes domésticos, industriais e drenagem ur@sda, 2002).

Com relacdo aos indicadores de saneamento bé&siquercentual da populacdo
atendido com abastecimento de dgua na UGRHI-1598 ,&86; com rede coletora de esgotos
92,8%; e com 48,3% de tratamento de esgoto. Camearos em termos de Brasil sdo
respectivamente, 81,5; 47,2; e 17,8 (IPT, 2002).

Os municipios sdo abastecidos por aguas subtegasendo que dentre os de maior
porte, apenas Votuporanga tem expressiva parcelaodt&ibuicdo de aguas superficiais
(50%). Dai a importancia da preservagdo do solaseaguas subterrdneas, como prioridade
nas acdes da regido Turvo-Grande/SP. Quanto adgosero problema maior esta no ainda
pequeno percentual de tratamento de esgotos, contipios populosos em estado critico
(apenas 5% do esgoto coletado em Catanduva édrd@@em Fernanddpolis e Sdo José do
Rio Preto. CPTI, Relatorio Técnico 048/2004).

O servigo de 4gua, na maioria dos municipios eptasatendimento superior a 97,5%
da populacdo. No Estado de Sao Paulo, apenasafinegenta nivel inferior a 95%. A coleta
de esgoto, na maioria dos municipios apresentaiatento superior a 85% da populacdo. No
Estado de Sao Paulo, apenas Nova Canad Paulisiab@iBa apresentam nivel inferior a
25%. O tratamento de esgoto apresenta atendimaperier a 75% ou inferior a 25% do

esgoto coletado, na maioria dos municipios.
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Vérios dos municipios de maior porte apresentaqugro percentual de tratamento
do esgoto coletado: Catanduva, 5%; S&o José ddPRiwm, 0%; Fernanddpolis, 0%. Em
Votuporanga, trata-se cerca de 60%.

Dados de cargas poluidoras organicas doméstiaaiengais e remanescentes) e
corpos receptores sdo apresentados na Tabela uhd®edados de IPT (1999), Sdo José do
Rio Preto contribuia com 51% das cargas poluidorgénicas remanescentes da UGRHI-15,
seguida de Monte Alto (17%) e Votuporanga (10%)s Bargas inorganicas remanescentes,
Fernandépolis contribuia com 28% do total, Novais1&5% e Sao José do Rio Preto com

17% do total lancado.

Tabela 7 - Cargas poluidoras organicas doméstgaos municipios com EES, regido Turvo-
Grande/SP

Municipios Carga I?olwdora (TDbo/Ano Corpo Receptor
Potencis Remanescen

Barreto:
Catanduva 5627 5544 Rio Sao Domingos
Cosmorama 232 232 Corrego Calinho
Fernanddpolis 3192 3168 Cérrego Santa Rita/Corfddeia
Guapiacu 640 640 Ribeirdo Claro / Cérrego Ventura
Icém 310 62 Cérrego Agua Doce
Ipigua 105 105 Cérrego Barra Funda/Japonés /Rangel
Jales 2286 2286 Cérrego Marimbondo
Mirassol 2515 2173 Cérrego Fartura
Mirassolandia 169 169 Cérrego da Faxina
Olimpia 2301 2301 Rio Cachoeirinha
Onda Verde 125 25 Rio S&o Joéo
Palestina 390 390 Cérrego Cerrinha
Paulo de Faria 402 402 Ribeirdo das Pontes
Santa Fé do Sul 1343 788 Cérrego da Mala e COiviegoeco
S.J. do Rio Preto 18198 18198 Rio Preto
Votuporanga 3927 3927 Cérrego Marinheiro e BoaaVist

FONTE: IPT, 1999 (Reorganizado pelo Autor).

A CETESB vem utilizando, desde 1974, o indice de
Qualidade das Aguas (IQA). Suas principais cobelagara a UGRHI-15, em 2003, foram:
“0s municipios de Catanduva e S&o José do Rio Raetam seus efluentes domésticos sem
tratamento nas bacias dos rios Sdo Domingos e ,Pregpectivamente. Além da
contaminacdo por matéria organica, as aguas déreim também apresentaram contaminacéo
por metais pesados, uma vez que foi constatad@idade as comunidades aquaticas.

Portanto, torna-se essencial acelerar a implantdgatratamento dos esgotos urbanos na

regiao”.
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A gqualidade natural das aguas subterraneas, por swez, esta relacionada as suas
caracteristicas fisico-quimicas. As principais regt0es ao uso das aguas subterraneas
relacionam-se as atividades antropicas. Ha indiciogeneralizados e difundidos de
contaminacdo bacterioldégica em pogos rasos (cacing)ae em pogos tubulares, resultado
de ma construcdo, falta de cimentacdo, de laje deota e de perimetros de protecao
sanitaria.

Embora as &guas subterraneas sejam naturalmerier npgotegida dos agentes
contaminantes que as aguas superficiais, a graxuEngfio das atividades antrdpicas nas
areas urbanas e rurais tende a engendrar progissmsitaminacdo que, pelas caracteristicas
do meio fisico em questdo - as velocidades de fluxe aquiferos variam geralmente de
poucos centimetros a alguns metros por dia -, pdeleain alguns anos para que seus efeitos
sejam produzidos.

De maneira geral, todos os sistemas aquiferosrdtdtio paulista acham-se expostos
a deterioracdo progressiva, face aos impactos @asiss estruturas geoldgicas pela ocupacao
urbana crescente, pela exploséo industrial e pelalasla agricola. Embora o Estado de Sao
Paulo seja um dos mais evoluidos do pais, obsermsas uso generalizado do solo, exigindo
maior determinacdo dos 6rgdos publicos para estayed controle e a preservagdo do meio
ambiente.

Situa-se na regiao, diferentes pontos de amostrageaguas subterraneas da rede de
monitoramento da CETESB (2001), a grande maioria agpiifero Bauru. As n&o
conformidades mais frequentes sdo nitrato, crorooliformes. Sabe-se da problematica dos
nitratos em pogos de Sdo José do Rio Preto, Uenikhoa, e do cromo na regido de
Urania/Jales, ambos no aquifero Bauru. Dados @l pela CETESB (2003) déo conta da
continuidade desta situacao, devendo ser objetxilema atencédo dos gestores de recursos
hidricos da regido.

As principais fontes de nitrato para as aguasestiinieas sdo de origem antrdpica
difusa, podendo ser citadas: aplicacdo de feritiesm e insumos nitrogenados, utilizacdo de
fossas negras, vazamentos das redes coletoragae esinfluéncia de rios contaminados na
zona de captacdo de pocos.

A presenca de cromo nas aguas subterrdneas dest®rpaulista € um fato ja
conhecido pelos 6rgaos gestores da agua, concasaone agua e universidades. “Ha na
literatura, trabalhos que apontam para a possititicdo cromo ter origem natural, associado
aos sedimentos da Formacdo Adamantina. Entre a®sfomaturais de contaminagdo
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ambiental, estdo os incéndios florestais e as éagpgulcanicas. (Relatorio Técnico CPTI
048/04).

As principais atividades nas quais o cromo e seugostos sao liberados para o meio
ambiente sdo: fertilizantes, emissbes da fabricatgi@imento; construcdo civil (cimento);
lixos urbanos e industriais, lAmpadas; soldagendigds metdlicas, fundi¢cdes, cinzas de
carvao, e outras.

A avaliacdo e classificacdo da destinacdo finaledé&uos solidos domiciliares atraves
do indice de Qualidade de Aterro de Residuos (IQR)Jps dados estdo registrados no
Inventario Estadual de Residuos Domiciliares (CEBES002), consideram apenas 0S
residuos gerados nas residéncias e no pequeno clmEssim ndo sdo computados oS
residuos gerados em industrias, na limpeza depubbcas, podas, limpezas de cérregos e
outros que, freqientemente, sdo enviados paraer®tsob uma classificacdo Unica de
residuos soélidos urbanos ou municipais

Considerando-se as categorias aponfaelasCETESB (2002), para a pontuagcao e
enquadramento de sistemas quanto ao indice ded@dalide Aterro de Residuos (IQR), ou
seja, condi¢Bes inadequadas, controladas e adejuadituacdo dos municipios com EES
tem melhorado em termos da disposi¢céo final deluesi municipais conforme avaliagdo em
2002, quando 37% apresentaram condi¢fes adequyedas;ontroladas e 19% inadequadas,
em comparagao com a situagao em 1997, quandoasigigp final era 100% inadequada.

Outros aspectos nao contemplados na pontuaca@)Bodevem ser considerados,
incluindo residuos sélidos além dos municipais, @orantigos lixdes desativados que
constituem potenciais areas contaminadas; a poé#tio gerenciamento de residuos por parte
dos municipios; a reciclagem e o reaproveitamestmjnimizacdo da geracdo de residuos; a
educacdo ambiental; a questdo dos residuos pesigoso

3.1.4ConsideracOessobre a regiao Turvo-Grande/SP.

A regidao Turvo-Grande/SP é composta de 75 muagigiendo 64 com sede na Bacia
Hidrogréfica, dos quais 17 com EES. Caracterizpeda tendéncia decrescente da taxa de
crescimento populacional, aumento do fluxo migiat@ampo-cidade e a contragcdo dos
postos de trabalho urbano, agravando os problemségsscom a concentragéo populacional.

A pesquisa de caracterizagcdo da regidao Turvo-@f&Rd possibilitou conhecer os

impactos gerados pelo processo capitalista deruéasicdo produtiva.
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Do ponto de vista ambiental, verifica-se supemggdo das aguas subterraneas nos
maiores municipios da regido, com situacdo créimavarios pontos quanto ao uso da agua
para irrigacdo (superficial) e abastecimento (sufea). A contaminacdo do solo e da agua é
significativa, com fertilizantes e insumos nitrogdas.

O desmatamento atinge situagcdo preocupante, aexpamsao do plantio de cana e a
implantacdo de novas usinas de alcool. Amplia-peocesso de exploracdo de trabalhadores,
com a reducdo dos valores pagos na colheita da eamaexigéncia de aumento da
produtividade em termos de corte diario (toneladas)

Verificou-se que o processo de reestruturacd@afetinsercdo dos trabalhadores no
mercado de trabalho e, na auséncia de politicasgeego e de protecdo social, teve por
principais consequéncias a precarizacdo das relagéerabalho, a deterioracdo da renda
familiar e 0 aumento do trabalho informal.

Na regido, a PEA compde-se de 24% de trabalhadonpsegados (Censo, 2000),
percentual abaixo do parametro estadual, que é%e Bntre os demais trabalhadores, parte
ocupa-se no trabalho temporario sem carteira assipas outros em alternativas econdmicas
gue nado reproduzem plenamente o0 modo de produgamalde. Muitos se encontram no
trabalho informal e parte, ainda significativa, elegle de politicas publicas governamentais,
assistenciais e redistributivas de renda.

O crescente desemprego, a continua precarizagiareldgdes de trabalho e auséncia
de politicas publicas fomentadoras de alternatieasustentabilidade na regido comprometem
as possibilidades até entdo encontradas pela gdpufgra o enfrentamento das situacdes de
crise econbmica e escassez de recursos, fazendasrgstratégias de sobrevivéncia das
familias marginalizadas.

Entende-se, assim, que o capitalismo com o prdet@estruturacéo produtiva avanca
na regiao Turvo-Grande/SP ampliando o descarteoda fde trabalho, o desemprego e a
exclusdo, marcadamente com a expulséo dos trabadisado campo e a implementacdo do
desenvolvimento de carater tecnoldgico.

Em consequéncia, amplia-se a politica redistrbutios governos estadual e federal,
em especial no caso do Programa Bolsa Familiaadder assistencialista e ndo integrado as
politicas de educacéo e desenvolvimento sociabedeuico. Esta estratégia melhoraria a rede
de protecdo social e a garantia de renda a paealmida, mas também, apontaria
alternativas para o rompimento do circulo de pahrem perspectiva de construgdo do

desenvolvimento humano sustentavel.
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3.2 ldentificagcdoe caracterizagdo do£ES existentes na regido Turvo-Grande/SP.

Verifica-se na Tabela a seguir, que mostra os E&Sfgrmas de organizagcéo e
dimensdes territoriais, a existéncia de 14.951 B&EBrasil, dos quais somente 4% foram
criados e funcionam no Estado de S&o Paulo. Naad@girvo-Grande/SP foram identificados

42 Empreendimentos Econdmicos Solidarios (EES).

Tabela 8: EES no Brasil, no Estado de S&o Paulo e na Regido Tu-Grande/SF

Grupos Associa- Coope-  Sociedades

Dimensbes Territoriais Informais coes rativas  Mercantis*™ Outras Total
Nacional* 4.890 8.151 1.604 195 111 14.951
Estado de S&ao Paulo* 390 88 151 10 2 641
RegiaoTurvo-Grande/SP 1 21 20 0 0 42
ESP / Brasil 8% 1% 9% 5% 2% 4%
T-G/ESP 0,2% 24% 13% - - 7%

FONTE: * Atlas da Economia Solidaria, publicado &bril/2006, MTE/SENAES.
**Sociedades Mercantis por cotas de responsabéitlenitada. (Reorganizado pelo Autor)

Constata-se, em ambito nacional, o significativone® de EES organizados como
associacoes, devido aos desafios enfrentados pdoamalizacdo das experiéncias como
cooperativas (burocracia, custos, documentos discaic.) Ressalta-se, também, as
implicacbes de ordem fiscal e tributaria incidentedbre a producdo e distribuicdo do
resultado do trabalho cooperado, como condiciosatadormalizacéo.

Outro fator a ser considerado como condicionantelasificagéo dos EES por forma
de organizacdo é a “existéncia de CNPJ”, ou sejay EES estd ou ndo cadastrado como
pessoa juridica. Assim, mesmo EES estruturadosh@oftando como cooperativas foram
classificados na categoria grupos informais, comegxo somente daqueles formalizados
como associagoes.

Os EES foram identificados em 2.274 municipios ileiess (41%). Considerando a
distribuicao territorial, h4 uma maior concentragés EES na regido Nordeste, num total de
44%. A regido Sudeste conta com 14% do total de BEBgido. O Estado de S&o Paulo
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ocupa a 82 posicado (4%) entre os Estados da Féderagnsiderado o numero total de EES

existentes em seus municipios, conforme mostrébald 8.

Tabela 9: Posicdo do Estado de S.Paulo na Federagii@anto aos EES existente

Estados RS CE BA Pl PE RJ GO SP
Posicao 1° 2° 3° 40 50 6° 7° 8°
EES 1634 1249 1.096 1.066 1.004 723 667 641

FONTE: Atlas de Economia Solidaria, MTE/SENAES, 8lia, abril/2006.
(Reorganizado pelo Autor)

Os 42 EES existentes na regiao Turvo-Grande/Skhfoeaacterizados de acordo com
as dimensdes que constituiram os campos do quastiariilizado nas entrevistas, expostas a
seqguir:
Identificacdo, abrangéncia e caracteristicas gerais
Atividade econdmica;
Investimentos, acesso a crédito e apoios;
Gestao do empreendimento;
Situag&o de trabalho no empreendimento;

O O O O o o

Dimenséao sociopolitica e ambiental.

3.2.1 Identificacdo,abrangéncia e caracteristicas gerais

Os 42 EES pesquisados localizam-se em 17 municii@o®gido Turvo-Grande/SP,
concentrando-se: 48% deles em 11 municipios comlaggo de até 50 mil pessoas, 14% em
3 municipios com 50 a 100 mil, 10% em 2 municigiosn 100 a 150 mil e 29% no municipio
com populagéo acima de 150 mil. (Figura 1)

Os dados obtidos na pesquisa de campo evidencien5go José do Rio Preto, o
municipio com maior concentracdo populacional, rpaissoas desempregadas ocupando-se
na informalidade e maior PEA na regido Turvo-Gré&BBe é também onde se concentram
aproximadamente um terco dos EES, ou seja, 29% o s&is associacdes e seis cooperativas.
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FIGURA 1
EES na regido Turvo-Grande/SP, por municipic
dezembro/2005
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FONTE:Elaboracao Prépria, 2005.

O municipio ocupa a 102 posi¢cdo no Estado de Sdlo Ben nimero de EES. Dentre
eles, uma cooperativa encontra-se em fase de irap&m pois esta aguardando recursos do
Programa Habitar-Bird, convénio entre os governederffal e municipal, destinados a
aquisicao dos meios de producgéao, para iniciar stiadades.

Conforme mostra a Figura 2, dentre os EES exisemieregido Turvo-Grande/SP,
somente um (2%) foi constituido de 1981 a 1990d®e36% de 1991 a 2000 e 62% (26) a
partir do ano 2001, indicando serem experiénciagasoinclusive, com maior concentracao
no ultimo periodo.

Os 42 EES da regidao Turvo-Grande/SP s&o recerdasiderando-se a experiéncia
autogestionaria da Comunidade Yuba, criada poramigs japoneses em 1935, no municipio
de Mirandopolis, a noroeste do Estado de S&o Paulexperiéncia mais longa na regido
Turvo-Grande/SP é outra comunidade situada em &¥odb Rio Preto e fundada em 1990.
Seria 0 modo de organizacdo em comunidade de licabamais efetivo, enquanto estratégia

de resisténcia do trabalho ao capitalismo?
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FIGURA 2
EES por ano de inicio na regido Turvo-Grande/SF
dezembro/2005
2001 a 2010 26
1991 a 2000 15
1981 a 1990[ ] 1
0 5 10 15 20 25 30

FONTE:Elaboracad’ropria, 2005.

O periodo de 2001 em diante concentra 0os novos Eigfificando 62% daqueles
existentes na regido. Neste periodo acentuoudsgililizacdo e precarizacdo das relagdes de
trabalho com a consequente ampliagéo do trabdimorial.

No mesmo periodo, 0 movimento de resisténcia fodalkecido pelas edicdes do FSM
(Férum Social Mundial), pela criagdo do FBES (FofBrasileiro de Economia Solidaria) e a
implantacdo da SENAES, desencadeando-se acentuacEspo de mobilizacdo de setores da
sociedade civil no sentido da organizacdo popudaa @ fortalecimento de experiéncias

existentes e fomento de novas, em economia s@alidari

FIGURA 3
EES por forma de organizagéo, na regido Turvo Granel/SP,
dezembro/2005
Associagdo 21
Cooperativa, 20

Grupo Informal [l 1

0 5 10 15 20 25
FONTE:Elaboracadrropria, 2005.
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Dos 42 EES pesquisados na regido Turvo-Grande/8R, (20) sdo formalizados
como cooperativas e 50% como associagdes, sendpi informal. (Figura 3)

Entre as associac¢des, destaca-se uma comunidadgestianaria, “Caminho da Luz”,
onde trabalham 11 pessoas no cultivo de hortaligggimes e especiarias horticulas, e
também na coleta, beneficiamento e comercializdeamateriais reciclaveis.

Destaca-se, também, a Cooperativa de Panifica¢@anteitaria, “Coopao”, que traz
consigo a experiéncia de uma inovagao organizdcjpela sua constituicdo em rede de
nucleos cooperativos comunitarios. Os nulcleos dumach como estratégia de organizagéo
popular e inclusdo social, em bairros periféricas adade de S&o José do Rio Preto
(FERREIRA; GALLO, 2005).

E alto o indice de EES formalizados junto aos d@sggublicos, pois somam 30
empreendimentos (71%). As cooperativas e a maidea associacdes encontram-se
registradas junto a JUCESP (Junta Comercial nad&sta Sao Paulo); as demais associagbes

estdo cadastradas em cartérios de registro awvifocme orientacdo do Cadigo Civil atual.

FIGURA 4
Fatores que motivaram a criacdo de EES na regido Two-
Grande/SP, dezembro/2005
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FONTE:Elaboracadrropria, 2005.

Dentre os motivos que levaram os trabalhadoreg@n@acdo e constituicdo de seus
EES destacam-se as alternativas “obter maioresogagin um empreendimento associativo”
e “uma alternativa ao desemprego”, somando 42%othl tle indicacdes (78). Entende-se
como significativa a escolha do trabalho associedlmo alternativa aos desempregados e
outros trabalhadores que buscam o aumento da famdiar (48% dos EES) (Figura 4).



71

Ressalta-se a importancia da escolha do trabasexiado como principal alternativa
dos trabalhadores, mesmo que ndo seja resultaderitiza consciente e explicita ao
capitalismo, situacdo esta inicialmente pouco egley, diante do que afirma Quijarapqd
Santos, 2002, p.486), “ndo € indispensavel que pasas praticas sociais em torno da
reciprocidade os agentes e 0s protagonistas saesédgam inicialmente conscientes das
implicacdes tedricas e politicas do processo esdas proprias acdes”. Entende ele que a
formacgéo da consciéncia do trabalhador em coopard#i-se na praxis cotidiana, no modo de
organizacao do processo de trabalho, em sua iddeticbom o sistema de autogestao.

FIGURA 5
EES por area de atuacao na regiao Turvo-Grande/S
dezembro/2005
Rural Urbana 7
Urbana 23
Rural 12
0 5 10 15 20 25

FONTE:Elaboracadrropria, 2005.

Foram identificados e entrevistados 42 EES na Regi@Evo-Grande/SP, dos quais
54% sao urbanos (23), 29% séo rurais (12) e 17%t(@Am em ambas as areas. (Figura 5)

Os EES estao concentrados na cidade, mas a Figora destaca que 7 deles atuam
em ambos 0S espacos e com praticas diversas decgmdomercializagédo e servigos, o que
indica diversidade e polivaléncia.

Dentre os EES na regido Turvo-Grande/SP, trés éacoise em fase de implantacao
(7%), conforme registro em dezembro/2005, estandoestante em funcionamento. As
principais razdes indicadas para explicar o nacidmamento, regular e continuo, dos trés

EES sado as dificuldades de acesso ao financiamestessario a aquisicdo dos meios de
producdo ou a sua cessao, por doagdo ou empréptadrrefeitura.
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Quanto ao numero de EES e associados por génesgifa Turvo-Grande/SP, 88%
dos empreendimentos sdo constituidos por assoamdssociadas, 7% somente por mulheres
e 5% por homens, somando 2.360 trabalhadores agwsilaos 42 EES.

No conjunto dos associados, a participacdo relatve homens € superior a das
mulheres, sendo que 0 mesmo ocorre em ambito RAC@ITEM um pouco menor, ou seja,
64% s&o homens.

Estdo associadas aos EES 2.360 pessoas, sendoulti2es) e 1648 homens, das
guais neles trabalham 26%. Das pessoas que trabalbsa EES, 59% sdo homens e 41%
mulheres. Dai resulta uma média de 56 associaddgéa EES, que esta abaixo da média
nacional que é de 84 participantes. A este conjagiegam-se mais 46 trabalhadores e

trabalhadoras participantes que, embora nao-adgsscfas), possuem vinculo com os EES.

FIGURA 6
Numero de EES e associados por escala na regiao Vor
Grande/SP, dezembro/2005
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FONTE:Elaboracad’ropria, 2005.

A Figura 6 mostra que 76% dos associados/as caoaoeise nos EES organizados
com mais de 50 pessoas cooperadas (33% do total).

A maioria dos EES é formada por associados de ambaexos (88%). Em nivel
nacional, a participacdo relativa das mulheres atameos EES com menor nimero de
associados (as). Nos EES com até 20 associadoantidaule de homens e mulheres é a
mesma ou ha mais mulheres. A participagdo mascalingenta nos EES com maior numero

de associados (as).
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FIGURA 7
EES e variacdo do nimero de associados, nos ultint meses, n
regido Turvo-Grande/SP, dezembro/2005
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FONTE:Elaboracadropria, 2005.

Constata-se acentuada estabilidade quanto ao diexassociados nos EES, pois 88%
deles mantiveram ou aumentaram seu quadro assoadatiultimo ano. Em 2005, dos EES
(12%) que tiveram reducdo do quadro associativoé gmupo informal, outro € cooperativa e
sdo trés associacfes. Estes cinco EES apontarabérnarseis diferentes razdes que
motivaram a reducdo, porém, sem a predominanamaguer delas.

3.2.2 Atividade econdbmica

A Figura 8 mostra que 38 (90%) dos EES utilizamfiaestrutura de forma coletiva,
como prédios, armazéns, sedes, lojas, etc; e 7¥#nfaiso coletivo de equipamentos,
magquinas, ferramentas, etc.

Ressalta-se que 62% dos EES desenvolvem coletivanagnidades de producéo,
comeércio e servigos, apontando acentuada dinamisgprocessos de trabalho. Indicam os
EES, no entanto, a necessidade de maior interad@icentre os trabalhadores e entre os
empreendimentos, no sentido da promocdo de troeaprddutos e servicos, para o0
fortalecimento do coletivo como rede solidaria.

As atividades produtivas realizadas coletivamemiespassociados concentram-se no
uso de infraestrutura e equipamentos e na aquisiedmatéria prima e insumos, atividades
gue indicam a existéncia de relacdes cooperatiwasnttrmediacdo junto ao mercado
fornecedor e forte presenca de pequenos produtmmepecudrios entre os EES na regido
Turvo-Grande/SP. (Figura 8)
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FIGURA 8
EES por atividade coletiva na regido Turvo-Grande/B,
dezembro/2005
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FONTE:Elaboracad°ropria, 2005.

A Figura 9 mostra que as principais atividades éoucas apontadas pelos EES séo:
reciclagem, agricultura, agroinddstria, pecuarianfeccdo, pesca, apicultura, horticultura,
fruticultura, aquicultura, granjeiro, artesanatafes panificacdo, artefatos de cimento.
Concentram-se na agricultura e pecuaria (31%)reaiclagem (29%).

A diversidade de atividades econdmicas, coerente @® dados em ambito nacional,
permite admitir a possibilidade de que os EES @mee estender a diversos campos de
atividade econdmica. .

Reagrupando-se os EES em categorias mais abrasgeatdéica-se que 38% deles
atuam no segmento da agricultura, agropecuariacéndgstria, 28% na prestacao de servicos
(alimentacdo, consultoria, transporte, limpezayviges gerais, etc.), 20% na producao
(industria, artesanato, confeccdes, etc.), no @xt@o e pesca 12%, e no comeércio somente
um EES (2%). Registra-se como significativas ascagdes na categoria “extrativismo e
pesca”, pois nela as praticas em pesca e cultipeites lideram em nimero de EES.

Os principais produtos dos EES da area rural s&enpa, mandioca, abdbora, frutas,
ovos, legumes, hortalicas, peixe, mel, leite exlé8&8o prestados, também, servigos agricolas
como a preparagdo do solo e a assessoria adntinisttacnica e agricola aos associados, em

particular nas areas contabil, fiscal e tributaria.
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FIGURA 9
EES por atividade econémica na regido Turvo-Grand&P, dezembro/2005

Atividades de teatro, msica e outras artistidaerdrias [ 1
Fabricagdo de produtos de padaria, confeitarisielpsia 7:| 1
Fabricaggo de artefatos em concreto, cimento, é 1
Servigos de acabamento em fios, tecidos e am‘agmsi!;i: 1
Transporte rodoviario de passageiros, regularmnrt;: 1
Cultivo de hortalicas, legumes e especiarias m&: 1
Atividades de servigos relacionados com a agrotrid(;E 1
Cultivo de alimentos hortifrutigranjeiro;: 1

Atividades de servigos relacionados com a api(zulﬁ 2

Atividades de servigos relacionados a agropecu 2

Confecg&o de outras pegas do vestugio ] 2

Atividades e servicos relacionados a pedca 13
Fabricacéo de artefatos téxteis a partir de tec{ 0S 13
Atividades de servigos relacionados com a pec;a 16
Reciclagem de sucatas metalicgs 15
Outras atividades associativas, ndo especificiﬁs 17
Atividades de servigos relacionados com a agriraJI{ 17
Reciclagem de sucatas néo—metélii 17
1 T T T T T T T
0 1 2 3 4 5 6 7 8

FONTE:Elaboracadrropria, 2005.

Constata-se nacionalmente a mesma concentracaB3l@ds categorias de atividades
econbmicas apontadas na pesquisa na regiao Tuard&6P. Confirma-se o0 maior nimero
de iniciativas em agricultura, agropecuaria e aghastria, seguida de prestacdo de servigos e
producéo.

Somando-se, de um lado, os EES que atuam na ffdgateitada, mais extrativismo e
pesca, e de outro, prestacdo de servicos, prodeiggmmeércio, verifica-se o equilibrio na
distribuicdo das atividades de economia solidadiacampo e na cidade, na regido Turvo-
Grande/SP.

Conforme a Figura 10, entre os produtos e sendgos mais indicacbes destacam-se
0s servicos de assessoria administrativa, assstéécnica e servicos agricolas, coleta e
beneficiamento de materiais reciclaveis, confecgiesestuario, servicos de transporte de

passageiros e pequenas cargas, hortifrutigranjgées, roscas e bolos.
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FIGURA 10
Produtos ou servigos mais produzidos pelos EES nagido Turvo-Grande/SP
dezembro/2005

alambrado 1 1
jardinagem7:| 1

doces de frutad 1
limpezae conserva(;e";El 1
salgados = 1

pimenta do reino= 1

mel 12

venda ambulant 12

artesanatol 13
leite 13

peixe 13
pées / rosca /bol 15

hortigranjeiros 15

servigos de transport 15

confecgbes 15

plé‘sticoi 16

coleta e reciclage 16
papelédo e papéis em ge 17
assisténcia técnica e servigos agric 17

17

servicos de assessoria administrat

0 1 2 3 4 5 6 7 8
FONTE:Elaboracadropria, 2005.

Os produtos e servicos com menor escala de prods&@oalambrado, jardinagem,
doces de frutas, limpeza e conservacéo, salgadosntia do reino, mel e venda ambulante,
que somam 24%.

A diversidade de préaticas econémicas, ainda queiméosivas em trabalho, é fator
importante no processo de construcdo da econontidarsm, incluindo a ampliacdo de
oportunidades de emprego e renda e a sustentdbildtamovimento.

Essa diversidade de atividades econOmicas repregl@n produtos e servicos e no
consumo de matéria prima e insumos nos EES. O maimstimento em despesas
administrativas, equipamentos e combustivel, indieoprevaléncia dos EES atuantes em
agricultura, agropecuaria e agroindustria, na cegidrvo-Grande/SP.

A matéria prima e 0s insumos mais usados sao ddlugijunto ao mercado
fornecedor capitalista (40%) ou dos préprios asslos (28%), prevalecendo os servigos de
apoio administrativo. A diversidade de produtos uiittps é grande, destacando-se o0s

eguipamentos e o consumo de combustivel.



FIGURA 11

EES por situagdo da sede ou local de funcionamenta regiéo
Turvo-Grande/SP, dezembro/2005

Arrendada[] 1

Outra 7:| 3
Prépria7:| 3
AIugada7:| 4
Cedida ou emprestaci |31
0 5 10 15 25 30

35

FONTE:Elaboracad’ropria, 2005.

A maioria (74%) dos EES funciona em prédios cedmo®mprestados pelos 6rgaos

publicos ou resultado de relacdes de troca entreasseciados. Somente 7% dos EES

funcionam em sede prépria (Figura 11).

Quanto aos equipamentos, 62% dos EES indicaramsgaede propriedade dos
associados, o que é significativo mesmo dianteatio de que 48% dos EES ainda utilizem

equipamentos “cedidos ou emprestados” pelo setolicpigovernamental ou instituicdes da

sociedade civil (Figura 12).

FIGURA 12
EES e situagdo dos equipamentos na regido Turvo-Qrde/SP,
dezembro/2005
N&o se aplical] 2
AIugado@i
Cedidos ou emprestadés | 20
Arrendadosi[l 1
Prépriosi ] 26
0 5 10 15 20 25

30

FONTE:Elaboracadrropria, 2005.
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Em ambas as situagdes verificam-se a presencdagéee de dependéncia que podem
condicionar as atividades de producgéo associada@antmuidade de parte dos EES. Essas
relagbes podem atuar, também, como fator de apgdaridos espacos decisorios na gestédo do
trabalho e na formulagéo de estratégias dos EES.

FIGURA 13
EES e destino dos produtos e/ou servi¢cos na regiéorvo-
Grande/SP, dezembro/2005

Os produtos e servigos séo exclusivamente des&b‘l ado
ao autoconsumo de soécios (as)

Né&o se apIicaD 1

Sé&o trocad@l

Parte é vendida ou trocada e parte é destinadEf\%
autoconsumo de sécios (as)

S&o vendidos| B9

0O 5 10 15 20 25 30 35 40
FONTE:Elaboracad’ropria, 2005.

Os produtos e servicos sao vendidos pelos EES (98%fando pequena parcela
destinada a troca e autoconsumo de associadosO@gjados mostram que a producdo é
voltada ao mercado, ndo existindo estimulo assfeieatrocas solidarias.

Dos produtos e servicos vendidos pelos EES, 53%esf@gues diretamente ao
consumidor, o que pode significar producdo em pameEscala e auséncia de estruturas
coletivas para a comercializacdo. 33% dos EES demeseus produtos e servicos aos
revendedores/atravessadores e somente 5% delest@o igdustrial que, em tese, tem
capacidade de aquisicdo em maior escala.

Somente trés EES (7%) sao fornecedores de 6rgdesngmnentais, o que reafirma a
incoeréncia da politica de compras publicas, cemsitlo-se 0 apoio e assessoria das
prefeituras e organizacdes para-estatais a cagatite funcionamento dos mesmos.

Entre os EES ¢ alta a expectativa de que se tramsio em fornecedores prioritarios
de drgdos governamentais, jA que estes atuam cadiadlores dos empreendimentos.
Justificam-se as prefeituras, a exemplo do muniapi Sdo José do Rio Preto, apontando 0s
limites da Lei Federal 8666 que regula os contrdtssorgaos publicos.
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Alguns EES afrmam que as prefeituras, com raraeges, ndo honram seus
contratos quanto ao prazo de pagamento, gerantepras quase insuperaveis, motivo pelo
gual ndo se interessam por esse tipo de comeaciadz Outros, criticamente, dizem que o
processo licitatorio exige estruturas de producadis&ribuicdo ndo compativeis com as
possibiidades dos EES, e que estes sdo excluidlas gxigéncias impostas ainda no

processo de indicagcédo de produtos para compra.

FIGURA 14
EES por destino de produtos e servi¢cos nas operagtge venda
troca, na regido Turvo-Grande/SP, dezembro/2005

Exportagéo para outros paisg$ 1
Mercado/comércio nacion@l;
Mercado/comércio estadual; 19

Mercado/comércio micro-regiondl ] 28
Mercado/comércio municipal ] 22
Comércio local ou comunitario ] 10
0 5 10 15 20 25 30

FONTE:Elaboracad’ropria, 2005.

Verifica-se na Figura 14 que o destino dos prodeteervicos ndo atinge as esferas
estadual e nacional, ficando circunscritos ao &mioitunicipal e micro-regional. Essa
constatacdo aponta, favoravelmente, para a coéstrde mercado solidario regionalizado.
Assim, é possivel a compreensao de que os procgssnomia solidaria podem fortalecer
transacbes que faciltem a distingdo entre os rdescaegionais e o global, no periodo em

dominio do capital transnacional.
Indica, também, o possivel ndo relacionamento d&S Eom redes de comércio justo

e consumo solidario, que atuam em esfera mais arfdadados nacionais indicam que
apenas 7% dos EES destinam seus produtos e seadgctEsritério nacional e somente 2%

realizam transa¢cdes com outros paises.
E baixa a distribuicdo no ambito comunitario/locabis somente 14% dos EES

apontaram esse modo de comercializagdo. A maioe parvenda ocorre a consumidores do

municipio e sua micro-regiao.
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Quanto aos espacos de comercializacdo de prods&sieos, a pesquisa apontou que
19% dos EES comercializam seus produtos e sergiposspacos coletivos e 4% em espacos
ou lojas de sua propriedade, dados que indicam i bavestimento em estruturas de
comercializagdo, como espagos coletivos que tmilite viabiizem a distribuicdo da
producéo dos EES.

A pesquisa apontou que 67% dos EES n&o encontfamidiides na comercializagéo
de seus produtos ou servigos, diferentemente ded&i8s. Os 7% restantes compreendem 0s
EES em fase de implantacé&o.

As dificuldades enfrentadas pelos EES concentramasmcapacidade de disputa no
mercado capitalista, que surge, pela ndo possitdidecondmica de financiamento da
producédo em maior escala. O isolamento e dispete80EES na regido Turvo-Grande/SP
constituem-se em fator quase impeditivo a orgaézagn rede de cooperacdo, condicdo que
facilitaria a producéo e distribuicdo e nas questiieescala e financiamento.

A ndo formalizacéo de alguns EES significa difield no processo de venda, diante
da néo possibilidade de emissdo dos documentod@xigara a circulacdo de mercadorias.

N&o h& prevaléncia de uma dificuldade, mas reafsena existéncia de poucos
espacos coletivos de comercializagéo e da necdsstttaorganizacdo em rede ou complexos
cooperativos.

Verificou-se que pouco mais da metade (55%) dos EHEEBam algum tipo de
divulgacdo de seus produtos e servigos. Explica-stuacao pelo fato de que a maioria dos
EES entrega seus produtos e servicos diretamesteli@otes, estando, temporariamente,
consolidados no mercado comprador.

Os EES que se esforcam na divulgagcdo de seus preodutservigos, realizam
investimentos e midias insuficientes para a categdio em mercado municipal e micro-
regional. O uso da estratégia de divulgacdo “bebaea”, por 26% dos EES, indica que
operam em espagos comunitarios, para além do Jaaglie somente 14% dos EES destinam
seus produtos e servigos ao Comércio em suas odewlesi.

Dentre os EES, 17% deles utilizam cartazes, fodd@anfletos, porém ndo contam
com catélogo de seus produtos e servicos. Dos 23fapem uso da divulgacdo, 32%
acessam a midia impressa e radios. Trés EES mtiizenidia televisiva, sendo que dois deles

como escolha principal.
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3.2.3Investimentos,acesso a crédito e apoios.

Os investimentos realizados na implantacdo dos Eds8ltaram da aplicagédo de
recursos proprios dos associados em 45% (19) dass,caa forma de integralizagdo do
capital em cotas. Outros 43% (18) obtiveram os rees em doacgbes nao identificadas
(Figura 15).

FIGURA 15
EES por origem dos recursos para iniciar as atividdes na regiéc
Turvo-Grande/SP, dezembro/2005

A atividade n&o exigiu aplicagao inicial de recusr4o 3

Doagéo(8es) 18

Empréstimo(s) e/ou financiamento(p 2

Dos proéprios socios (capitalizagdo ou cot@s) 19

0 5 10 15 20
FONTE:Elaboragadropria, 2005.

Conforme apontado, somente dois (5%) EES buscaremmseguiram crédito para o
financiamento de sua instalacdo e inicio de sueidades. Verifica-se, também, que trés dos
EES nado exigiram investimento inicial de recursdgesquisa revelou, em segundo plano,
gue um EES obteve parte dos recursos junto a funefade seu municipio, em complemento
aos recursos proprios capitalizados pelos assac{@d).

A pesquisa revelou que 40% dos EES realizaramtime&stos durante o ano de 2005,
com recursos proprios ou financiamentos obtidosoeganizacbes do mercado de crédito,
publico ou privado.

A aquisicao e renovacao de equipamentos (12), d&2gld melhoria da infraestrutura
fisica, em prédios e construcdes (9), constitusamnpa prioridade dos investimentos
realizados pelos EES nos ultimos 12 meses (Fighra 1

Dos EES que investiram em 2005 (17), 65% realizaapimacdes de 1 a 10 mil reais
e quatro deles investiram acima de 10 mil reaisaldr médio investido pelos 17 EES (40%

do universo) foi de 34 mil reais, em um ano.
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FIGURA 16
EES por tipo de investimento realizado nos ultimo$2 meses na regié
Turvo-Grande/SP, dezembro/2005

Capacitagdo de mao-de-obfa] 1

Abertura de lojas/espacos de comercializag@o

Ampliacao de estoque de matérias-primas | 2

Equipamentos (aquisi¢éo, renovacgap). |12
Infra-estrutura fisica (prédios, construcdes, e[c). |9
0 3 6 9 12 15

FONTE:Elaboracad’ropria, 2005.

Somente 19% do total de EES (42) tiveram acesscédit@ ou financiamento em
2005, ou seja, dos 18 EES que buscaram créditeergernito conseguiram o financiamento
necessario aos seus investimentos.

Ressalta-se que os recursos obtidos foram dessirmdovos investimentos (87%) e o
restante (13%) a novos investimentos e custeio.

Nenhum EES financiou capital de giro para suasidaties produtivas em 2005,
revelando poupanca acumulada ou dificuldades n@sac@o crédito para financiar a
producéo.

FIGURA 17
EES por fonte de crédito ou financiamento na regiadurvo-
Grande/SP, dezembro/2005

ONG ou OSCIP. 1
Outra instituicdo financeira privadél.O
Banco privadoj 3
Outra.i 0
Banco do Povo ou simila; 2
Banco pl]blico.i ‘ 3
0 1 2 3 4

FONTE:Elaboracadrropria, 2005.
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A Figura 17 revela que as instituicbes de créditantiadoras dos investimentos de
19% dos EES sao publicas (fonte de crédito de 68%KES) e bancos privados (de 38%
deles). Aponta ainda que um EES obteve financiammenm organizacdo ndo governamental,
ndo caracterizada como instituicdo de crédito.

Fica evidente que 79% dos EES, ou 33 dos 42 pesipss ndo responderam a
guestdo por ndo terem buscado crédito (23) ou pobggcaram e nao tiveram acesso ao
mesmo (10).

Outros dados tabulados indicam que dos oito EE% ) Hie obtiveram crédito junto a
instituicdes financeiras, 50% atingiram a médigbduail reais, 38% a média de 70 mil reais e
1 (12%) atingiu 330 mil reais, em 2005. O valor iméubtido a titulo de crédito, entre os 8
EES, foi de 61 mil reais, expressdo ndo signifieationsiderando-se a possivel distor¢cdo
gerada pelo valor obtido por somente um delesef 67% do total financiado.

A situagdo atual do pagamento dos valores obtidasistema de crédito € suficiente,
jA que 50% dos EES estéo quitando seus financiasel@ntro do prazo contratado, outros
25% deles estdo em prazo de caréncia e 0s 25%tesstncontram-se com o empréstimo
concluido e quitado.

A necessidade de financiamento foi apontada por 88%EES. Aguardam a criacao
de sistema alternativo de microcrédito que possassar, com custos compativeis a natureza

de suas atividades coletivas, para o financiamgsmtoroducgéo.

FIGURA 18
EES por finalidade do financiamento/crédito na regio Turvo-
Grande/SP, dezembro/2005
Custeio ou Capital 3
de Giro
Investimento 9
Custeio e 4
Investimento
0 2 4 6 8 10

FONTE:Elaboracadrropria, 2005.
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A Figura 18 revela a razdo de novos financiameapmntados pelos EES. Entre os
gue vao investir, 56% pretendem obter crédito exaumente para novos investimentos, 25%
para o custeio e investimentos e 19% para o custegapital de giro.

O acesso ao credito é dificuldade para 21% dos EE®8s EES buscam apoio junto as
organizacdes do Sistema “S” para elaborarem pmojdtrnicos” que possam viabilizar a
obtencdo de recursos junto as instituicdes fineagiublicas ou privadas. Das informacdes
citadas verifica-se que dos 10 EES que nao obtiveradito, entre os 18 que o buscaram, um
deles ndo apontou ter dificuldade para consegui-lo.

FIGURA 19
EES por tipo de dificuldade enfrentada no acesso awédito na regiac
Turvo-Grande/SP, dezembro/2005

Outra. Qual? Empréstimo insuficien 1
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Falta de aval ou garantig | 3

Prazos de caréncia inadequadp$)

Taxas de juros elevadas ou incompativeis com aickgue

do empreendimento I 2
O Empreendimento ndo possui a documentacéo epglda:l 1
agente financeiro
T T T
0 1 2 3 4

FONTE:Elaboracad’ropria, 2005.

Ao buscarem financiamento para novos investimergosieio e capital de giro junto
ao sistema de crédito, as principais dificuldadesentadas em 2005 por 21% dos EES,
foram: a ndo oferta de aval ou garantia, a exigéteiprojetos técnicos sem apoio para a sua
elaboracdo e a taxa de juros elevada ou incompetinea capacidade do EES.

A maioria dos EES (35) obteve apoio na fase detitoigo e instalacdo, em especial
nas questdes de formacdo e assisténcia técnitdndtc os aspectos legais de registro junto
aos orgaos publicos municipais, estadual e federal.

A Figura 20 mostra que o apoio recebido pelos EB®%] distribuiu-se em
qualificacdo profissional, técnica e gerencial (32%rmacéo sociopolitica (autogestéo,
cooperativismo) (40%) e assessoria na constituigdonalizacdo ou registro (43%) e
assessoria técnica e/ou gerencial (29%).
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FIGURA 20
EES - os tipos de apoio, assessoria, assisténciecapacitacdo na regido Turvo-
Grande/SP, dezembro/2005
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FONTE:Elaboracad°ropria, 2005.

O apoio concentrou-se em assessoria nas operagpesiatizadas, comuns as
empresas mercantis, conforme indicado na FiguraC2®diforme indicacdes 17 (40%) dos
EES que obtiveram apoio fizeram o debate socidigmidas questdes centrais referentes ao
processo coletivo de producédo, comercializacamswno.

FIGURA 21
EES por tipo de instituicdo de apoio na regido Ture-Grande/SP,
dezembro/2005

Cooperativas de técnicos(asm 1

Movimento Sindical (Central, Sindicato, Federac@o. 5
Outra. [[] 1
Universidades, incubadoras, Unitrabalio: ] 4
Sistema “S” (Sebrae, Sescoop, etg). 119
ONGs, OSCIPs, Igrejas, et 7] 8
Orgéos governamentais 129
T T T T T
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FONTE:Elaboracad’ropria, 2005.
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A Figura 21 mostra a concentracdo de érgdos péblmmanizacdes “paraestatais” e
entidades conveniadas no conjunto de instituic@esapoiaram os EES. Somente 12% dos
EES receberam apoio do movimento sindical de tnaldakes, instituicio em que a economia
solidaria continua no centro do debate, ora cofmmésta, ora como revolucionaria.

Destaca-se, também, a auséncia de incubadorasipaisi@&xperiéncias de convénios
Universidades e Prefeituras) e da Rede Unitrabalhganizacdo que desenvolve atividades
educativas na incubacdo de cooperativas popula@s, o projeto ITCP (Incubadora
Tecnoldgica de Cooperativas Populares). Apenaskle® indicaram apoio de universidades,

ainda assim, pontual.

3.2.4Gestao do empreendimento

Observa-se na Figura 22 que 39 EES (93%) apontewam principais instancias de
direcdo e coordenacao do processo participativesegrbléia de associados (as) e a Diretoria
Executiva (eleita pelo coletivo). Os 7% restantesraspondem aos trés EES que se
encontram em fase de implantacé@o e realizam reudidecoletivo no semestre, porém sem a

devida sistematizagéo.

FIGURA 22
EES por instancias de direcdo e coordenacéo na régi Turvo-Grande/SP,
dezembro/2005

Conselho Consultivo[] 1

Comissao ou Conselho de EticE| 1

Outr8®

Conselho Administrativo | 10
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Conselho Fiscal |32
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Assembléia de sécios(as) ou reuniéio do coletisbdms/as | 39

FONTE:Elaboracad’ropria, 2005.
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Indica, também, que 76% deles contam com a ingibuido Conselho Fiscal,
enquanto 6rgdo de controle social interno ao funacitento ético e legal do empreendimento
cooperativo, além da Assembléia e a Diretoria.

Conforme indica a Figura 23, todos os EES da re@éo-Grande/SP realizam
Assembléias Gerais ou reunides do coletivo de @shax (as), momento em que 93% (39)
deles prestam contas aos associados/as, garafit@gloe acesso aos documentos
comprobatérios de suas atividades de arrecadaggmicacdo de recursos. Os outros 7%
correspondem aos trés EES que se encontram ethefasplantacao.

Em 86% dos EES pesquisados, a participacdo do<iadss (as) ocorre com
frequéncia nas decisdes cotidianas no ambito dddnrias de direcdo e coordenagdo. Nas
Assembléias é alta a participagdo, em especialdguea escolha da direcdo executiva. Nos
EES com até 20 associados, as decisfes cotididoa®madas pela maioria qualificada dos

presentes.

FIGURA 23
EES e formas de participacdo de associados nas d@es na regido Turvo-
Grande/SP, dezembro/2005

Contratacdes e remuneracdes definidas em assemtéiareunido do coletiv I 18
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FONTE:Elaboracad’ropria, 2005.

Um indicador importante para avaliar a participadéds associados (as) no processo
decisorio dos EES e projetar a tendéncia quantoestdg coletiva (autogestdo) é a
periodicidade de realizacdo das assembléias oubesudo coletivo de pessoas vinculadas a
cada empreendimento.
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FIGURA 24
EES por periodicidade de assembléia geral de assados(as) n:
regido Turvo-Grande/SP, dezembro/2005
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Anual |7

Mensal ] 13

FONTE:Elaboracad’ropria, 2005.

Dos 39 EES em atividade regular, 76% reinem-seodostos momentos necessarios
ou realizam Assembléias de 30 a 90 dias. Somente dos EES relnem-se em Assembléia
uma vez ao ano. Os trés EES em fase de implan{@étprealizam reunides do coletivo de
associados semestralmente.

Conforme a Figura 25, os resultados da gestaocfi@nem 2005 foram satisfatorios
para a maioria dos EES, ja que 74% (31) delesrguitdodas as suas despesas e, destes, 45%
(14) tiveram sobras.

FIGURA 25
EES e os resultados da atividade econdémica no anate@rior na regiao
Turvo-Grande/SP, dezembro/2005

N&o se aplica |4

N&o deu pagar as despesD 7
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Pagar as despesas e ter uma sqbra | 14
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FONTE:Elaboracadrropria, 2005.
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Verifica-se, ainda, que 17% dos EES ndo conseguiagar as despesas geradas em
2005, pois os resultados obtidos com sua ativigad@omica ndo foram suficientes para tal
operacao. Os dados referentes aqueles que quitaréeimente ndo contém eventuais doacdes
de recursos que facilitaram aos EES a coberturadéggsesas que o faturamento em 2005
pode nao ter permitido saldar.

As sobras obtidas por 14 EES foram destinadas e¥ B6les ao Fundo de
Investimento, em 43% ao Fundo de Reserva e soreentan deles (7%) a integralizagdo de

capital dos seus associados (as).

3.2.5 Situacao de trabalho nos EES

Em 69% dos EES pesquisados, existem associados tr@slhando, atuando
diretamente nas atividades laborais. Dos EES 339pavu trabalhadores ndo associados. Em
7% os associados (as) trabalham de forma esporqdicaos EES encontram-se em fase de
implantacéo.

Os EES que contam com o trabalho direto de assixigas), estdo distribuidos em
classes de acordo com o numero destes. Verificqueeestes EES contam: 38% com o
trabalho de até 10 associados (as), 34% com dhoafla 11 a 20; 21% com o trabalho de 21
a 50 e 7% com mais de 50 trabalhadores associadesn, dos EES que contam com o
trabalho de associados (as), 72% tém até 20 tealmdys e somente 7% ultrapassam a
guantidade de 50 trabalhadores.

Entre os associados, 26% trabalham nos EES. S&as80¢iados de um total de 2360,
dos quais 10% atuam em EES com até 10 trabalhadt¥¥sem EES com 11 a 20; 29% em
EES com 21 a 50; 34% em EES com mais de 50.

Somam 1.753 (74%) os associados (as) que emboremdanvinculo com os EES
nao trabalham neles, diretamente. Constata-se gtamipue parte dos EES funcionam como
facilitadores na intermediacdo de pequenos pr@piget rurais ou grupos urbanos com o
mercado comprador de produtos e servigos.

Os 26% de associados que trabalham nos empreetoémeompdem-se de 14%
homens e 12% mulheres, sendo que a participacdiivaetias mulheres associadas € maior,
ou seja, 38% delas trabalham nos EES, contra 2@%hanens associados.

A Figura 26 aponta que entre os 29 EES que contamoctrabalho de associados, em
2 deles os trabalhadores ndo estdo conseguindodazetiradas mensais, em 4 o trabalho é
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voluntério e em um hé troca por outros servicoss Nemais (22) a remuneracgédo é fixa (3),
por produto ou produtividade (15) e por horas themas (4). O quadro revela que 7% dos
EES ndo estdo conseguindo garantir a retirada melasa associados (as) que neles
trabalham.

A figura do voluntario (a) e a troca de trabalha patros servigos correspondem a
17% dos EES gue contam com o trabalho direto adeiaskos (as).

FIGURA 26
EES por tipo de remuneracao (destino das sobras) slassociados (a:
gue trabalham na regido Turvo-Grande/SP, dezembro05

Remuneracéo fixa I 3
Outra forma. Qual? Voluntério (4) / Troca por ou-:l 5
servigo (1)
N&o esta conseguindo remunerar 2
Remuneracéo por horas trabalhadEl 4
Remuneracéo por produto ou produtividagle | 15
T T T
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FONTE:Elaboracad’ropria, 2005.

Os EES (22) que estdo remunerando regularmentessixiados que trabalham,
possibilitam a retirada mensal média de R$5I8,80rediradas mensais variam: até R$300,00
em 5 EES; até R$500,00 em 11, até R$1.000,00 eacina deste valor em 2, totalizando 20
EES. Dois EES néo informaram o valor das retiradaessais de seus associados que neles
trabalham. Em 80% dos EES que informaram, a retiéathferior a média mensal. Em 25%
a retirada é de até R$300,00, valor este igualatrice minimo vigente em dezembro de
2005.

Os dados citados podem ser compreendidos a luaaikss salarios dos trabalhadores
do sistema dominante e dos motivos apontados peragio dos EES, considerando-se que
para alguns se trata de complementacdo da rendiarfafAor outro lado, a retirada é
informacéo de dificil acesso que poucos revelamferecem dados aproximados.

A Figura 27 indica que 50% dos EES investem emflmio® garantias e direitos
sociais aos associados (as) que atuam no trabalhperativo, destacando-se 0 acesso a
equipamentos de seguranga como o principal iteimvéstimento (21%).
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Destaca-se na Figura 27 que 15 EES indicaram néantgaaos seus associados
trabalhadores os direitos sociais. Trata-se da exd&téncia de vinculo empregaticio no
trabalho cooperativo, entre o associado (a) e tdauigéio, e, por conseguinte, os EES nao
garantirem o acesso aos direitos sociais na foon@acas empresas mercantis o fazem, ou
deveriam fazer, a luz da legislacdo. A protecadabesperada no ambiente cooperativo é

mais ampla que aquela conquistada no trabalhcaassil.

FIGURA 27
EES e os beneficios, garantias e direitos aos asados (as) que
trabalham na regido Turvo-Grande/SP, dezembro/2005
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Outro. Qual? Cesta basida | 2

Qualificagdo social e profissiona| | 3
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FONTE:Elaboracad’ropria, 2005.

No caso dos EES, as sobras constituem o Fundo senRe(FR) e o Fundo de
Assisténcia Técnica, Educacional e Social (FATE8hdo que este € destinado a prestacéo
de assisténcia aos cooperantes, seus familiarentuais trabalhadores ndo associados.

O FR é constituido por 10% das sobras liquidasaaiasrno exercicio e o FATES por
5% das mesmas. A pesquisa apontou que 33% dos &B&Snt com trabalhadores nao
associados prestando servigcos em diversos setergalzhlho. Eles representam 7% do total
de pessoas que trabalham nos EES e 2% do quadraatiss total. A participacdo pouco
significativa de trabalhadores ndo associadoseavaele tendo em vista o principio do néo
assalariamento.

Dos EES (14) que contratam ndo associados (a®nlate 10 trabalhadores e um de
11 a 20. Os trabalhadores ndo associados estaws3BrEES e 14 naquele com 11 a 20.
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Com relacdo a periodicidade na contratacdo de Ihad@es ndo associados,
constatou-se que sdo mantidos vinculos contrapgi®anentes em 65% dos EES, regime
temporéario em 21% e que 14% deles contratam emsagsregimes.

Em resumo, 67% dos 42 EES, ndo praticam o assadaria, pois ndo mantém
contrato de trabalho com ndo associados e 33% matGé&rabalhadores ndo associados, dos

quais 17 sdo mulheres e 29 homens.

FIGURA 28

EES por tipo de trabalho dos (as) trabalhadores (dséo associados (as) r

regido Turvo-Grande/SP, dezembro/2005
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FONTE:Elaboracad’ropria, 2005.

A Figura 28 mostra que os trabalhadores ndo asksci@s) sdo contratados para o0s
cargos ou fungbes de producdo por oito dos EESddenistracdo em geral por seis, de

manutencao por cinco, de geréncia, assessoria sultmma por trés deles. Verifica-se,

também, que os EES contratam para mais de um oar§ocao.

Ressalta-se que as funcbes de representacdo cameetidas e comunicacdo S&o
exercidas por trabalhadores ndo associados (asgnsenem 2 EES (14% daqueles que

contratam).

Em nove dos EES que contratam, os trabalhadoresaséuciados (as) atuam em

regime de contratagdo formal, com vinculo pela G pagamento de salario mensal. Em

quatro EES os trabalhadores séo contratados cogstagores de servicos remunerados, com
vinculo permanente ou temporario.
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Surge em um EES a condicdo de trabalhador estagaraprendiz remunerado, como
tipo de vinculo estabelecido. Noutro, surge o freabor que troca seus servigos por outros,
nao considerado pelo EES como ndo associado thadhiaa

A remuneracdo meédia mensal paga a trabalhadoresdasassociados (as), por tipo
de trabalho, é: na area de geréncia, assessormseltoria, R$2.000,00 (um EES); em
administragcdo, secretaria, contabilidade e fingn&®527,00 (5 EES); em manutencdo e
servigcos gerais R$383,00 (3 EES); e na produca@®6a (7 EES).

Compreende-se que 57% dos EES que contratam tmdbal#fis ndo associados
remuneram-nos com valor mensal abaixo da média 1800 referente a retirada dos
trabalhadores associados (as) que também trabaanrabalhadores que recebem salarios
abaixo da media de retirada dos associados, ataar@raas de producdo e manutencédo geral
dos EES.

Os outros 43% remuneram os trabalhadores ndo adsesaiom valor acima da média
mensal de retirada dos trabalhadores associadosEates trabalhadores ndo associados (as)
atuam nas areas de geréncia, assessoria e coasw@thministracdo, secretaria, contabilidade
e finangas. O salario pago a trabalhadores naeiadss que atuam em geréncia, assessoria e
consultoria corresponde até quatro vezes a médigtideda dos trabalhadores associados(as).

A retirada mensal dos associados, conforme indicded73% dos EES, € eqitativa.
Somente 17% dos EES afirmam que ha diferenca mad®tdos associados (as). Os EES
restantes (10%) afirmaram que a questdo ndo =@ auli caso deles porque ndo promovem
retiradas.

Entre os EES que praticam diferenca na retiradasdeciados (as), e responderam a
guestao, a retirada maior é trés vezes a menoraidrimm dos EES (63%) que praticam a

diferenciagéo, n&o informou.

3.2.6Dimenséao sociopolitica e ambiental

A participacdo em redes ou féruns de articulacdiiqaoé significativa entre os EES
pesquisados, pois 35 (83%) deles mantém relaciartane®m essas formas de organizacao
popular e institucional; no entanto, somente 0i&3%) destes informaram o tipo de
organizagdo em que atuam. Dentre os oito EES, mamicipam de organizagbes de
abrangéncia municipal e dois estadual (Figura 29).



94

Essa é uma das motivagBes que levaram a escolfegida Turvo-Grande/SP como
recorte do interior do Estado de Sdo Paulo pamabracdo da pesquisa de campo: a nédo
participacdo de representantes dos empreendimentogestores publicos ou agentes de
entidades da sociedade civii nos encontros, fegagdruns estaduais realizados pelo
movimento de economia solidaria.

A pesquisa apontou que 10 (24%) dos EES pesquigaattisipam de movimentos

sociais e populares ou com eles tém alguma relacéao.

FIGURA 29
EES por tipo de rede ou férum de articulagdo em quparticipam na regido
Turvo-Grande/SP, dezembro/2005
Federag6es de cooperativagt | 2
associacoes.
Outras articulagdes ou redes. | 3
Redes de | 1
producéo/comercializagad
Outro. Qual? Conselho Municipat | 2
de Desenvolvimento Rural
T T T
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FONTE:Elaboracad’ropria, 2005.

A Figura 30 revela que entre os EES que particigggmmovimentos sociais e
populares (10), destacam-se 26% relacionados comwmento ambientalista, 22% com o
movimento comunitario, 18% com os movimentos da futla terra e agricultura familiar e
13% com o movimento sindical operario. A particg@a¢gnos movimentos de luta por
moradia, de igualdade racial, de jovens e de dtisgpor barragens somam 21% dos EES.

Dos EES pesquisados, 19 (45%) desenvolvem acéal soccomunitéria. Este indice
inclui os EES que atuam em movimentos sociais allpogs (10). Entre aqueles que néo
atuam nos citados movimentos, nove participam émsagociais ou comunitarias.

O indice apontado pode indicar em que medida d&-setegracdo dos EES
pesquisados com suas comunidades de trabalhoJagée® com outros grupos sociais, a
insercdo de seus associados (as) e a interacaorarespos de empoderamento e de
responsabilidade coletiva.
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FIGURA 30
EES por tipo de movimento dos quais participam naegido Turvo-
Grande, dezembro/2005
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Outro movimento. Qual? Movimento de jovt; S 1
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Movimento comunitérioi 15
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FONTE:Elaboracad’ropria, 2005.

A Figura 31 mostra que os EES pesquisados queciparti ou desenvolvem acdes
sociais e comunitarias (19), concentram seus esfarg garantia de politicas publicas béasicas

em suas comunidades, nas areas: trabalho (28%grae20%) e educacao (20%).

FIGURA 31
EES por area de acao social ou comunitaria em quegicipam na
regido Turvo-Grande/SP, dezembro/2005
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FONTE:Elaboracad’ropria, 2005.

A pesquisa indicou, também, que 71% dos EES pesipgs manifestaram sua
preocupacdo com a qualidade de vida dos consursidibeeseus produtos ou Sservicos

cooperativados e demonstra-a com iniciativas ctareonforme consta da Figura 32.
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A Figura 32 ressalta que as iniciativas indicadalepEES que se preocupam com a
qgualidade de vida dos consumidores de seus prodoteentram-se em qualidade e higiene,
oferta de produtos organicos ou livres de agrot®xie informagdes sobre o produto aos
consumidores (as). Os demais EES apontam suaivasi na oferta de precos que facilitem
0 acesso aos produtos e no incentivo ou promoc¢&omkLmo ético e comeércio justo.

O incentivo ou promocdo do consumo ético e comégusto é area apontada por
somente trés EES. Considerando-se a importanc@mstrucdo de mercado alternativo de
consumo dos produtos cooperativados, como estaatégiformacdo de cultura solidaria,
foram poucos os EES que indicaram iniciativasrea.a

FIGURA 32
EES por area de iniciativas quanto a qualidade deida de consumidores (as) n
regido Turvo-Grande/SP, dezembro/2005

Meio ambiente (3); Qualidade (8); Higiene (5); Nastécnicas (1); lazer
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(1); 100% natural (1)
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Informagdes do produto aos consumidores(as) 5

Precos dos produtos facilita 0 acesso aos constes{@s) 4

FONTE:Elaboracadrropria, 2005.

A Figura 33 revela que 71% dos EES (30) ndo geemhum tipo de residuo (lixo ou
sobra de materiais) em suas atividades de geracpmdutos ou de servigos.

Os 29% dos EES (12) que geram residuos, adotamalt@s de tratamento e/ou
destinacdo, como segue: 52% destinam-nos a codetixad convencional e 27% a coleta
especial de residuos. Destaca-se que 15% dos E&aram residuos reaproveitam o0s
mesmos ou fazem algum tipo de tratamento antespenibiliza-los.



97

Ressalta-se que as acdes relacionadas a quest@ntambompreendem a principal
atividade econdmica de 17% dos EES, que atuamleecbeneficiamento e comercializagao
de materiais reciclaveis, processos denominados ¢auiclagem”.

Juntam-se a estes sete EES mais dois outros, unatgaena coleta de materiais
potencialmente criadouros do mosquito da Dengueuio que desenvolve acgbes de

preservacdo ambiental, diretamente ou na elabogoojetos para intervencao.

FIGURA 33
EES por tipo de tratamento e/ou destino dado aos s&luos gerados, na regié
Turvo-Grande/SP, dezembro/2005
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FONTE:Elaboracad’ropria, 2005.

Acrescenta-se que a maioria (95%) dos EES pesgsisadb conta com orientagcéo
sobre 0 movimento de economia solidaria e que tgdstariam de receber informagfes sobre
os foruns, as redes, as conferéncias e os conse#i®sliferentes instancias, bem como,
participar de atividades de extenséo e de evertatitogos coletivos de divulgacao.

3.2.7Consideracdes sobre os EES estudados na regido Taw@rande/SP.

A pesquisa com os EES criados pelos trabalhadosesegido Turvo-Grande/SP
facilitou a compreensédo de um quadro de dispersséolaanento que condiciona a criagao de
estratégias para o enfrentamento coletivo (EES) difmildades de desenvolvimento e

consolidacao de experiéncias alternativas em ugiadarle capitalista.
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Mesmo assim, constata-se que as experiéncias paduzem integralmente o modo
de produzir capitalista. Os EES utilizam, simuleanente, estratégias de resisténcia a
marginalizacdo, de sobrevivéncia e de reciprocideglelando o momento de transicdo em
gue se encontram na busca de alternativas parseowdvimento e consolidagao.

Os EES buscam organizar o processo de trabalho woygestdo, integrando
instrumentos, recursos, objetos de producao e pyedu

A motivacéo inicial que prevaleceu para a criacs &ES aponta a escolha do
trabalho associado, autogestionario, como princi@diernativa aos trabalhadores
desempregados e outros que buscam o aumento dafaemtiir.

As formas de organizacdo implementadas, na regiiwvoiGrande/SP, resultam de
adequacao a exigéncia de formalizacdo e estruturdgs EES, quase sempre precoce, para
viabilizar o acesso ao mercado comprador e formgoedo setor financeiro, tendo em vista a
necessidade de obtengcdo de crédito para aquisigdeqdipamentos e financiamento da
producéo.

Os trabalhadores dos EES ainda ndo tém, com exs;egdgropriedade das areas e
prédios onde estdo instalados os empreendimengssjandetém coletivamente a maior parte
dos equipamentos e instrumentos utilizados no psacde trabalho. A presenca de relagdes
de dependéncia condiciona a efetividade dos EESaehg projeto de democratizacdo do
trabalho.

Em ambas as formas, associacdes e cooperativegDspontam ampla participacéo
dos trabalhadores associados nas decisfes, bemccanesso as informacdes produzidas no
cotidiano da gestdo do empreendimento. Essas mei@séendem a apontar a gestao coletiva
como processo autogestionario em construcédo pedbslihadores. A formalidade com que
muitos EES tratam a participacdo dos associados pediuzir as expectativas de
democratizacéo do trabalho.

A pesquisa revela a existéncia de processo autog@sb, com a participacdo nas
assembléias e reunides dos coletivos, como tambémeatacdes informais, configurando a
discusséo e a tomada de decisbes um momento dacawmdo cotidiano.

As experiéncias estudadas na regidao Turvo-Grandsi&Rm-se no campo de
alternativas de desenvolvimento, pela prioridaddiraensdo econdmica no processo de
construcdo da sustentabilidade. Dentre eles, h&E# constituido no modo de trabalho em
comunidade, que avancou no sentido alternativo eserdiolvimento, resistindo as diversas
estratégias de cooptacdo e agressdo. Ainda asstianerperiéncia estd muito distante do
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acumulo obtido pela Comunidade Yuba, em termos xpgessdo cultural e vivéncia em
comunidade, com cooperagéao, equidade e solidagedad

Assim, os EES estudados parecem se encontrar, d@dcaprem um estagio
intermediério entre a economia popular informal gigsenvolve relagBes capitalistas e a
constru¢do de modo solidario de se produzir eildisitr mas ainda, reconhece-se a existéncia
de um evidente potencial de superacao da formagab a

Os EES mostram ainda uma situacéo de fragilidaseremuitas dificuldades a frente,
0 que faz lembrar Santos (2002, p.26), sobre onpiieemancipatério das propostas e
experiéncias econbmicas nao capitalistas, cujasandeve considerar o seu carater anti-
sistémico, 0 que as tornam aparentemente frageisimentes. Dai propbe para a andlise
“‘uma perspectiva que interpreta de maneira abraeganforma como as organizagdes,
movimentos e comunidades resistem a hegemonia pitalsmo e aderem a alternativas
econbmicas baseadas em principios ndo capitalistas”

Entende-se que somente a implementacdo de polifndsdicas de carater
emancipatoério, que facilitem a ampliagdo das e&peias com novos EES e o fortalecimento
dos existentes, e 0s integrem as suas comunidashesimentos sociais, organizando-os em
redes de cooperacdo, do local ao global, poder@ngjalo empoderamento da economia
solidaria frente ao mercado formal.

Acrescenta-se que a viabilizacdo dos EES e a sufgw@cdo como pratica social
alternativa somente pode realizar-se na reflexiicacdo processo de trabalho - praxis, onde
os trabalhadores reproduzem a si mesmos comoosjeitse transformam no tempo coletivo
em protagonistas de um sistema de autogestamaditer a pratica capitalista.

“Trata-se, assim, de retomar a autonomia das pessalativas no que se refere a
posicao central e fundamental do trabalho vivo eidadania”, como afirmou Singer (1998,
apud Quijano, 2002, p.490). Como também, de garantir @uestado cumpra o seu papel
como indutor de desenvolvimento, criando espactil &y fomento de novas experiéncias

alternativas e fortalecimento das existentes.
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3.3 Identificacdo de politicas publicas municipaiselacionadas aeconomia solidaria.

A pesquisa de identificacdo das politicas publiedacionadas a economia solidaria,
implementadas nos municipios onde atuam os EESjivenwv as Prefeituras e entidades,
ambas desenvolvendo atividades de apoio aos grapominitarios e empreendimentos
constituidos. Obtiveram-se informacdes de 53% dasiaipios com EES, em contato com os

gestores publicos e agentes de entidades de apoioyme Tabela 10.

Tabela 10— Municipios* com EES na Regiac Turvo-Grande/SP, 200¢

Municipios Populagéo PEA EES
Sao José do Rio Preto 358.523 250.500 12
Catanduva 105.847 71.900 3
Barretos 103.913 70.800 1
Votuporanga 75.641 52.405 2
Mirassol 48.327 33.066 2
Jales 46.186 31.928 1
Santa Fé do Sul 26.512 18.056 6
Guapiagu 14.086 9.783 3
Icém 6.772 4.443 1
Amostra 785.807 542.881 31
Universo dos 17 Municipios 929.041 639.664 42
Relacdo Amostra/Universo 85% 85% 74%

FONTE: IBGE - Censo 2000 (Reorganizado peitor).
* Somente aquelgse constituiram a amostra sobre politicas publicas

O ndo conhecimento sobre o conceito de economéasal seu papel e 0 movimento
social organizado no Pais, que realizou de 26 @eJ@nho de 2006 a | Conferéncia Nacional,
condicionaram a participacdo dos gestores pubéicasn parte, dos agentes de entidades, na
pesquisa. Esses fatores, mais o baixo investimgmsomunicipios em politicas publicas de
geracdo de emprego e renda, como estratégia deatmrab desemprego, provavelmente,
funcionaram como limitadores na disponibilizacaalddos.

Constata-se 0 ndo envolvimento dos municipios aguulitica de economia solidaria,

a partir do discurso da Secretaria de DesenvoltimEnonémico de um municipio com PEA
acima de 50 mil, ao informar: “N6és passamos [0 time&rio] para todos os setores
competentes [da Prefeitura] para verificacdo e tmos nenhum programa ligado a

economia solidaria”.
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A pesquisa obteve dados sobre politicas publicgdementadas nos municipios da

regido Turvo-Grande/SP, constantes na Tabela 11.

Tabela 11- Politicas Publicas Relacionadas a ES na Regido ma-Grande/SP, 200¢

Politicas Publicas*

o Assisténcia Transferéncia Apoio, Assessoria e Fomento

Municipios  (doagBes) ~Renda** Capacitacdo Incubacdo Micro- Comercia- Centro
crédito lizagao Publico

Sao José Sim 6.561 Sistema "S” Ares Bco Casa Conv.

R. Preto Povo/2002 Ecosol Senaes

Feiras

Catanduva Sim 2.290 Idem Nao Bco Feiras Nao
Povo/2001

Barretos Sim 4.880 Idem Nao Bco Feiras Nao
Povo/2006

Votuporanga Sim 3.336 Idem N&o Bco Povo Feiras N&o
/2000

Mirassol Sim 1.774 Idem Nao Bco Feiras Nao
Povo2002

Jales Sim 1.945 Idem Nao Bco Feiras Conv.
Povo/1999 Senaes

Santa Fé Sul Sim 676 Idem Nao Bco Feiras Nao
Povo/2002

Guapiacu Sim 544 Idem N&o N&o Feiras N&o

Icem Sim 298 Idem Né&o Né&o Feiras Né&o

FONTE: Elaboracgéo Propria.Bstéo citadas as principais referéncias.
* Numero defamilias beneficiadas pelo Programa Bdtsanilid. Acesso em 30/6/2006.

Os dados registrados evidenciam a gestdo tradictios municipios concentrando
recursos nas politicas assistenciais e comperastdoem como, delegando aos 6rgaos
publicos de outras instancias do Estado e as aaygdies de reproducédo ideoldgica patronal,
o papel de formacgao para a insergcao cidada.

As entidades apontadas na pesquisa desenvolvendadées tradicionais de
capacitagcao em tecnologia e gestao, em espemayjanizacdes especializadas que compdem
0 “Sistema "S” (SENAI, SENAC, SEBRAE, SENAT, SENARESI) incluindo aquela que
representa, formalmente, a aprendizagem no coopsrad brasileiro (SESCOOP) e que se
constitui em extenséo das ac6es e dominio da Qegditi das Cooperativas no Brasil (OCB).

Os EES contam também com o apoio de Universidadgiadicatos, patronais e de

trabalhadores, os quais ndo foram nomeados, tifid a identificacao.
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Tabela 12- Entidades de apoio apontade pelos EES na Regido Turv-Grande/SP, 2006

Entidades Natureza Tipo de Participa de  RelagBes ¢/ ES  Abrangéncia
Juridica Vinculo rede/férum da atuacao

Entidades

SEBRAE SP Serv.Social Patronais Conselho Assist.Gerencial Regido do

Autbnomo Governo Estadual Formacéo Est. S.Paulo

Idem —

SENAISP  idem Inddstria idem idem Idem
Idem —

SENAC SP idem Comércio idem idem idem
Idem -

SESI SP idem Inddstria idem idem idem

SESCOOP Idem -

SP idem Cooperativismo idem idem idem
Governo Secretaria Assist.Técnica Estado de

CATI Coordenadoria Estadual Agricultura Extensdo Rural Sao Paulo

BANCO Secr.Est.Rel.

DO POVO  Programa Trabalho Microcrédito  Financiamento idem

Formacéo, Regiédo do

CARITAS ONG Diocese Econ.Solidaria articulagéo e Est.Séo
Catodlica mobilizagéo. Paulo
Movimento Meio Formacéo e Séo

ARES ONG Social Ambiente incubacéo J.R.Preto

Economia Formacéo,
INSTITUTO Movimento Solidaria articulagcéo e Estado
PRAXIS ONG Social Meio mobilizac&o. S.Paulo
Ambiente

FONTE: Elaboragéo Propria. *Relacionadas a econentidaria.

Os municipios da

regido Turvo-Grande/SP,

com EES emrcicio,

foram

entrevistados informalmente na entrega e orientafi@oquestionario de identificacdo de

politicas publicas municipais em economia soliddBaquestionario foi respondido por 53%

dos municipios, embora precariamente. Este institor@mpde-se das seguintes dimensdes:

0]
0]
0]
0]
0]
0]

Nivel de estrutura da politica publica;

Participacao social na construcdo da politica paipli

Implementag&o do programa e resultados;

Recursos para execugao do programa;

Equipe de trabalho disponibilizada ao programa;

RelagBes com outros programas e praticas.
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3.3.1Nivel de estruturacdoda politica publica

N&o foi identificado um processo deliberado de stmgdo de politica publica
governamental de economia solidaria nos municipéassjuisados. A politica de emprego nos
municipios maiores estd centrada na estratégiacgativos a instalacdo de novas empresas
mercantis, com concessdes no ambito da “guera’fisc

Verificou-se, ainda, a existéncia de programagjel@cao de emprego e renda que
incluem atividades de capacitacdo em préaticasaades qualificacdo profissional e formacao
de cultura empreendedora, desenvolvidas por gespagicos e agentes das organiza¢des do
Sistema “S”.

Os municipios ndo prevéem no Plano Plurianual JRRAna lei orcamentaria anual a
geracdo de emprego e renda e recursos para suemempacdo, enquanto programa
estruturado. A Prefeitura de Jales cogita encamiabtorizagéo legislativa para a realizagao
de convénios e investimentos em atividades estmites em economia solidaria. O municipio
firmou convénio com a SENAES para o financiamerdacdnstrucdo de prédio e instalacdes
de Centro Publico de Economia Solidaria. O progatguitetbnico encontra-se em processo
licitatorio.

Em 2003, Sdo José do Rio Preto também assinoléiongom a SENAES, para a
implantagdo de Centro Publico de Economia Solidéw@uindo o financiamento de reforma
de prédio federal (CEAGESP), sendo que o repasakdbds recursos deu-se recentemente,
tornando viavel a instalagéo e funcionamento dal&dia.

Os municipios pesquisados ndo contam com legislagénicipal que autorize
investimentos em programas de geragdo de empregendn, de forma a orientar a
implementacdo de politicas publicas especificas) previsdo orgamentéria. O envolvimento
do legislativo, até o momento, reduz-se as autgizspontuais para assinatura de convénios.

Nao se configura, assim, um programa consistgndés ndo se constatam nas
Prefeituras articulacdes institucionais com ouimakincias de governo e entre os seus 0rgaos
diretivos, no sentido de unidade na formulacdo ecw@o de politica publica integrada de
inclusdo social pelo trabalho, como componentenegdena construcdo de politica publica de

economia solidaria.
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3.3.2 Participacao social na construcaala politica publica

Os municipios que desenvolvem programa de gerdgdamprego e renda realizam as
atividades de capacitacdo, em parceria com a smEedivil, integrando instituicoes
religiosas, universidades, sindicatos, organizacd&0 governamentais e outras,
especializadas, do Sistema “S”.

O diagnéstico da realidade social foi a base zatllh pelos municipios no
planejamento das atividades dos programas compeiosabssistenciais. A mesma base de
dados orientou a realizagdo de atividades de dapdoi para 0 atendimento a demanda
gerada pela populacéo desempregada, embora couemgées pontuais.

O principal canal de participacédo utilizado pedeisdade civil para reivindicar suas
demandas é o Orgcamento Participativo, nos casdSddeJosé do Rio Preto e Jales. Nos
demais municipios a articulacdo resulta de mukiptontatos com gestores publicos,
vereadores, etc.

Os municipios pesquisados ndo realizaram o Férumidipal de Economia Solidaria,
(FMES) como estratégia de participacdo popular ecatestrucdo de politica publica em
economia solidaria, praticas sociais de democyridcipativa.

3.3.3Implementacao doprograma e resultados

Os municipios desenvolvem programas de distribu@ alimentos, para criancas,
jovens e adultos, mais aqueles de transferéncieenida, em convénio com 0S governos
Estadual e Federal. Por exigéncia de alguns destegénios, que estabelecem vinculos
condicionantes para o recebimento dos beneficias,raalizadas atividades educativas com
os beneficiarios, pessoas e familias reconhecaas @m estado de vulnerabilidade.

O programa de geracdo de emprego e renda impledtentos municipios busca
envolver os beneficiarios de programas compensatdée assistenciais, bem como o0s
membros dos EES constituidos com o apoio de gsstoiblicos governamentais, em
atividades de capacitacdo e formagéo profissidhal. S0 José do Rio Preto estes EES
constituem 25% dos identificados neste trabalhsimaa maioria deles ndo é envolvida em
nenhum projeto.

Varios municipios realizam acompanhamento de grugmunitarios em atividades
de capacitacdo em préticas artesanais, inform&tidiaaria, corte e costura, etc. Somente Séo
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José do Rio Preto mantém convénio com ONG que atuaincubacdo (formacéo
autogestiondria) de nucleos cooperativos em proagssonstituicdo de cooperativa popular
na area ambiental.

Foram apontados os programas federais, Agentan)J®elsa Familia e PRONAF, e
0s estaduais, Acdo Jovem e Renda Cidada, que peomavransferéncia de renda, e Banco
do Povo que envolve pequenos empreendedores esgmipoessados na formacédo de EES
em processos de financiamento de infraestrutucpipamento.

3.3.4 Recursos par&xecucao do programa

Ficaram prejudicados os dados sobre os recursisfi disponibilizados pelos
municipios aos EES, com excec¢do de S&o José dBrRio que apontou a cesséo de salas e
barracbes. Ressalta-se que, proximamente, estecipioné Jales estardo oferecendo aos
grupos comunitarios de geracdo de emprego e ren@spacos construidos para acolhé-los
em atividades de capacitacdo e formacdo autogéstipmos ambientes de cada Centro
Publico de Economia Solidaria, quando inaugurados.

Os recursos utilizados pelos gestores publicosiaipais e pelas organizacdes que
com estes mantém convénios para a implementacdwradggamas na area de emprego e
renda, provém de orcamento proprio dos 6rgdos quibliesponsaveis por programas de
combate ao desemprego e a exclusdo. Os programgmeiesatorios contam com recursos
conveniados com os governos Federal e Estadual.

3.3.5Equipe de trabalhodisponibilizada ao programa

Os profissionais que atuam como gestores pubfieosoordenacdo do programa ou
atividades pontuais em seus municipios, formampeqgdeé trabalho que, contraditoriamente,
nem sempre se identifica com o projeto politicoedenomia solidaria, como também néao
milita em seu movimento.

A formacdo béasica desses profissionais, que deseznenvolvidos em programas de
mobilizacdo e desenvolvimento de grupos e de edocgppular, muitas vezes nado €
compativel com a demanda de experiéncias comastfacilitadoras para o trabalho com
beneficiarios dos programas compensatorios e a@ssigis.
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As equipes demandam formagdo em economia soligara atuarem efetivamente na
construcdo de sustentabilidade humana, como tardbémonta das demandas geradas nas
areas de gestéo, assisténcia técnica e operacional.

3.3.6 Relac¢des comutros programas e praticas

O programa de geracdo de emprego e renda, onderela@ é realizado, envolve
preferencialmente os beneficiarios dos programasratesferéncia de renda e assistenciais.
Verifica-se que a interacdo entre as atividadespdogramas citados, pela sua fragilidade e
descontinuidade, n&do configura sistema integradoindieisdo social pelo trabalho, nos
municipios pesquisados.

A gestdo dos programas de geracdo de empregala néio € compartilhada entre a
Prefeitura a sociedade civil. A excecéo fica com $&é do Rio Preto, onde ha um conselho
gestor constituido e atuante com o programa ddacskletiva de residuos sdlidos, o qual
integra trabalhadores de cooperativa popular detaok beneficiamento de materiais
reciclaveis e gestores publicos das areas de nmeimemte, assisténcia social, trabalho e
cidadania.

Os EES mantém relagbes determinadas com a ecowcapitalista em operacdes de
compra e venda com o mercado. Nao prevalece detataiforma de relacionamento,
inclusive as relagcbes se nos dao diferentes sewresomicos, onde os EES atuam no

fornecimento de produtos e servicos e na aquisieadnatéria prima e insumos.

3.3.7 Consideracfes sobre as politicapublicas municipais relacionadas a economia
solidaria.

O estudo das politicas publicas ndo permitiu reeoer a existéncia de um projeto
pedagdgico indicando processos educativos de epag@c dos trabalhadores. As politicas
identificam-se com programas compensatorios, #dtios com atividades de capacitagéo,
pontuais, como praticas artesanais e de qualificpgafissional.

Ndo se identificou a existéncia de experiénciasucaivas de formagéo
autogestiondaria, em processos de incubagdo de gugrounitarios e sua transformacdo em
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EES, com o objetivo de construcdo do sujeito polittapaz de realizar a mudanca social. Em
termos, e com restricdes, a excecédo fica com umdaE8ea ambiental.

Os oOrgados publicos, prefeitura e as organizacOaseptatais que atuam na
implementacdo de politicas publicas sédo funcioaaigdesenvolvimento do capitalismo, por
isso tendem a investir recursos minimos em projewgrabalhadores e quando o fazem,
estabelecem condi¢des de subordinacdo dos EESmda éomanter o controle politico sobre
as experiéncias. Assim, as prefeituras mantém aedter assistencialista e paternalista, e
buscam garantir que as iniciativas sejam apengsaliativo a exclusado social.

O mecanismo de dominagdo das experiéncias no caog@mico tem como eixo a
relagdo de troca condicionada por vinculos a pRatiéo em atividades que vao de uma acao
educativa até uma reunido eleitoral. Assim, comeba&sn programas assistenciais,
compensatorios e redistributivos, incluindo a cessé infraestrutura fisica, equipamentos e
assisténcia educacional, as politicas publicas rgawgentais vao cumprindo o papel de
reproducdo do pensamento hegemonico.

As entidades de apoio sdo pouco expressivas i@ yeglvo aquelas estruturadas pelo
aparelho estatal e outras com ele coligadas. Algws@a entidades religiosas, organizadas em
rede. Outras organiza¢cdes ndo governamentais Heshatomente nos municipios maiores.
Todas as entidades desenvolvem politicas publicaso cfacilitadoras em projetos de
associativismo e cooperativismo, em especial, cemic®s de orientacdo em gestdo e
assisténcia técnica agricola.

Essas entidades da sociedade civil reforcam ol papEstado, pois mantém vinculos
contratuais e desenvolvem, por conseguinte, osrgms com a Prefeitura. Na perspectiva
de construcdo de politicas publicas de economidasial, 0 movimento conta com poucos
militantes gestores publicos e agentes de entidades

A consolidacdo dos EES exige politica publica etnemia solidaria com abrangéncia
suficiente para a superacdo dos gargalos que comaic o éxito das experiéncias na
producdo, comercializacdo e distribuicdo, marcaoallegrédito e financas, formacgédo e
tecnologia, difusdo, participacéo e controle social

Na regidao Turvo-Grande/SP ndo ha investimento guilgjue dé conta da diversidade
de demandas dos EES existentes, como também n@imgdia politica publica de fomento a
constituicdo de novos EES. Espera-se que os CeRtibcos de Economia Solidaria que
comecam a ser implantados signifiquem uma respastasperanca de trabalhadores
desempregados e determinados ao caminho da prodagaapitalista.
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3.4 Dificuldades da pesquisa

Determinados fatores possibilitaram a realizaca@ekuisa, como: a parceria com
militantes do movimento de economia solidaria, apeeRncia de apropriacdo de
conhecimento, a receptividade e acolhimento dopagua descoberta de outros grupos na
mesma regido, ndo apontados no cadastro DRT, gugalido do projeto de economia
solidaria na regido Turvo-Grande/SP. No entantoiag&ificuldades foram enfrentadas e
constituiram-se no desafio principal & consecugétabalho.

Quanto a identificacdo e caracterizacdo dos EEiiceerse que a inconsisténcia das
informacgdes obtidas com o cadastro DRT apontou osiugmpreendimentos econdémicos
como sendo solidarios, o que implicou na dispedidempo e recursos. Por outro lado,
foram também dificeis os contatos com as instirs¢@agentes e gestores publicos para a
ampliagdo do numero de EES, diante da queda sagnfa daqueles apontados pelo cadastro.

O contato realizado com os EES ndo envolveu anmeidiacdo ou presenca dos
gestores publicos e de agentes de entidades. Quindontato para a obtencdo de dados
sobre as politicas publicas municipais, percebeoesto constrangimento, em especial no
caso dos gestores publicos, por desconhecerem onemio de economia solidaria e, em
alguns casos, a importancia de experiéncias etéste@m seu territério.

A complexidade do questionario, escassez de res;ulssconhecimento do conceito e
do movimento de economia solidéria, localizagdo @esso aos empreendimentos,
especialmente na zona rural; deslocamento difdol@ela indisponibilidade permanente dos
meios de transporte, foram limites condicionantesantato com os EES e suas liderancas,
em especial quanto a duragéo do trabalho de pasquis

A identificagcdo de politicas publicas municipaidac®nadas a economia solidaria
também apresentou problemas. Ainda que contatadeso@imente o0s gestores publicos
municipais responsaveis pela questdo do trabalbwm grogramas implementados ou néo,
além da resisténcia a participagdo, tiveram ddmdés para oferecer as informacgfes
orientadas pelo questionario, para a organizagétario de pesquisa.

Somente nove municipios concordaram em particigampésquisa respondendo as
guestdes apresentadas. Ainda assim, alguns enwilrdos posteriormente alegando que nao
os tinha de forma organizada para oferecer a mEsqs dados fornecidos foram incipientes,
reduzindo a possibilidade de organizacdo mais iehjePrevaleceram as informagdes obtidas

aleatoriamente no contato informal para a entr@vist



As prefeituras ndo estdo informadas sobre o pragrasnional de economia solidaria
implementado pela SENAES/MTE, enquanto politicastratégia de desenvolvimento. A
excecdo ficou com trés municipios que pretendenmcavanas estratégias de organizacao
popular e apoio a constituicdo de novos empreemtiimecondmicos solidarios.
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4 CONSIDERACOES FINAIS

As hipoteses formuladas na pesquisa articulam-setoeno da exclusdo social na
regido Turvo-Grande/SP, resultante da reestrutargmé@®dutiva, e das estratégias de
resisténcia de trabalhadores ao consequente pooakssmarginalizacdo. O trabalho de
pesquisa verificou também a atuacdo das politicddticas como facilitadoras da inclusao
pelo trabalho.

Os resultados apontaram a economia regional emns&pa porém com maior
precarizacdo das relagbes e descarte da forca atbalhm; e também a resisténcia de
trabalhadores a marginalizacdo, com praticas sodciternativas, de sobrevivéncia e
reciprocidade, geradoras de experiéncias que [libasiion aos trabalhadores envolvidos
experimentar ou, ao menos, visualizar a possidéidde outra forma de se organizar a
producéo por meio da gestao cooperativa e do controleigoleibs meios de producgao e de
seus resultados, num processo de construcdo atiboges, significando maior
democratizacéo do trabalho.

Ressalta-se que os empreendimentos econdmicosargmid ainda que recentes,
obtiveram, a partir de 1990, conquistas signifigegipor meio de seus associados (as), como
producédo coletiva, integrando Iinfraestrutura e pauentos; diversidade de atuacao
econdmica; organizacdo nas areas rural e urbana c©ooperativas e associagoes;
constituicdo e instalacdo principalmente com resumoprios; motivacdo baseada na escolha
do trabalho associado; formacdo em autogestao pecattvismo; estabilidade no fluxo de
associados (as); gestdo participativa por meio séenabléia, diretoria e conselho fiscal,
financas garantindo a retirada mensal dos assac{@dd e as sobras destinando-se aos fundos
de reserva e investimento; envolvimento com o thabade Y4 dos associados (as);
assalariamento equivalente a 2% do quadro assogiata maioria dos empreendimentos,
retirada mensal equitativa; poucos residuos naugém ainda assim reaproveitados ou
tratados.

Todavia, as experiéncias autogestionarias enfremgeande desafio no acesso ao
mercado formal, diante da forte competitividade. récionalidade do mercado impde
condigcbes diante das quais as experiéncias apsesaet frageis, dispersas isoladas e
dependentes. O enfrentamento de tal desafio condico desenvolvimento das praticas
sociais alternativas, sua organizagdo, fortaledimmenintegracdo em rede. Assim, o avango
das iniciativas econdmicas solidarias no mercadmdbdepende da superacdo do estagio de

estratégia de sobrevivéncia, com insercdo econésnisardinada, para a condi¢cdo de efetiva
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reciprocidade, com producdo em maior escala, argedd em redes e integracdo do local ao
global.

Na regido, a economia solidaria ainda ndo se gumaficomo campo integrado e
sistémico, e sim como um coletivo de iniciativasorgmmicas de carater associativo,
diversamente organizado. O estagio atual desseeengimentos exige acbes afirmativas do
Estado na implementacdo de politicas publicas deerito, que sejam facilitadoras na
formagdo autogestionaria e indutoras de desenvahiin que contemple o caminho
alternativo.

O avanco das experiéncias tem perspectivas egglele ampliacdo e continuidade,
mas exigem investimento governamental para a agfpliae consolidacdo dos
empreendimentos econdmicos solidarios existentascdhtramdo, o Estado e as politicas
publicas tém sido funcionais ao desenvolvimentcselor privado, apenas para implementar
politicas subordinadas e fragmentadas, sem fotcat@wsnte de projeto de desenvolvimento
em economia solidéria.

Evidencia-se assim o papel da SENAES, como agxlitico federal, em articulacédo
com outras instancias de governo, com o Forum IBiraside Economia Solidaria e outros
foruns estaduais ou municipais, bem como, com mentios sociais e instituicdes que atuam
no campo da educacao, da geracdo de renda e derateipmo rural e urbano, como
Organizacdes Nao Governamentais (ONGS) facilitaslera economia solidaria, na busca de
implementacéo de politicas publicas de desenvohtialternativo, de sustentabilidade das
experiéncias existentes e do fomento de novas.

E responsabilidade do Governo Federal o investiment ages estratégicas de ampla
capilaridade, com a criacdo de oOrgdos especificigegrados regional e nacionalmente,
acelerando a implementacdo do Programa de Ecoralidaria em Desenvolvimento. As
acOes estratégicas devem priorizar a facilitacdo pdocesso de organizagdo popular,
constituicdo de grupos comunitarios de geracdo efela; associacdes e cooperativas
populares e de formacédo autogestionaria em incuaadecnoldégicas publicas.

O acesso ao fundo publico por meio de politicagegmmentais, além de direito
social dos trabalhadores, é estratégia facilitadaravolucéo e consolidacéo dos EES na luta
pela maior democratizacdo do trabalho.

E necessario constatar que a economia solidagaeite na agenda politica do Pais, e
esta em processo de construgdo como esfera puNlesta fase, busca-se identificar os
sujeitos politicos e posicionar-se no cenério leiesicomo estratégia e politica de construgéo

de sociedade sustentavel, democrética e socialrjostde
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Entende-se a economia solidaria como uma acasfaramdora, que parte de uma
praxis efetiva — acdo consciente de mudanca nag0ed de trabalho — destinada a superar o
enorme vazio existente no campo do emprego e aiciomal a atividade econdmica a
construgcdo de espacos coletivos e a constituicdosujeitos, num projeto ético de
sustentabilidade humana.

A politica publica governamental de economia sdbdéeve considerar a diversidade
dos sujeitos, das organizacdes e demandas, teamdteicuniversal e redistributivo de renda,
bens e recursos, promover 0 acesso aos direitagissec ao desenvolvimento solidario,
dinamizando a economia regional e criando alterasitle sustentabilidade.

Nesse ambiente, a acdo concreta de sujeitos, cimastmo empreendimento
autogestionario, poderd significar a democratizal@@drabalho. Essa compreenséo entende o
ser humano como sujeito no espacgo coletivo de ltablugar de constituicdo de sujeitos e
subjetividades, em processo de autogestao.

Defende-se assim, a economia solidaria como proceafternativo de producéo,
baseado em novas relagbes de trabalho, que depdadeacbes estratégicas de
desenvolvimento humano, e de estruturacdo degaofitiblica governamental voltada para a
construcdo de uma sociedade plural, no sentidarrayltracial e democréatico. Um Estado
amplo que garanta espaco fértil ao fomento e &witabnto de experiéncias, e que integre a
diversidade de formas de se produzir e viver caip@amente.

Uma transformacdo da economia brasileira capaprdeover o desenvolvimento
com distribuicdo de riqueza e crescimento econdrueo protecdo dos ecossistemas, podera
ser fruto do avanco de estratégias semelhantegpasiéncias em economia solidaria, mas
exige alianca entre as organizagfes popularesiddisaé do campo e da cidade, com clara
demarcacgédo da plataforma de politicas publicas.

Este trabalho revelou que as conquistas dos hadb@les associados refletem aspectos
essenciais a compreensdo do papel de suas ex@yjénéo sO como estratégias de
resisténcia a marginalizacdo engendrada pelo maftetonante, mas também como préticas
sociais de sobrevivéncia e reciprocidade, revelam@a tendéncia na construgéo de potencial
contra hegemonico.

O conhecimento de particularidades e evolugao sesggectos como condicionantes
na constituicdo de sujeitos e na construcao dopmledos EES, enquanto espaco coletivo de
democratizacdo do trabalho, serd objeto de noviosles que possibilitem saber o que tem

cada experiéncia de confirmag&o ou de ruptura Ewa® ao modelo hegemaonico.
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Os novos estudos buscardo, também, interpretamea foomo 0os movimentos, grupos
informais, comunidades, associa¢des, cooperativastres EES, resistem a hegemonia do
capitalismo e aderem a alternativas econémicasalaseem principios de autogestéao,
cooperacao e solidariedade.

Enfim, conclui-se que os Empreendimentos EconénfRamlglarios (EES) ndo apenas
fazem parte de um processo de cooptacdo, revelaoterabiidade e ambiguidade,
dispersao e isolamento, mas representam, prin@pédmum sistema de inovagao, resisténcia
e reciprocidade, capaz de gerar modelos de denmcr@utogestdo) e impactar

favoravelmente a vida de seus protagonistas.
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ANEXO A

Tabela 13- Evolugéc da Populagdo Residente nos Mucipios com EES n Regido Turvc-

Grande/SP: 1980 a2000; Projecdo Demogréfica para 2010 e 2020.

Municipios Populagao Residente Taxa Cres
1980 1991 1996 2000 91/80 96,
Barretos 72.768 103.913
Catanduva 72.865 93.317 100.942 105.847 2,27
Cosmorama 8.638 7.830 7.316 7.372 -
Fernanddpolis 46.996 56.144 59.026 61.647 1,63
Guapiacgu 6.758 10.660 12.566 14.086 4,23
lcem 5.187 6.100 6.638 6.772 1,48
Ipigua ND ND 2.688 3.476 ND
Jales 38.601 45.956 45.313 46.186 1,60
Olimpia 31.787 42.907 44.879 46.013 2,76
Mirassol 28.309 39.286 43.851 48.327 3,02
Mirassolandia 2.701 3.020 3.415 3.741 1,02
Onda Verde 2.015 2.829 2.919 3.413 3,13
Palestina 9.018 9.011 8.866 9.100 -
Paulo de 6.638 8.319 8.511 8.472 2,07
FAavic
Santa Fé do 20.370 23.110 25.621 26.512 1,15
Caual
Sao José Rio 188.599 283.761 326.315 358.523 3,78
NevAtr
Votuporanga 52.279 66.166 69.863 75.641 2,16
Regido 767.864 968.546 1.061.264 1.117.250 2,13
Turvo-

FONTE: Relatoério Zero, Comité da Bacia Hidrografiaavo-Grande, IPT, 2000. * Taxa Geométric:
de Crescimento Anual — TGCA. (Reorganizado pelmAut
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ANEXO B

Tabela 14 -Populacdo Economicamente AtiveX Emprego Formal no Ano 2000, Municipios com
EES naRegi&o Turvo-Grande/SP.

Populacdo Emprego Formal PEA x
Municipios - Emprego
F Agro- Comeércio
Urbana Rural PEA . ; Formal
opulagéo pecuar L Servigos dm. otal
a ndustria
Residente Direta Emprego
Barretos 98.860 5.053 103.913 70.800
Catanduva 105.847 71.900 2.254 6.626 10.934 1.916 21.730 230,2
N4 2R$ R7¢C
Cosmorama 7.372 5.016 116 95 79 164 454 9,05
204 NRE
Femand()poﬁs 61.647 42.270 548 2.300 4.803 902 8.553 20,23
Q14 [NeVi
Guapiagu 14.086 9.783 430 1.499 409 392 2.730 27,91
1 RR? 204
lcem 5.747 1.025 6.772 4.443 70 124 186 238 618 13,91
|pigué 3.476 2.314 406 63 57 105 631 27,27
aa4 [NeP)
Jales 42.339 3.847 46.186 31.928 229 1.028 3.661 940 85.85 18,35
O|impia 46.013 30.703 1.754 2.229 2.705 877 7.565 24,64
2 RA- 270
Mirassol 48.327 33.066 216 4.375 2.996 933 8.520 25,77
R R7E 7R%
Mirassolandia 3.741 2.508 83 16 25 127 251 10,01
124 17
Onda Verde 3.413 2.273 454 311 41 108 914 40,21
21¢ nas
Palestina 9.100 6.177 353 83 124 174 734 11,88
29f R7°
Paulo Faria 8.472 5.522 246 41 152 246 685 12,40
4= noc
Santa Fé Sul 24911 1.601 26.512 18.056 89 749 1.856 682 3.376 8,701

S. J.Rio Preto 337.289 21.234  358.523 250.500 745 16816  46.231  4.082  67.874 27,10

Votuporanga ~ 72.807  2.834 75.641 52405 257 5.218 5580  1.071 1262 23,14

Regiéo 1.015.433 101.817 1.117.250 763.821 22.319 52.166 6.188 21.619 182.288 23,87
Turvo-Grande

FONTE: Relatorio Zeri Comité da Bacia Hidrografica Tur-Grande, IPT, 2000. (Reorganizado f



most | o | Meae | Principals Aividadies

Barretos Cooperativa de Reciclagem de Barretos 5200 Cooperativa Urbana Reciclagem de materiais

Catanduva Associacao de Catadores de Papeldo e Papel 1998 OCigE Urbana Reciclagem de materiais
Cooperativa de Artesanato “Arte e Mao” 2004 Cooppeza | Urbana Acab. em fios e
Cooperativa “Fio e Linha” 1996 Cooperativa Urbana Aé‘t;rfﬁ-:rz;g‘gaaleﬂ Kfté?z;tf)s Téxteis

Cosmorama Associacao de Produtores Rurais do @orreg | 1995 Associacao Rural Atividades relacionadas adtec

Fernandédpolis eaé]olgr}itlva de Trabalhad. Consultores 2002 Cooperativa Rural/Urbana  Atividades relaciasasl Agropecuéaria
Agéa?:ﬁ;gzaade Catadores de Materiais Reciclavei€d01 2 Associacao Urbana Reciclagem de materiais

Guapiacu Associacao de Produtores de Leite de Guapiagcl 2001 Associacao Rural Atividades relacionadas a Pecuaria
Grupo de Trabalhadores e Geragéo de Renda 2003 nfasmal Urbana Fabric. prod. Padaria, Confeit. e
Assoc.de Produtores de Borracha de Guapiagu|e2001 Associacao Rural r‘A,&&'[iA\I/iAd":aldes relacionadas &@ifddstria

Icém A%ggélagao de Pescadores Profissionais de Icépil996 Associacao Rural Pesca, Agricultura e Apicalt

Ipigua Associacao de Produtores Agropecudrios 2002 Associacao Rural Atividades relacionadas a Agrafeay

Jales Cooperativa Agricola Mista Produtores Redéo| 1993 Cooperativa Urbana Ativid. relacionadas a

Mirassol KslsAociagéo de Catadores de Materiais Reciclaveis 04 20 Associacao Urbana Mlsécliaé{égr#d"e‘ materiais
Associacao de Produtores Rurais de Mirassol 2003 sodkegéo Rural Atividades relacionadas a Agricaltur

Mirassolandia| Associagdo de Peq. Produtores Rurais 1998 Associacao Rural Atividades relacionadas acfjura

Olimpia “AEQ&&&'S&S :Produtores Rurais Bairro Capitelv | 2000 Associacao Rural Atividades relacionadas acfjura

Onda Verde Aggaciagéo do Grupo de Leite do Cip6 Torto e | 2003 Associacao Rural Atividades relacionadas adtec
eg)gierratlva de Prod. Rurais de Onda Verde e | 2001 Cooperativa RuraI/UrbaneF Atividades relaciaseal Pecudria

Palestina Cooperativa Agropecuéria Mista da Reg@o 1993 Cooperativa Rural/Urbana  Atividades relaciasaal Agropecuaria

Paulo de Farig naagp:);rativa de Trabalhadores emeCgid 2004 Cooperativa Urbana Fabricacdo de AoteTedxteis

FONTE: Elaboracéo Prépria, 2005
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Ano de Formade | Areade
Municipios EES Inicio Organizacdo | Atuacéo Principais Atividades Econdmicas

Paulo de Faria| Cooperativa de Trabalhadores emeCgid de P.Faria| 2001 Cooperativa Urbana FabrichgAotefatos Téxtes

Santa Fé do Sul Associagdo de Pequenos Produtores Rurais 2001 iAsdoc Rural Atividades relacionadas a Agropecudri
Associacao de Produtores Rurais “Dr. Hélio Oliveira | 1999 Associacao Rural Atividades relacionadaggéopecudria
Assoc.Trabalhadores na Cadeia Produtiva da Pissiayl 2004 Associacao Rural/Urbana Atividades refemilas & Aquicultura
Cooperativa de Produtores de Artefatos de Cimento | 9981 Cooperativa Urbana Fabricacédo de Artefatosiaei@to
Cooperativa Regional de Pesca e Aquicultura 2008 op@ativa Rural/Urbana Ativ. relacionadas a Pes&qiecultura
Cooperativa de Reciclaveis “Luxo do Lixo” 1998 Cengiva Urbana Reciclagem de Materiais

Sao José do Associacdo Comunitéria “Caminho da Luz” 1990 AsBCED Urbana Horticultura e Reciclagem de Materiaig

Rio Preto Associacao Riopretense de Vendedores Ambulantes 1 199 Associacao Urbana Comércio Téxteis, Vestuarialeados
Real Independente Sociedade de Concerto Musical 0 200 Associacao Urbana Atividades Artisticas: Tedtosica,etc
Associacao Cultural, Ambiente e Artesdos 2005 Aaséo Rural/Urbana Artesanato e Preservagdo Anabient
Assoc. de Artistas e Artesdos de Engenheiro Schimig 2002 Associacao Urbana Acab. em fios eA rtef.diékArtesanato
Associacao de Condutores de Veiculos de Tracao &nird001 Associacao Urbana Transporte RodoviariGatgas
Cooperativa de Producéo de Vestuario de S.J.Rto Pre 2001 Cooperativa Urbana Fabricacéo de Artefbdoseis
Cooperativa de Radiotéxi de Sao José do Rio Preto | 997 1 | Cooperativa Urbana Transporte Rodoviario dedggesros
Cooperativa de Panificagéo e Confeitaria de S.PRito| 2002 Cooperativa Urbana Fabric. prod. Pad&anfeit. e Partelari
Cooperativa de Coleta e Transporte de Pequenas€arg005 Cooperativa Urbana Transporte Rodoviarioatgas
Cooperativa de Jardinagem de S&o José do Rio Pretp 2005 Cooperativa Urbana Atividades de Jardinag@aigsagismo
Coop.Coleta Seletiva, Benefic. e Transf. Mat. Réugs | 2004 Cooperativa Urbana Reciclagem de Mageri

Votuporanga | Cooper. Agropecuaria e Apicultores da Regido Ndeogs 2005 Cooperativa Rural/Urbana Atividades relzattas a Apicultura
Cooperativa de Agricultura Familiar de Votuporanga | 2000 Cooperativa Rural Ativid. relacionadas a Hrtigranjeiros

FONTE: Elaboracéo Propria, 2005.
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