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RESUMO

Na década de 90, ocorreram transformacdes no ambiente institucional da cadeia
produtiva do leite. As principais mudancas foram a liberalizacéo dos precos em todos
os elos da cadeia produtiva e a abertura comercial. As transformacdes redefiniram
os padrbes de concorréncia na cadeia produtiva, causando transtornos aos
produtores de leite e aos laticinios, levando alguns produtores a desistirem da
atividade e outros a entrarem na informalidade. Diante disto, a abertura de mini-
usinas de leite no estado de S&o Paulo foi estimulada como alternativa de resolucéo
do problema da comercializagdo do leite informal, uma vez que os produtores
familiares recebiam um preco baixo pelo seu produto, pago por industrias privadas
nacionais, transnacionais e cooperativas. Se por um lado, o sucesso econémico de
algumas mini-usinas induzem as autoridades a conclusdo de que o problema da
informalidade possa ser combatido com uma politica de incentivo de crédito dirigido
a este tipo de investimento, por outro lado, ndo existem estudos que identifiquem se
essas mini-usinas respondem de maneira favoravel as questdes sociais, politicas e
ambientais, a fim de proporcionar a estes produtores condi¢cfes de vida mais dignas.
Este trabalho tem como objetivo analisar a estrutura produtiva das mini-usinas de
leite situadas na EDR de Araraquara/SP, como alternativa e proposta de politicas
que possam levar a geracdo de renda e empregos no ambito local/regional. Este
estudo demonstra as dificuldades encontradas pelos produtores, para obtencédo de
crédito, registros e legalizacdo dos empreendimentos, comercializagdo dos produtos
e assisténcia técnica, quando ndo estdo organizados em associa¢cdes ou
cooperativas. Detectou-se a inexisténcia de politicas locais dirigidas a este tipo de
empreendimento, onde deveriam ter o papel de articular e organizar esses
produtores familiares, a fim de gerar renda, inclusdo social, acabar ou diminuir a

informalidade e aumentar a arrecada¢ao do municipio.



ABSTRACT

In the 90’s, happened changes in the institutional environment of the milk productive
chain. The main changes were the liberalization of prices in every linking points of
the productive chain and the commercial opening. The changes redefined de
competition standards in the productive chain, causing troubles to the milk producers
and dairy companies, leading some producers to give up of the activity and others to
start the informality. In face of it, the opening of mini-mills of milk in the state of S&o
Paulo was stimulated as alternative solution of the problem of the informal milk
commercialization, since that the familiar producers received a low price for their
product, paid by national private companies, transactional and cooperatives. If by
one side, the economic success of some mini-mills induce the authorities to the
conclusion that the problem of the informality may be combated with a policy of credit
incentive towards this kind of investment, on the other hand, there aren’t studies that
identify if these mini-mills answer in a favorable manner to the social, political and
environmental questions, in order to provide better life conditions to these producers.
The goal of this work is to analyze the productive structure of mini-mills of milk
located in the EDR of Araraquara/SP, as alternative and proposal of policies that may
lead the development of income and jobs in the local/regional ambit. This study
demonstrates the difficulties found by producers to obtain credit, registers, and
legalization of enterprises, commercialization of products and technical assistance,
when they are not organized in associations or cooperatives. It has been detected
the inexistence of local policies towards this kind of enterprise, where it should have
the role of articulating and organizing these familiar producers, in order to generate
income, social inclusion, finish or reduce the informality and increase the collection of

taxes of the municipal district.
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CAPITULO 1

INTRODUCAO

1.1 Introducéo

O setor lacteo nacional tem enfrentado mudancas turbulentas, envolto em um
processo de reestruturacdo que se assemelha aos vividos ha algumas décadas em
paises como a Argentina e os Estados Unidos (HERRERA, 2001). Entretanto, o
raciocinio simplista, daqueles que acreditam que as solu¢des que se aplicaram em
outros paises serdo fatalmente as solu¢des para o Brasil, esbarra na complexidade,
na singularidade e na unicidade do setor lacteo brasileiro. Este setor demanda
estudos aprofundados e particularizados, a fim de especificar alternativas viaveis as
estratégias de nossos governos e produtores (FILGUEIRA; BELICK, 1999).

A pecuaria leiteira é praticada em todo territério nacional. As condi¢des
edafocliméticas do pais permitem a adaptacdo da atividade as peculiaridades
regionais, observando-se, consequentemente, a existéncia de diversos sistemas de
producdo. De acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE,
2004), os estados que mais produzem leite sdo, respectivamente, Minas Gerais,
Goias, Rio Grande do Sul, Paran& e S&o Paulo.

A producdo de leite cresceu a uma taxa média de 4,5% ao ano, na ultima
década, passando de 15,6 milhdes de litros, em 1993, para 23,5 milhées, em 2004
(LEITE BRASIL, 2005). O setor € um dos mais importantes do agronegdcio

brasileiro. Atualmente o Brasil € o sexto maior produtor de leite, com um volume que
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corresponde a aproximadamente 4,5% da producdo mundial (ALVARES et al.,
2003).

De 1990 a 2002, o numero de vacas ordenhadas diminuiu em 67.732 cabecas
(IBGE, 2004), e a producéo total cresceu 7,1 milhdes de litros. Isso significa que a
produtividade, medida em litros vaca/ano, apresentou um aumento de 49,96%.

A Tabela 1 mostra que a importacéo de leite no Brasil mais do que dobrou na
década de 90, enquanto que a producéo leiteira aumentou linearmente entre 1990 e
2004, sendo que a taxa de crescimento média foi de 6,7% neste periodo, como

observado nas Figuras 1 e 2.

TABELA 1 — Producao, importacbes e consumo de leite no Brasil 90 — 2004

(milhdes de litros)

Ano Producéo Variagdo | Importagdo | Consumo | Variagéo Consumo
(%) (%) I/hab
1990 14.484 2,76 906,0 15.390,0 -0,40 106,3
1991 15.079 4,11 1.313,0 16.392,0 6,51 111,5
1992 15.784 4,68 276,0 16.060,0 -2,03 107,3
1993 15.591 -1,22 632,0 16.223,0 1,01 107,1
1994 15.784 1,24 1.250,0 17.034,0 5,00 110,7
1995 16.474 4,37 3.200,0 19.674,0 15,50 126
1996 18.515 12,39 2.450,0 20.965,0 6,56 132,4
1997 18.666 0,82 1.930,0 20.596,0 -1,76 128,2
1998 19.327 3,54 2.270,0 21.597,0 4,86 128,6
1999 19.133 -1,00 2.410,0 21.543,0 -0,25 129,9
2000 20.090 5,00 2.000,0 22.089,7 2,54 126,5
2001 20.510 2,09 800,0 Ndao | - 123,1
relatado
2002 21.643 5,24 1.400,0 Nao | --------- 124,2
relatado
2003 22.254 2,82 628 Nao | - 122,6
relatado
2004 23.526 571 N&o relatado Ndo | - Nao
relatado relatado

Fonte: Leite Brasil (2004), IBGE (Censo Agropecuario e pesquisa da pecuaria

Municipal).
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Figura 1 — Producgéo de leite no Brasil no periodo de 1990 a 2004.
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Figura 2 — Regresséo linear simples da producéo de leite no Brasil no periodo de
1990 a 2004.

Quanto ao produtor, neste mesmo periodo, registrou ganhos em volume, mas,
por outro lado, o preco médio bruto recebido ndo evoluiu da mesma forma. De
janeiro de 1990 a dezembro de 2003, registrou-se uma queda real nos precos de
59,05% na média nacional, conforme dados do centro de Estudos Avancados em

Economia Aplicada (CEPEA, 2005).
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Segundo HERRERA (2001), até o final da década de 80, o Governo Federal
intervinha diretamente na cadeia produtiva do leite, controlando as importacdes e
regulando, de forma diferenciada, os precos dos produtos lacteos. O leite
pasteurizado tipo “C”, por ser o produto lacteo de maior importancia para a cesta
basica da populacéo, era tabelado desde a sua producéo até a comercializagao.

Na década de 90, ocorreram transformacdes no ambiente institucional da
cadeia produtiva do leite, cujas principais mudancas foram: a liberalizacdo dos
precos em todos os elos da cadeia produtiva e a abertura comercial (ficando a cargo
das empresas a decisdo de importar derivados lacteos). As transformacbes
redefiniram os padrdes de concorréncia na cadeia produtiva, causando transtornos
aos produtores e laticinios (VIEIRA, 1999).

No elo industrial, assiste-se aos avancos de empresas privadas —
principalmente as transnacionais — em movimento de aquisicdo ou incorporagcao de
empresas privadas nacionais e cooperativas que, historicamente, tiveram grande
importancia na recepc¢ao, processamento e abastecimento do mercado de leite
pasteurizado. Apesar desta grande concentracdo, tem surgido no estado de Sao Paulo
alternativas como as mini-usinas de processamento de leite, que séo definidas, como
usinas processadoras de até 10.000 l/dia, podendo processar a producao oriunda de
outras propriedades (CIPOA, 2004).

No periodo entre 1992 e 2003, segundo dados do CIPOA (Centro de Inspecao
de Produto Animal do Estado de Sao Paulo), cento e setenta e nove (179) mini-usinas
estavam registradas nesse 6rgao. Permaneceram em funcionamento noventa e nove
(99) delas: algumas cancelaram e outras paralisaram a producao de leite e derivados

(CIPOA, 2004). Em junho/2005, havia 103 mini-usinas registradas, quando cinquenta e
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nove (59) se encontravam em funcionamento, quatro (4) foram suspensas e quarenta
(40) cancelaram a atividade (CIPOA, 2005).

A abertura das mini-usinas de leite foi estimulada como alternativa de
resolucdo do problema da comercializacdo do leite informal, uma vez que o0s
produtores familiares recebiam um preco baixo pelo seu produto, pago por industrias
privadas nacionais, transnacionais e cooperativas. Diante disto, acabavam optando
por vender este tipo de leite, diretamente aos consumidores finais, chegando a
receber até 120%" a mais pelo leite informal (CAMPEAO, 2004). Outro estimulo para
criacdo das mini-usinas foi o barateamento da tecnologia necesséaria ao
processamento do leite in natura, o pasteurizador. H4 no mercado equipamentos de
baixo custo que podem dar conta da pasteurizacdo de 500 a 10.000 l/leite/dia. Além
disso, a Lei Federal n° 7.889/89 (novembro de 1989) da aos Estados a competéncia
para inspecao e fiscalizacdo sanitaria e industrial dos produtos de origem animal
(OLIVEIRA, 1999).

A aprovacéo da Lei n. 7889/89 nao foi suficiente para resolver os problemas
enfrentados pelas mini-usinas, por isso, muitas delas ainda funcionavam de maneira
informal, a0 mesmo tempo em que as normas exigidas pela Legislagéao dificultavam
a adaptacao por parte das mesmas.

Em 1997, foi sancionada uma Lei Estadual, a Lei n° 10610/97, que flexibilizou
as exigéncias. Porém, segundo PRESOTTO (1999), a concepcédo dos técnicos que
realizam a inspecdo conservou a rigidez de antes, além de contestarem a nova

lei, alegando sua inconstitucionalidade. Deste modo, sua aplicacdo esta bastante

! De dezembro/2004 a julho/2005, o valor do leite pago pelos laticinios aos produtores variava entre
R$ 0,44 e R$ 0,46 o litro. Esse leite era vendido informalmente pelos produtores diretamente ao
consumidor final por um valor entre R$ 0,90 e R$ 1,00 o litro.
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comprometida. No estado de Sao Paulo, as mini-usina de leite ndo se limitam apenas
a transformacéao do leite, mas incluem uma ampla variacao de produtos.

Esta forma de produzir recebeu novo incentivo em 1998, quando foi lancado o
Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF). Este
programa tem por objetivo oferecer “recursos adicionais aos produtores familiares
para melhorar a sua situacdo e inseri-los integralmente na cadeia produtiva,
melhorando a sua produc¢éo agropecuaria, agroindustrializando e comercializando a
sua producdo” (PRONAF — Agroindustria; 1998: 9 apud DE GRANDI, 1999: 29). Os
recursos do PRONAF, mesmo com as exigéncias para se ter acesso a este tipo de
crédito, estimularam as agroindustrias de pequeno porte e, principalmente,
capacitaram técnicos da area de extensdo para assessorar empreendimentos que
enfatizam a importancia da producao familiar e do produtor enquanto sujeito e ndo soé
objeto das politicas publicas (CAMPEAO, 2004).

Para o IBGE (2004), de 1997 a 2002 a producéo formal (controlada pelo SIF —
Sistema de Inspecdo Federal; SISP — Sistema de Inspecdo Estadual e SIM —
Sistema de Inspecdo Municipal) de leite no pais cresceu 24,13%, passando de 10,6
milhdes de litros para 13,2 milhdes. Em relacdo a producéo total (formal e informal), a
FAO (2004) (Organizacao de Alimentos e Agricultura), mostra que em 1997 ela era de
19,4 milhdes de litros de leite e, j& em 2003, atingia 23,3 milhdes de litros, um
crescimento de 15,03% em sete anos.

De um lado, este estudo demonstra o potencial do setor revelado no grande
namero de iniciativas, na diversidade e na distribuicdo geografica dos
empreendimentos, na riqueza cultural das experiéncias, no impacto da atividade na
vida dos produtores e na aceitacdo dos produtos da pequena agroindustria

associada a producdo familiar pelos consumidores e decisores de compra dos
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estabelecimentos comerciais pesquisados. De outro lado, estdo as dificuldades
encontradas pelos produtores para obtencdo de crédito, de registros e da
legalizacdo dos empreendimentos, assim como para a comercializacdo dos produtos
e assisténcia técnica. E, principalmente, do pequeno avanco tecnolégico no que diz
respeito a alimentacdo do gado, a conservacao das pastagens, a erosédo do solo, ao
uso de fertilizantes, aos agrotoxicos, ao melhoramento genético do rebanho etc, e
que sdo fundamentais na passagem de uma pecuaria convencional para uma
alternativa mais sustentavel.

A implantacdo de mini-usinas de leite € sempre citada como uma das
alternativas para diminuir a producdo e a comercializacdo de leite e derivados de
maneira informal e, também, para aumentar a rentabilidade do produtor familiar.
Artigos como os de VIEIRA (1999), MIRANDA (1999) e HERRERA (2001) apontam
casos de sucesso econdmico neste tipo de empreendimento.

A Secretaria da Agricultura e Abastecimento do Estado de Sao Paulo, em
varias oportunidades, manifestou-se preocupada com o aumento do leite informal e
com o futuro dos produtores familiares de leite. Na tentativa de reverter esse
panorama institucionalizou-se o CIPOA (Centro de Inspecéo de Produtos de Origem
Animal) que, entre tantas outras atribuicdes, vem promovendo a expansdo e a
instalacdo de mini-usinas de leite no interior do estado de S&o Paulo. “A meta é criar
muitas mini-usinas e oferecer leite da melhor qualidade no ambito local/regional”
(CIPOA, 2005).

Se por um lado, 0 sucesso econdmico de algumas mini-usinas de leite
induzem as autoridades a conclusdo de que o problema da informalidade pode ser
combatido com uma politica de incentivo de crédito dirigido a este tipo de

investimento, por outro lado, ndo existem estudos que identifiquem se essas mini-
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usinas respondem de maneira favoravel as questdes sociais, politicas e ambientais.
Se este tipo de empreendimento é considerado viavel economicamente, quais
seriam 0s motivos de varias mini-usinas estarem fechando ou paralisando suas
atividades?

O objetivo geral deste trabalho é analisar a estrutura produtiva das mini-
usinas de leite situadas na EDR de Araraquara/SP, como alternativas e propostas de
politicas que possam levar a geracao de renda e empregos no ambito local/regional.
Avaliar a alternativa dessas mini-usinas como opc¢ao para mudancas na atual cadeia
produtiva do leite, visando melhorar o desempenho da producédo de produtores
familiares e a qualidade do produto ao consumidor.

Os objetivos especificos sao os seguintes:

a) Identificar os resultados obtidos e os impactos gerados pelas mini-usinas de
leite no ambito local/regional (ac6es desenvolvidas e areas de atuacéo);

b) Investigar e analisar os fatores intervenientes para a manutencéo
(continuidade ou desisténcia) dos produtores no processo;

c) Detectar o processo de gestdo das mini-usinas sob o0s aspectos da
participacdo do produtor rural e sob aspectos da atuacdo dos agentes
externos (politicas publicas);

d) Identificar quais os pontos de estrangulamento (politico, social e econémico)
da producéo de leite pelas mini-usinas.

A resposta pode estar fundamentada na hipotese de que o funcionamento das
mini-usinas de leite do Estado de S&o Paulo tem sido proposto como uma alternativa
viavel para os produtores familiares de leite, porém precisa responder ndo apenas a
questbes econbmicas, mas também sociais, politicas e ambientais, a fim de

proporcionar a estes produtores uma condicdo de vida mais digna. Acredita-se
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também que as exigéncias burocraticas para instalacdo e funcionamento das mini-
usinas de leite e 0 néo incentivo do governo a organizacdo desses produtores
familiares tém levado a informalidade e também ao fechamento deste tipo de
estabelecimento.

A meta de desenvolvimento a ser buscada deve ser sustentavel, ou seja:

v/ Sistema de producéo e de processamento de ambito regional/local;

v' Capital reduzido e dependéncia reduzida de fontes externas (energia,
insumos e crédito);

v' Enfase a permanéncia dos produtores familiares na terra;

v' Alimentos minimamente processados e nutritivos.

Espera-se que os resultados deste trabalho possam servir de subsidio na
elaboracdo de politicas especificas para este setor, a fim de que possam ser alvos
de incentivos para produzir e ser parte integrante das politicas de investimentos
locais. Espera-se que os subsidios oferecidos, como resultado desta pesquisa,
possam servir aos produtores familiares interessados em agregar valor aos seus
produtos e aos Governos Estadual e Municipal, interessados em desenvolver uma
politica que responda a alternativas socialmente justas.

O escopo do trabalho €, portanto, de caracterizacdo e discussdo dessas
questbes (propostas nos objetivos), buscando estabelecer algumas inter-relacbes
entre fatos vividos pelas mini-usinas em estudo e as abordagens tedricas sobre tais

guestdes.

1.2 Abordagem Metodoldgica

1.2.1 O estudo de caso
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A primeira e mais importante condicdo para diferenciacdo entre as varias
estratégias de pesquisa € identificar o tipo de questdo de pesquisa a ser respondida.
Podem ser identificadas algumas situacfes nas quais estratégias especificas tém
uma vantagem distinta. Para o estudo de caso, isso acontece quando a questao
respondida é sobre um conjunto de eventos contemporaneos sobre 0s quais 0
investigador tem pouco ou nenhum controle (YIN, 1994).

Segundo Martins (1999) a grande critica ao méetodo de estudo de caso € o
fato de seus resultados ndo serem passiveis de generalizacdo — validade externa.
Porém, Bryman (1989) afirma que o objetivo ndo é inferir a partir dos resultados de
uma amostra para a populacdo, mas engendrar caracteristicas e ligacdes de
importancia teorica.

Yin (1994) acrescenta, ao citado por Bryman (1989), que estudo de casos,
assim como experimentos, sdo generalizaveis em termos de proposicdes teoricas e
nao para populacdes ou universos. Nesse sentido, o estudo de caso ndo representa
uma amostra e o objetivo do investigador é expandir e generalizar teorias
(generalizacdo analitica) e ndo enumerar frequéncias (generalizacdo estatistica).
Ainda conforme YIN (1994), o estudo de caso pode ser utilizado para explicar,

descrever, avaliar e explorar situacoes.

1.2.2 Métodos de pesquisa

Lakatos e Marconi (2001, p. 27) definem métodos de pesquisa como sendo:

O conjunto de atividades sistematicas e racionais que, com maior
seguranca e economia, permite alcancar um objetivo — conhecimentos
validos e verdadeiros, tracando o caminho a ser seguido, detectando erros e
auxiliando as decisdes do cientista.
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Conforme Bryman (1989) a pesquisa quantitativa € mais difundida,
principalmente nas ciéncias naturais. Por vezes, € confundida com a forma de fazer
ciéncia. Nessa abordagem, a hipotese € formulada a partir da teoria. A hipGtese &
transformada em variaveis a serem manipuladas e medidas para efeito de
quantificacdo. A quantificacdo das variaveis permite fazer inferéncias estatisticas e
correlagdes que confirmardo ou refutardo a hipotese. As preocupacdes principais da
abordagem quantitativa s&@o: mensurabilidade, causalidade, generalizacdo e a
replicacédo do experimento.

Como outra alternativa ao método quantitativo, tem-se a pesquisa qualitativa.
Bryman (1989) considera um erro afirmar que a diferenca basica entre essas duas
abordagens é a auséncia de quantificacdo na segunda. A pesquisa qualitativa ndo
tem aversdo a quantificacdo de variaveis, a diferenca esta na énfase em captar a
perspectiva dos individuos que estdo sendo estudados.

De acordo com Bryman (1989), as caracteristicas basicas da pesquisa
qualitativa sdo: o ambiente natural € a fonte direta de dados e o pesquisador o
instrumento fundamental; multiplas fontes de dados sédo utilizadas; o significado que
as pessoas dao as coisas € a preocupacdo essencial do investigador; e o0s
pesquisadores tém proximidade com o fenémeno estudado.

Para o desenvolvimento deste trabalho utilizou-se pesquisa quantitativa e
qualitativa, na qual se procurou interpretar fenbmenos em torno dos significados que
as pessoas atribuem a eles, havendo preocupacdo com 0O processo e nao
simplesmente com os resultados e os produtos.

De acordo com Yin (1994), as evidéncias para a pesquisa podem vir de seis

fontes: documentos, arquivos gravados, entrevistas, observacao direta, observacao
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participativa e artefatos fisicos. Os beneficios destas fontes de evidéncias podem ser
maximizados se forem seguidos trés principios:

v Uso de mudltiplas fontes de evidéncia: no caso desta pesquisa foram
utilizadas como fontes: documentos, entrevistas e observacéo direta;

v' Criacdo de um banco de dados para o estudo de caso: no caso desta
pesquisa, 0 roteiro de entrevista, as tabelas de observacdo e os
documentos solicitados aos 6rgdos governamentais, mini-usinas, bem
como outros documentos de fontes eletrbnicas, serviram como banco
de dados para cada um dos casos pesquisados;

v' Manutencédo de cadeia de evidéncias: os resultados foram descritos de
acordo com a sequéncia de evidéncias, ou seja, comecando com um
breve historico e evolugdo das mini-usinas pesquisadas.

Para atingir os objetivos propostos por esta pesquisa, inicialmente, foi
realizado um levantamento bibliografico de carater geral (obras com afinidade a
tematica) e especifico (obras especificamente ligadas a tematica), com a finalidade
de aprofundar os conhecimentos sobre o0 universo a ser pesquisado; esse
levantamento constou de livros, teses, dissertacoes, artigos de periddicos, jornais,

revistas e documentos relacionados a questéao estudada.

1.2.3 Método de trabalho

O estado de S&o Paulo é composto por quarenta EDRs (Escritorio de
Desenvolvimento Rural) (APENDICE 1), sendo que em algumas delas est&o presentes
as mini-usinas processadoras de leite e derivados. A EDR de Araraquara faz parte da

bacia leiteira de Ribeirdo Preto, localizada no interior do estado de Sao Paulo. Esta



28

bacia refere-se territorialmente a antiga DIRA (Divisdo Regional Agricola) de Ribeirdo
Preto, composta atualmente por seis EDRs, abrangendo noventa e dois municipios do
estado de S&o Paulo, como demonstra o APENDICE 2. A opG&o por pesquisar mini-
usinas processadoras de leite na EDR de Araraquara foi pelo conhecimento do
impacto de algumas marcas de produtos oriundos das mini-usinas, em cidades como
Araraquara, Sao Carlos e Matéo; e, além disso, em funcédo da auséncia de estudos
que demonstrassem 0s impactos sociais, politicos e ambientais destes
estabelecimentos.

Na pesquisa de campo, foram realizadas visitas a nove estabelecimentos
localizados na EDR de Araraquara/SP (APENDICE 3) e a uma mini-usina localizada
na EDR de Piracicaba. Foram estudados quatro tipos de situacoes:

1. Uma mini-usina composta por produtores familiares que se uniram
formando uma cooperativa. Essa mini-usina é utilizada como modelo de
sucesso e esta localizada na EDR de Piracicaba.

2. Quatro mini-usinas, onde o0s proprietarios nao participam de nenhum tipo
de associacdo ou cooperativa, localizadas nos municipios de
Descalvado, Ribeirdo Bonito, Sdo Carlos e Tabatinga.

3. Um proprietario de uma mini-usina localizada no municipio de Matéo,
gue teve as suas atividades paralisadas, desistindo assim do negdcio.

4. Trés assentados que produzem clandestinamente produtos lacteos,
localizados no Assentamento Rural Monte Alegre | e Il no municipio de
Araraquara.

Para obtencdo dos dados, optou-se por entrevista padronizada ou
estruturada, para a qual foi elaborado um questionario previamente estabelecido.

Conforme Lakatos e Marconi (2001, p. 212), o motivo da padronizacdo € obter, dos
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entrevistados, respostas as mesmas perguntas, permitindo que todas sejam
comparadas com o mesmo conjunto de perguntas. As respostas foram anotadas e
gravadas. Todas as entrevistas (100%) foram realizadas com os proprietarios dos
estabelecimentos visitados. E fundamental salientar, que a predominancia de
entrevistas com 0s proprietarios pretende garantir uma veracidade maior das
informacoes.

A pesquisa foi realizada entre os meses de dezembro/2004 e junho/2005, em

estabelecimentos, que tem na pecuaria leiteira a razao de sua formacéao.

1.3 Estrutura do Trabalho

O presente trabalho esta estruturado em quatro Capitulos. O Capitulo 1,
Introducdao, retrata a atual situacéo da pecuaria leiteira no Brasil e € composto pelos
topicos: tema, problematizacéao, justificativa, hipotese, objetivos e metodologia, como
ja foi exposto.

O Capitulo 2, Pequenos Empreendimentos: Conceito e Caracterizacao,
mostra a reestruturacdo agroindustrial lactea brasileira até os anos 90, quando o
Estado deixa de intervir no setor, trazendo impactos relevantes para o
desenvolvimento das bacias lacteas regionais. Também apresenta a importancia do
leite na producdo agropecuaria brasileira, o posicionamento dos produtores
familiares dentro da cadeia produtiva, fazendo um recorte a partir da pecuaria leiteira
até o consumidor, agregando alteracdes recentes pelas quais cada um desses
segmentos vem passando, e a condicdo do estado de Sdo Paulo, como regido de

abrangéncia da pesquisa.
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O Capitulo 3, Discussao dos Resultados, apresenta o perfil das mini-usinas
estudadas, bem como as consideracdes sobre este tipo de empreendimento; o0s
resultados da pesquisa de campo, constando de um breve relato sobre as questdes
politicas, sociais, econdmicas e ambientais dessas mini-usinas.

O capitulo 4, Consideracfes Finais, apresenta as conclusdes acerca de toda
pesquisa realizada, com as limitacbes da pesquisa e as Recomendacdes para
Trabalhos Futuros. Ao final do trabalho também estdo contidas as Referéncias

Bibliograficas, Apéndices, Mapas, Quadros e Tabelas.
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CAPITULO 2

PEQUENOS EMPREENDIMENTOS: CONCEITOS E

CARACTERISTICAS

2.1 O complexo agroindustrial lacteo e a regulagao estatal

A producéo leiteira € uma das atividades agropecuarias mais tradicionais da
economia brasileira. Nas primeiras décadas de século XX (1910-1930), a producao
era realizada por pecuaristas muito proximos das grandes cidades. Os préprios
produtores responsabilizavam-se pela distribuicdo, entregando o leite nas
residéncias dos consumidores urbanos e os intermediarios pouco existiam. Assim, a
pecuaria leiteira concentrava-se nos arredores dos centros urbanos (AIKEN, 1984).

O processo de urbanizacdo, que ganha forca com a industrializagdo e com os
problemas enfrentados pelo setor cafeeiro nos anos 30, modificou o cenéario
agropecudrio por meio da descentralizacdo da atividade produtiva. As fazendas
leiteiras, localizadas nos arredores dos grandes centros urbanos, foram transferidas
para locais mais distantes, predominantemente nas regides do Vale do Paraiba e de
Ribeirdo Preto no estado de S&o Paulo. As usinas de pasteurizagao, resfriamento e
distribuicdo de leite também seguiram esse caminho (PAULILO, 1991).

As empresas multinacionais ndo tinham interesse pela producéo de queijos e
envasamento de leite natural. Estes segmentos tinham reduzidas barreiras a
entrada, com baixo nivel tecnolégico e pouco capital, permitindo que cooperativas e
pequenas empresas nacionais ocupassem totalmente o espac¢o produtivo (PAULILO,

1991).
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Neste cenario, 0os problemas de qualidade do produto decorrente da forma de
producao e transporte tornaram-se constantes, fazendo com que o governo paulista
passasse a regular a producdo, o beneficiamento e a distribuicdo de leite, com o
Decreto estadual 5.032 de 1931. Foram impostas, pela Diretoria da Industria Animal
e do Servico Sanitario do estado de Sao Paulo, as seguintes normas: a) resfriamento
do leite no maximo até uma hora apds a ordenha, a uma temperatura de 2 a 5 graus,
em postos de refrigeracéo; b) o produto deveria ser acondicionado em frascos; c) no
interior do Estado o leite deveria ser entregue aos consumidores no maximo trés
horas apds a ordenha; d) as usinas beneficiadoras lacteas deveriam possuir 0s
equipamentos exigidos para recep¢ao, pesagem, pasteurizacao, refrigeracdo entre
outros; e) tanto entregadores como vendedores deveriam apresentar documentacao
sanitaria e certificado de inspecao do leite (FLEURY, 1983).

Essas medidas, bem como a disseminacdo do cooperativismo leiteiro,
incentivado principalmente pelas isen¢des fiscais do governo federal, colaboraram
para o desenvolvimento lacteo regionalizado. Historicamente, o0 cooperativismo
leiteiro surge em 1906, mas € a partir do Decreto-lei de 1931 que as cooperativas de
laticinios se disseminaram nas regides produtivas lacteas. O beneficio fiscal para a
formacdo de cooperativas foi uma medida governamental, visando o
estabelecimento de uma nova forma de articulacdo econdémica entre pecuaria leiteira
e beneficiamento, ja que a relacdo dos produtores com as empresas privadas eram
conflituosas.

Foi na década de 40 que o modelo de cooperativas de laticinios se consolidou
no Brasil, principalmente nos estados de Sdo Paulo e Minas Gerais. Além das
cooperativas regionais ou singulares (em Sao Carlos, Batatais, Brodosqui, Patrocinio

Paulista, Aguai e Vale do Paraiba), houve a constituicdo de uma cooperativa central
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na grande Sao Paulo (Cooperativa Central de Laticinios de Estado de Sao Paulo),
visando manter a continuidade do fluxo do produto para o mercado consumidor da
capital paulista (ALENCAR, 1997). Assim, o cooperativismo lacteo foi determinante
para a constituicdo das bacias produtivas leiteiras.

As cooperativas centrais paulistas e mineiras tornaram-se as principais
envasadoras de leite natural naquele periodo, ao lado das empresas nacionais
privadas como a Vigor e a Leco. A escala produtiva de 100.000 litros por dia
decorreu das inovacgdes tecnologicas na pasteurizacdo do leite (a alta temperatura
em curto periodo de tempo). A diversificacdo da producdo também se deu neste
periodo, com a producao de farinha lactea e leite em p6 (PAULILO, 1991). Nota-se,
portanto, a intensa transformacao tecnologica no segmento lacteo processador. E a
que se deve a intensidade da transformacao? A pasteurizacdo ocorreu porque as
normas sanitarias passaram a ser expedidas e controladas pelo Estado.

A mudanca da forma de intervencdo provocou avango técnico e
organizacional no setor lacteo. Esse movimento foi significativo para a questdo da
regionalizacdo produtiva, ja que o Estado reconhecia o aparecimento da
heterogeneidade estrutural lactea. Nesse reconhecimento, o Estado né&o viu
qualquer constrangimento para a modernizacao agropecuaria, pelo contrario, aceitou
o perfil regionalizado da producéo leiteira e objetivou a organizacéo lactea nacional
em bacias produtivas, estabelecendo as primeiras regras de normas sanitarias e de
comercializacado de um produto nutricional basico.

A intervencédo estatal lactea se desenvolveu em 1945 com o inicio da politica
de tabelamento dos precos do leite no Rio de Janeiro. Daquela regido produtiva
disseminou-se o tabelamento dos precos para todo o pais. Este tipo de controle

objetivava proteger os pecuaristas do poder de negociacdo das empresas lacteas, ja



34

que o carater temporal da producédo leiteira reduzia a capacidade de barganha da
agropecuaria frente a industria beneficiadora. O governo federal estipulou um preco-
minimo ou de base denominado preco-cota. E quando havia sazonalidade na
producao, eram estipulados descontos (o chamado preco extra-cota). Havia também
0 preco que se referia ao destino do produto, o chamado leite/consumo e
leite/industria. Com essas medidas estatais de regulacédo do preco, o Unico elemento
diferenciador para o pagamento do leite era baseado no teor de gordura do produto
(FARINA, 1996).

A partir de 1945, a intervencdo estatal se consolidou na pecuaria leiteira
nacional porque o tabelamento ndo se restringiu aos precos pagos aos produtores,
mas alcancou a esfera do consumidor. Com o tabelamento do preco final do leite in
natura o Estado visou impedir que os consumidores sofressem com o poder do
monopolio dos laticinios e, principalmente, fez com que a populacdo menos
favorecida tivesse possibilidade de acesso ao produto. A busca da seguranca
alimentar estava embutida nessas medidas de regulacdo. Além disso, o governo
praticava o tabelamento do leite visando segurar a inflacdo, ja que a manutencédo do
preco de um produto alimentar basico minimizaria os impactos sobre os indices de
precos (CAMPEAO, 2004).

Na década de 50, com o Plano de Metas do governo de Juscelino Kubitschek
e a internalizacao da industria de bens de capital no pais, ha uma intensificacdo dos
investimentos no segmento de beneficiamento lacteo, com o acirramento da
concorréncia entre as empresas nacionais, as multinacionais e as cooperativas. Com
a presenca das empresas de bens de capital, as bacias produtivas passam a estar
inseridas na dinamica de um complexo agroindustrial lacteo nacional, pautadas nas

relacbes produtivas a montante e a jusante (basicamente relacbes de compra e



35

venda). No entanto, reservavam-se as especificidades das regides ou bacias lacteas
para as questdes organizacionais e institucionais, nas quais a cultura local, a historia
dos lugares ou bacias e as relacdes de proximidades pesavam nos processos de
negociacao dos atores produtivos lacteos (PAULILO, 2000).

No final da década de 60, com a expansdo industrial, ha um intenso
crescimento urbano e, consequentemente, um aumento na demanda de produtos
alimenticios. A adocdo do Programa de Acdo Econdmica do Governo (PAEG),
adotado em 1964, em plena ditadura militar, foi um programa de reestruturacao
econdmica embasado em trés mecanismos principais: a) a reforma tributaria; b) a
reforma bancéaria e c) a politica de crédito, com o objetivo de conter a inflacdo e
alcancar o crescimento econdmico. Tal programa permitiu a manutencdo da
modernizacao industrial e agropecuéaria, seja pelo crescimento da demanda de bens
de consumo duraveis seja pelo de nao-duraveis (PAULILO, 1991).

No plano das relagbes tecno-produtivas a montante e a jusante, as
multinacionais APV inglesa e a suica Alfa Laval instalaram-se no Brasil e passaram
a fornecer varios equipamentos para a pasteurizacdo do leite, tais como: tanques
mecanicos para a coagulacdo, ordenhadeiras, bombas centrifugas, formas em
plastico para embalagem, pasteurizadores etc. Nos anos 70, novas inovacdes
tecnoldgicas alcancaram a producédo de leite, embora restrita a poucos pecuaristas
das bacias do estado de S&o Paulo, com a introducdo da ordenhadeira mecanica
para a producao de leite tipo B (CARVALHO, 1982).

A introducdo do leite tipo B no Brasil foi especialmente importante para os
grandes produtores que, insatisfeitos com a politica de tabelamento de precos do

leite tipo C, podiam auferir com este novo produto, uma margem de lucro superior.
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Para as empresas nacionais e as cooperativas também houve beneficios, pois estas
acabaram por diversificar sua producéo.

Nesse sentido, o Governo Federal também procurou atuar com o langcamento
do Programa de Melhoramento da Alimentacdo e Manejo do Gado Leiteiro
(PLANAM), que objetivava aumentar a producdo e a produtividade do rebanho
leiteiro via melhoria de pastagens, conservacdo de forragens e generalizacdo de
melhores préaticas de manejo do rebanho. Além disso, houve a introducéo do tanque
isotérmico para o transporte do leite (FARINA, 1996).

Ainda na década de 70, as industrias multinacionais se destacaram com a
atuacdo na producdo de iogurtes, sobremesas e petit-suisse. As cooperativas
concentraram esforcos na consolidacdo e ampliacdo das centrais tendo em vista
dominar o mercado de leite pasteurizado, produto de menor valor agregado, mas de
maior consumo pela grande maioria da populacao.

No comeco dos anos 70, o Governo passou a reprimir 0S pre¢cos pagos aos
produtores visando o combate a inflagdo. Assim, as bacias leiteiras tradicionais
(Minas Gerais e Sao Paulo) foram prejudicadas e o reflexo foi a estagnacédo da
producdo no periodo 1970/73. Logo, a producao interna ndo era suficiente para o
atendimento da demanda nacional e, em 1974, o Governo Federal teve que importar
varios produtos como carne, leite, trigo, milho etc. No caso especifico do leite,
mesmo havendo a ampliacédo das bacias leiteiras do interior paulista (principalmente
a do Vale do Paraiba e a de Ribeirdo Preto), a importacdo tornou-se necessaria
(FARINA, 1996).

Neste mesmo ano houve uma alteracdo na politica governamental lactea.
Houve o aumento dos precos pagos ao produtor tendo em vista estimular a

producao, além de ser fornecido subsidios para o transporte das bacias leiteiras para
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as capitais. Para regularizar o abastecimento devido ao desequilibrio entre safra e
entressafra, houve a adocdo da politica de importacdo de leite em pd o que
provocou a normalizacdo no abastecimento dos grandes centros entre 1974/75.
Porém em 1976, o Governo ndo mais manteve 0s precos reais para o0s produtores e
0S pre¢os comegaram a cair.

No transcorrer da década de 70, mesmo com o grande crescimento da
demanda de leite para o consumo e o desenvolvimento dos setores voltados para a
producdo de insumos e equipamentos para a agropecuaria, nao houve o
desenvolvimento esperado na pecuaria leiteira das principais bacias produtivas. A
producao de leite continuou apresentando baixos niveis de produtividade, tornando-
se subproduto da pecuéaria de corte. Isso foi decorrente do achatamento dos precos
do leite realizado pelo Governo, por meio da politica discriminatéria de precos e
também pelo desinteresse das industrias em favorecer a moderniza¢do do produtor,
dado que elas buscavam matéria-prima mais barata através da expansao geografica
do mercado de leite cru, via postos de captacdo. Enfim, o progresso tecnologico e
aumento da margem de lucro ocorreram apenas para os produtores de leite tipo B
(PAULILO, 1991).

Em 1970, o rebanho bovino-leiteiro representava 32,2% do total do rebanho
nacional que, naquela época, era de 78.562 mil cabecas. Ja o rebanho de dupla
aptidao (corte/leite) representava 12,4% e o restante (55,4%) representava o
rebanho de corte. No ano de 1975, o rebanho nacional saltou para 101.674 milhdes
de cabecas, sendo que houve uma reducéo na quantidade de rebanho leiteiro entre
1970/75 para 20,6% (uma queda de 11,6%), o gado de dupla aptiddo teve uma

pequena elevacdo de 2,4%, aumentando, portanto, sua participacao para 14,7% e o
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rebanho de corte aumentou em 9,3%, saltando de 55,4% para 64,7% (PAULILLO,
1991).

Na década de 80 o rebanho nacional total era, segundo dados da mesma
fonte, de 118.085 mil cabecas, sendo a participacdo do gado leiteiro de 20,5%, o
gado de corte 72,9% e de dupla aptiddo era de 6,6%. Portanto, conclui-se que
durante a década a participacdo do rebanho bovino-leiteiro e do rebanho de dupla
aptidao cairam de maneira consideravel.

Em termos regionais, a especializacdo para a atividade de extracao leiteira
concentrava-se principalmente na regido Sudeste. Porém, jA naquele periodo,
verificava-se o maior crescimento do rebanho bovino nas regiées Norte de Centro-
oeste do pais. E tal crescimento nao foi fruto da adocao de tecnologia, foi decorrente
dos programas governamentais de créditos especificos para determinadas regides.
Esses programas foram iniciados na década de 70, no qual se destacaram o0s
programas Proterra, Condepe, Polocentro e outros, além de incentivos fiscais via
SUDAM (Superintendéncia para o Desenvolvimento da Amazbnia) e SUDENE
(Superintendéncia para o Desenvolvimento Do Nordeste). Como observa Paulillo
(1991, p. 12):

A evolugcdo do rebanho bovino tem sido maior em regifes que ainda
possuem terras a serem exploradas como no Norte e Centro-Oeste, tendo a
atividade bovina, seja para corte ou leite, crescido em funcdo da
incorporacdo de novas areas de pastagens, e ndo devido a modernizacéo e
incorporagdo de novas tecnologias; a medida que uma regido se
desenvolve, a agricultura também se desenvolve ocupando éareas de
pastagens e deslocando a pecuaria para terras mais afastadas.

A intervencdo estatal sofreu nova mudanca no inicio da década de 80. Em
1980, foi criada a Secretaria Especial de Abastecimento e Precos (SEAP), que
assumiu as decisbes quanto aos precos do leite. Em marco de 1980, havia um

grande impasse entre o Governo e os produtores. Tratava-se dos reajustes dos
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precos do leite tipo C e também da qualidade do leite distribuido no mercado
consumidor (considerado nocivo a saude), principalmente em S&o Paulo. O
Governo, aproveitando-se desse impasse, prop0s a criacdo de um novo tipo de leite
denominado de “especial’, com teor de gordura de 3,2%. Além disso, o cenario
apresentava alguns problemas, tais como: produtores e industrias requereram
reajustes pela defasagem em que se encontravam; faltavam estoques para suportar
o periodo de entressafra, havia acusacdes sobre a ma qualidade do leite tipo C, e,
finalmente, a necessidade de controle do impacto do reajuste de precos sobre a
inflacdo (PAULILLO, 1991).

Na verdade, o principal objetivo do Governo era o controle inflacionario, pois
um aumento de 0,2% no teor de gordura de leite ndo aumentaria sua qualidade.
Esse leite “classe especial” saiu do mercado em dezembro de 1985, sendo um
motivo de comemoracao por parte dos pecuaristas, que o culpavam pelos baixos
precos recebidos pelo leite.

Por diversas vezes, na década de 80, o Governo prometia melhorar a
remuneracao dos produtores de leite, além de reestruturar o setor especializado na
producdo, complementando a politica de precos com assisténcia técnica e
estocagem de produtos lacteos. Mas essas medidas ficaram na promessa. E a
primeira grande oportunidade de liberacdo dos precos surgiu em 1981, no periodo
da entressafra, pois o pais havia importado uma quantidade significativa de leite e a
producao nacional havia sido consideravel, 0 que pressionava 0s pre¢os para baixo.
Assim, em setembro de 1981 o Governo Federal resolveu liberar os precos do leite
para o consumidor, porém, 0S precos aos produtores continuavam 0S mMesmos

(FLEURY, 1983).
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Como o preco do leite classe especial, pago aos produtores entre junho de
1980 e dezembro de 1985, sO havia crescido 78% frente a uma inflacdo de 168%,
houve uma retragdo na oferta que culminou em escassez e o Governo teve que
recorrer novamente as importacdes (SILVA, 2001). Em 1986, o Governo importou
200.000 toneladas de leite em po6 (integral e desnatado) e 700.000 toneladas de
matéria gorda, ou seja, manteiga e outros produtos. Essa importacado ocorreu para o
atendimento da demanda crescente do Plano Cruzado. Em julho daquele ano, o
Governo voltou a conceder subsidios para a producédo de leite tipo C.

Os subsidios foram retirados em poucos meses, pois no inicio de 1987 o
Governo incorporou-o ao preco do leite. Foram importadas 100.000 toneladas de
leite em pd e 30.0000 toneladas de matéria gorda. Mesmo com essas importacoes o
preco medio real do leite tipo C encerrou em 1987 em cerca de 20% maior do que
em 1986 (Revista Balde Branco, abril, 1989, p. 22).

No inicio de 1988, o Governo dispunha de um estoque remanescente de
importacfes de 45.000 toneladas de leite em po desnatado e 26.000 toneladas de
matéria gorda e o segmento industrial reclamava do excesso de produto no
mercado. Isso ndo impediu a queda do preco meédio real. O Governo articulou a
formacdo da Comissdo Permanente do setor Leiteiro com o objetivo de apurar o
custo de producéo do leite, tendo como base uma planilha aprovada pelos préprios
representantes dos produtores (PAULILO, 1991).

A partir dai comecaram a surgir reajustes constantes. O reajuste dado pelo
Governo ao leite tipo C atingiu 85,08% em marco daquele ano. Outra oportunidade
de liberacdo surgiu em junho de 1988, quando o Governo resolveu fazer um acordo
com 0s pecuaristas. Estes ja ndo mais acreditavam no cumprimento do acordo e

ficaram temerosos com o livre mercado. Surgiram pressdes regionalizadas. Em S&o
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Paulo, a Cooperativa Central de Laticinios protestava contra 0os constantes reajustes
de precos feitos mediante a planilha de custos do Governo. Diante desses varios
problemas, os pecuaristas e as empresas beneficiadoras terminaram a década de 80
da mesma forma como iniciaram, com altas importacées de leite em po e outros
produtos lacteos, promessas do Governo para a recuperacdo dos precos do leite
nao cumpridas, filas de consumidores para a compra do leite pasteurizado,
queijarias pagando pela matéria-prima e tirando produtores das cooperativas e
consumidores dependentes do leite reidratado (PAULILLO, 1991).

Assim, no final dos anos 80 com a crise econdmica pela qual o Brasil
passava, representada pelos elevados indices inflacionarios, ocorreu uma retracao
da demanda lactea, bem como diminuiram o0s recursos estatais a disposicdo da
pecuaria de leite e de corte. Com a insuficiéncia da demanda houve retracdo da
producao, o que impediu o crescimento das bacias lacteas tradicionais do estado de
Sao Paulo, como a de Ribeirdo Preto e a do Vale do Paraiba.

No ambiente institucional lacteo dos anos 80, ainda sob a acdo estatal, a
questdo da importacdo do leite em po foi o aspecto mais relevante. Durante um
periodo que se inicia em 1980, o pais passa a ser um grande importador lacteo,
principalmente da Unido Européia, Argentina, Australia e Nova Zelandia. Naquela
década, a responsabilidade pelas importacdes era do Governo Federal que, depois,
repassava uma parcela para as industrias e a outra era destinada para programas
sociais. As importacoes de leite em pd, manteiga e queijos eram realizadas para
minimizar as constantes crises de abastecimento na época da entressafra. Porém,
esse tipo de intervencdo causou impactos negativos no mercado interno, ja que os

produtos importados eram subsidiados nos paises de origem, possuindo, portanto



42

um preco menor, o que desestimulava a producdo no periodo de entressafra e
também formacao de estoques do produto no periodo da safra (WILKINSON, 1996).

Segundo JANK e GALAN (1998, p. 211):

Eternamente preocupado em controlar a inflagdo corrente na cesta basica,
toda vez que previa falta de leite na entressafra o governo zerava aliquotas
e promovia importagfes de leite em pd e outros produtos, subsidiados ou
ndo, para abastecer o mercado. A regulagéo tradicional era feita pelo leite
barato do safrista, pela reidratacdo deste leite em pé monopolizado pelo
governo.

As defini¢cdes intervencionistas do Estado e de suas agéncias publicas ligadas
a atividade lactea prejudicou em muitas vezes os produtores de leite. Assim, a
intervencdo na atividade lactea, encabecada pelo regime de tabelamento que durou
45 anos, apresentou seus efeitos negativos. Os principais foram a subordinacéo da
renda do produtor rural ao combate a inflacdo, a inviabilizacdo da tecnificacdo do
setor, a dependéncia de importacdes, a predominancia de uma oferta leiteira nao-
especializada e a manutencéo e fortalecimento do setor informal na producao leiteira
(WILKINSON, 1996).

O leite pasteurizado tinha seus precos tabelados para o consumidor e 0s
precos dos derivados eram controlados pela Comissao Interministerial de Precos.
Com relacdo a importacao, esta era realizada apenas com permissao governamental
e fiscal do SIF (Servico de Inspec¢ao Federal), que ficavam na unidade industrial para
fiscalizar as condi¢gBes higiénico-sanitarias. A justificativa para esse controle de

precos era:

[...] para proteger o produtor contra o oligopsénio da industria, cujo poder de
barganha era ampliado pela especificidade temporal do leite in natura. Ao
mesmo tempo buscava-se dar prioridade para o abastecimento dos
mercados de leite pasteurizado a precos considerados sociais, evitando o
suposto poder de monopdlio dos laticinios” (FARINA, 1996, p. 85).
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2.1.1 O Complexo agroindustrial lacteo e a auto-regulacdo nos anos 90: a

manutencdo da heterogeneidade estrutural e tecnoldgica

O modo de intervencéo estatal no complexo agroindustrial lacteo se rompeu
em 1990. A crise fiscal do Estado e a diminuicdo do seu poder politico, a integracao
dos capitais financeiro, industrial, comercial e agrario, o avanco das grandes
corporacdes transnacionais e o surgimento de novas formas de financiamento foram
os fatores mais importantes da ruptura que também afetou os demais complexos
agroindustriais constituidos no pais (BELIK, 1997; PAULILLO, 2000).

O primeiro sinal de queda da participacdo do Estado no complexo lacteo foi a
eliminacdo de seu controle sobre as importacdes do leite em po e, posteriormente, o
inicio da reducéo das tarifas. Com o passar do tempo, houve a liberacéo dos precos
pagos ao produtor e ao consumidor, além da retirada de fiscalizacdo de dentro dos
laticinios, cabendo o controle higiénico-sanitario aos orgaos estaduais de defesa do
consumidor (FARINA, 1996).

Com a mudanca do modo de intervencdo da agropecuaria brasileira veio o
processo de reestruturacdo agroindustrial lactea. A principal marca da passagem da
intervencao estatal lactea para a auto-regulacédo foi o fim do tabelamento dos precos
do leite tipo C, além da entrada de grandes empresas multinacionais e a passagem
do controle dos movimentos de importacdo de leite em p6 do aparelho publico para
o setor privado.

Com o estabelecimento da auto-regulacéo lactea no inicio da década de 90
vieram as consequéncias (HERRERA, 2001): a) precos pagos aos produtores com
grandes variacdes, dependendo da distancia entre este e 0 mercado consumidor, do

volume de producdo, da empresa que o0 adquire e também das condicbes do



44

mercado final; b) aumento na selecao dos participantes do mercado; c) negociacdes
de precos mais complexas entre os agentes; d) a intensificacdo do fluxo lacteo entre
0s paises devido a abertura comercial, alterando a forma de concorréncia entre as
empresas de cada nacdo como também a relacdo de produtores e firmas de
beneficiamento (grandes, médias e pequenas).

Com esses movimentos, a desestruturacdo das bacias leiteiras tradicionais do
estado de Sdo Paulo era iminente. Primeiro, porque eram movimentos excludentes
para boa parte dos pecuaristas, pequenos, médios ou grandes. No caso de grandes
pecuaristas, porque muitos deles cresceram em producdo e produtividade nao
honrando as dividas contraidas no sistema bancario nacional. Segundo, porque as
relacbes entre produtores e cooperativas singulares enfraqueceram-se ainda mais;
as grandes empresas privadas jogaram fortemente com suas estratégias de quase-
integracdo. Terceiro, porque a liberacdo das importacdes de leite em pd para os
agentes privados concedeu liberdade de atuacédo para os grandes grupos industriais
e varejistas buscarem fora do pais os ajustes necessarios para as suas ofertas no
mercado interno. E quarto, porque o0s programas sociais de distribuicdo de leite
foram se reduzindo (CAMPEAOQ, 2004).

Entre 1988 e 1990, estes programas representaram 30% do leite C distribuido
no pais, variando entre 1 e 2 bilhdes de litros/ano e com pretensdes de chegar a
meta de distribuicdo de 6 bilhdes de litros em 1991. Mas ja no ano de 2001 ocorreu
a finalizacdo de varios programas sociais de distribuicdo de leite, como o Programa
Nacional do leite para Criancas Carentes e o Ticket Leite.

O maior impacto desse movimento ocorreu no Nordeste, pois a industria
daquela regido havia dobrado sua capacidade de processamento de leite

pasteurizado em 1986, quando foram lancados os programas sociais. Assim, a
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reducdo da demanda leiteira criou ociosidade e novas dificuldades para a industria
lactea nordestina, além dos impactos nutricionais e sociais destrutivos para a
populacao infantil daquela regido (WILKINSON, 1996).

O fim do tabelamento de precos afetou muito mais 0s pequenos pecuaristas,
provocando a marginalizacdo de boa parte da categoria. O grande problema foi a
negociacao entre pecuaristas e empresas de beneficiamento sobre a formacdo do
preco do leite, e também pelo fato de o pequeno produtor apresentar menor poder
de barganha frente a industria. Apesar de existirem planilhas de custos de producao
e a Comissdo Técnica da Pecuaria Leiteira atuar como pretensa mediadora da
governanca lactea nacional, inclusive pautada em mecanismos formais para
determinacdo do preco que seria pago aos produtores, a decisdo final saia de
reunides que ocorriam em cada estado administrativo e eram compostas
basicamente por grandes grupos industriais e produtores muito especializados
(FILGUEIRA; BELICK, 1999).

Outra questao problematica foi a da granelizacdo da coleta de leite refrigerado
devido ao aumento da concorréncia industrial. Segundo Jank e Galan (1998), para a
grande maioria dos produtores brasileiros a coleta a granel torna-se uma
preocupacao, pois demanda investimentos e incremento na produtividade e muitos
nao tém certeza de que o0s precos recebidos serdo compensatoérios para a cobertura
dos custos de producdo e aumento de sua rentabilidade. Logo, € um fator de
exclusdo de muitos produtores, levando a producéo e a venda informal.

Ja para as industrias, a coleta a granel € uma medida que reduz os custos de
captacao, possibilitando a eliminacdo de postos de resfriamento de leite, fazendo

com que a produtividade na fazenda se eleve (tornando possivel a segunda
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ordenha) e permitindo que o leite chegue até a plataforma da inddstria com melhor
qualidade.

A pratica de producdo de leite informal ja ocorria no Brasil em varias
localidades, mas na década de 90 aumentou de maneira consideravel. Entre 1990 e
1997, o mercado de leite informal cresceu cerca de 40%, passando de 4.875
milhdes de litros para 8.172 milhdes (JANK; GALAN, 1998, p. 201).

Para os produtores tecnificados cujas caracteristicas principais sdo a
producdo com maior escala e com menor sazonalidade, as empresas de laticinios
passaram a oferecer contratos de compra da producdo com precos chegando a ser
o dobro da média e com prazos de até dois anos. Isso acirrou a concorréncia entre
as firmas pelos fornecedores. A principal consequéncia foi a elevacédo dos precos
pagos para 0s grandes pecuaristas.

Mas, além desse movimento estrutural, que em Uultima instancia representa
marginalizacdo de boa parte dos pecuaristas tradicionais que ndo conseguiram
acompanhar a modernizacdo, outras transformacdes evidenciam o carater
excludente da déecada de 90. No segmento final do fluxo agroindustrial lacteo
brasileiro, a concorréncia do leite tipo B com o leite longa vida vem reduzindo
significativamente o preco do ultimo e alterando a estrutura de mercado via
alteracbes no modo de consumo final (FARINA, 1996). Em 1982, havia nove firmas
produzindo longa vida e, em 1992, ja havia dezoito. Nesse periodo o niumero de
marcas subiu de nove para vinte e trés e a capacidade produtiva instalada subiu
para 655.320 mil litros (crescimento de 81,5%). Em 1991, o longa vida ocupava 5%
do mercado nacional de leite e o preco médio desse produto era 40% superior ao do
leite B e 80% superior ao do C. Em 1992, um ano depois, 0s precos mais baixos do

leite tipo longa vida ja eram iguais aos do leite C (WILKINSON, 1996).
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E interessante ressaltar que na década de 80 o leite longa vida, devido ao alto
preco, era visto pela populagdo como um produto superior no segmento de leite
fluido. Nos anos 90, a percepcédo da massa consumidora ndo se alterou. A alegada
praticidade do produto foi o fator mais relevante para alteragcdo do modo de consumo
de leite no pais, iniciado nos grandes centros urbanos. Além desse fator, os
consumidores, com a intervencdo da propaganda, foram levados a aceitar que este
tipo de leite tem uma qualidade superior aos outros tipos, como o pasteurizado.

Entretanto, por traz dessa praticidade ao consumidor, o longa vida
representou o “[...] fortalecimento do poder dos super e hipermercados na
distribuicdo dos produtos lacteos, em detrimento das padarias e do pequeno
comércio” (JANK; GALAN, 1997, p. 14). Isso ocorreu porque estes estabelecimentos
passaram a operar com altissimo giro de vendas e com margens minimas de
comercializacao.

Esse movimento no segmento de consumo final acabou por alterar a estrutura
do mercado industrial lacteo do pais. O leite longa vida transformou-se no produto
regulador do sistema de precos, fazendo com que as redes varejistas e as grandes
empresas de beneficiamento dominassem a coordenacdo da governanca lactea
nacional. Isso trouxe fortes impactos para as proprias bacias produtivas tradicionais,
pois:

[...] ao aproximar produtores distantes de grandes varejistas, o leite
esterilizado acabou quebrando o equilibrio das bacias leiteiras tradicionais
gue abasteciam mercados locais pulverizados em milhares de pontos de
venda. A conseqiéncia ndo podia ser outra: uma guerra de precos sem
precedentes, principalmente no grande varejo, transformou o longa vida no
produto regulador do mercado de leite, substituindo o papel que era antes
desempenhado pelo leite em p6 reidratado na entressafra” (JANK; GALAN,
1997, p. 210).

A Tabela 2 mostra que o leite longa vida detinha em 1990 uma participacdo

de 4,4% no consumo total de leite fluido no Brasil e alcancou 58,3% em 1999. J4 em
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1998 esse desempenho foi sentido, pois o volume total consumido de leite A, B, e C
foi de 2.245 milhdes de litros (41,6%) e o longa vida foi de 3.150 milhdes (58,4%), de

um total de 5.395 milhdes de litros.

TABELA 2 — Consumo Brasileiro de Leite Fluido (milhdes de litros)

Ano Longavida Pasteurizado Total
Tipo A Tipo B Tipo C
1990 184 28 347 3.655 4.214
1991 204 34 445 3.245 3.928
1992 341 36 358 2.924 3.659
1993 386 48 433 2.245 3.112
1994 759 48 388 2.305 3.500
1995 1.050 55 460 2.432 3.997
1996 1.700 44 405 2.327 4.476
1997 2.450 40 360 2.120 4.970
1998 3.150 45 400 1.800 5.395
1999 3.500 50 450 2.000 6.000
2000 3.600 40 400 1.190 5.230
2001 3.950 45 420 975 5.390
2002 4.220 48 450 982 5.700
2003 4.227 50 430 1060 5.767
2004 4.403 55 460 1075 5.993

Fonte: Leite Brasil e ABLV (2005)

A Tabela 2 mostra que em 1997 o leite longa vida superou o leite tipo C no

consumo nacional. Este desempenho € mais uma comprovacdo de que esse
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produto tornou-se o elemento regulador de precos no complexo agroindustrial lacteo
brasileiro.

O leite tipo longa vida tornou-se simbolo do novo modo de regulacéo lacteo
nacional, em que o Estado e suas agéncias publicas retiraram-se das atividades
fundamentais de politica publica.

As importacbes passaram a ser realizadas pelas grandes empresas que
importam leite e derivados para aumentar a variedade de produtos e por
empresarios “sem fabrica”, que importam o produto para ganhar com os diferenciais
de precos, taxas de juros, de cambio e de prazos de pagamento (JANK; GALAN,
1997, p. 211).

O crescimento da importacdo de leite no pais oscilou muito durante os anos
90, mas desde 1995 supera a média de cerca de 2 bilhdes de litros anuais, portanto
bem superior ao desempenho da primeira metade da década. A principal causa
deste crescimento foi a consolidacdo do plano de estabilizacdo do Governo Federal,
desde julho de 1994. Nos primeiros anos do plano real, a queda da inflacdo causou
uma elevacéo significativa da demanda de leite e derivados. Entre julho de 1994 e
dezembro de 1997, o consumo de leite longa vida cresceu cerca de 340%, o de
iogurte em 162% e o de requeijdo em 119%; no que se refere a reducéo de precos,
o longa vida sofreu reducéo de cerca de 6,3%, o requeijao 4,7% e o iogurte 1,9%
(BORTOLETO & CHABARIBERY, 1998). Mesmo as classes de menor poder
aquisitivo aumentaram o consumo médio de derivados lacteos (iogurtes, queijos,
petit suisses, leites fermentados e outros), pois desde a implantacéo do plano real o
consumo triplicou, passando de 1 kg per capita para 4 kg per capita. Porém,

comparando com outros paises, 0 consumo ainda € muito baixo: na Franca o
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consumo é oito vezes superior e na Argentina e no Chile a demanda esté entre 5 kg
a 7 kg per capita (JANK; GALAN, 1999).

O crescimento da demanda de produtos lacteos ndo so deve-se aos impactos
do plano real nos primeiros anos como também ao aumento da concorréncia entre
as grandes empresas de beneficiamento. Nessa concorréncia a principal acao
estratégica dos grupos empresariais foi a utilizacdo dos canais de importacdo do
leite em po e esterilizado ou longa vida.

No uso desses canais ha a triangulacdo de produtos de origem externa ao
Mercosul, o0 que traz impactos negativos para a producao leiteira nacional. Isto €, no
Mercosul houve a queda de barreiras tarifarias para produtos lacteos entre os paises
componentes (Brasil, Argentina, Uruguai e Paraguai). No entanto, os grandes grupos
empresariais que operam no Brasil utilizavam-se dessa regra para, através da
Argentina e do Uruguai, importarem leite em pd de nacdes produtoras que
apresentam subsidios em suas politicas agricolas, como o0s paises da Unido
Européia. Assim, o leite europeu entrava na Argentina gracas a aliqguota mais baixa
da Tarifa Externa Comum (TEC), sendo posteriormente transportado para o mercado
brasileiro, onde os lacteos figuravam na lista de excecbes a TEC e ndao
apresentavam aliquota tdo baixa como a da Argentina. E nesse jogo ndo estdo
unicamente as grandes empresas, mas também os “sem-fabrica”’, que importavam
basicamente leite em p6 (YAMAGUCHI, 2001).

Nesse ambiente de auto-regulacdo, a questdo que se coloca € a da
possibilidade do Governo Federal influenciar o desenvolvimento do complexo lacteo
por meio de alguma forma de intervencdo no atual mecanismo de importacdo de
leite. Algumas acfes governamentais existiram nesse sentido a partir de 1998. Apés

as pressdes exercidas pelas organizagcdes de interesses dos segmentos
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agropecuario e industrial lacteo — Associacdo Brasileira dos Produtores de Leite
(Leite Brasil), Associacao Brasileira dos produtores de Leite A (ABPLA), Associagao
Brasileira das Industrias de Leite Pasteurizado (ABILP), Confederacédo Nacional das
Cooperativas de Laticinios, Organizacdes Estaduais de Cooperativas e algumas
FederacOes Estaduais da Agricultura — o governo adotou algumas medidas de
minimizacdo dos efeitos do dumping. As duas principais foram: 1) reducdo do prazo
de financiamento das importacdes de lacteos para um maximo de 30 dias e 2)
elevacdo da tarifa de importacdo para 33%, dependendo do tipo de produto
importado (BORTOLETO; CHABARIBERY, 1998).

A Tabela 3 apresenta alguma indicacdo da concentracdo industrial lactea
brasileira através da recepcdo anual de leite das quinze maiores empresas de
beneficiamento. Nos anos de 2001 a 2003, a recepcao anual de leite oscilou, caindo
4,4%, o numero de produtores caiu 17% e a producdo média diaria aumentou
12,8%. O volume total de leite captado por essas empresas representou 28,35% do
total de leite produzido no pais em 1998, que foi de 19.327.000 mil litros. Em 1999
essas empresas captaram 27,71% do total da producéo total nacional de 19.133.000
mil litros e, em 2000, captaram 28,71% da producéo total de 20.090.000 mil litros.

Tomando como base o leite sob inspecdo, verifica-se que a participacao
destas empresas é ainda mais relevante. Em 2001, o total de leite inspecionado no
Brasil era de 10.932.000 mil litros, logo, a participacdo destas empresas no total foi
de 50,13%. Em 2002, o total de leite inspecionado no Brasil foi de 11.073.000 mil
litros, comparando com a captacao do leite destas quinze empresas no mesmo ano,
tem-se uma participacdo de 47,9%. Em 2003 foram inspecionados 11.500.000 mil

litros de leite e a participacdo destas empresas foi de 49,20%.



TABELA 3 — Maiores empresas de laticinios no Brasil - 2003

ct Empresas/Mar- Recepcdo Anual de Leite (2) — (10° 1) Numero de produtores (3) Producdo Média Diéria
cas (I/dia/produtor)
2001 2002 (4) 2003 (4) 2001 2002 2003 2001 2002 2003
1 DPA (5) 1.425.628 1.489.029 1.500.179 8.536 7.192 7.163 458 567 574
2 Parmalat (6) 941.490 947.832 840.000 15.300 12.605 10.350 169 206 222
3 Itambé 832.000 732.000 750.000 7.990 6.010 5.991 285 334 343
4 Elegé 782.141 711.335 671.780 31.282 28.665 27.676 69 68 67
5 CCL 367.213 268.385 309.540 8.191 4,512 6.402 123 163 132
6 Centro-leite 220.533 213.503 261.230 4.725 4.905 5.438 128 119 132
7 Leite Nilza 139.937 182.568 241.217 2.384 3.031 3.671 161 165 180
8 Batavia 225.659 165.276 232.311 6.820 6.529 5.111 91 69 125
9 Sudcoop 209.070 230.952 226.016 6.333 6.993 6.734 90 90 92
10 Danone 247.487 272.236 225.033 2.452 2.470 1.274 277 302 484
11 Embaré 180.081 192.378 218.687 3.203 2.884 4.413 154 183 136
12 Laticinios 207.031 210.572 191.782 7.299 4.990 3.128 78 116 168
Morrinhos
13 Grupo Vigor 209.743 154.158 153.145 2.039 1.525 1.413 282 277 297
14 Lider Alimentos 220.000 163.766 129.177 7.035 2.807 2.634 86 160 134
15 Confepar 102.664 109.239 115.834 2.771 3.743 5.256 102 80 60
Total |  -----moem- 6.310.677 | 5.958.229 | 6.031.070 116.360 98.861 96.564 149 165 171

(1) Classificacdo base recepc¢do no ano de 2003, (2) Nao inclui compra de terceiros, (3) Posicdo em 31 de dezembro, (4) O total ndo inclui leite recebido pela
DANONE da CCL devido a duplicidade, (5) Numeros referentes a compra de leite realizada pela DPA Manufacturing Brasil em nome da Nestlé, da Fonterra,
da DPA Brasil e da Itasa, (6) Estimativa para o ano de 2003

Fonte: LEITE BRASIL (2004). CNA/Decon, OCB/CBCL e EMBRAPA/ Gado de leite.



Com a mudanca do ambiente institucional do complexo lacteo, que rompeu 0s
antigos acordos tacitos entre os laticinios quanto a divisdo de mercados, houve uma
intensificacdo da concorréncia pelos fornecedores que operam com maior escala
(FARINA, 1996, p. 98). Assim, produtores especializados ganharam preferéncia das
grandes empresas processadoras, passando a fazer parte de contratos entre
pecuaristas e grandes empresas lacteas.

As cooperativas de laticinios (singulares e centrais) sofreram intensamente
com a elevacdo da concorréncia empresarial e a consequente concentracao
industrial. Nos anos 80, eram nove grandes cooperativas centrais de laticinios
atuantes no pais, em 1998 eram trés (Paulista em S&o Paulo, a Cooperativa Central
do Produtores de Leite (CCPL) no Rio de Janeiro e a Itambé em Minas Gerais
(HERRERA, 2001). Diante da concentracédo e a elevada concorréncia dos grandes
grupos empresariais, muitas cooperativas de laticinios encontraram dificuldades na
compra de insumos. Diante disso, passaram a pagar a seus cooperados pre¢cos mais
baixos do que os vigentes no mercado. Este processo atingiu com maior intensidade
as cooperativas do estado de Sao Paulo, pois em regifes de expansao lactea, como
o estado de Goias, o movimento se inverteu (FIGUEIRA, 1999)).

As empresas multinacionais passaram a pagar precos mais altos pela
matéria-prima (leite) a produtores da regido. Diante disto, as cooperativas,
impossibilitadas de pagar o0 mesmo pre¢co, comecaram a comprar leite em outros
Estados, mudando assim a logistica de captacdo, o0 que causava 0 aumento do
custo final do produto. Assim, as cooperativas foram fechando e as empresas
multinacionais foram também adquirindo (integracdo horizontal) outras empresas

privadas nacionais.
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Esse aspecto é particularmente relevante quando se quer mostrar que, com
as transformacdes do modo de regulacao lactea a partir de 1990, a heterogeneidade
estrutural e a tecnolOgica entre as regides e bacias produtivas € mantida. Os
movimentos mais relevantes ndo permitiram reverter esse quadro estrutural. O fim
do controle de precos ao longo do fluxo agroindustrial (seja na relacdo entre
agropecuaria e industria, seja no consumo final), a abertura comercial e a
transferéncia do mecanismo de importacdo para o controle do aparato privado, o
aumento da concentracdo industrial, a presenca dos “sem-fabrica” e a falta de
programas de politica publica para estimular a modernizacdo agropecuaria foram os
movimentos fundamentais para a desestruturacdo de algumas bacias produtivas

tradicionais no estado de Sao Paulo.

2.1.2 Empresas Nacionais e Transnacionais do Setor Lacteo

As empresas privadas de laticinios subdividem-se em dois segmentos: as
empresas privadas nacionais e as empresas privadas transnacionais.

As empresas privadas nacionais sdo empresas que realizam atividades de
compra formal de matéria-prima, processamento e distribuicdo de derivados lacteos.
A atuacdo dessas empresas € voltada para produtos especificos e mercados
regionais, tanto no que se refere a coleta de leite quanto a comercializacado de
produtos finais. O melhor exemplo deste tipo de empresa € a Vigor, que também
detém as marcas Leco e Flor da Nata (GALAN et al.,, 1998). Essas empresas
vivenciaram momentos dificeis nos anos 90, por conta do mais concorrido mercado

nacional de derivados lacteos e por sua menor disponibilidade financeira em relagéo
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as empresas de capital externo, quando muitas dessas empresas foram adquiridas
por empresas privadas transnacionais.

J4 as empresas privadas de capital externo (transnacionais) assumiram
posicdo de destaque nos mercados mais dinamicos e de maior valor agregado
produzindo produtos como iogurtes, sobremesas e “petit-suise” (WILKINSON, 1996).
A caracteristica comum entre esses grupos empresariais € o fato de atuarem em
ambito nacional e, as vezes, internacional, tanto na captacdo formal da matéria-
prima (controlada pelo SIF - Servico de Inspecdo Federal) quanto na
comercializacdo de produtos finais. Todas praticam atividades de compra de leite,
processamento do produto, fabricacdo e distribuicdo de produtos finais com marcas
nacionalmente reconhecidas (GALAN et al., 1998).

Conforme PORTER (1991), ha quatro forcas que afetam a concorréncia em
uma indudstria:

1) Ameaca de novos entrantes: a abertura comercial e a implantacdo do
Mercosul permitiram a entrada de produtos lacteos de outros paises no
mercado brasileiro, reduzindo assim as barreiras utilizadas pela industria de
laticinios brasileira. Dessa forma, empresas estrangeiras, principalmente
argentinas e uruguaias, passaram a competir com produtos lacteos
brasileiros. Como exemplo de tal situacdo pode-se considerar o caso da
Conaprole (uruguaia), da Sancor e da Mastellone (argentinas) que
disputaram o mercado de derivados lacteos com empresas brasileiras. Além
disso, a liberacdo comercial desencadeou a expansdo do numero de
empresas importadoras também chamadas de “empresarios sem fabrica”.

2) Ameaca de produtos substitutos: alguns derivados lacteos, entre os quais

manteiga, iogurtes e sobremesas lacteas, sofrem concorréncia de outros
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produtos substitutos ndo lacteos como margarina, sucos de frutas e
sobremesas que ndo tém o leite como base. O caso mais caracteristico
deste tipo de concorréncia refere-se a existente entre manteiga (produzida a
base de leite) e margarina (produzida a partir de gordura vegetal). As
empresas que produzem margarina adotaram intensas estratégias de
marketing e passaram a vender o produto a pre¢cos mais baixos na década
de 90, conseguindo assim tomar significativas parcelas de mercado da
manteiga. Comeca a se observar também a entrada no mercado de
produtos lacteos derivados de leite de outras espécies que ndo a bovina, a
exemplo de queijo de leite de bufala e leite de cabra (Panorama Setorial,
19997). Para concorrer com produtos substitutos, as industrias de laticinios,
principalmente as empresas privadas transnacionais, estdo desenvolvendo
produtos lacteos para atrair novos consumidores. Esse é o caso do Omega
3 e o0 Parmalat Zyimil desenvolvidos pela Parmalat. O primeiro produto, de
acordo com o fabricante, ajuda a prevenir doencas cardiovasculares. O
segundo € dirigido a pessoas que tém intolerancia ao acucar natural do
leite, a lactose (“Parmalat e Nestlé investem no mercado de leite
funcionais”- GAZETA MERCANTIL, 27 de maio de 1999).

Poder de negociacdo dos fornecedores: a desregulamentacdo de todos os
precos na cadeia produtiva do leite e a liberalizacdo das importacbes
provocaram dois importantes impactos no que se refere aos fornecedores.
O primeiro diz respeito a competicao no elo industrial da cadeia produtiva do
leite, que se reflete na relacdo das empresas privadas e cooperativas de
produtores de leite. Nesse sentido, intensifica-se a disputa pelo grande

produtor rural, permitindo ganhos de escala na captacao de leite. O segundo
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impacto refere-se a reducdo dos prec¢os reais pagos aos produtores rurais
de leite. Tal reducdo nos precos reais serviu como fator catalisador para a
maior articulagdo de produtores em torno de associacfes em defesa dos
produtores de leite, como a SOS Leite, a Leite Brasil e a CNA
(Confederacdo Nacional da Agricultura). O objetivo principal dessas
associacfes tem sido pressionar o governo federal para inibir as praticas
desleais de comércio embutidas nos produtos lacteos importados, como os
subsidios, o que contribui para depreciar os precos do produto nacional.
Outra bandeira dessas associacfes € reivindicar providéncias quanto a
expansdo do mercado informal de leite e derivados lacteos, que concorre de
forma desleal com os produtores formais ao nao recolherem impostos e
deixarem de investir para se adequar as exigéncias sanitarias.

4) Poder de negociacao dos compradores: no caso da industria de laticinios, a
disseminacdo da producdo e o consumo do leite longa vida também
provocaram mudancas nos canais de distribuicdo utilizados para escoar
esse produto. O maior prazo de validade e a possibilidade de ser estocado
em temperatura ambiente favorecem a sua comercializacdo nos
supermercados, que assumem papel essencial na distribuicdo desse tipo de
derivado lacteo em detrimento das padarias, essenciais para a distribuicéo
de leite pasteurizado (CAMPEAO, 2004).

Segundo SCALCO (2004) alguns técnicos discordam que a esterilizacao,
processo utilizado para a producéo do leite longa vida, seja sindbnimo de qualidade,
ja que elimina micro-organismos maléficos e benéficos apresentados no leite,

acreditando assim, que o0 processo de pasteurizacao seria suficiente. JANK (1995)
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diz que nos EUA ha leite pasteurizado de alta qualidade, que dura doze dias na
geladeira.

Mesmo o mercado de leite pasteurizado, caracterizado por pouca rivalidade
no periodo de intervencdo, tornou-se mais competitivo. Diversas marcas de leite
pasteurizado de varias regides passaram a concorrer entre si na disputa por maior
participacdo no mercado.

Houve também a aceleracéao do processo de aquisicéo liderada por empresas
privadas, principalmente as transnacionais, que dominam o processo de
concentracdo da industria de laticinios no Brasil. O processo de aquisicdo permitiu
as empresas privadas ampliarem sua base de captacao e criarem possibilidade de
expandir a escala de producéo visando reduzir os custos de producéo e atender o
mercado nacional. Como resultado das fusfes e aquisicdes houve maior
concentracdo da industria de laticinios no pais, pois tanto grandes quanto pequenos
laticinios privados nacionais, e algumas cooperativas, foram incorporados por
empresas privadas transnacionais (HERRERA, 2001).

No Quadro 1 é ilustrado o processo de fusdes e aquisicbes que vem
ocorrendo no Brasil desde a década de 90. Observa-se que a Parmalat e a Nestlé
foram as empresas transnacionais que adotaram as mais agressivas politicas para
tanto. Os dados desta tabela indicam que as empresas transnacionais dominam o0s
processos de fusfes e aquisicdes, sendo que as excecdes foram: a Vigor/Leco que
adquiriu a Flor da Nata em 1990; e a Avipal que adquiriu a CCGL. A tendéncia mais
evidente, da concentracdo da industria de laticinios, é percebida principalmente pelo
fato de as dez maiores empresas do setor controlarem 53% da captacédo de leite sob

inspecao federal e as trés de maior porte exercerem controle sobre 31% desse leite.
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QUADRO 1 - Fus®es e aquisi¢cdes de empresas lacteas no Brasil

Compradora Periodo Empresa adquirida
Parmalat (italiana) 1990 Alimba (BA), Teixeira (SP) e Via Lactea
1901 |(SP)
1992 Supremo (MG), Aloha (RJ) e Snata
Helena (GO)

Go-g6, unidade de Mococa e Santa
1994 helena (GO) e Planalto (RJ). Lacesa (RS)

1996 Clipe , Ouro preto e Silvania
1998 Bethania
Batavo (PR)

Nestlé (Suica) 1991 CCPL, unidade de Teofilo Otoni (MG)

1993 Adquiriu quatro fabricas de queijo e
manteiga da SPAM localizadas em Nova
Venécia (ES), Medeiros Neto (BA),
Nanuque (MG) e Rialma (GO).

Grupo Mansur 1990 Flor da Nata (SP)
(Vigor/Leco)

Fleischmann (americana) 1995 Avaré (SP), Gums (SP)

Avipal (brasileira) 1995 CCGL (RS)

La Serenisima (argentina) 1996 Leite Sol (SP)

Milkaut (argentina) 1998 Ivoti (RS)

Royal Numico 1999 Mococa
(holandesa)

Perez Companc 1999 Queijo Minas
(argentina)

Fonte: Adaptado de FIGUEIRA (1999).

E importante destacar que as informacdes obtidas apdiam a hipdtese de que
o mercado de leite no Brasil no segmento industrial possui, efetivamente, a estrutura
de um oligopdlio, no qual existe um core de empresas lideres e uma franja de

pequenas e médias seguidoras.
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Com respeito a disponibilidade financeira, as empresas do tipo — empresa
privada transnacional, empresa privada nacional e pequenos laticinios — no elo
industrial da cadeia produtiva do leite no Brasil apresentam realidades distintas: as
empresas privadas transnacionais sdo empresas com maior félego financeiro por
conta de suas atividades em varios paises, o que lhes garante maior receita, e
também pela facilidade de captacédo de recursos em mercados internacionais, com
juros menores dos que os praticados no Brasil. Esse maior folego financeiro permitiu
que as empresas privadas transnacionais adquirissem inumeras empresas privadas
nacionais e pequenos laticinios (HERRERA, 2001).

A descentralizacdo e o fortalecimento das representacfes locais oferecem
uma nova perspectiva para o desenvolvimento rural. Permitem um enfoque regional
que leva em consideracdo as dimensdes espaciais do desenvolvimento e o
delineamento de solucdes localmente compativeis. Em complemento, entidades do
governo local podem se constituir na forca motora dos esforcos de desenvolvimento

(CAMPANHOLA ; GRAZIANO DA SILVA, 2000a).

2.2 Caracterizacao Geral do Complexo Agroindustrial Brasileiro

O termo Complexo Agroindustrial foi utilizado por ALBERTO PASSOS
GUIMARAES (1979), para demonstrar a integracéo “técnico-produtiva” existente a
montante e a jusante entre os setores industrial e o agricola. Guimaraes trouxe a
nocao de “tesoura de precos”, no qual os produtores ficam subordinados a montante
a industria fornecedora de insumos, maquinas e equipamentos e também fica
subordinado a jusante a industria processadora que fixa precos e quantidades a

serem demandadas. Assim, a no¢do de complexo agroindustrial de GUIMARAES
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(1979) enfatiza a subordinacdo que ha do produtor a industria, e que isto contribui
para a diminuicdo da renda dos produtores.

O Complexo Agroindustrial Lacteo brasileiro € caracterizado por uma grande
heterogeneidade estrutural e tecnoldgica. Essa heterogeneidade poderia ser
justificada pela grande dimenséo territorial do pais. Entretanto, elementos da cultura
local, certas convencdes regionais e as expectativas econdmicas e sociais
diferenciadas dos atores fazem com que em uma mesma regido exista 0s mais
diversos sistemas de producédo e manejo do rebanho, além do perfil do produtor de
leite ser bem diferenciado em escala de producéo, nivel tecnologico e capacidade
organizacional.

O Brasil € o sexto maior produtor de leite do mundo, tendo uma participacao
de 4,3% no volume mundial, como demonstra a Tabela 4, sendo superado pelos
Estados Unidos com 15,0% de participacdo no volume mundial; pela india com
7,3%, Federacdo Russa com 6,5%; Alemanha com 5,4% e Franca com 4,7%. Vale
destacar que entre os seis maiores produtores mundiais, trés sao paises periféricos:
Brasil, India e Federac&do Russa.

Apesar de toda esta importancia, o consumo de lacteos no pais vai a
contramé@o do consumo de outras bebidas. As despesas mensais dos domicilios
brasileiros com bebidas foi de 7,2% em 1987, para 10% em 1996. Ja as despesas
com leite e derivados passou de 15,5% em 1987 para 14,4% em 1996 (IBGE, 1996).
Em 2001 o consumo de leite no Brasil foi de 124 litros per capita. Isso representou
20% de todas as bebidas neste ano, que teve como destaque os refrigerantes com

39% do consumo e a cerveja com 29% (LEITE BRASIL, 2002).
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Paises Producéo de leite (mil/ton) Percentual total
1° Estados Unidos 77.565 15,0
2° india 37.800 7,3
3° Russia 30.850 6,5
4° Alemanha 28.000 54
5° Franca 24.200 4,7
6° Brasil 23.320 4,5
7° Nova Zelandia 14.780 29
8° Reino Unido 14.600 2,8
9° Ucrania 13.700 2,7
10° Polonia 12.400 2,4
11° Italia 10.730 2,1
12° Holanda 10.700 2,1
13° Australia 10.377 2,0
14° México 9.950 1,9
15° Argentina 8.100 1,6
Outros paises 188.765 36,6
Total 515.837 100

Fonte: Leite Brasil (2004)

Conforme pode ser visto na Tabela 5, ha um grande potencial de mercado

consumidor ainda a ser explorado, o qual necessitaria de politicas de incentivos e

uma divulgacdo mais ampla da importancia do leite para a sautde humana.
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Recomendacbes | Populacao Demanda

Faixas de idade l/ano 2000 (milhdes l/ano)
Criancas (até 10 anos) 146 32.918.055 4.806
Adolescentes (10 a 19 256 35.287.882 9.034
anos)

Adultos (20 a 60 anos) 219 95.239.239 20.857
Idosos (maiores de 60 219 6.353.994 1.392
anos)

Total 169.799.170 35.658

Fonte: EMBRAPA GADO DE LEITE (2002)

A producao brasileira de leite tem como caracteristica a sua regionalizacao

(CAMPEAO, 2004). E o que pode ser observado na Tabela 6, que representa a

distribuicdo percentual da producdo de leite nas regifes brasileiras entre 1970 e

1999.

TABELA 6 — Distribuicdo percentual da producéo leiteira nas cinco regides do Brasil
(1970 - 1999)

Ano Norte % | Nordeste % | Sudeste Sul % Centro-oeste
% %
1970 0,7 13 53,7 24,8 7,8
1975 0,6 13 56,9 22 7,5
1980 1,3 14,1 50,8 23 10,8
1985 2,2 13 50,5 22,1 12,2
1990 3,8 141 47,8 22,5 11,7
1995 4,10 11,26 46,39 24,2 14,01
1999 4,34 12,07 44,05 24,9 14,57

Fonte: Anuario Estatistico, 1972-1991 in ZOCCALA, 1994 e Anualpec 2000.
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Verificam-se o0s primeiros sinais de reducdo na participacdo das regides
tradicionais na producéo leiteira e 0 aumento na producao de leite nas regides Norte
e Centro-Oeste, fruto da expansdo da fronteira agricola e de incentivos para a
producado nas duas regides.

A regido Sudeste € a maior produtora de leite do Brasil, conforme Tabela 7.
Esta regido detinha o maior efetivo do rebanho bovino leiteiro do pais até 1985. Seu
rebanho comecou a se formar em meados da década de 30, com a entrada de
animais reprodutores da raca indiana, principalmente nos estados de Séo Paulo e
Minas Gerais. Os produtores de leite e carne tentaram naquela época introduzir
rebanho de raca européia, mas o clima tropical predominantemente no pais e na

regido em questao, inviabilizou essa iniciativa (FARINA, 1996).

TABELA 7 — Producéo de Leite na Regido Sudeste (1970 — 2003)

Estados 1970 1980 1990 1995 1999 2003
Minas 2.356.149 | 3.218.337 | 4.290.800 | 4.762.543 | 5.801.063 | 6.320.000
Gerais

Sao Paulo | 1.331.984 | 1.844.122 | 1.960.781 1.981.843 | 1.913.499 | 1.785.000
Rio de 369.078 360.084 390.304 432.380 457.736 449.000

Janeiro

Espirito 2169.937 246.164 281.416 362.696 367.903 379.000
Santo

Sudeste 4.277.148 | 5.668.707 | 6.923.301 7.539.462 | 8.540.201 | 8.943.000

Total 7.947.378 | 11.162.245 | 14.484.412 | 16.474.353 | 19.070.035
Brasil

Fonte: Leite Brasil, 2004

Das 277.123.000 Unidades de Producdo Agropecuaria — UPAs existentes no

estado de Sdo Paulo, 217.192.000 possuem pastagens, 0 que representa 78,6% do
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total das UPAs (FERREIRA et al., 1999). A seguir apresenta-se Mapa 1 com a
distribuicdo do gado leiteiro no estado de Sao Paulo.

O agronegocio do leite tem algumas importantes diferenciacbes quando se
trata do estado de Sdo Paulo. Segundo dados do IBGE (2000), trata-se do maior
consumidor de leite e derivados do pais, com 22% da populacdo. Embora seja o
maior mercado consumidor, a posi¢cao nacional caiu do quarto lugar em 2000, para o

quinto lugar em 2001.
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Mapa 1 — Mapa da Agricultura Paulista - Distribuicdo do Gado de Leite.
Fonte: CATI (2005)

A taxa de crescimento do consumo de leite longa vida no Brasil € a mais
expressiva de todo o setor leiteiro. No periodo de 1988 a 93, segundo dados da
SUNAB (2005), o consumo de leite longa vida cresceu, em média, 25% ao ano. Tal
crescimento tem muito a ver com o mercado do estado de S&o Paulo, que é o maior
do pais, mas tem pouco a ver com a producao de leite do estado, onde existem as

menores taxas de crescimento do Brasil. A conclusdo é 6bvia: o consumo do leite
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longa vida cresce mais em Sao Paulo com leite proveniente de outras regifes do
pais, ou até mesmo de outros paises. Atualmente, o abastecimento do leite longa
vida na grande Sao Paulo é feito assim: 16% leite consumido é produzido no estado
de S&o Paulo e 84% é produzido fora do Estado.

Segundo HERRERA (2001, p. 127), a EDR de Araraquara pertence a Bacia
Leiteira de Ribeirdo Preto e tem a sua area constituida por 23% de pastagens, 17%
de culturas perenes, 36% de semiperene e 24% de outras. Ainda, segundo a autora,
existem alguns fatores estruturais que afetam esta bacia leiteira: a) atividade
primaria pulverizada; b) falta de assisténcia técnica na producédo e industrializacao;
c) insuficiéncia da inspecdo sanitaria; d) distorcdes contratuais entre empresas
privadas e produtores que causam verdadeiros subsistemas com pagamentos
diferenciados; e) falta de linha de financiamento para a producéo agropecuaria e f)
produtores que comercializam leite clandestinamente.

Entre 1990 a 2002, o EDR de Presidente Venceslau teve a producédo de leite
incrementada em 232,2%; EDRs de Braganca Paulista, Pindamonhangaba,
Araraquara, Aracatuba e General Salgado, em 80,8%, 66,1%, 56,5%, 44,2% e
42,4%, respectivamente, sendo considerados percentuais acima do total do estado,
que foi de 13,9% no mesmo periodo (CAMPEAQ, 2004).

Ainda segundo o mesmo autor, com relacdo a produtividade, mediu-se
indiretamente o rendimento por regido produtora, em 2002, considerando-se o
volume de leite produzido pelo total de cabecas do rebanho bovino. O rendimento
fisico médio do Estado foi de 314,8 litros por cabeca. A EDR de Araraquara
apresentou o melhor rendimento fisico, com 943,5 litros por cabeca. A Tabela 8
demonstra a producéo de leite nas dez EDRs que mais produzem leite no estado de

Sao Paulo.
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TABELA 8 — Producédo de leite por tipo, segundo os dez principais Escritorios de

Desenvolvimento Rural (EDR), Estado de S&o Paulo, em 2002 e posi¢cao em 1990-

92.
Ano ct EDR Tipo | Tipo | Tipo Total Var. (%)
Al B ¢ ?,16;?,?)? (2002/ 1990-
(%) (%) (%) 92)
2002 1° | Pindamonhangaba | ------ 31,9 68,1 | 159.841 66,1
1990-92 | 4° - 59,0 41,0 96.221
2002 20 S&o José do Rio 0,7 2,0 97,3 130.649 28,3
1990-92 | 3° Preto 01 | 999 | 101.795
2002 3° General Salgado | ------ 1.4 98,6 | 109.012 42,4
1990-92 | 6° - 0,0 100,0 76.579
2002 40 Guaratingueta | ------ 37,4 62,6 96.756 6,5
1990-92 | 5° - 55,3 44,7 90.891
2002 50 Aracatuba 0,4 2,1 97,5 93.971 44,2
1990-92 | 8° 0,3 99,7 65.162
2002 6° Araragquara 4,9 36,8 58,3 92.990 56,5
1990-92 | 9° 56,7 43,3 59.433

! Classificacao.
Fonte: Elaborada pela autora a partir dos dados da IEA/CATI

Em pesquisa realizada por HERRERA (2001) com seis produtores
clandestinos (um médio produtor e cinco pequenos produtores), na bacia leiteira de
Ribeirdo Preto, foi constatado que eles movimentam 715 litros/leite/dia, sendo que o
lucro obtido na comercializacdo do leite cru é praticamente o dobro do recebido
pelos fornecedores das cooperativas de laticinios, e que, portanto, estavam mais
satisfeitos com a atividade. Estes produtores encontram demanda no mercado
devido principalmente a falta de informagdo nutricional dos consumidores

(principalmente familias de baixa renda e pessoas idosas).
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A diferenca basica entre o leite formal e informal é a presenca, ou ndo, da
inspecdo sanitaria e higiénica do governo. O mercado formal esta sob inspecéao,
enguanto o informal n&o esta. A comercializagcdo no mercado formal € feita por meio
de cooperativas ou industrias particulares que, em geral, sdo fiscalizadas, quanto ao
controle de qualidade e ao recolhimento de impostos. O mercado informal,
praticamente, ndo é fiscalizado, nem quanto ao controle de qualidade nem quanto
ao recolhimento de impostos. Este mercado funciona de diversas maneiras, desde a
venda em domicilio de leite cru, até a venda a pequenos e médios varejos (GOMES,
2001).

A Tabela 9 ilustra a evolugdo da producéo formal, comparada com a informal

de leite e derivados no periodo de 1980-2000.
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TABELA 9 — Producéo total formal e informal de leite no Brasil 1980 e 2002 (milhdes

de litros)
Periodo | Producéo Producdao % sob Leite informal e % leite informal e
total sob inspegdo | autoconsumo | auto-consumol/total
inspecéo (1)
1980 11.162 7.728 69% 3.434 31%
1981 11.324 8.400 74% 2.924 26%
1982 11.461 8.126 71% 3.335 29%
1983 11.463 8.585 75% 2.878 25%
1984 11.933 8.887 74% 3.046 26%
1985 12.846 8.834 69% 4.012 31%
1986 12.492 8.698 70% 3.794 30%
1987 12.997 10.037 777% 2.960 23%
1988 13.522 10.262 76% 3.260 24%
1989 13.095 10.135 7% 2.960 23%
1990 14.484 10.747 74% 3.737 26%
1991 15.079 10.413 69% 4.666 31%
1992 15.784 10.700 2% 4.084 28%
1993 15.591 9.146 59% 6.445 41%
1994 15.784 9.441 60% 6.343 40%
1995 16.474 10.577 64% 5.897 36%
1996 18.515 11.366 61% 7.149 39%
1997 18.666 10.558 57% 8.108 43%
1998 19.327 10.932 57% 8.395 43%
1999 19.133 11.073 58% 8.060 42%
2000 20.090 11.500 57% 8.590 43%
2001 20.510 13.213 64% N&orelatado | ~  ----------
2002 21.643 13.221 61% Naorelatado | ~  ----------

(1) Calculado por diferenca.
Fonte: Producgéao total, IBGE 1980-97 e CNA/ Leite Brasil 1998-2002. Produgao sob
inspecéo, IBGE.
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Mais de 250 enfermidades diferentes sdo causadas por alimentos
contaminados. As enfermidades transmitidas por alimentos (ETA) sao definidas
como sindromes originadas pela ingestdo de alimentos e/ou agua que contenham
agentes etiolégicos (causadores de doencas) em quantidades tais que afetem a
saude do consumidor individualmente ou em grupos de populacdo. As ETAs mais
comuns sdo causadas por bactérias, tais como Campilobacter jejuni, Clostridium
perfringens, Listeria monocytogenes, Salmonellas, Estafilococos aureus, Shigella,
Vibrio vulnificus, Yersinia enterocolitica, Escherichia coli enterohemorragica;
parasitas como Toxoplasma gondii, Cysticercus bovis, Trichinella spiralis e virus
como o da Hepatite A e Norwalk (SACLACO, 1999). Sdo caracterizadas por
infeccbes sintomaticas com quadros de diarréia, vOmito, mal estar, dores
abdominais, cefaléia, desidratacdo, podendo levar também a morte.

A participacéo do leite informal na producdao total do pais foi de 31% em 1980.
No ano de 1990, esta participacao foi de 26% e em 2000, segundo dados estimados
pela CNA/Leite Brasil, foi de 43%. Ou seja, houve principalmente entre 1990 e 2000
uma elevacéo consideravel da comercializacéo do leite informal no Brasil. Segundo
AMARAL (2001) o problema poderia ser solucionado por meio de uma fiscalizac&o
mais intensiva por parte dos 6rgdos governamentais, dado que o consumo de leite
sem nenhum tipo de controle de qualidade contribui para o aumento de doencas.

Este fato € preocupante, pois com o crescimento da producdo de leite
informal, cresce o consumo de produtos clandestinos pela classe de baixa renda,
que sao produtos nao fiscalizados pelo governo, seja Municipal, Estadual ou
Federal. Isso indica que a populacdo brasileira esta, cada vez mais, consumindo

produtos de baixa qualidade, podendo assim comprometer a sua saude. Além disso,
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confere impacto negativo ao setor, pois tende a provocar 0 comportamento
oportunista e a ruptura de relacdes contratuais estaveis (FARINA et al., 2001).

O descontentamento dos pecuaristas, com 0S pregos pagos e suas
dificuldades na negociacéao lactea, impulsionou o surgimento das mini-usinas de leite
na bacia leiteira de Ribeirdo Preto, envolvendo também a EDR de Araraquara
(BORTOLETO et al., 1997). A média de preco pago aos produtores pelo litro de leite
tipo C, no ano de 2003, ficou entre R$ 0,47 e R$ 0,59; no ano de 2004 ficou entre R$
0,40 a R$ 0,67 e em 2005 ficou entre R$ 0,40 e R$ 0,56. No periodo da entressafra,
ainda no ano de 2005, o preco pago ao produtor esta entre R$ 0,43 e R$ 0,49
(LEITE BRASIL, 2005). Dois fatores sao considerados responsaveis para este novo
cenario. O primeiro mostra claramente, o aumento da oferta diaria de leite de junho
para julho nos principais estados produtores e o segundo é o crescimento das
importacdes. No Rio Grande do Sul e em Sao Paulo, por exemplo, o volume captado
aumentou 4,7% em julho, no Parana, 2,1% e, em Minas Gerais, um pouco menos,
1,3%. Ja em Goias, o volume diario captado chegou a diminuir 2,1%, mas 0s precos
também sofreram influéncia dos outros Estados (CEPEA, 2005). As quedas mais
significativas do preco do leite pago ao produtor no més de julho foram observadas
no Parana (-7,9%), em Sé&o Paulo (-6,6%) e em Goias (-6,3%).

A andlise regional das cotacbes mostram ainda que, nos estados do Rio
Grande do Sul, Parana e Sao Paulo, os pequenos produtores sofreram recuos
maiores que os grandes ofertantes. A queda dos precos minimos (em geral, pago
aos pequenos produtores) foi na média dos trés estados de 10,25%, enquanto que a
queda dos valores maximos (grandes produtores) se limitou a 4,12% (CEPEA,
2005). A Tabela 10 demonstra o valor do litro de leite tipo C pago ao produtor no

més de julho/2005.
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A partir de 1990, o Ministério da Agricultura delegou a fiscalizacdo sanitaria
aos estados e municipios. O SIF (Servico de Inspecéo Federal) perdeu espacgo para
o SISP (Servico de Inspecédo do estado de Sédo Paulo) e o SIM (Servico de Inspecao
Municipal). Estes servicos de inspecao certificam as mini-usinas com um selo,
garantindo que o produto fabricado estd dentro das especificacbes exigidas. No
entanto, esses servicos apresentam disfuncdes relevantes, sendo elas (HERRERA,
2001): a) material humano e tecnoldgico precérios; b) inexisténcia em muitos
municipios; c) falta de coordenacao e desconhecimento das prefeituras sobre o setor

lacteo.

TABELA 10 — Precos pagos e recebidos pelo produtor - Leite tipo C

(R$/litro) Julho - 2005
Preco Bruto — Inclusos Frete e Preco Var (%)  Var (%)
INSS Liquido Bruto Liquido
UF Mesorregido Maximo Minimo Médio Médio Jun/Jul Jun/Jul
Noroeste 0,6192 0,4859 0,5541 0,4989 -2,2 -3,4
Noroeste 0,5800 0,4400 0,5600 0,4900 -5,2 -8,2
RS Metropolitana  0,5821 ,04552 0,5470 0,4338 -0,8 -0,4
Porto Alegre
Média 0,6114 0,4769 0,5533 0,4985 -2,4 -4,0
Estadual - RS
Centro 0,6196 0,4321 0,5684 0,5160 -10,0 -11,9
Oriental
Paranaense
Oeste 0,5720 0,4219 0,4980 0,4804 -8,8 -4,3
PR Paranaense
Norte Central 0,5683 0,4583 0,5027 0,4427 -9,7 -12,0
Paranaense
Média 0,5820 0,4432 0,5214 0,4832 -7,9 -7,4

Estadual - PR
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(R$/litro) Julho - 2005
Preco Bruto Preco Var (%) Var (%)
Inclusos Frete e INSS Liquido Bruto  Liquido
UF Mesorregido Maximo Minimo Médio Médio Jun/Jul Jun/Jul
Séao José do 0,6185 0,4390 0,5721 0,5324 -8,7 -111
Rio Preto
Macro 6552 0,4465 0,5969 0,5614 -3,7 -1,3
Metropolitana
sp Paulista
Vale do 0,5757 0,4999 0,5497 0,4981 -4,2 -6,1
Paraiba
Paulista
Média 0,6245 0,4905 0,5820 0,5454 -6,6 -6,4
Estadual - SP
Triangulo 0,6301 0,5038 0,5834 0,5493 -4,2 -3,8
Mineiro/Alto
Paranaiba
Sul/Sudoeste 0,6172 0,5108 0,5723 0,5269 -1,2 42
Mg __deMinas ..
Metropolitana  0,6683 0,5677 0,6129 0,5779 1,6 1.4
de Belo
Horizonte
Média 0,6260 0,5183 0,5827 0,5472 -1,3 -0,2
Estadual -
MG
Centro 0,6209 0,5168 0,5988 0,5647 -2,7 -4,9
Goiano
GO Sul Goiano 0,5782 0,4948 0,5474 0,5106 -8,7 -7.9
Média 0,5948 0,5034 0,5674 0,5316 -6,3 -6,7
Estadual -
GO
Centro Sul 0,5500 0,4759 0,5029 0,4414 2,7 43
Baiano
BA Sul Baiano 0,5921 0,4378 0,5128 0,4844 -1,9 -0,07
Média 0,5586 0,4461 0,5003 0,4559 0,3 1,6
Estadual - BA
Média 0,6126 0,4941 0,5675 0,5284 -4.3 -4,17
nacional

Fonte: Cepea/Boletim do Leite (2005)
Notas: Preco bruto é pago pelos laticinios/cooperativas, e preco liquido, o
efetivamente recebido pelo produtor. Os valores acima sdo médias ponderadas.
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Segundo pesquisa realizada por HERRERA (2001) na bacia leiteira de
Ribeirdo Preto, o SISP e o SIM sédo muito falhos, porque a freqiiéncia da fiscalizacéao
nao se mantém. A restricdo de profissionais e a falta de articulagdo das Prefeituras
municipais com a Secretaria da Agricultura do estado de Sao Paulo e os Escritérios
de Desenvolvimento Rural (EDRS), potencializam uma heterogeneidade na propria
inspecdo, jA que na regido existem mini-usinas fiscalizadas por periodos
diferenciados (quinzenal, bimestral ou semestral).

O Governo Federal abandonou os programas sociais de distribuicdo de leite a
partir de 1990. Porém, na cidade e no estado de S&o Paulo, existem dois programas
de distribuicdo denominados respectivamente “Leve Leite” e “Viva Leite”. Estes dois
programas tém o potencial de demandar 20% do leite produzido no Estado
(FONSECA, in MilkPoint, 28/07/2000).

Os programas sociais envolvendo leite, aléem de minimizarem os problemas
sociais estimulam a atividade leiteira diminuindo assim problemas de exclusdo de
produtores e de aumento de desemprego no setor rural. Assim o Quadro 2
demonstra algumas caracteristicas dos dois programas (FONSECA, 2000). Do ponto
de vista social, os dois programas atendem diretamente a 1.570.000 criancas
carentes, que necessitam deste produto para seu desenvolvimento.

Analisando os dois Programas do ponto de vista de incentivar a producéo de
leite no estado de S&o Paulo, apenas o Programa Viva Leite € bem visto pelos
produtores, pois todos os dez milhdes de litros de leite/més demandados séo
provenientes de produtores nacionais. Ja o Programa da Prefeitura de Sdo Paulo
distribui leite em po integral e nem sempre este produto € oriundo da producdo

nacional, sendo muito mal visto pelos produtores e especialmente pelos produtores
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paulistas, pois o leite vindo de outros paises pode vir (como ja foi comprovado pelos
organismos nacionais) com pratica de dumping.

Em se tratando de qualidade, o leite distribuido pelo Viva Leite, mesmo
sendo leite pasteurizado tipo C, pode ser considerado de melhor qualidade para o
consumo das criangas, pois € acrescido de vitamina A e Ferro. Ja o leite distribuido
pela Prefeitura de Sédo Paulo, pode ser considerado de qualidade inferior, pois nao
h& garantias de que a agua utilizada para dissolver o produto seja de boa qualidade

(HERRERA, 2001).

QUADRO 2 - Programas Sociais de Distribuicdo de Leite para Criangas, Executados
pelo Governo de Estado de Séao Paulo e pela Prefeitura Municipal de S&o Paulo

Itens Programa Viva Leite Programa Leve-Leite
(estado de S&o Paulo) (prefeitura de Sao Paulo)
Puablico Alvo Familias com renda até dois | Criancas que freqlientam a
salarios minimos e que rede municipal de ensino e
tenham criancas entre 6 que tenham frequéncia
meses e 6 anos. escolar acima de 90% no
més.
Tipo de leite empregado Leite fluido tipo C aditivado | Leite em po integral
no programa com vitamina A e Ferro
Fornecedor Vérios fornecedores Nutril (empresa de laticinios
(licitacao publica periédica) | de MG — fornecedor
exclusivo)
Distribuicéo Via entidades Diretamente nas escolas — 1

Comunitarias/entidades da | Kg/crianca/mes: escolas
sociedade civil previamente | Municipais de educacéo
cadastradas no programa infantil e creches.
2Kg/crianca/més: Escolas
municipais de Ensino

Fundamental
Publico Atendido 700 mil criangas carentes 870.000 criancas
entre 6 meses e 6 anos matriculadas na rede

municipal de ensino (creche,
educacao infantil e ensino

fundamental)
Volume de leite distribuido | 10 milh&es de litros de leite | 1.600 mil toneladas de leite
fluido/més (equivalente a em po integral/més
9% da producdo total do (corresponde a 12,8 milhbes

estado de Sao Paulo de litros de leite fluido
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reconstituido/més)

(Equivalente a 11% da
producéo do total de estado
de Séo Paulo)

Orgao aferidor da
gualidade do produto
distribuido

ITAL (Campinas)

Departamento de Inspecéao
Municipal de Alimentos

Preco pago pelo leite
distribuido

R$ 0,56 (capital) R$ 0,52
(interior)

R$ 6,29 Kg leite em po.
Equivalente a R$ 0,78 litro de
leite fluido.

Principais vantagens

o Leite proveniente de
produtores nacionais.

¢ Programa muito bem
visto pelo setor produtivo
de leite;

e Garantia de consumo
pela crianca (se
distribuido na merenda
escolar);

¢ Preco mais baixo;

¢ Envolvimento de vasta
rede de distribuicéo
(geragédo de emprego e
politicamente favoravel
por envolver varias
associacoes);

e Alto valor nutritivo.

Logistica e transporte;

Conservagéo
garantida/garantia de
qualidade mais facil.

Potenciais desvantagens

e Logistica e transporte;

e Conservacao/garantia de
qualidade

e Na&o ha garantia da
gualidade da agua que vai
ser utilizada para diluicao
do leite em pé no
domicilio da crianca;

e Programa muito mal visto
pelo setor produtivo de
leite

(sérias acusacdes
referentes a utilizacdo de
leite em pé importado e
subsidiado, que causa
grandes prejuizos a
producéo animal;

e Na&o héa garantia de
consumo pela crianca
(leite € distribuido
mensalmente para ser
teoricamente utilizado no
domicilio da crianca).

Fonte: HERRERA (2001)



2.3 Diagnéstico da Cadeia Produtiva de Leite

Fornecedores de insumos,
magquinas e equipamentos

Produgdo primaria
de leite

Produtos veterinarios
Pastagens

Forrageiras
Pastagens Bl

Grios

Vitaminas
& 53is

v

Ragoes
(Volumosos e
concentrados)
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Figura 3 — Cadeia produtiva do leite.
Fonte: Adaptado de SILVA (2001).
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Segundo GOMES (2001), entre as inumeras alteracdes recentes, pelas quais

0 segmento lacteo vem passando, podem-se destacar alguns agentes da cadeia

produtiva, como:

> Laticinios

A industria que € o0 segmento que adquire e processa a matéria-prima leite, é

classificada em sete tipos (JANK ; GALAN, 1998):

v' Empresas multinacionais: grandes grupos privados controlados por capital

de origem externa. Destacam-se no Brasil, Nestlé, Parmalat, Itambé e

Danone. O que ha de comum entre 0s grupos empresariais é o fato de eles

atuarem em ambito nacional (e as vezes internacional), tanto na captacao



78

formal de matéria-prima (ou seja, controlada pelo SIF) como,
principalmente, na comercializacao de produtos finais;

Grupos nacionais: sdo empresas que também realizam atividades de
compra formal de matéria-prima, de processamento e de distribuicdo de
derivados lacteos, porém com menor capacidade financeira que as
multinacionais e atuacdo mais voltada para produtos especificos e
mercados regionais, tanto no que se refere a coleta de leite como a
comercializacdo de produtos finais;

Cooperativas de produtores de leite: estas empresas cresceram bastante
durante o periodo de intervencdo estatal, dentro de uma estratégia de
captacao regional de leite sob inspecédo. Algumas delas procuram apenas
aumentar o poder de barganha dos produtores diante das grandes
empresas compradoras de leite e dos fornecedores de insumos. Outras se
integram verticalmente, procurando atingir o consumidor final a partir da
producédo de derivados lacteos.

Cooperativas singulares: sdo cooperativas de primeiro grau, que atuam na
compra comum de insumos, na venda comum da matéria-prima leite a
outros laticinios, e em alguns casos, na industrializacao do leite, fabricando
produtos voltados basicamente para o consumo local em mercados
regionais.

Cooperativas centrais: sdo cooperativas de segundo grau, constituidas por
cooperativas singulares. O seu principal objetivo € alcancar economias de
escala no processo de industrializacdo de derivados lacteos, buscando

atingir o consumidor final em escala regional ou nacional.
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v' Comerciais importadores: também chamados de “negociantes sem fabrica”.
Estas empresas internalizam, a precos altamente competitivos, produtos
importados de origens diversas.

v' Pequenos laticinios: sdo empresas pequenas que adquirem matéria-prima,
industrializam e comercializam produtos lacteos em mercados regionais,
também os pequenos e médios varejos das grandes cidades. A maioria
destas empresas atuam aproveitando-se de lacunas legais nas areas
tributarias e sanitaria, em funcéo da falta de fiscalizacdo na comercializacéo
de produtos lacteos.

» Comercializacao
Esta etapa da cadeia diz respeito a distribuicdo e a venda dos produtos
lacteos ao consumidor final e € classificada em trés tipos (JANK; FARINA, 1999):

v' Padarias e pequenos varejos: sdo importantes na comercializagdo de
leite pasteurizado tipo A, B e C e queijos fatiados sem marca. No
entanto, estdo perdendo sua importancia na distribuicdo de leite fluido,
devido ao crescimento no consumo de leite longa vida.

v' Grandes superficies: nesta classe estdo incluidos os super e
hipermercados, cuja importancia na distribuicdo de derivados lacteos
tem crescido significativamente nos ultimos anos, principalmente em
decorréncia do crescimento do consumo de leite longa vida.
Normalmente estes distribuidores pressionam fortemente as margens
dos laticinios, pois operam com margens reduzidas de comercializacao,
elevado risco de vendas, prazos dilatados de pagamento, além de

crescente exigéncia de entrega just-in-time.
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v' Venda direta ao consumidor: realizada por produtores, intermediarios e
pequenos laticinios que operam, via de regra, a margem da legislacao.
Os principais produtos vendidos diretamente ao consumidor sao o leite
cru e os queijos sem marca. Entra também, nesta categoria, o leite tipo
A que, segundo a legislacdo, deve obrigatoriamente ser industrializado
na propriedade rural e, em seguida, ser entregue na forma integral para
varejistas ou diretamente ao consumidor final. Vale salientar que este
altimo produto é tido como leite fluido de melhor qualidade disponivel no
mercado brasileiro.
» Consumidor final
O perfil do consumidor de leite informal caracteriza-se por 76% de mulheres
da classe C e D. As vantagens que essa faixa de consumidores considera ao
consumir o leite in natura séo: leite forte e gorduroso (26,1%), puro e sem agua
(16,5%) e nutritivo e saudavel (14,6%). E ainda, 66,3% desses consumidores nao
apontam nenhuma desvantagem no consumo deste leite (PESQUISA, 2001).
Quanto ao consumo de leite e derivados sob inspecdo, o leite fluido € o mais
representativo, sendo que 58,3% representam o leite longa vida; 33,3% o tipo C;
7,5% o tipo B e 0,8% o tipo A. Apesar do leite tipo A representar apenas 0,8% do
total do leite consumido, sua participacdo no mercado na década de 90 cresceu
50%. Este tipo de leite geralmente é consumido por uma faixa privilegiada da
populacao brasileira (BANCO DE DADOS, 2001).
No que tange a caracterizacdo das transacdes entre os agentes da cadeia
brasileira de producdo do leite e derivados brasileiros, pode-se dizer que existem
trés tipos de transacgdes: produtor de leite — laticinio, laticinio — distribuidor (ponto de

venda) e distribuidor consumidor final.
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v" Produtor de leite — laticinio: na cadeia de producao de leite e derivados existem
trés estruturas de governanca entre produtores de leite e laticinios (GALAN,
2000):

» Transacéo direta entre produtor e laticinio: nela o produtor vende o
leite diretamente a industria de laticinios;

» Transacdo entre produtor e cooperativa e, posteriormente, entre essa e
uma industria de laticinios privada: nessa, a cooperativa capta leite dos
produtores para repassa-lo a uma induastria privada. O objetivo é
aumentar o poder de negociacao dos produtores perante os laticinios.

» Transacdo entre produtor e cooperativa singular e, posteriormente,
entre essa e uma cooperativa central: as cooperativas centrais
agregam margens antes pertencentes aos laticinios privados,
possibilitando a sua distribuicdo aos produtores cooperados.

Quando existem contratos entre produtor e laticinio, 0s requisitos que sao
geralmente privilegiados, sdo o preco e o volume de producéo. O requisito qualidade
do leite € muito pouco privilegiado. O pagamento ao produtor de leite € mensal e o
preco é anunciado ao final do més, ou seja, apés o fornecimento de leite no periodo
de um més (GOMES, 2002).

v Laticinio — distribuidor: a relacdo entre industria e varejo é mais formalizada
do que entre produtor e industria. As estruturas de mercado de ambos séo
oligopolizadas, embora esteja ocorrendo um processo de concentracdo mais
expressivo por parte das grandes redes supermercadistas, conferindo a esse
segmento maior poder de negociacdo de precos (GOMES, 2002). Prazos
dilatados de pagamento, adequacéao e logistica de entrega, elevados volumes

de produtos e produto de qualidade séo pressdes desse segmento sobre a
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industria de laticinios (FARINA et al., 1999). Os super e hipermercados séo

responsaveis por 50% do faturamento das industrias de laticinios (RUFINO

apud PRIMO, 2000). A estrutura de governanca adotada por estes dois
agentes € a de mercado, ja que essas empresas convivem com a reducédo de

margens de lucro frente ao incremento da concorréncia (GOMES, 2001).

v" Distribuidor — consumidor final: o consumidor final dentro da cadeia de
producdo de leite e derivados € quem determina as formas de governanca
entre os agentes da cadeia. O consumidor brasileiro atribui o fator preco
como a principal variavel para decisdo de compra. Em pesquisa realizada
pela ACNielsem, com consumidores de supermercados brasileiros, foi
apontado que 41% consideram o preco um fator decisivo no momento da
compra de produtos alimenticios (MARCA, 2001). Quanto a qualidade
intrinseca do produto, essa é valorizada por nichos de mercados especificos.
Assim, a estrutura de governanca predominante entre distribuidor e
consumidor final &€ a de mercado.

E importante destacar que o consumidor brasileiro estd mais atento ao
comprar produtos alimenticios. O valor nutricional e prazo de validade que antes ndo
eram considerados na aquisicdo desses produtos, hoje ja se tornaram
imprescindiveis (MARCA, 2001). Segundo PRIMO (2000), o consumidor brasileiro
nao é mais aquele que aceita tudo o que Ihe € imposto. Este novo consumidor quer
produtos variados e saudaveis, sem abrir mdo do sabor e da aparéncia. Neste
sentido, a fim de atender a esse novo padrdo de consumo, mesmo para nichos de

mercado especificos, a cadeia precisa se organizar.
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2.3.1 Qualidade na Cadeia Produtiva do Leite

Apbs o beneficiamento do leite in natura, a industria de laticinios transforma-o
em leite pasteurizado tipos A, B e C, longa vida, leite em p0, queijos e outros
derivados lacteos. A seguir, apresenta-se breve caracterizacao desses tipos de leite
nas suas mais diversas formas.

Quanto ao leite pasteurizado, no processo de pasteurizacdo ele € aquecido
por volta de 72 a 76°C durante 15 a 20 segundos, seguido de rapido resfriamento.
Existem trés tipos de leite pasteurizado: “A”, “B” e “C” (MEIRELES, 1982: 52).

As caracteristicas marcantes deste tipo de leite sdo seu curto prazo de
validade, e necessidade de manutencdo em ambiente refrigerado, mesmo apos o
beneficiamento (CTENAS, 1997).

Leite pasteurizado tipo “A”: é aquecido a 72°C na propria fazenda produtora,
0 que evita riscos de contaminacdo e de proliferacdo de microorganismos
prejudiciais a saude. Para a sua producdo e seu beneficiamento os produtores
precisam ter instalacbes de acordo com as normas higiénico-sanitarias e
tecnoldgicas. Devem ter dependéncias de higienizacdo, azulejos até o teto, redes de
esgoto, locais para isolamento de animais doentes e equipamentos com capacidade
para resfriar o leite até 8°C. Todos esses critérios de producdo permitem que o leite
pasteurizado tipo “A” tenha prazo de validade de quatro a sete dias apds a
pasteurizacdo, desde que resfriado e armazenado de forma adequada. Esses
critérios de producédo elevam os custos, mas garantem a qualidade diferenciada do
produto. A producdo deste tipo de leite € restrita a grandes produtores que

distribuem o leite na prépria regido em que é produzido.
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Leite pasteurizado tipo “B”: os produtores e a industria de leite pasteurizado
tipo “B” tém de cumprir exigéncias no que se refere tanto a origem da producéo,
ambiente revestido por azulejos e uso de macacao para os trabalhadores na sala de
ordenha, avaliacdo sanitaria do rebanho semestralmente; quanto a plataforma (hora
de entrega, padrdo de qualidade, temperatura). Deve-se destacar ainda que o leite
tipo “B” passa pelo processo de resfriamento na fazenda, que serve de inibidor da
proliferacdo de microorganismos. A pasteurizacdo e 0 processo de envase ocorrem
na industria. A producao de leite pasteurizado tipo “B” tomou impulso na década de
70, por iniciativa dos produtores e industrias de laticinios, com o intuito de obter
preco diferenciado por este produto que nao era tabelado (PINAZZA et al., 1995: 9).
Pode-se considerar que tanto o leite tipo “A” quanto o tipo “B” sé@o a indicacdo mais
importante de tecnificacdo e especializacdo da producdo, apesar desses tipos
representarem apenas de 10 a 15% da producéo de leite pasteurizado, pois exigem
racas leiteiras diferenciadas, ordenha mecéanica, racdes e insumos especiais,
condicOes de resfriamento e controle de qualidade e sanidade — padrdes tipicos da
producdao leiteira especializada.

Leite pasteurizado tipo “C”: Até 30 de junho de 2005, este tipo de leite era
resfriado em entrepostos no caminho para a industria ou entregue aos laticinios a
temperatura ambiente, onde passava pelo processo de resfriamento e
pasteurizacao.

Leite em po: € obtido a partir da desidratacao do leite e pode ser encontrado
em duas versoes, integral e desnatado, sendo diferenciado pelo teor de gordura que
apresenta. Sao necessarios 8,4 litros de leite para a fabricacdo de um quilo de leite
em po integral e 10,2 litros para a producéo de um quilo de leite em p6 desnatado.

Com esse tipo de leite as empresas podem colocar suas marcas em locais de venda
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mais distantes da unidade de fabricacdo. Devido a sua longa duracdo, inUmeras
empresas e cooperativas processam o leite em p6é com o intuito de armazenar o
excedente da producéo. Porém, significativo nUmero de empresas, ja utilizam o leite
longa vida para tanto. O leite em po € usado na industrializacdo de derivados lacteos
e em outros produtos, como chocolates, mas também pode ser consumido na forma
original. A vantagem do produto na venda no varejo é que, para consumi-lo na forma
liquida, o consumidor tem a possibilidade de dosa-lo conforme suas necessidades
obtendo maior rendimento.

Leite longa vida ou UHT: é homogeneizado e processado a elevadas
temperaturas - 130° C por 2 a 4 segundos — e imediatamente resfriado. O resultado
€ a destruicdo de todos os microorganismos tanto os maléficos quanto os benéficos
a saude humana. Apods este processamento € acondicionado em embalagens
assépticas e denominado leite UHT (ultra high temperature), UAT (ultra alta
temperatura) ou, simplesmente, leite longa vida ou ultrapasteurizado. Da
ultrapasteurizacdo resulta um produto com vida de prateleira em temperatura
ambiente bastante longa — até 180 dias. Este tipo de leite ndo necessita passar
pelas classificacdes “A”, “B” e “C”, como ocorre com o leite pasteurizado, 0 que
possibilita a industria de laticinios utilizar qualquer tipo de leite para producéo do
longa vida. Porém, estima-se que a embalagem do leite longa vida (caixa tetra brik)
chega a custar 900% mais caro que a embalagem de leite pasteurizado (saco
plastico) (CTENAS, 1997, p. 16).

Queijos: trata-se de produto sélido ou cremoso, obtido pela coagulacdo do
leite pasteurizado. A coagulac&o ocorre por meio da acéo isolada ou combinada do
coalho, acido lactico, calor ou outro agente coagulante adequado. Os principais

ingredientes utilizados na fabricacdo de queijo séo o leite, o coalho, os fermentos, o
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sal e o corante natural (urucum). Estima-se serem necessarios 10 litros de leite para
a producdo de um quilo de queijo. No Brasil ha mais de 800 variedades de queijos,
0s quais podem ser classificados em frescos, maturados e processados.

Outros derivados lacteos: existem ainda outros derivados lacteos, como
iogurtes, petit suisse e manteiga. Sao resultados da fermentacao controlada do leite,
devido a acdo de bactérias que transformam a lactose (acucar do leite) em acido
lacteo, formando assim um coagulo de consisténcia cremosa e suave.
Tradicionalmente, o iogurte é produzido com leite acrescido de leite em po, creme de
leite e estabilizantes (gelatina). O petit suisse € o nome dado aos iogurtes fabricados
a base de queijo. As sobremesas lacteas incluem pudins industrializados, com a
utilizacao de leite como matéria-prima. A manteiga € um produto obtido da matéria

gorda (gordura) do leite, com adi¢do ou ndo de sal.

A disputa pelo mercado levanta questbes sobre a qualidade do leite vendido
ao consumidor, independentemente do processo de producdo. O principal
argumento das associacdes dos produtores de leite pasteurizado € que o leite longa
vida, em seu processo de industrializacédo, perde valor nutricional. De acordo com o
presidente da Associacdo Brasileira da Industria de Leite Pasteurizado (ABILP), o
processo de ultrapasteurizacao, utilizado na fabricacdo de leite longa vida, diminui o
valor nutricional do produto. Segundo ele, no processo, o leite perde grande parte
das vitaminas C e B6 que detém e é privado dos lactobacilos, microrganismos

importantes para o bom funcionamento da flora intestinal (GOMES, 2002). O diretor
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do Centro de Tecnologia em Laticinios do Instituto de Tecnologia de Alimentos
(ITAL), diz que o processo de ultrapasteurizacdo reduz o valor nutricional do leite
SCALCO (2004). O contra-argumento utilizado pela industria de leite longa vida, nas
palavras da veterinaria e gerente de informacdo ao consumidor da Associacao
Brasileira de Leite Longa Vida (ABLV), € que essas perdas ndo sao relevantes.
Segundo ela, a perda de vitaminas e lactobacilos causada pelo processo de
ultrapasteurizacéo néo é significativa, pois o leite ndo € considerado fonte primordial
desses nutrientes. O leite é considerado fonte de outras substancias, como calcio e
proteinas. Segundo ela, mesmo que esses componentes sejam perdidos no
processo, isso ndo alteraria o valor nutricional real do longa vida (GOMES, 2002).
Em sua defesa, a ABLV apresentou documentos do Ministério da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento (MAPA) e da FAO (Organizacdo de Alimentos e
Agricultura, na sigla em inglés), ligada a Organizacdo Mundial da Saude (OMS),
garantindo a boa qualidade do produto, no qual o Ministério da Agricultura afirma
que as perdas nutricionais decorrentes da ultrapasteurizacdo ndo sao relevantes.
Para a FAO, os dois tipos de leite sédo equivalentes. O leite tratado a temperatura
ultraelevada goza de todas as vantagens do leite pasteurizado ou esterilizado em

forma convencional e ndo tem nenhum de seus inconvenientes (SCALCO, 2004).

O parametro preco é também um dos fatores que mais comprometem a
qualidade do leite, principalmente para o produtor rural. No final do ano de 2001, foi
criado o Forum Nacional de Comissdo Parlamentar de Inquérito do Leite (CPI do
leite) pelos maiores Estados brasileiros produtores de leite, a fim de implementar
uma politica para o setor leiteiro, principalmente devido as varias reivindicacdes dos
produtores de leite por precos mais justos. Enquanto o consumidor paga em média

um real pelo litro de leite, o produtor recebe em média vinte centavos. Ou seja, 0
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preco chega ao consumidor com cerca de 400 a 500% acima do que recebe o
produtor. Ha de se concluir que um dos dois outros agentes da cadeia estd com
maior margem de lucro, ou a industria ou o varejo (MILKPOINT-3, 2002).

Relatorios emitidos por essas CPIs apontam acusacdes as grandes redes de
varejo, tais como dumping, cobranca de taxas para a introducdo de produtos ou
exposicao privilegiada dos mesmos nas gbéndolas, devolucdo de produtos pereciveis
sem comprovacdo de comprometimento de sua qualidade, sonegacdo de ICMS,
“maquiagem” de margens de lucro via ndo declaracdo dos descontos e o “enxoval”
que é o fornecimento gratuito de produtos para inauguracao ou aniversario das lojas
(FONSECA, 2002).

As normas e padrdoes de qualidade dos produtos lacteos para a cadeia de
leite foram formulados ha mais de 50 anos e sdo 0s que regem a cadeia até os dias
de hoje, conforme Quadro 3.

QUADRO 3 — Exigéncias Minimas para a Producdo de Leite Pasteurizado na
Fazenda (lei n°1283, de 18-12-1950 e decreto n° 30691, de 29-03-1952 e

alteracdes), Padrbées do Ministério da Agricultura, Véalidos em Todo o Territorio

Nacional.
Descrigcdo na Fazenda Tipo A Tipo B Tipo C
Instalacdo de equipamentos Exigente Exigente Sem exigéncia
Descricédo na Fazenda Tipo A Tipo B Tipo C
Resfriamento imediato Exigente Pouco Sem exigéncia
exigente
Higiene da producgéo Exigente Exigente Sem exigéncia
Saude do rebanho @ Exigente Exigente Sem exigéncia
Controle da producéo Exigente Exigente Sem exigéncia
Controle laboratorial Exigente Exigente Sem exigéncia
Projeto de construcéo Sim Sim Nao
Registro do estabelecimento Sim Sim Nao
Transporte até a industria Sim Resfriado | Temperatura ambiente
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No Quadro 4, apresentam-se os padrées minimos exigidos pelo Ministério da
Agricultura, quanto a producdo de leite pasteurizado pela industria, exigéncias

essas, validas em todo o territdrio nacional.

Quadro 4 — Exigéncias Minimas para a Producéo de Leite Pasteurizado na Inddstria

(lei n°1283, de 18-12-1950 e decreto n° 30691, de 29-03-1952 e alteracdes),

Padrbdes do Ministério da Agricultura, Validos em todo o Territorio Nacional.

Descricdo na Induastria Tipo A Tipo B Tipo C
Pasteurizado na fazenda Sim N&o N&o
Padréo e anal. Microbioldgicas Sim Sim Sim
Padréo e anal. Fisico-quimicas Sim Sim Sim
Padrao cel. Somaticas Sem exigéncia Sem exigéncia Sem exigéncia
Higienizag&o Exigente Exigente Exigente
Existéncia de termoregulador Sim Sim Sim
Existéncia de termoregistrador Sim Sim Sim
Automacéao Sim Sim Sim
Descricdo na Industria Tipo A Tipo B Tipo C
Registro prévio na inspecédo Sim Sim Sim
Contagem leite cru (méax.) 10.000/ml 500.000/ml sem limites
Prova de redutase leite cru > 5 horas > 3 horas > 2,5 horas @
Contagem leite past. (max.) 500/ml 40.000/ml 150.000/ml
Coliformes totais o/ml 2/ml 10/ml

(1) Desconsiderando a exigéncia de contagem, maxima de células somaticas, que néao

existe atualmente no Brasil.
(2) Na prética, sem exigéncias

Fonte: normas higiénico-sanitarias e tecnolégicas para leite e produtos lacteos — Ministério

da Agricultura. DOC
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Segundo SILVA (1999) o resfriamento do leite na fazenda e a granelizacéo do
transporte sdo fendbmenos irreversiveis e imprescindiveis para a qualidade do leite.
No entanto, ndo se pode perder a referéncia de que essa transformacéo do setor foi
desencadeada pelo mercado e capitaneada pela iniciativa privada, pois, antes de
mais nada, a granelizacdo do leite faz parte de uma estratégia de otimizacdo de
logistica, reducado de custos e melhoria da qualidade da matéria-prima, fatores esses
fundamentais para manutencdo da competitividade das grandes industrias de
laticinios. Dessa forma, apontam-se, a seguir, os beneficios efetivos obtidos pela
industria com a granelizacéo do leite (HERRERA, 2001):

v" Melhoria da qualidade da matéria-prima: basicamente os trés parametros que
interessam sobremaneira a industria estdo intrinsecamente associados a
qualidade da matéria-prima: caracteristicas organolépticas dos produtos finais
(leite fluido e derivados lacteos), tempo de prateleira e rendimento industrial
para fabricacdo de derivados lacteos. Dessa forma, considerando que o
resfriamento do leite na origem e o transporte granelizado sdo medidas
intrinsecamente associadas com o padrdo microbiologico do leite, em funcao
de proporcionarem baixas temperaturas do produto durante o armazenamento
na fazenda e transporte até a industria, pode-se concluir que tais medidas séo
de grande interesse para a industria.

v Ampliacédo do horario de recepc¢éao do leite: considerando que o leite resfriado
e granelizado chega na plataforma sempre a uma baixa temperatura, a
presséo sobre o horario de recepcao do leite desaparece, pois essa passa a
ser viavel na industria por até 24 horas, o que ndo ocorre com a utilizacdo do

latdo, que exige que o leite seja rapidamente entregue na plataforma.
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v Reducdo de custos operacionais: esta reducdo € marcante no que diz
respeito a energia elétrica, pois o resfriamento e a granelizacdo do leite geram
uma transferéncia de custos com energia da industria para o produtor. Além
disso, a industria também economiza em insumos e mao-de-obra para
limpeza dos latdes, vapor d’agua e equipamentos (esteiras, maquinas para
lavagem de latdes etc.). Também ha um impacto significativo em termos de
reducdo de méao-de-obra, no que diz respeito tanto ao pessoal de plataforma,
guanto aos transportadores do leite.

v" Melhoria da logistica e transporte: com a granelizacao do transporte, ha uma
otimizacdo na descarga do leite, com a reducdo de tempo de operacdo e
eliminacdo das tradicionais filas de caminhdes nos horarios de pico de
recebimento. Além disso, racionaliza-se o transporte, pois invariavelmente
aumenta o volume de leite transportado/caminh&o, e é possivel reorganizar as
linhas de coleta, pois o volume de leite coletado/produtor tende a ser maior
em funcdo da eliminacédo de linhas com predominancia de micro-produtores

ou pela aglutinacédo destes em torno de tanques comunitarios.

Segundo XAVIER (1999) também ha um impacto significativo no niamero de
postos de resfriamento das industrias, pois com o transporte granelizado em grandes
caminhdes, a matéria-prima pode ir direto para a fabrica. Isto gera uma reducéao
expressiva também no custo de frete de 2° percurso (transporte dos postos de
resfriamento até industrias de processamento).

Ja pelo lado do produtor, ha alguns entraves como aponta Bressan (2001):

v" Custo do resfriador: esse ponto pode ser bastante limitante para os pequenos

produtores uma vez que um resfriador de leite, mesmo de pequenas
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dimensdes, envolve um investimento significativo para uma pequena unidade
de producdo. Desta forma, fica inviavel para um produtor que produz, por
exemplo, 100 litros leite/dia, fazer investimento em um tanque de resfriamento
que tem um custo de pelo menos R$ 3.000,00. Além disso, nessa
circunstancia, o produtor ndo estaria otimizando o investimento, ja que o
menor tanque do mercado seria muito maior do que a necessidade desse
pequeno produtor. Considerando que algumas estatisticas apontam que mais
da metade dos produtores de leite no Brasil produzem menos de 50 litros/dia,
esta questdo do investimento na aquisicdo de um resfriador passa a ser um
fator altamente limitante, obrigando-os a se organizarem em cooperativas.
Treinamento dos Produtores: este € um fator extremamente importante em
um programa de disseminacdo de resfriamento do leite. E importante ter
consciéncia que a simples instalacdo de um tanque resfriador na fazenda néo
é a solucio magica para todos os males da qualidade do leite. E fundamental
que o produtor saiba operar corretamente esse novo equipamento; cabe
destacar a importancia da limpeza e desinfeccao corretas do tanque. Se néo
houver um bom trabalho na higienizacdo dos tanques, o sistema de coleta a
granel vai tornar-se caotico, pois a qualidade do leite de alguns produtores vai
permanecer muito aquém do desejavel. Tudo isto, também agrega custos ao
valor do leite produzido.

Marginalizacdo/Exclusado de Pequenos Produtores: Considerando que dentro
desse novo cenario de modernizacdo da coleta de leite, a palavra chave é
racionalizacdo com otimizacdo do processo, potencialmente as industrias
captadoras de leite optam pelo fechamento ou cancelamento de linhas de

leite deficitarias ou que geram baixa eficiéncia, especialmente aquelas mais
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distantes das fabricas, ou de dificil acesso para os caminhfes e compostas

por produtores que apresentam pequena escala de producéo.

Segundo o presidente do CBQL (Conselho Brasileiro de Qualidade do Leite),
as normas para a qualidade do leite vém sendo discutidas desde 1996, e deveriam
ter entrado em vigor em 1999, mas foram postergadas para 2002 e, em seguida,
para 01 de julho de 2005. A exigéncia basica da instrucdo normativa (IN 51) € a
granelizacdo do produto, que passa a ser coletado e resfriado nas propriedades
rurais e transportado em caminhdes-tanque, ao invés dos antigos latdes. Outra
mudanca instituida com a nova regulamentacdo € que o leite tipo C passara a ser
denominado leite cru refrigerado. Segundo Leite Brasil, FAESP e MINISTERIO DA
AGRICULTURA E DO ABASTECIMENTO (2001), entende-se por leite, o produto
oriundo da ordenha completa e ininterrupta, em condi¢cdes de higiene, de vacas
sadias, bem alimentadas e descansadas. Entende-se por leite cru, o produto néo
submetido a qualquer tipo de tratamento térmico na fazenda leiteira onde foi
produzido e integral quanto ao teor de gordura, transportado em vasilhame
adequado e individual de capacidade até cinglenta Ilitros e entregue a
estabelecimento industrial adequado até as dez horas do dia de sua obtencdo. No
padrdo de qualidade minima, um mililitro (ml) do produto nédo podera conter mais do
que um milhdo de unidades formadoras de colonias e um milhdo de células
somaticas, sendo que antes da Norma IN 51, ndo havia exigéncias para contagem

de células somaticas e unidades formadoras de colbnias, conforme Quadros 5 e 6.
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QUADRO 5 — Exigéncias Minimas para a Producdo de Leite Pasteurizado na

Propriedade Rural

Tipo A Tipo B Tipo C (*)
Instalacao e Equipamentos Exigente Exigente Sem Exigéncia
Resfriamento Imediato Exigente Pouco Sem Exigéncia

Exigente
Higiene na Producao Exigente Exigente Sem Exigéncia
Saude do Rebanho (1) Exigente Exigente Sem Exigéncia
Controle da Producao Exigente Exigente Sem Exigéncia
Controle Analitico (laboratorial) Exigente Exigente Sem Exigéncia
Projeto de Construcao Sim Sim N&o
Transporte até a Industria N&o Resfriado Temperatura
ambiente

(1) — Desconsiderando a exigéncia de contagem maxima de células somaticas, que

nao existe atualmente no Brasil.

(*) As normas de leite tipo “C” na propriedade rural também valem para a producgéo
de todos os tipos de leite industrial (longa vida, queijos, etc.)

(**) Na pratica, sem exigéncias.

Nota: Segundo a Lei n° 1.283, de 18/12/1952 e alteracbes, padrbes do Ministério da
Agricultura (riispoa), validos em todo o territdrio nacional.
Fonte: JANK e GALAN (1998, p. 206).

QUADRO 6: Exigéncias Minimas para a producédo de Leite Pasteurizado na Industria

Tipo A Tipo B Tipo C (¥)
Pasteurizacédo na Fazenda Sim Nao N&o
Padréo e Analises Sim Sim Sim
Microbioldgicas
Padrao e Analises Fisico- Sim Sim Sim
Quimica

Tipo A Tipo B Tipo C (%)

Padréo e Contagem de Células
Somaticas

Sem definicao

Sem definicao

Sem definigao

Higienizagao Exigente Exigente Exigente
Exigéncia de Termoregulador Sim Sim Sim
Sim Sim Sim
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Exigéncia de Termoregistrador Sim Sim Sim
Automacéao Sim Sim Sim
Registro Prévio na Inspecao Sim Sim Sim
Contagem Global do Leite Cru 10.000/mi 500.000/ml Sem limites
(maximo)

Prova de Redutase do Leite >5 horas >3 horas >2,5 horas (**)
Cru

Contagem Global do leite 500/mi 40.000/ml 150.000/mi
Pasteurizado (maximo)

Coliformes Totais 0/ml 2/ml 10/ml

(1) — Desconsiderando a exigéncia de contagem maxima de células somaticas, que
nao existe atualmente no Brasil.

(*) As normas de leite tipo “C” na propriedade rural também valem para a producao
de todos os tipos de leite industrial (longa vida, queijos, etc.)

(**) Na pratica, sem exigéncias.

Nota: Segundo a Lei n° 1.283, de 18/12/1952 e alteracfes, padrbes do Ministério da
Agricultura (riispoa), validos em todo o territério nacional.

Fonte: JANK e GALAN (1998, p. 206).

Em tais condi¢bes, produtores que nao se organizarem, a fim de
especializarem-se e aumentarem a producao, ficardo a margem do mercado formal,
restando para eles, desta forma, duas opc¢des: a exclusdo do mercado ou a entrada
na informalidade. Assim, as mini-usinas, quando envolvem produtores organizados

em associacdes ou cooperativas, preocupados com o aumento da produtividade e

da qualidade podem ser a saida para que nao sejam marginalizados do mercado.

2.4 Em Busca de uma Pecuéria Alternativa

A partir das avaliacdes de GRAZIANO (1982), pode-se observar que, em

nome da modernizacdo agricola, foram promovidas grandes transformacdes no

campo social, econémico, politico e ambiental.
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O autor enfatiza que para efetivar a superacdo das barreiras “naturais” de
producdo, o processo de modernizagcdo conservador, também chamado de
“Revolucdo Verde”, buscou o aumento da produtividade, intensificando o uso de
tecnologias tais como: mecanizacao e fertilizacdo quimica e biologica. Ele afirma
que, por um momento, esse processo de modernizacdo atingiu seu objetivo, o
aumento da producéo agricola. Porém, gradualmente, os problemas comecaram a
surgir, demonstrando uma crescente dificuldade de manutencdo do padréo
produtivo. Segundo GRAZIANO (1982) tais problemas ocorreram devido ao fato de a
tecnologia modernizada e sofisticada ser onerosa e nao ser adequada a producéo
em pequena escala. Isso provoca a submisséo da agropecuaria a dinamica industrial
e a perda de autonomia dos produtores sobre o processo de produ¢do, assim como
a crescente elevacdo dos custos da producéo, associada a queda real dos precos
pagos pelos produtos e a incapacidade dos governantes de proteger o produto
nacional. Esse processo de producédo causa, ainda, segundo o autor, a exclusao
social. As politicas desenvolvimentistas gerenciaram e aplicaram 0s pacotes
tecnolégicos importados dos paises da Europa e dos Estados Unidos, sem
considerar as condi¢cdes regionais e climaticas do Brasil, como se as praticas
agricolas fossem universais.

ALTIERI (1998) também analisa o problema da degradacdo agricola e
ambiental como sendo uma resposta ao fracasso desse padrao de desenvolvimento.
Para ele, as estratégias tomadas no processo de desenvolvimento ndo foram
capazes de promover uma transformacao sustentavel no campo, assim como nao
cumpriram com seus propoésitos iniciais, que eram o de resolver o problema da
desnutricdo, da fome e da pobreza. Ao contrario, produziram problemas ainda

maiores: a exclusdo social e a degradacao ambiental. Contudo, observa-se que as
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conseqguéncias sdo ainda mais profundas, pois a reducédo da diversidade agricola,
com a intensificacdo da monocultura, favoreceu o aumento das doencas e pragas na
producdo. Os produtores, diante desse problema, acabam optando por uma solugéo
rapida, passando assim, a utilizar os insumos quimicos. Essa solu¢cdo agrava
também os problemas, pois aumenta a incidéncia de pragas, a reducdo da
diversidade bioldgica e os riscos de doencas degenerativas. E importante destacar
que institutos tais como a FAO (Organizacdo das Nacdes Unidas para Agricultura e
a Alimentacao), que estabelece os limites aceitaveis de residuos de agrotoxicos em
alimentos, estdo constantemente tentando amenizar a situacdo, pautando-se nos
conceitos de “dosagem toleravel ou limites de tolerancia”. GRAZIANO (1982),
esclarece ainda que a industria quimica se defende dizendo que os “defensivos
quimicos nao vao matar de uma hora para outra”. De acordo com LUTZENBERGER
(1992), o uso indiscriminado de insumos quimicos na producao agropecuaria, aliado
a outros fatores, tem levado os alimentos a contaminacdo com residuos de produtos
sintéticos e outras substancias. Segundo esse autor isso ocorre devido a mudanca
da concepcdo agricola, a partir da Revolucdo Verde, quando houve a necessidade
de maior dominio das atividades de cultivo.

A principal preocupacdo do complexo agroindustrial do leite, em termos de
problemas ambientais, era a poluicdo proveniente do excesso de aplicacbes de
nutrientes no solo. Além da contaminacao direta do solo e da agua, a emisséo de
amonia dos estabulos e a aplicacdo de adubos e nutrientes contribuiram também
para a acidificacdo da agua e do solo. Considerando-se que uma grande parte dos
problemas ambientais provenientes da atividade agropecuaria no pais foi causada
pelo excesso de fertilizacdo e emissdo de amdnia, uma grande responsabilidade

recai sobre a producao de leite.
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O conceito de desenvolvimento sustentavel surge como forma de resposta as
contradi¢cdes do crescimento econdmico capitalista, provocado pelo desenvolvimento
tecnolégico, o que cooperou para a intensificacdo e ma utilizacdo dos recursos
naturais e para a ampliacdo dos problemas ambientais. EHLERS (1996, p. 17)
aponta o contexto que propiciou o debate acerca da sustentabilidade do planeta com

as seguintes palavras:

Em meados da década de oitenta, os impactos da agricultura moderna, a
dilapidacdo das florestas, as chuvas &cidas, a destruicdo da camada
atmosférica de ozénio, o aquecimento global e o efeito estufa tornaram-se
temas familiares para grande parte da opinido publica, principalmente nos
paises ricos. Questionava-se até que ponto 0s recursos naturais
suportariam o ritmo de crescimento econdmico imprimido pelo
industrialismo, ou mesmo se a prépria humanidade resistira as sequelas do

chamado desenvolvimento.

Ainda segundo EHLERS (1996), diante desse contexto, consolidou-se um
novo paradigma, um novo ideal, isto €, a sustentabilidade. Em 1987, a CMMAD
(Comissao Mundial para o Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel) publica
“O Nosso Futuro Comum”, conhecido como relatério Brundlant, que ajudou a
disseminar o ideal de desenvolvimento sustentavel para os diferentes setores da
sociedade moderna. Esse relatorio definiu que o ideal de desenvolvimento
sustentavel é aquele que tem como base dois conceitos chaves: a prioridade da
satisfacdo das comunidades mais pobres da populacéo e as limitagbes que o estado
atual da tecnologia e da organizacdo social impbe para o meio ambiente. O
documento introduz um elemento novo que parte do principio de que os modelos
atuais de desenvolvimento, elaborados tanto nos paises de primeiro mundo quanto
nos outros, sao inviaveis, pois ambos seguem padrdes de crescimento econdmico
nado-sustentaveis. Esse documento apresenta ainda uma noc¢do ética e politica, que

implica em vérias transformacdes nos aspectos politico, econbémico e social.
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Contudo, o conceito é ainda bastante controverso, gerando muitas perguntas, tais
como: 0 que é desenvolvimento sustentavel e o que dele se espera?

CARMO (1998) levanta alguns pontos fundamentais para o estudo da
producdo agricola sustentavel, sugerindo que ha a necessidade de se discutir
terminologias e conceitualizagdes, pois, sO assim, poder-se-ia entender a definicdo
de desenvolvimento sustentavel e como ele poderia ser desenvolvido e, a partir da
definicdo, compreender quais seriam as condi¢cdes sociais adequadas para que se
processasse uma transicao para a producao agricola sustentavel, ou seja, qual seria
a sustentabilidade que se busca e quais substratos sociais estariam incorporados
nesse conceito. Conforme a autora, a dificuldade de compreensédo do que seria 0
desenvolvimento sustentavel ndo esta apenas relacionada ao conceito, mas também
em conseguir caracterizar os aspectos multidimensionais relativos as diferencas de
estagios de desenvolvimento entre paises e até mesmo de regifes dentro de cada
pais. Assim, além da evolucdo histérica das relacdes sociais de producdo e dos
diferentes niveis de desenvolvimento econdmico, os paises defrontam-se, ainda,
com novas tendéncias mundiais na trajetoria do crescimento industrial. Diante deste
contexto, CARMO (1998) afirma ser imprescindivel discutir a possibilidade da
existéncia da producéo agricola sustentavel, com base na agricultura familiar, face
as novas tendéncias mundiais de reestruturacéo do sistema agroalimentar.

Um dos grandes problemas com relacéo a definicdo de desenvolvimento rural
sustentavel, segundo CARMO (1998) é o confronto com a relatividade do adjetivo
que qualifica o desenvolvimento. Conceitualmente, torna-se dificil operacionalizar a
sustentabilidade do desenvolvimento, uma vez que, além dos interesses econdmicos
e de classes sociais envolvidas, ha a necessidade de compatibilizar o que se deve

desenvolver. Apesar do conceito sustentavel implicar, em um certo sentido,
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imobilidade no tempo e no espaco, a nocdo de desenvolvimento pressupde o
inverso, a necessaria mutacao e o crescimento continuo. Faz-se, entédo, necessario
conciliar os dois conceitos, o de sustentabilidade e o de desenvolvimento,
entendendo-os de forma dindmica e impondo limites ao desenvolvimento, para se
poder realizar um bem-estar social e ambiental (CARMO, 1998). A mesma autora
afirma que a contribuicdo para o entendimento da necessidade de mudancas na

base de producéao foi:

A visdo da miséria como a pior das poluicbes que advém da desigualdade
de crescimento enquanto um fendmeno mundial, levando os paises centrais
a um super consumo e a maior parte da populacdo mundial a pobreza e a
fome. Nos paises com industrializacédo recente, principalmente na América
Latina, o contraste entre a miséria e a opuléncia foi tamanha que durante
muitos anos sendo até os dias atuais, os subprodutos do “boom”
desenvolvimentista, a poluicdo e a destruicAo da base natural, foram
considerados bem vindos pelas autoridades governamentais” (CARMO,
1998, p. 218).

As observacbes de CARMO (1998) sdo bastante esclarecedoras, pois
permitem compreender que por tras das formas de organizacao da producédo ha uma
ideologia muito forte que liga a reproducdo do capital a producdo agricola e ao
mesmo tempo dissemina a idéia de que, em nome da superacdo da fome, tudo é
permitido, inclusive a degradacao ambiental. A autora denuncia ainda que, nos anos
80, a preocupagdo com a natureza ndo passava de mera retérica, tanto no que se
refere ao discurso, quanto aos planos e programas de governo. Na fase do
crescimento econdémico, as questbes sociais e ambientais ficaram a margem, a
preocupacao do governo era abrir as portas ao capital internacional, reforcando a
idéia de que espacos continentais brasileiros eram capazes de absorver uma
poluicdo necessaria e pouco impactante ao desenvolvimento nacional. A autora

ainda desvela um fator importante para analise:
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A modernizacdo conservadora da agricultura brasileira colocou o aumento
da produtividade como saida para as questdes sociais no campo, quando
na verdade, o que ocorreu e ainda ocorre é que havia uma imposicao das
sociedades industriais modernas, que desorganizam a producdo centrada
no valor de uso, para subordind-la as necessidades de reproducdo e
ampliacdo do capital e para tanto, concebeu-se a natureza como objeto e
base da exploracdo humana”.(CARMO, 1998, p. 219).

Para a autora, ainda € importante registrar a tendéncia a diversificacdo do
consumo em funcdo dos novos comportamentos sociais e econdmicos. Essa
tendéncia é marcada pelas transformacfes qualitativas do consumo dos paises
desenvolvidos e constitui um novo cenario, o da busca por produtos com baixo valor
caldrico, que agreguem novos valores sociais, como 0s da ndo agressao ao meio
ambiente e o da defesa do consumidor. Para a autora, esse contexto sugere que ha
um campo promissor para a producgdo sustentavel. De acordo com a referida autora
€ inegavel que a agricultura convencional tenha promovido o crescimento da
produtividade. O grande problema € que ela também promoveu a dilapidacdo dos
recursos haturais e a pobreza no campo, gerando mais fome, a qual ela,
criticamente, dizia combater. E, se antes a fome se localizava em redutos de area
com recursos naturais e climas indspitos, hoje ela se generaliza nos grandes centros
urbanos e mesmo na zona rural.

GUIWANT (1995), ao analisar a “producéo sustentavel”’, vé no conceito uma
espécie de guarda-chuva para abrigar as mais distintas nocdes de praticas na
agropecuaria. Assim, sustentavel pode significar uma producdo com insumos

reduzidos, alternativa, regenerativa, bioldgica, organica, ecoldgica, dentre outras.

2.4.1 Producéao Familiar

Em linhas gerais, os empreendimentos familiares tém duas caracteristicas

principais: eles sdo administrados pela prépria familia; e neles a familia trabalha
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diretamente, com ou sem o auxilio de terceiros. Vale ressaltar que a gestdo €&
familiar e o trabalho € predominantemente familiar. Pode-se dizer, também, que um
estabelecimento familiar ¢, ao mesmo tempo, uma unidade de producdo e de
consumo; uma unidade de producao e de reproducédo social (DUARTE, 1998).

O ponto de partida dessa reflexéo € visualizar e analisar a potencialidade do
produtor familiar como facilitador da implementacdo de uma producdo sustentavel.
Mas antes de analisar as reais potencialidades do produtor familiar como precursor
de uma producdo sustentavel, precisa-se ter uma definicdo clara de que tipo de
sustentabilidade se esta falando. Para tanto, utiliza-se o conceito sugerido por dois
autores que definem a sustentabilidade. Sdo eles DIEGUES (1996) e CAPRA
(1996).

DIEGUES (1996, p. 3) inicialmente afirma que:

A idéia de desenvolvimento sustentado acabou por se transformar numa
po¢do magica no Brasil destinada a curar todas as enfermidades cronicas
de que sofrem as sociedades modernas. O conceito € um termo
fundamentalmente politico, uma vez que cada grupo de interesse e classe
social o define conforme suas préprias perspectivas. Para empresarios e
financistas o desenvolvimento sustentavel € um meio de alcangar lucros
sustentaveis; freqlientemente como estratégia para conseguir apoio
financeiro de instituicdes internacionais, determinados grupos ambientalistas
definem a sustentabilidade como principio inerente a natureza,
independentemente de sua relacdo com a sociedade.

DIEGUES (1996) esclarece que os defensores da globalizacdo a qualquer
custo enfatizam o desenvolvimento sustentavel como forma de se conseguir um
equilibrio econémico-ambiental para toda a biosfera, diminuindo somente o
crescimento perverso dos mercados e da tecnologia, controlados pelas empresas
transnacionais, tais como o efeito estufa e a perda da biodiversidade.

Ainda segundo o autor, é necessario resgatar o conceito de sustentabilidade
ligado ao bem estar e a qualidade de vida das comunidades e da sociedade

humana. A sustentabilidade, ainda que inicialmente formulada enquanto conceito,
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tomando-se como parametro 0s ecossistemas e seus processos, € uma definicdo
pluri-facetada que envolve as dimensdes sociais, econdémicas e politicas, bem como

as ambientais. O mesmo autor ainda afirma que:

Deve-se pensar como se constréi comunidades e sociedades sustentaveis.
A construgdo de comunidades e sociedades sustentaveis devem partir da
reafirmacdo de seus elementos culturais e histéricos, no desenvolvimento
de novas solidariedades, do respeito a natureza nao pela mercantilizacao
da biodiversidade, mas pelo fato da criacdo da relacdo harmoniosa entre a
sociedade e a natureza serem um dos fundamentos das sociedades
sustentaveis. (DIEGUES, 1996, p. 6-7).

Para CAPRA (1996), a sustentabilidade ndo se refere apenas ao tipo de
insercdo humana como um mundo que preserva ou conserva o meio ambiente para
nao comprometer os recursos naturais das geracoes futuras, ou que visa apenas a
manutencdo prolongada de itens ou processos econdmicos, sociais, culturais,
politicos institucionais ou fisico-territoriais, mas, sim, aquele que busca uma visao
integrada do processo. Conforme este autor, para se atingir este nivel de
consciéncia, € preciso se reconectar com a teia da vida, o que significa construir e
educar comunidades sustentaveis, nas quais se possa satisfazer as aspiracdes e as
necessidades, sem diminuir as chances das geracgdes futuras.

A partir da reflexdo de autores como GRAZIANO (1982), ALMEIDA (2001),
ALTIERI (1995), LUTZENBERGER (1992), EHLERES (1996) e CARMO (1998) se
destacam alguns problemas que devem ser avaliados, problemas esses que
surgiram apos a implementacdo do processo de modernizacdo agricola, que séo a
degradacédo ambiental e a desestruturacdo das unidades de producao familiar.

CARMO (1998) avalia e esclarece qual o papel da producao familiar apos o
processo de modernizacdo. Segundo a autora, o processo de modernizacao agricola
ndo foi igual para todas as regifes; concentrou-se inicialmente no centro-sul e
depois no centro-oeste, onde as atividades eram, prioritariamente, voltadas para o

comércio internacional ou vinculadas ao complexo agroindustrial.
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Conforme ALMEIDA (2001, p.18):

[...] os produtores familiares se mantiveram historicamente a margem dos
latifindios e das atividades dos sistemas considerados maiores, ou seja,
culturas de exportacéo e, como hoje, das culturas vinculadas aos complexos
agroindustriais. Para se reproduzirem como categoria social, esses
produtores desenvolveram sistemas produtivos que prescindem da
utilizacdo de insumos externos as propriedades, sendo, por si sO, capazes
de suprir necessidades ambientais. As praticas, nesse sentido, destinam-se
a otimizar a produtividade em longo prazo e ndo a maximiza-la em curto
prazo

Para o autor,.a sustentabilidade da exploracdo agricola € uma dimensao
fundamental, considerada nas diferentes estratégias adotadas pelos produtores
familiares. Nas limitadas condi¢Bes financeiras e ambientais em que trabalham, a
reciclagem de nutrientes se torna um elemento chave para a sustentabilidade dos
sistemas produtivos enquanto que as diversificacbes espacial e temporal das
atividades constituem a base da estratégia adotada para otimizar esses reciclos.
Todos os autores estudados, até o presente momento, avaliam como sendo
positivas as andlises que atrelam a producdo familiar a mudanca de padrédo para
uma producédo sustentavel.

As ac0Oes visando a construcdo de uma producdo baseada na reorganizacao
dos sistemas convencionais de producdo suscitam estudos sobre o sentido e a
perspectiva dessas iniciativas. Desse modo, no inicio da década de oitenta a
tecnologia passa a ser discutida pelas ciéncias sociais sob a rubrica de alternativas
ou socialmente apropriadas. Assim, CARVALHO (1982) analisaria a via da producao
nao convencional como a da tecnologia socialmente apropriada que embora sob a
hegemonia do capital veria nela uma alternativa de reducdo de dependéncia de
tecnologias subordinadas ao interesse do capital. SILVA (1987) vé nesse movimento
um “retrocesso histérico no avanco das forcas produtivas”. Para esse autor a
producdo nao convencional ndo apresenta perspectivas em fungcédo da superioridade

técnica do padrao moderno.
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As discussfes e analises da questdo ambiental no campo sdo abordadas no
contexto da reorganizacdo do ambiente rural diante da sociedade globalizada.
Nesse sentido o tema da ruralidade apresenta-se mediante uma controvérsia que
articula basicamente duas posi¢des: uma, aponta para o desaparecimento de um
rural agricola, face aos processos continuos de urbanizacdo e industrializacéo;
outra, para a reconstrucdo de uma ruralidade que resgata um mundo da vida rural
articulado com valores urbanos. Para a primeira versdo, o rural deixa de ser um
espaco que privilegia a agropecuaria; € cada vez mais espaco de mdultiplas
atividades (SCHNEIDER, 1999).

Segundo GOODMAN, SORJ, WILKINSON (1990) a agropecuaria caminha
para um processo de industrializacdo. Nessa perspectiva, é possivel deduzir que a
terra perde importancia como recurso produtivo, a medida que a producdo é
realizada em ambientes construidos, como a producdo de legumes e verduras em
estufas, as granjas produtoras de aves e as fabricas-fazenda produtoras de leite.
Desse modo, o rural € analisado na perspectiva da reorganizacado das atividades
econbmicas, onde o0 progresso tecnolégico exerce um papel preponderante. Os
recursos tecnolégicos da informatica e da engenharia genética estariam na ponta
desse processo de transformacdo. Nesse contexto, o ambiente rural seria
reconstruido na perspectiva de uma sociedade industrializada, onde as
especificidades entre as atividades desaparecem, uma vez que a logica da
racionalidade técnico-instrumental seria determinante nos processos de
reorganizacao social.

Para a segunda versédo — o da reconstrucao da ruralidade — o mundo rural ndo
deixa de existir para a sociedade. Se por um lado ocorre um esvaziamento da

populacdo no campo a medida que a sociedade se industrializa, por outro, ha uma
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reconstrucdo de relacdes sociais no meio rural mediante categorias sociais que
permanecem no campo e que sao valorizadas no contexto de politicas publicas
(WANDERLEY, 2000). Assim hd um numero majoritario de produtores familiares,
cujo processo de organizacbes social e produtiva reconstroi relacdes soécio-
ambientais que ndo se baseiam exclusivamente em valores urbanos. Antes, essas
relacbes sdo reconstruidas com base em dois universos tencionados e
complementares: o0 mundo da vida rural, expresso pelo cotidiano marcante das
relacbes comunitarias no campo e o sistema urbanizado que através de relacdes de
troca mediatiza valores universais com a sociedade (BRANDENBURG, 1990). Nessa
perspectiva, embora as comunidades rurais, os nucleos, 0os povoamentos ou as
pequenas vilas ou as cidades possam ser dotadas de infra-estrutura de lazer,
energia, saneamento e servicos com caracteristica dos centros urbanos, expressam
um modo de vida que tem suas raizes no meio rural (WANDERLEY, 2000).
Considera-se ainda que nos chamados pequenos centros urbanos, atividades como
as de servicos, agroindustria e turismo ainda tém seu vinculo com a agropecuaria.

O ambiente rural é reconstruido mediante uma diversidade de atividades e
com processos produtivos que combinam diferentes tipos de saberes
(BRANDENBURG, 1999; WANDERLEY, 2000). Ao combinar saberes diferenciados
0os produtores constroem relagdes com a natureza que retomam processos de
gestdo que fazem uso de recursos naturais € ndo necessariamente de recursos
industrializados. Se had uma preocupacdo em restaurar processos produtivos que
procuram gerir recursos naturais, € possivel que a preocupacdo com meio 0 meio
ambiente se amplie, e dessa forma outros aspectos ambientais passem a ser

considerados na reorganizacao do espaco rural.
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A bovinocultura leiteira, devido a sua capacidade de geracdo de emprego e
de distribuicdo de renda ao longo do ano, pode surgir como alternativa viavel para
melhoria e manutencao das condi¢des sociais e econdémicas da propriedade familiar.

Caracterizada por utilizar basicamente a for¢ca de trabalho dos membros da
familia, a producédo familiar representa um segmento importante no campo brasileiro.
O atraso histérico e a urgente necessidade do setor fazer-se competitivo sobre a
pressdo da abertura de mercado (globalizacdo da economia) sdo dois dos fatores,
que explicam as aceleradas transformacdes, que atingiram a producao familiar,
envolvendo o processamento e a distribuicdo de leite no pais. Tais mudancas
ocorrem na verdade em ambito mundial, mas se mostram mais agudas nas
economias emergentes, especificamente em situacdes de necessidade urgente de
crescimento (ABRAMOVAY; CARVALHO FILHO, 1994).

Em tese, podem-se visualizar trés cenarios para o desenvolvimento rural do
Brasil (NISHIKAWA, 2004). O primeiro cenario consiste em concentrar todas as
atencbes sobre a rapida expansdo da producdo tradicional e das industrias
agroalimentares, voltadas em boa parte para os mercados externos. Anténio Ermirio

de Moraes (PANORAMA RURAL, maio 2002) escreve a respeito:

Temos de multiplicar a irrigacdo por dez e, com isso, passarmos a ser o
celeiro do mundo. Temos que acabar com o desperdicio dos alimentos no
transporte e armazenagem que chega a 25 milhdes de toneladas por ano -
2,5 bilhdes de dolares.

O padrdo de modernizagdo aplicado atualmente a grande agropecuaria
levaria a uma reducado drastica do niumero de produtores rurais, o que significaria a
exclusdo de muitos produtores familiares.

Um segundo cenario seria de sO perceber a importancia social da produgéo
familiar, sem lhe conferir uma fungdo econdémica significativa. A reforma agréria

pertenceria assim exclusivamente ao ambito de politicas sociais de luta contra a
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pobreza extrema, limitando-se a assegurar condices de modesta sobrevivéncia a
um numero elevado de familias excluidas da economia moderna, incapaz de
proporcionar o pleno emprego para toda a populacdo. Em outras palavras, este tipo
de producéo familiar voltada para a mera subsisténcia, funcionaria como uma valvula
de seguranca para o setor moderno da economia, a imagem do setor informal
urbano. Este segundo cenario € igualmente inaceitavel, por razdes, inclusive morais,
na medida em que institui um verdadeiro e duradouro apartheid social, mesmo
quando amenizado por politicas compensatorias tais como a aposentadoria rural.
Estas politicas sdo por certo necessarias e bem vindas, quando integram um pacote
que inclui como componentes essenciais, a geracao de empregos e auto-empregos
decentes, ou seja, a insercao produtiva das populagcdes-alvo.

Isso nos leva, por eliminacdo, ao terceiro cenario, esse sim desejavel: o
desenvolvimento rural sustentavel no qual a producdo familiar desempenha um
papel central, embora ndo unico. Segundo CALDAS (2001), em um estudo sobre
impactos regionais, conduzido em varias regides que refletem a diversidade da
realidade brasileira, chegou-se a conclusdes positivas no que diz respeito a melhoria
das condicbes de vida de produtores familiares, a diversificacdo da producédo, que
em certos casos permitiu uma reconversao produtiva em regides de crise da
producdo convencional, a diversificacdo também de canais de comercializacdo
desde a recriacdo de canais tradicionais como as feiras, passando por pontos de
venda proprios, formas cooperativas, implantacdo de pequenas industrias até a
constituicdo de um mercado especifico para os produtos provenientes da producao
familiar, vendas diretas aos consumidores urbanos, enfim, a criacdo de empregos. A
presenca de produtores rurais também atua como fator gerador de postos de

trabalho néo agricola, como construcéo de casas, estradas, escolas, contratacao de
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professores, surgimento de transporte alternativo, e como dinamizador do comeércio
local nos municipios onde se insere. Nao se trata de apresentar uma Visao
uniformemente otimista da situacdo diversificada da producédo familiar, que em
muitos casos lutam com grandes dificuldades, e sim para insistir sobre a existéncia
de um amplo espaco para uma politica publica mais vigorosa de apoio, em particular
no que diz respeito aos acessos a tecnologia, aos conhecimentos, ao crédito, aos
mercados e a geracdo de oportunidades para agregar mais valor aos produtos
primarios em pequenas unidades agroindustriais.

A consolidacdo da producéo familiar e a promocéo do desenvolvimento rural
exigem o acesso simultaneo a terra, a informacéo, a tecnologia apropriada, a infra-
estrutura (estradas, agua, saude e energia), ao crédito e aos mercados. O problema
€ assegurar aos produtores familiares uma parcela razoavel do valor agregado aos
produtos primarios, o que implica uma participacdo bem maior de pequenas
unidades de transformacéo local, de preferéncia associativa ou coletiva, em vez de
reservar o processamento as empresas de grande porte, relegando aos produtores o
papel de meros fornecedores de matéria prima. Ao mesmo tempo convém melhorar,
como ja foi dito, as condi¢cdes contratuais impostas aos produtores integrados com
estas empresas (NISHIKAWA, 2004).

A transformacao/beneficiamento de produtos e subprodutos da producéo
familiar coloca-se como uma das mais importantes alternativas de promocao de
desenvolvimento rural sustentavel. Muito utilizada para conservag¢ao dos alimentos,
auto-provisionamento das familias e comercializacdo dos excedentes, ela € parte da
histéria e da cultura desses agentes. A producdo de alimentos minimamente
processados passa a ser encarada como uma alternativa determinante, em muitos

casos, para a propria viabilizacdo de inUmeras pequenas propriedades (OLIVEIRA et
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al., 1999). Utilizando tecnologias (equipamentos e instalacdes) adaptadas, a
agroindustria de pequeno porte proporciona meios efetivos de manutencdo do
homem do campo. Situada na propriedade agricola ou nas suas proximidades, tem a
capacidade de aumentar a renda das familias a ela ligadas, pela agregacao de valor
aos produtos agropecuarios; de gerar postos de trabalho no meio rural; de abastecer
0s mercados locais e regionais, colocando rapidamente a disposicdo dos
consumidores produtos de qualidade e a precos compativeis; além de elevar a
arrecadacdo municipal pelos impostos gerados (MIRANDA, 1999). Soa estranho
pensar e escrever sobre o local quando s6 se fala em globalizacdo, blocos e macro-
politicas. Na verdade, é preciso entender que quanto mais a economia se globaliza
mais a sociedade tem também necessidades em criar suas ancoras locais
(CALDAS, 2001).

Constata-se que a atividade agricola, reconhecidamente essencial para a
producdo de alimentos e de produtos de primeira necessidade para o bem-estar
humano, gera inUmeros desafios. De maneira geral, esses desafios sdo colocados
tanto para governos e sociedade como para o0s produtores e podem ser
considerados a partir de cinco vertentes basicas (DUARTE, 1998):

a) desafio ambiental - considerando que a agropecuaria € uma atividade que
causa impactos ambientais, decorrentes da substituicAo de uma vegetacdo
naturalmente adaptada por outra que exige a contencdo do processo de sucessao
natural, visando ganhos econdmicos, o desafio consiste em buscar sistemas de
producdo agricola adaptados ao ambiente de tal forma que a dependéncia de
InsumMos externos e de recursos naturais ndo-renovaveis seja minima;

b) desafio econémico - considerando que a agropecuaria € uma atividade

capaz de gerar, a curto, médio e longo prazos, produtos de valor comercial tanto
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maior quanto maior for o valor agregado, o desafio consiste em adotar sistemas de
producdo e de cultivo que minimizem perdas e desperdicios, que apresentem
produtividade compativel com os investimentos feitos, e em estabelecer mecanismos
que assegurem a competitividade do produto agricola no mercado interno e/ou
externo, garantindo a economicidade da cadeia produtiva e a qualidade do produto;

c) desafio social - considerando a capacidade da agropecuaria de gerar
empregos diretos e indiretos, e de contribuir para a contencdo de fluxos migratérios,
que favorecem a urbanizacdo acelerada e desorganizada, esse desafio consiste em
adotar sistemas de producdo que assegurem geracdo de renda para o trabalhador
rural e que este disponha de condi¢cdes dignas de trabalho com remuneragao
compativel com sua importancia no processo de producao. Considerando o numero
de famintos no planeta, e particularmente no Brasil, € necessario que a producao
agricola contribua para a seguranca alimentar e nutricional.

d) desafio territorial — considerando que a agropecuaria é potencialmente uma
atividade capaz de integrar-se a outras atividades rurais, esse desafio consiste em
buscar a viabilizacdo de uma efetiva integracdo agricola com o espaco rural, por
meio da multifuncionalidade desses espacos;

e) desafio tecnolégico — considerando que a agropecuaria € fortemente
dependente de tecnologias para o aumento da producao e da produtividade, e que
muitas das tecnologias, sobretudo aquelas intensivas em capital, sdo causadoras de
impactos ao ambiente, urge que se desenvolvam novos processos produtivos nos
quais as tecnologias sejam menos agressivas ambientalmente, mantendo uma
adequada relacao producéao/produtividade.

A producao sustentavel ou a alternativa defende unidades de producao

menores, menos uso de tecnologia e energia, maior eficiéncia das propriedades e
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regides agricolas, alimentos menos processados, conservacao de recursos nao
renovaveis, comercializacao regional/local, dentre outras caracteristicas. Segundo
AIKEIN (1984), o consumo de alimentos préximo ao local de sua producéo e a
reducao da complexidade do sistema de abastecimento de alimentos reduziriam o
consumo de energia, valorizaria o conhecimento local e o controle da producéo,

além de tornar o sistema de abastecimento menos vulneravel a uma quebra.

O Quadro 7, segundo o que ja foi exposto, representa as posicoes polares da
Producdo Convencional e da Producédo Alternativa. A Producdo Convencional foi
definida como producdo de uso intensivo de capital, de larga escala, altamente
mecanizada, de monocultivo, de uso intensivo de fertilizantes artificiais, herbicidas e
pesticidas (KNORR; WATKINS, 1984). Ja a Producéo Alternativa inclui producdes
organica, sustentavel, de agricultura regenerativa e de agricultura de reduzidos
inputs, além de unidades de producao agricola menores, menos uso de tecnologia e
energia, maior eficiéncia das propriedades e regides agricolas, alimentos menos
processados, conservacdo de recursos ndo renovaveis e eliminacdo de
atravessadores (BUTTEL et. al. 1986).

Conforme BEUS E DUNLAP (1990), os defensores da Producdo Convencional
pregam a centralizacdo, com a reducdo do numero de propriedades e proprietarios
como uma etapa necessaria ao desenvolvimento. Por outro lado, a crescente
concentracdo dos recursos agricolas, nas maos de um nimero menor de individuos,
€ vista pelos adeptos a Producéo Alternativa como uma ameaca a democracia e a
sustentabilidade no campo. A Producdo Convencional também defende que o
progresso agricola e social, como qualquer outro negdécio, € uma questdo de

mecanizacao, dinheiro e gerenciamento. Também defende o monocultivo e a
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separacao da agricultura e da pecuaria, sendo estas caracteristicas muito criticadas

pelos adeptos a Producéo Alternativa.

Quadro 7 - Producao Convencional x Producéo Alternativa

PRODUCAO TRADICIONAL PRODUCAO ALTERNATIVA
Centralizacao Descentralizacdo
e Producéo, processamento e marketing e Producéo, processamento e
nacional e internacional; marketing mais regionalizado;
e Atividade centrada em menor nimero de e Atividade envolvendo maior nimero
produtores; de produtores;

e Controle concentrado da terra, dos recursos |e Controle descentralizado da terra,
e capital nas méos de poucos produtores dos recursos e capital.
(maiores e mais tecnificados).

PRODUCAO TRADICIONAL PRODUCAO ALTERNATIVA
Dependéncia Independéncia
¢ Unidades de producao e tecnologia de larga |e Unidades de producéo e tecnologia
escala e uso intensivo de capital; de menor escala e uso reduzido de
e Elevada dependéncia em fontes externas de capital;
energia, insumos e créditos. e Dependéncia reduzida em fontes
externas de energia, insumos e
crédito;
e Maior auto-suficiéncia da
comunidade.
Competicao Comunidade
e Falta de cooperacéo, interesses pessoais; e Maior cooperagao (agrupamentos

em associacdes, cooperativas e

e TradigOes e cultura rural abandonada; e
condominios);

e Pequenas comunidades rurais sé@o

desnecessarias & pecuaria; * Preservacdo das tradicoes e

) B culturas rurais;
e Trabalho na fazenda é penoso: mao-de-obra

é um insumo a ser minimizado: e Pequenas comunidades rurais

o e essenciais a pecuaria,
e Pecuéria é apenas um negocio; )
e Trabalho na fazenda é

quantidade e no lucro. algo essencial que deve ser rico em
significado;

e Pecuéaria deve ser uma forma de
vida, assim como um negécio.
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PRODUCAO ALTERNATIVA

Dominacgéo da natureza
Humanidade é distinta e superior a natureza;
Producao mantida por agroquimicos;

Alimentos altamente processados,
adicionados de outros nutrientes.

Harmonia com a natureza

Humanidade é parte sujeita a
natureza;

Alimentos minimamente
processados e naturalmente sadios.

Especializacéo
Isolamento de culturas e animais;
Sistemas de producédo padronizados;

Ciéncia e tecnologia especializada e
reducionista.

Diversidade
Integracéo de culturas e animais;

Sistemas de producédo localmente
adaptados (clima, quantidade de
agua, etc.);

Ciéncia e tecnologia
interdisciplinares e orientadas para
0s sistemas.

Exploracao

Custo das externalidades frequientemente
ignorado;

Baseia-se em uso bastante intenso de

recursos nao renovaveis;

Sucesso  financeiro: estilo de vida

ativo/atarefado.

Conservagéo

Custo das externalidades devem ser
consideradas;

Baseia-se nos recursos renovaveis;
recursos nao renovaveis Sao
conservados;

Autoconhecimento; estilo de vida
mais simples.

Fonte: BEUS e DUNLAP (1990). Traducao de Ana Raquel Santos Bueno
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CAPITULO 3

DISCUSSAO E RESULTADOS

3.1 Caracterizag&o das Mini-usinas de Leite Estudadas

Este trabalho analisa as mini-usinas de leite pertencentes a EDR (Escritorio
de Desenvolvimento Rural) de Araraquara a partir das perspectivas do produtor
familiar que participa como fornecedor de matéria-prima e, de outra na qual ele é
dono e gestor do empreendimento. Aponta as vantagens da segunda sobre a
primeira. Busca-se mostrar como a entrada de multinacionais, apoiada por politicas
publicas, tem gerado problemas sociais e econdmicos decorrentes da especializacao
e da concentracdo da producéao.

Em contrapartida, discute-se o papel das mini-usinas de leite, localizadas no
meio rural e gerida por produtores familiares, diante das novas propostas de
desenvolvimento regional e sustentavel, apresentando seu potencial como
instrumento capaz de proporcionar novas oportunidades de trabalho e renda.
Apresentam-se, ainda, as dificuldades enfrentadas por esses produtores para a
implantacdo e legalizacdo das mini-usinas, principalmente quando sao iniciativas
isoladas, e o inicio timido de apoio dos poderes publicos. Finalmente, busca-se
mostrar 0s avancos alcancados no sentido de viabilizar essas iniciativas e as
limitacGes ainda existentes para isso.

Na pesquisa realizada, foi abordado o caso de uma mini-usina situada na
EDR de Piracicaba, na cidade de S&o Pedro, denominada Cooperativa dos

Produtores Agropecuarios de Sao Pedro (COOPAMSP) e que, apresenta resultados
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satisfatorios pelos produtores familiares que a compdem. As outras unidades, desse
estudo, tratam-se de mini-usinas de leite localizadas na EDR de Araraquara, na
regido central do Estado de S&o Paulo. A EDR de Araraquara possui atualmente
quatro mini-usinas que processam leite pasteurizado e derivados, e uma que se
encontra paralisada. As mini-usinas estudadas serdo denominadas unidades A, B,
C, D, e E. Foram pesquisados também, trés assentados rurais localizados no
Assentamento Monte Alegre | e Il, que atualmente produzem leite, e seus derivados
como queijos e doces, que sao produzidos e comercializados de maneira informal,
através de um empreendimento clandestino. Estes serdo denominados unidades F,
GeH.

A Cooperativa dos Produtores Agropecuarios de Sao Pedro processa leite
dos tipos B e C, iogurte e bebida lactea. A unidade A é responsavel pelo
processamento de leite fluido pasteurizado, queijos tipo frescal, iogurtes e bebida
lactea. Por sua vez, a unidade de fabricacdo de queijos foi denominada de unidade
B. As unidades C e D produzem apenas leite pasteurizado. A mini-usina paralisada
foi denominada de unidade E, e funciona atualmente como fabrica de sorvetes.

De um lado, este estudo revela o potencial do impacto da atividade na vida
dos produtores e da aceitacdo dos produtos desses laticinios pelos consumidores,
mesmo onde, em alguns casos, esses produtos sdo produzidos de maneira informal.
De outro lado, constatam-se as dificuldades encontradas pelos produtores na
obtencéo de créditos, na legalizacdo dos empreendimentos, na comercializacao dos
produtos (poder de barganha) e na assisténcia técnica.

Este estudo contou com uma etapa de campo, na qual foram realizadas
entrevistas  semi-estruturadas  envolvendo  produtores  familiares que

beneficiam/transformam os seus produtos agropecuarios de maneira formal, e
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outros ainda permanecem na informalidade. Foi feito um levantamento colocando
as dificuldades enfrentadas para se implantar uma mini-usina e se manter no

mercado, além dos impactos da atividade na vida desses produtores familiares.

Quando lhes foi perguntado que medidas seriam necessarias para
melhorar a situacdo das mini-usinas, foram citados o crédito mais barato e
desburocratizado, o combate ao leite informal e a melhoria do ambiente legal que
estimule a busca de todos 0s registros necessarios para a insercdo desses

estabelecimentos no mercado formal.

E importante salientar ainda, que existe uma série de problemas que
interferem na produtividade e na qualidade da producao: falta de capital para se
investir na compra de equipamentos e instalacdes adaptadas as condi¢des locais
e ao volume de producao, informacdes sobre o setor, uniformidade dos produtos
produzidos, gestdo dos empreendimentos, melhoramento genético do rebanho,
condicfes sanitarias, alimentacdo das vacas (pastagens), controle de eroséao,
dentre outros. Nao se pode subestimar o fato de que nessas unidades o produtor
e seus familiares assumem todas as funcbes da cadeia produtiva, de simples
produtores de matéria-prima, passam a desempenhar funcdes polivalentes que
vao desde a ordenha do leite até a de executivos, com todas as dificuldades que
isso comporta. Logo, ndo basta implantar mini-usinas, € necessario pensar em
introduzir estratégias que permitam o desenvolvimento, a ampliacdo e a

sobrevivéncia dessas iniciativas.

As mini-usinas sdo estabelecimentos importantes do ponto de vista
econdmico e social, principalmente para 0os municipios onde estdo situados seus
nichos de mercado, como pequenos e meédios supermercados, bares,

restaurantes, sorveterias, escolas, hospitais, asilos, dentre outros
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estabelecimentos. Para FONTE et al. (1998), o atendimento de um mercado local,
com menores custos de distribuicdo e precos mais compativeis para o
consumidor, pode ser a provavel explicacdo da sobrevivéncia desses
estabelecimentos frente a concorréncia dos grandes laticinios. Na maioria das
vezes as mini-usinas sao constituidas, inicialmente, por produtores de leite que
buscam agregar valor a sua producao e sair das maos de empresas privadas e de

algumas cooperativas.

Para os produtores investigados, as mini-usinas tém sido uma alternativa de
escoamento da producao e de agregacao de valor a matéria-prima (leite), garantindo
uma renda maior para o sustento da familia. Como esses empreendimentos dispdem
de pouco capital financeiro, a liberalizacao de crédito (governos federal e estadual) e
0s incentivos da prefeitura sdo vistos como imprescindiveis para investimentos
adicionais em equipamentos e insumos diversos, utilizados tanto na propriedade

rural, quanto no laticinio e para o escoamento da producéao.

3.2. Cooperativa dos Produtores Agropecuarios de Sdo Pedro (COOPAMSP):

pequena historia e funcionamento do laticinio

A mini-usina estudada localiza-se no perimetro rural do municipio de Sao
Pedro, separado da cidade por 5 Km de serras. Foi fundada em 1997 e possui
atualmente 90 cooperados: 56 sao produtores de leite e 34 utilizam a COOPAMSP
para compra de insumos para producdo de milho, aves, gado de corte, suinos, horta,
enfim tudo que uma propriedade familiar consegue produzir.

O foco da pesquisa esta voltado para a mini-usina processadora de leite

(laticinio), sendo formada pelos cooperados da COOPAMSP que atuam na producao
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de leite. Os produtos beneficiados e comercializados pela mini-usina séo leite
pasteurizado tipo B e C e iogurtes (sabores morango, laranja, péssego, c6co,
abacaxi e kiwi). A marca utilizada para comercializar os produtos € denominada “Do
Campo”.

A mini-usina tem como missdo, congregar os produtores em torno de uma
sociedade regida pelos principios cooperativistas, com apoio logistico a atividade
leiteira, facilitar o acesso a assisténcia técnica e aos insumos a precos justos,
receber toda a producéo leiteira de seus cooperados e comercializa-la da maneira
mais rentavel. Vale-se, para tanto, do aumento do valor agregado, por meio da
pasteurizacéo do leite e da fabricacédo de derivados.

A administracdo do laticinio é realizada por uma diretoria, composta pelos
seguintes cargos: Diretor Presidente, Diretor Administrativo, Diretor de Producéo e
dois Diretores Vogais. Uma vez por més ha uma Assembléia envolvendo a diretoria,
na qual sao prestadas as contas e discutidas as diretrizes a serem implementadas.

A grande maioria dos produtores que compdem a COOPAMSP obtiveram
suas terras por meio de heranca, onde seus antecedentes trabalhavam como
colonos ou meeiros no cultivo de café, nas primeiras décadas do século XX, e assim
obtiveram recursos necessarios para a compra das terras, onde foram se
expandindo com os retornos obtidos pela producéao.

Inicialmente, os pioneiros organizavam sua producao dentro da familia e n&o
era raro encontrar, em cada propriedade, de quinze a vinte familias explorando a
area em conjunto. Entretanto, com o crescimento das familias, os patriarcas foram
repassando suas terras aos filhos homens. Atualmente, a maior parte das
exploracbes agropecuarias passaram a ser realizadas por uma familia (casal e

filhos, geralmente). Com a evolugdo do aumento do preco da terra, as areas nao
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puderam mais continuar sendo aumentadas. Hoje a area disponivel dos atuais
produtores varia entre 7 e 60 ha.

A idade dos produtores de leite associados a COOPAMSP varia entre 23 e 70
anos e a maioria deles ndo chegou a cursar as quatro primeiras series do ensino
fundamental. Entretanto, seus filhos, que se encontram na faixa etaria entre 10 e 30
anos, concluiram ou tém intenc&o de concluir a oitava série, mas poucos pensam em
cursar o ensino médio.

A pecuéria leiteira € tida atualmente como atividade principal dos cooperados
da COOPAMSP; contudo a maioria deles diversifica suas atividades produtivas, com
a producdo de milho destinado a venda e também a silagem, além da avicultura de
corte, de horta, de suinos, etc.

A producdo é algo a que ja estavam acostumados, desde 1989, quando
comecaram a trabalhar na forma de associados, na APAMSP (Associacdo dos
Produtores Agropecuarios do Municipio de S&o Pedro), antes mesmo de haver o
laticinio.

A associacdo originou-se de um projeto do Centro Regional da Legiao
Brasileira de Assisténcia (LBA) de Piracicaba em 1988. No final daquela década, a
LBA implementou um projeto que emprestava recursos para a formagcdo ou
desenvolvimento de microempresas. Estes recursos eram devolvidos,
posteriormente, na forma de produtos gerados pelas mesmas, sem juros ou correcao
monetaria, em doze parcelas anuais, destinados a uma instituicdo de caridade da
mesma regido da microempresa. O objetivo da LBA, dessa forma, resumia-se ao
repasse de recursos e apesar de nunca haver desenvolvido projetos no setor rural,
passou a atuar também nessa area. Contudo, quando a proposta foi apresentada,

levantou-se a hipotese dos produtores rurais terem algum receio em relacdo ao
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empréstimo, ja que experiéncias anteriores foram mal sucedidas (politica agricola
desfavoravel e dividas contraidas ao tomarem empréstimos, que fizeram com que
alguns chegassem a perder suas terras). Considerou-se também, haver um certo
desinteresse para com as atividades agricolas, especialmente no caso de
proprietarios que receberam suas terras por heranca. A despeito disso, a LBA
decidiu atuar nessa area envolvendo a assistente social da prefeitura de S&o Pedro
e 0 engenheiro agronomo da Casa da Agricultura do municipio. A partir dai foi feito
um levantamento dos produtores interessados em tomar o empréstimo. Em outubro
de 1988, foram assinados trinta e oito (38) contratos individuais para a obtencéo de
empréstimo, nos moldes do projeto de microempresas, apdés uma selecdo que
seguiu a inscricdo no servico social, o aval do engenheiro agrobnomo e a aprovacao
da LBA (MIRANDA, 1998).

Como a LBA havia se comprometido a oferecer assisténcia técnica, mas nao
dispunha de pessoal capacitado em atividades agropecuarias, a Escola Superior de
Agricultura Luiz de Queiroz da Universidade de Sao Paulo (ESALQ/USP), localizada
no municipio de Piracicaba/SP, foi procurada e estabeleceu-se um convénio técnico-
financeiro, denominado “Projeto de Acompanhamento e Avaliacdo das Unidades de
Producao Agricola dos Mutuarios do Projeto de Microempresas”.

Entre outubro de 1988 e abril de 1989, os técnicos envolvidos no projeto de
acompanhamento realizaram um levantamento nas unidades de producédo agricola
(UPA), realizando visitas as propriedades para obtencdo de dados relativos ao
sistema de producéo, tecnologia empregada e tamanho das UPAs. Aplicaram ainda
o “Formulério do Lar” destinado a coleta de informacdes sobre o0 modo de vida dos

produtores e seus familiares. A partir desses dados os técnicos tiveram condicfes de



122

caracterizar o nivel de vida, o grau de participacdo e o interesse do produtor em
participar desse empreendimento (MIRANDA, 1998).

Em abril de 1989, na primeira reunido destinada a discussao sobre o destino
do ressarcimento dos recursos recebidos, os técnicos da ESALQ e da LBA
propuseram a formacdo de uma associacdo composta pelos produtores mutuarios.
Dessa forma, o empréstimo que deveria ser devolvido a uma instituicdo de caridade
poderia ser pago a essa associacao dos proprios produtores. Assim, foi fundada no
dia 13 de abril de 1989, a APAMSP (Associacdo dos produtores Agropecuarios do
Municipio de Séao Pedro). O depoimento de um dos produtores ilustra tal fato:

“Em marco/abril de 1989 foi que o ADL (extensionista coordenador do projeto)
e 0 pessoal vieram para formar e organizar o grupo e devolver o dinheiro(...). O
dinheiro tinha que ser devolvido para uma entidade. Falaram para devolver para a
Santa Casa, lar dos Velhinhos e cada um deu uma idéia para devolver, todos
qgueriam devolver em dez anos. Ai, o ADL falou: vai devolver, e esse dinheiro vai
sumir. Logo, acaba o dinheiro. Ai ele falou: e se nds devolvéssemos para n6s? Um
aceita, outro ndo aceita (...) até chegar num acordo de montar a Associacao. Ai,
devolvia para a Associacao, ja que ela se tornou uma entidade e ai nés iamos
administrar o dinheiro para fazer alguma coisa para o grupo aqui, e isso tudo foi idéia
do ADL. Quem aceitou ficou, quem nédo aceitou tinha que devolver o dinheiro para o
grupo e fazer o que quisesse da vida dele e bastante tiveram que devolver mas nao
participaram do grupo” (SFL, agricultor cooperado, citado por MIRANDA, 1998).

Como revela esse depoimento, nem todos os produtores que haviam recebido
as verbas da LBA se prontificaram a integrar esta Associacdo. Um folheto
institucional do grupo confirma essa versdo e acrescenta que a maioria dos

produtores ndo aceitou a idéia por ndo acreditar na acao coletiva (MIRANDA, 1998).
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Esse estimulo inicial foi determinante para os produtores se organizarem. Os
produtores entrevistados relataram a existéncia de um forte individualismo no grupo
e acreditavam que, caso ndo houvesse uma intervencao, seria pouco provavel que
eles se organizassem espontaneamente. Alguns deles, ainda se manifestam
surpresos por conseguirem construir e sustentar o grupo por tantos anos.

Segundo o Estatuto Social, os objetivos tracados pela APAMSP naquele
tempo continuam validos até hoje para a COOPAMSP, sendo alguns deles: (a)
desenvolver o espirito cooperativista de seus associados, particularmente as
atividades que favorecam a compra de insumos e comercializacdo dos seus
produtos; (b) propiciar aos seus associados e ao meio rural, condicdes basicas de
desenvolvimento sécio-econdmico, promoc¢do humana e integragcdo comunitaria; (c)
prestacdo de servicos que possam contribuir para o fomento e racionalizacdo das
atividades agropecuarias, sociais e culturais que permitam a permanéncia do
homem no meio rural; (d) manter intercambio com instituicbes e associacdes
congéneres, visando o fortalecimento dos produtores; (e) auxilio para a
comercializacdo de produtos dos associados; (f) possibilidade de acesso a
assisténcia técnica individualizada; (g) recebimento de recursos para o grupo; (h)
representacdo dos produtores em conselhos de desenvolvimento publico; (i)
organizacdo de eventos sociais para levantar fundos e de eventos visando a
informac&o técnica (cursos, palestras, excursbes, dias de campo). Além dessas
areas direcionadas prioritariamente aos seus socios, também desempenhou papel
importante ao facilitar negociacdes de beneficios sociais para a comunidade em
geral, como a construcdo de uma escola na zona rural, onde estudam também os

filhos de produtores nédo cooperados e a reativacao do Posto de Saude.
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Realizou também, intervencdes nas propriedades a fim de resolver problemas
de ordem ambiental, como eroséo, protecdo do solo e das matas ciliares e medidas
quanto a higiene na ordenha, a falta de vacinacdo do gado e as contaminacfes
advindas de antibiéticos que podem ser prejudiciais a saude humana. Assim como a
construcdo de um barracdo onde se realizam compras conjuntas de racoes,
medicamentos, adubos, sementes etc.

A idéia de possuir o proprio laticinio existia desde o inicio da APAMSP. Na ata
da reunido realizada em abril de 1990, ao falarem sobre possiveis objetivos da
Associacao aos associados que ingressavam naquele momento, comentaram sobre
a comercializacdo de varios produtos em sistema de varejo e da criacdo de um
laticinio. Para concretizarem essa idéia, realizaram visitas a trés laticinios, mas a
concretizacdo s6 ocorreu no inicio de 1994, com a liberacdo de recursos da LBA
para a compra de equipamentos mais caros: 0 pasteurizador e a embaladeira
(MIRANDA, 1998).

Nessa época, os produtores ja levavam em conta a qualidade do que
produziam, ou seja, produtos que tinham valor para a venda, e comecaram também
a melhorar as condicfes do solo e do manejo dos animais. A produtividade para o
laticinio comecou, primeiramente, dentro da propriedade rural e ndo somente no
processo de beneficiamento do leite no laticinio. Vale lembrar que, em alguns casos,
a faléncia ou dificuldade de algumas mini-usinas se deve ao fato do problema
comecar no momento da producdo da matéria-prima, pois ha ineficiéncia de
producao na propriedade, comprometendo a produtividade da mini-usina (OLIVEIRA,
1999).

Como o montante oferecido pela LBA sO era suficiente para a compra de

equipamentos, 0s socios tiveram que entrar com recursos proprios para custear as
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demais despesas’. Porém, apenas parte dos sécios da APAMSP contribuiram
financeiramente com as despesas para a construcdo do laticinio, o que acabou
gerando uma divisdo entre eles, formando entdo a Cooperativa dos Produtores
Agropecuarios de Sédo Pedro, a COOPAMSP. No momento em que decidiram
montar o laticinio, viram que ndo poderiam mais ser associacdo, e sim cooperativa,
pois a associacdo permite apenas a realizacdo de compras em seu nome, e a
cooperativa, além de permitir efetuar compras, permite também efetuar vendas, o
que ja revela as dificuldades diante da lei.

A decisdo de construir o laticinio teve de ser tomada em periodo bem curto
para aproveitar a oportunidade surgida com os recursos oferecidos pela LBA. Trés
meses apoOs a noticia da disponibilidade dos recursos, os primeiros cooperados
comecaram a contribuir financeiramente para a construcao. Ao longo do periodo da
construcdo do laticinio, realizaram diversos eventos para levantar fundos, bem como
atividades para a obra na forma de mutirdo. O laticinio entrou em funcionamento em
20 de julho de 1997, passando a pasteurizar o leite de seus cooperados e
comercializa-lo na forma de leite C. Nos primeiros dez dias de funcionamento,
escoou parte da producdo dos cooperados (700 l/dia) e ja a partir do més seguinte
passou a comercializar a maior parte da producdo dos produtores cooperados.

Em fevereiro de 1998 comercializou-se mais de 3.500 litros de leite/dia,
escoando a producdo de todos os produtores cooperados. Atualmente o laticinio

processa 7.000 litros/leite/dia. O planejamento inicial foi feito para processar 5.000

1Segundo 0 Extensionista, o Professor Ademir de Lucas, atualmente, para se montar uma mini-usina
com capacidade para processar 12.000 l/leite/dia, com a construgcdo e todo o equipamento
necessario, sdo necessarios investimentos em torno de R$ 250.000,00; sem a construcdo, contando
somente com o0 maquinario, o investimento fica em torno de R$ 150.000,00. O que encarece a
atividade é o custo operacional. Segundo ele, a mini-usina é vantagem porque é uma cooperativa e
eles tém a oportunidade de agregar valor ao seu produto e adquirir outros beneficios. Como um
projeto individual para ser viavel, € um empreendimento que precisa ser bem avaliado, pois o retorno
€ muito baixo, principalmente se vocé precisar adquirir leite de terceiros. Esta pode ser uma razao
pela qual muitas mini-usinas de leite estdo fechando em todo o estado de Sao Paulo.



126

litros/dia de leite, mas, devido a adocdo de estratégias de crescimento, foi adquirido
em junho de 1998 equipamentos para mais que dobrar sua capacidade de
beneficiamento, passando a uma capacidade de 10.000 litros/dia.

A empresa, atualmente, tem um canal de comercializagcdo conquistado pela
boa aceitacdo da marca nas cidades de S&o Pedro, Aguas de S&o Pedro e
Piracicaba. Os produtos sdo entregues as padarias, supermercados diversos,
restaurantes, hotéis e Prefeitura de S&o Pedro. A distribuicdo € terceirizada e feita
através de caminhdes refrigerados. H4 um trabalho de conscientizacdo com o0s
proprietarios dos estabelecimentos citados, quanto a ndo deixar os produtos em
caixas fora da geladeira, a fim de ndo comprometer a qualidade dos mesmos.

Para a construcédo do laticinio, a Cooperativa recebeu a doacédo de um terreno
pela prefeitura de Sao Pedro. Para que a prefeitura doasse o terreno foi necessario
gue a Camara Municipal declarasse a Cooperativa como sendo de utilidade publica.
Segundo o Cadigo Civil Brasileiro (art.16, inciso |), entidades de utilidade publica ndo
possuem fins econdmicos e sédo de interesse social. A declaracdo de utilidade
publica de uma cooperativa se faz por meio de instrumentos de Lei Municipal, por
iniciativa de um vereador ou do prefeito, ap0s o registro da cooperativa.

Atualmente todos os produtores cooperados do laticinio possuem as
seguintes caracteristicas em comum: empregam exclusivamente mao-de-obra
familiar, tém a pecuaria como principal atividade ou como atividade importante na
composicdo da renda, utilizam maquinas (tratores e implementos) proprias ou
alugadas, realizam analises de solo e fazem adubacéo e calagem periodicamente
conforme recomendacdo da assisténcia técnica e utilizam silagem de milho para

fornecer como alimentacao de inverno as vacas. Os produtores que entregam leite
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para o laticinio podem ser divididos em funcdo da area e da especializacdo do
rebanho, em dois grupos (MIRANDA, 1998):

O grupo 1 é constituido por 59% dos produtores, cujas propriedades possuem
areas que variam de 24 a 60 ha, superiores ao modulo rural regional que é de 13
ha. Criam rebanhos mesticos, destinando os bezerros para corte. A producéo total
varia de 80 a 165 litros/dia (producédo média por vaca € de 10 litros/dia).

O grupo 2 é formado por 41% dos produtores e a area média de suas
propriedades é de 8 ha; o rebanho € especializado para a producao de leite (raca
holandesa) e a producéao total varia de 31 a 177 litros/dia (producdo média por vaca
€ de aproximadamente 15 litros/dia).

Entrevistado, um produtor cooperado diz, “antes da COOPAMSP a producao
era baixa, pois 0s insumos eram caros e tinhamos que comprar sozinhos, além da
falta de assisténcia técnica e gerencial. Hoje, sei que trabalhar em conjunto é
sempre melhor e hoje temos o Ademir (Extensionista e Coordenador da
COOPAMSP - Professor ESALQ/USP ) que desde a APAMSP foi a pessoa central
para conseguir segurar o grupo. Hoje, ndés entendemos o0 que acontece quando
ganhamos mais ou menos pelo litro de leite, porque somos nds que fazemos o
nosso preco, além de nunca na histéria da cooperativa, o preco do leite ser aquele
exagero, mas sempre foi melhor do que o de outros laticinios. Precisamos estar de
olho no nosso custo de producdo e na nossa produtividade, para ndo gerar custo
alto na producéao do laticinio” (MRB, sécio fundador e cooperado).

Segundo M. R. B., cooperado do laticinio, o pai ja era produtor de leite e
frango na mesma area em que reside atualmente, onde ja havia tentado fundar
varias associacdes e cooperativas, mas todas sem sucesso. Porém, nunca desistiu e

sempre acreditou que trabalhar em conjunto da certo, além de passar para o filho
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essa idéia. Declara que antes da COOPAMSP, o problema, que tinham com
empresas para quem entregavam o leite, era o valor pago pelo litro do leite; nem
sempre recebiam o valor que esperavam, além do valor do frete que vinha
descontado e era muito alto.

“Hoje tenho uma granja e tudo que aprendi na cooperativa, utilizo na granja.
Consigo olhar para o que eu quero, acreditar e saber se tem futuro, o que antes nao
conseguia. Aqui na propriedade tem servico sobrando pra mim, para os meus dois
filhos (10 e 16 anos) e a esposa, e trabalhamos todos juntos. Aqui as coisas sO tem
melhorado, as vacas melhoram a cada dia e sei que com o0 tempo vou conseguir ter
um rebanho melhor e mais produtivo, estou caminhando pra isso. Hoje tenho 36
vacas, sendo 19 em lactacdo e estou tirando uma média de 300 L/leite/dia. Sé duas
vacas foram compradas, o restante € tudo cria daqui. Quanto a empréstimo tenho
PRONAF, que usei um pouco na producdo de leite e um pouco na granja. Se nao
fosse o empréstimo, nao tinha também os maquinarios que tenho hoje, o trabalho
seria mais dificil” (MRB, socio fundador e cooperado).

A percepcdo da Cooperativa como sendo um mecanismo que lhes permite
atender as suas necessidades basicas e, consequentemente, permanecerem como
produtores, é reforcada pelo fato de terem vizinhos e parentes que ja abandonaram
as atividades agricolas. Apesar de existir casos de sucesso econdémico por parte de
alguns que mudaram para a cidade (por exemplo, trabalhando como auténomos no
transporte de carga), e como o0 nivel de escolaridade dos produtores é baixo
(primério incompleto, com excecdo de alguns casos com colegial completo) as
perspectivas de um trabalho com boa remuneracdo sdo baixas e o abandono da

atividade agricola € uma decisdo que envolve incerteza. Assim, percebem a
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Cooperativa como algo que lhes da esperanca ou, na linguagem dos préprios
entrevistados, “da confianca que ainda vai dar certo”.

“(...) Se nédo fosse a Cooperativa ndo sei se tava no sitio (...) ndo sei se nao
estava cortando cana, ndo sei o que seria...” (SLF, socio fundador da APAMSP e
COOPAMSP).

“A Cooperativa hoje é importante exatamente nessa parte, de se manter (...)
se tivesse fora da Cooperativa, ja tinha parado. Pra mim, o que da condic&o de tocar
e continuar com o leite € isso ai, € estar junto com o grupo. (...) Ela da confianca que
ainda vai dar certo, trabalhando em grupo.”(SLF, so6cio fundador da APAMSP e
COOPAMSP).

A Cooperativa proporciona a esses produtores acesso a assisténcia técnica, o
que possibilita uma melhoria da producdo com o uso de insumos nas quantidades
recomendadas e novos conhecimentos, o que € bastante valorizado e importante
pela limitacdo de area disponivel. Além disso, alguns dos cooperados que participam
mais ativamente das atividades da diretoria da Cooperativa, consideram que esse
envolvimento foi um aprendizado sobre como lidar com pessoas de fora do setor
rural com as quais passaram a conviver. Deve-se ressaltar que a propria construcao
do laticinio foi uma decisdo estratégica do grupo; uma opcéo visando atenuar um
problema de comercializacédo enfrentado por grande parte dos produtores.

O preco do leite pago aos cooperados é baseado no valor de mercado,
variando atualmente (julho/2005) entre R$ 0,50 e R$ 0,56. Além disso, em mar¢o de
cada ano, é feito um balanco, e cada cooperado recebe a sua cota parte advinda da
comercializacao dos produtos do laticinio no exercicio do ano anterior.

A cooperativa trouxe a seus cooperados varios beneficios econdémicos,

gerenciais, tecnologicos e sociais, tais como:
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> Econdmicos:

v Ganhos pela compra em conjunto: € a reducao do preco obtida pela
compra em conjunto para os cooperados (insumos, equipamentos etc).

v Aumento no preco do litro de leite: € o ganho obtido pela cooperativa
na venda do leite dos cooperados. Permite a andlise de integracdo a jusante na
cadeia produtiva, verificando as relacdes de venda.

v Aumento da receita bruta: € o aumento da receita dos produtores.
Permite a analise interna a propriedade, verificando as condicbes de melhoria da
atividade.

v Melhoria no acesso ao crédito: € a condicao de facilidade de acesso
ao créedito por estar organizado em cooperativa.

v Reducdo do custo operacional: é a reducdo no custo da atividade
leiteira e/ou da propriedade. Permite a analise de reducdo de custos por acbes
conjuntas (compra de insumos, assisténcia técnica, transporte de leite etc.).

v Aumento na producédo: € o aumento da producao de leite em funcao
das acdes promovidas pela cooperativa. Permite a andalise de melhoria nas
condicOes de producéo.

v Busca de oportunidades: € a busca de novos mercados e/ou a

manutencao do que ja existe.

> Gerenciais
v Apoio externo: € a assisténcia externa recebida pela cooperativa
(gerencial, técnica, contabil, comercial...). Permite a analise de interacdo da

cooperativa com outros agentes.
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4 Eventos de capacitacdo tecnoldgica: os produtores passaram a
participar de alguns eventos de capacitacdo para aprenderem novas técnicas de
manejo do rebanho e de gerenciamento da atividade, e isso sem custo adicional

(reunibes, palestras, visitas técnicas, cursos, programas, treinamentos).

> Tecnoldgicos

v Novas instalacbes: é a promocdo para a aquisicdo de novas
instalacBes por orientacdo da cooperativa.

v Novas técnicas: 0 conhecimento que os produtores passaram a ter
com as novas formas de manejo do rebanho, de controle sobre as atividades na
propriedade e no laticinio.

v Melhoria na qualidade do produto: € a melhoria da qualidade no
produto final (leite). Permite a analise de intervencdo promovida pela cooperativa,
direta ou indiretamente, na qualidade do produto. Todos os produtores que
participam atualmente da cooperativa perceberam um aumento na qualidade e

quantidade do leite produzido na propriedade.

> Sociais

v' Participacdo nas decisdes comunitarias: é a participacdo e a frequéncia
com que a cooperativa participa da comunidade. Atualmente participam no Conselho
de Desenvolvimento Rural de S&o Pedro, Camara Municipal, Entidades
Assistenciais, dentre outras.

v Realizacdo e/ou participacdo em eventos gerais: € a promocao e a
freqiéncia com que a cooperativa promove eventos gerais, para 0s produtores e

familiares. Permite a andlise de capacitacdo e lazer, verificando se a cooperativa
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esta contribuindo para levar informacfes e/ou lazer para os envolvidos na atividade.
A cooperativa promove algumas festas, onde participam ndo apenas os produtores,
mas também seus familiares. Essas festas promovem lazer e cultura a todos os
participantes. Podem ser citadas também as reuniées da cooperativa, no qual cada
sécio tem a sua opinido considerada importante para o desenvolvimento da mesma
e sendo uma aprendizagem para tocar o proprio negocio.

v' Melhoria da qualidade de mao-de-obra: os produtores perceberam que
obtiveram um ganho pessoal de qualificacéo, tendo reflexo na propria propriedade.

v Acesso a servicos de salde: é a melhoria de acesso aos servigcos de
saude pelos produtores e familiares. Como exemplo disso, tem-se a reativacado do
Posto de Saude e do plano de saude pela cooperativa com pre¢o mais acessivel do
que se fosse feito de forma particular.

v Participacdo na tomada de decisdo em reunifes: os produtores
cooperados participam das acOes da cooperativa; a tomada de decisdo € sempre
por consenso, ou seja, 0s membros analisam a situacdo em conjunto.

v' Parcerias locais e regionais: é a parceria com alguma entidade ou grupo
da cidade ou regido. A cooperativa tem como grande parceria a ESALQ, a
EMBRAPA/S&o Carlos e a Prefeitura de Sdo Pedro, como sendo parcerias externas

locais e regionais muito importantes.

> Ambientais

v As informacdes obtidas da cooperativa facilitaram a percepcdo dos
produtores sobre questdes ambientais, onde no laticinio, aprenderam a importancia
do tratamento da agua antes de retorna-la a natureza e o reaproveitamento da

mesma na propria propriedade.
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v. A COOPAMSP realiza um trabalho de conscientizacdo com o0s
produtores quanto as atividades ilegais, como a venda de leite cru, queijos, carnes e
outros alimentos sem inspecéao sanitaria, mostrando que € uma atividade sem futuro
de crescimento, uma vez que sempre estardo ameacados pela legislacéo.

A Cooperativa esta se preparando para se adequar as novas normas e
exigéncias da IN 51 (Instrucdo Normativa). Houve uma reunido com os cooperados
produtores de leite da COOPAMSP, em que foi discutida, a viabilidade dos tanques
de resfriamento particulares e comunitarios. Chegou-se a um acordo, alguns
optaram por ter o seu proprio tanque de resfriamento e outros optaram por
adquirirem um tanque comunitario. Essa decisdo foi tomada depois de ter sido
realizado um estudo da viabilidade econdmica sobre esse tipo de investimento. A
Cooperativa fara um calculo do montante que cada cooperado vai pagar pelo
tanque, em um prazo de trés anos, ou seja, pagardo em 36 parcelas, e o produtor
vai destinar entre oito a treze litros de leite/dia para pagar o financiamento. A
cooperativa esta fazendo uma cotacdo em onze empresas que fabricam tanques de
resfriamento e tem por objetivo adquirir em nome da mesma uma média de R$
300.000,00 em tanques. Diante disso, a Cooperativa esta fazendo um projeto para
conseguir um empréstimo junto ao FEAP (Fundo de Expansdo da Agropecuaria
Paulista), que € destinado ao apoio a agroindustrias.

De acordo com a nova lei da granelizacdo do leite, os produtores serao
obrigados a tomarem uma decisdo se querem ou ndo ser produtores de leite, pois
precisardo se especializar a cada dia, principalmente agora que se véem obrigados
por lei a tal investimento.

Os entrevistados sabem que, com a granelizacao do leite, ndo vai aumentar o

valor pago pelo litro do leite, pelo menos em curto prazo, mas vai obriga-los a terem
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uma padronizacdo na qualidade, uma vez que existirdo tanques comunitarios. “Nao
temos medo das novas medidas, pois a Cooperativa esta ai para nos ajudar no que
for preciso, por isso nos sentimos amparados. Todo negdécio tem seus altos e baixos,
mas o importante € que todos temos vontade de melhorar”. Para o laticinio, uma
vantagem da granelizacdo do leite € a reducéo do valor do frete. O frete atualmente
custa R$ 0,03 o Km por dia, se o caminhdo pegar o leite dia sim/dia ndo, o preco

caira pela metade, proporcionando ganhos para os cooperados.

3.3 Mini-usina A

A mini-usina A esta localizada a 17 Km do municipio de Sdo Carlos/SP, na
zona rural e foi fundada no ano de 1994. A idéia de se montar a mini-usina surgiu a
partir da necessidade de agregar valor ao leite produzido na prépria propriedade
rural, uma vez que o valor pago, pela cooperativa que recebia o leite, era muito
baixo, e, as vezes, nem cobria os custos de produc¢éo. Diante dessa situacdo, sendo
a atividade leiteira a unica fonte de renda da familia, comecgou-se a comercializar o
leite de maneira informal, vendendo leite cru e queijos produzidos na propriedade.
Esses produtos eram comercializados na cidade de Sao Carlos, tanto para
consumidores finais quanto para pequenos varejos. A medida que a atividade foi
crescendo e se solidificando, os dois filhos e uma nora do proprietario da
propriedade rural, deixaram o emprego na cidade de S&o Carlos e foram trabalhar
no laticinio, que até entdo era clandestino. Diante disso, resolveram regularizar a
atividade, ao criar uma mini-usina, com registro no SISP.

Quando o laticinio foi registrado, a estrutura fisica ja estava pronta conforme

as normas do SISP, o que facilitou muito no momento em que houve a deciséo de se
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registrar a atividade. “ Enquanto trabalhamos na informalidade houve tempo e capital
para se investir na estrutura fisica do laticinio, que conta atualmente com cinco
funcionérios contratados mais 0s quatro socios (pai, dois filhos e uma nora), sendo
que o proprietario da propriedade rural (pai), cuida mais da administracdo da
mesma. O sonho de beneficiar o leite produzido na propriedade ja era antigo”.

Atualmente, a producdo € quase que exclusivamente de pecuaria leiteira,
tendo algumas galinhas poedeiras e horta para consumo proprio da familia. A coleta
de leite é feita por ordenhadeira mecanica, realizada por mao-de-obra contratada. A
alimentacdo do gado consiste em pastagem nativa, silagem seca e racao
balanceada no inverno.

Atualmente o laticinio processa 3.500 litros/dia de leite, dos quais 600l/dia &
producao propria e 2.900 l/dia s&o provenientes de pequenos produtores da regiao
de Araraquara. O laticinio possui dois caminhdes abertos para fazer a coleta em
cinco rotas diferentes, onde coletam o leite em latdes. Conforme os proprietérios, a
mini-usina esta se preparando financeiramente para adquirir tanques de resfriamento
e instalar em pontos estratégicos para os produtores. Segundo os proprietarios do
laticinio eles terdo que investir uma média de R$ 100.000,00, pois além dos
resfriadores, o laticinio precisara investir em um caminhdo fechado e refrigerado,
para a captacdo do leite e também no treinamento do motorista para proceder a
analise de qualidade no momento de se coletar o leite e colocar no caminhao.
Afirmam que desconhecem linha de crédito com juros acessiveis, voltado para tal
investimento. Quanto ao valor pago pelo litro de leite aos produtores nédo havera
nenhum acréscimo, em virtude do grande investimento realizado pelo laticinio e,
também, porque pelo valor de mercado ndo esta havendo diferencial no preco do

leite granelizado. Sera pago um acréscimo apenas ao produtor onde o tanque ficara
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instalado. Conforme os proprietarios, o mercado na época da seca, neste ano de
2005, esta reagindo como nunca se lembram ter acontecido, no qual o preco do leite
pago ao produtor esta caindo e nao subindo, isso, devido ao aumento da oferta
diaria de leite a partir do més de junho/2005, nos principais estados produtores, e
devido ao crescimento das importacdes.“Nao temos a intencdo de baixar o preco
pago aos produtores, a menos que o mercado nos force a isso, iSSo n&o é justo”.

O laticinio atualmente paga aos produtores R$ 0,50 pelo litro de leite (valor
liquido), assume as despesas com frete e fornece assisténcia técnica (veterinario do
laticinio). “Esses produtores que nos fornecem leite sao fiéis ao laticinio desde o ano
de 1994, quando comecamos a comprar leite de terceiros. Sempre procuramos
orienta-los quanto as estratégias das grandes empresas que atuam comprando leite
em nossa regiao, que pagam um valor alto pelo litro de leite ao produtor, mas com a
finalidade de falir os pequenos e comprar os médios e grandes laticinios, como esta
acontecendo na regido de Sao Carlos, mas depois come¢am a ditar novamente o
preco do leite ao produtor, que ndo da nem para cobrir 0s custos”.

A mini-usina comecou a producdo apenas com leite pasteurizado tipo C e
queijos tipo Minas Frescal, mas atualmente produz também bebida lactea, iogurte,
ricota e leite pasteurizado tipo B. Tem projetos para produzir manteiga, requeijao e
doce de leite, mas para isso, precisa-se investir em outros ativos.

A empresa atualmente tem um canal de comercializacdo conquistado pela
boa aceitacdo da marca nas cidades de S&o Carlos, Ibaté e Araraquara. Os
produtos sédo entregues a padarias, supermercados diversos, restaurantes, hotéis,
sorveterias e Prefeitura de Sdo Carlos, onde participaram de licitacbes. Segundo os
proprietarios, “a prefeitura podia incentivar ainda mais os pequenos laticinios, nao

permitindo que laticinios de outras regides participassem das licitacdes”. A
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distribuicao é terceirizada, e feita em caminhdes fechados e refrigerados. O laticinio
toma o cuidado de recomendar as pessoas, responsaveis pela distribuicdo, que
facam um trabalho junto com os proprietarios de varejos, a fim de ndo deixarem os
produtos nas caixas fora da geladeira, para ndo comprometer a qualidade dos
mesmos.

Quanto a incentivos politicos, a Prefeitura de S&o Carlos organizou a
Associacao da Agricultura Familiar, com um local que foi reservado na cidade, onde
sdo comercializados frutas, legumes, verduras, leite e derivados provenientes da
producao familiar. A Prefeitura conseguiu parte do dinheiro para esse projeto com o
Banco do Brasil e em alguns 6rgaos governamentais. O projeto devera comecar a
funcionar em maio/2005 e segundo os proprietarios do laticinio “estd sendo a
esperanca de muitos produtores familiares, onde um dos problemas da maioria deles
€ onde comercializar sua producédo. O fato de ter leite e derivados vai ser um grande
incentivo também para produtores familiares de leite, pois esse tipo de projeto
raramente envolve produtores de leite. Para o cliente também vai ser bom, pois
encontrara produtos lacteos, ndo precisando assim ir até outro estabelecimento para
terminar a compra da semana”.

Conforme o regulamento do projeto, no que diz respeito aos laticinios, so6 irdo
se beneficiar dessa alternativa quem estiver regularizado no SIM (Servico de
Inspecdo Municipal), SISP (Servico de Inspecdo do Estado de S&o Paulo) ou SIF
(Servico de Inspecdo Federal). Essa iniciativa estd sendo considerada um grande
incentivo para que alguns produtores comecem a produzir de maneira formal,
respeitando as especificacdes legais e atendendo a critérios exigidos para garantir a

qualidade do produto e a seguranca do consumidor.
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Segundo os proprietarios, 0 maior concorrente do laticinio atualmente é o leite
informal, sendo de grande circulacdo na cidade de Sdo Carlos. “A informalidade é
uma opc¢ao viavel para produtores que nao tém condi¢cdes financeiras para se
formalizarem. E mais rentavel que entregar para cooperativas. Apesar da
informalidade prejudicar o andamento do laticinio e ser uma pratica prejudicial a
saude da populacdo, entendemos a situacdo desses produtores, porque para se
formalizar no mercado ndo € facil, e precisa de capital, e nem sempre eles
conseguem algum tipo de empréstimo e assisténcia técnica na producéo do leite e
no gerenciamento do laticinio”.

No projeto Associacdo da Agricultura Familiar, seria necessario um programa
para apoiar financeiramente os empreendimentos de conversdo dos pequenos
produtores para atividades geradoras de empregos e renda no meio rural. Segundo
SCHMIDT (2002), em Santa Catarina, existiu uma associacdo denominada
Associacdo de Municipios do Vale do Itajai, onde as Prefeituras da regido criaram
uma area de livre comércio entre os municipios e investiram em marketing com a
populacdo, para que valorizassem produtos da regido, divulgando os beneficios
dessa iniciativa. Para acompanhar e orientar esse trabalho com os produtores, a
Associacao estruturou uma equipe técnica, e o alvara de funcionamento para o
estabelecimento estava condicionado a adequacéo dos produtores as exigéncias em
estrutura fisica, funcionalidade e higiene determinadas por essa equipe técnica.
Restava saber se para o produtor familiar essa iniciativa seria interessante o
suficiente para que passasse a ser um microempresario, € assumisse todas as
exigéncias quanto a estrutura fisica e produtiva para viabilizar o empreendimento.
Embora tenha surgido como alternativa interessante de apoio a producao familiar, o

projeto acabou ndo dando certo. Uma das explicagcfes para isso, segundo SCHMIDT
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(2002), vem da falta de recursos financeiros para auxiliar esses produtores quanto
as exigéncias fisicas e quanto ao apoio técnico e gerencial.

Muitas tentativas de promover a modernizacdo e mudancas no sistema de
producdo dos produtores familiares tém fracassado por ndo reconhecerem as
condicOes reais dos mesmos — disponibilidade de recursos, nivel de qualificacao,
acesso ao mercado, assisténcia técnica etc. Cria-se uma estrutura econdémica
ineficiente, cujo rendimento € inferior ao previsto, e que se agrava devido ao
desnivel entre o fluxo de capital de giro requerido para manter o processo de
trabalho e os recursos disponiveis. Uma vez esgotados 0s recursos externos que
financiam tais inovagcdes, muitas areas e praticas sado simplesmente abandonadas
por causa da impossibilidade de sustentar os gastos exigidos (EMBRAPA, 2002).

E interessante salientar, ainda, que existe uma série de problemas que
interferem na produtividade e na qualidade da producédo: qualidade da matéria-
prima, dimensionamento e desenvolvimento de equipamentos e instalacdes
adaptados as condicdes locais e aos volumes de producéo, racionalizacdo dos
processos, higiene, profissionalizacdo das pessoas, uniformidade dos produtos,
gestdo dos empreendimentos, dentre outros. Nao se pode subestimar o fato de que
nessas unidades o produtor e seus familiares assumem todas as funcdes da cadeia
produtiva. De simples produtores de matéria-prima, passam a desempenhar funcbes
polivalentes que vao desde a de pequenos empresarios até a de vendedor, com
todas as dificuldades que isso comporta (OLIVEIRA, 1999). Logo, ndo basta
implantar essas unidades, mas é necessario, desde o inicio, pensar em introduzir
estratégias que permitam o desenvolvimento, a ampliacdo e a sobrevivéncia dessas

iniciativas.
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Atualmente, o leite cru e o longa vida tém sido fortes concorrentes do leite
pasteurizado. “Ja tentamos colocar na embalagem do leite algumas informacdes ao
consumidor quanto as diferencas entre o leite pasteurizado e o longa vida, mas
fomos barrados. Diante disso, investimos em marketing por meio de jornais de
circulacdo na cidade de Sao Carlos e radio, mas também temos procurado ir as
escolas divulgar a marca e distribuimos para as criancas um folhetinho montado por
nos, explicando as diferencas do leite pasteurizado e do leite longa vida. Acho que
essa conscientizacdo também deveria ser realizada pela prefeitura quanto ao leite
cru, pois a sociedade ndo tem conhecimento do que significa esse tipo de leite,
achando que é o mais saudavel”.

Ao finalizar a entrevista, foi enfatizado o interesse de se formar uma
associacdo com as mini-usinas da EDR de Araraquara, pois acham que seria uma

maneira de fortalecer a atividade.

3.4 Mini-usina B

A mini-usina esta localizada no municipio de Ribeirdo Bonito, na zona rural, a
7 Km da cidade. O laticinio foi fundado no ano de 1998, por apenas um proprietario,
que tinha por objetivo abrir uma agroindustria para a filha (Engenheira Agrénoma) e
isso, dentro da prépria propriedade rural. Trata-se de um pequeno produtor
(propriedade menor que 50 ha), que ndo tem a propriedade rural como atividade
principal de sobrevivéncia, uma vez que sobrevive com uma aposentadoria de
professor universitario.

A sua producao é diversificada, com cana-de-acUcar, gado de leite e de corte.

A alimentacdo das vacas consiste em pastagem ndo adubada e cana-de-acucar no
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inverno. A coleta de leite é manual e realizada por um funcionario contratado que
reside na propriedade. Segundo SCALCO (2004), vale ressaltar que nédo é pelo fato
de a propriedade utilizar ordenha manual que o leite seja de baixa qualidade. O que
caracteriza o leite de baixa qualidade s&o os procedimentos de higiene na ordenha,
o0 armazenamento do leite ndo ser adequado ou o gado estar contaminado.

Antes de montar a mini-usina, o leite era escoado para uma grande empresa
privada localizada na cidade de Araraquara, sendo que o valor pago pelo litro de
leite, em geral, ndo cobria os custos de producédo. Outras motivacdes para se montar
a mini-usina envolviam a agregacao de valor ao leite e sair, assim, das maos das
grandes empresas que ditam os precos. Diante disso, o proprietario resolveu fazer
algumas visitas a laticinios e fabricas de fazer linglica, quando declara ter optado
por montar um laticinio pela seguinte razédo: “Ha dez anos atras, os 6rgaos de defesa
do consumidor comecaram a se fortalecer, exigindo uma maior qualidade dos
alimentos. Na minha pesquisa, constatei que a carne estragada consumida pelo ser
humano pode levar a morte muito mais facil do que o leite estragado, que pode
causar apenas diarréia ou vomito, e por isso optei pelo laticinio, pois correria menos
riscos”.

O laticinio comecou a funcionar de maneira informal, permanecendo assim
por um periodo de tempo de trés anos. Em 1998, foi registrado junto ao SISP
(Servico de Inspecéo do Estado de Sao Paulo) como mini-usina. Apos pesquisa de
mercado realizada pelo proprietario, foi detectado que a producédo de queijos seria
mais rentavel que o leite pasteurizado, por jA haver uma oferta muito grande no
mercado. Diante disso, comecou a produzir queijos tipo Mussarela, Minas frescal e
Ricota. No ano de 2001, foram introduzidos os tipos Ricota, Mussarela e Minas

Frescal com leite de bufala. A projecao € de produzir, em 2006, queijo Parmesao.
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Com o aumento da demanda pelos produtos da marca, os proprietarios
comecaram a comprar leite de pequenos produtores da regido, que se viram sem ter
para quem entregar o leite produzido. A coleta se da de forma terceirizada, e a mini-
usina fica responsavel pelo pagamento do frete.

Com a nova lei de granelizacdo do leite, os proprietarios disseram nao ter
condicbes de assumirem tanques de resfriamento para uso dos produtores que
fornecem leite para a mini-usina, tendo esses produtores que se organizarem para
ISSO.

O laticinio possui veterinario contratado, mas néo da assisténcia técnica aos
produtores que fornecem leite para 0 mesmo. O leite fornecido nem sempre é de boa
qualidade, tendo as vezes que ser descartado pela presenca de microorganismos
prejudiciais na fabricacdo dos queijos e, sendo também algumas vezes misturado
com agua.

A empresa atualmente possui um canal de comercializagdo conquistado pela
boa aceitacdo da marca nas cidades de Araraquara, Matdo, lbaté, Sado Carlos e
Ameérico Brasiliense. Os produtos sdo entregues as padarias, supermercados de
médio e grande porte e hotéis. A distribuicdo é feita em caminhdo fechado e com
refrigeracdo, pertencente ao préprio laticinio. Prezam pela ndo terceirizacdo das
entregas ao varejo, a fim de terem o cuidado de acompanhar o acondicionamento
dos produtos nos pontos de vendas e obterem um retorno da aceitacdo do seu
produto pelos consumidores finais. A empresa investe em publicidade através de
jornais de circulacdo nas cidades em que comercializa os produtos.

Os maiores concorrentes sdo os produtos fabricados em Minas Gerais,
principalmente os de Pocos de Caldas, por ja haver na mente dos consumidores um

marketing construido sobre os queijos mineiros.
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Quanto a incentivos politicos, diz que nunca pdde contar, uma vez que ja fez
diversos projetos para conseguir emprestimos junto ao FEAP (Fundo de Expanséo
da Agropecuaria Paulista) e nunca foram aprovados. “A nossa maior luta € para que
os grandes laticinios ndo comprem o meu. Até agora estou conseguindo sobreviver,
mas sei que preciso me especializar melhor na producdo de leite na minha
propriedade, para daqui a algum tempo ndo precisar depender de matéria-prima de
terceiros”.

O proprietario alega que “a Prefeitura de Ribeirdo Bonito nunca se manifestou
nem para arrumar a estrada de acesso a mini-usina, que é de terra, onde em
periodos chuvosos ndo passam veiculos, tendo que ser feita essa melhoria por
mim”.

Os proprietarios demonstraram interesse em fazer parte de uma associacao
de produtores de leite e derivados, pois acreditam que essa seria uma alternativa

viavel atualmente para o setor. Acham que “0 que precisa € alguém para mediar

essa alternativa”.

3.5 Mini-usina C

A mini-usina C est& localizada a 15 Km do municipio de Descalvado/SP. Foi
fundada no ano de 1993, por um grupo de quatro irmaos, como atividade
secundaria, sendo a atividade primaria, uma empresa de grande porte no pais, com
produtos tipo exportacdo como maquinas agricolas e racdes diversas. A idéia de
montar a mini-usina foi facilitada, pois a familia j& possuia a propriedade rural e 0
rebanho. O objetivo era agregar valor ao produto (leite) além de sair das maos das

cooperativas, que ditavam os precos aos produtores. Segundo o0s proprietarios da
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mini-usina, a idéia de monta-la foi pelo seguinte fator: “h&4 doze anos, muitos
produtores de leite comecaram a montar laticinios a fim de agregar valor ao leite e
sair das maos das grandes cooperativas brasileiras e empresas multinacionais, que
estavam ditando todo andamento do negdcio do leite, sendo que o valor recebido
pelo leite ndo cobria nem os custos de producdo”. Nessa época, comecaram a
presenciar muitos produtores falindo sem ter condi¢cbes de se sustentarem apenas
com a atividade leiteira, sendo obrigados a mudar de atividade ou vender a
propriedade e se mudar para a cidade. Esses produtores, na é€poca, ndo tinham
outro tipo de producéo a nado ser o leite. Atualmente, muitos ja deixaram a atividade
e comecaram plantar laranja e outras culturas, mas segundo 0s proprietarios, muitos
desses produtores, que continuaram na atividade, vendo-se em situacao dificil,
comecaram a vender o leite de maneira informal. Outros néo voltaram a produzir
leite, colaborando com a escassez da matéria-prima na regido, o que acabou
prejudicando a mini-usina. Outros, ainda continuam na informalidade, constituindo-se
também como problema para a mini-usina, pois entregam o leite atualmente para
consumidores finais, restaurantes, sorveterias, enfim, clientes em potencial que
antes eram clientes da mini-usina.

A mini-usina possui atualmente trés funcionarios e processa 350 litros de leite
tipo C por dia, mas tem capacidade para processar 1.500 litros/dia. O leite
processado € repassado para padarias e pequenos mercados atraves de um
atravessador que faz o transporte do produto em Kombi ou caminhdo bau nao
refrigerado. Segundo os proprietarios, “as vezes recebemos reclamacdes do leite
gue azedou antes de vencer a validade, ai trocamos o produto, mas isso se da pelo

mau acondicionamento do produto, desde o atravessador até os varejos que nao
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prezam pela qualidade do produto”. Os proprietarios sabem que tais procedimentos
comprometem a marca do produto, mas se mostram desanimados com o setor.

Acham que um dos problemas que compromete a mini-usina € a falta de
eficiéncia na propriedade. Enfrentaram um problema, 70% das vacas pararam de
produzir leite, ficando apenas com 30% das vacas em lactacdo e, como
consequéncia, comprometeu a eficiéncia do laticinio, uma vez que ndo compram
leite de terceiros. Contrataram assisténcia técnica e o problema ja estd sendo
solucionado, mas tudo isso gasta tempo e dinheiro. Atualmente, a alimentacdo das
vacas consiste em pastagem nativa e capineira (cana de acgucar e capim elefante).

Os maiores concorrentes do laticinio sdo o leite longa vida e o leite informal,
mas consideram o informal mais prejudicial que o longa vida. Acham que, 0 que
acontece com a populacgéo, € a falta de esclarecimento do que € o leite longa vida, o
pasteurizado e o leite cru, e essas informacdes precisariam ser repassadas por meio
de estratégias do governo para melhorar o setor, a fim de que o consumidor ndo seja
enganado quanto a qualidade de um produto essencial a mesa da populacdo.“A
populacao precisa saber dos perigos do leite cru, como a febre aftosa, a brucelose e
outras doencas que podem ser causadas pela ingestdo desse tipo de produto. O
governo também precisa incentivar a populacdo a tomar leite, uma vez que o0
consumo per capita no Brasil ainda € baixo, mas acho que também é devido ao
preco do produto, que por ser essencial a mesa de todo brasileiro, ainda é um
produto caro”.

Em relac&o a incentivos politicos, nunca puderam contar com nenhuma linha
de empréstimo do governo. Quanto a Prefeitura, nunca receberam nenhum tipo de
incentivo e desconhecem algum projeto voltado para o setor. “A Prefeitura poderia

ajudar bastante se fiscalizasse a quantidade de leite informal comercializado na
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cidade, mas nem isso ela faz”. O laticinio € registrado no SISP (Servico de Inspecao
do estado de Sao Paulo), que segundo os proprietarios, atém-se a detalhes na
estrutura fisica do laticinio e jA chegam querendo multar.“Daqui a algum tempo,
apenas as grandes empresas vao se manter no mercado, e a entrada das grandes
multinacionais no Brasil vao forcar até mesmo as grandes empresas nacionais a

fecharem as portas”.

3.6 Mini-usina D

A mini-usina D esta localizada na zona rural a 12 Km da cidade de
Tabatinga/SP. O laticinio foi fundado no ano de 2000, por dois proprietarios, pai e
filho, que tinham por objetivo ter uma atividade, em que pudessem trabalhar. Trata-
se de um médio produtor, que produz atualmente 700 litros de leite/dia, tendo a
propriedade rural (230 ha) e o laticinio como principal fonte de renda para sustento
da familia.

A atividade da propriedade € quase que exclusivamente pecuaria leiteira,
tendo algumas galinhas poedeiras e horta para consumo proprio. A coleta de leite é
com ordenhadeira mecanica, realizada por méo-de-obra contratada. A alimentacao
do gado consiste em pastagem ndo adubada e cana-de-acucar no periodo da seca.
Antes de se montar o laticinio, o leite produzido na propriedade era escoado para
uma cooperativa de medio porte, situado na cidade de Itapolis. Nunca tiveram
problemas quanto a preco ou falta de pagamento, pois o0 montante de leite que era
entregue (700 litros/dia) era compensatorio para a cooperativa, 0 que dava ao

laticinio um certo poder de barganha no preco do produto.
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Quando houve a idéia de montar a mini-usina, os atuais proprietarios, pai e
filho, reuniram os pequenos produtores de leite da regido de Tabatinga e Ibitinga, e
fizeram a proposta de montarem uma cooperativa, no qual os produtores estariam
entregando o leite produzido para o laticinio, mas ndo teriam nenhuma participacao
no mesmo. A idéia era desses produtores se juntarem para comprar matéria-prima,
obter assisténcia técnica e melhorar a eficiéncia da producédo na propriedade rural.
Os produtores ndo acharam compensatéria a proposta, pois queriam alguém que
fosse neutro as duas atividades para mediar a negociacdo. Segundo um dos
proprietarios da mini-usina, “ainda temos interesse em que esses produtores se
organizem em cooperativa, para que o laticinio pegue o leite deles, para podermos
diversificar a producdo com iogurte, bebida lactea e outros derivados do leite. Ajuda
também porque elimina rotas na logistica”.

Atualmente o laticinio utiliza leite proprio, mas também capta de trés
pequenos produtores (cada um produz até 100 litros/dia). A captacdo do leite é
terceirizada e o proprio produtor paga pelo frete. Segundo os proprietarios do
laticinio “queremos aumentar a producdo do laticinio, mas os produtores da regiao
estdo optando por produzir laranja e quando produzem leite, preferem vender de
maneira informal ou fazer derivados como queijos e doces e vender também na
informalidade. O laticinio tem interesse em aumentar a producdo, mas nao
conseguimos empréstimos que seja viavel, pois os juros de banco sdo muito altos.
Esses empréstimos seriam necessarios para aumentar a producdo de leite na
fazenda, para ndo dependermos de outros produtores”.

A producéao atual do laticinio consta de leite pasteurizado tipo C, e tem como
projeto produzir iogurte e bebida lactea, a fim de utilizar a sobra do leite em algumas

épocas. Ja entraram em contato com os pontos de venda de leite pasteurizado, que
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manifestaram interesse em comercializar o iogurte e a bebida Lactea da mesma
marca. Entregaram ao SISP a documentacdo necessaria para producéo de iogurte e
bebida lactea, com as embalagens desses produtos, mas o processo de aprovacao
€ muito burocrético, levando em média um ano para ser aprovado.

O laticinio é registrado no SISP, ao qual, os proprietarios fizeram a seguinte
colocacao: “As exigéncias do SISP sdo muito grandes quanto a estrutura fisica do
laticinio, embalagem do leite e derivados, mas fiscalizam muito pouco a qualidade do
produto, e existem laticinios por perto que tém um leite de péssima qualidade e o
SISP nédo vé e ndo pega também as pessoas que vendem de maneira informal, mas
gostam de multar porque falta um pouco de pedra no quintal do laticinio. Apds a
producado do iogurte ser liberada, eles ndo vao até o laticinio fazer uma fiscalizacédo
preventiva, ou ver se o iogurte esta com boa qualidade, mas ficam doidos para
multar por motivos como a falta de um azulejo na sala do veterinario. Nao adianta so
cobrar e exigir, tem que ensinar também. O que revolta é que as exigéncias sao
apenas para quem produz leite, mas quem produz doces, como doces de frutas,
dentre outros, sdo poucas as exigéncias quanto a qualidade. Quem produz
alimentos em geral ndo tem tantas exigéncias quanto quem produz leite
pasteurizado. Parece que dificultam ao maximo para néo dar certo”.

O laticinio possui veterinario contratado pelo proprio laticinio, mas nao presta
assisténcia técnica aos produtores que fornecem leite. A empresa atualmente tem
um canal de comercializacdo conquistado pela boa aceitacdo da marca nas cidades
de Tabatinga e Ibitinga. Os produtos sdo entregues a padarias, supermercados de
grande e médio porte e restaurantes. A entrega € feita em caminhao fechado com
refrigeracdo, pertencente ao proprio laticinio, por um funcionario assalariado da

empresa para essa funcdo. Nao é realizado um programa de conscientizacdo nos
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varejos quanto aos cuidados do manejo com o produto, uma vez que um problema,
existente no varejo, € a permanéncia do leite durante toda a manha em caixas, fora
dos refrigeradores, o que compromete a qualidade do leite, que segundo SCALCO
(2004) envolve:

v' Atributo fisico-quimico: temperatura da mercadoria

v' Atributos organolépticos: cor, aparéncia, sabor e textura

Quanto a incentivos politicos, citaram a doacao feita pela Prefeitura de
Tabatinga do terreno em que atualmente funciona a mini-usina. Desconhecem
programas de empréstimos do governo voltados para o setor de agroinddstrias. “Ja
tentamos junto ao Banco de Brasil, mas o0s juros eram muito altos e n&o
compensava. A finalidade do dinheiro era para melhorar a producdo de leite na
propriedade e comprar maquinarios para o laticinio”.

Atualmente, a mini-usina possui concorrentes, como os laticinios de Itapolis e
Catanduva que produzem leite pasteurizado e longa vida, e, quando da negociacao
no varejo, impdem a compra do leite pasteurizado com o longa vida, e iSso a pre¢cos
baixos. Ha também concorrentes como o leite cru, que circula livremente no
mercado.

Atualmente, o leite longa vida é uma das maiores ameacas aos produtores de
leite pasteurizado. As grandes empresas tém oferecido esse tipo de leite a0 mesmo
preco ou a preco inferior ao do leite pasteurizado. Segundo o proprietario do laticinio
“uma das vantagens do leite de caixinha € que as pessoas compram juntamente
com a compra do més nos supermercados e dao cheques pré-datados, uma vez que
o leite pasteurizado ndo pode ser estocado, e nem sempre o cliente tem o dinheiro

todos os dias para pegar o leite na padaria. Existem também muitas propagandas do
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leite longa vida na televisdo e quanto ao pasteurizado ndo existe nenhum tipo de
marketing voltado para isso”.

Outro forte concorrente ao leite pasteurizado € o leite cru ou “leite de caneca”.
Segundo um dos proprietarios da mini-usina “as cidades pequenas tém ainda a
cultura de comprar o leite cru e isso atrapalha muito os laticinios, acham que o leite
cru é puro e mais forte. Esse pessoal desconhece o que é a pasteurizacdo. A
sociedade precisa ser informada sobre o que € o leite pasteurizado e seus
beneficios, o0 que é o leite longa vida e o leite cru”.

Acreditam que uma das principais barreiras para o setor de laticinios é a falta
de incentivo dos Governos Federal, Estadual e Municipal, principalmente quando se
trata de pequenos laticinios privados (mini-usinas), quanto aos impostos e aos
créditos voltados para o setor. E necessario também que o governo invista em
marketing informando ao consumidor o que € o leite pasteurizado, o longa vida e o

informal. “Afinal de contas, o consumidor tem direito de saber o que esta

consumindo”.

3.7 Mini-usina E

A mini-usina E se localizava na zona rural a 2 Km da cidade de Mat&do/SP. Foi
fundada no ano de 1996, por trés irmdos que ja trabalhavam com a producéo de
leite na propriedade rural do pai (120 ha), e encerrou as atividades em dezembro de
2004. Montar a mini-usina foi a realizacdo de um sonho antigo, onde 0s objetivos
eram processar o leite produzido na propriedade e ndo mais depender de outros
laticinios. A producédo propria de leite chegava a 1.500 l/dia, sendo a principal fonte

de renda da familia.
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A atividade da propriedade era quase que exclusivamente pecuaria leiteira,
tendo algumas galinhas poedeiras e horta para consumo proprio. A coleta de leite se
dava com ordenhadeira mecanica, realizada por mao-de-obra contratada. A
alimentacdo do gado consistia em pastagem nativa e cana-de-acucar no periodo da
seca. Antes de se montar o laticinio, parte do leite produzido na propriedade era
escoado para uma cooperativa de médio porte da regido. A parte que nao
entregavam, vendiam de maneira informal, na forma de leite cru, queijos e bebida
lactea. A comercializacdo era facil, pois ja tinham os fregueses certos, desde donas
de casa a pequenos varejos, e a demanda crescia a cada dia. Quando a atividade
comecou a crescer, decidiram regularizar o registro no SISP. Segundo um dos
proprietarios “quando comegamos a pasteurizar o leite, colocar na embalagem com
todas as exigéncias do SISP, e isso também com a bebida lactea e o queijo, a
populacdo parou de comprar, pois ndo era mais leite de sitio e sim industrializado. O
problema é que o povo ndo tem informacdo sobre o que € pasteurizacdo, mas
acham que o leite cru e os derivados sem inspecdo sao mais saudaveis”.

A mini-usina chegou a processar 5.000 l/leite/dia, nas formas de leite tipo B e
C, iogurte e bebida lactea. Desse leite, 1.500 litros era producao propria e 3.500 era
comprado de outros produtores da regido, inclusive de assentados rurais. “Até
dezembro/2004 estava pagando R$ 0,50 pelo litro de leite sem nenhum desconto.
Sempre paguei valor de mercado e na data combinada, e nunca tive reclamacfes
junto aos produtores”. A prépria mini-usina era responsavel pela captacao do leite e
distribuicdo nos pontos de varejo, em cidades como Matdo, Araraquara, Itapolis,
Borborema, Ibitinga, Jaboticabal, Rincdo e Américo Brasiliense. A mini-usina possuia
5 caminhdes, sendo 2 abertos para a coleta de leite em latdes e 3 caminhdes bau

térmicos, para distribuicdo ao varejo.
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O carro chefe era o iogurte e a bebida lactea, tanto no volume de venda
quanto no lucro. O leite pasteurizado tinha muita concorréncia, sendo os principais o
leite longa vida e o leite cru. “Da maneira como vao as coisas, a tendéncia do leite
pasteurizado é acabar, pois antes a concorréncia era com as diversas marcas de
pasteurizado, mas agora concorrer com o longa vida ficou dificil. Quem dera se a
sociedade soubesse 0 que € leite longa vida e pasteurizado, mas falta informacéao”.

Segundo os proprietarios, “as exigéncias do SISP sdo muito grandes quanto a
estrutura fisica do laticinio, a qualidade do produto, porém n&o disponibilizam
informacBes para que resolvam os problemas, logo chegam e querem multar”.
Segundo um dos proprietarios, “em uma determinada época o SISP dispunha de
uma fiscal que entendia muito de leite e nos ensinava como trabalhar, mas depois
colocaram outros veterinarios que ndo entendiam nada de leite, e s6 queriam
multar”.

Quanto a incentivos politicos, entregou leite pasteurizado durante seis anos
para o Programa Viva Leite, mas foi tudo por licitagdo. Quanto a empréstimos do
governo e incentivos da prefeitura, nunca puderam contar.

As razbes para o fechamento da mini-usina foram pela concorréncia com o
leite longa vida e o leite cru, o alto custo operacional da atividade e as grandes
exigéncias do SISP. Com o fechamento da mini-usina, deixou-se de produzir leite na
propriedade rural, mudando assim de atividade, pois ndo queriam mais ficar nas
maos dos laticinios.

Atualmente, a mini-usina funciona como fabrica de sorvete, sendo fiscalizada
pelo Ministério da Saude e Vigilancia Sanitaria. Captam atualmente 500 l/leite/dia de

alguns produtores familiares, pagando R$ 0,50 pelo litro de leite. “A intencé@o é de
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nunca mais trabalhar com laticinio e nem producéo de leite, pois estamos satisfeitos

assim”.

3.8 Assentamentos Rurais

Foram entrevistados trés produtores de leite, situados no Assentamento Rural
Monte Alegre I, 1l e lll, onde alguns processam parte da producdo para venda
informal. Esses produtores serdo denominados de produtores F, G e H.

No ano de 1997, os assentados pesquisados escoavam a producado de leite
para uma empresa multinacional localizada na cidade de Araraquara, que chegou a
pagar R$ 0,18 por litro, valor este, insuficiente para cobrir os custos de producéo.
Além disso, era descontado, a gordura, o frete e o Fundo Rural. A partir dai, no ano
de 1998, surgiu a oportunidade de entregarem o leite a um laticinio clandestino
localizado na cidade de Guariba, onde permaneceram por trés meses, pois nada
receberam pela entrega do leite. Diante disso, ainda no ano de 1998, comecaram a
escoar o leite a uma mini-usina localizada na cidade de Matédo, que fabricava leite
pasteurizado, iogurte e sorvete. A mini-usina pagava R$ 0,50 por litro de leite (valor
liquido) sendo o pagamento efetuado sempre na data combinada. Em dezembro de
2004, a mini-usina foi paralisada pelo SISP, e a partir dai os assentados
pesquisados passaram a entregar o leite a uma cooperativa situada na cidade de
Ribeirdo Preto/SP, conforme Tabela 11.

A cooperativa colocou um tanque de resfriamento com capacidade de 2.000
I/dia numa propriedade proxima ao assentamento, onde o produtor (ndo assentado)
passou a fazer a captacdo do leite produzido nos assentamentos. Tal produtor

recebia um preco diferenciado pelo litro de leite, uma vez que tinha custos
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relacionados a energia elétrica, material de limpeza, trabalho para higienizar o
tanque, realizacdo dos testes com o leite, dentre outros. O valor pago pela
cooperativa aos assentados era de R$ 0,46 por litro (valor liquido) e ao produtor

(ndo assentado) R$ 0,63.

TABELA 11: Producéao de leite dos assentados F, G e H - 02/01/2005 a 31/03/2005

Assentados Producéo de Numero de Destino do leite
leite litros/dia vacas
Assentado F 120 litros/dia 13 vacas 100 l/dia: Cooperativa,
20 I/dia: producéo de
gueijos.
Assentado G 70 litros/dia 9 vacas Dia sim e dia ndo entregava

0s 70 l/dia a um
atravessador e fabricava
requeijao e doces.

Assentado H 65 litros/dia 8 vacas 50 I/dia: Cooperativa,

15 I/dia: producéo de doces
e queijos.

Fonte: Dados de pesquisa de campo

O produtor que captava o leite era um atravessador, que também captava
leite fora dos assentamentos pagando um valor abaixo do que a cooperativa pagava,
a fim de completar os 2.000 l/dia combinado por ele com a mesma, uma vez que 0S
assentamentos produziam no maximo 1.200 l/dia. Mas ndo conseguiu atingir a meta
estipulada pela cooperativa. A partir do dia primeiro de abril de 2005, comecou a
entrega do leite a uma empresa privada nacional localizada na cidade de Casa
Branca/SP, que pagava R$ 0,02 a mais pelo litro de leite, e isso, sem comunicar a
decisdo aos assentados, quando embora os mesmos continuassem a receber o

mesmo valor pelo litro de leite (R$ 0,46). A partir do més de maio/2005, a empresa
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baixou R$ 0,04 no litro de leite, em pleno periodo de seca, quando o valor costuma
subir, passando a pagar R$ 0,44 por litro. Quando os assentados ficaram sabendo
gue ndo mais entregavam leite para a cooperativa, que o valor do leite havia baixado
e que o produtor (ndo assentado) era um atravessador, passaram a dar um novo

destino ao leite produzido por eles, conforme Tabela 12.

TABELA 12: Producéao de leite dos assentados F, G e H — a partir de 01/04/2005

Assentados Producéo de Numero de Destino do leite
leite litros/dia vacas

Assentado F 120 litros/dia 13 vacas 120 I/dia: producéo de
queijos e venda do leite cru.

Assentado G 70 litros/dia 9 vacas 70 I/dia: producéo de doce

e requeijao.
Assentado H 65 litros/dia 8 vacas 65 I/dia: producéo de doces
e gueijos e venda do leite
cru.

Fonte: Dados da pesquisa de campo

O assentado G, que também chegou a entregar o leite para uma empresa
multinacional, e logo apés para o laticinio clandestino situado em Guariba, na
mesma época em que os assentados F e H, decidiu ndo mais ficar nas maos de
nenhum tipo de laticinio. Comecou, entdo, a processar parte do leite, fabricando
doce de leite e requeijao e comercializando de maneira informal. Como a producao
diaria era em média 70 litros/dia, e nem sempre conseguia processar todo esse leite,
até por nao dispor de cozinha industrial, comecou a entregar o leite dia sim, dia ndo
a um assentado residente no Assentamento Monte Alegre, que pagava R$ 0,60 por
litro, com pagamento no momento da compra, e revendia de maneira informal, em

garrafas plasticas, na cidade de Matao, a clientes que ja possuiam uma regularidade
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na compra. Com o aumento da demanda pelos doces e requeijdo, a partir de
maio/2005, o assentado G comprou um fogao industrial e passou a processar todo o
leite produzido por ele.

A Tabele 13 apresenta os produtos produzidos pelos assentados e seus

respectivos locais de vendas.

TABELA 13: Produtos elaborados pelos assentados e locais de venda

Produtos Locais de vendas
Assentado F Queijos tipo Minas ~ Consumidores finais (donas de casa).
Frescal Araraquara
Assentado G Requeijdo e doce  Consumidores finais (donas de casa) e
de leite pequenos varejos

Araraquara, Matdo e Sao Paulo (envia
pelo 6nibus da Empresa Cruz)

Assentado H Queijo tipo Minas ~ Consumidores finais (donas de casa) e
Frescal e doce de peguenos varejos. Matao
leite

Fonte: Dados da pesquisa de campo

Os assentados comecaram a vender em domicilios pequena quantidade
excedente do leite cru, doces e queijos produzidos por eles. Vendem também o
excedente do consumo familiar como ovos, frangos e verduras. Alguns permanecem
na comercializacdo de pequena quantidade de derivados em periodos
indeterminados. Porém, outros aumentaram a produgcdo e aprimoraram o0
atendimento que inclui quantidade, periodicidade e diferenciagcdes de acordo com as
preferéncias das familias consumidoras, como é o caso do leite cru, ou conhecido
por muitos como “leite de caneca”, comercializado em embalagens do tipo garrafas

plasticas reutilizadas, na quantidade desejada pelo consumidor. Esse leite é
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considerado por grande parte da populacdo como leite puro, natural ou saudavel,
desconhecendo assim, 0s perigos desse tipo de produto.

Segundo os entrevistados, o inicio das vendas € bastante penoso. Quem vai
vender se sente um intruso ao bater na porta de uma casa. As pessoas nao o
conhecem e nem conhecem a qualidade do produto, 0 que os deixa bastante
desconfiados, mas aos poucos, com tenacidade e sensibilidade descobre-se o que
interessa a esse consumidor e cria-se uma clientela. Assim, esses assentados levam
0s seus produtos a sede dos municipios proximos com o destino definido e apenas
uma parte pequena é levada para novos consumidores como agougues e pequenos
mercados.

Segundo OLIVEIRA et al. (1999), grande parte dos produtos elaborados de
maneira informal por produtores familiares sdo vendidos em casas comerciais. Ainda
segundo 0s mesmos autores, essa relacdo direta com o consumidor exige ndo sé
uma profunda aprendizagem, mas também uma revisdo dos valores e da ética
existente na comunidade rural.

Os trés assentados disseram ja ter recebido mais de uma vez empréstimos do
PRONAF (Programa Nacional da Agricultura Familiar), sendo esse dinheiro
destinado a compra de vacas, construcao e consertos do curral, compra de cercas
de arame farpado e melhoramento do pasto. Segundo os assentados, para que
esses empreéstimos sejam adquiridos, precisam da intervencao do ITESP.

E comum a esses trés assentados a producéo de galinhas poedeiras, horta e
algumas frutas para consumo proprio e para a venda dos excedentes. Segundo o
assentado F “o dinheiro dos ovos, da horta e da venda dos queijos, nos garante

dinheiro na mao toda semana e ajuda muito na despesa da casa’.
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No ambito municipal, algumas Prefeituras tém buscado desenvolver a¢des no
sentido de estimular produtores familiares, criando em seus municipios, programas
de apoio especificos para esse fim. Porém, no que se refere a produtores de leite
dos assentamentos, 0 que parece € que nenhum desses incentivos ainda funcionou
a fim de retirar os produtores da informalidade. Esses programas tentam garantir a
assisténcia técnica, proporcionar espacos e canais de comercializacédo e divulgar a
qualidade dos produtos oriundos dessas unidades familiares, porém nada disso
ainda conseguiu resolver os problemas dos produtores familiares de leite dos
assentamentos rurais. Apesar de conseguir empréstimos com o0 governo, ainda
continuam na informalidade, segundo eles, pela producdo ser pequena e nao
conseguirem sobreviver sozinhos no mercado.

O leite, os queijos e os doces produzidos nos assentamentos e vendidos de
maneira informal ndo atendem aos requisitos minimos de qualidade, como
(SCALCO, 2004):

»  Atributos fisico-quimicos da mercadoria: temperatura da mercadoria (se
refrigerada) e o leite ndo passa por nenhum tipo de pasteurizacéo.

»  Atributos de embalagem, como a presenca de rotulos com informacdes
(nome do alimento, ingredientes, peso, origem, data de fabricacdo, validade e
instrucdes de armazenamento e uso).

Segundo a veterinaria do ITESP (Maria de Fatima A. F. Bardi), a ingestdo do
leite cru pode causar algumas doencas ao ser humano, como:

»  Brucelose: pode causar aborto em mulheres e esterilidade em homens.

> Tuberculose: pode causar perda de peso pneumonia, podendo levar a
morte.

> Salmonelose: pode causar vomito e diarréia.
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Conforme o assentado F, a melhor solucdo, para a melhoria da atividade no
assentamento, seria as prefeituras das cidades de Araraquara, Matdo e Motuca se
reunirem para ajuda-los a montar uma mini-usina, onde pudessem pasteurizar o leite
e produzir derivados como doces, queijos, requeijao, iogurte e bebida lactea.

Ja o assentado G, diz que tem vontade de participar de uma associacao ou
cooperativa, e montar uma mini-usina, onde os filhos também pudessem trabalhar,
mas “como nao temos oportunidade de participar de alguma associacao, estamos
tentando montar uma fabriqueta de doces”. Em fevereiro de 2004, houve uma
proposta da Prefeitura de Araraquara, do Projeto Fome Zero, para que o0s
assentados se reunissem e pasteurizassem uma determinada quantidade de leite
que a prefeitura compraria. Mas a idéia ndo vingou, pois ndo foram mais procurados.
Quanto ao pasteurizador e outros ativos que seriam necessarios, a prefeitura nédo se
manifestou se poderia ajudar financeiramente.

Segundo o assentado G, “para quem tem terreno pequeno e ndo tem como
diversificar muita coisa, o leite € um produto que pode virar muita coisa, como doce,
queijo, requeijao e outros produtos. Se colocar cana no assentamento em parceria
com a usina, ja se perde 50% do lote onde vocé poderia produzir alguma coisa que
é sua. Por isso o leite é uma atividade cabivel no assentamento. A minha meta é de
produzir 150 litros/dia de leite”.

O assentado G manifestou o desejo de participar de uma associacao ou
cooperativa, também a fim de montar uma mini-usina, mas na condicdo de ter
alguém que organize a atividade, sendo essa pessoa de fora do assentamento. O
assentado diz que “o povo do assentamento sé tem leite nas aguas, chega a seca e
ninguém tem leite, pois sO trata das vacas com pasto. Gostaria que houvesse uma

organizacdo para que todos comecassem com vacas boas, aprendessem a tratar
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das vacas, recebessem empréstimos do governo para iSSO € COmprassemos
insumos em conjunto, como uma associacdo, pois assim seria viavel para todos.
Tem que comecar a mudar a cabeca das pessoas, pois todos precisam aprender a
cuidar da propriedade com capineira, cana, pasto razoavel e lugar descente para
tirar o leite, onde tenha higiene. Enquanto isso ndo acontece, vou continuar
vendendo meus gueijos e meus doces, pois me garantem dinheiro nas maos toda
semana’.

A patrticipacdo dos assentados, em organizacdes sociais do tipo cooperativa
ou associacdo de produtores, tem impacto direto tanto sobre a capacidade de
producdo como sobre a eficiéncia do uso dos recursos disponiveis. De um lado, a
participacdo em associacdo ou cooperativa de interesses permite em muitos casos
alcancar o patamar e a escala minima exigida para viabilizar a adocdo de
determinadas opcdes produtivas e realizar certos investimentos — construcdo de
instalacbes de armazenagem, utilizacdo de maquinas, assim como o uso eficiente de
recursos. De outro lado, a organizacdo, geralmente, resulta em melhor informacéo,
maior comprometimento e amparo dos mecanismos coletivos de planejamento e
gestao das atividades (GERLACH, 2004).

Tem-se constatado que o trabalho de cooperacéo solidaria € um importante
fator na viabilidade da maioria das agroindustrias de pequeno porte, levando os
produtores a terem o desejo de se associarem. Essa iniciativa de associativismo,
segundo os produtores familiares, aumenta a capacidade de auto-suficiéncia em
matéria-prima, o que lhes confere maior liberdade e garantia a qualidade e
constancia no fornecimento (GERLACH, 2004).

Alguns assentados ndo tém alternativas mais viaveis, sendo a de vender

excedentes de producdo para atravessadores. Conforme ja destacado, a auséncia
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de escala, de padronizacdo, de freqiéncia e meios adequados de
acondicionamento, de estocagem e de transporte dificultam e algumas vezes
impedem o0 acesso direto desses assentados aos mercados consumidores,
obrigando-os a aceitar as condi¢des de intermediarios, que raramente agregam valor

(exceto valor especulativo) aos produtos (ABRAMOVAY, 1998).

3.9 Subsistema de Producao dos Empreendimentos

Foram feitas algumas constatacdes ligadas ao que ocorre no interior da
unidade produtiva, com os produtores entrevistados. Encontrou-se que,
atualmente, 77,8% nao utilizam nenhum tipo de resfriamento de leite. Segundo a
pesquisa, adquirir tanque de resfriamento € adicionar mais um custo a producéo
que ja tem o seu lucro pequeno, além de ser um investimento alto (Tabela 14).
Porém, com a IN 51, que entrou em vigor em 1° de julho de 2005, eles terédo seis

meses a partir dessa data para se adequarem.

Devido a nova lei todo o leite produzido tera de ser obrigatoriamente resfriado
na propriedade. Segundo 44,4% dos entrevistados, “vamos ter que permanecer na
informalidade se quisermos nos manter no mercado”.

Segundo um dos produtores entrevistados, “os grandes laticinios estao
prometendo pagar melhor pelo litro de leite a produtores que possuem 0 seu préprio
tanque de resfriamento, mas 0s que ja se adaptaram a nova lei ndo estédo recebendo

nada a mais pelo leite”.
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TABELA 14 - Sistema agroindustrial do leite na EDR de Araraquara/SP —
resfriamento de leite nas propriedades

Discriminagéo %

Sistema de frio na propriedade, tanque de nenhum
resfriamento

Resfriamento natural, tanque com agua, freezer ou 22,2%
geladeira

N&o usa a pratica de resfriar o leite apds ordenha 77,8%

Total 100%

Fonte: Dados da pesquisa de campo

Observou-se que 55,5% dos produtores de leite desconhecem o custo de
producdo do produto, diante disso, ndo sabem se € mais viavel entregar o leite a um
laticinio ou produzir derivados.

Os custos variam conforme a qualidade e quantidade do rebanho e o tipo de
alimentacdo do mesmo, sendo que, vacas especializadas em producdo de leite
requerem maiores cuidados no manejo, o que encarece a atividade (Quadro 7) . De
acordo com informacdes fornecidas pela EMBRAPA GADO DE LEITE (2004), a
alimentacdo de vacas em lactacdo de alto potencial genético representa algo em
torno de 50% dos custos de produc&o do leite. A medida que se eleva o potencial de
producado dos rebanhos leiteiros, 0s ajustes necessarios no manejo e na alimentagao
tornam-se cada vez mais complexos.

A assisténcia técnica, como fonte de obten¢édo de novos conhecimentos sobre
a atividade leiteira, foi citada como obtida por 55,5% dos produtores sendo que, 0S
pertencentes ao Assentamento Rural Monte Alegre recebem assisténcia técnica dos
técnicos do ITESP (Instituto de Terras do Estado de Sédo Paulo). Quanto a area

gerencial, apenas 33,3% dos entrevistados ja receberam ou ainda recebem algum
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tipo de assisténcia técnica, sendo esta privada, o que acaba aumentando os custos
de producdo, mas segundo os entrevistados, € compensador. Observou-se que 0
laticinio S&o Pedro, considerado como modelo para esta pesquisa, recebe
assisténcia técnica em todos os ramos de atividades por intermédio da ESALQ

(alunos e professores de diversas areas) sem nenhum custo adicional.

QUADRO 8 - Sistema Agroindustrial do Leite na EDR de Araraquara/SP —
Subsistema Producéo: Custo Médio de producéo conforme periodo

Discriminagéo Faixa de Custos

Periodo chuvoso Menor ou igual a R$ 0,10
Entre R$ 0,11 e R$ 0,25
Entre R$ 0,26 e R$ 0,30

Periodo seco Menor ou igual a R$ 0,15
Entre R$ 0,16 e R$ 0,25
Entre R$ 0,26 e R$ 0,30

Fonte: Dados da pesquisa de campo

Nas condi¢bes da producao familiar brasileira, os servicos de assisténcia
técnica devem contribuir para definir a ado¢do de tecnologias apropriadas como
também para propor o desenvolvimento de atividades agricolas viaveis socialmente,
ambientalmente e economicamente, mas muitos extensionistas possuem formacao e
cultura que ndo permitem cumprir de forma satisfatoria essas trés funcdes. Esse é
um grande desafio, especialmente, porque na agropecuaria as margens de lucro sao
constantemente estranguladas. Em primeiro lugar, muitos técnicos ndo estao
familiarizados com a realidade da producdo familiar e com alternativas mais
adequadas a condicdo de baixa capitalizacdo que caracteriza os produtores. Em

geral, adota-se um receituario que dada a insuficiéncia de recursos dos produtores,
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€ aplicado de forma incompleta e ndo sistematica, resultando em elevados riscos de
perda da producéo, baixa produtividade e forte comprometimento da eficiéncia e da
propria base de recursos naturais (SOUZA, 1998). O resultado pode ser a
concepcao e da implantacdo de projetos totalmente inadequados para as condicbes
de mercado e/ou condi¢cbes sbcio-econdmicas locais.

Quanto a informacdes sobre o setor, a Tabela 15, mostra como os produtores

entrevistados as adquirem.

TABELA 15 - Sistema Agroindustrial do leite na EDR de Araraquara —
Subsistema Producéo: Informacgfes sobre a Cadeia Lactea

Discriminacéao Frequéncia (%)
Conversa com outros produtores 77,7
Programas de TV e radio 44.4
Jornais e revistas especializadas 11,1
Técnicos de assisténcia publica 44,4

Fonte: Dados da pesquisa de campo
OBS: alguns produtores recebem essas informacfes por meio de mais de uma
fonte, por esse motivo, a soma nao resulta em 100%.

E nitida a idéia, entre os produtores entrevistados da falta de recursos e da
falta de politicas publicas, uma vez que foi citado por 88,8% dos entrevistados. E
animador constatar que a assisténcia técnica € algo desejado e considerado como
importante por 100% dos produtores, para ser utilizada tanto na propriedade rural,
quanto na mini-usina. Foi considerada também como importante para 100% dos
entrevistados a participagdo em algum tipo de associacdo ou cooperativa, como
fundamental para o fortalecimento da produgéo familiar.

Para distribuir seus produtos a rede varejista (Tabela 16), 66,7% das mini-

usinas pesquisadas ainda utilizam exclusivamente seu proprio pessoal, contra um
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percentual de 33,3% que terceiriza a operacdo. Embora os dados da pesquisa néao
permitam uma comparagcao entre os custos incorridos nos dois sistemas, pode-se
afirmar, pelo menos, que essa situacdo ndo se coaduna com a atual tendéncia das
empresas concentrarem seus esforgcos e recursos no desenvolvimento de suas
atividades principais ou estratégicas, descentralizando aquelas que poderiam ser

melhor desempenhadas por outros agentes.

TABELA 16 - Sistema Agroindustrial do leite na EDR de Araraquara —
Subsistema Transformacédo: Pessoal Utilizado na Distribuicdo do produto

Discriminagéo %
Pessoal proprio 66,7
Pessoal terceirizado 33,3
Total 100,0

Fonte: Dados da pesquisa de campo

O perfil classico de producédo dos produtores familiares € composto por um a
dois produtos comerciais, significando um deles em torno de 70% de sua renda total,
e 0 segundo considerado de menor importancia, mas que compde 30% da renda,
seja para autoconsumo ou para venda.

Quanto a alimentacdo do rebanho (Quadro 8), a grande maioria dos
produtores ainda utiliza pastagens nativas como a principal fonte de nutricdo animal
e cana-de-acucar no inverno. A alimentacao do rebanho, tanto em quantidade como
em qualidade, é destacada como um dos principais entraves enfrentado pela
pecuaria leiteira familiar (SCALCO, 2004). No caso da silagem, foi identificado um
baixo nivel de utilizacdo o que, de acordo com os entrevistados, esta associado a
falta de equipamentos e infra-estrutura para tal. Em outras situacdes, sua pouca

utilizacdo também esta relacionada a falta de area adequada para a producao das
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forragens. Em relacdo a alimentacdo do gado, 77,7% dos produtores investem

pouco na atividade, geralmente tém custos de producdo baixos e também pouco

retorno.

QUADRO 9 - Caracterizacao do Sistema de Producéo de Leite

Descrigéo Mini- Mini- Mini- Mini- Mini- Cooperativa | Assentados
usina A usina B usina C usina D usina E S&o Pedro rurais
Volumoso | Pastondo | Pastondo | Pastondo | Pastondo | Pasto ndo Silagem e Pasto ndo
de verdo adubado adubado adubado adubado adubado | pasto adubado adubado
Volumoso Silagem Cana-de- Cana-de- Cana-de- Cana-de- Silagem Cana-de-
de inverno de milho acuUcar acuUcar acuUcar acuUcar acucar
Concen- Nada Nada Nada Nada Nada Racgéo Cevada
trado de
inverno
Rebanho Cruzado Cruzado Cruzado Cruzado Cruzado Cruzado Cruzado
Ordenha Mecénica Manual Manual Mecénica Manual Mecanica/ma- Mecanica /
nual manual
Leite Tipo C Tipo C Tipo C Tipo C Tipo C TiposBe C Tipo C
predomi- (para
nante fabricacao
de
gueijos)
Assistén- Particular | Particular | Particular | Particular | Particular Pudblica Publica
ciatécnica
Leite é Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim
viavel na
regiao

Fonte: Dados da pesquisa de campo

Quanto a estrutura de comercializacdo, sdo representados na Figura 4
(EMBRAPA, 2001) os cinco agentes principais do mercado - produtor,
cooperativa/industria, distribuidor/representante, varejista e consumidor. As
cooperativas, tanto podem fazer papel das industrias como o de um intermediario

entre o produtor e a industria, quando nao industrializam o leite de seus produtores.
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FIGURA 4 — Agronegdcio do leite no Brasil — canais de comercializacédo
Fonte: SILVA (2001)

O mesmo pode ser dito do produtor que entrega produtos diretamente ao
consumidor. As linhas continuas representam 0s canais mais comumente
observados no mercado; as linhas tracejadas representam canais alternativos
menos comuns, também identificados pela pesquisa.

Em relagdo aos problemas enfrentados pelos produtores familiares
entrevistados, foi indicada a presenca das vendas informais de leite fluido; a
producdo de queijos e doces de leite se mostra expressiva na regido, além da
concorréncia quanto ao preco do leite longa vida. A falta de informagéao por parte dos
consumidores quanto aos beneficios do leite pasteurizado, cru e longa vida, foi

apontada como uma das razdes da dificuldade de se produzir leite pasteurizado.
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E na comercializacdo de seus produtos que residem as principais dificuldades
dessas empresas, dado o crescimento dos supermercados como canais de
escoamento de derivados lacteos e as crescentes dificuldades de negociacdo de
precos e prazos de pagamento exigidos por esses agentes (EMBRAPA, 2001).

A auséncia ou debilidade organizacional acarretam problemas de escala,
padronizacdo, frequéncia na entrega e meios adequados de acondicionamento,
estocagem e transporte que impedem que os produtores familiares aproximem-se do
outro extremo da cadeia de comercializacdo, tornando-se reféns de atravessadores
e comerciantes. Disto resulta a transferéncia de renda para outros elos da cadeia

produtiva, e ndo para o produtor.
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CAPITULO 4

CONSIDERACOES FINAIS

A pesquisa teve por objetivo encontrar respostas para questdes como: a
viabilidade das mini-usinas como alternativa de desenvolvimento regional; identificar
pontos de estrangulamentos politico, econémico e social da producgéo de leite pelas
mini-usinas na EDR de Araraquara; identificar os impactos gerados nos ambitos
local e regional e investigar fatores intervenientes para a manutencédo das mesmas.

Diante do que foi proposto, permanecem ainda muitos obstaculos para a
implantacdo de atividades como mini-usinas de leite. Um dos principais entraves
encontrados atualmente pelos produtores familiares € o acesso ao crédito. Embora
existam linhas de financiamento exclusivas para atividades de agroindustrializacao
praticada pelos produtores familiares, as exigéncias, especialmente, no que se
refere a garantias, impedem 0 acesso aos recursos financeiros pelos que mais tém
necessidade deles. Ha insatisfacdo com os pregos praticados e inexistem incentivos
para a producdo de leite, dada a falta de politicas para o setor. Além da venda
clandestina, muitos produtores de leite acabam buscando outras atividades
agropecudrias mais atrativas em termos de rentabilidade, como a cana-de-agucar e
a bovinocultura de corte, deixando a atividade leiteira em segundo plano ou até
mesmo abandonando-a. A saida de pecuaristas da atividade tem culminado com o
aumento da dependéncia da regido com produtos lacteos oriundos de outras
regibes, com a queda nas arrecadacdes estadual e municipal, e também com o
aumento do desemprego no setor rural da EDR de Araraquara e na bacia leiteira de

Ribeirdo Preto (HERRERA, 2001). Isso poderia ser resolvido com uma maior
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integracdo entre produtores de leite, institutos de pesquisa, prefeituras etc; e
principalmente, pela formulacdo de politicas publicas para o setor. Diante disso, é
conveniente pelo menos enumerar algumas das politicas necessarias para fortalecer
a producéo familiar:

» Incentivos a formas associativas na producdo, armazenamento e acesso
a mercados;

»  Capacitacao e treinamento dos produtores;

»  Articulacdo das politicas especificas para a producéo familiar as acoes
voltadas para o fortalecimento das economias locais.

O desempenho dos produtores familiares € determinado por razbes
econOmicas e ndao econdmicas. Muitos desses determinantes ndo sao controlados
por eles, tais como: 0s arranjos institucionais determinados pelas politicas publicas,
as condicdes de acesso ao crédito, a educacdo, a extensao rural e ao proprio
comportamento dos precos. E desejavel que se combine instrumentos segundo as
diferentes configuracdes sociais da regido, qualidade da terra, caracteristicas dos
produtores etc. Enfim, romper com a légica de modelos fechados de politicas
publicas e desenhar politicas abertas, flexiveis e adaptaveis as particularidades e
demandas das comunidades.

O processo de exclusédo de parte dos produtores familiares ndo € socialmente
desejavel, mas para alguns, torna-se inevitavel. O mercado de leite longa vida, cuja
producdo vem crescendo aceleradamente, tem-se mostrado relativamente
competitivo, em virtude da variedade de marcas que tem surgido no mercado, vindo
também de outros Estados, devido a facilidade do transporte, uma vez que esse tipo
de leite tem durabilidade de quatro a seis meses na embalagem. Diante disso, o

fator preco tem sido critico na disputa entre as iniUmeras empresas. O maior custo da
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embalagem em relacdo ao concorrente pasteurizado, sendo 900% maior, também
tem levado os laticinios produtores de leite longa vida a procurar matéria-prima de
baixo custo (EMBRAPA, 2001). Dados de producdo e consumo de leite no Brasil
mostram também que cerca de 30% da producéo nacional de leite esta no mercado
informal e, a0 mesmo tempo, os laticinios estdo sempre tentando ampliar a sua
captacdo (EMBRAPA, 2004). A venda de leite clandestino é também um fator
desestruturante para a cadeia lactea, pois representa um retrocesso. Os produtores
conseguem demanda no mercado, pois muitos consumidores consideram esse tipo
de produto, que ndo possui henhum tipo de fiscalizacdo, ter qualidade superior ao
fiscalizado. Mas este tipo de demanda ocorre fundamentalmente pela ineficiéncia
dos 6rgéos de fiscalizacdo municipal e estadual.

Qual foi a principal mudanca no mercado lacteo a partir da década de 90? A
retirada do controle governamental de precos; a abertura do mercado as
importacdes; o crescimento do leite longa vida em substituicdo ao pasteurizado; ou a
deficiéncia da fiscalizacdo quanto ao leite informal? Por fim, algumas questbes
surgem como pontos ainda obscuros na evolucdo futura e na organizacdo dos
agentes da cadeia lactea brasileira:

» Quais as reais exigéncias do leite longa vida em relacdo a qualidade da
matéria-prima? Em que direcdo evolui a qualidade do leite brasileiro, dado o
crescimento de mercado dos produtos esterilizados?

> Qual a sustentabilidade do modelo extensivo de exploracdo pecuaria
predominante na producéo leiteira nacional? Quais sistemas de producao de leite
deverdo predominar no meédio prazo nas diferentes regifes do pais? A permanéncia

dos produtores familiares sera admitida no mercado? As cooperativas ou
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associacbes de produtores podem auxiliar na sobrevivéncia desta classe de
produtores?

> Consideradas a abertura econémica e a concorréncia global entre as
empresas, até onde deve caminhar o processo de fusGes e aquisi¢cdes verificados
nos segmentos de processamento e distribuicdo de derivados lacteos, ou seja, qual
o limite entre os ganhos de eficiéncia e a obtencdo de poder de mercado? Qual o
tamanho de mercado reservado aos pequenos laticinios ou mini-usinas?

Ao longo dos dultimos anos, tem se tornado claro para a comunidade
académica que a competitividade da agropecuaria nacional — até mesmo da
producao familiar — somente podera ser construida, em bases sustentaveis, por meio
da adocao de praticas que estimulem a cooperacao entre 0s agentes de uma cadeia
produtiva e, complementarmente, entre estes e 0s poderes governamentais.

Observa-se que com as oportunidades que se abrem, o produtor familiar da
mostras de que consegue produzir alimentos de qualidade, ocupar espacos de
mercado, gerar postos de trabalho, aumentar a renda da familia e dinamizar a vida
no meio rural. Constata-se que as mini-usinas processadoras de leite e derivados,
tém sido uma atividade que tem respondido de maneira favoravel as questdes
ambientais, sociais e econdmicas, em se tratando de produtores de leite que véem
na atividade uma forma de se manterem no mercado e permanecerem na terra, sem
dependerem das politicas de precos de alguns laticinios, quando o que € pago pelo
litro de leite, nem sempre € suficiente para cobrir os custos de producdo. Esta
atividade tem apresentado caracteristicas, como:

> Producdo e processamento regionalizado, utilizando unidades de
producao e tecnologia em menor escala e também uso reduzido de capital, gerando

uma maior auto-suficiéncia do produtor.
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>  Maior cooperacédo: das mini-usinas pesquisadas, 100% dos proprietarios
manifestaram o desejo de participar de algum tipo de associacéo ou cooperativa.

>  Trabalho na propriedade sendo recompensante, no qual a méo-de-obra
€ essencial para o bom andamento do negocio, incentivando assim, a permanéncia
destes produtores na terra.

> Producdo de alimentos minimamente processados e naturalmente
sadios.

>  Sistema de producédo localmente adaptados, levando em consideracéo o
tipo de solo, clima, quantidade de agua etc.

> Busca de informacdo e assisténcia técnica, a fim de crescerem na

atividade.

A percepcao pela populacéo local de que a crise da producdo familiar afeta
toda a regido permite desenvolver estratégias com ampla mobilizacdo e, a0 mesmo
tempo, possibilita a emergéncia de uma coalizdo de atores comprometidos em
redefinir as prioridades regionais, com base no potencial produtivo inserido nos
sistemas da producgédo familiar, na emergéncia de novas atividades e novas fungdes
para o espaco rural e na busca incessante de um desenvolvimento com mais
equilibrio e justica social.

Desta forma, é possivel combinar estratégias capazes de garantir a
sustentabilidade deste modelo ao longo do tempo, podendo-se destacar:

v' A valorizagcdo dos espacos locais, dos conhecimentos, das habilidades e
dos recursos existentes, a partir de uma nova visdo que busque o envolvimento da

comunidade e dos atores sociais locais.
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v As Prefeituras como agente articulador das bases para uma proposta de
desenvolvimento rural, pois tem como papel, o de agente organizador das politicas
locais.

v' A presenca ativa e a acao reguladora do Estado através de politicas
estruturais e de apoio a producéo familiar, no sentido de promover a ampliacdo das
oportunidades para as familias rurais, integrando-as aos mercados dos principais
produtos da regiao.

Afinal, o livre curso das forcas de mercado tende a desperdicar vocacdes e
capacidades que as politicas publicas tém a missao de estimular, como a criacéo de
novos mercados que evidenciem capacidades regionais, como produtos cuja
imagem resgate conhecimentos e modos tradicionais de fabricacdo dos produtos. O
estimulo & capacidade de buscar respostas e executa-las cooperativamente, a
criacdo de um clima de confianca entre os atores sociais, e 0 respeito a cultura local,
cria energias comunitarias e organizacionais que podem levar adiante amplos
processos de construcdo. Para haver sustentabilidade econémica, precisa haver
politicas publicas locais.

A idéia sempre deve ser a de fortalecer a organizacdo da comunidade local,
sem interferir nas decisfes, contribuindo como facilitador dos processos. O fato de
nao haver politicas locais para incentivar a organizacdo destes produtores familiares
incentiva a concentracdo dos grandes empreendimentos e a diminuicdo dos
pequenos produtores. A fala dos produtores ja diz tudo isso, a producao familiar hoje
precisa ser uma preocupacdo do poder local. No caso das mini-usinas de leite, a
Prefeitura, além de organizadora, pode entrar também como consumidora dos
produtos produzidos nestes estabelecimentos, para merenda escolar, hospitais,

creches e até mesmo na organizacdo de pequenas fabricas de pées, biscoitos,
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dentre outros produtos em que o leite entra como ingrediente, e assim, continuar
gerando renda e empregos no campo.

Se prefeitura e produtores familiares ndo construirem parcerias, ndo se chega
a lugar algum, podendo haver prejuizos politicos para uns e outros, mas uns
sobrevivem e outros nao, a nao ser na informalidade. Também é importante integrar
as politicas municipais, articula-las e governar para as peculiaridades de cada
municipio, e ndo copiar exemplos de politicas de outras localidades, sem levar em
conta as particularidades do mesmo.

As politicas precisam ter um processo de sustentacdo e alicercamento, de
continuidade ao longo do processo, e a sustentabilidade que € a de ndo exaustao
dos recursos humanos, naturais e de uso de maneira harmoniosa de todos esses
talentos, a ponto de produzir as riqguezas necessarias. O papel que o poder local
precisa desenvolver é estimular a geracdo de renda, gerar sistema de auxilio na
montagem de cooperativas e associacdes (gerando baixos custos, volume de capital
relativamente baixo e tecnologia simples), com acompanhamentos sistematicos para
que tais empreendimentos se consolidem, promovendo também a realizacdo de
cursos de formacéo profissional e de gestdo, possibilitando assim, a populacdo
excluida, acesso ao mercado de trabalho, estimulos a participacdo social, por meio
da divulgacdo das marcas dos produtos produzidos no municipio, e quem sabe, até
um selo de qualidade, indicando que o produto é proveniente do municipio.

Por intermédio deste trabalho, p6de-se constatar, que apesar de algumas
limitagcbes, como concorréncia com o leite longa vida e informal e pouco incentivo do
governo para a atividade, as mini-usinas tém respondido as questfes sociais,
politicas e econdmicas, e tém demonstrado ser uma alternativa viavel para que

esses produtores se mantenham na terra, com condi¢des dignas de vida.
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Os resultados da Cooperativa de Sado Pedro (COOPAMSP), mostraram que
por meio da organizacdo dos produtores em associacdo e cooperativa e a
colaboracdo de outros agentes, conseguiu-se reunir um grupo de produtores
familiares sem uma pratica para o trabalho em conjunto. Mostrou-se ainda que,
organizados, passaram a relacionar-se com o mercado de forma conjunta obtendo
maior poder de barganha com os fornecedores de insumos, e construiram um
laticinio préprio, permitindo a apropriacéo local do valor agregado da sua producéao.

Concluindo, ressalta-se a necessidade de explorar, em novas pesquisas
sobre os tipos de incentivos politicos dirigidos aos produtores familiares de leite e a
abertura e funcionamento de pequenos empreendimentos agroindustriais no setor
lacteo. Indica-se também o estudo dos custos de transacdo desses
empreendimentos, justificando o porque do fechamento dessas mini-usinas

processadoras de leite e derivados.
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APENDICE 1 - MAPA 2 - EDRs do Estado de S&o Paulo (Regionais Agricolas)

MAPA 2 - EDRs do Estado de Séo Paulo (Regionais Agricolas)
Fonte: CATI, IEA (2005)
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APENDICE 2 - Antiga DIRA (Divisdo Regional Agricola)

e atual bacia leiteira de Ribeirdo Preto

QUADRO 10 - Antiga DIRA (Divisdo Regional Agricola) e atual bacia leiteira de

Ribeirdo Preto

EDR Municipios
EDR de | Américo Brasiliense, Araraquara, Boa Esperanca do Sul,
Araraquara Descalvado, Dourado, Ibaté, Gavido Peixoto, Matdo, Motuca,

(16 municipios)

Nova Europa, Ribeirdo Bonito, Rincdo, Santa Lucia, Sao
Carlos. Tabatinga e Trabiju.

EDR de Barretos
(18 municipios)

Altair, Barretos, Bebedouro, Cajobi, Colina, Col6nia, Embauba,
Guaird, Guaraci, Jaborandi, Monte Azul Paulista, Olimpia,

Piranji, Pitangueiras, Severinia, Taquaral, Terra Roxa e
Viradouro.
EDR de Franca Altinépolis, Batatais, Cristais Paulistas, Franca, lItirapud,

(13 municipios)

Jeriquara, Patrocinio Paulista, Pdregulho, Restinga, Ribeiréo
Corrente, Rifaina, Santo Antdnio da Alegria e Sdo José da Bela
Vista.

EDR de

Jaboticabal
(14 municipios)

Borborema, Candido Rodrigues, Dobrada, Fernando Prestes,
Guariba, Ibitinga, Itapolis, Jaboticabal, Monte Alto, Santa
Ernestina, Taiacu, Tailva, Taquaritinga e Vista Alegre do Alto.

EDR de Orlandia
(12 municipios)

Aramina, Buritizal, Guara, lgarapava, Itapud, Miguel6polis,
Morro Agudo, Nuporanga, Orlandia, Sales de Oliveira, e Séo
Joaquim da Barra.

EDR de Ribeirdo
Preto

(19 municipios)

Barrinha, Brodowiski, Cajuru, Cassia dos Coqueiros, Cravinhos,
Dumont, Guatapara, Jardinépolis, Luiz Antbnio, Pontal,
Pradépolis, Ribeirdo Preto, Santa Cruz da Esperanca, Santa
Rita do Passa Quatro, Santa Rosa do Viterbo, Sdo Simao,
Serra Azul, Serrana e Sertaozinho.

Fonte: CATI, IEA
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APENDICE 3 - Municipios em que hé presenca de mini-usinas

na EDR de Araraquara

QUADRO 11 - Municipios em que ha presenca de mini-usinas na EDR de

Araraquara

EDR

Municipios

EDR de Araraquara

Américo Brasiliense, Araraquara, Boa Esperanca do
Sul, Descalvado, Dourado, Ibaté, Gavido Peixoto,
Matédo, Motuca, Nova Europa, Ribeirdo Bonito, Rincéo,
Santa Lucia, S&o Carlos. Tabatinga e Trabiju.

Municipios onde ha
presenca de mini-usinas
processadoras de leite e
derivados

Descalvado, Ribeirdo Bonito, S&o Carlos e Tabatinga.

Fonte: CATI, IEA



APENDICE 4 — Composic&o do Leite

TABELA 17 - Composicao do leite

Componentes Média em leite integral (%)
Agua 87,5
Gordura 3,6
Carboidrato (lactose) 4,6
Proteina (caseina e albumina) (3,0e0,6)=3,6
Sais minerais 0,7

Fonte: BEHMER (1981)
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APENDICE 5 — Interpretacdo das anélises microbioldgicas

QUADRO 12 - Interpretacédo das analises microbiologicas

Interpretacdo das Analises Microbioldgicas do leite Total do rebanho para Identificar as
Possiveis Fontes de Contaminacédo do Leite Cru na Fazenda

Grupo de bactérias Fonte Controle

Psicotréficas - Deficiéncia na higiene da | - Ordenhar tetas limpas e secas;

ordenha; Desinfeccdo das tetas antes da

- Falhas na limpeza e sanitizacdo | ordenha;
do tempo e equipamentos de

) . . o
ordenha: Manter o leite refrigerado a 4°C ou

ligeiramente menos. O leite deve
- refrigeragcdo inadequada do | alcancar essa temperatura em
leite; menos de trés horas apds a

- Agua contaminada. ordenha;

- Rever a préatica de limpeza dos
equipamentos de ordenha, do
tanque de refrigeracdo e dos

utensilios.
- Fazer andlise microbioldgica e
realizar o] tratamento, se
necessario;

- Fazer regularmente a limpeza das
caixas de agua.

Termoduricas - Deficiéncias crbnicas ou | - Ordenhar tetas limpas e secas;
persistentes na limpeza dos

equipamentos de ordenha; - Desinfeccdo das tetas antes da

ordenha;

- tetas com sujeiras do solo. . .
) - manter o leite refrigerado a 4°C ou

ligeiramente menos. O leite deve
alcancar essa temperatura apos 3
horas apds a ordenha;

- Rever a prética de limpeza dos
equipamentos de ordenha, do
tanque de refrigeracdo e dos
utensilios;

- Trocar regularmente 0s
componentes da borracha dos
equipamentos de ordenha.
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Continuacdo do QUADRO 12 — Interpretacdo das analises microbiolégicas

Interpretacdo das Analises Microbioldgicas do leite Total do rebanho para Identificar as
Possiveis Fontes de Contaminacédo do Leite Cru na Fazenda

Mesofilas - Contaminacdo da cama e das | - Ordenhar tetas limpas e secas;

tetas com fezes; - Desinfeccdo das tetas antes da

- Agua contaminada. ordenha;

- manter o leite refrigerado a 4°C ou
ligeiramente menos. O leite deve
alcancar essa temperatura apos 3
horas apds a ordenha;

- Rever a pratica de limpeza dos
equipamentos de ordenha, do
tanque de refrigeracdo e dos

utensilios;
- Fazer andlise microbiol6gica e
realizar o] tratamento, se
necessario;

- Fazer regularmente a limpeza das
caixas de agua.

Fonte: PAIVA & BRITO (2001)



APENDICE 6 — Questionéario de Pesquisa

CENTRO UNIVERSITARIO DE ARARAQUARA — UNIARA
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM DESENVOLVIMENTO
REGIONAL E MEIO AMBIENTE

QUESTIONARIO DE PESQUISA

Nome do Laticinio:-------=-=-=====mmmmmmmmmmmmmeen

Ano de fundagdo:------------=-=-=-m-m-mmmmmeoo-

ENderego:---------m-mmmmmm e

Nome do Entrevistado/Telefone:----------------------------

Fungdes na Empresa:----------===-=-=-=-=mmmmmnmx

Grau de Escolaridade dos administradores do laticinio:-------------=-=-=-----------

Saocios do laticinio:---------------------nmemeoo--

Como surgiu a idéia da fundagéo do laticinio?---------=-=-=-=-=-m-mommmmee

Quantos funcionarios o laticinio possui?--------- da familia------- H()M()
---------- contratados-----H ( ) M ()

Localizacao do laticinio: () Zona Rural () Zona Urbana

Qual a distancia da cidade?------------=-=-=-=-m-mmmmmmeo-

1. Volume diario produzido

1.1.Pasteurizado “convencional”

Leite A;--------- L

Leite B:--------- L

Leite C:--------- L

1.2.Leite UHT:--—mmmmmmmmemm - L

1.3.Queijos: Ricota:------------ : Mussarela:------------- - Minas Frescal:----------- ;
LT O e e .
1.4.Bebida Lactea;-------------=m-mmmmmmmmmmee

1.5.10QUIME:=-==mnmmmmmmmm e

1.6.0utros produtos:-----------=---=-=----------
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2. A empresa patrticipa de algum tipo de associacdo? ( )Sim ( ) Nao

3. Aquisicdo de Matéria-prima
3.1. Numero de produtores que capta leite:
v" Grandes (acima de 500 litros/dia):-------================mmmmmmemmmeo
v' Médios (entre 100 e 500 litros/dia):----=-===============mnmmmmmmmmmmmee-
v" Pequenos (abaixo de 100 litros/dia):---=----=========nmmmmmmmmmmmmmmanae
3.2. Qual o preco pago pelo litro de leite que capta de outros produtores?
Leite A/Litro-------------------
Leite B/Litro-------------------
Leite C/Litro-------------------
3.3. A empresa compra leite cru de outras Regifes/Estado? ( )Sim ( ) Néo Por

qué? Quais Regides?

4. Na regido, o n° de produtores de leite tem aumentado ou diminuido? Por qué?

5. Como se da a coleta de leite cru?
5.1. A empresa possui frota prépria para a coleta de leite? ( ) Sim ( ) Nao
5.2. Qual o niumero de caminhdes?

5.3. Qual o tipo de caminh&o utilizado para o transporte? ( ) abertos ( ) fechados

6. Qual a qualidade geral da matéria-prima captada?

7. O laticinio fornece assisténcia técnica ao produtor? Algum 6rgéo faz? Que tipo?

8. Tecnologia

8.1. Qual a capacidade de processamento instalada?

8.2. Quantas unidades de processamento/resfriamento a empresa possui?

8.3. Seria necessario aquisicdes de novos equipamentos para 0 aumento da

produtividade/ quantidade de produtos finais?
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9. Quais as reclamac0des dos clientes? E como mantém contato com o cliente final

para saber o grau de satisfacdo destes?

10. Comercializagéo
10.1. Qual o preco de venda do produto final?
Leite A R$ --------mmmmmememeo
Leite B R$ -----------mmmmmemeo
Leite C R ~------—--mmmmmmme-
Queijos: Ricota:------------ . Mussarela;------------ . Minas Frescali-——-———— :
OO = m e e .
Bebida LActea:-------------=mm-mmmmmmmmmeee
|OQUItE:--=mmmmmmmmmm oo
Outros produtos;-----=-============nmmnmmn--
10.2. Margem de lucro do produto final (%):--------=-==-=-=--=----
10.3. A empresa esta satisfeita com os precos praticados? ( ) Sim ( ) Nao Por

10.5. Existe algum atravessador na comercializacéo do leite processado? ( )Sim ( )
Nao Quem SA07?------==mm=mmm e

10.6. A empresa faz algum tipo de publicidade? ( )Sim ( ) N&o Que tipo?------------
10.7. Quais os principais concorrentes da empresa?--------------------=-=---------

10.8. Que vantagens os concorrentes tém em relacdo a empresa? (Custos,
tecnologia, marketing, etc.)---------==--===mmmmmm oo

10.9. Recebe algum tipo de retaliacdo por parte de algum concorrente e sente que

algumas empresas promovem concorréncia desleal?-------------------m-mmmcmmmmeemoo

11. Canais de Distribuicao

11.2. Canais de distribuicdo dos produtos na cidade:
Padarias (se possivel 0 nome):---------=-===-m-mmmmmmeeeee
Supermercados:-------=-=-=-=-=-=smmmmmemememee-
Restaurantes:----------------=----=--m-mm-m---
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Hospitais:--------------------=-mmoeme oo

Escolas:-----------------=-m-mmmm -

OUroS:--==========smmmmeeeeceece e ceaee

11.3. Possui algum convénio de distribuicdo com a Prefeitura ou outros 6rgaos
pUblicOS?---------mm oo

11.4. Quais as vantagens da embalagem utilizada (saquinho plastico) quando se

comparado com a embalagem tetrapack?---------=-=-=-=-===-mmmmmmmmmumeo-

12. Tipo de alimentacao das vacas:

Pastagem cultivada:---------------------------

Pastagem nativa:----------------------------

Silagem na seca:------------=-=-=-=-mmmmmmmmoem

Racéo balanceada durante todo ano:----------------------------
Racéo balanceada na seca:------------------------

Capineira (cana de acucar e capim elefante):-------------------------

Outros (especificar):--------=-=-=-=-=-=-m-m-m-m---
13. Antes de se associar a mini-usina, escoava o leite produzido para:

() cooperativa () empresa nacional ( ) empresa transnacional ( ) vendia
informalmente

Cite o nome da empresa ou cooperativa que escoava o leite produzido:-----------------
14. Quais fatores te levaram a montar uma mini-usina de leite?---------------------------
15. Melhoraram as condic¢des de vida apés a montagem da mini-usina de leite?-------
16. Quantas familias s&o sustentadas através dessa atividade?--------------------------
17. Aspectos Politicos

17.1. Ha algum incentivo politico por parte da Prefeitura?----------------------------

17.2. Ha algum tipo de incentivo por parte dos Governos Estadual ou Federal?--------

17.3. Quais as medidas que deveriam ser tomadas pelo Governo ou outro 6rgao de

maneira a sanar os eventuais problemas que o setor enfrenta?-----------------------------
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18. Diversos

18.1. Regularidade da fiscalizagc80:-------------=-======zmmnmmmmeue

18.2. A empresa possui selo de inspe¢ao?-----------------------------

18.3. Tipo de pasteurizacao utilizado no laticinio:----------=====mmmmnmmcuenv

18.4. Mantém contato direto com institutos de pesquisa ou universidades? Quais?----
18.5. Existe algum tipo de servigo terceirizadQ?---------------=--=-==-m-m-o--

18.6. Qual a principal dificuldade interna que a empresa enfrenta?-------------------
18.7.. Recebe algum tipo de assisténcia técnica? ( ) Nao ( ) Sim.

Se sim, qual?

( ) oficial

( ) contratada

( ) da Propria unidade Produtora

( ) da Associacao

Outro(s), QUAI(IS)? .eeevvreriiiiieie e

18.8. Quais sao as principais dificuldades enfrentadas no desenvolvimento da
atividade pecuaria?

( ) falta de incentivo do Estado

( ) dificuldade de comercializag&o

( ) falta de assisténcia técnica

( ) falta de mao-de-obra especializada

( ) falta de organizacao por parte dos produtores

() outras. QUAIS?........ccevverriivniiiiiennn.

18.9. Qual a principal barreira para o setor laticinista como um todo e
especificamente para as mini-usinas de leite?----------------=--mcmmmmmmmeo

18.10. Como vocé vé o futuro do “negdcio leite” na regiao?------------=--=--=-=----

18.11. Como Vvé o futuro do leite no pais?--------------------=-=-=-------



