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APRESENTACAO

Acolecdo Retratos de Assentamentos, com periodicidade semestral, vem
neste segundo nimero de 2013, rediscutir problemas conjunturais e estruturais
do rural e da agricultura brasileira, respeitando a liberdade de expressao que
tem caracterizado nossa revista que atingiu a maioridade, sem perder sua
capacidade de resistir, de ter esperanca e de acreditar que a reforma agraria,
entendida como politica pablica ou como utopia, ndo saiu de cena da
contemporaneidade brasileira, apesar das pressoes e das tentativas de sua
desqualificacdo. Mais uma vez, agradecemos ao CNPq e a Capes, 0s quais
tém mostrado nas parcerias de pesquisa, 0 COmpromisso com o retorno social
do conhecimento.

Temos milhares de familias assentadas nos Gltimos 30 anos que lutam para
permanecer naterra. Com certeza, ndo temos a Reforma Agréria que queremos,
nem podemos dizer que os assentamentos rurais fazem frente a forte
concentra¢do fundiaria herdada e ao excludente processo de desenvolvimento
do capitalismo no campo. Por outro lado, cairiamos em uma armadilha se, em
nossas investigacoes, discutissemos assentamentos rurais somente pela
produtividade ou pelo seu (im) possivel potencial de enfrentar um avassalador
processo de acumulacdo capitalista. Trata-se de uma nova maneira de pensar
o0 desenvolvimento, de equaciona-lo a partir da constitui¢do da cidadania, da
qualidade de vida, da seguranca alimentar, das perspectivas de contribuir
efetivamente, para a sustentabilidade, dos direitos humanos para os povos do
campo.

Por outro lado, ndo se pode deixar de afirmar que a participagdo dos
movimentos sociais (de luta pela terra e reforma agréria) na discussao da agenda
governamental tem alterado, ao longo dos anos, a diregéo das reivindicacdes.
Hoje, ganham destaque a criacdo de politicas e novos instrumentos para a
promocao de ajustes nas condi¢des destas politicas, nos procedimentos de
liberacdo de recursos, dentre outros. Abrem-se brechas para cobrar, do préprio
MST, parcela de responsabilidade sobre a desmobilizacao da luta pelaterrae
pela reforma agraria.

Por tais motivos, a agenda do n.° 2 do volume 16 da Colec¢éo Retratos de
Assentamentos discute desdobramentos da Reforma Agraria no campo das
ruralidades contemporaneas. Ganham expressdes programas de politicas publicas,
em suas dimensdes territoriais. Contradigdes aparecem na falta de integracéo
entre a gestdo municipal e a federal de tais programas. Pipocam escandalos
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reveladores da trama de tensdes que pde a agricultura familiar no fio da navalha.

A partir desse rural, marcado pela complexidade dos processos agrarios, e
até mesmo ndo agrarios — eis que 0s "'NOvos rurais" ja se apresentam — podemos
vislumbrar um caleidoscépio de problemas, solucGes e alternativas emergindo
em diferentes momentos e espacos territorializados (ou ainda nédo) pelos
movimentos sociais que impulsionam a Reforma Agréria no pais.

Nosso periddico tem registrado, ao longo de mais de duas décadas, esses
processos e movimentos e tem se ampliado na abordagem de temas rurais a
partir dos avancos e reivindicagdes que "brotam’ no campo, do campo ou para
0 campo. Nesse sentido este nimero € um exemplo de como tais processos se
aceleram, ou sdo "contidos", exigindo novas analises e teorias originais.

Estamos assistindo a um movimento histdrico no qual podemos afirmar que
a luta por Direitos Humanos chegou ao campo (onde, aliés, deveria ter estado
sempre).

Este nimero de Retratos de Assentamentos atesta mais uma vez o vigor com
que alternativas ao modelo hegemonico se apresentam, ja que quando se pensa
em solucdes parao mundo rural e para a crise ambiental ndo é o agronegécio
que marca sua presenca e sim a producao familiar, a op¢ao pelaterra de trabalho,
0s pequenos empreendimentos, as experiéncias de diversificacdo agricolae a
continuidade dos movimentos sociais.

Nosso periodico ndo se recusa a discutir opinides reformistas e moderadas
que se apresentam em modelos convergentes com o avanco do mercado, sempre
considerando que o debate é esclarecedor. Este nimero apresenta alguns desses
modelos, conforme se pode observar nos primeiros artigos do seu indice.

No entanto, cumpre lembrar que nossos parametros se ligam mais a
movimentos pautados em solidariedade, instituicdes ndo competitivas como
cooperativas populares, preocupacgao com meio ambiente e seguranca alimentar
—temas cada vez mais atuais e que aparecem na sequéncia.

Séao temas importantes porque tangenciam preocupagdes atuais até mesmo
nos meios urbanos, como por exemplo, a merenda escolar, os restaurantes
populares e questdes de género, preocupacdes estas contempladas também
nesta publicacdo, com textos sobre agricultura familiar, participacdo econémica
das mulheres, politicas publicas e implantagdo de leis destinadas a alimentacédo
escolar.

Alids, temas ligados a seguranca alimentar estdo na agenda de gestores e
politicas responsaveis, uma vez que a adequada nutri¢do se inscreve, cada vez
mais, em categorias importantes de Direitos Humanos. S&o questdes ligadas a
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luta contra a fome que assombra 0 mundo contemporaneo e lembrando que
alimentacdo se liga ao Direito a Vida de modo 6bvio e insofisméavel. Com essa
problematica, temos também nos preocupado.

Assim, textos que tratam de comercializacao e produgdo no mundo rural e
que se orientam pela agroecologia s&o sempre bem-vindos e estao aqui presentes,
ja que nosso periddico tem, como marca, a certeza, comprovada por uma ciéncia
interdisciplinar emavanco, que o futuro do planeta depende de solugdes ligadas
ao uso correto da terra—da qual ele é feito e cujo nome ostenta.

E nesse sentido também que temos acolhido uma produc&o tedrica ligada as
teorias da complexidade e a teoria dos sistemas, em ritmo de transdisciplinaridade,
que possam dar conta desse mundo rural em redes que se produzem e se
reproduzem de forma incomensuravel. Nessa linha, fechamos nosso indice com
um texto tedrico que encaminha o olhar do leitor — especialista ou simplesmente
interessado em estudos rurais — na dire¢ao da perspectiva mais abrangente e
complexa dos fenémenos ligados a ruralidade — a teoria dos sistemas.

Mas ndo podemos fechar esta apresentacdo sem chamar atencéo a uma
denuncia — comprovada em pesquisa rigorosa - comprovando a invasao
ideoldgica da escola rural por um método comprometido com a formacao do
consumidor e ndo da cidadania, método este que atropelou a Educacéo do
Campo em Araraquara.

Convidamos o leitor a refletir sobre a forga avassaladora do industrialismo
devastador da natureza a partir do texto sobre Método SESI, cujo objetivo é
transformar criancas em consumidores de produtos industrializados, passando
ao largo das condic¢des da natureza em que vivem o homem e a mulher no
mundo rural.

Igualmente, o artigo sobre Avaliagdo ambiental de assentamentos rurais: uma
abordagem comparativa multivariada, revela um resultado importante para as
analises do presente/futuro destes processos sociais. No ambito do Projeto
Casadinho, foi feito um investimento — original no &mbito de nossa trajetdria de
pesquisa — no dimensionamento de efetividades ambientais. A analise individual
de variaveis ambientais apontou diferencgas entre PA's e PDS's, modalidades
distintas de assentamentos, nas quais observa-se a maior homogeneidade dos
PDS's. Porém os autores apontam, acertadamente, deficiéncias nos parametros
relacionados aos tratamentos dos dejetos, preservacao da vegetacéo ciliar,
manejo da producdo. Diagnostico a exigir que a questdo ambiental entre
efetivamente na agenda das politicas publicas voltadas aos assentamentos rurais.

Mais, uma vez, convidamos o leitor a uma leitura critica deste nimero, com
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direito a submeter suas consideracGes a avaliacdo dos nossos pareceristas para
uma posterior publicagdo na colegdo Retratos. A maioridade atingida nos abre
caminhos, mas, sem dividas, nos impde responsabilidades e a renovacdo de
pactos e compromissos com investigacoes criteriosas sobre as ruralidades
contemporaneas.

Avraraquara, dezembro de 2013.

Os Editores
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REFORMA AGRARIA BRASILEIRA:
UMA ANALISE DOS LIMITES E
BENEFICIOS DA VIA
"TRADICIONAL" E DA VIA DO
"MERCADO"

Patricia Andrade de Oliveira e Silval
Pedro Ramos?

Resumo: No Brasil, duas politicas tém como objetivo permitir o acesso de
familias a pequena propriedade fundiaria: a primeira com base naagéo do INCRA,
a Reforma Agréria "tradicional” e a outra se faz através do crédito fundiério, via
"mercado". Nesse sentido, convém avaliar tais politicas e, para tanto, serdo
analisadas as pesquisas disponiveis acerca do tema, além da construgdo da sintese
comparativa. O estudo esta dividido em trés se¢des: na primeira sao apresentados
0s resultados referentes aos projetos realizados pelo INCRA, na segunda serdo
analisados os resultados da via pelo "mercado™ e, por ltimo, a sintese comparativa
acerca dos projetos.

Palavras-chave: Reforma Agraria; Crédito Fundiario; Brasil.

Abstract: In Brazil, we have two policies in order to allowaccess of families
to the small landed property: one is based on the INCRA's action, the
"traditional” land reform and the other, on the market-led land reform. In
this sense, it is convenient to evaluate these polices and, with this purpose,
we will analyze the available researches on these actions, and will also

!Doutoranda em Desenvolvimento Econémico pela Universidade Estadual de Campinas,
com experiéncia na area de Economia e Sociologia Rural.

2Doutor em Administracdo de Empresas pela Fundacdo Getulio Vargas, Professor do Instituto
de Economia da Unicamp com experiéncia na area de Economia e Sociologia Rural.
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elaborate a comparative synthesis. The paper is structured in three sections:
the first presents the results related to projects undertaken by INCRA, the
second will consider the results of the market-led land reform and, finally, a
comparative overview of both projects.

Keywords: Land Reform; Market-led Land Reform; Brazil.

Introducao

A consolidacdo de um assentamento gera diversos impactos sobre as
condices de vida da populacao que foi beneficiada. Consolidaram-se no Brasil
duas propostas de reordenamento fundiario: a primeira desenvolvida pelo INCRA
(através dos assentamentos) e uma "nova'" proposta de Reforma Agréria, 0
Projeto Cédula da Terra (PCT), com inicio no estado do Ceara e estendido
para os estados da Bahia, Maranhéo, Pernambuco, Norte de Minas Gerais e
incorporado ao Programa Nacional de Crédito Fundiario (PNCF) desde 2003.

De acordo com esse novo cenario, é necessario analisar quais foram os impactos
de tais estratégias sobre as condi¢6es de vida dos beneficiarios. Para tanto, serdo
analisados os estudos disponiveis acerca das agdes recentes do INCRA g, além
disso, os relatorios e dados disponiveis a respeito do PCT em 2006. As informagdes
utilizadas dizem respeito as caracteristicas gerais da populagao assentada, educacéo,
infraestrutura, habitacdo, condi¢des de producéo, rendimentos, financiamento,
associacdes, a avaliagdo das condigdes de vida (anteriores e posteriores) e as
informacdes sobre gestdo do empréstimo (no caso do PCT).

Ao realizar uma sintese dos trabalhos sobre os projetos de Reforma Agréria
no Brasil, nota-se que tal metodologia implica em uma série de limitacdes. A
primeira delas esta na indisponibilidade de estudos amplos e recentes acerca do
desenvolvimento dos projetos e a segunda diz respeito a falta de informagdes
acerca das condicdes anteriores de vida desses individuos, para que os resultados
posteriores ndo apresentem um viés na andlise. Ainda assim, segundo as
informacdes disponiveis, é possivel identificar os beneficios e os limites das duas
formas como a Reforma Agraria vém sendo executada no pais.

1. Os problemas da ""Reforma Agréria tradicional"

Ao sintetizar as analises disponiveis acerca dos resultados dos projetos de
Reforma Agraria realizados pelo INCRA, € nitido que "poucos trabalhos tém
analisado dados sobre condigdes de vida em assentamentos e comunidades (...)
e ha caréncia de trabalhos que analisem as mudancas das condi¢des de vida ao
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longo do tempo” (Pimentel et. al., 2005, p. 54). Dessa maneira, 0s estudos
estdo focados nos aspectos atuais da vida dos assentados, mas ndo conseguem
comparar quais eram as condi¢cdes anteriores, 0 que dificulta uma analise precisa
sobre quais foram os impactos na qualidade de vida desses individuos.

Segundo uma entrevista realizada em setembro de 2010°, durante reunides
entre aclpulado governo e o INCRA, onde apresentaram os dados referentes
ao desempenho dos lotes, foram constatados muitos problemas nesses locais
principalmente em relagdo ao acesso a saude, educacéo, crédito e assisténcia
técnica. Ainda de acordo com a reportagem, somente 38% dos assentamentos
brasileiros estariam funcionando de maneira produtiva e, por conta disso, 0
INCRA quer centrar seus esforcos em melhorar a qualidade dos assentamentos
ja existentes, mas, a0 mesmo tempo, encontrar alternativas para que nao seja
mais necessaria a criagdo de novos assentamentos, principalmente via
desapropriacéo. Contudo, em nenhum momento € citada qualquer alternativa
viavel e, de acordo com o exposto, a situacdo € urgente e grave.

Assim, percebe-se que a visdo governamental esta centrada no fato dos
assentamentos precisarem ser produtivos economicamente, mas em nenhum
momento € citada a relevancia desses assentamentos como fonte de insercao
econdmica, politica e social para os assentados, muito menos o fato de que
ainda permanecem nesse pais quase 15 milhdes de pessoas vivendo abaixo da
linha de indigéncia. E nitido que a analise esta centrada somente nas variaveis
relativas a politica de obtenc&o de terras, no nimero de assentamentos realizados
e na eficiéncia produtiva dos mesmos, mas esses dados ndo nos revelam a
verdadeira situacao desses individuos, ou seja, quais sdo os resultados de tal
politica sobre as condicGes de vida dessa populacdo?

Alguns trabalhos (especialmente ap6s o 11 Plano Nacional de Reforma Agréria)
analisam os impactos dos assentamentos sobre as condi¢des de vida dos
assentados e, entre eles, destacam-se os trabalhos de Sparovek (2003) e Leite
et. al. (2004). Segundo Sparovek (2003), o indice de qualidade de vida (QV)?,
dos assentamentos brasileiros situou-se na faixa de 63 para aqueles criados

3Para consultar a integra da matéria, acessar: <http://www.estadao.com.br/estadaodehoje/
20110120/not_imp668629,0.php>.

4Segundo Sparovek (2003, p. 96), o indice de qualidade de vida (QV) variaentre 0 e 100 e
"integra as questdes ligadas as condi¢es de moradia e acesso aos servigos de educacdo
e salde dos moradores dos projetos".
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entre 1985 e 1994 e entre 54 para os projetos criados entre 1995 e 2001. Os
itens que contribuiram para a queda do indice no segundo periodo foram: falta
de acesso ao atendimento de salide em casos de emergéncia, acesso a agua de
boa qualidade, acesso ao ensino médio e o tratamento do esgoto domeéstico.

Além disso, outro fator determinante que nao se modificou de maneira
significativa coma chegada aos projetos diz respeito as rodovias e ao transporte
coletivo no campo. Segundo o estudo de Leite et. al. (2004), a distancia média
dos assentamentos em relacao as cidades mais proximas é de aproximadamente
30 quildémetros, com tempo médio de deslocamento previsto em 1 hora. A
porcentagem de assentamentos que possuem estradas asfaltadas é de apenas
30% e, por isso, muitas rotas ficam inacessiveis em épocas chuvosas. No que se
refere ao transporte coletivo, a maioria dos projetos possui esse Servico,
entretanto, quando olhamos a freqiiéncia do mesmo, cerca de 70% circula
somente uma vez ao dia, 0 que leva a crer que ainda sao necessarias reivindicagdes
e transformagBes também nessa area.

Em relacdo a renda, os valores encontrados para o rendimento médio bruto,
em salarios minimos de 2000, correspondem a R$ 312,00/més para todo o
pais, variando de um minimo de R$ 116,74/més no Sertdo do Ceara até R$
432,72/més em Santa Catarina. (Leite et. al., 2004). Ao serem questionados
emrelacdo a melhora ou piora do seu poder de compra, em 60% dos casos 0s
entrevistados afirmam que seu poder de compra melhorou ap6s o estabelecimento
do assentamento.

De acordo comas pesquisas supracitadas, os resultados referentes a qualidade
de vida da populacéo assentada ndo divergem uns dos outros. Portanto, emrelagéo
a situacdo anterior 0 acesso a bens de consumo desses individuos melhorou, mas
ainda ha diversos problemas em relacéo aos servicos prestados, especialmente
emrelacdo a salide, educacao, energia elétrica e transporte. Entretanto, os trabalhos
aqui mencionados analisam o periodo entre 2000 e 2004 e, ap0s esse periodo,
sd0 escassos 0s estudos sobre assentamentos no Brasil.

O destaque, nesse caso, é a "Pesquisa sobre a Qualidade dos Assentamentos
no Brasil”, onde o INCRA e as Universidades Federais do Rio Grande do Sul
(UFRGS) e de Pelotas (UFPel) apresentam o retrato mais atual das familias
assentadas no Brasil. "A pesquisa baseou-se na aplicagdo de um questionario a
mais de 16 mil familias, percorrendo assentamentos realizados em todo o territorio
nacional. Foram coletadas informagdes que irdo ajudar a entender quemsdo, o
que produzem, como vivem e 0 que pensam mais de 900 mil familias beneficiadas
pela Reforma Agréria." (INCRA, 2010).
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Dessa maneira, 0 universo da pesquisa compreende 804.867 familias
assentadas entre os anos de 1985 e 2008, em todo o territorio brasileiro. Os
dados foram obtidos através de entrevistas em um processo de amostragem,
composto de 16.153 familias em 1.164 assentamentos nos 26 estados do pais e
o Distrito Federal. O método de amostragem levou em consideracao as
mesoregides homogéneas do IBGE. Foram selecionados assentamentos
implantados em: a) 1985-1994, b) 1995-2004 e ¢) 2005-2008. (INCRA, 2010).

De acordo com a avaliagao preliminar realizada pelo INCRA (2010), cerca
de 20% dos entrevistados sdo jovens entre 11 a 20 anos e 53,42% sdo homens.
O tamanho médio das familias é de 4 pessoas e 0 grau de escolaridade é muito
baixo, cerca de 17% dos assentados declararam analfabetismo, enquanto que
mais de 40% completaram somente o ensino basico (primeira a quarta série do
ensino fundamental). Os dados referentes a infraestrutura mostram que 78,98%
das familias tem acesso a agua, cerca de 40% tem acesso a energia elétrica
durante todo o ano, enquanto que mais de 20% nao tem acesso. Emrelacéo ao
saneamento basico, mais de 60% dos domicilios tem algum tipo de fossa, enquanto
que somente 1,14% das casas sdo assistidas por rede de esgoto. Uma das
variaveis que apresentou melhor desempenho foi em relacédo a moradia, pois
49% dos entrevistados respondeu que as condi¢des sdo boas ou 6timas e, em
média, as casas tém cerca de 5 comodos.

Segundo a mesma pesquisa, aproximadamente metade dos entrevistados
afirma que as condicdes do solo e o tamanho do lote sdo adequados para a
producdo agropecuaria, entretanto, vale ressaltar que menos de 10% avaliam
que 0s mesmos sao 6timos. Problemas sdo encontrados no que se refere ao
crédito e financiamento, pois quase metade dos assentados afirma que nao
conseguiu ter acesso a0 PRONAF e, nas demais linhas de crédito (com excecédo
da aquisicdo de materiais e de construcdo), a porcentagem de beneficiarios ndo
ultrapassa 0s 26%. A capacidade de organizacao e/ou cooperacgao entre 0S
entrevistados € alta, pois metade deles participa frequentemente de alguma
atividade e/ou reunido ligada a algum tipo de trabalho ou associagéo coletiva.

Em relagdo aos rendimentos, Gomes e Mello (2010) mostram que as rendas
médias familiares, em 2008 (nas superintendéncias regionais do INCRA), eram
significativamente desiguais entre os Estados, pois nas regides Norte e Nordeste
a renda anual situava-se em torno de R$ 9.000,00 (cercade R$ 750,00/més,

SPRONAF: Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar.
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pouco mais do que o salario minimo vigente em 2009, R$ 465,00), enquanto
que 0 mesmo valor encontrado nas regides Sul e Sudeste foi de R$ 20.000,00
(cercade R$1.666,00, valor quase quatro vezes maior do que o salario minimo
vigente no periodo), o que (mais uma vez) acentua as diferencas regionais e
demonstra o tamanho da questédo a ser solucionada.

Ao desagregar e analisar os rendimentos agropecuarios, segundo a tabela 1,
ao longo do tempo, o VBP e os rendimentos provindos do trabalho externo
apresentou queda, especialmente no Ultimo periodo (entre 2005 e 2008), com
clara alta dos beneficios que passaram de R$ 3.637, entre 1994-2004, para R$
4.436, entre 2005-2008 (deve-se destacar a alta participacdo das aposentadorias
e transferéncias de renda). Entretanto, € preciso considerar que nessa analise ndo
foram contabilizados os custos de producdo e, sendo assim, para obter maior
precisdo nos resultados, seria adequado utilizar a renda liquida em salario minimo,
que poderia apresentar queda através da elevacéo do salario minimo.

Apesar dos diversos problemas e a desigualdade entre as regides aqui
apresentadas, ao serem questionados a comparar a sua condi¢éo de vida atual
comaanterior a entrada no assentamento (em respeito a: alimentacao, educacéo,
moradia, renda e saude), em quase todas as respostas, mais da metade dos
entrevistados afirmou que as condic¢Ges atuais séo melhores do que as anteriores.
A excecdo diz respeito as condicdes de saude, onde 30% dos entrevistados
afirmam que continuam nas mesmas condi¢des, enquanto que quase 20% deles
acreditam que a mesma piorou apos a entrada no assentamento. (INCRA, 2010).

Tabela 1 — Renda Agropecuaria dos Assentamentos (em R$/ano) conforme a

Data de Criacdo em 2009
Data de VBP Trabalho Externo Beneficios Renda
Criacéo Total/lote
1985-1994 3.877,98 1.324,56 3.411,73 8.619,27
1995-2004 3.976,38 1.613,25 3.637,19 9.226,82
2005-2008 3.073,93 1.358,88 4.336,50 8.769,31

Fonte: Gomes & Mello, 2010.

Um fator importante esta relacionado a qualidade da terra adquirida, pois os
autores pressupunham que os assentamentos localizados no semiarido nordestino
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teriam piores condi¢des de desenvolvimento, no entanto, tal hipdtese nédo foi
comprovada quando comparadas as rendas dentro e fora da regido do semiarido,
emalguns casos, o projeto situado dentro da zona do semiarido obteve renda
média superior aos demais.

Dessa maneira, sdo exploradas outras causas para o baixo desenvolvimento
desses projetos, entre eles a falta de infraestrutura, crédito e assisténcia técnica
(de qualidade), baixa escolaridade, condigdes de comercializacéo da producéo,
transporte etc. Assim, se 0s assentamentos sdo uma politica "interessante ao
pais, um caminho possivel é a superagao dos entraves ao seu desenvolvimento,
a comecar pelo enfrentamento da patente deficiéncia cronica em infraestrutura,
assisténcia técnica e credito de ummodo geral, entre outras situagdes que carecem
de politicas mais adequadas" (GOMES & MELLO, 2010, p. 12).

No entanto, esses estudos sdo versdes preliminares e muitas variaveis ainda
nao foramavaliadas ou consideradas, tais como as relativas ao meio ambiente e
acesso a tecnologia, que impactam diretamente sobre 0s assentamentos. Outra
consideracdo importante diz respeito a falta de informacGes referentes as
condi¢des anteriores de vida a entrada nos projetos, o que impossibilita uma
analise criteriosa acerca dos impactos dos projetos. Apesar da dificuldade em
obter dados acerca da evolucao dos assentamentos brasileiros, com destaque
para o periodo apds 2003, através dos dados e trabalhos aqui apresentados é
possivel concluir que muito ainda pode ser feito para que essa estratégia seja
realmente bem sucedida nos diversos aspectos que a mesma engloba.

Além disso, Gomes & Mello (2010) identificam alguns pontos relevantes e
que necessitam de mudanca urgente, entre eles: melhor planejamento do INCRA
para agilizar e desburocratizar o maximo possivel as acées, garantindo maior
agilidade nos projetos e a incorporacgdo das questdes ambientais. Outra questao
diz respeito a ampliacdo do acesso ao crédito e a assisténcia técnica, entretanto,
€ necessario que haja uma maior aproximacéo entre os técnicos e os assentados
para que a qualidade do servigo prestado impacte diretamente na producéo do
lote e, por fim, ha de se pensar em novas oportunidades de renda para essas
familias, entre elas as atividades ndo agricolas.

E possivel afirmar que, apesar da melhora em relagdo as condicdes
anteriores de vida da populacéo assentada, o caminho a ser seguido para que
0s assentamentos sejam uma alternativa realmente eficiente na diminuigdo da
miséria e desigualdade ainda é longo e necessita de diversas medidas, onde
este trabalhou tentou, na medida do possivel, elucida-las. Outro aspecto
importante diz respeito a0 monitoramento dessas regides para que possamos
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avaliar com maior rigor cientifico as condi¢cfes de vida e 0s impactos dos
assentamentos realizados no pais.

2. Os limites da ""Reforma Agréria via mercado"

Acelaboracdo de novas politicas destinadas a Reforma Agraria teve como
aspectos indutores a questdo dos elevados custos e da elevada burocracia do
modelo de Reforma Agréria baseado na desapropriacdo. As deficiéncias
apontadas no regime tradicional de Reforma Agraria podem ser classificadas em
trés segmentos: o primeiro referente a forma de implementacdo, o segundo
referente ao desenvolvimento dos projetos e, por Gltimo, as caracteristicas
inerentes ao modelo. Segundo Pereira (2009):

1) Grande parte das Reformas Agrérias realizadas nos paises subdesenvolvidos
foram orientadas para atenuar conflitos e neutralizar tensdes politicas, o que elimina
0 seu carater estrutural;

2) As Reformas ndo foram conduzidas no sentido de diminuir ou eliminar as
distorcdes politicas que elevam o preco da terra acima da rentabilidade do setor
agropecuério, o que aumenta demasiadamente 0 seu custo;

3) As desapropriagdes substituiriam o mercado de terras e, por sua vez, 0
desestimulariam através de medidas restritivas que impedem a compra, venda e
arrendamento dos lotes.

Feitas as consideracdes, 0 Banco Mundial elaborou uma nova proposta para
arealizacdo da politica de reordenamento fundiério dos paises subdesenvolvidos.
E importante frisar que esse "novo" modelo é caracterizado por agdes relacionadas
a concessao de crédito fundiario, o que ndo condiz com o conceito classico de
Reforma Agraria. No entanto, tal pratica ficou usualmente conhecida (através
do proprio Banco Mundial) como "Reforma Agraria via mercado".

Entretanto, é curioso perceber que esse interesse por politicas sociais intensifica-
se na década de 1990, na qual as politicas de ajuste estruturais, especialmente as
contencdes de gastos e 0s ajustes monetarios aos paises endividados, geraram
efeitos perversos sobre a populagéo e elevaram consideravelmente a pobrezae a
desigualdade (em especial nas areas rurais), 0 que desencadeou processos de
ocupagdo de terras em diversas localidades. Ainda segundo o préprio Banco
Mundial, a proposta de Reforma Agraria sem a necessidade da desapropriacéo
pode ser considerada como complementar a forma tradicional.

Entretanto, a "nova proposta' também necessita da acdo governamental no
que diz respeito as obrigacdes do Estado (sendo elas: garantir 0 acesso a satide,
educacdo, infraestrutura etc.), fatores fundamentais para a melhoria na qualidade
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de vida dos beneficiarios e que extrapolam as "forcas do mercado". Por outro
lado, a iniciativa da Reforma via mercado pode, em alguns aspectos, ser mais
eficiente que a politica tradicional em determinados locais e vice versa. Para
comprovar essa posi¢ao, Lipton (2009, p. 263) mostra que:

Problemas de Estado e institucionais, além de estruturas hostis aos pobres e
a distribuicdo da terra, ndo sdo tdo diferentes entre a NWLR® e a CLR.
Supostamente, na CLR, as terras destinadas nominalmente para os pobres,
pode facilmente ir para os politicos, funcionarios publicos ou seus agentes
manipulados. A solucdo é uma visdo transparente das acdes e, Deininger
(1999), mostra como a NWLR no Brasil (Cédula) melhorou os procedimentos
emrelacdo ao INCRA, a CLR. Entretanto, ainda ndo sabemos se isso funciona
para evitar que uma situacdo muito semelhante aconteca com o0 NWRL.: as
transacOes entre comprador-disposto e vendedor-disposto poderiam transferir
a terra, ndo dos ricos para os pobres, mas (com ajuda do poder publico) das
grandes explorac@es agricolas a outras pessoas ricas. (tradugdo nossa).

De acordo com a afirmacdo acima, existem dificuldades nas duas vias, pois
na via tradicional ha excessiva lentiddo burocrética (fruto de cenarios politicos
adversos), enquanto que pelo mercado ainda ndo ha clareza quanto ao
cumprimento da "funcéo social” do projeto, que seria a de inserir no mercado
(através da concessdo de crédito) o agricultor pobre e excluido do processo de
desenvolvimento.

Um dos primeiros paises a serem contemplados com um projeto de Reforma
Agraria de mercado foi a Africa do Sul (no inicio dos anos de 1990), onde o
Banco Mundial constatou uma crise no setor agricola devido ao crescente
endividamento dos fazendeiros sul africanos, debilitando a politica de incentivos
e privilégios junto aos bancos. O perddo da divida foi descartado pelos banqueiros
e, comisso, a Reforma Agraria através do mercado serviria como um mecanismo
para estimular o mercado de terras. Aproposta resolveria dois problemas em
uma mesma iniciativa: o primeiro era o de diminuir 0s custos estatais com incentivos
e privilégios aos grandes fazendeiros e o segundo era dar oportunidade para que
fosse realizada uma politica de reordenamento fundiério no pais. (SAUER, 2004).

SNWLR: "New Way of Land Reform" ou, novo modelo de Reforma Agraria. CLR: "Classic
Land Reform", ou modelo classico de Reforma Agréria. (traducéo nossa).
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Mais uma vez, fica clara a necessidade de uma politica de Reforma Agraria
no campo, assumida até mesmo por entidades historicamente "avessas" a tais
medidas, como por exemplo, 0 Banco Mundial. A propostada "nova" Reforma
Agréria foi direcionada pelo Banco aos paises que relatavam, em seu processo
histérico, umasituacao de atraso no seu desenvolvimento rural. No caso brasileiro,
em meados da década de 1990, o documento de apresentacao da "Reforma
Agraria de mercado trouxe a experiéncia sul africana como umexemplo bem
sucedido de Reforma Agraria e procurou, com isso, mostrar como esse modelo
de reforma agraria poderia contribuir na solucéo da pobreza presente no campo
brasileiro”. (OLIVEIRA, 2005, p. 72).

Entretanto, é preciso especificar as condi¢des politicas, sociais e econdmicas
da década de 1990 no Brasil. Estava em curso a implementacéo do Plano Real,
um projeto de estabilizacdo monetaria que faz parte de uma nova "safra" de
projetos de desenvolvimento, que supunha, além da estabilizagdo monetaria,
outras medidas reformistas de cunho liberal e, mais ainda, a reorganizagéo ampla
das relacBes sociais perante esse Novo cenario.

Os formuladores do Plano tinham a perspectiva que, no longo prazo, alémda
estabilizacdo monetaria (através da ancoragem cambial e abertura dos mercados),
a onda de liquidez internacional seria duradoura, o capital estrangeiro fixar-se-ia
em diversos setores e 0 aquecimento do mercado internacional comportaria o
aumento da produtividade interna. Entretanto, o que ahistdria brasileira demonstra
é que somente a previsdo acerca da estabilidade monetaria foi alcancada, o que
gerou efeitos perversos sobre a taxa de incidéncia de pobreza.

Com o efeito, a miséria elevou-se consideravelmente em todos os estados e
especialmente no meio rural, causando uma grande pressédo dos movimentos
sociais em favor da melhoria das condi¢des de vida dos sem terra. Em resposta,
0 governo mobilizou-se no sentido de ampliar 0 nimero de assentamentos no
pais, e é sob esse contexto (de extrema pressdo) que surge o primeiro projeto
de Reforma Agréria via mercado. Sendo assim, para 0 Banco Mundial, o publico
alvo do programa é um segmento da populacéo que nao foi capaz de se adaptar
as mudancas econdmicas em curso desde a década de 1950 e, para que 0
mesmos ndo pressionem ainda mais o fluxo migratorio para as cidades, foi
sugerido esse projeto como uma possibilidade de "resocializar" essas familias.

2.1. Aexperiéncia brasileira: "'O Projeto Cédula da Terra™

Em 1996, foi executado, no Ceard, o Projeto Cédula da Terra, oficialmente
intitulado de Projeto-Piloto de Reforma Agréria e Alivio a Pobreza (Land Reform

24 RETRATOS DE ASSENTAMENTOS, v.16,n.2, 2013



and Poverty Alleviation Pilot Project), com financiamento do Banco Mundial
através de acordos de empréstimos 4147-BR e contrapartida do Ministério do
Desenvolvimento Agréario.

Os recursos financeiros destinados ao programa contabilizavam US$ 150
milhdes na forma de recursos iniciais, sendo US$ 45 milhGes provindos do
governo federal, US$ 90 milhdes em empréstimos pelo Banco Mundial, US$
6 milhGes aportados pelos governos estaduais participantes e US$ 9 milhdes
referentes a contrapartida das comunidades, especialmente sob a forma de
trabalho. Segundo Magalhées (2011, p. 32), "a meta de atendimento do
programa era de 15 mil familias no prazo de cinco anos. Ao final do programa,
15.267 familias adquiriram 398.732 hectares, estabelecendo 609 projetos,
totalizando o orgamento de R$ 182,8 milhdes". As principais caracteristicas,
ainda segundo Magalhdes (2011) séo:

1) O PCT foi um programa descentralizado em nivel estadual, diferentemente
da forma tradicional de Reforma Agraria. As responsabilidades atribuidas aos
governos estaduais estavam centradas na execucdo dos projetos, garantia sobre
atitularidade das terras, fiscalizar o cumprimento dos limites definidos pelo preco
da terra, acompanhar as negociacdes entre proprietarios e associacdes e prestar
0s servigos de assisténcia técnica e investimentos comunitérios a serem definidos
pelos beneficiarios;

2) Para participar era necessario, obrigatoriamente, uma associacao de
beneficiarios e o atendimento era realizado de acordo coma ordem de entrada
do interessado. As associagdes dispunham de autonomia para tomar as decisdes
sobre a utilizagdo dos recursos financeiros e sobre a distribuicéo dos lotes, faziam
o controle das areas comuns e das parcelas individuais. Assim, os beneficios
eram destinados as familias, mas 0s compromissos financeiros eram de
responsabilidade da associacao;

3) O publico alvo do programa diz respeito aos trabalhadores rurais sem
terra e/ou produtores rurais com terra insuficiente para assegurar a subsisténcia
da familia. Dessa forma, o programa somente caracteriza qual é o seu publico
alvo, mas ndo o seleciona, ficando a cargo do interessado buscar ou criar uma
associacao;

4) Os agentes financeiros do programa eram compostos pelo Banco do Brasil
e 0 Banco do Nordeste;

5) O valor maximo do financiamento por familia correspondia a US$ 11.200,
constituido de quatro componentes: o Subprojeto de Aquisicdo de Terras
(SAT), correspondente ao crédito para aquisicao das terras; o Subprojeto de

RETRATOS DE ASSENTAMENTOQOS, v.16, n.2, 2013 25



Investimento Comunitario (SIC); o Subsidio (SS) e US$ 1.300 para a
instalacéo das familias nos lotes.

6) Os componentes do financiamento estavam articulados por um mecanismo
de governanca que definia qual seria a parcela do montante destinada as
comunidades e/ou incorporada a divida, além de definir o montante do subsidio. O
mecanismo € composto pela formula SS=6.900-0,5*SAT-1.300, onde SS
representa o valor do subsidio e o SAT o valor da propriedade a ser compradae,
portanto, se a terra fosse doada o valor minimo do subsidio seria de US$ 5.600.

Em relacdo ao pagamento da divida é necessério frisar que, no inicio do
programa, as mesmas deveriam ser pagas ematé 10 anos e corrigidas de acordo
coma Taxa de Juros de Longo Prazo (TJLP), que correspondia a 15% ao ano
em 1997. "Diante das criticas, 0 governo federal alterou as condicdes (por ocasido
da criacdo do Banco da Terra, em 1999), estendendo o periodo de amortizacdo
da divida para vinte anos, mantendo o prazo de caréncia. Os encargos e servicos
foram fixados em 4% ao ano, taxa bem préxima aos indices de inflacdo do
periodo." (Sauer, 2004, p. 40). Assim, a l6gica do mecanismo de financiamento
esta em aumentar o volume de subsidios destinados as familias na medida em
que o preco pago pela terra fosse menor. Portanto, quanto menor o valor do
SAT, maior o valor destinado aos subsidios e, amortizado o empréstimo, cada
familia receberia o seu titulo de propriedade.

Outro fator que impulsionou a postura favoravel em relagdo ao projeto
foram os baixos custos oriundos do PCT, pois, em comparacao com a via
tradicional, onde o custo médio por familia assentada ¢ de R$ 30.000, no
caso do PCT o mesmo custo é de, aproximadamente, R$ 15.000 por familia.
(Silveiraet. al., 2007).

Entretanto, é necessério frisar (novamente) que o programa de Reforma Agraria
via mercado néo foi criado com o objetivo de superar ou de competir com a
Reforma Agraria tradicional, mas de mostrar as imperfeicdes desse tipo de politica
(emespecial a elevada burocratizagdo dos processos) e propor alternativas de
saida para essa populacdo em situacao de extrema pobreza.

Apos caracterizar o PCT, serd realizada uma analise acerca dos resultados
de tal projeto de acordo com os principais estudos sobre o tema, entre eles: 0
relatorio de Silveira et. al. (2007), o trabalho de Bruno et. al. (2000) e Magalhdes
(2011). Emrelacéo as informacGes referentes a gestdo do endividamento e as
associagoes, utilizaremos o banco de dados sobre o PCT de 2006 (0 mesmo
utilizado nas pesquisas supracitadas), disponibilizado pelo Nucleo de Economia
Agricola (NEA) da Universidade Estadual de Campinas (Unicamp) com o auxilio
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do software Statistical Package for the Social Sciences (SPSS).

Aanalise de impacto do PCT realizada pela equipe de Silveira et. al. (2007),
coletou informagdes acerca de 104 projetos em 2006 e a distribuicdo da amostra
por municipios envolveu 12 municipios no Maranh&o, 17 em Pernambuco, 28 no
Ceara, 15 na Bahia e 16 na regido do norte de Minas Gerais, que totalizam 30.263
pessoas na populacdo, em 6.157 domicilios. Além disso, os resultados apresentados
baseiam-se no nimero de observagdes validas em cada questdo e, assim, "o total
de domicilios e da populacdo dos domicilios, apresentado em cada tabela, sofre
variagdes. Entretanto, deve-se atentar que, em varios indicadores, essas variagdes
sdo devidas ao fato de a questao ndo se aplicar ao domicilio entrevistado, e ndo a
perda de informacdo”. (Silveira et. al., 2007, p. 39).

Percebe-se que em quase todas as regides a caracterizacdo da amostra é
igualitaria em relacdo ao sexo, mas os chefes de familia s&o, na maioria dos
casos, homens. Afaixa etaria dos beneficiarios é jovem, quase 40% estao situados
entre 6 e 20 anos de idade, e a escolaridade (assim como em todo o pais) é
baixa, com quase 20% de analfabetos. E importante ressaltar que ¢ baixo o grau
de instrugdo das camadas mais jovens, que sdo as mais produtivas, pois quase
60% dos que estdo entre 15 e 20 anos conseguem ler e escrever, mas ndo
frequentarama escola.

Em relacdo as condi¢cdes de moradia, antes da chegada ao projeto quase
10% dos beneficiarios viviam em barracos, porcentagem que diminui para 4%
apos a instalacdo nos lotes. Em relagdo ao abastecimento de dgua, somente
34% dos domicilios tinham acesso a rede publica de &gua encanada (percentual
bem abaixo dos demais grupos analisados na pesquisa’, onde a mesma propor¢ao
chega a 50%), o que denuncia a precariedade do local dos domicilios. (Silveira
et. al., 2007).

Derivados dos problemas de acesso a agua de qualidade estéo as condicoes
de saude dos beneficiarios, pois cerca de 40% da populagéo foi acometida por
verminoses ou diarréias no ano da pesquisa e, assim, "é aceitavel levantar a
hipétese de que a maior incidéncia dessas doencas nos projetos seja causada
pelo acesso a fontes de agua de pior qualidade para 0 consumo humano devido

’Os demais grupos analisados na pesquisa sdo: o Grupo de Controle: é uma das amostras
utilizadas como parametro de comparagao com o PCT e é composta por agricultores familiares.
Grupo de Espera: ou pipeline, é composto por trabalhadores rurais sem terra que postularam
aaquisicdo de propriedade de forma coletiva. (Silveiraet. al., 2007).
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amenor disponibilidade de abastecimento de agua por rede publica." (Silveira
et. al. 2007, p. 58).

As condicOes de saneamento e existéncia de banheiro melhoraram
consideravelmente antes e depois da entrada no projeto, passando de cerca de 40
para 80%, entretanto, somente 43% delas dispunham de esgoto canalizado em
2006. Comisso, grande parte do esgoto gerado nos domicilios era armazenado
em fossas septicas ou a céu aberto, o que prejudica a satde desses individuos. Em
relacdo & iluminagéo elétrica foi constatada uma melhora significativa, passando de
50% para 95% o numero de familias que obtéem acesso diario.

Em relacdo a seguranca alimentar, a mesma pesquisa criou um indicador
que classifica o nivel de seguranca alimentar em: a) seguranca alimentar: acesso
por todos os individuos a alimentacdo suficiente para obter uma vida saudavel
e pronta disponibilidade de alimentos com capacidade assegurada de obté-
los por meios socialmente aceitaveis; b) inseguranca alimentar, risco sem fome:
quando ha disponibilidade limitada de alimentos adequadamente seguros e
nutritivos ou capacidade limitada de obté-los; c) inseguranca alimentar, com
risco de fome: caracterizagdo pela inseguranca alimentar adicionado da situacéo
agravante de fome.

Os indicadores captados através das respostas mostram que, no periodo
anterior a entrada no projeto, 42% dos domicilios estavam em situacao de
seguranca alimentar, contra 35% sob risco sem fome e 22% sob risco com fome
e, apos a constituicao dos projetos, a mesma porcentagem passou para cerca
de 65% para a seguranga alimentar, 23,5% sob risco sem fome e 10,6% sob
risco com fome, o que demonstra uma clara melhora em relagéo ao acesso e
consumo de alimentos pelos beneficiarios.

O rendimento médio dos beneficiarios do PCT foide R$ 7.901 entre agosto
de 2005 e julho de 2006, gerando uma renda média mensal de R$ 659,00
(nesse valor estdo inclusas a renda monetéaria e ndo monetariaf). O rendimento
médio anterior a entrada ao projeto era de R$ 2.472, o que demonstra uma
evidente melhora. Entretanto, é importante observar que quase 25% dessa renda
provém da producdo para o autoconsumo, o que, por um lado, é positivo e
significa incremento na alimentagao familiar, mas por outro prejudica a producéo
para a comercializacdo, o que dificulta o acesso a ganhos monetarios e,

8A renda ndo monetaria foi estimada através da estimativa da producédo agropecuaria para
0 consumo no periodo (Silveiraet. al., 2007).
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consequientemente, 0 pagamento da divida adquirida.

Em relacdo ao patriménio, os beneficiarios conseguiram adquirir maior
quantidade de bens, especialmente os de consumo duraveis. Sendo assim, 0
patrimonio total médio, em 2006, era de R$ 7.156 enquanto que, anteriormente,
o mesmo valor era de R$ 4.627. E preciso destacar que tanto a renda quanto o
valor do patrimdnio anterior a entrada no projeto eram baixos, o que indica que
0 publico alvo do programa foi respeitado, ou seja, 0s beneficiarios realmente
estavam em condicéo de pobreza e, portanto, aptos a participar do programa.

Tabela 2. Renda média e estrutura da renda bruta dos domicilios antes do

projeto e em 2006
Antes % 2006 %
Renda Total 247221 100 7.901,18 100
1. Renda do trabalho fora do lote 1.224,80 36,2  1.040,43 9,7
2. Atividades agropecuérias 589,44 23,4 251481 325
2.1. Individual 589,44 224 238952 30,2
2.2. Em sociedade - - 116,29 2,3
3. Producéo destinada ao consumo - - 195598 24,7
4. Outras fontes 657,96 17,8 238996 331
4.1. Renda com outros iméveis - - 16,58 0,2
4.2. Aluguéis, arrendamento de terras, servicos de
o 30,92 15 22,06 0,3
maquinas
4.3. Outras atividades comerciais 193,08 52 345,18 31
4.4. Doagdes e contribuicdes 146,89 34 89,91 1,2
4.5. Beneficios de programas de seguridade 287,07 7,6 1.916,40 28,3
4.5.1. Bolsas e cartdes - - 500,34 12,7
4.5.2. Garantia a safra - - 13,64 0,5
4.5.3. Aposentadoria e pensdo 257,47 57 124510 135
4.5.4. Seguro desemprego - - 3,40
4.5.5. Outros 29,60 19 157,31 1,7

Fonte: Silveiraet. al. (2007).

Apesar da elevacdo registrada no patriménio e nos rendimentos, em
contrapartida, o nivel de endividamento também estava consideravelmente alto,
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pois cerca de 30% da renda bruta e 24% do patrimdnio dos beneficiarios estavam
comprometidos em 2006. Ao serem questionados sobre qual é a principal fonte
de rendimento para o pagamento da divida, cerca de 40% afirmou que a principal
fonte provém dos rendimentos agropecuarios, enquanto que a renda em sociedade
(relativa a atividade associativa) contribuiu comapenas 18%.

As associacfes sdo indispensaveis para a entrada no projeto e também
possuem patrimdnio em sociedade que, em 2006, ndo conseguiu alcancar nem
2% do patrimdnio total bruto dos beneficiérios. 1sso demonstra um dos conflitos
do PCT, pois as associa¢cdes sao um dos pilares do programa, mas nédo
demonstram os resultados esperados. Em 52% dos casos observados em 2000,
as associacOes foram criadas exclusivamente para os interessados obterem acesso
a0 programa e, por isso, eram bastante diversificadas e heterogéneas. Entretanto,
existem tracos comuns entre elas, especialmente a participacdo de agentes
governamentais e ndo governamentais (ligados ou ndo ao programa), politicos,
religiosos e proprietérios interessados em vender as suas terras. Emalguns casos,
ha uma pré-selecdo dos candidatos, em outras o poder municipal junto aos
6rgdos governamentais e os trabalhadores rurais elaboram uma comisséo de
selegdo e, "néo raro, o cadastramento transforma-se em um espaco de barganha
e de disputa entre presidentes de associacdes, liderancas comunitéarias, técnicos
de érgdos governamentais, politicos e prefeituras locais, ou seja, desconfiancas
e praticas tipicas de uma cultura politica clientelista.”" (Bruno, 2000, p. 5).

Na pesquisa feita em 2006, também é marcante a participacdo de outros
agentes nas reunides das associacdes, em especial de técnicos do governo (com
mais de 55% de participacdo), técnicos de entidades privadas (com 23%),
politicos (com 22%) e religiosos (com 21%). Além disso, 49% das associagdes
afirmaram que o nimero de associados caiu, enquanto que para 43% a
participacdo continua a mesma e somente 6% afirmam que o nimero de
associados aumentou. Apesar disso, mais da metade das associa¢des afirmam
ter facilidade para mobilizar os associados e 36% delas acredita que essa
capacidade de mobilizacao esta mais facil em relacdo ao periodo anterior. Essa
elevacéo do grau de mobilizacéo e de tomada de deciséo por parte dos associados
pode ser explicada, em parte, pelo amadurecimento dos projetos que, em 2006,
completaram 10 anos.

Outra funcdo das associacdes € promover uma maior organizacdo e
mobilizacdo social nos projetos e, com isso, seria possivel pressionar o poder
publico para que as demandas dos beneficiarios fossem atendidas. No entanto,
ao analisar os dados da pesquisa, somente 48% das associa¢Oes fazem algum
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tipo de solicitagdo aos 6rgdos publicos e o atendimento (em comparagdo ao
periodo anterior a entrada no projeto) permaneceu igual para cerca de 40% dos
casos, o que demonstra clara deficiéncia do poder publico em atender essas
necessidades, ao mesmo tempo em que também evidencia a falta de mobilizagéo
no interior das associacgoes.

Outros problemas também foram identificados na pesquisa e, entre eles (e
nao menos importantes), 0 acesso ao crédito e a assisténcia técnica. No que diz
respeito ao acesso ao crédito, somente 19% dos beneficidrios solicitaram algum
tipo de crédito e, dentre eles, percebe-se que mais de 70% ndo obtiveram
aprovacao. Dentre 0s 25% restantes, quase 90% conseguiram acesso atraves
do PRONAF-A, a linha especifica para assentados de Reforma Agraria.
(SILVEIRA et. al., 2007).

Dessa forma, o endividamento das familias prejudica a aprovacéo do crédito
e, sem 0 acesso, ha uma piora significativa nas condicdes de producdo, o que
diminuira os rendimentos adquiridos e a propria capacidade de pagamento da
divida. Outro fator crucial para o desenvolvimento dos projetos esta na assisténcia
técnica, pois cerca de 60% dos beneficiarios ndo obtiveram o acesso e, ainda
assim, "o PCT diferencia-se dos demais grupos por ainda manter 21% dos
domicilios com assisténcia mensal, e ha a percepcéo de que a assisténcia técnica
é boa em 67% dos domicilios que a recebem" (Silveira et. al., 2007, p. 84).

As dificuldades apresentadas impactam sobre o nivel de producéo dos lotes
e, sendo assim, o valor total médio da producédo, em 2006, foi de R$ 4.356, 0
que equivale a R$ 363/més e "apenas 0 consumo representa 42% do valor da
producédo no PCT." (Silveira et. al., 2007, p. 77). Em contrapartida, o valor
total médio da producéo coletiva representa cerca de 3% do valor total produzido
nos domicilios, o que evidencia a clara falta de incentivo para a acdo coletiva.

O valor médio da produgdo é expressivamente baixo, impossibilitando maiores
ganhos monetarios, visto que a atividade agropecuaria é a principal fonte de
renda dessas familias. Outro fator similar entre os dois programas esta nos custos
de producdo que, em 2000, foram cerca de R$ 490 no PCT e, no caso do
INCRA, o mesmo valor era cerca de R$ 550. (Magalhaes, 2011). Assim, é
possivel afirmar que existem diversos problemas para que a producdo se
desenvolva de forma adequada. Entretanto, além das dificuldades externas
(acesso ao crédito, a assisténcia técnica de qualidade, infraestrutura etc), existem
dificuldades internas ao lote que diminuema eficiéncia da producao, entre elas
0 baixo valor liberado pelo SIC (que impede que o0s beneficiarios invistam
em novas tecnologias de producao) e a alta participacdo da producéo para o
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autoconsumo, que, apesar de relevante para a manutencao da seguranca alimentar
da familia, impede que as mesmas invistam na producao para comercializacao.

Conforme aponta Magalhdes et. al. (2011), "os beneficiarios sofrem restricdes
de crédito pararealizar os investimentos necessarios. (...) Os recursos fornecidos
pelo Programa Cédula da Terra para instalacdo inicial apresentam um limite
superior e a area disponivel para exploracdo é maior do que a familia tem a
capacidade de usar”. (traducao nossa).

Nesse caso, € nitido que o programa apresenta diversos problemas que
inviabilizam o seu sucesso e que influenciaram no processo de rotatividade do
programa, pois de 1997 até 2006 cerca de 35% dos beneficiarios sairam do
PCT (com predominancia no periodo entre 2002-2006) e, em sua grande maioria,
conseguiram ser substituidos por outras familias que assumiram as suas dividas.
(Silveiraet. al., 2007). Entretanto, vale ressaltar que grande parte dos problemas
aqui apresentados ndo difere entre as duas vias implementadas no pais, sendo
possivel realizar uma sintese comparativa entre ambas as vias.

3. Uma sintese comparativa

De acordo com o demonstrado, é possivel fazer uma comparacéo dos diversos
aspectos apresentados das duas vias de Reforma Agraria executadas no Brasil.
Tal analise pode ser dividida em duas etapas principais: na primeira 0s aspectos
comuns e, nasegunda, os aspectos divergentes. No que diz respeito aos aspectos
comuns, achegada aos programas aumentou 0 acesso a moradia, & infraestrutura
basica e elevou a seguranca alimentar, levando grande parte dos individuos a
afirmar que a sua condigdo de vida posterior € melhor do que aquela anterior.
No entanto, ao considerar a extrema miséria a qual quase todos estavam
submetidos, esses ganhos podem deturpar a real contribui¢éo promovida pelos
projetos.

Nesse sentido, percebe-se que 0s programas ndo foram eficazes para mudar
por completo a realidade dessas familias, visto a baixa renda auferida e a
predominéncia da produgdo para o autoconsumo. Outro aspecto em comum diz
respeito as dificuldades de acesso ao financiamento e apoio a producdo. Além
do acesso, Ramos (2009, p. 73) destaca que tdo importante quanto o crédito e
a assisténcia: "trata-se de fazer com que o recurso seja liberado na época certa
e (...) 0 mais importante é que, uma vez iniciada uma cultura ou criacdo, ela seja
acompanhada de perto, seja monitorada e, principalmente, haja rapidez na
indicacdo de alternativas de eliminagdo de pragas e doengas".

O quadro €é consideravelmente pior nos assentamentos realizados pelo
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INCRA, onde menos da metade obtém acesso (com baixa qualidade) a esses
servicos. No caso do PCT, o acesso € relativamente maior, mas a imposicao de
um teto maximo de cerca de US$ 11.000 para os financiamentos faz com que 0s
beneficiarios ndo consigam investir em novas técnicas produtivas. Derivada dessa
limitacdo esta a falta de condicdes de apoio a comercializacao e escoamento da
producdo, pois, conforme salienta Ramos (2009), ndo ha projetos articulados
de beneficiamento dos produtos e estratégias de escoamento da producao de
modo a agregar valor as mercadorias e acessar novos mercados consumidores.

No que diz respeito aos aspectos divergentes entre cada via (conforme o
quadro abaixo), no caso do INCRA, as principais vantagens sao: a inexisténcia
de divida ao obter acesso a terra, que proporciona uma retencao maior da renda
no lote e aamplitude dos projetos que, atualmente, estao presentes em todos 0s
estados brasileiros. Os principais aspectos desfavoraveis dizemrespeito a: falta
de estimulo para 0 aumento da produtividade, a excessiva lentid&o e/ou burocracia
existente na consolidacgéo dos assentamentos, o que atrasa a regularizacéo dos
lotes, encarece 0s projetos e afasta os técnicos do governo da realidade vivida
no interior dos assentamentos.

Tais problemas deveriam ter sido substituidos por um processo
descentralizado (conduzido pela demanda) nos projetos do PCT. Entretanto,
percebe-se que ha assimetrias de informacdes e falta de estimulo para a atividade
associativa, imposicdo de um limite maximo para financiamento da producéo e
excessivo endividamento oriundo da divida adquirida na compra da terra. No
entanto, as principais vantagens estao no baixo custo dos projetos, na rapidez
em consolidar os mesmos e o estimulo para aumentar a produtividade (que é
imposto ao produtor namedida em que 0 mesmo contrai uma divida ao comprar
0 lote de terra).

Portanto, pode-se afirmar que, emambos 0s casos, as limitagdes apresentadas
fazem com que os projetos ndo consigam se desenvolver da maneira correta, 0
que prejudica consideravelmente a capacidade de transformacéo da realidade
desses locais. Desse modo, € nitido que muitas sdo as mudancas necessarias
para que os projetos sejam bem sucedidos e, nesse sentido, convém destacar a
importéancia das politicas agricolas articuladas com maior cooperativismo e/ou
associativismo dentro dos proprios projetos
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Prés e Contras

Reforma Agraria tradicional
(INCRA)

Reforma Agraria via
mercado (BIRD)

Aspectos
Favoraveis/Positivos

1) Inexisténcia de divida para
ter acesso a terra;

2) Retencdo da renda gerada
no lote;

1) Menor custo de
implementacéo;

2) Descentralizacdo das agdes
acelera a consolidagcdo dos

projetos;
3) Projetos em escala nacional.
3) Divida estimula o
beneficiario a produzir.

1) Baixa atividade associativa;

Aspectos
Desfavoraveis/Negativos

1) Falta de estimulo para
elevar a produtividade;

2) Limites para financiamento;
2) Elevada burocracia nos
processos juridicos e/ou legais; | 3)Endividamento excessivo.
3)Altos custos de
implementacdo em relagdo a
via de mercado.

Quadro 1 - Esforco de sintese comparativa da Reforma Agraria tradicional e
de mercado
Fonte: Silva, 2012.

Consideracdes Finais

Ao analisar as duas vias emexecucao da Reforma Agraria no Brasil, nenhuma
delas foi capaz de mudar qualitativamente e por completo as condigdes de vida
dos assentados e beneficiarios, devido a persisténcia de problemas relacionados,
especialmente, a falta de infraestrutura e politicas agricolas de estimulo a
producéo. Deve-se considerar que, no caso do PCT, como o individuo adquire
uma divida, a dificuldade que 0 mesmo encontra para salda-la faz com que o
projeto torne-se extremamente oneroso e, por vezes, leve a desisténcia dos que
acreditaram nessa alternativa. Por outro lado, a intensa burocracia e lentiddo
dos projetos liderados pelo INCRA, unida aos diversos problemas de
implementacéo, prejudica o bom andamento dos assentamentos.

De acordo comas informacdes disponiveis, podemos destacar trés aspectos
principais: o primeiro diz respeito a governanca dos projetos: € preciso diminuir
a burocracia existente nos projetos de assentamento do INCRA e, no caso do
PCT, identificar os conflitos existentes entre os diversos agentes envolvidos,
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bem como incorporar a preocupagdo com 0s impactos ambientais e regionais
de tais acbes. No segundo aspecto, estdo as politicas de apoio aos produtores
(a serem realizadas no periodo e na forma correta) necessarias para o pleno
desenvolvimento da producdo e, por Gltimo, o estimulo as atividades associativas
no interior dos projetos. Percebe-se que o publico para a Reforma Agraria no
Brasil é gigantesco e que todas as formas de insercao dessa populacao serdo
validas, desde que as mesmas sejam bem planejadas e executadas, com o objetivo
Unico de retirar essa populacdo da miséria e inseri-las em umnovo contexto de
desenvolvimento.
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Resumo: O presente artigo objetiva analisar o processo de espacializa¢ao e
territorializagdo do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST) em
uma espacialidade, sobretudo, caracterizada, pela homogeneizagéo da paisagem
agricola e monopdlio territorial engendrado pelo capital agroindustrial, a Regido
de Ribeirdo Preto (SP), entre os anos de 1998 a 2012, tendo como principal
referéncia as aces de ocupaces de latifindios com elevado passivo ambiental
pertencentes ao setor sucroenergético, além de areas publicas arrecadadas pelo
governo estadual, em leildo, oriundas de divida fiscal, mas que continuavama
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ser ilegalmente utilizadas pela agroindustria sucroalcooleira, ocupacées
engendradas pelo movimento social camponés como principal modalidade de
luta pelo acesso e democratizacdo da posse da terra no pais. Para tanto, foram
registradas as acdes de ocupac0es de terras lideradas pelo movimento nesta
espacialidade, bemcomo, o nimero de familias em processo de ocupacdo, dados
esses relacionados com a criagdo de novos projetos de assentamentos rurais
pelos organismos estatais responsaveis pela implementacéo da reforma agraria
no estado de Sao Paulo (INCRA e ITESP) e com o nimero de familias assentadas
nesta regiao.

Palavras-chave: MST; Regido de Ribeirdo Preto; Capital agroindustrial;
Processos de ocupacao; Reforma agréria.

Abstract: This article aims at analyzing the process of spatialization and
territorialization of the Landless Rural Workers Movement (MST) in a
spatiality mainly characterized by the homogenization of the agricultural
landscape and territorial monopoly engendered by the agro-industrial
capital, in the region of Ribeirao Preto (SP), between the years 1998 to
2012, having as main reference the actions of occupation of large estates
with high environmental liability, belonging to the sugarcane industry ,
and public areas collected by the state government auction, coming from
tax debt, but remained illegally used by sugarcane agribusiness occupations
engendered by the social movement as a primary modality of peasant
struggle for access and democratization of land ownership in the country.
For this purpose, we recorded the actions of land occupations led by the
movement in this spatiality as well as the number of families in the process
of occupation, these data being related to the creation of new projects of
rural settlements by state agencies responsible for the implementation of
land reform in the state of S&o Paulo (INCRA and ITESP) and the number
of families settled in this region.

Keywords: MST; Ribeirdo Preto region; Agroindustrial capital; Occupation
processes; Agrarian reform.

Introducao

O presente artigo objetiva analisar o processo de espacializacdo e
territorializagdo do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST), na
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Regido de Ribeirdo Preto (SP), entre os anos de 1998 e 2012, espacialidade
essa, sobretudo, caracterizada pela homogeneizag&o da paisagem agricola e
monopolio territorial engendrado pelo capital agroindustrial (produgéo de cana-
de-acucar), tendo como principal referéncia as agdes de ocupacdes de latifundios
improdutivos com elevado passivo ambiental pertencentes ao setor
sucroenergético, além de areas publicas arrecadadas pelo governo estadual, em
leildo, oriundas de divida fiscal, mas que continuavam a ser ilegalmente utilizadas
pela agroindustriasucroalcooleira, ocupacgtes engendradas pelo movimento social
camponés como principal modalidade de luta pelo acesso e democratizacao da
posse da terra no pais.

Para tanto, foram registradas as acdes de ocupacdo de terras lideradas pelo
movimento nesta espacialidade, bem como, o nimero de familias em processo
de ocupacdo, dados esses relacionados com a criagdo de novos projetos de
assentamentos rurais pelos organismos estatais responsaveis pela implementacéo
da reforma agraria no estado de Sao Paulo (INCRA e ITESP) e com o nimero
de familias assentadas nesta regido. Neste sentido, pretende-se demonstrar que
a reforma agraria continua a se caracterizar nao como uma politica publica de
iniciativa estatal, em um processo de luta politica liderada pelos movimentos
sociais, especialmente, entre os anos de 2003 e 2012, que correspondem ao
exercicio dos Governos Populares, sendo, especialmente determinada pelas acGes
dos movimentos sociais camponeses, em seus processos de espacializacao e
territorializacdo, instituindo territorios de autonomia e alteridade.

A perspectiva de andlise territorial empreendida neste estudo compreende 0s
projetos de assentamentos rurais, sobretudo, como resultado da luta de classes
engendrada pelos movimentos sociais camponeses contra o capital agroindustrial,
constituindo-se na forga motriz do desenvolvimento da histéria, da sociedade e
na producdo do territorio camponés, compreendido como sintese contraditoria,
que se manifesta do ponto de vista do seu controle efetivo, apropriado nas suas
mais distintas composi¢des. Dessa maneira, o territorio é produto concreto das
lutas de classes travadas pela sociedade no processo de producdo de sua
existéncia (OLIVEIRA, 2007).

O Agronegdcio Sucroalcooleiro na Regido de Ribeirao Preto
Percorrendo a Rodovia SP-333, saindo de Sdo José do Rio Preto em direcéo
a Ribeirdo Preto, o condutor do veiculo tera a impressdo que esta adentrando
em um gigantesco canavial ou em um verdadeiro 'mar de cana', na expressao
do ex-ministro da Agricultura do Governo Lula, Jo&do Roberto Rodrigues. No
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principio dessa atividade, o plantio da cana-de-acUcar e a producdo de agucar
eram atividades parceiras, mas desarticuladas. N&o era regra o latifundiério
concentrar a propriedade da usina. Atualmente, a integracéo agricultura-industria
é praticamente absoluta na regido. A partir da década de 1980, a laranja comeca
a ganhar terreno (quando ondas de geadas comecaram a desestabilizar essa
producdo na Fl6rida) e a regido passa a ser conhecida como o titulo de "Califérnia
Brasileira".

Em meados da década de 1980, a presenca da cana-de-agUcar e da laranja
na regido comeca a atrair (e continua a atrair) uma populacédo migrante de
milhares de trabalhadores rurais para o corte da cana-de-acucar e a colheita
da laranja, fendmeno esse que fez duplicar a populacéo de Ribeirdo Preto nos
anos 80, populacdo migrante essa que ird se manifestar nos levantes de Guariba,
em maio de 1984, contra a exploracéo dos usineiros que almejavam intensificar
0 ritmo do corte da cana-de-aglcar sem nenhum ganho real para esses
trabalhadores.

A grande maioria desses trabalhadores é oriunda das regides mais pobres do
pais: o Nordeste, especialmente, 0 Maranh&o e o Piaui, e 0 Vale do Jequitinhonha,
em Minas Gerais. Algumas estimativas apontam cerca de 50 mil migrantes, em sua
maioria jovens, que se deslocam todos 0s anos a partir do més de margo e
permanecem na regiao em alojamentos construidos pelas usinas ou em pensdes
nas cidades-dormitério (Barrinha, Guariba, Praddpolis, entre outras), até o fimda
safra, no inicio do més de dezembro. So os denominados "migrantes temporarios",
embora esse tipo de migragdo possa ser caracterizada como permanentemente
temporaria, pois existe desde o inicio dos anos 60 (SILVA, 2008).

Geralmente, esses trabalhadores migrantes temporarios sao arregimentados
por intermediarios das usinas, 0s chamados "gatos" e, em algumas situacGes, de
acordo com denuncias do Ministério Publico e da Pastoral do Migrante, sdo
submetidos as condicGes analogas a escravidao, veiculadas na imprensa local,
regional, nacional e mesmo internacional. As condi¢des de trabalho desses
trabalhadores migrantes sdo caracterizadas pela altissima intensidade de
produtividade exigida. Para se ter uma ideia, na década de 1980, a produtividade
exigida para esses trabalhadores era de 5 a 8 toneladas de cana-de-agucar
cortada/dia; na decada de 90, passa a ser de 8 a 9 e, em 2000, para 10, e, em
2004, para 12 a 15 toneladas cortadas ao dia (SILVA, 2008).

Chegando a Ribeirdo Preto pela Rodovia SP-333, o condutor do veiculo se
deparard comum marco em uma rotatoria da cidade onde esta escrito: Ribeirdo
Preto — Capital Brasileira do Agronegdcio. Apartir de 2002, 0 municipio passa
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a ser oficialmente reconhecido como o centro de uma regiéo onde o agronegocio
encontra sua expresséo mais extremada, ao configurar-se, como um dos centros
mais significativos de producdo de acUcar, alcool e suco de laranja concentrado
do pais, 0 que, por sua vez, também vem conduzindo o sucesso das feiras
agropecuarias locais.

A partir de 1994, toda a riqueza produzida pelo municipio e pela regido
passa a ser exposta nas vitrines dos agrishows, feiras realizadas coma intencéo
de revelar o "Brasil Moderno™, com tecnologias altamente avangadas, cuja
agricultura € movida tdo somente por maquinas. Contudo, existe uma outra
realidade situada atras do palco desse show: um mundo invisivel, responsavel
pela producdo da riqueza dessa regido, escondido no meio das ruas dos canaviais:
a exploragéo de trabalhadores rurais (SILVA, 2008).

A homogeneizacdo da paisagem pelo agronegécio € a homogeneizagao de
uma forma de producdo espacial, objetiva se tornar sentido Unico de projecéo
humana e submeter todas as praticas sécio-espaciais a uma estética urbano-
agro-industrial (Ribeirdo Preto - Capital do Agronegécio), contraditoriamente
uma pseudo-negacdo do agrario (SOUZA; PERES, 2012, p. 5).

No ambito da paisagem estes elementos se articulam a uma espacialidade
que supera as areas essencialmente produtivas promovendo transformagdes
no conjunto de estruturas espaciais (rodovias, redes urbanas e mesmo na
mecanizacdo da producéo) que objetivam dar um sentido de modernidade e
de desenvolvimento. Um processo que atinge a dindmica de precos de
terras ao intensificar as estratégias empresariais de producdo do espaco,
por meio da expansdo territorial produtiva (SOUZA; PERES, 2012, p. 3).

A producdo e a industria canavieira é o cenario no qual o municipio se
evidencia, com suas tecnologias e seus impactos sobre a vida do trabalhador
rural, sendo que um significativo contingente desse segmento coexiste em
municipios e nas cidades circunvizinhas, entre usinas de cana-de-agUcar e
sofisticados implementos agricolas. Historicamente, a fertilidade do solo norteia
o0 desenvolvimento local, projetando homens na esfera politica, financiado
projetos de poder politico, distinguindo classes sociais, condi¢des de vida e
relagcdes de trabalho (TONETTO, 2007).

O modelo de desenvolvimento agricola implementado na regiao,
especialmente, a partir da década de 1980, com a instituicdo do Proalcool,
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apresenta-se como umexemplo latente das transformagdes ocorridas no campo
brasileiro com processo de "modernizacdo” da agricultura, especialmente, a partir
da década de 1960, pois, a0 mesmo tempo em que, comporta uma agricultura
com elevado valor comercial, sobretudo em razéo das atividades desenvolvidas
nos complexos agroindustriais da cana-de-agucar e da laranja, por outro lado,
também vem produzindo graves problemas de ordem social e ambiental
(GONCALVES; SCOPINHO, 2009).

Os impactos ambientais decorrentes das atividades agricolas encontram-se
relacionados, principalmente, a monocultura da cana-de-agucar, em especial, a
pratica da queima da palha na época da colheita e o descarte da vinhaca. Além
desse fato, 0 uso intensivo do solo e de insumos quimicos (agrotoxicos) tem
ocasionado compactacao, erosao e contaminacao dos recursos hidricos, tanto
superficiais quanto subterraneos (GONCALVES; SCOPINHO, 2009).

A historia objetivada dessa regido — caracterizada pelas marcas das antigas
fazendas de café, das moradias dos colonos e sitiantes, das multicoloridas
plantacbes de milho, algoddo, amendoim e feijao, além de pastagens, das
estradas vicinais, das reservas de matas, de pequenos cOrregos — esta em
vias de desaparecimento, cedendo lugar ao padrdo monocromatico dos
canaviais, exceto nas areas ocupadas pelos laranjais. Durante os meses de
abril a novembro, até mesmo o firmamento aparece enegrecido pelas
gigantescas nuvens de fumaca advindas das queimadas da cana, pratica
predatoria ao meio ambiente e a saude das populagdes rurais e urbanas que
ai vivem (SILVA, 2008, p. 3).

Ainda quanto aos negativos impactos sociais ocasionados por esse modelo
de desenvolvimento agricola implantado na regido, podem ser mencionados, a
principio, as péssimas condi¢des de trabalho e moradia a que se encontram
submetidos os trabalhadores rurais, os denominados "boias-frias"
(GONCALVES; SCOPINHO, 2009). O ambiente de trabalho vivenciado
diariamente pelos cortadores de cana-de-agUcar da agroindustria canavieira,
denominados pejorativamente de "boias-frias”, é extremamente indspito,
caracterizado por altas temperaturas, repleto de fuligem da cana queimada e
cercado por animais peconhentos. A cultura da cana-de-agUcar nessa regiao
ainda ndo conseguiu se desvincular de elementos arcaicos como a monocultura,
o latifindio e a escraviddo, sendo comum a exploracdo da méo-de-obra em
condi¢des precérias, comalta carga de trabalho, baixos salarios, alimentacéo
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ruim e equipamentos inadequados para os trabalhadores (CARVALHO, 2008).

A existéncia de condi¢des analogas a escraviddo dos trabalhadores canavieiros
nao é uma realidade dificil de encontrar nessa regidao. O descaso das autoridades
estatais e dos usineiros para com esses trabalhadores expressa a barbarie do
capital, um verdadeiro retrocesso histérico paraa classe trabalhadora. Aviolacdo
de direitos humanos e sociais em favor da acumulacéo de lucros se manifesta na
omissao de direitos e na negacao de conquistas, ao sujeitar a servidao aqueles
que ndo retinem condicOes para satisfazer dignamente as suas necessidades na
sociedade de mercado (CARVALHO, 2008).

A l6gica de exploracéo do capital agroindustrial nessa regiao caminha lado a
lado com a utilizacdo de insumos mecanicos/quimicos e tecnologias altamente
avangadas, simultaneamente, com o aumento da exploracdo e do agravamento
das condicoes de trabalho, caracterizadas por baixos salarios, perda dos direitos
trabalhistas, casos de escravidao por dividas, registros de mortes, ocasionadas
pelas altas exigéncias de produtividade e uso de entorpecentes estimulantes
durante o horario de trabalho. A permanéncia da mao-de-obra migrante,
falsamente denominada temporéria, constitui o alicerce do modelo lucrativo do
agronegocio das usinas canavieiras paulistas (SILVA, 2005).

Ainda sobre os registros de mortes nas lavouras canavieiras ocasionadas,
sobretudo, pelas altas exigéncias de produtividade, convém esclarecer que a
exaustdo fisica esta entre as principais causas de morte desses trabalhadores
rurais, em inimeros casos mascaradas pelas autopsias locais. Quando o cortador
de cana migrante ndo consegue retornar a sua terra natal ap6s adquirir alguns
poucos bens de consumo, falece de tanto trabalhar nas lavouras paulista, néo
suportando o ritmo extenuante trabalho analogo a escraviddo, fato esse,
extremamente, comum, pois entre 2006 e 2007 foram constatadas dezenove
mortes por excesso de trabalho, algo em torno de dez mortes ao ano ou seis
durante o periodo da safra.

Quanto ao corte da cana, trata-se de uma atividade extremamente pesada
e dilapidadora, uma vez que, para lograr um bom desempenho, a cana precisa
ser cortada ao rés-do-chdo, exigindo a total curvatura do corpo. Depois que
o trabalhador abraca as canas, sdo necessarios varios golpes de facdo,
seguidos dos cortes dos ponteiros que contém pouca sacarose e que, por
isso, ndo sdo levados para a moagem. Em seguida, as canas sdo lancadas
em montes — leiras — e, novamente, o ciclo é recomegado. Além disso,
quando as canas ainda estdo com folhas, estas séo retiradas pela perna
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esquerda do trabalhador, impondo-lhe mais um movimento. Recente pesquisa
revela que em 10 minutos o trabalhador derruba 400 quilos de cana, desfere
131 golpes de podéo e faz 138 inflexdes, num ciclo de 5,6 segundos para
cada acdo. O trabalho é feito em temperaturas acima de 27 graus centigrados
com muita fuligem no ar, e, ao final do dia, a pessoa tera ingerido mais de
7,8 litros de agua, em média, desferido 3.792 golpes de podao e feito 3.994
flexes com rotacdo da coluna. A carga cardiovascular é alta, acima de
40%, e, em momentos de pico os batimentos cardiacos chegam a 200 por
minuto. Este fato caracteriza o trabalho como extremamente arduo e
estafante, pois exige um dispéndio de forca e energia que, muitas vezes, 0s
trabalhadores ndo possuem, tendo em vista o fato de serem extremamente
pobres, sendo doentes e subnutridos.

Isto significa que ele ndo apenas anda 4.400 metros por dia, mas transporta,
em seus bracos, 6 toneladas de cana, com um peso equivalente a 15 kg, a
uma distancia que varia de 1,5 a 3 metros. Além de todo este dispéndio de
energia, andando, golpeando, contorcendo-se, flexionando-se e carregando
peso, o trabalhador sob o sol utiliza uma vestimenta composta de botina
com biqueira de aco, perneiras de couro até o joelho, calcas de brim, camisa
de manga comprida com mangote, também de brim, luvas de raspa de couro,
lenco no rosto e pescoco e chapéu, ou boné. Este dispéndio de energia sob
o0 sol, com esta vestimenta, leva a que os trabalhadores suem abundantemente
e percam muita dgua. Junto com o suor, perdem sais minerais, e a perda de
agua e sais minerais leva a desidratacdo e a freqliente ocorréncia de
caimbras.

A este cenario podemos acrescentar: o calor excessivo, pois a jornada de
trabalho inicia-se as 7 horas e termina por volta das 17 horas; a fuligem, que
é aspirada no momento do corte; a ma alimentacédo; a violéncia simbdlica
existente no ambiente laboral, no sentido de considerar frouxo, fraco, aquele
que nao consegue atingir a produtividade (média) exigida, além da ameaca
de perder o emprego, caso isso ocorra (SILVA, 2008, pp. 6-7).

Além de possuir graves problemas de ordem ambiental e social, especialmente,
trabalhistas, tornando passiveis de desapropriacdo inimeras propriedades rurais
nessa localidade, a regido também vem comportando um elevado indice de
concentragdo fundiaria, com cerca de 7% de proprietarios detendo a posse de,
aproximadamente, 70% de suas terras, configurando-se dessa maneira como
uma regido extremamente tensa, um verdadeiro "barril de pélvora" preste a eclodir
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no interior do estado de S&o Paulo (GRAZIANO, 2004)*,

A partir de 2003/04, em razdo da elevacéo dos precos das commodities
agricolas no mercado internacional, especialmente, da saca de aclicar e também
de um expressivo aumento da demanda por biocombustiveis com a criacao dos
automaveis flex-fluel ou multicombustiveis, que, em 2012, atingiu 3.162.822
de unidades vendidas (Tabela 1), especialmente, em razéo da elevacdo da
demanda pelo &lcool combustivel, considerado um combustivel mais limpo em
termos ambientais, em substituicdo aos combustiveis derivados do petréleo, o
agronegacio sucroalcooleiro passou a conhecer novamente um momento de
expansdo no interior do estado de Sao Paulo, apds um periodo de crise e de
desregulamentac&o e/ou desamparo de politicas pablicas estatais direcionadas
para o setor, durante a década de 1990, com a extin¢éo do Proalcool em 1991.

O desenvolvimento dos veiculos flex-fluel, criados em 2003, deu um novo
impulso ao setor sucroalcooleiro, consolidando o &lcool como combustivel
automotor, pois esse artificio vem inibindo o receio do mercado consumidor
frente a uma possivel crise de desabastecimento. A garantia de que, em uma
provavel escassez de lcool, a gasolina serd um substituto adequado, tem resultado
em uma transformacéo no setor energético, com impulso na producao, sustentado
pelo consumo interno (RAMOS, 2008).

“De acordo com a Comissdo Pastoral da Terra (CPT), nas areas produtoras de cana-de-
agucar no interior do estado de S&o Paulo, dos 5 milh&es de hectares plantados, somente
20% ¢ pertencente a pequenos e médios produtores rurais. As areas de cana-de-agUcar
plantadas na Regido de Ribeirdo Preto sdo de propriedade de somente 8 familias. A corrida
pela compra e/ou arrendamento de terras para a cana-de-agticar, em Séo Paulo, também tem
sido intensa suficiente ao ponto de produzir conflitos entre usineiros e empresas produtoras
de suco de laranja (CAVALCANTE; FERNANDES, 2008).
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Tabela 1 — Vendas Anuais de Automoveis Movidos a Gasolina, Etanol e

Flex-Fluel (2003-2012).

Ano Gasolina Etanol Flex-Fluel Total

2003 1.152.463 36.380 48.178 1.237.021
2004 1.077.945 50.950 328.379 1.457.274
2005 697.004 32.357 812.104 1.541.465
2006 316.561 1.863 1.430.334 1.748.758
2007 245,660 107 2.003.090 2.248.857
2008 217.021 84 2.329.247 2.546.352
2009 221.709 70 2.652.298 2.874.077
2010 280.704 50 2.876.173 3.156.927
2011 376.998 51 2.848.071 3.225.120
2012 274.030 52 3.162.822 3.436.904

Fonte: UNICA, 2013.

Em razdo das condi¢Bes favoraveis do preco do aglcar no mercado
internacional e de uma maior demanda interna pelo alcool combustivel, a area
de cana-de-acucar disponivel para colheita no estado de Sdo Paulo salta de
3.002.676 hectares, em 2003, para 5.400.823 hectares, em 2011 (Tabela 2).
Contudo, esse mesmo ritmo de expansdo fundiaria da agroindistria canavieira
ndo conseguiu seguir na mesma intensidade na regido agricola de Ribeirdo Preto,
que, em 2003, possuia 30.576 hectares cobertos por cana-de-agucar e, em
2011, 32.080 hectares disponiveis para a colheita (Tabela 3), crescendo tao
somente 1.504 hectares em um periodo de nove anos. Os dados evidenciam
uma provavel escassez de terras para a expansao do setor sucroalcooleiro nessa
regido.

Tabela 2 — Area de Cana-de-aclcar no Estado de S&o Paulo
(2003-2011) (ha).

Ano | Soca(a) | Reformada Expanséo Total Em reforma Total
(b) (c) (atb+c) cultivado
2003 | 2571334 0 0 2571334 431342 3002676
2004 | 2360012 417538 112310 2889860 275527 3165387
2005 | 2594585 246426 205958 3046969 317735 3364704
2006 | 2754259 294609 305603 3354471 306684 3661155
2007 | 3040725 284390 636814 3961929 287993 4249922
2008 | 3506411 276992 661874 4445277 428663 4873940
2009 | 4190036 385941 321801 4897778 344710 5242488
2010 | 4569154 289860 137445 4996459 306883 5303342
2011 | 4453362 259265 156437 4869064 531759 5400823
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Fonte: Adaptado de INPE, 2012,
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Tabela 3 — Area de Cana-de-aclcar na Regido de Ribeirdo Preto/SP
(2003-2011) (ha).

Ano | Soca Reformada Expanséo Total Em reforma Total
@ (b) (© (at+b+c) cultivado

2003 | 25310 0 0 25310 5266 30576
2004 | 21380 5128 5 26513 3987 30500
2005 | 23910 3729 576 28215 2883 31098
2006 | 24240 2799 563 27602 4399 32001
2007 23792 4128 417 28337 2929 31266
2008 | 25598 2913 952 29463 2809 32272
2009 26314 2778 122 29214 3272 32486
2010 | 26836 3006 0 29842 2385 32227
2011 | 25970 2180 110 28260 3820 32080

Fonte: Adaptado de INPE, 2012.

ARegido Agricola de Regido de Ribeirdo (RA/SP) encontra-se localizada
dentro da area de expansdo central da cana-de-agUcar no pais, considerada
como a principal regido produtora. Nesta localidade, o processo de expansio
da produgdo canavieira vem ocorrendo de maneira concentrada, por razdes de
logistica. Ainda a respeito dos prejuizos ambientais ocasionados pela expansdo
da atividade canavieira nessa regido, além dos danos ambientais anteriormente
elencados (queima da palha da cana na colheita, uso intensivo do solo e de
insumos quimicos que tem ocasionado compactacao, erosdo e contaminagao
dos recursos hidricos) convém considerar que as areas de preservacdo ambiental
(Reserva Legal) em terras agricolas nessa regidao correspondem a 10%, ou seja,
encontram-se abaixo do minimo definido em lei para o bioma, 0os 20%
estabelecidos pelo Codigo Florestal de 1964 (Lein®. 4771/64), (SPAROVEK
etal., 2009), que, apesar das recentes tentativas de reformulacéo engendradas
pela banca ruralistano Congresso Nacional, manteve essa determinacéo para o
Estado de S&o Paulo®.

Além dos prejuizos ambientais ocasionados pela agroindistria canavieira, a
destinacdo de matérias-primas agricolas para a producao de biocombustiveis
também vem sendo questionada pelos provaveis impactos negativos sobre a

De acordo com o Inventario Florestal do Estado de Sdo Paulo, realizado pelo Instituto
Florestal, em 2002, na Regido Ribeirdo Preto, a cobertura vegetal nativa é da ordem de 13,7%
(ALY JUNIOR, 2011).
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seguranca alimentar, pois a expansdo desta atividade pode resultar em uma
reducdo de areas agricolas destinadas a culturas alimentares, com consequente
reducdo de suas producdes e elevacao de seus precos, agravando a situagdo
social das familias mais pobres, que destinam grande parcela de suas rendas a
compra de alimentos (FAO, 2010).

Ainda a respeito deste momento especifico de crescimento da agroindustria
canavieira no estado de S&o Paulo, convém considerar que a mecanizacgdo da
colheita da cana-de-agUcar também tem se elevado nessa regido, fato esse que
nao necessariamente significa um avango em termos ambientais, podendo ainda
vir aocasionar um indice maior de desemprego nessa regido. Durante a safra
2009/10, mais da metade da colheita da cana foi realizada sem queima da palha,
atingindo aproximadamente 56%, contra 44% em que se utilizou do recurso. Na
safra de 2006/2007, a colheita sem queima chegou aos 34%. No caso especifico
da regido agricola de Ribeir&o Preto, localidade onde o setor sucroalcooleiro
parece ter conhecido o seu limite de expansdo e concentracdo fundiaria, em
2006, a &rea de cana-de-acUcar colhida crua foi de 38.7% (150.926 ha), contra
61.3% (239.373) colhida com queima, porém, em 2011, esses numeros
praticamente se invertem coma area de colhida crua atingindo 63.1% (263.653
ha) contra 36.9% (154.344 ha) colhida com queima da palha da cana-de-agUcar
(Tabela 04) (INPE, 2012).

Tabela 4 — Area de Cana Colhida Crua e com Queimada em Ribeir&o Preto/
SP (2006-2011) (ha).

Ano Crua (ha) Crua (%) Queima (ha) | Queima (%) Total (ha)

2006 150.926 38.7 239.373 61.3 390.299
2007 179.902 46.0 211.448 54.0 391.350
2008 201.959 48.9 211.299 51.1 413.258
2009 223.218 56.6 171.267 434 394.485
2010 249.180 57.6 183.094 424 432.274
2011 263.653 63.1 154,344 36.9 417.997

Fonte: Adaptado de INPE, 2012.

A Regido de Ribeirdo Preto, em razéo dessa alta demanda por terras para a
produc&o sucroalcooleira, possui aproximadamente 98% de suas terras cobertas
por plantacdes de cana-de-agucar, com 40 usinas que produzem 30% do &lcool e
do agucar produzidos no pais, com uma producéo anual de 80 milhdes de toneladas
(SILVA, 2005). Acomercializacdo desse acucar € essencialmente voltada para

48 RETRATOS DE ASSENTAMENTOS, v.16,n.2, 2013



atender uma demanda do mercado internacional, tendo como principais destinos a
América do Norte e a Europa. Por outro lado, a maior parte do alcool combustivel
(etanol) produzido é comercializada no mercado interno brasileiro. Emrazao dos
precos atrativos do aglcar no mercado internacional, os empresarios do setor
sucroalcooleiro tém constantemente alterado o mix da cadeia produtiva,
direcionando a maior parte da colheita da cana para a producdo de aglcar, o que,
por sua vez, tem ocasionado alta nos precos do alcool e crises de abastecimento,
ao ponto do pais ter necessitado importar o combustivel em 2011°.

Apesar de quase possuir a totalidade de suas terras cobertas por plantaces
de cana-de-acUcar, processo que tem homogeneizado a sua paisagem rural,
transformando aregido em um verdadeiro "mar de cana”, ademanda por terras
nessa localidade continua em alta, realizando constantemente o agroneg6cio
sucroalcooleiro insercoes na espacialidade de pequenas propriedades agricolas
e emprojetos de assentamentos rurais, mediante a cooptacao e/ou o aliciamento
de pequenos produtores rurais endividados, especialmente, de citricultores ’, e/
ou de familias assentadas beneficiarias do programa de reforma agraria, a fim de
que vendam, arrendem seus lotes familiares ou passema produzir cana-de-agucar
emumsistema de parceria como setor sucroalcooleiro e, neste sentido, podemos
compreender que:

(...) o avanco do capital monopolista e de seus efeitos sobre as relagoes
sociais produtivas marcadas pela subsuncéao do trabalho e da natureza ao

®Apesar do etanol ndo ter atingido um patamar de padronizacdo e plena inser¢do no
mercado internacional, o acUcar ainda se mantém como a expressiva "commaoditie” do
setor sucroenergético. Nos Ultimos anos o volume mundial de comercializag&o do etanol
vem aumentando de forma significativa vis a vis a expanséo de plantas de processamento
em paises da América do Sul e Africa. Um processo que evidencia a expansio econdmica
do setor, alicercado ainda pelas estratégias de diversificacdo produtiva concéntrica, a
partir da producdo de energia de bagaco e palha e de subprodutos para setores quimicos
e plasticos (SOUZA, 2011).

"A pior crise vivenciada pela citricultura paulista, em 2012 devera abrir espaco para uma
maior espacializacdo da cana-de-aclcar no estado de Sao Paulo, com os citricultores
migrando para atividades agricolas mais rentaveis. Segundo dados do Instituto de
Economia Agricola (IEA), conheceu uma redugdo significativa da area plantada com
laranja de 541 mil hectares, na safra de 2012, para 481 mil hectares, em 2013, com a
erradicacdo de 25 milhdes de pés de laranja. Na Regido Agricola de Ribeirdo Preto, os
2.828.500,00 pés em producdo existentes, na safra de 2003, foram reduzidos para
1.417.410,00 na colheita de 2012 (IEA, 2013).
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transformar a matriz de producéao regional e impor modelos hegeménicos
de producdo e de relacdes sociais produtivas. Trata-se de uma logica que
promove a demanda por terras determinando alteracdo no valor de troca e
a concentragdo fundiaria. Insere a terra no &mbito das relacdes comerciais
na trajetoria de commoditizacdo da agricultura, alterando as condigdes
dos termos de troca, deteriorando-os, e reforca o papel do Brasil na divisdo
internacional do trabalho, consolidando, portanto seu papel como produtor
de commodities, tal como se propds no Consenso de Washington (SOUZA,
PERES, 2012, p. 3).

Adentrado ao processo de concentracao fundiaria verificado na Regido de
Ribeirdo Preto, especialmente, através do aliciamento da agricultura familiar,
observa-se que, emrazdo da incorporacdo de grandes quantidades de terras
para a producéo de cana-de-agUcar, entre os anos de 2006 a 2008, o Indice de
Gini teve um aumento nessa regido, mantendo-se nos niveis de forte a muito
forte, verificando-se uma elevacéo principalmente em areas de 500 a 1.000
hectares (OLIVETTE; CAMARGO, 2009) (Tabela 05).

Tabela 5 - Concentragdo Fundiaria na Regido de Ribeir&o Preto/SP (2008).

Area em hectares 1995/96 2007/08
(0 a 20) 8,07 9,17
(20 a 50) 32,23 31,95
(50 a 200) 102,56 99,79
(200 a 500) 318,58 318,38
(500 a 1.000) 694,31 702,16
(1.000 a 5.000) 1.882,53 1.844,35
Acima de 5.000 9.101,27 9.038,80
Total 107,10 91,27
Indice de Gini 0,78 0,78

Fonte: Olivette; Camargo, 2009.

Alémdos verificados processos de concentracao fundiaria, de homogeneizagéo
territorial e paisagistica e de monopolizacdo do capital agroindustrial sobre o
territério, ademanda por terras paraa producéo sucroalcooleira na Regido Agricola
de Ribeiréo Preto tem alavancado significativamente o valor da terra nua ou terra
de cultura de primeira, que, em um periodo de dez anos (2003 a 2012), conheceu
uma taxa de crescimento nominal de 167% e real de 108,35° com preco médio
de um hectare agricola saltando de R$ 10.973,37, em 2003, para R$ 29.269,97,
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em 2012, e podendo atingir a cifra de R$ 37.190,08, o que pode ser observado
no quadro a seguir (Tabela 6).

Tabela 6 — Valor do Hectare na Regido Agricola de Ribeirdo Preto/SP
(2003-2012).

Ano Menor Valor (R$) Maior Valor (R$) Valor Médio (R$)

2003 4.958,68 18.595,04 10.973,37
2004 4.958,68 24.793,39 16.000,92
2005 8.264,46 24.793,39 16.963,90
2006 8.264,46 24.793,39 16.963,90
2007 9.504,13 28.925,62 19.834,71
2008 9.504,13 41.322,31 24.858,63
2009 2.479,34 33.057,85 23.510,22
2010 16.528,93 33.057,85 26.424,53
2011 16.528,93 37.190,08 27.294,48
2012 16.528,93 37.190,08 29.269,97

Fonte: Adaptado de IEA, 2013.

Espacializacéo e Territorializagdo do Movimento Social Camponés
Embora a Regido de Ribeirdo Preto apresente aparentemente bons indi-
cadores sociais e econdmicos, com elevados indices de produtividade, situando-
se como amais rica regido do estado de S&o Paulo®, em contraste com a Regido
do Pontal Paranapanema, a mais pobre deste estado e de forte atuacéo de

8Deacordo com o indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA), a taxa de
inflacdo acumulada entre 2003 a 2012 atinge a cifra de 58,65%.

°A Macrorregido de Ribeirdo Preto possui um Produto Interno Bruto (PIB) que gira em
torno de R$ 39.756.796.000,00 e um PIB per capita que se situa na casa de R$ 16.688,70. A
cidade de Ribeir&o Preto, considerada o municipio sede dessa regi&o, possui um indice de
Desenvolvimento Humano (IDH) de 0,855, ocupando a 62 colocagdo no estado de Séo
Paulo, um PIB de R$ 13.896.532,740, 282 colocada no pais, e um PIB per capita de R$ 24
898,11 (IBGE, 2010).

Os indices oficiais de desenvolvimento humano do municipio sdo questionados, quando
tomadas analises especificas que incidem sobre areas de periferia urbana da cidade (Bairro
Jardim Aeroporto e Salgado Filho I), que apontam um IDH de 0,584, considerado médio,
expressando uma légica contraditoria que nega a perspectiva da marginalidade social
verificada nesta espacialidade e comportando em analises comparativas indices inferiores
quando analisados os projetos de assentamento rurais implementados pelo INCRA na
area rural do municipio, os PDS's — Sepé Tiaraju e Mario Lago que possuem, respectivamente,
um IDH de 0,599 € 0,612 (BELLENTANI, 2010).
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movimentos sociais camponeses, esta localidade também vem se tornando,
especialmente, a partir da década de 1980, palco de grandes conflitos fundiarios,
sobretudo, em razdo da elevacdo do indice de desemprego, ocasionado,
principalmente, pela crescente modernizacao da agricultura (mecanizagéo do
corte da cana-de-acUcar e da colheita da laranja), do fechamento de usinas e da
presenga organizada de movimentos sociais camponeses, elementos esses que,
conjuntamente, vém contribuindo para uma maior incidéncia de familias
acampadas e ocupacoes de areas publicas e latifundios improdutivos/produtivos
pertencentes ao agronegaécio local.

Atualmente, pode ser verificada nesta regiao a existéncia de quatro movimentos/
organizacgdes envolvidos no processo de luta pela terra e pela reforma agréria e
que, por sua vez, disputama lideranca politica dos trabalhadores rurais sem-terra
nessa localidade: o MST (Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra); o
MLST (Movimento de Libertacdo dos Sem Terra); movimentos sociais camponeses
considerados independentes e a FERAESP (Federacéo dos Empregados Rurais
Assalariados do Estado de S&o Paulo), com sede em Araraquara e que, por sua
vez, liderou os primeiros processos de mobilizacdo, ocupagdes de terras e criagéo
de assentamentos rurais nessa regido antes da territorializacdo dos demais
movimentos camponeses em meados da década de 1990.

O processo de espacializacdo e territorializacdo do MST na Regido de Ribeiréo
Preto (SP) iniciou-se no final da década de 1990, realizando sua primeira
mobilizagdo em Araraquara em 1998. Quando os membros do movimento
chegaram a Ribeirdo Preto, foram, prontamente, auxiliados pela Comisséo
Pastoral da Terra (CPP), através de seu assessor Francisco Vannerom, mais
conhecido como Padre Chico, um missionario de origem belga. Como o
movimento nao possuia um local préprio para seus membros instalarem-se, por
intermédio de um amigo, o sacerdote conseguiu uma residéncia localizada na
Avenida Saudade para hospedar as liderangas e os primeiros integrantes do
movimento, que se encontravam abrigados no Sindicato dos Correios,
transformando-se esta residéncia na sede do secretariado local do movimento
sem-terra (TONETTO, 2007).

Apdbs umbreve periodo de organizacao, paulatinamente, 0 movimento comeca
a se expandir encontrando inclusive apoio em membros do Ministério Publico
Estadual, na Central Unica dos Trabalhadores (CUT), em ONGs que lutam pela
preservacdo do Aquifero Guarani, setores progressistas da Igreja Catélica e
liderancas petistas da regido. Como estratégia de mobilizacdo, as liderancas do
movimento, passam a realizar periodicas visitas nas periferias urbanas de Ribeirdo
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Preto (Jardim Progresso, Salgado Filho e Simioni), conseguindo atingir um
significativo nimero de cadastramentos. A esse estagio embrionario de articulacéo
politica e consolidagdo organica denominamos de espacializacéo, agdes que
projetam estes sujeitos sobre a espacialidade do agronegécio, como projecao
social que externaliza intencionalidades e projetos sdcio-politicos-territoriais.

Com o processo de espacializacdo do MST na Regido de Ribeirdo Preto, a
luta pela posse da terra intensifica-se a partir de 1998-99, a territorializacéo da
luta consolida a territorializagdo dos assentamentos, reestabelecendo novas ldgicas
nas relacbes e formas de apropriacdo da terra na regido. Os diversos
assentamentos criados na regido ndo se constituem somente como uma espécie
de resposta dos organismos estatais responsaveis pela reforma agraria (INCRA
e ITESP) as ondas de ocupacoes lideradas pelo movimento sem-terra, mas,
sobretudo, como concretudes historicas de luta e de enfrentamento aos setores
econdmicos organizados e ao proprio Estado.

O movimento camponés passa a utilizar como principal modalidade de luta, a
fim de incrementar a reforma agraria nessa regido, a ocupacao de latifundios
improdutivos com elevado passivo ambiental pertencentes ao agronegaécio local
e areas publicas arrematadas pelo governo estadual, em leildo, oriundas de divida
fiscal, além de desenvolver outras modalidades de luta, tais como: a ocupacgéo
de prédios das sedes dos 6rgaos estatais, manifestacdes, atos publicos, marchas
e paralisacOes nas rodovias.

A trajetoria de lutas do MST nessa regido inicia-se no municipio de Restinga,
no dia 1° de janeiro de 1998, com a ocupacdo da Fazenda Boa Sorte, que
possui 3.025 hectares e encontra-se localizada a 80 km de Ribeiréo Preto, no
km 379 da Rodovia Candido Portinari (SP 334) e a 18 kmda cidade de Franca.
Nas décadas de 1940 e 50, a area integrou o sistema de reflorestamento da
Companhia Mogiana Estrada de Ferro. A época da ocupacéo, frente ao forte
processo privatizagfes que marcou a década de 1990 (Governo FHC), a
propriedade encontrava-se abandonada e estava sendo explorada ilegalmente
por fazendeiros da regido (ALBUQUERQUE, 2000).

O movimento conseguiu arregimentar cerca de 200 familias para essa
ocupacao em razdo de uma forte onda de desemprego que se abateu sobre 0
municipio de Franca na segunda metade da década de 1990, sendo significativo
neste trabalho de base (processo de mobilizacéo) a participacéo dos Sindicatos
dos Trabalhadores das Industrias de Calcados e Vestuarios de Franca e Regido,
que, conjuntamente, com o MST, realizaram o cadastramento das familias. Em
setembro de 1998, ap6s diversas liminares de reintegragao de posse concedidas
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pelo poder judiciario, situacbes de despejo e reocupacao da area, a Fazenda
Boa Sorte foi finalmente destinada a reforma agréaria (ALBUQUERQUE, 2000).

Frente ao sucesso da primeira ocupacéo, 0 movimento desloca-se da regido
norte para o centro do estado de S&o Paulo, realizando a sua segunda ocupacéo,
emterritorio do capital agroindustrial, em 18 de dezembro de 1999, na Fazenda
Bocaina, sede da antiga Usina Chimbd, no municipio de Matéo, as margens da
Rodovia Brigadeiro Faria Lima, local onde o MST conseguiu reunir cerca de 1.200
familias de trabalhadores rurais sem-terra, oriundas dos municipios de Araraquara,
Jaboticabal, Tabatinga e Taquaritinga, entre outros da regido. Emrazéo da grande
quantidade de familias que se deslocaram para esse acampamento provisorio,
esses 1200 grupos familiares tiveram que ser organizadas pelo movimento em 32
nucleos de moradia com os seus respectivos setores (salde, educacdo, higiene).

As reunides, a fim de tracarem o plano de ocupacdo da Fazenda Chimbo,
foram organizadas pelo MST na sede do Sindicato dos Metallrgicos de Mat&o,
cujos sindicalistas deramtotal apoio a ocupacdo. O movimento sem-terra obteve
a informac&o de que os proprietarios da &rea possuiam a época débitos ficais
junto a Unido. A ocupacdo da propriedade foi uma estratégia adotada pelo
movimento a fim de pressionar o governo federal para que desapropriasse a
area, destinando-a a reforma agraria.

A acdo de ocupacdo da Fazenda Bocaina contou com o apoio de liderangas
nacionais do MST, Gilmar Mauro, do Deputado Federal Luiz Carlos Grinraud,
da entdo Prefeita de Jaboticabal, Maria Carlota Rocha (PT) e de setores
progressistas da Igreja Catolica, especialmente, do Bispo da Diocese de Sdo
Carlos, Dom Joviano de Lima Junior, que ap6s dez dias de ocupag¢do rezou uma
missa no acampamento e trocando a sua mitra episcopal por umboné do MST,
em um ato simbdlico, cortou com umalicate em punho uma cerca de arame da
propriedade ocupada pelo movimento.

A época, o Prefeito de Mat&o, Adauto Scardoelli (PT), também contribuiu
com a ocupagdo, enviando agua potavel em caminhdes-pipa para o local e
instalando uma extensdo da Escola Municipal Adelino Bordignon no
acampamento. Apesar da infraestrutura basica concedida pelo poder executivo
municipal, essa segunda ocupacdo do movimento na regido ndo obteve sucesso.
Em decisdo contraria a da Juiza Silvia Estela Gigena de Siqueira, da 12 Vara
Civel de Matéo, o Tribunal de Justica de Sdo Paulo aceitou o pedido de liminar
de reintegracao de posse dos proprietarios da area ocupada.

O acampamento Dom Hélder Camara teve a existéncia efémera de trés meses.
Apobs a acdo de reintegracdo de posse, somente 122 das 1.200 familias
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permaneceram na luta pela reforma agraria na regido, as quais foram deslocadas
pelo movimento sem-terra para a Fazenda Santa Avéia®, localizada no municipio
de Barretos (local em que ndo havia minimas condi¢des infraestruturais para o
acampamento), onde permaneceram por cerca de dois anos. Em meio a diversas
acOes de reintegrages de posse, entre inda e vindas da fazenda para a estrada e
da estrada para a fazenda, um grupo de 55 familias desvinculou-se do MST. As
familias que permaneceram vinculadas a0 movimento sem-terra conseguiram ser
assentadas antes das que permaneceram neste local (TEIXEIRA, etal., 2011).

A trajetéria de lutas desencadeada pelo movimento no municipio de Restinga,
em 1998, passa por Matéo (1999) e, posteriormente, desloca-se para Barretos,
icone da producdo pecuaria e da modernidade do rodeio "esportivo", que
consolida umamalgama ideolégico entre modo de vida e padréo fundiario de
ocupacdo territorial. Chega finalmente a area de influéncia da "Capital Brasileira
do Agronegdcio"”, no dia 17 abril de 2000, o denominado Abril \Vermelho, com
aocupacao da Fazenda Santa Clara', localizada entre os municipios de Serrana
e Serra Azul, a cerca de 20 km da sede econdmico-administrativa dessa regiao,
Ribeirdo Preto, e mais propriamente no municipio, com a ocupacdo da antiga
Fazenda da Barra, considerada o maior latifindio improdutivo dessa regiéo, no
dia 3 de agosto de 2003.

Espacializacdo e Territorializacao da Reforma Agréria

A acdo sécio-espacial dos sujeitos e de suas formas de organiza¢do, 0s
movimentos sociais, se consolidam a partir de dois momentos distintos, a
espacializacao e a territorializagdo. O primeiro processo se estabeleceu claramente
a partir da organicidade produzida pelos movimentos sociais e sua articulagdo
no campo e na cidade, construindo um amplo espectro de forcas democraticas
instaurando o debate e o conflito scio-espacial, que se consubstancia a partir
da monopolizagdo do territorio pelo capital agroindustrial sucroenergético. O
segundo momento se materializa a partir das formas de ocupacgéo e resisténcia,

A Fazenda Santa Avdia Il, com area de 1270,43 hectares, havia sido declarada de interesse
social para fins de reforma agraria em 21 de dezembro de 1999 (BRASIL, 1999), quando
ocorreu sua ocupacdo em marco de 2000.

“Incialmente o acampamento Sepé Tiaraju foi constituido por trabalhadores rurais sem-
terra oriundos dos municipios de Jaboticabal, Rincdo, Gavido Peixoto, Araraquara, Franca,
Cajuru, Serrana, Cravinhos, Ribeirdo Preto, que, por ocasido, se encontravam
desempregados em razdo da mecanizacao do corte da cana-de-aglcar na regiao.
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demarcados pela desapropriacao das terras e a efetiva territorializacao de novas
relacBes sdcio-espaciais de producdo a partir dos assentamentos rurais.

Nos anos que antecederamao processo de espacializacéo e territorializagao
do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST) na Regido de
Ribeirdo Preto, praticamente inexistiam projetos de assentamentos rurais nesta
localidade e, consequentemente, a atuagdo do INCRA, como principal agente
da reforma agréria no pais, era também inoperante nessa regido. Os projetos de
assentamentos rurais implementados proximos a essa regido, geograficamente,
localizam-se na microrregido de Araraquara.

Tais projetos de assentamento foram criados, quase que em sua totalidade,
pela Fundagéo ITESP, que entre os anos de 1985 e 1997, assentou 389 familias
de trabalhadores rurais, em 5.572,72 hectares arrecadados paraa reforma agraria
(Tabela 07 e Graficos 01 02). Somente o assentamento Bela Vista do Chibarro,
implementado, em 1989, em érea de 3.455,16 e com 176 familias assentadas
encontrava-se sob a administracdo do INCRA (ITESP, 2007), e que foram
resultados das agBes da Federacdo dos Empregados Rurais Assalariados do Estado
de S&o Paulo (FERAESP), que, juntamente, com a CUT (Central Unica dos
Trabalhadores) e o MLPT (Movimento de Luta pela Terra) lideraramsignificativos
processos de ocupacdo nessa espacialidade nas décadas de 1980 e 90.

Tabela 7 — Assentamentos Rurais Criados na Regido de Araraquara/SP
(1985-1997)

Municipio Assentamento Criagdo | Area(ha) | Dominio | Familia | Liderang
Motuca Monte Alegre | 05/85 726,00 | ITESP : 49 FERaAES
Motuca Monte Alegre Il 10/85 857,70 | ITESP 62 FERPAES
Araraguara Monte Alegre 111 08/86 1.099,56 | ITESP 76 FERPAES
Motuca Monte Alegre IV 08/86 679,35 | ITESP 49 FERPAES
Araraguara Bela Vista do 12/89 3.45516 | INCRA 176 FERPAES

Chibarro p
Motuca Monte Alegre V 10/91 483,76 ITESP 34 | FERAES
Araraguara Bueno de Andrada 05/97 472,41 | ITESP 31 FERPAES
Araraquara Monte Alegre VI 05/97 1.253,94 ITESP 88 FERPAES
Total 8 9.027,88 - 565 P

Fonte: Adaptado de ITESP, 2007.
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A andlise conjunta dos gréaficos a seguir revela uma simetria entre 0 nimero
de familias assentadas e areas arrecadadas para a reforma agréaria, mas, por
outro lado, indica também lapsos de tempo na criacdo de novos projetos de
assentamento na Regido de Araraquara/SP, no periodo em estudo (1985 a 1997),
notadamente, nos anos de 1987, 1988, 1990 e entre 1992 a 1996, retornando
em 1997. Embora a atuacdo do INCRA tenha se restringido a criacdo de um
Unico projeto de assentamento no decorrer do periodo analisado, o PA Bela
Vista do Chibarro, no ano de 1989, este pode ser considerado o melhor da
reforma agréria na regido, com 176 familias assentadas e 3.455,16 hectares
arrecadados para o programa.
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Gréfico 1 — Numero de Familias Assentadas na Regido de Araraquara/SP
(1985-1997)
Fonte: ITESP, 2007; Org.: Dorival Borelli Filho (2012).
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Gréfico 2 — Areas Arrecadadas para a Reforma Agraria na Regido de
Araraquara/SP (1985-1997)
Fonte: ITESP, 2007; Org.: Dorival Borelli Filho (2012).
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A partir do processo de espacializacéo e territorializagdo do Movimento dos
Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST) na Regi&o de Ribeiréo Preto, utilizando-
se, especialmente, das ocupacdes de latifindios sob dominio do agronegécio
sucroalcooleiro como principal estratégia para o acesso a terra (Tabela 8) e da
acdo politica objetivando pressionar 0s organismos estatais para a efetivacao da
reforma agraria nesta espacialidade, séo criados, entre os anos de 1998 e 2012,
11 novos projetos de assentamentos rurais, sendo beneficiadas 1.224 familias,
em 14.852,63 hectares, transformados em espacos da reforma agréaria (Tabela
09 e Gréficos 03 e 04)2. No entanto, neste sentido, convém esclarecer que nem
todos esses assentamentos possuem uma direta relacdo coma atuacao politica
do movimento sem-terra nessa regido (MDA, INCRA, 2012).

2Observa-se também durante esse periodo a criacdo pelo ITESP, em 2000, do PE Horto
Silvania, no municipio de Matéo, em area de 405,40 hectares e com 19 familias assentadas.
Contudo, esse projeto ndo foi inserido entre os assentamentos criados pos-territorializagao
do MST na Regido de Ribeirdo, pois se encontra localizado na Regido de Araraquara.
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Tabela 8 — Ocupagdes de Terras Lideradas pelo MST na Regiéo de Ribeirdo

Preto/SP (1998-2012).

Data Area Ocupada Municipio Acampamento Familias
01/01/1998 | Fazenda Boa Sorte Restinga Boa Sorte 150
18/12/1999 | Fazenda Bocaina Matéo D. Hélder Camara 1200
--/03/2000 | Fazenda Santa Avoia Il | Barretos D. Hélder Camara 122
17/04/2000 | Fazenda Santa Clara Serra Azul Sepé Tiaraju 100
18/04/2000 | Fazenda Queixada Barretos D. Hélder Camara 350
- - /04/2003 | Sitio Bragheto Ribeirdo Preto Mério Lago 265
03/08/2003 | Fazenda da Barra Ribeirdo Preto Mério Lago 265
20/08/2003 | Sitio Bragheto Ribeirdo Preto Mério Lago 100
07/11/2003 | Fazenda Santa Clara Serra Azul Sepé Tiaraju 24
- - /02/2004 | Fazenda da Barra Ribeirdo Preto Mério Lago 265
28/03/2004 | Fazenda da Barra Ribeirdo Preto Mério Lago 265
19/06/2004 | Area da Fundacdo Casa | Batatais Salete Strozake 84
20/07/2004 | Fazenda da Barra Ribeirdo Preto Mério Lago 265
21/09/2004 | Fazenda da Barra Ribeirdo Preto Mério Lago 314
--/01/2005 | Area da Fundacio Casa | Batatais Salete Strozake 84
11/03/2006 | Fazenda Santa Maria Cravinhos - 200
-- /06/2007 | Area da FEPASA Orléandia Aparecida Segura 60
23/07/2007 | Fazenda S&o Jodo Ribeirdo Preto Antonio Gramsci 150
15/11/2007 | Area da Fundacdo Casa | Batatais Salete Strozake 150
22/05/2008 | Fazenda Bocaina Serra Azul Alexandra Kollontai 60
04/06/2008 | Fazenda Santa Clara Serra Azul Alexandra Kollontai 150
22/08/2008 | Fazenda Martindpolis Serrana Alexandra Kollontai 150
06/12/2008 | Fazenda Santa Clara Serra Azul Alexandra Kollontai 150
06/12/2008 | Fazenda Martindpolis Serrana Alexandra Kollontai 60
28/04/2009 | Fazenda Martindpolis Serrana Alexandra Kollontai 20
01/05/2009 | Fazenda Martindpolis Serrana Alexandra Kollontai 100
11/06/2009 | Fazenda Martindpolis Serrana Alexandra Kollontai 100
27/06/2009 | Fazenda Santo Antonio | Vista Alegre do Alto - 20
22/12/2010 | Area da FEPASA Orlandia Aparecida Segura 60
05/01/2011 | Fazenda Martindpolis Serrana Alexandra Kollontai 300
14/04/2011 | Area da FEPASA Orlandia Aparecida Segura 30
11/02/2012 | Fazenda Martindpolis Serrana Alexandra Kollontai 200
16/02/2012 | Fazenda Martindpolis Serrana Alexandra Kollontai 135
28/02/2012 | Area da FEPASA Sales de Oliveira Aparecida Segura 200
09/05/2012 | Fazenda Magalhdes Praddpolis Aparecida Segura 97
21/05/2012 | Fazenda Magalhdes Praddpolis Aparecida Segura 82
13/08/2012 | Fazenda Magalhdes Praddpolis Aparecida Segura 40

Org: Dorival Borelli Filho (2012)*

1%0s dados para a composicdo desta tabela foram parcialmente extraidos da base de dados
da Comisséo Pastoral da Terra (CPT).
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Tabela 9 — Assentamentos Rurais Criados na Regido de Ribeirdo Preto/SP
(1998-2012)

Municipio Assentamento Criacéo Area Dominio Fam. | Lideranca
Coldémbia PA Perdizes 10/11/98 1.506,17 INCRA 35 | FERAESP
Coldémbia PA Formiga 10/11/98 1.063,39 INCRA 59 | FERAESP
Restinga PE Boa Sorte 10/12/99 2.979,07 ITESP 154 MST
Bebedouro PE Reage Brasil 27/12/00 1.296,30 ITESP 80 | FERAESP
Pitangueiras PE IbitiGva 27/12/00 725,01 ITESP 38 | FERAESP
Praddpolis PE Guarany 27/12/00 4.190,22 ITESP 252 | FERAESP
Jaboticabal PA Corrego Rico 05/11/01 467,18 ITESP 47 | FERAESP
Serra Azul PDS Sepé Tiaraju 20/09/04 798,00 INCRA 79 MST
Ribeirdo Preto | PDS da Barra 20/06/07 1.548,48 INCRA 440 MST
Batatais PE Nossa Terra 03/11/08 239,76 ITESP 30 MST
Orlandia PA Orlandia 31/03/09 39,05 INCRA 10 MST
Total 11 - 14.852,63 - 1.130 -

Fonte: Adaptado de MDA; INCRA, 2012.

Aandlise conjunta dos graficos a seguir indica uma assimetria entre 0 nimero
de familias assentadas e hectares arrecadados, notadamente, no ano de 2007,
revelando ainda que ndo ocorrem processos de criacdo de novos projetos de
assentamento rurais nesta espacialidade nos anos de 2002, 2003, 2005, 2006,
caracterizando-se como uma politica publica paralisada a partir de 2010. Em
2007, registra-se 0 maior nimero de familias assentadas (440), com a criacdo
de umunico assentamento, o PDS — Fazenda da Barra, 0 que, por sua vez, ndo
corresponde ao ano com o maior nimero de hectares arrecadados para o
programa, 2000, periodo em que foram assentadas 370 familias na regido, com
a criacdo de trés assentamentos (PE Reage Brasil, PE Ibitiliva e PE Guarany).
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Grafico 3 — Numero de Familias Assentadas na Regido de Ribeirdo Preto/SP
(1998-2012)
Fonte: MDA, INCRA, 2012; Org.: Dorival Borelli Filho (2012).
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Gréfico 4 — Areas Arrecadadas para a Reforma Agraria na Regido de
Ribeirdo Preto/SP (1998-2012)
Fonte: MDA, INCRA, 2012; Org.: Dorival Borelli Filho (2012)

A intensidade das ocupaces de terras promovidas pelo MST na Regiéo de
Ribeirdo Preto sofreu umrevés consideravel no ano de 2001, muito provavelmente
em razdo da publicacdo da Medida Proviséria 2109-52, de autoria do entdo
Presidente Fernando Henrique Cardoso, que, por sua vez, criminalizou a luta
pela terra no pais, ao desautorizar o INCRA a realizar vistorias em areas ocupadas
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pelos movimentos sociais camponeses'. Ainda sobre as ocupacdes lideradas
pelo movimento sem-terra nesta espacialidade, convém destacar que a
periodicidades destas ocupacdes também sofreu um declinio nos anos de 2002,
2006 e 2010, que, justamente, coincidem com anos da corrida eleitoral a
Presidéncia da Republica, retornando em maior intensidade nos anos
subsequentes, o0 que sugere um atrelamento entre 0 movimento e os Governos
Populares (Grafico 5).

Os maiores registros de familias em ocupacdes de terra correspondem aos
anos de 1999, quando o0 MST ocupou a Fazenda Bocaina, no municipio de
Matéo, com um namero superestimado de 1.200 familias, instalando o
acampamento Dom Hélder Camara, logo no inicio do processo de espacializacdo
do movimento na Regido de Ribeirdo Preto, e ao ano de 2004, quando o MST
ocupou com o acampamento Mario Lago, em quatro oportunidades, a Fazenda
da Barra, em Ribeirdo Preto, com, aproximadamente, 265 familias envolvidas
em cada processo de ocupac¢do e uma area pertencente a Fundacao Casa, em
Batatais, instalado o acampamento Salete Strozake com 84 familias, nimeros
que totalizam 1.193 familias em processos de ocupacao neste periodo. Destoando
da perspectiva de andlise, em 2007, registra-se um nimero superior de familias
assentadas (440) com relacdo ao nimero de familias acampadas (360),
momento que corresponde a criacdo pelo INCRA do PDS - Fazenda da
Barra, em Ribeirdo Preto.

1A fim de viabilizar sua politica de reforma agraria, Fernando Henrique Cardoso publicou
duas medidas provisérias: a primeira determinava o ndo assentamento de familias de
trabalhadores rurais que tivessem participado de ocupac@es de terras e a segunda dizia
respeito a ndo vistoria das terras pelo periodo de dois anos quando ocupadas uma vez e
por quatro anos, quando ocupadas mais de uma vez (FERNANDES, 2003).
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Grafico 5 — Familias Acampadas e Assentadas na Regido de Ribeirdo Preto/

SP (1998-2012)

Fonte: MDA, INCRA, 2012; Org.: Dorival Borelli Filho (2012).

Atingindo algumas conquistas territoriais entre 0s anos de 1998 e 2009, com
0 reconhecimento das terras da Fazenda Boa Sorte (Restinga), coma arrecadagao
da Fazenda Santa Clara (Serrana/Serra Azul) e com a desapropriacdo da
Fazenda da Barra (Ribeirdo Preto), que totalizam 5.604,36 hectares arrecadados
para a reforma agréaria na Regido de Ribeirdo Preto e um contingente de 713
familias de trabalhadores rurais assentados, o ritmo da criacdo de novos projetos
de assentamentos rurais nessa regido vem declinando, fenémeno observado,
especialmente, apds os anos de 2008-09, com a criacdo dos projetos Nossa
Terra (Batatais) e o PA Orlandia (Orléndia). Neste sentido, 0 movimento sem-
terra ndo vem obtendo grandes éxitos em suas reivindicagdes de novas areas
para fins de reforma agraria, o que pode ser observado no quadro a seguir

(Tabela 10).

RETRATOS DE ASSENTAMENTOQOS, v.16, n.2, 2013

63



Tabela 10 — Areas Reivindicadas pelo MST na Regido de Ribeirdo Preto/SP

(1998-2012)

Ano Municipio Propriedade Area (ha)
1998 | Restinga Fazenda Boa Sorte 2.979,07
1999 Matéo Fazenda Bocaina 1.000,00
Barretos Fazenda Santa Avoia Il 1.270,43
2000 | Serrana/Serra Azul Fazenda Santa Clara 797,74
Barretos Fazenda Queixada -
2003 Ribeirdo Preto Fazenda da Barra 1.548,48
Serrana/Serra Azul Fazenda Santa Clara 797,74
2004 | Ribeirdo Preto Fazenda da Barra 1.548,48
Batatais Area da Fundagio Casa 56,90
2005 | Batatais Area da Fundagdo Casa 56,90
2006 | Cravinhos Fazenda Santa Maria 1.250,00
Ribeirdo Preto Fazenda S&o Jodo 500,00
2007 | Batatais Area da Fundagdo Casa 56,90
Orlandia Area da FEPASA -
Serra Azul Fazenda Bocaina 200,00
2008 | Serra Azul Avrea da Fazenda Santa Clara -
Serrana Fazenda Martinopolis 1.817,00
2009 | Serrana Fazenda Martindpolis 1.817,00
Vista Alegre do Alto Fazenda Santo Ant6nio -
2010 Orlandia Area da FEPASA -
2011 Serrana Fazenda Martindpolis 1.817,00
Orlandia Area da FEPASA -
Serrana Fazenda Martinopolis 1.817,00
2012 | Sales de Oliveira Area da FEPASA -
Pradépolis Fazenda Magalhdes 254,00

Org: Dorival Borelli Filho (2012).

A partir do seu processo de espacializacéo e territorializacdo o Movimento
dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST) conseguiu estabelecer seis estruturas
socio-espaciais na Regido de Ribeirdo Preto, além dos acampamentos Alexandra
Kollontai, localizado em Serrana e com 250 familias acampadas e Aparecida
Segura (Orléandia), com cerca de 50 familias: o Centro de Formacéo Sdcio
Agricola Dom Hélder Camara (Ribeir&o Preto); o PE Boa Sorte (Restinga); o
PDS Sepé Tiaraju (Serra Azul); o PDS Mério Lago (Ribeirdo Preto); o PE
Nossa Terra (Batatais) e o PA Orlandia (Orlandia). Esquematicamente, as
estruturas socio-espaciais engendradas pelo movimento sem-terra na regiao podem
ser representadas da seguinte maneira (Figura 1):
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Figura 1 - Organograma da Estrutura Regional do MST
Oryg.: Dorival Borelli Filho (2012).

Consideracdes Finais

Ao término deste estudo convém ainda considerar que para a efetivacdo do
processo de espacializago e territorializagdo do Movimento dos Trabalhadores
Rurais Sem Terra (MST) na Regido de Ribeirdo Preto, tornou-se imprescindivel
0 desenvolvimento de uma estrutura organizativa constituida por uma
coordenacdo regional do movimento, centro de formagao politica, setores de
atividades, nucleos de base, além do intensivo trabalho de base realizado nas
periferias urbanas da regido.

Neste sentido, podemos acrescentar o estabelecimento de uma agéo politica
como estratégia de disputa espacial pelo territorio, que se estabelece na articulacdo
com os agentes sdcio-politicos locais: setores progressistas da Igreja Catdlica
(Comisséo Pastoral da Terra), entidades de classe, mas, especialmente, o
posicionamento do Ministério Publico Estadual (que ndo se comportou
meramente como um agente processual, mas como um ator politico signatario) e
nos processos de ocupacao das sedes das instancias governamentais (Prefeitura,
INCRA, ITESP), nos debates realizados nas periferias urbanas e paralisagcoes
nas rodovias como mecanismos de popularizacédo da luta, objetivando a ocupacéo
de latifindios improdutivos pertencentes ao agronegacio local e terras publicas
utilizadas irregularmente pela agroindustria canavieira.

Finalmente, o processo de territorializagdo do movimento sem-terra
nesta espacialidade pode ser compreendido como a quebra do monopélio da
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propriedade privada exercido pelo capital agroindustrial, mas, sobretudo do
ideario de desenvolvimento e forma de reproducdo social capitalista postulado
por este setor da economia, introduzindo novas logicas de acédo politica, de
sociabilidade e resisténcia, novas leituras sobre o papel do Estado, bem como
novos territério e territorialidades a partir da consolidacdo dos projetos de
assentamentos de reforma agréria na Regido de Ribeirdo Preto.
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campo tedrico, ainda sdo necessarias inimeras agdes locais e efetivas. Os aspectos
levantados neste trabalho (processos de formacao descontinuos, profissionais
voltados exclusivamente para as formas convencionais de producéo e baixa
qualidade ou nulidade do servico de ATER) indicam a necessidade de mudancas
imediatas, a fim de se superar as limitagdes dos servigos prestados aos agricultores
familiares da Microrregiao. Por fim, espera-se que os resultados aqui apresentados
auxiliem na formulacéo de estratégias pautadas nas diretrizes da PNATER, pois
a manifestacdo das potencialidades da agricultura familiar dependem de tais
mudangas.

Palavras-chave: Extensdo rural; Agricultura familiar; politica publica.

Abstract: Discussions regarding the technical assistance and rural extension
services (ATER) were intensified after the formulation of the National Policy
of Technical Assistance and Rural Extension (PNATER). Thus, this work aims
to provide theoretical basis to the analysis of the implications of PNATER
and to promote reflections about ATER actions practiced in Microregion of
Andradina- SP, Brazil. The PNATER is the result of efforts of social movements,
the recognition of the potential of family farming and the lack of governmental
actions directed to this segment of society. However, in order that the advance
represented by its creation and institutionalization would not be limited to the
theoretical field, many local and effective actions are still required. The issues
raised in this study (discontinuous training processes, professionals directed
exclusively to conventional ways of production and low quality or the nullity
of ATER service) indicate the need of immediate changes in order to overcome
limitations of services provided to family farmers of the Microregion. Finally,
it is expected that the results here presented assist in formulating strategies
based on the guidelines of PNATER, considering that the manifestation of
the potentials of family farm rely on such changes.

Keywords: Rural extension; Family farming; Public policy.

Introducao

Nas Ultimas décadas, tem-se observado o crescimento exponencial da
populacdo mundial concomitante ao aumento na demanda por alimentos. Além
disso, a escassez cada vez maior de recursos naturais indispensaveis para a
manutencdo da agricultura, sé aumenta a pressao na busca por alternativas que
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impulsionem o desenvolvimento da agropecuaria, com o desafio de fazé-lo de
uma maneira que seja sustentavel (BALSAN, 2006; PEIXOTO, 2009).

Durante o século XX, surgiu, em varios paises, uma numerosa gama de
politicas publicas que buscavam a ascensdo do desenvolvimento tecnoldgico da
agropecuaria. No Brasil, segundo Mielitz Netto et al. (2010), o foco das a¢bes
politicas para a agricultura no decorrer das décadas de 1960 e 1970 eram 0s
subsidios e 0 acesso ao crédito como intuito de facilitar acompra de equipamentos
e maquinas agricolas.

De acordo com Moraes et al. (2011), os métodos ou mecanismos de extensdo,
responsaveis por fazer com que todo o conhecimento gerado nas instituicoes de
pesquisa chegue até os produtores rurais, carecem de maior importancia nos
estudos que abarcam os processos de transformacéo da agricultura brasileira.

Os servigos publicos de assisténcia técnica e extenséo rural (ATER) ao redor
do mundo esta sendo forcado a se adaptar as novas mudancas do setor agricola
(RIVERA&ALEX, 2004). No Brasil, as mudangas referentes aos servigos de
ATER se intensificaram ap0s a formulagéo da Politica Nacional de Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural (PNATER), em 2010.

Peixoto (2008) afirma que as acdes de extensdo rural no Brasil ja foram
institucionalizadas ha mais de 50 anos e que esse € um tema que esta em constante
discusséo. Entretanto, existe uma caréncia de estudos no que se refere a regulagao
e aimplementacéo préatica dessa atividade.

A partir desta premissa, esta revisdo tem como objetivo fazer uma discusséo
geral e concisa acerca da PNATER, bem como indicar alguns aspectos que
permitem mostrar como esta sendo conduzida a assisténcia técnica e extensdo
rural na microrregido de Andradina-SP.

Conceito de extenséo rural

A defini¢do do que pode ser considerada ATER é um assunto bastante
discutido e existem numerosos trabalhos que abordam este conceito a partir das
mais variadas perspectivas tedricas. Como este trabalho ndo tem o intuito de
fazer uma revisdo exaustiva dos mais diversos conceitos acerca da ATER,
destacamos as principais correntes que definem este complexo termo.

Alexetal. (2002) ao conceituarem assisténcia técnica afirmam que esta ocorre
quando os produtores tomam a iniciativa de identificar problemas e introduzir
inovacdes, poisa partir dai, a extensdo assume uma fungéo restrita de assisténcia.
Nesse caso, cabe ao agente acompanhar o produtor, trazendo experiéncias de
outros produtores e lugares, da pesquisa e de analises politicas para resolver o
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problema. Geralmente, os servicos de assisténcia técnica sdo mais relevantes
aos produtores que possuem um alto grau de sofisticacéo ou que estdo associados
as cadeias produtivas altamente tecnificadas.

Na viséo de Peixoto (2008), o termo extenséo rural pode ser conceituado de
trés maneiras: como um processo, uma instituicdo e uma politica. A extensdo
rural vista como um processo, numsentido literal, significaria o ato de estender
ou transmitir o conhecimento de uma fonte geradora até o receptor final (produtor
rural). Todavia, em um sentido amplo e atualmente mais aceito, a extensdo rural
pode ser entendida como um processo educativo de comunicacdo de
conhecimentos de qualquer natureza. Como instituicao, a extensao rural refere-
se as entidades ou organizaces publicas prestadoras de servicos de ATER nos
estados. Por fim, o termo extensdo rural também pode ser visto como uma
politica publica, sendo que neste caso referimo-nos as politicas de extensdo
rural, tragadas pelos governos (federal, estaduais ou municipais) ao longo do
tempo, através de dispositivos legais ou programaticos, mas que podem ser
executadas por organizagdes publicas e/ou privadas.

Historico daATER no Brasil

Normalmente, os estudos que procuram descrever o histérico da ATER no
Brasil tendem a estabelecer como ponto de partida o ano de 1948, dataem que
foi criada a primeira Associacao de Crédito e Assisténcia Rural (ACAR) em
Minas Gerais. Entretanto, Peixoto (2008; 2009), partindo dos registros do Sistema
de Informacdes do Congresso Nacional (SICON), mostrou que, a0 menos do
ponto de vista da legislacdo, as acbes de ATER ja existiam como atributos
legitimamente instituidos.

Os registros federais apontam que na legislacdo de meados do século XIX,
ja existiam algumas a¢des, embora ainda rdsticas e muito timidas, de extensao
rural. Essas acOes se pautaram na criacdo de quatro institutos imperiais de
agricultura (Baiano, Pernambucano, Sergipano e o Fluminense) que possuiam
atribuicdes de ensino, pesquisa e difusdo de informagdes (PEIXOTO, 2008).

Outro dispositivo legal que tinha o intuito de estabelecer atividades de extenséo
rural no Brasil foi o Decreto-Lei n°® 7.449 de 1945, o qual recomendava a
organizacao dos produtores rurais, a fim de obrigar cada municipio a possuir
uma associacao rural, para que estas funcionassem como 6rgdos técnicos e
consultivos do governo federal. Essa acdo promoveu reflexos nas décadas de
1950 e 1960, por meio da institucionalizacao efetiva de um servico de ATER no
Pais, a partir da criacdo nos estados das Acar's, coordenadas pela Associacao
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Brasileira de Crédito e Assisténcia Rural (ABCAR) (PEIXOTO, 2009).

No decorrer das décadas de 1950 e 1960, os acréscimos advindos dos
conhecimentos da ciéncia e da tecnologia no campo ainda eram muito escassos.
Além disso, 0s recursos destinados a pesquisa agropecudria eram infimos, tendo
em vista que o foco ndo era priorizar o aumento da produtividade, mas sim
expandir as fronteira agricolas (SOUSA, 1987).

Apesar de ja existirem alguns centros de geracdo de conhecimentos
importantes (Instituto Agrondmico de Campinas — IAC, Escola Superior de
Agricultura "Luiz de Queiroz" — ESALQ e Universidade Federal de Vigosa —
UFV), o Pais ndo possuia uma massa critica de pesquisadores que garantisse
um fluxo estavel e razoavel de producdo de conhecimentos cientificos e
tecnoldgicos capazes de ser incorporados no campo (SOUSA, 1987).

O final da década de 1960 e inicio da de 1970 sdo caracterizados por um
novo periodo de crescimento econdmico brasileiro, marcado pela ascendéncia
do processo de urbanizago e crescimento do emprego ndo agricola. E nesse
periodo também que comeca a se consolidar o que veio a se denominar
Complexo Agroindustrial Brasileiro, gracas a trés mudancas na base técnica da
agricultura: 1) Fechamento das fronteiras agricolas nas regides urbanizadas; 2)
Criacdo do Sistema Nacional de Crédito Rural; 3) Integracéo da agricultura
com a industria tanto a jusante quanto a montante (SOUSA, 1987;
HOUTZAGER, 2004).

Com essa nova configuracdo da agricultura brasileira impulsionada por uma
politica governamental de aumento da produtividade agricola, na qual o crédito
rural farto e a juros irrisorios adquiriu o papel de protagonista do processo, tornou-
se fundamental a acdo desempenhada pelas agéncia de pesquisa e extenséo rural.
Partindo dessa premissa, em 1972 e 1974, foram criadas a Empresa Brasileira de
Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA) e a Empresa Brasileira de Assisténcia Técnica
e Extensdo Rural (EMBRATER), respectivamente, sendo que a Gltima veio em
substituicdo aABCAR (SOUSA, 1987; HOUTZAGER, 2004).

Durante todo o periodo destacado acima, a l6gica que balizava as a¢des de
extensdo rural utilizadas no Brasil era o difusionismo. Rogers (1995), um dos
principais precursores do difusionismo, explica essa linha de pensamento a partir
da elucidacdo de quatro elementos chave: a inovagao, a comunicagéo, 0 tempo
e o sistemasocial. Ainovacdo é o conhecimento ou a tecnologia que é produzido
pelos centros de pesquisa e que para uma determinada comunidade é tido como
novo. Acomunicacao se refere ao tratamento ou manipulacdo que a inovagéo
recebe para chegar até o publico alvo de maneira clara e eficaz. O tempo é
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definido pelo autor como um intervalo que compreende desde a geracao da
inovacdo até ado¢do ou ndo por parte do publico alvo. Por fim, o sistema social
corresponde ao meio no qual a inovacéo sera difundida.

Dentro da perspectiva difusionista, a fase de geracdo da inovagéo era
desconsiderada: persistiaa crenca de que tudo que era gerado pela pesquisa era
bom para os produtores. A concepcao da difusdo é essencialmente vertical,
autoritaria, unilateral e recepcionista, ou seja, 0s usuarios séo simples receptores
de informag&o. Nesse ambito, a difusdo de uma inovacéo é vista como uma
difusdo de qualquer informacéo que leve a uma mudanca individual das atitudes
e comportamentos (THIOLLENT, 1984; SOUSA,1988; ROGERS, 1995).

A partir do final da década de 1970, a nocdo de difusdo de tecnologia passa
por uma sensivel evolugdo por meio do mecanismo de retroalimentacédo, que
consiste no retorno de informacgdes que tem a funcdo de corrigir as estratégias
de comunicacao e de orientar o conteldo da pesquisa (SOUSA, 1988).

No inicio da década de 1980, devido as criticas que tinham como alvo a falta
de sustentabilidade ambiental e socioecondmica do padréo tecnolégico do modelo
modernizador adotado pelo Brasil, somadas ao reaparecimento do movimento
ambientalista, comecaram a ressurgir alguns conceitos relacionados a agricultura
alternativa, sustentabilidade e ecodesenvolvimento (PEIXOTO, 2009). Paralelo
a este processo, Lisita (2005) descreve que, devido ao fim do crédito agricola
subsidiado, a extensdo rural comega a questionar a logica dominante (difusionista)
que pautava as agdes de extenséo rural no Brasil e inicia uma nova proposta de
extensdo rural. Em outras palavras, a extenséo deixa de atuar como ponte entre
apesquisa e o produtor e assume um papel mais relevante em todas as demais
fases do processo, a partir da construcdo de uma "consciéncia critica" dos
extensionistas.

Na nova proposta de extensdo rural abordada no paragrafo anterior, a
perspectiva progressista baseada na pedagogia da libertagdo desenvolvida por
Freire (1983) passou a ser instrumento de ligagéo entre os extensionista e 0S
produtores. Acorrente defendida por Freire (1983), afirma que ndo € possivel
mudar as atitudes dos agricultores com uma simples comunicacéo técnica,
devendo haver uma transmisséo ou transferéncia do conhecimento de um sujeito
ao outro, baseado na co-participagdo e no ato de compreender a "significacéo
do significado™, de maneira horizontal, onde todos aprendem e ensinam. A
extensdo aqui € vista como sindnimo de educagdo, comunicacéo e didlogo.

Na segunda metade da década de 1980, a extensdo rural publica também foi
atingida pela crise orcamentaria e teve sua capacidade de acdo cada vez mais
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restringida. N&o sendo suficientes os limites orcamentarios impostos, 0 Governo
Sarney extingue a Embrater em 1989. Contudo, a esfera extensionista buscou
uma forma de reagéo e, apoiada pelos produtores rurais, realizou uma grande
marcha em Brasilia. Em contrapartida, o0 Congresso Nacional sustou a extingdo
da Embrater (PEIXOTO, 2009).

Como se ndo bastasse todo esse embrdglio, a Embrater foi nova e
definitivamente extinta em 1990 no primeiro dia do Governo Collor. Aesfera
extensionista ndo conseguiu articular-se e obter éxito para reverter a decisao do
Governo junto ao Congresso Nacional, mas as instituicdes estaduais de ATER
se articularame criaram em 1990 a Associa¢do Brasileira de Assisténcia Técnica
e Extensdo Rural (ASBRAER). Os anos seguintes a esses episddios foram de
extrema desestruturagdo de todo o sistema oficial de ATER, provocando nos
estados extin¢des, fusdes, mudangas de regime juridico e sucateamentos, com
reflexos ainda visiveis nos dias atuais (PEIXOTO, 2009), pois varias instituicdes
estaduais dependiam, em grande parte, de recursos federais que deixaram de
ser repassados.

A década de 1990 também foi palco da criacdo uma nova categoria de analise:
a do agricultor familiar, gracas as acbes do Movimento dos Sem-Terra (MST),
Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura (CONTAG) e do
Movimento Sindical de Trabalhadores Rurais. Essa hova categoria viriaa influenciar
as politicas publicas no restante dos anos 90, mediante a criacdo em 1996 do
Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF). Com
aresolucdo, pelo menos em parte, dos problemas inerentes ao crédito agricola,
0S movimentos sociais passaram a exigir com mais veeméncia um servico de
ATER publico, gratuito e de qualidade (PEIXOTO, 2009).

Um trabalho desenvolvido por Guanziroli e Cardim (2000) a partir de uma
solicitacdo do Ministério de Desenvolvimento Agrario (MDA) ao Projeto de
Cooperacdo Técnica INCRA/FAO, demonstrou que:

O acesso a tecnologia apresenta grande variagdo tanto entre familiares e
patronais quanto entre os agricultores de diferentes regiGes, mesmo que de
uma mesma categoria. Entre os familiares, apenas 16,7% utilizam assisténcia
técnica, contra 43,5% entre os patronais. Entretanto, entre os familiares
este percentual varia de 2,7% na regido Nordeste a 47,2% na regido Sul.
Mesmo considerando as diferengas no interior da agricultura familiar
nordestina, o nimero de agricultores com acesso a assisténcia técnica é
muito pequeno (GUANZIROLI e CARDIM, 2000, p. 27-28).
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Estes dados servem para atestar que, apesar do governo ter agido em outras
frentes no decorrer da década de 1990 (intensificacdo das acGes de implantacdo
de assentamentos rurais, fortalecimento da categoria de agricultores familiares e
criacdo do Pronaf), faltou dar uma maior atengdo ao servico publico de ATER
que ficou carente de incentivos financeiros, com ac6es politicas pontuais e pouco
efetivas. Peixoto (2009) endossa essa concluséo ao afirmar que:

(...) a ATER publica sofreu com a extin¢do da Embrater e a reducdo dos
orcamentos federal e estaduais destinados a estes servicos. A criagdo da
Asbraer, em 1990, e do Dater, em 1994, bem como as atribuigdes legais
ministeriais de apoio aos servi¢os de ATER nao se traduziram em ac¢des ou
recursos financeiros que efetivamente recuperassem a importancia e a
capacidade de acdo do setor extensionista (PEIXOTO, 2009, p. 55).

Um ato que demonstra a mudanca de postura do governo e o inicio das
atividades que visam o fomento as aces de ATER foi a aprovacao da Politica
Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural para a Agricultura Familiar
em 2001, pelo Conselho Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentavel
(CNDRS) (PEIXOTO, 2009).

Além disso, a partir de um processo democratico, 0 MDA recolheu um
conjunto de sugestdes de mais de 100 entidades e mais de 500 pessoas,
elaborando, com estes subsidios, a PNATER em 2003. Aampla participacdo
dos setores interessados na sua construcdo, além de assegurar uma alta
legitimidade sociopolitica, garantiu que a PNATER-2003 incorporasse mudancas
que vinham sendo sugeridas havia anos (CAPORAL, 2011).

A operacionalizacdo da PNATER em 2003 surge com o papel, segundo
Caporal (2005), de fortalecer a agricultura familiar e ajudar o Brasil a construir
um modelo de desenvolvimento rural sustentavel, participativo e com vistas a
preservacdo do meio ambiente.

APolitica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural: diretrizes
e objetivos

Em 11 de janeiro de 2010, o Presidente da Republica sancionou a Lei n°
12.188, que instituiu a Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural
bem como o Programa Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural na
Agricultura Familiar e na Reforma Agréria— PRONATER, reformulando a Lei
n°8.666, de 21 de junho de 1993 (BRASIL, 2010).
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Como ja discutido anteriormente, a PNATER-2003 foi implementada a partir
de umamplo processo participativo de discussdo e consulta a sociedade mediado
pelo MDA. Segundo Caporal e Ramos (2006), de 2003 a 2006, foram
estabelecidos convénios e contratos com mais de duas centenas de entidades —
com destaque para as 27 organiza¢des publicas estaduais de extensdo — para a
execucdo de acOes de ATER baseadas nas diretrizes da PNATER. Ainda segundo
os autores, o Departamento de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (DATER)
— 6rgao vinculado ao MDA - atuou como colaborador, promovendo centenas
de eventos de capacitacdo de agricultores e técnicos em metodologias
participativas, Agroecologia e tipos de agriculturas de base ecol6gica, entre outros.

Caporal (2011) salienta que ao longo do ano de 2009, ocorreu outro processo
de debate sobre ATER, porém, desta vez, com reduzida ou quase nula
participacéo da sociedade civil. Tratava-se da elaboracéo do Projeto de Lein®
5.665/2009, que culminou posteriormente na Lei 12.188, sancionada pelo
Presidente da Republica em 11 de janeiro de 2010. Neste processo, 0 termo
Agroecologia foi excluido do conjunto das orientaces. Contudo, por meio da
intervencdo da sociedade civil, durante o periodo que o projeto esteve em
tramitacdo na Camara de Deputados, adicionou-se uma recomendacgéo
minimamente orientada para o campo daAgroecologia. O autor comenta que a
PNATER estabelecida em Lei, ndo condiz com a complexidade proposta na
versdo da PNATER de 2003 e, muito menos, se aproxima da perspectiva
agroecoldgica, na medida em que somente trata dos sistemas de producéo, ndo
remetendo as multidimensdes da sustentabilidade defendidas pelo campo da
Agroecologia.

APNATER de 2010 tem como principios: promover o desenvolvimento rural
sustentavel, visando a utilizacdo de forma adequada dos recursos naturais e com
a preservacdo do meio ambiente; fornecer de forma gratuita, com qualidade e
de facil acesso os servicos de assisténcia técnica e extensdo rural com
exclusividade aos agricultores familiares, assentados por programas de reforma
agraria, extrativistas, ribeirinhos, indigenas, quilombolas, pescadores artesanais
e aquiculturas, povos da floresta, seringueiros, e outros publicos definidos como
beneficiarios dos programas do MDA/SAF; adotar para tal servico ametodologia
participativa, comenfoque multidisciplinar, interdisciplinar e intercultural, com o
objetivo de promover a construcédo da cidadania e a democratizagédo da gestao
da politica pablica; valer-se dos principios da agricultura de base ecolégica que
buscam gerar o desenvolvimento de sistemas de producao sustentaveis, tendo
como norteador a busca pela equidade nas relagdes de género, geracéo, raca e
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etnia; e ainda contribuir para a seguranca e soberania alimentar e nutricional das
populacdes alvo (BRASIL, 2010).

Dias (2008) afirma que a PNATER é uma politica publica inovadora, entre
outros motivos, porque ela propGe alteragdes nos principios e instituicbes
estabelecidos ao longo da historia, defendidos por uma categoria profissional
organizada como corporacao.

Em linhas gerais os principais objetivos da PNATER s&o: promover o
desenvolvimento rural sustentavel por meio dos principios agricolas ecolégicos;
fortalecer a agricultura familiar e desta forma proporcionar uma melhoria na
qualidade de vida da populacéo assistida; desenvolver a¢6es voltadas ao uso,
manejo, protecdo, conservagao e recuperagao dos recursos naturais, dos
agroecossistemas e da biodiversidade a partir do conhecimento cientifico,
empirico e tradicional; proporcionar o desenvolvimento das potencialidades
econdmicas regionais, auxiliando a organizacdo das cadeias produtivas
(BRASIL, 2010).

AlLein®12.188, que instituiu a PNATER, rege que as empresas responsaveis
pela execucdo da Lei de ATER serdo contratadas via MDAou INCRA, podendo
ser: instituicOes publicas estatais de ATER e/ou empresas de ATER, vinculadas
ou conveniadas com o setor publico; organizag@es de agricultores familiares que
atuam em ATER; cooperativas de técnicos e de agricultores que executam
atividades em ATER e ainda entidades que atuam com pedagogia de alternancia
e que executem atividades de ATER (BRASIL, 2010).

A contratacdo das empresas responsaveis pela ATER as populacdes alvo
sera por meio de chamada publica, sendo que as mesmas devem cumprir as
seguintes exigéncias:

a) Estar legalmente constituida ha pelo menos cinco anos desenvolvendo
atividades ligadas a ATER; b) Apresentar area de atuacao geograficamente
definida no estado em que solicitar o credenciamento; c) Equipe Técnica
Multidisciplinar; Possuir experiéncia comprovada em ATER por no minimo
2 (dois) anos a partir de 2005; d) Dispor de espaco fisico definido, de meios
de transporte e equipamentos de informatica adequados a prestacdo de
servicos de ATER; €) Possuir comprovada avaliacdo de pessoas juridicas,
ou de grupos de no minimo 10 (dez) pessoas fisicas, que atestem ter recebido
servigos de assisténcia técnica e extensdo rural da entidade solicitante por
mais de dois anos, ininterruptos ou ndo, nos Ultimos cinco anos (BRASIL,
2012, p. 9-10).
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Agricultura familiare ATER na Microrregido de Andradina-SP

Localizada no noroeste paulista, a Microrregido de Andradina, pertence a
mesorregido de Aragatuba e é constituida por onze municipios: Andradina,
Castilho, Guaracai, Ilha Solteira, Itapura, Miranddpolis, Murutinga do Sul, Nova
Independéncia, Pereira Barreto, SudMenucci e Suzanapolis.

Segundo dados do Censo Agropecuario de 2006, os estabelecimentos
agropecuarios pertencentes ao segmento da agricultura familiar somam 78,68%
do total de estabelecimentos agropecuarios da Microrregido de Andradina e,
em contrapartida, a area ocupada por estes ndo chega a 20% da area destinada
ao setor agropecuario na Microrregido. Conforme destacam Silvaet al. (2009),
além da forte presenca da agricultura familiar na regido, estes dados expressam
ainda o problema da concentracdo fundiaria; problema este que nos Gltimos
anos resultou em agdes governamentais voltadas para a desconcentragdo da
propriedade daterra, representadas principalmente pela criagdo de assentamentos
rurais, impulsionada pela presenga de movimentos sociais de luta pelaterra na
regido. Em 2009 os assentamentos rurais somavam 36 projetos, com mais de
3.200 familias assentadas, além dos projetos de reassentamentos da CESP
(Companhia Energética de Sao Paulo) (INCRA, 2010).

Principais 6rgaos responsaveis pelo servico de ATER na Microrregido
de Andradina
Instituto Nacional de Colonizacéo e ReformaAgraria— INCRA
Vinculado ao MDA, o INCRA € responsavel pelaimplementacédo da politica
de reforma agréria e realizacdo do ordenamento fundiario nacional. Na
Microrregido de Andradina, predominam assentamentos federais, cuja acoes de
ATER sdo de responsabilidade do INCRA. Atualmente, a COATER -
Cooperativa de Assessoria Técnica e Extensdo Rural é a entidade que realiza as
acOes de ATER nos assentamentos da Microrregido, uma vez que esta venceu a
chamada publica voltada para a selecdo de entidade executora de Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural, promovida pela Superintendéncia Regional do INCRA
no Estado de S&o Paulo.

Fundac&o Instituto de Terras do Estado de Séo Paulo— ITESP

Entidade vinculada a Secretaria de Estado da Justica e da Defesa da Cidadania
de S&o Paulo, o ITESP é responsavel pelo planejamento e execucdo das politicas
agrérias, além do reconhecimento das Comunidades de Quilombos no estado
de S&o Paulo. Dentre as atividades desenvolvidas pela Fundacéo, destaca-se a
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prestacdo de assisténcia técnica, realizada em 174 assentamentos rurais (133
estaduais e 41 federais) distribuidos pelo estado, especialmente na regido do
Pontal do Paranapanema (FUNDAGCAO ITESP, 2012).

Coordenadoria de Assisténcia Técnica Integral — CATI

A CATI esté vinculada a Secretaria de Agricultura e Abastecimento do
Governo do Estado de Sdo Paulo. O drgdo reldne 40 Escritorios de
Desenvolvimento Rural (EDRs) que englobam as Casas de Agricultura municipais
que estdo presentes em todos os municipios paulistas. ACATI realiza prestacdo
de servigos ligados a ATER e disponibiliza produtos aos agricultores e pecuaristas,
por meio das Casas da Agricultura (CATI, 2012).

Microrregido de Andradina e a PNATER: alguns aspectos para reflexao
"A adocdo dos principios da agricultura de base ecoldgica como enfoque
preferencial para o desenvolvimento de sistemas de producéo sustentaveis"
(MDA, 2012, p.1) nas a¢Bes de assisténcia técnica e extensdo rural, que consta
dentre os principios da PNATER, infelizmente, ainda néo é realidade para a
grande maioria dos produtores familiares da Microrregido de Andradina.

Em estudo realizado por Silva et al. (2009) com produtores familiares da
Microrregido, observou-se a preocupacdo dos agricultores pesquisados em
produzir alimentos isentos de insumos sintéticos, em virtude de questdes
relacionadas ao autoconsumo, a preservagdo do meio ambiente e a preferéncia
dos consumidores finais. Ainda no referido trabalho, os autores verificaram o
emprego de préaticas agricolas alternativas pelos agricultores pesquisados, bem
como o interesse de um niimero expressivo destes em obter informacgdes que
viabilizem a redugéo ou mesmo o abandono do uso de insumos sintéticos. Estes
e outros aspectos séo apresentados pelos autores para demonstrar o potencial
para a disseminagdo de préticas baseadas nos principios agroecoldgicos, dentre
as familias pesquisadas.

Koga et al. (2010) constataram, dentre os produtores assentados e
reassentados na Microrregido, uma forte limitacdo no que concerne ao acesso a
informacdes acerca de sistemas agroecoldgicos de producdo, muito embora,
seja verificado o forte interesse dos produtores em relacdo a préaticas proprias
destes sistemas. Os autores observaram que 80% dos produtores entrevistados
desconhecem o que vem a ser Agroecologia. Entre os produtores que
manifestaram conhecimento sobre esse tema e/ou sobre o conceito de agricultura
organica, apenas uma minoria dos produtores (5%) mencionou a contribuicao
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de profissionais ligados a 6rgaos que prestam assisténcia técnica na construgdo
de tal conhecimento. Para os referidos autores:

Programas especificos de assisténcia técnica e extensdo rural poderiam
evitar o emprego inadequado de fertilizantes e agrotoxicos e/ou impulsionar
avancos na construcdo do conhecimento a respeito de sistemas diferenciados
de producdo pautados na sustentabilidade dos ecossistemas; que, dentre
outros beneficios, poderiam contribuir para ampliacdo das possibilidades de
agregacdo de valor e de comercializacdo diferenciadas, a partir do emprego
de técnicas que permitam aderir aos produtos obtidos caracteristicas
marcadamente diferenciadoras, (KOGA et al., 2010, p.09-10).

Souzaet al. (2011) ao pesquisarem produtores familiares do Municipio de
Ilha Solteira, que realizam comercializago emfeiras livres, observaram o interesse
dos agricultores emreduzir a dependéncia de praticas e insumos convencionais
e emintensificar o uso dos recursos disponiveis em suas propriedades. Ainda
segundo os autores, 0 maior entrave para o aumento do emprego de préaticas
voltadas para a utilizacdo sustentavel dos recursos disponiveis consiste em
limitacGes relacionadas ao conhecimento dos produtores sobre tais préaticas, em
virtude de supostas deficiéncias na formacao dos profissionais (e/ou negligéncias)
dos drgdos de extensdo, ou mesmo da extensdo universitaria em relacdo a este
tema. Caporal e Ramos (2006) destacam que a implementacdo da PNATER
requer outro perfil de profissionais, 0 que aponta para a necessidade de processos
diferenciados de formacao profissional com base nos conceitos, principios e
objetivos estabelecidos na politica.

O Projeto Horta Mandala, implantado no Assentamento Santa Maria da Lagoa
(1lha Solteira-SP), foi criado com investimento do INCRA e objetivava viabilizar
a producéo de olericolas de forma sustentavel e propiciar maior estabilidade no
que se refere a renda das familias contempladas (SILVAet al., 2011). Entretanto,
alguns aspectos levaram a descaracterizacao do projeto, com destaque para o
desligamento da profissional vinculada ao INCRA responsavel pelo projeto, o
que ocasionou a descontinuidade do processo de capacitacdo das agricultoras
envolvidas, de modo a impedir a conclusdo da implantacéo das hortas e condugao
dos sistemas de cultivo com base nos preceitos agroecoldgicos, conforme previa
0 projeto inicialmente.

Ainda segundo Silva et al. (2011), os técnicos que substituirama profissional
inicialmente responsavel pelo Projeto ndo deram continuidade as acbes previstas.
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A rotatividade no quadro de funcionarios do INCRA nos Ultimos anos, na
regido, temtornado distante a prestacdo de servico de carater continuado em
assentamentos da Microrregido de Andradina, contrariando o que prevé as
especificacdes da Lei de ATER. Aimportancia do Projeto Horta Mandala no
Assentamento Santa Maria da Lagoa se relaciona com as implicacGes da
agricultura de base ecoldgica e consiste em uma das raras iniciativas
fundamentadas na preocupacéo com o desenvolvimento de sistemas de producéo
sustentaveis na Microrregido. Além disso,

(...) embora distante de sua forma original, no que refere a infraestrutura
das hortas e ao acompanhamento técnico previsto, proporcionou melhorias
na renda e/ou qualidade de vida das familias envolvidas; e contribuiu, ainda,
para fortalecer, dentre as mulheres, a nocdo de potenciais agentes de
transformacao das condicdes de vida de suas familias, enquanto assentadas,
enquanto agricultoras (SILVAet al., 2011, p.05).

Silva et al. (2010) alertam para o fato de que a baixa qualidade da assisténcia
e/ou o distanciamento dos 6rgaos responsaveis pela assisténcia técnica e extensao
rural na Microrregido dificultam o processo de tomada de deciséo dos produtores
em relacdo aos sistemas de producdo explorados. Muitas decisdes passam a
basear-se, quase que exclusivamente, na prépria experiéncia dos agricultores e
em aconselhamentos de outros produtores, mesmo em circunstancias nas quais
0 auxilio de profissionais seria imprescindivel. Neste contexto, os autores fazem
referéncia, dentre outros fatores, a aspectos relacionados a escolha/aquisicao
dos agrotdxicos empregados nos sistemas de cultivo, a determinagdo das
dosagens, a utilizacdo de Equipamentos de Protecdo Individual (EPI's) na
aplicacéo destes produtos e ao destino das embalagens dos defensivos.

Ainda segundo Silva et al. (2010), os resultados do estudo realizado na
Microrregido com produtores familiares apontam para caréncia de programas
que visem conscientizar e, sobretudo qualificar os produtores em relagao aos
aspectos inerentes ao uso do controle fitossanitario, especialmente no que se
refere & aplicacio dos agrotoxicos. E necessario que os 6rgios ligados a extensio
rural e assisténcia técnica atentem para tal necessidade e estabelecam programas
especificos e efetivos com esses objetivos.

Gonzaga (2011) ao analisar as estratégias de produtores idosos em projetos
de assentamentos e reassentamentos rurais na Microrregido de Andradina e as
politicas pablicas relacionadas, observou questdes preocupantes no que se refere
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ao servicgo de assisténcia técnica e extensao rural prestado ao publico pesquisado.
No estudo desenvolvido pelo referido autor, apenas 3% dos idosos pesquisados
declararam receber regularmente visitas dos técnicos responsaveis pelo servico
de assisténcia técnica, enquanto 34,5% declararam receber visitas de forma
esporadica. Da mesma forma, 34,5% afirmaram que ndo estavam recebendo
assisténcia técnica no momento da pesquisa e 28% declararam que nunca
contaram com tal servigo.

De maneira similar, Silva (2012) observou que, embora os produtores rurais
pesquisados em seu trabalho pertengam a projetos de assentamento assistidos
pelo INCRA e/ou Itesp, um consideravel percentual destes agricultores (40%)
nao recebia assisténcia técnica no momento da pesquisa. Dentre estes, 31%
declararam que nunca contaram com servigos de ATER.

Ainda com base em Silva (2012), notou-se que metade dos produtores
pesquisados demonstrou insatisfacdo em relacéo a assisténcia técnica prestada
por pelo menos um dos dois principais 6rgaos responsaveis por tal servico
(INCRA e ITESP). Reclamag6es relacionadas a assisténcia técnica prestada
precisamente pelo INCRA foram evidenciadas na avaliagdo de 93% dos
produtores que se mostraram insatisfeitos. As principais reclamacdes se referem
a dificuldades no acesso aos profissionais, com destaque para a ndo realizacéo
de visitas nos lotes de forma individualizada, e a atuago fiscalizadora dos técnicos
que se sobrepde as acdes de assisténcia técnica, propriamente dita.

Em relacdo as reclamac6es referentes a atuacéo de profissionais ligados ao
ITESP, estas foram apresentadas por 20% dos produtores que demonstraram
insatisfacdo com os servigos de ATER. Silva (2012) observa, ainda, que muito
embora a amostra de produtores contemplada em sua pesquisa seja pequena,
os resultados observados em relacdo a qualidade da assisténcia técnica, segundo
a percepcao dos produtores, sugerem a necessidade de mudancas imediatas
nas estratégias de atuacdo do INCRA nos assentamentos da regido, em vista da
baixa efetividade de trabalho no campo, mencionada pelos produtores e
evidenciada em varios momentos durante a realizacéo da pesquisa.

Destaca-se que na época de realizagdo do trabalho mencionado acima (2011),
as agOes do INCRA se mostravam ainda mais limitadas, em conseqiiéncia da
reestruturacdo da Superintendéncia no estado de Sao Paulo, além de problemas
na licitacdo para a contratacdo da empresa que daria continuidade ao trabalho,
0 que levou a paralisagdo temporaria das acdes de assisténcia técnica e extensdo
rural nos assentamentos da Microrregido de Andradina (SILVA, 2012). Destaca-
se que estas informagdes se referem, portanto, ao periodo anterior a contratacdo
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da nova entidade credenciada ao INCRA, responsavel pela execugdo do servigo
de ATER na Microrregido atualmente, a COATER.

Vaérios aspectos relacionados a ATER na Microrregido (processos de
formacao descontinuos, profissionais voltados exclusivamente para as formas
convencionais de producéo, baixa qualidade da assisténcia técnica prestada, ou
mesmo, a nulidade do servico de ATER para varias familias) consistem em fortes
entraves no que concerne ao desenvolvimento da agricultura familiar,
especialmente, emrelacdo aos projetos de reforma agréaria que temredefinido a
estrutura fundiéria da regido. S&o necessarias e urgentes as mudancgas nas
estratégias de atuacdo dos 6rgaos de assisténcia técnica e extensdo rural na
Microrregido de Andradina, sobretudo na atuacdo do INCRA.

Consideragdes finais

Ao se analisar o historico da ATER no Brasil, observa-se o longo periodo
marcado pela l6gica difusionista como norteadora das acfes governamentais no
campo, como favorecimento dos agricultores mais capitalizados no que se refere
as politicas publicas e a despreocupacao ou a subestimacao do custo ambiental
do modelo de crescimento econdmico vigente. Criada a partir das reflexdes
acerca das implicagdes socioambientais das formas convencionais de producao
nas quais esteve focada a extenséo rural no pais, a PNATER é, também, fruto
dos esforgos de movimentos sociais e do reconhecimento do potencial da
agricultura familiar e da caréncia de a¢des governamentais voltadas para este
segmento social, no que tange a assisténcia técnica e extensdo rural. Para que o
avango representado pela criagdo da PNATER, bem como, a sua
institucionalizagdo legal ndo se limite ao campo teorico, ainda sdo necessarias
inimeras acOes localizadas e efetivas com a participagdo do publico foco da
Politica (os agricultores familiares e 0s outros segmentos englobados), na gestao
do processo decisorio que culminardo nas estratégias de atuacdo dos 6rgaos de
ATER, segundo as especificidades das populagdes assistidas.

Os aspectos levantados em relacdo a ATER na Microrregido de Andradina
indicam a necessidade de mudangas imediatas a fim de se superar as variadas
limitacGes dos servicos prestados aos agricultores familiares da Microrregiéo,
com destaque para a formulacdo de estratégias pautadas nas diretrizes da
PNATER. A formulacdo de processos continuos de avaliagdo dos servicos
prestados pelos diferentes 6rgdos de ATER que atuam na regido, baseados
principalmente na percepgéo dos produtores familiares, poderiam consistir em
importantes ferramentas para a implementacdo de mudancas nas estratégias
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empregadas por tais 6rgaos. Ao se analisar as mudancas propostas na PNATER
e 0 servico de ATER na Microrregido de Andradina, observam-se 0s inimeros
débitos por parte desta politica pablica no campo das a¢des; obviamente, a
continuidade deste quadro impossibilitara que as potencialidades da agricultura
familiar na Microrregido de Andradina possam ser expressas em sua plenitude.
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A POLITECNIA NA FORMACAO
PARA O TRABALHO ASSOCIADO
EM COOPERATIVAS POPULARES

Caio Luis Chiariello?
Farid Eid?

Resumo: Este texto apresenta o debate sobre a aplicacdo do conceito de
politecnia na organizacdo da producdo do trabalho em cooperativas populares.
A politecnia se refere a fusdo do trabalho intelectual e do manual, propondo a
formacéo de trabalhadores politécnicos, detentores de conhecimentos técnicos
e cientificos acerca do processo de trabalho e sua aplicacdo no ambiente de
autogestdo. O texto apresenta resultados de pesquisa empirica realizada em
quatro cooperativas populares — COPAVA-SP, COPAVI-PR,
COOPERUNIAO-SC e COOPAN-RS - descrevendo sua trajetdria e a
organizagdo do trabalho em seu interior. Mais especificamente, foi analisada a
formacdo para o trabalho associado em cooperativas populares e as
possibilidades reais da aplicacéo da politecnia.

Palavras-chave: Organizacao do trabalho; Politecnia; Formagao para o trabalho
associado; Cooperativas populares.

Abstract: This paper presents the discussion about the application of the
politechny concept in work production organization in popular cooperatives.
The politechny refers to the fusion of intellectual and manual labor, proposing
the formation of polytechnic workers, holding technical and scientific
knowledge about the work process, and its application to the self-management
environment. This paper presents results of an empirical research conducted
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in four popular cooperatives — COPAVA-SP, COPAVI-PR, COOPERUNIAO-
SC and COOPAN-RS - describing their history and work organization. More
specifically, we have analyzed the associated labor formation in popular
cooperatives and the real possibilities of polytechnic application.

Keywords: Work organization; Politechny; Associated labor formation;
Popular cooperatives.

Introducao

O presente artigo propde um debate sobre o conceito de politecnia e sua
aplicagdo na formacéo para o trabalho em cooperativas, em especial cooperativas
populares que buscam realizar a producdo com utilizagao de trabalho associado
sob autogestéo. Neste texto serdo apresentados o conceito de politecnia e sua
articulacdo com o trabalho associado, autogestionario, e posteriormente sera
apresentada a pesquisa empirica realizada em quatro cooperativas populares da
reforma agréria, oriundas de movimentos sociais da luta no campo, com a anélise
da formacdo para o trabalho na producdo autogestionaria no interior dos
empreendimentos. Por fim, nas consideragdes finais serdo sintetizados 0s
resultados da aplicacdo dos preceitos da politecnia nas cooperativas, sua
viabilidade, bem como os desafios para o seu pleno desenvolvimento.

Politecnia, trabalho associado e autogestao

A politecnia € um conceito que prop&e a fusdo entre o trabalho intelectual e o
trabalho manual, permitindo aos trabalhadores o dominio sobre os diversos
conhecimentos acerca do processo de trabalho e sua gestdo. Emsua etimologia,
a politecnia se remete a aplicacdo de multiplas técnicas, fundadas ndo apenas no
empirismo, mas também na constituicao cientifica, no questionamento nao apenas
do contelido técnico, mas dos objetivos econdmicos, sociais e pessoais do
processo produtivo. Para Saviani (1987, p.17) "anocao de politecnia diz respeito
ao dominio dos fundamentos cientificos das diferentes modalidades de trabalho.
Politecnia, nesse sentido, se baseia em determinados principios, determinados
fundamentos, e a formacéo politécnica deve garantir o dominio desses principios,
desses fundamentos". Os principios a que o autor se refere sdo os da unidade
entre as diferentes técnicas que caracterizam o processo de trabalho humano,
fundindo os elementos técnicos e cientificos. Neste sentido , a politecnia

"[...] postula que o processo de trabalho desenvolva, numa unidade
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indissolUvel, os aspectos manuais e intelectuais. Um pressuposto dessa
concepcdo € de que nao existe trabalho manual puro, e nem trabalho
intelectual puro. [...] A separacao dessas fungdes é um produto historico-
social, separacdo esta que ndo é absoluta, é relativa. Essas formas se
separam por um processo formal, abstrato, em que o0s elementos
dominantemente intelectuais se sistematizam como tarefa de determinado
grupo da sociedade. Temos entdo o que conhecemos por trabalhadores
manuais, por profissdes manuais” (SAVIANI, 1987, p.15).

A politecnia caminha na critica da dicotomia entre trabalho manual e trabalho
intelectual, resultado de um processo histérico fundado na separacéo entre
instrugéo profissional dirigida para a classe trabalhadora e instrucao geral e
cientifica direcionada para os pertencentes as classes privilegiadas no sistema
capitalista, que propde, desde a primeira formagéo, a diviséo de classes,
fomentada por pedagogias distintas. De forma proposital, uma pedagogia
especial € articulada para a capacitacdo das elites em fungdes de planejamento
e controle, coma compreensao dos fundamentos cientificos do trabalho na
sua globalidade, enquanto uma outra pedagogia é reservada aqueles
encarregados das funcGes de execuc¢do, cujo primado pertence a pratica
imediata, desvinculada de criagdo e recriagdo tedricas (MACHADO, 1991).
Em oposicdo a uma pedagogia sectarista, a formacao politécnica propde a
juncéo dos elementos cientificos e técnicos do trabalho mediante uma pedagogia
e uma praxis em que estes elementos ndo sejam estranhados dos trabalhadores,
mas sim por eles assimilados. Esta formacdo em multiplas técnicas seria, em
Marx, o ‘fermento’ da transformacao social:

Na concepc¢do de Marx, o ensino politécnico, de preparacdo multifacética
do homem, seria 0 Unico capaz de dar conta do movimento dialético de
continuidade-ruptura, pois ndo somente seria articulado com a tendéncia
histérica de desenvolvimento da sociedade, como a fortaleceria. [...]
contribuiria para aumentar a producéo, fortalecer o desenvolvimento das
forcas produtivas, e intensificar a contradicao principal do capitalismo (entre
socializagéo crescente da produgéo e mecanismos privados de apropriacéo).
Por outro lado, contribuiria para fortalecer o préprio trabalhador,
desenvolvendo suas energias fisicas e mentais, abrindo-lhe os horizontes da
imaginacéo e habilitando-o a assumir o comando da transformacéo social
(MACHADO, 1991, pp.126-127).
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A politecnia, enquanto conceito critico em relacdo a diviséo técnica do
trabalho, esteve presente no debate historico do socialismo utdpico, cientifico
e mesmo na efetivacdo do socialismo real, participando da critica para
superagéo da exploracdo do homem pelo homem. No entanto, a experiéncia
histérica em alguns paises do Leste Europeu, durante décadas do século XX,
mostrou que a supressao da propriedade privada dos meios de producéo néo
é suficiente para erradicar a divisao técnica do trabalho e suprimir a dicotomia
entre execug&o e gestdo do trabalho com a formagao de classes distintas: 0s
que gerem e 0s que sdo geridos. Marx, em seus manuscritos econdomico-
filosoficos de 1844, teorizou que embora o comunismo se baseie na eliminagdo
da propriedade privada, a simples negacéo de qualquer forma de propriedade
e a 'profissdo de fé' rumo ao coletivismo forcado poderiam coibir o talento
individual, constituindo-se como um comunismo grosseiro. Haveria um ponto
de equilibrio a ser alcancado, abolindo a propriedade privada, mas sem cair
no coletivismo tiranico, em que os tracos de personalidade sejam negados
(MARX, 2006).

Gorz (2003) assume uma postura alinhada a colocacdo de Marx quando
afirma que a simples passagem da propriedade dos meios de producgéo para as
maos dos trabalhadores ndo resulta em sua emancipagdo. A menos que a
concepcdo da producdo va ao encontro da racionalidade cooperativa,
autogestiondria, a producdo tipicamente industrial caminharia para a producéo
de valor de troca e acumulagdo. Contudo, a supresséo da propriedade privada,
se ndo é suficiente para a supressao da alienacdo, € condicao sine qua non para
a autogestdo e unificacdo plena entre execucao e gestdo. Aautogestdo, além de
ser condicionada pela propriedade coletiva dos meios de producéo, também
advoga pelo trabalho associado, no qual se compartilha o conhecimento e o
poder decisdrio, buscando-se estabelecer relacdes de igualdade e de
solidariedade entre seus participes (SINGER, 1998).

A educagdo tem um importante papel no processo de constituicdo da
autogestdo, pois deve propiciar aos trabalhadores-educandos uma formacéo
politécnica que favorega a rotatividade entre os diversos postos de trabalho, o
que atermo contribui para a abolicao da especializacéo fragmentada (KUENZER,
1986). A finalidade do processo educativo é a formagdo de um individuo
completo, omnilateral, capaz de desempenhar diferentes fungdes na atividade
de trabalho associado, permitindo a aprendizagem do saber-fazer ligada aos
diversos ramos e etapas do processo produtivo (NOGUEIRA, 1993).

Em Saviani (1987) percebe-se que a proposta de adocao da politecnia
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como pilar da formacéo do trabalho associado, autogestionario, recupera a
tradicdo socialista da unidade do trabalho, demarcando uma viséo educativa
distinta em relacdo aquela correspondente a concepg¢do burguesa dominante.
Mas, segundo o autor, para efetivacdo de um 'choque da politecnia’, deve-se
ter em conta que "a unido entre trabalho intelectual e trabalno manual s6 podera
se realizar sobre a base da superagéo da apropriacéo privada dos meios de
producdo, colocando todo o processo produtivo a servico da coletividade, no
conjunto da sociedade." (SAVIANI, 1987, p.15). Portanto, a prépria
autogestao sugere que, pela coletivizacdo dos meios de producdo, todo
conhecimento relativo tanto ao planejamento quanto a execucao das atividades
seja compartilhado entre o corpo de trabalhadores politécnicos, combinando
multiplas técnicas, que tenham sua utilizacdo definida por eles préprios, de
maneira a reafirmar sua autodeterminacao.

No uso do conceito de politecnia, na pratica da organizacao do trabalho em
empreendimentos autogestionarios, surgem o questionamento: € possivel dotar
os trabalhadores associados de um instrumental teérico-cientifico que, somado
ao saber-fazer da sua experiéncia empirica, permita acionar o processo de
trabalho sob autogestdo diferentemente da forma com que este é acionado sob
a heterogestdo? (CHIARIELLO, 2012). Nas cooperativas populares oriundas
de movimentos sociais a propriedade coletiva dos meios de produgéo se coloca
como premissa para o trabalho associado. Estas cooperativas, em sua maioria,
mantém lagos estreitos com 0s movimentos sociais, atuando como
empreendimentos econdmicos coletivos, mas também como empreendimentos
que pretendem apresentar-se como uma resisténcia a l6gica observada nas
empresas de capital. Ou seja, resisténcia ao capitalismo enquanto sistema
hegemdnico. Porém, estas cooperativas estdo imersas na dindmica do modo de
producdo capitalista e inseridas nas estruturas deste modo de producéo,
produzindo para 0 mercado tradicional, embora se valendo de uma logica interna
que rejeite seus ditames na totalidade. Em suma, sdo cooperativas autogestionarias
que buscam atingir um patamar de eficiéncia econémica sem abrir méo do aspecto
social e coletivo.

Com a realizagdo de uma investigacdo empirica em quatro cooperativas
popular, buscou-se analisar a arquitetura da formacao para o trabalho nestes
empreendimentos. Através da observacao da trajetdria das cooperativas na
formulagéo das politicas de desenvolvimento dos qualificantes de seus quadros
para o trabalho associado, pretende-se refletir sobre a aplicacdo dos preceitos
da politecnia nestes ambientes de trabalho associado.
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Apresentacdo das cooperativas populares objeto de estudo: a organizagéo
da producéo e do trabalho

As cooperativas objeto deste estudo s&o oriundas de movimentos sociais do
campo, formadas por trabalhadores e trabalhadoras que participam ativamente
da luta historica pela conquista da terra para nela produzir e viver. As quatro
cooperativas séo ligadas ao Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra -
MST. Segue abaixo breve histdrico sobre as cooperativas a e organizacdo da
producéo e do trabalho em seu interior:

Quadro 1 — Cooperativas populares pesquisadas — CPPs.

Cooperativa de Producdo agropecuaria Nova Santa Rita — COOPAN

fundada em 1995, localiza-se no municipio de Nova Santa Rita-RS, dentro
do Assentamento Capela. Em 2011, a COOPAN era composta por 30 familias
totalizando 95 pessoas, sendo 51 o nimero de associados. A cooperativa
contava com 15 adolescentes entre 12 a 15 anos ndo associados, mas que
participavam de algumas atividades de trabalho, como um processo de
aprendizagem para a sua formacéo. As principais linhas de producéo da
COOPAN estdo concentradas nos setores de arroz organico, suinos e
abatedouro, responsaveis por grande parte da receita de comercializacéo da
cooperativa, que em 2010 foi de cercade R$ 6 milhdes. Os clientes de primeira
linha da cooperativa s&o a Companhia Nacional de Abastecimento — CONAB,
prefeituras que adquirem a producao para a merenda escolar, supermercados,
lojas de produtos organicos. A gestdo da producdo da COOPAN é voltada
para o desenvolvimento da producéo e elevacdo da agregacéo de valor,
mediante internalizacdo das cadeias produtivas e ramificacdo de subprodutos,
em especial nos setores de arroz organico e de suinos.

Cooperativa de Producdo Agropecudria Unido do Oeste — COOPERUNIAO

fundada em 1990, por familias do Assentamento Conquista da Fronteira,
municipio de Dionisio Cerqueira, regido oeste de Santa Catarina. Dentre estas
familias, 35 eram oriundas dos acampamentos do MST e outras 25 pertenciam
a comunidades do interior do municipio de Dionisio Cerqueira. Em 2011, a

> >
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COOPERUNIAO era composta por 154 socios de 48 familias assentadas.
O faturamento da cooperativa em 2010 era de aproximadamente R$ 2 milhdes,
advindo principalmente da atividade agroindustrial de producéo de frango e
sua comercializacdo sob a marca Terra Viva, além dos servicos de abate para
terceiros. A cooperativa também produz outros 25 tipos de géneros alimenticios
destinados ao autoconsumo pelos cooperados. ACOOPERUNIAO tem no
desenvolvimento da producdo um instrumento de sustentacdo do coletivo,
mas busca harmonizar as demandas da produ¢do comas demandas politicas
das familias e sua identidade enquanto membros de um movimento social.

Cooperativa de Producio Agropecuéria Vitéria— COPAVI

fundada em julho de 1993 por 25 familias do Assentamento Santa Maria,
municipio de Paranacity, regido noroeste do estado do Parana. As atividades
produtivas da cooperativa sdo concentradas nos setores de producao. Os
setores de Leite e derivados, que produz leite, iogurte, queijo e doce de leite
e 0 Setor de Cana e derivados, que produz cana in natura, aglicar mascavo,
melado e cachagca camponesa, sdo responsaveis por 95% da receita comercial
da cooperativa, que em 2010 era superior a R$ 800.000,00. O quadro de
trabalhadores associados da cooperativa em 2011 era composto por 53
cooperados, sendo 25 homens, 17 mulheres e 11 jovens, distribuidos pelos
setores de producdo. A cooperativa contava também com 19 empregados
contratados como forca de trabalho assalariada, atuando especificamente na
atividade de corte de cana-de-agucar no setor de cana e derivados.

Cooperativa de Producdo Agropecuaria V6 Aparecida - COPAVA

fundada em 1993 por 45 socios, localizada na &rea I11 do assentamento
Pirituba, no Municipio de Itaberd, regido sudoeste do Estado de S&o Paulo.
Em 2011, a COPAVA contava com47 sécios, entre homens, mulheres e jovens.
Por norma estatutaria, cada familia pode ter no maximo 3 membros associados
a cooperativa, 0 que torna comum que nas familias os jovens, ao completarem
16 anos, ocupemo lugar dos pais como socios. No momento da pesquisa de
campo, a cooperativa realizava as seguintes atividades: lavoura, pecuaria e

> >
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suinocultura, comercializando com as cidades da regido e com a capital, S&o
Paulo. Areceita bruta da COPAVAem 2010, préxima a R$ 600.000,00, foi
considerada satisfatdria e tem apresentado crescimento ao longo dos anos,
especialmente em funcéo do repasse de grande parte de sua producdo a
Companhia Nacional de Abastecimento — CONAB, que faz o
acompanhamento da producéo junto aos produtores, adquirindo parte da
producdo a precos geralmente superiores ao do mercado tradicional, além do
repasse de parte da producdo agricola para escolas publicas da regido, em
consonancia com legislacao que determina que 30% dos itens utilizados para
aalimentagdo escolar sejam adquiridos diretamente da producéao familiar, onde
se enquadra a cooperativa.

Fonte: Elaborado pelos autores.

Para a elaboragdo deste topico, serdo apresentados dados referentes a pesquisa
empirica realizada junto as quatro cooperativas populares no ano de 2011. Adotou-
se a observacdo participante junto aos empreendimentos, a analise documental
das cooperativas para coleta de dados e aplicacéo de entrevistas com cooperados-
chave da base e da direcdo. Foram utilizados fragmentos de entrevistas e a
codificagéo dos entrevistados, conforme identificagdo no quadro abaixo:

Quadro 2 — Cadigo de identificacdo dos cooperados entrevistados

nas CPPs.

CODIGO | COOPERATIVA CARGO ATUACAO
CPN1 Coopan Associado — Coordenagdo de | Producgdo de Arroz
CPN2 Coopan Associado - Base Producédo de
CPU1 Cooperunido Associado - Diregdo Administrativo
CPU2 Cooperunido Associado - Diregdo Administrativo
CPU3 Cooperunido Associado - Base Frigorifico
CPI1 Copavi Associado - Diregdo Producéo de Cana
CPI2 Copavi Associado - Diregdo Producéo de Cana
CPI3 Copavi Associado - Base Administrativo
CPl4 Copavi Associado - Coordenagao de Producéo de Cana

setor
CpPV1 Copava Associado - Base Setor agricola
CPV2 Copava Associado - Base Setor de suinos

Fonte: Elaborado pelos autores.
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As cooperativas desenvolvem as atividades de producdo e de gestéo,
adotando a isonomia dos sdcios quanto a democracia interna, representada pela
soberania da Assembléia Geral, em que cada sécio tem direito a um voto, e
quanto a propriedade coletiva da terra e dos meios de producdo, algo estipulado
desde a etapa de acampamento, portanto anterior a propria fundagéo das
cooperativas. A coletivizagéo possibilitou que o trabalho fosse otimizado paraa
producdo conjunta, o que seria dificil caso fosse feita a op¢éo pela utilizacéo
individual dos lotes e dos meios de producao.

Durante seus primeiros anos de existéncia, a produgdo se resumia ao cultivo
para 0 autoconsumo, mas sempre esteve presente, especialmente na COPAVI e
COOPAN, a perspectiva da produgdo de excedente para comercializacéo, de
forma a atingir capacidade de investimento que, junto com o acesso a linhas de
créditos oficiais, propiciassem a agroindustrializacdo. Ainsercao das cooperativas
no processo de industrializagdo da producdo com a internalizacao de cadeias
produtivas para maior agregacédo de valor teve impactos tanto no processo
produtivo quanto na organizacao do trabalho. A introducéo de instrumental
tecnoldgico para implantacdo das agroinddstrias levou a uma mudanca
paradigmatica, pois foram instaurados novos processos de trabalho, exigindo
novas competéncias e responsabilidades na gestao e execucéo das atividades.

A produgéo para comercializagéo passou a ser 0 objetivo das cooperativas
com a instalacdo das agroindustrias, levando a uma alteragdo substancial na
configuracdo do projeto de trabalho. Este se baseava na experiéncia anterior de
trabalho para a produgéo visando 0 auto-consumo, em que 0 uso dos meios de
trabalho pelos cooperados permitia um total controle da atividade e participacdo
dos trabalhadores ao longo de todo o ciclo da producéo, desde a etapa de
plantio até a colheita e breve beneficiamento. Posteriormente, com o
desenvolvimento das atividades agroindustriais e a producdo para
comercializagdo, o0 maior contato com o mercado tradicional implicou em certa
perda da autonomia na producéo, pois as cooperativas passaram a produzir
para os mercados regional, nacional e externo, tendo de se guiar em parte pelos
seus ditames. Em um quadro esquematico, é possivel proceder a analise do
estagio da producdo e da organizacdo do trabalho em que as cooperativas se
encontravam no momento da pesquisa de campo:
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Quadro 3 —Producdo primaria, agroindistria e comercializacéo nas CPPs.

Cooperativa | Produgéo primaria Agroindustria Comercializacéo
Produz internamente E a principal atividade | Comercializaco para o
géneros primarios tanto | da cooperativa. Cadeia | mercado local do
para autoconsumo, produtiva completada | excedente da producéo
comercializacéo e cana de agucar e do priméria e para o

COPAVI industrializacdo. leite. Apresenta divisdo mer_cado regional e
Trabalho com pouca do trabalho em algumas | nacional de grande parte
especializagdo. A atividades, comalguns | da produgéo
producdo priméaria ndo | setores com bastante industrializada.
assume carater especializagdo.
prioritério.

Produz géneros Responsavel pela maior | Comercializacdo apenas
primarios para o parte da renda da da producdo
autoconsumo e para a cooperativa. Cadeia industrializada para o
industrializacdo. O produtiva completa do | mercado regional e

COOPERUNI | trabalho é realizado por | frango. Trabalho com nacional. Trabalho

A0 quase todos 0s especializagdo realizado | realizado por
trabalhadores associados | por quase todos o0s cooperados experientes
sob o regime de rodizio. | trabalhadores associados | e suporte de um setor

sob regime de rodizio. especifico para as
vendas.
Producéo de géneros Responsavel pela maior | Comercializagdo da
primarios para o parte da renda da producdo industrializada
autoconsumo e cooperativa. Cadeia nos mercados regional e
industrializacdo. produtiva completado | nacional e
Trabalho com relativa arroz organico e parcial | comercializagdo da

COOPAN . . « T
necessidade de do suino com prestacdo | produgdo primaria em
qualificacdo e realizado | de servico de abate. loja da reforma agraria.
por grande parte dos Acentuada divisdo do
sdcios sob o sistema de | trabalho e
rodizio. especializagdo.

Produz géneros Beneficiamento da soja, | Comercializagdo do
primarios para o abate de suinos e do excedente da producdo
autoconsumo e gado de corte e agricola e pecuéria,
comercializagdo do beneficiamento do leite. | realizada por

COPAVA excedente. Trabalho Projeto de implantacdo | trabalhadores associados
com relativa da agroindstria da cana | experientes integrantes
especializagdo. de agucar. do setor de

administracdo e da
direcéo.

Fonte: COOPERUNIAO; COPAVI, COOPAN, COPAVA.
Elaborado pelos autores.
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Ao longo da trajetoria das CPPs, a migracdo de atividades primarias para
atividades agroindustriais exigiu uma postura diferenciada dos trabalhadores
associados, mobilizando praticamente toda a capacidade de trabalho disponivel
para a producao. As cooperativas apresentaram diferentes configuracdes em
seu quadro social ao longo dos anos. COPAVI, COPAN, COOPERUNIAO e
COPAVA vivenciaram a saida de familias, em virtude de fatores como a pouca
adaptacdo avida em um coletivo, a busca por melhores perspectivas econdmicas
fora da cooperativa, a saida de jovens para viverem nas cidades, além de casos
de expulsdo. Mas também ingressaram novos sécios comprometidos com o
trabalho associado e vislumbrando a vivénciaem um coletivo. Apds a implantacéo
das agroindustrias, pdde-se observar uma produtividade do trabalho relativamente
baixa no interior dos coletivos, dos setores de produc&o e das equipes de trabalho,
que se elevou posteriormente com o desenvolvimento da producéo. Entretanto,
amaioria dos cooperados tem a percepcéo de que a produtividade do trabalho
poderia aumentar com o maior engajamento do coletivo na produc&o e incremento
das competéncias. Nas CPPs, a discrepancia entre os niveis de produtividade
desejados e 0s niveis apresentados, embora resulte de diferengas naturais no
desempenho individual, suscita uma reflexdo sobre o comprometimento dos
trabalhadores para com a cooperativa, como relatam alguns trabalhadores
associados:

Ainda tem muita gente que se coloca meio fora do processo, 'a cooperativa
é uma coisa e eu sou outra, quero trabalhar tantas horas, ganhar meu
adiantamento'... e tem os que puxam mais (CPN1, 2011); Mesmo com a
coletivizagdo da terra e dos meios de producdo, alguns na Coopan se
comportam como se fossem assalariados... tem uns que fazem o trabalho
sO para ganhar a renda, uma mentalidade de empregado (CPN2, 2011).

Entretanto, os critérios de produtividade individual e eficiéncia técnica ndo
sdo decisivos para a permanéncia dos trabalhadores associados nas cooperativas
e algumas das CPPs adotam remuneracéo variada entre os trabalhadores com
um percentual maximo de 20%, como forma de estimular a atuacdo em
determinadas atividades e compensar a ocorréncia de cargas de trabalhos mais
intensas.

Nas CPPs, observa-se o esfor¢o para que os trabalhadores associados
desenvolvam atividades em diferentes setores de producéo e de gestdo ao longo
do tempo, mediante a pratica de um rodizio no interior dos setores e entre 0s
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setores. O rodizio das funcdes e atividades de trabalho no ambiente de producéo
das cooperativas tem o intuito, em tese, de permitir que os trabalhadores
associados tenham um amplo dominio do saber-fazer referente as atividades
produtivas e as atividades de gestdo, ampliando assim suas competéncias e suas
responsabilidades, e a0 mesmo tempo evitar que as atividades que apresentam
cargas de trabalho mais intensas sejam exercidas exclusivamente por alguns socios
continuamente. Arotacao na execucéo das atividades pode contribuir para o
desenvolvimento cognitivo dos trabalhadores, aproximando o conhecimento
empirico do conhecimento cientifico sobre o seu trabalho, sendo uma etapa
importante na formacéo para o trabalho através da praxis, do contato com o
trabalho concreto apresentado a todo o coletivo mediante a alternancia dos
postos de trabalho, tanto os de execugéo quando os de gestéo.

E bom saber fazer todas as atividades, pois se tiver necessidade em um
momento, vai ter gente com capacidade para fazer um trabalho. Todo o
pessoal da cooperativa pode-se dizer que sabe fazer todas as atividades da
cooperativa...6 um jeito que achamos para envolver todos com todas as
atividades... direcionamos as pessoas com preferéncia em algum trabalho...
colocando um com experiéncia junto com outros com menos experiéncia
no setor (CPN2, 2011).

A presenca do rodizio entre as atividades desempenhadas reforca a proposta
democratica da participacdo de todos, demarcando a prevaléncia de uma
racionalidade social e ndo apenas econdmica. A equalizacdo entre as diferengas
individuais dos trabalhadores associados, na igualdade de propriedade, no direito
a voto, no processo de trabalho, é fundamental para a construcdo de uma
autogestdo efetiva e eficiente, o que demanda um processo longo, de
conscientizacao e construcéo coletiva. Nesse sentido, a construcéo da autogestao
passa pela experimentacdo da politecnia no que tange a assimilacdo pelos
trabalhadores associados dos conhecimentos referentes aos diversos setores da
cooperativa, com uma formacéao que lhes permita transitar entre o ambiente de
execucdo das atividades produtivas e 0 ambiente de administracéo e gestéo do
empreendimento, como sera explanado no topico subsequente.

Formacao politica e técnica para o trabalho

As cooperativas, emsua génese, se caracterizam como organizacoes distintas
das empresas tipicas capitalistas, questionando a distancia entre os que gereme
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0s que séo geridos no modo de producéo capitalista. Os conceitos de cooperagao
e associagdo foram historicamente importantes na formagao das cooperativas
como ferramentas para obtencdo de vantagens coletivas. Nas cooperativas
populares a formacdo do quadro de s6cios remete a importancia da consolidagao
do conhecimento em duas frentes: politica e técnica. Ao longo da histéria das
cooperativas populares oriundas de movimentos sociais no Brasil, foi mister a
formag&o politica paratomada de consciéncia por parte dos trabalhadores da
exploracéo do trabalho e desigualdade social, tipicas da divisdo de classes na
sociedade capitalista. A formacdo politica foi fundamental para as agdes de
conquista da terra por parte dos trabalhadores rurais e para a constituicdo de
cooperativas de trabalho associado. Mas com o desenvolvimento das forcas
produtivas e com a passagem da producao de géneros para consumo para a
producdo de mercadorias, a formagao técnica passou tambéma ser indispensavel.
Ao ponderar sobre a importancia da formacao técnica e politica nas cooperativas
populares, Christoffoli (2010, pp.39-40) argumenta que face ao contato como
mercado, as cooperativas apresentam os seguintes tracos:

Necessidade de formacdo técnica; O papel da escolarizacdo e da
capacitacdo técnica na construcao de novos sujeitos sociais; Formacgao como
dimensdo integral do ser humano; Formagdo em gestdo. Desafio de se
apropriar coletivamente de ferramentas que contribuam fundamentalmente
para a sobrevivéncia das experiéncias sociais alternativas, com geracdo de
excedentes econdmicos... Contradicdo entre desenvolvimento econémico,
assuncdo gradual da ideologia capitalista, e os objetivos socialista iniciais...
Unidade e Disciplina, vigilancia, critica e reunido, formacéo ideoldgica e
mecanismos empresariais... Resgate do planejamento e de principios
socialistas de distribuicdo de resultados como ferramentas basicas de gestéo.

Nas cooperativas populares pesquisadas a unicidade da formagéo politica e
técnica é considerada uma estratégia para a manutencao do coletivo e sua
continuidade, pois contribui para reforcar os seus aspectos social e econémico.
No ambito da formagdo politica, os trabalhadores associados tiveram um contato
com as discussodes tedricas e politicas no interior dos movimentos sociais e
posteriormente nos assentamentos e cooperativas. A formacao politica € muito
cara aos cooperados, pois remete a motivacao original do coletivo, ao seu
posicionamento dentro da sociedade como movimento social de resisténcia e
que desenvolve a producao, prosseguindo na luta pela reforma agraria para
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construcdo de uma sociedade mais justa. Aliada a esta primeira formacdo politica,
a formacdo técnica se mostrou estratégica para o aprimoramento da produgédo
nas cooperativas, de inicio na producdo para o sustento das familias e depois na
introducdo das cadeias produtivas agroindustriais, sendo o elemento crucial para
0 desenvolvimento da atividade industrial. Nas cooperativas a preocupagdo com
a educacao politica e profissional se manifestou através do empenho ao longo
dos anos para universalizar a educacéo e a escolarizacdo entre as familias dos
cooperados, promovendo a inserc¢ao de todas as criancas e jovens no ensino
formal e dando oportunidade para os adultos retomarem os estudos interrompidos.

No momento da pesquisa de campo, na COOPERUNIAO, COPAVI,
COOPAN e COPAVAtodas as criancas, adolescentes e jovens frequentavam a
Ciranda infantil, a pré-escola, ensino fundamental e médio. Na
COOPERUNIAO, 8 pessoas frequentavam o ensino superior, nos cursos de
Ciéncias Contabeis, Administragao, Letras, Gestdo de Cooperativas e Medicina
\eterinaria. A COPAVI contava com 03 cooperados frequentando 0s cursos
superiores de Servico Social, Tecndlogo em Gestéo de Cooperativas e Ciéncias
Contabeis e havia entre seus quadros 10 trabalhadores associados com formacédo
superior. Na COOPAN, dois trabalhadores associados estavam concluindo o
curso superior e na COPAVA trés trabalhadores associados frequentavam o
ensino superior. As cooperativas liberam quadros para realizacdo do curso
superior remunerando-os pela média das horas trabalhadas na cooperativa, como
se estivessem atuando na producdo, além de subsidiar alguns dos custos para o
estudo superior.

A grande maioria dos trabalhadores associados que frequenta o ensino superior
o faz soba pedagogia da alternancia®, em cursos direcionados para trabalhadores
do campo, assentados, mantidos através de convénios entre instituicdes publicas
de ensino, movimentos sociais e fundac¢6es nacionais e internacionais. Dentre
estes cursos podemos enumerar o Curso Superior Especial de Agronomia com
Enfase em Agroecologia e Sistemas Rurais Sustentaveis, direcionado para alunos

3A pedagogia da alternancia representa o processo de ensino-aprendizagem que
acontece em espacos diferenciados e alternados. O primeiro é o espaco familiare a
comunidade de origem (realidade); o segundo é a escola, onde o educando/a partilha os
diversos saberes que possui com os outros atores/as e reflete sobre eles em bases
cientificas, retornando entéo para o primeiro espaco fim de realizar a praxis (préatica +
teoria) (CALDART, 2007).
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assentados da reforma agraria do estado de S&o Paulo, promovido pela UFSCAR
no campus de Sorocaba-SP em parceria com INCRA e PRONERA; Curso
Técnico em Administracdo de Cooperativas, realizado pelo Instituto Técnico de
Capacitacdo e Pesquisa da Reforma Agraria — Iterra — no municipio de
Verandpolis-RS, que ainda oferece outros cursos técnicos para estudantes
vinculados a assentamentos de reforma agraria; o curso Tecnélogo em Gestéo
de Cooperativas, oferecido pelo Centro de Desenvolvimento Sustentavel e
Capacitacdo em Agroecologia — CEAGRO — em pareceria com o Instituto
Tecnolégico Federal do Parana — IFPR e a Fundacdo Lanki-Mundukide,
pertencente a Cooperativa de Mondragon®*, o maior complexo cooperativo do
mundo. Diversos cursos de capacitacdo para as atividades de manejo,
agroecologia, agroindustria e gestdo sdo realizados nas dependéncias das
cooperativas, em parceria com o MST e outras entidades, facilitando a
capacitacdo dos trabalhadores associados.

De acordo com alguns cooperados, 0s cursos de capacitacdo ainda néo
respondem a demanda real das cooperativas, pois muitos destes cursos sao
direcionados sob o enfoque do agronegdécio capitalista. Espera-se das entidades
propositoras a disponibilizagdo de cursos direcionados para a realidade das
cooperativas. Outra discussdo que se observa nas cooperativas € que a maioria
dos cursos oferecidos se direcionam para formagdo em ciéncias humanas e para
0 magistério. A formacdo dos quadros nas ciéncias exatas e biologicas, uma
formacéo técnica para aplicacéo nas cadeias produtivas, ainda é muito incipiente,
0 que leva as cooperativas a necessidade de contratacdo frequente de profissionais
externos para atuarem nestas areas especificas, acarretando um énus consideravel.
Segue alguns relatos a este respeito:

Precisamos de mais formacao técnica para atuar nas linhas de producéo da
cooperativa, temos muito pouca contribuicdo... precisamos de mais formacéo,
na area da pecudria, veterinaria, na linha da cana, manutengdo mecénica, um
engenheiro, mas no movimento nao tem, é raro, vai ter mais os cursos de
pedagogia, administracdo, mas estamos precisando de formacgédo técnica
(CPI2); a gente precisa melhorar em relacdo a quem repassa esse
conhecimento técnico para nds, a gente paga empresas que tem nada a ver

4A Cooperativa de Mondragon é sediada em Arrasate-Mondragon, no pais Basco, reino da
Espanha.
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conosco, eles ndo tem compromisso com nossa realidade, a gente tem o
SENAI, mas os cursos profissionais deles ndo tem nada a ver com as nossas
demandas da nossa producdo (CPUS5); O investimento em equipamento tem
de ser acompanhado por investimento em formacgdo. O novos investimentos
se baseiam na previsdo da mao de obra capacitada para o trabalho. Os cursos
do MST séo bons pra qualificar a médo de obra da cooperativa, a gente sempre
‘encaixar' s6cios nos cursos. Mas os cursos também tem que acompanhar as
questdes ligadas a exigéncia do mercado (CPN1).

Uma dificuldade apresentada pelas cooperativas populares esta no
estabelecimento de um compasso entre a formagéo técnica e a formacéo politica.
A discusséo sobre a intensidade destas duas modalidades de formag&o remete
ao debate sobre 0 avancgo das prioridades econdmicas sobre as prioridades
sociais nas cooperativas a partir do desenvolvimento das forgas produtivas com
a agroindGstria. Na COPAVI, COPAVA, COOPERUNIAO e COOPAN, as
posicdes dos cooperados muitas vezes sdo opostas no que diz respeito a
preponderancia da formacao politica ou técnica. Em geral, os grupos ligados a
producdo agroindustrial, ao comércio, defendem que a formacéo técnica seja
aprofundada, que a capacitacdo para as atividades produtivas estejam em
conformidade com o avanco tecnoldgico na producédo agroindustrial, pois a
formacéo politica j& estaria enraizada no coletivo, como podemos observar em
alguns registros:

Na COPAVI ha mais formacao politica do que técnica. A formacdo técnica
nao é suficiente... precisa ser equilibrada. Vocé pode ter formacdo politica a
vontade, mas a formacdo técnica tem que ser suficiente para garantir as
atividades (CPI3); temos que colocar na frente a formagdo técnica, essa é a
nossa prioridade, é a produgdo na indUstria, como é que a gente vai parar as
maquinas para fazermos formacéo politica? (CP14); A formacéo técnica tem
que ter permanentemente, pois a tecnologia vai mudando e a gente tem que
se adaptar... a gente ndo pode parar com a formagdo técnica e ficar na
discussao politica...porque a gente vai readaptar os setores de producédo, ndo
vai ser mais 0 que esta ai, e ja estamos pensando no que fazer, colocar o
pessoal para fazer cursos, a formacéo técnica nao pode parar nunca (CPN2).

Em oposicdo a prevaléncia da formacdo técnica, muitos trabalhadores
associados, especialmente 0s mais antigos, egressos dos movimentos sociais,
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que participaram ativamente da conquista da terra, assumem que a formacéo
politica € indispensavel para a perenidade da cooperativa, para nao permitir a
deformacao de seus principios solidarios e o abandono de sua atuagdo como
movimento social. O risco em se preterir da formacao politica levaria a
caracterizacdo das cooperativas populares exclusivamente como
empreendimentos econdmicos que buscam obter ganhos para 0s socios, lancando
mao de intensa formacao técnica para a producéo, aproximando-se do modelo
das cooperativas tradicional.

E importante a formag&o profissional e técnica para que as atividades sejam
feitsa com qualidade e eficiéncia, mas se vocé nao tiver a formacao politica
e ideoldgica, ndo segura a organizacdo nem as pessoas No Processo, sem
iSS0 ndo tem cooperativa, mesmo com dinheiro e tal ndo segura. O principal
é a questdo da formacdo politica e ideoldgica. Aqui nos Gltimos anos foi
prioridade a formacao profissional, o politico foi deixado de lado por causa
da producdo da agroindUstria, mas estamos retomando essas discussdes
(CPU2); A industria atravancou a formacdo politica, pois ndo tem tempo
para discussdo, vamos ter de dar um jeito de mobilizar para a politica, mas
nao sei em que momento nos vamos fazer essa formacdo... hoje n6s temos
até uma base técnica, mas temos uma contradi¢do entre 0s técnicos e a
base, estamos tendo um conflito (CP13).

Frente a uma possivel polarizacdo entre a formacéo politica e a formacao
técnica, pdde-se observar na pesquisa de campo o0 posicionamento de muitos
cooperados sobre a necessidade de uma harmonia entre as duas modalidades
de formacdo. Sob este prisma, a formacdo politica deve ser constante,
conscientizando o coletivo sobre seu papel enquanto cooperativa ligada a um
movimento social, participando da critica a exploragdo e alienacéo do trabalho.
A0 mesmo tempo, a cooperativa tem sua fungdo econdmica, de prover
materialmente as cooperativas e melhorar sua qualidade de vida, buscando atuar
junto ao mercado mas sem incorporar sua l6gica. Assim haveria um reforgo
reciproco entre formag&o politica e formacao técnica, gerando uma dinamica de
desenvolvimento econdémico interno sem comprometer o desenvolvimento social.
Neste sentido, cabe o registro da fala de alguns trabalhadores associados sobre
esta dinamica:

A formacao técnica é fundamental, para todas as atividades produtivas,
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mas a formagao politica também é essencial. Devemos ter uma visao politica
madura, temos de ter as coisas casadas... tem de fazer o trabalho politico
paralelo, porque sendo o coletivo comega a padecer, se a gente fica pensando
o dia a dia do trabalho, fica essa caréncia. Nos chegamos até aqui também
porque 0s socios estudavam muito para a formacgdo politica, 0 movimento
proporcionava muitos momentos de aprendizado, mas deixou a desejar
ultimamente, e estamos tentando retomar este casamento entre a formagéo
técnica e a formacdo politica (CPUL); Agora neste conflito da saida das
familias, n6s temos buscado a formacdo na gestdo, no entendimento da
producdo da cooperativa... temos de aprender a administrar... mas temos a
avaliacdo de que temos de caminhar nos dois campos, o politico e o técnico,
temos a questdo das familias e a questdo de aperfeigcoar a produgao (CP12);
A questdo ideal é tentar equilibrar a formacao dos socios na questao politica,
do papel da cooperativa, do MST, sem deixar a producéo cair, pois €é ela que
da renda pras familias, vocé ndo pode s6 olhar o politico nem olhar sé o
econdmico...mas é um ideal dificil de conseguir (CPN2). A gente precisa
pensar na producdo, do jeito que ta ndo ta bom, mas a gente precisa pensar
nos sécios, na vivéncia, e isso ndo € sé com a renda que a gente se realiza.
A gente tem gue melhorar e muito a produgdo, mas sem perder 0 nosso
coletivo (CPAL).

As instancias de formacéo dos trabalhadores associados, nas esferas técnica
e politica, tem o duplo papel de melhorar a producgdo da cooperativa, a renda, e
ao mesmo tempo contribuir para o seu crescimento pessoal. O desenvolvimento
das forgas produtivas permitiu que os trabalhadores tivessem uma maior
compreensao sobre arelevancia da complementaridade entre a formacdo prética
e 0 arcabouco teorico-cientifico do trabalho e isto reverbera na percepcao
individual, na auto-imagemde cada um. E a formagao constante, ininterrupta,
aliada a geracdo de oportunidades de trabalho nos setores de producéo e
administracdo, sdo elementos que levam a manutencdo dos quadros e a
permanéncia dos jovens, que é uma das garantias de continuidade das
cooperativas. Como coloca um dos trabalhadores associados entrevistados.

As estratégias para atrais os jovens sao: oferecer trabalho com uma renda
digna e proporcionar formacdo em educacdo. Enfim, fornecer condicGes
para que os jovens formem suas familias sem precisar deixar a cooperativa.
As familias querem que os jovens figuem préximos, ha casas para os que
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se associarem, toda a luta dos fundadores da cooperativa perde sua
continuidade com a evasdo da cooperativa (CPU1).

A geracdo de oportunidades de trabalho nas cooperativas é muito relevante,
pois 0s jovens, ao obterem uma formacao de carater técnico, tem a expectativa
de aplicar seus conhecimentos na perspectiva de agregacéo de valor na producéo,
preferindo fazer uso de um instrumental sofisticado e que o dominio do seu
manuseio seja desafiador, o que significa atuar quase que exclusivamente nos
setores de producéo agroindustrial e na administragdo. Assim alguns jovens,
portadores de competéncias recém-adquiridas no ensino superior, prontos para
utiliza-las na produgdo com certa intensidade de tecnologia, ndo se sentem atraidos
a contribuirem nas atividades voltadas paraa producgdo primaria ou em atividades
acessOrias a producao, e por vezes questionam a modalidade de remuneracéo,
pois entendem que sua carteira de competéncias deve ser levada em conta para
a afericéo dos seus rendimentos.

As cooperativas se veem diante de um impasse entre oferecer formacdo técnica
para 0s jovens e ao mesmo tempo serem obrigadas a reservar a eles determinadas
atividades de gestdo, com remuneracdo diferenciada, para manté-los nos
empreendimentos. Mas as cooperativas, ao usarem este dispositivo, se distanciam
dos principios da politecnia, pois institucionalizam a segregacdao entre gestdo e
execucdo e obliterama realizagdo de um rodizio inter-setorial, seccionando os
trabalhadores associados para a realizacdo de atividades intensas em trabalho
manual ou intensas em trabalho intelectual a partir de competéncias que foram
obtidas as expensas do coletivo. E a negativa de aplicacdo de tal dispositivo
pode implicar na saida de s6cios com formacao técnica, que encontram com
relativa facilidade emprego formal na regido ou emgrandes centros, enquadrando-
se enquanto capital humano, forca de trabalho a ser explorada, deixando de dar
0 retorno esperado as cooperativas.

As cooperativas entdo podem deparar-se com um dilema: incentivar a
formacdo técnica dos jovens e demais trabalhadores associados, garantindo
postos de trabalho com condi¢des diferenciadas, mas ao custo de comprometer
a isonomia na organizacao do trabalho coma cria¢do de grupos privilegiados,
descontentando sobremaneira outros cooperados, podendo perder s6cios em
umou outro caso. Somado aeste dilema, as cooperativas relatam outro problema:
a liberacdo de quadros para atividades junto aos movimentos sociais, quadros
estes geralmente com formacédo técnica e competéncias comprovadas, que
justamente por este motivo séo convidados a exercerem fungdes nos movimento,
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desfalcando a cooperativa muitas vezes em mais da metade dos seus trabalhadores
associados com formacgéo superior completa.

O esforco coletivo para formar os quadros, liberando-o0s para os estudos ou
para atuarem nos movimentos sociais, acaba frustrando as expectativas da
cooperativa, 0 que, inevitavelmente, incita que o coletivo questione se 0 esforco
de todos os socios para a formacao técnica de alguns trabalhadores associados
para a melhoria das atividades produtivas vale a pena, ou se a cooperativa deve
investir no aprendizado préatico apenas na prépria atividade de trabalho, sem
conjugar os componentes cientificos e empiricos do trabalho, abrindo méo da
proposta politécnica. Aeste respeito cabe colocar os préprios cooperados no
debate:

O que da pra perceber é que o jovem se forma, vem pra dentro e trabalha
bem na teoria, mas na pratica ndo... alguns aplicam o que aprendem , mas
outros vem com a teoria, parece que ele ndo quer é botar a mdo na massa,
parece que como ele estudou, se formou, ele ndo quer acordar de madrugada,
ele quer orientar, alguns até acabam indo embora. Ele tem uma certa formacéo,
mas na pratica ele perde para o sécio que tem experiéncia (CPU3); aqui na
Copavi tem um problema: muitos jovens tem o discurso de que vao estudar,
ficam 5 anos estudando e dai voltam para tirar leite? Ou capinar? Eles ndo
querem. E eles sabem que aqui dentro esse servico vai ter de acontecer, todo
mundo ficar no escritério é que ndo vai dar (CPI1); o importante é colocar
para os jovens que todo trabalho aqui é importante, eles que véao tocar a
cooperativa, a cooperativa é deles e tem que ter estudo pra melhorar a produgéo
(CPA2); a gente sabe que quem se forma ndo vai querer trabalhar na roca. A
gente precisa achar um jeito de colocar o pessoal formado na industria... 0
que ndo € justo é que a cooperativa invista na formacdo e depois ndo tem
retorno, até desanima se esforcar para formar o pessoal (CPI12); 0 numero de
pessoas liberadas ¢ muito grande, pelo fato do assentamento ser pequeno,
isso se torna um problema para a cooperativa... conforme vai tendo pessoas
formadas é solicitado para outras tarefas fora do assentamento... 0 que se
percebe é que as pessoas que estdo no dia a dia nos trabalhos ficam
desmotivadas por que fica uma carga muito grande, manter a cooperativa, 0s
estudantes e os liberados (CPN2).

Em resumo, as cooperativas se coloca uma inflexdo ao incentivarem a
formacdo de seus quadros nas areas técnicas e cientificas: a) uma formacao
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técnica e politica plena, politécnica, dos trabalhadores associados, permitiria
sua transicdo nas diversas atividades de producéo e gestao, gerando postos de
trabalho convidativos aos jovens e outros novos associados, para que estes se
mantenham no empreendimento constituindo suas familias. A cooperativa pode
entdo declinar da perspectiva de contratacéo de forca de trabalho, realizando
suas atividades coma utilizagéo exclusiva de trabalho associado soba autogestéo.
A fusdo entre os nucleos de gestdo e execucdo do trabalho seria dinamizada
pela interacdo dos cooperados em varias funcées, fazendo uso de competéncias
diversas, que os habilitasse para a execugédo de todos os tipos de tarefas sem
resisténcias estabelecidas, abrindo caminho para a consolidacao dos principios
da politecnia. b) a formag&o técnica de muitos trabalhadores associados revelaria
uma tendéncia de constituicdo de um grupo dotado de competéncias
imprescindiveis para atividades estratégicas de agregacgao de valor a producéo.
Este grupo apresentaria demandas por maior remuneragéo de seu trabalho, se
negando a contribuir em tarefas sem correspondéncia com suas especialidades,
reservando para si a atuacdo em atividades em que o trabalho intelectual se
sobressaia, preterindo de trabalho manual e deixando-o a cargo de outros
trabalhadores que ndo disponham de capacitacdo para exercerem atividades
'mais complexas' sob o ponto de vista da racionalidade técnica. Seriam
estabelecidas classes de trabalhadores no interior da cooperativa, € a diviséo
técnica do trabalho levaria a instauragdo da heterogestéo, solapando a aplicacdo
da autogestdo e da politecnia e ato continuo da cooperagéo auténtica.

A conducdo da trajetdria das cooperativas sob a égide da autogestdo e dos
principios da politecnia se da pela capacidade das cooperativas de conduzir a
formacéo técnica para o trabalho em paralelo com a formacéo politica, ambas
colocadas como ferramentas utilizadas em prol do coletivo. Afinal, as novas
competéncias que os trabalhadores associados assimilam s&o antecedidas por
disponibilizacdo de tempo dedicado ao estudo tedrico, como suporte integral
das cooperativas. Como forma de democratizar o acesso a formagao, buscando
equalizar a aquisicdo de competéncias, o rodizio nos setores de producdo seria
acompanhado pelo rodizio para a realizagéo de cursos de formacao técnica e
politica entre 0s jovens e 0s mais experientes, fazendo com que a totalidade dos
cooperados acessem varias modalidades de formacéo, satisfazendo as demandas
do coletivo bem como as demandas individuais.

A formacdo deve se adequar as prerrogativas da producdo, dos segmentos
de mercado com que a cooperativa se relaciona, mas deve também contemplar
as expectativas internas do coletivo e dos movimentos sociais nos quais as
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cooperativas estao imersas, e, nesse ponto, questiona-se a validade da educacao
formal vigente, que pode trazer consigo a ideologia dominante de instauragao de
classes distintas, sendo a pratica pedagdgica sectarista no campo da formacéo
técnica e cientifica um dos pilares da sociedade de classes. Diferentemente, a
formacao dostrabalhadores associados seria norteada por curriculos adequados
a realidade da autogestéo e do trabalho associado. Aeste respeito, vale pontuar
a reflexdo de Dal Ri (2004, p.88)

Com a expansdo dos assentamentos e a op¢ao do Movimento pela impulsao
das formas de trabalho associado, as necessidades educacionais ganharam
preméncia e novos requisitos. A formacdo ideoldgica e politica redefinem-
se a luz do fato de que a luta passa a se dar concomitantemente no campo
politico e econémico, e o cuidado com as atividades produtivas requer
conhecimentos técnicos especificos. O mais importante é a constatacao de
que o sistema de educacdo oficial, imprescindivel por seus contelidos em
tantos aspectos, ndo é adequado a formacao politica dos membros do MST,
nem tampouco a formacdo econdmica das pessoas que integram o nascente
sistema de trabalho associado.

A arquitetura de cursos de formacdo técnica e politica pelas cooperativas,
movimentos sociais e parceiros estratégicos tem se mostrado fecunda e pode
apontar para 0 acesso a uma pedagogia revigorada pela negacéo da diviséo
técnica do trabalho, da exploracéo da forca de trabalho, propondo, pelo contrario,
uma formacao que se paute pela igualdade entre os trabalhadores e entre as
atividades de trabalho, tendo no horizonte a perspectiva da autogestéo, adquirindo
assim contornos de uma formac&o politécnica plena.

Consideragdes finais

Este artigo se propds a contribuir para o debate sobre o conceito de politecnia
enquanto uma ferramenta aplicavel na constituicdo do trabalho associado em
ambientes autogestionarios. Umdos vértices da autogestéo é a possibilidade de
que todos os atores envolvidos tenham acesso aos diversos conhecimentos
referentes a gestdo do empreendimento, acessando as atividades pertinentes ao
desenvolvimento da producao, participando do processo decisério sobre o que
produzir, para que produzir, como produzir, atuando da mesma forma no que
tange a execucdo das atividades de trabalho. Em uma palavra, conjugar trabalho
intelectual e trabalho manual, diferindo portanto da dindmica da organizacao do
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trabalho sob o capitalismo, marcado pela separacéo entre os elementos cientificos
e técnicos, o que fomenta a separagao entre 0s que gerem e 0s que sdo geridos.
Neste contexto, a formacéo para o trabalho sob a 6tica da politecnia é estratégica
para que os trabalhadores associados desenvolvam toda sua potencialidade e
atuem nos ambientes de gestdo e execucdo da producdo autogestionaria.

A pesquisa realizada em quatro cooperativas populares que buscam realizar
a producéo coletiva sob autogestdo permite identificar na formagéo para o
trabalho a possibilidade de aplicacéo da politencia enquanto um emulador do
processo autogestionario. As cooperativas apresentam uma inclinagdo para
harmonizar a formacdo técnica e a formacéo politica, encontrando em sua
trajetoria contradicGes e dbices, mas buscando compreender estas contradicbes
enquanto parte do processo de construcéo de uma autogestao que contemple a
aplicagdo da politecnia, vislumbrando uma formacéo para o trabalho que objetive
a omnilateralidade de seus trabalhadores associados.
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Resumao: O presente trabalho teve por objetivo avaliar variaveis ambientais de
assentamentos beneficiados pelos programas de reforma agraria da Regido Central
do estado de Séo Paulo. A pesquisa foi realizada em duas modalidades de
assentamentos: Projeto de Assentamento Federal — PA (Araraquara, laras,
Colémbia e Piratininga) e Projeto de Desenvolvimento Sustentavel — PDS (Ribeirdo
Preto, Sao Carlos e Descalvado), totalizando 60 familias entrevistadas. Para
verificar as caracteristicas ambientais dos assentamentos, foram elaboradas as
métricas: Score Ambiental por unidade produtiva (SA) e Anlise Individual de
Variaveis (Al), considerando cinco varidveis representativas de sustentabilidade
ambiental: tipo de adubo utilizado na producéo, classe de fertilizantes utilizados na
produgdo, forma de tratamento de dejetos na unidade produtiva, existéncia de
mata ciliar (APP) na unidade produtiva, e tipo de manejo da producéo. Visando
averiguar a efetividade ambiental entre as diferentes modalidades de assentamentos
investigados foi utilizado o teste "t" de Student (? =0,05) com os valores de SA de
cada lote. Os assentamentos classificados como PA apresentaram SAmédio de
0,34 (0,21), e 0s PDS SA médio de 0,53 (0,17). Essa diferenca entre as médias
foi corroborada com o teste "t" (p = 0,002), indicando efetividades ambientais
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distintas entre os dois modelos de assentamento: PDS podem ser considerados
mais homogéneos, do ponto de vista ambiental, quando comparados ao modelo
convencional (PA). AAnalise Individual de Variaveis (Al) aponta diferencas entre
as duas modalidades de assentamentos, porém, PA e PDS apresentaram
deficiéncias nos parametros relacionados aos tratamentos dos dejetos, preservagao
da vegetacao ciliar e manejo da producao.

Palavras-chave: Indicadores ambientais; Assentamentos rurais; Efetividade
ambiental.

Abstract: This study had as aim to assess environmental variables of
settlements benefited from the agrarian reform programs in the central region
of the state of S&o Paulo. The survey was conducted in two types of
settlements: Federal Settlement Project — PA (Araraquara, laras, Colémbia
and Piratininga) and Sustainable Development Project — PDS (Ribeiréo Preto,
Sao Carlos and Descalvado), where 60 families were interviewed. To check
the environmental characteristics of the settlements, the following metrics
were compiled: Environmental Score — SA per production unit and Single
Variable Analysis — Al, considering five variables representative of
environmental sustainability: type of fertilizer used in the production, class of
fertilizers used in production, form of waste treatment in the production unit,
the existence of riparian vegetation — APP (PPA — Permanent Preservation
Areas) in the production unit, and type of production management. To assess
the environmental effectiveness between the different types of settlements
investigated here, Student's t-test (? = 0.05) was applied, using the SA values
of each land parcel. The settlements classified as PA presented an average SA
of 0.34 (0.21), while the PDS showed an average SA of 0.53 (0.17). This
difference between the averages was corroborated by the t-test (p = 0.002),
indicating differences in the environmental effectiveness of the two settlement
models: from the environmental standpoint, the PDS can be considered more
homogeneous than the conventional model (PA). The single variable analysis
(Al indicated differences between the two types of settlements; however, PA
and PDS presented deficiencies in the parameters related to waste treatments,
preservation of riparian vegetation, and production management.

Keywords: Environmental indicators; Rural settlements; Environmental
effectiveness.
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Introducao

Indicadores séo variaveis que permitem a obtencao de informagdes de uma
realidade, podendo ser combinados ou trabalhados isoladamente (RAMOS,
1997; RUA, 2006; SICHE et al., 2007). Desse modo, 0 uso desses instrumentos
possibilita a caracterizacdo e 0 acompanhamento de um espago emsuas varias
dimensdes (FERREIRA; AMADO, 2010) e sua aplicagcdo vem crescendo na
ultima década em varias areas do conhecimento: biol6gicas (BIEGER et al.,
2010), agrérias (LEITE JUNIOR et al., 2013) e econdmicas (VEIGA, 2009).

O objetivo da aplicacdo de indicadores provem da necessidade de simplificar
0 objeto de estudo, reduzindo-o a parametros, 0s quais devem representar 0s
diferentes componentes do sistema: "'correspondem a uma grandeza que pode
ser medida com precisdo ou avaliada qualitativamente, e que se considera
relevante para a avaliagéo dos sistemas” (RAMOS, 1997). Assim, a construcéo
de indicadores compreende uma atividade complexa, pois, envolve validade,
objetividade, ser cientificamente aceito e baseado em dados disponiveis e de
baixo custo, agregando informacdes e as transmitindo de forma simples, visando
a tomada de decisGes em conjunto com a comunidade (SICHE et al., 2007;
GUIMARAES; FEICHAS, 2009).

Desse modo, os indicadores vém ganhando destaque na &rea ambiental, uma
vez que, do ponto de vista das politicas publicas, eles permitem identificar e
medir aspectos relacionados a problemas ou resultados de uma intervencéo na
realidade (MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, 2010). Entretanto, a
mensuracao por intermédio de indicadores apresenta limitacdes como qualquer
outro tipo de métrica, como a perda da complexidade das informac6es (RAMOS,
1997; GUIMARAES: FEICHAS, 2009).

No ambito dos assentamentos, trabalhos que empregam indicadores vém
sendo realizados com o objetivo de avaliar o impacto ambiental dessas
comunidades rurais, uma vez que, ha maioria das situacoes, 0s assentados nao
séo informados e cobrados para a preservacdo ambiental (FREIRE; BRAGA,
2011). Barreto; Khan e Lima (2005) investigaram a sustentabilidade dos
assentamentos do municipio de Caucaia (CE), por meio da aplicacdo de
questionarios abordando as dimens@es social, econémica e ambiental; Alves e
Bastos (2011) adotaram a mesma metodologia para construir os indices de
sustentabilidade dos assentamentos de Silvénia (GO); Freire e Braga (2011)
estudaram o cumprimento das normas ambientais por parte dos assentamentos
do estado de Pernambuco; Gavioli (2011) comparou agroecossitemas presente
em um assentamento situado no estado de Sao Paulo, por meio da metodologia
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MESMIS, abordando as trés dimensdes utilizadas para a analise da
sustentabilidade; Mortais et al. (2012) avaliaram o impacto ambiental de dois
assentamentos de reforma agréaria, abrangendo as cidades de Santo Antonio do
Leverger, Campo Verde e Confresa, por meio do software Sistema APOIA—
Novo Rural; Leite Janior et al. (2013) verificaram a qualidade de vida dos
assentados e as questdes ambientais das comunidades rurais, visando diagnosticar
obstaculos a serem superados para se alcancar a sustentabilidade no
desenvolvimento rural.

Nesse contexto, apesar da diversidade de temas, estudos que comparam
diferentes modalidades de assentamentos, na esfera ambiental, sdo ainda
incipientes na literatura. Embora a maioria dos autores ndo especifique a
modalidade analisada, alguns estudos comparam assentamentos de mesma
modalidade (ALVES; BASTOS, 2011; LEITE JUNIOR et al, 2013).

Nessa perspectiva, 0 presente estudo objetivou avaliar, de maneira
comparativa, aspectos ambientais de assentamentos rurais de duas modalidades
diferentes beneficiados pelos programas de reforma agréaria da Regido Central
do Estado de S&o Paulo.

Procedimentos metodol6gicos
Area de estudo

O presente estudo esta inserido em um projeto mais amplo intitulado
"'Assentamentos Rurais, Quilombos e Desenvolvimento: bloqueios e perspectivas
a partir de diversidades regionais" (Chamada Publica MCTI/CNPg/MEC/Capes
—Acdo Transversal n® 06/2011 - Casadinho/Procad), dentro do eixo tematico
Indicadores Socioambientais para o meio rural. O espago amostral contempla
sete assentamentos da Regido Central do Estado de Sao Paulo pertencentes as
cidades de Araraquara, Colémbia, Descalvado, laras, Piratininga, Ribeir&o Preto
e Sdo Carlos. Arelacéo e classificacdo segundo a modalidade produtiva de
cada assentamento est&o indicadas na Tabela 1.
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Tabela 1 — Assentamentos da Regido Central do Estado de S&o Paulo.

Municipio Assentamento Classificacéo
Araraquara Bela Vista do Chibarro PA
Colémbia Formiga PA
Descalvado 21 de Dezembro PDS
laras Zumbi dos Palmares PA
Piratininga Santo Antonio PA
Ribeirdo Preto Fazenda da Barra PDS
Sdo Carlos Nova S&o Carlos PDS

Fonte: elaborada pelos autores, 2014.

Coleta dos Dados

Os dados utilizados neste estudo séo de natureza primaria e foram obtidos
por pesquisa direta por meio de questionarios aplicados aos assentados no periodo
de julho aagosto de 2011.

Score Ambiental por unidade produtiva e anélise individual de Variaveis

O score ambiental por unidade produtiva (SA) e a analise individual de
variaveis (AV) foram calculados através de respostas as perguntas basicas
referentes as comunidades. Matematicamente, 0 SAe 0 AV podem ser definidos,
respectivamente, como:
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@ sA=
n

> 1(Resp)
np

@) Av=

Onde: SA= Score ambiental por unidade produtiva; Var = pontuacéo da i-
ésima variavel na unidade produtiva; n=ndmero de variaveis utilizadas no modelo;
AV =andlise individual de variaveis; Resp = valor atribuido a determinada variavel
na i-ésima unidade produtiva; nL = nimero de unidades produtivas por unidade
amostral.

Consolidacdo das variaveis utilizadas no Calculo do SAe AV

As variaveis utilizadas no modelo, bem como seus respectivos pesos utilizados
paraa mensuracao do Score Ambiental por unidade produtiva (SA) e anlise
individual das variaveis (AV) estdo apresentadas a seguir:

I. Tipo de adubo utilizado na producéo
quimico (1) organico

ii. Classe de fertilizantes utilizados na producéo
quimico (1) biofertilizante

iii. Forma de tratamento de dejetos humanos na unidade produtiva
fossa simples (0,5) fossa incompleta (1) fossa séptica (1) rede de esgoto

iv. Existéncia de mata ciliar (APP) na unidade produtiva
ndo (1) sim

v. Tipo de manejo da producao
convencional (0,33) tradicional (0,66) conservacionista (1) agroecoldgico

Os valores do Score Ambiental, bem como da Andlise Individual de Variaveis

variaram entre 0 e 1. Quanto mais proximo de 1, maior a "nota" ambiental da
unidade produtiva (lote) ou da unidade amostral.
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Visando averiguar a efetividade ambiental entre diferentes tipos de assentamentos
investigados foi utilizado o teste "t" de Student (? =0,05) com os valores de SA.

Resultados

A pesquisa foi desenvolvida mediante a aplicagao de questionarios especialmente
elaborados a 60 familias assentadas, sendo que 53% pertencem ao projeto de
Assentamentos Federais (PA) e 47% ao projeto de Desenvolvimento Sustentéavel
(PDS). Assentamentos classificados como PA foram implantados ha mais tempo
quando comparados aos PDS (Tabela 2), os quais vém sendo criados, no Brasil,
a partir de 1999 como consequéncia da crescente preocupagdo com o meio
ambiente, estando em consonancia com as legislacbes ambientais (ALVES;
BASTOS, 2011). Dessa forma, ha uma diferenca significativa em relacdo a
producao dos assentamentos antigos e novos, tendo em vista que as questoes
envolvendo o ambiente como um todo ganham cada vez mais forca ao longo
dos anos.

Tabela 2 — Ano de implantacdo de assentamentos rurais no Brasil.

Assentamento Ano de implantagdo
PA Bela Vista do Chibarro 1989
PA Formiga 1998
PA Zumbi dos Palmares 1998
PA Santo Antonio 2001
PDS 21 de Dezembro 2005
PDS Nova Séo Carlos 2007
PDS Fazenda da Barra 2009

Os assentamentos classificados como PA apresentaram SAmédio de 0,34
(5=0,21); e 0s PDS 0 SA médio de 0,53 (S=0,17) (Figura 1).
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Figura 1 — Score Ambiental Médio de Assentamentos PAe PDS.
Fonte: elaborada pelos autores, 2014.

Com base nesses dados, 0s assentamentos PDSs podem ser considerados
mais homogéneos quando comparados ao modelo PA, considerando as variaveis
ambientais abordadas no modelo de andlise adotado. A diferenca registrada
entre 0 SA médio dos assentamentos PA e PDS (0,19) foi corroborada pelo
teste "t" de Student (p =0,002). Este resultado aponta a ocorréncia de diferencas
significativas quanto a efetividade ambiental quando investigados os dois modelos
de assentamento: PDS podem ser considerados mais homogéneos, do ponto de
vista ambiental, quando comparados ao modelo convencional (PA). Essa menor
homogeneidade dos assentamentos PA pode ser consequéncia de deficiéncias
nas praticas ambientais mensuradas pelas variaveis selecionadas neste estudo.
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AAnadlise Individual de Variaveis (Al) aponta as diferencas entre as duas
modalidades, demonstrando as deficiéncias ambientais que os assentamentos
apresentaram (Figura 2).

Os PDSs destacaram-se positivamente quanto ao tipo de adubo utilizado na
producao (0,80) e quanto ao uso de agrotoxicos (0,84), enquanto os valores
para os PAs foram respectivamente: 0,43 e 0,38. Em relag&o ao tipo de manejo
de produgdo, os PAs ficaram aproximadamente 0,19 pontos abaixo dos PDSs.
As demais variaveis apresentaram efetividades similares nos dois modelos: mata
ciliar (PA: 0,21; PDS: 0,30), tratamento de dejetos (PA: 0,29; PDS: 0,30) e
fertilizantes (PA: 0,60; PDS: 0,54).

Adubo Adubo
1 1
0,8
n 06 + =
Man. Produgdo Fertilizante Man. Produ¢do
04 4

i

Mata Ciliar Agrotoxico Mata Ciliar Agrotéxico

Fertilizante

Trat. Dejetos Trat. Dejetos

PA PDS

Figura 2 — Andlise Individual de Variaveis (Al) em assentamentos PAe PDS.
Fonte: elaborada pelos autores, 2014.

Apesar dos PDSs terem apresentado bons valores para as variaveis adubo e
agrotdxico, a analise conjunta dos indicadores aponta deficiéncias nos critérios
ambientais investigados. Quando se compara o padrdo extraido das analises
desta pesquisa aos resultados de Leite Junior et al. (2013), observa-se
similaridades dos assentamentos classificados como PA, demandando auxilio
técnico para viabilizar aimplementacéo de praticas conservacionistas, que podem
melhorar a condigdo ambiental local. De maneira similar, Alves e Bastos (2011)
também registram indices ambientais insatisfatorios para assentamentos
pertencentes a modalidade PDS, o que sugere a adocao urgente de politicas
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que visem ao aumento da utilizacdo de praticas menos impactantes para ambas
as modalidades de assentamentos.
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POLITICAS PUBLICAS E
PARTICIPACAO ECONOMICA DE
MULHERES ASSENTADAS: O CASO
DO PAA NOS ASSENTAMENTOS DO
PONTAL DO PARANAPANEMA

Lais Tubero Izidorot
Martha Esthela dos Santos Silva?
Luis Antonio Barone®

Resumo: Este artigo apresenta resultados preliminares de levantamento sobre
a participacgéo de mulheres assentadas no Programa de Aquisi¢do de Alimentos
num municipio da regido do Pontal do Paranapanema (S&o Paulo). A partir de
discussdo sobre a questdo de género no rural brasileiro e junto as populacdes
beneficiarias das politicas de reforma agraria, avalia-se a "invisibilidade" da
contribuicdo econdmica da mulher —com atuagdo geralmente restrita as atividades
de cuidado da casa e producdo para autoconsumo — que se encontra em
transformacao tanto devido a mobilizacdo das mulheres quanto a diferentes
politicas publicas implementadas na Ultima década. Uma dessas, 0 Programa de
Aquisicao de Alimentos (PAA) € analisado na sua operacionalizacdo. Embora
nao gestado para esse fim especifico, esse programa tem contribuido para a
visibilidade do trabalho produtivo feminina nos assentamentos. A pesquisa se
deu através da verificacdo da participacao feminina nos documentos obrigatérios
parainsercao no PAA, revelando um percentual que praticamente se iguala ao
dos homens. E discutido, em concluséo, que o fato do programa comprar
produtos anteriormente cultivados exclusivamente para autoconsumo possibilitou
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essa performance das mulheres, que ja eram responsaveis por essa producao.

Palavras-chave: Género; Reforma Agraria; Programa de Aquisicdo de
Alimentos (PAA).

Abstract: This paper presents preliminary results of a survey on the
participation in the Food Acquisition Program of women living in land
reform settlements of "Pontal do Paranapanema” (S&o Paulo State). Based
on the discussion on gender issue in the Brazilian countryside, especially in
the beneficiary populations of land reform policies, it evaluates the
"invisibility" of the economic contribution of women — generally restricted
to acting with house care activities and production for self consumption —
which is in transformation due either to the women's mobilization or to
different public policies implemented in the last decade. Although not
gestated for this specific purpose, the PAA program has contributed to the
visibility of women's productive work in the settlements. The search was
developed by verifying the female participation in the required documents
for inclusion in the PAA, showing a percentage almost equal to the men's
one. To conclude, it is discussed the fact that the program buys products
formerly cultivated only for self consumption made this women's performance
possible because they were already responsible for this production.

Keywords: Gender; Land Reform; Food Acquisition Program (FAP).

Introducdo: os assentamentos rurais como laboratorios de novas relacdes
de género

Os assentamentos rurais consistem no fruto da luta das trabalhadoras e
trabalhadores rurais sem-terra, constituindo-se como novos espagos rurais,
repletos de contradicfes e complexidades, reconfigurando as relagdes de
producao e de forga no meio rural das distintas regides do pais. Por estarem
inseridos em um contexto singular, os assentamentos rurais do Pontal do
Paranapanema — regido do Estado de Séo Paulo mais fortemente impactada
pela acdo reformista dos governos estadual e federal —s&o um grande laborat6rio
de novas experiéncias sociais, nas quais a questdo de género ganha um especial
relevo. Este trabalho se insere numesforco de reflexdo académica que néo se
limita a analise do desempenho econdmico dos assentamentos, mas busca enfocar
esse grande empreendimento social de conquista e manutencao da terra por
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parte de agricultores familiares pauperizados.

A participacgéo econdmica das mulheres no meio rural — especificamente nos
Projetos de Assentamentos (P.A.s) — é tema recorrente de estudos. Neste artigo,
buscamos analisar a participacao das mulheres no espago econdémico produtivo
a partir do Programa de Aquisicao de Alimentos (PAA), politica publica que
incrementa a producéo agropecuaria da chamada agricultura familiar (no Estado
de S&o Paulo, notadamente a dos assentamentos de reforma agraria).

Entender que os assentamentos rurais também sao espagos construidos de
forma diferenciada entre homens e mulheres e que, portanto, reproduzem
estruturas de subordinacéo existentes entre 0s géneros, sao argumentos que
qualificam nossa pretensao de usar 0 género como categoria de analise para a
compreensao da realidade impar dos assentamentos rurais.

No entanto, a complexidade dos assentamentos se faz por apresentar novas
relacdes de producdo (com a democratizagdo da terra), assim como a
possibilidade de novas relagGes de género. Como resposta do Estado frente as
reivindicacBes dos que ndo possuem acesso a terra, a construcao dessa politica
implica a concorréncia de diferentes esferas de interesse. Os assentamentos rurais
se fazem palco de disputas e de acéo de governos que se da em diversos niveis.
Essa disputa coloca sempre em questdo os poderes estabelecidos — sejam eles
politicos, sociais e econdmicos. Na condigéo de assentados, os trabalhadores
deparam-se com novos problemas relativos a organizacdo politica e econdmica,
Ja que, muitas vezes, essas necessidades se apresentam de forma inédita para
eles. Aléemdisso, ha a necessidade de desenvolvimento do vinculo social coma
terra, outrora perdido devido ao &xodo rural decorrente da industrializacdo no
campo (FERRANTE, BARONE, 2003). Essa nova condic¢do e sua rede de
implicagOes repercute na situacdo das mulheres assentadas, grupo social
tradicionalmente subjugado por estruturas patriarcais (proprias das relacdes
sociais camponesas), ja que o "novo" da reforma agraria recoloca de forma
critica a posicao e a participacdo das mulheres.

Quando analisamos as principais questdes que norteiamas discussdes sobre
género nos assentamentos, podemos perceber que elas se referem direta ou
indiretamente a questéo do trabalho feminino. Isto porque tanto as politicas
publicas de acesso a terra quanto as de acesso a créditos procuram gerar subsidios
para que as mulheres possam romper a invisibilidade de seu trabalho dentro do
lote. Desta forma, este estudo tem como fio condutor a hipétese que a autonomia
financeira das mulheres se constitui como uma das quest6es fundamentais para
superar a subordinacéo e a invisibilidade dessas frente aos homens.
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Apresentamos, aqui, sobretudo, um estudo de dados compilados a partir
das informacdes disponiveis em bases do Ministério do Desenvolvimento Agrario
(MDA) e da Companhia Nacional de Abastecimento (CONAB), que relacionam
os agricultores familiares (pessoas fisicas) portadoras de documentacéo especifica
e que participam do PAA. InquietacBes e hipteses foram manifestadas a partir
desse primeiro levantamento, ensejando uma reflexdo (materializada neste
trabalho) e novos caminhos para a pesquisa sobre a atuagdo das mulheres na
reforma agraria.

A invisibilidade do trabalho feminino no campo e as politicas publicas

Desde a inser¢do da légica mercantil no campo, que modificou as relacoes
de producdo, encurralando a agricultura familiar, as mulheres vém se
organizando como forma de reivindicar ndo s6 o seu espaco dentro do meio
rural como também seu papel para além do trabalho reprodutivo. Na reforma
agraria, essa realidade tem matizes bastante distintas e especiais: se no contexto
de luta pela terra por vezes as relacGes patriarcais sdo superadas pela
necessidade de homens e mulheres estarem na militancia politica, € sabido
que, no ambito do lote, as igualdades sdo sufocadas pelos papéis sociais
impostos (RUA, ABRAMOVAY, 2000; GARCIA, 2004). Quando se analisa
a questdo de género na conquista da terra, por exemplo, vemos que 0 acesso
aterra por parte das mulheres € mais baixo, ndo s6 no Brasil, masem toda a
América Latina (PAULILO, 2004). Isso sugere que, embora tenha ocorrido
uma democratizacao do acesso a terra, seu acesso ainda ndo ocorre de forma
igualitaria entre homens e mulheres. Os assentamentos se fazem produto de
luta pela reforma agraria e, neste contexto de conquista, o papel da mulher se
apresenta oscilante, ja que embora sejam atuantes no processo de conquista,
tém seu papel secundarizado na dimensdo familiar e produtiva no lote nos
assentamentos. (BARONE, et. al., 2012).

No entanto, politicas publicas tém buscado intervir especificamente nesta
realidade — notadamente a partir do inicio deste Século —garantindo direitos e
criando oportunidades para que as mulheres rurais (e as mulheres assentadas
em especial) possam ser protagonistas de suas vidas e terem participacéo ativa
nas esferas politica e econdmica. Mesmo assim, dentro do lote a existéncia de
politicas publicas podem nao ser garantia absoluta de autonomia paraas mulheres.
Reconhecer os direitos e inseri-los nas politicas publicas ndo garantem sua
efetividade.

Em pesquisa que utilizou dados obtidos através da pesquisa realizada entre a
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Superintendéncia Regional do INCRA (SP) e 0 NUPEDOR/UNIARA* foi
possivel diagnosticar que, mesmo no caso de politicas publicas especificas nas
quais o protagonismo feminino € pressuposto, o indice de acesso € baixissimo.
Nos assentamentos localizados na regido do Pontal do Paranapanema, por
exemplo, apenas 2% das assentadas entrevistadas declararam ter acessado o
crédito de instalacdo denominado Apoio Mulher (BARONE et. al., 2012).

Amodalidade Apoio Mulher, segundo o INCRA (2013), ndo ultrapassa o
valor de R$ 2,4 mil (sendo um dos fomentos rurais que apresentam o valor mais
baixo). Para se ter acesso a este crédito é necessario que as mulheres estejam
organizadas em grupos produtivos e devemter a ajuda do ATES (Assessoria
Técnica, Social e Ambiental a Reforma Agréria) para elaborar o Projeto Basico
(MDA, 2013). O baixo acesso, evidenciado no caso do Pontal do Paranapanema,
mostra que esta politica publica ndo teve impacto significativo na mudanca das
relagdes de género nos assentamentos. Como foi constatado por Barone et. al.
(2012), o crédito € visto com desprezo por parte dos maridos e técnicos, envoltos
a uma cultura machista.

Inseridas tanto no trabalho doméstico, que inclui os cuidados com a casa, 0s
filhos e o quintal (hortas, pomares e pequenos animais), quanto em trabalhos
ligados a relagcbes comerciais, esses sempre tidos como "ajuda” aos maridos, as
mulheres do campo tém sua mao de obra categorizada como subalterna®. A
problematizacéo da invisibilidade do trabalho feminino se d& na dificil dissociacdo
entre trabalho produtivo e trabalho ndo produtivo, ambos presentes no lote familiar
rural, Segundo uma estudiosa do tema:

E assim o Unico esforgo fisico ou mental que passou a merecer 0 nome
de trabalho produtivo e a ser remunerado foi o despendido nas atividades
consideradas econdmicas. Dai a separacdo entre trabalho produtivo e

40 Nucleo de Pesquisa e Documentacdo Rural (NUPEDOR), grupo de pesquisa que ha
décadas se dedica a tematica da reforma agraria em Sao Paulo, realizou, noano de 2011, uma
importante pesquisa sobre o desenvolvimento dos assentamentos do Estado e o impacto
das politicas publica nesses espacos, através de uma parceria com o INCRA (regional Sao
Paulo). Esse banco de dados ainda é fonte que esta sendo explorada, dadas a abrangéncia
das questdes levantadas e a cobertura da amostra.

*Como indicador desta auséncia de reconhecimento da forga de trabalho feminina, podemos
citar o elevado nimero de mulheres caracterizadas como trabalhadoras sem remuneracéao
(RUA, ABRAMOVAY, 2000).
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ndo produtivo, nada facil de se visualizar quando ndo ha separacao entre
unidade familiar e de produgdo, como é o caso do campesinato (PAULILO,
2004, pg.244).

Dentro da andlise realizada por essa autora, podemos perceber uma das
origens da secundarizagéo do trabalho realizado pelas mulheres dentro do lote.
Por se tratar de atividades que ndo geram renda, como o cuidado das hortas e
quintais para o0 autoconsumo, assim como os demais trabalhos reprodutivos que
se fazem no espaco doméstico, as atividades realizadas por mulheres assentadas
ndo sdo reconhecidas e acabam permanecendo no campo da invisibilidade. A
mulher trabalha, mas o resultado econdmico do seu esfor¢o, bem como as
decisdes relacionadas a como a renda eventualmente obtida sera aplicada fica
majoritariamente sob responsabilidade dos homens.

Para além da mera configuracéo locacional, podemos compreender o espaco
do lote de reforma agraria como um espago socialmente construido — ou, como
"um conjunto de objetos organizados segundo uma légica e utilizados
(acionados) segundo uma logica" (SANTOS, 2006, p.24). Esta légica na
organizacao dos objetos, aqui entendidos como o espacgo da producéo da
agricultura familiar, sera utilizado/acionado segundo uma logica, que avaliamos
ser a da divisao sexual do trabalho. Por isso, avaliar o espaco produtivo dos
assentamentos pressupde entender as dindmicas sociais que se fazem e que vao
determinar sua organizagdo e utilizagcdo. Dessa forma, o recorte de género e a
questdo do trabalho feminino ganham relevancia impar.

Embora homens e mulheres estejam diariamente na labuta e o espaco do
rocado e da horta estejam geralmente préximos, a hierarquizacéo do trabalho
exercido por homens e mulheres ndo consegue ser rompida. Para Garcia (2004),
as diferentes experiéncias vividas por esses individuos se concretizam nas posicdes
diferenciadas dentro deste espaco. Para a autora, a divisao sexual do trabalho
seria a producdo social do género, que por ser uma relacdo social acaba por ser
também uma relagéo espacial.

Ainvisibilidade do trabalho feminino também dificulta a participacdo da mulher
nas esferas politicas. Segundo Rossini (2008), ao entrar para 0 mercado de
trabalho, na medida que seu trabalho gerarenda, a mulher comegaa se enxergar
como trabalhadora e ndo mais como um elemento que fornece ajuda. Desta
forma ela comeca a se interessar por sindicatos (e pela politica). No contexto da
reforma agraria, entretanto, a participacdo politica da mulher ainda se faz de
forma muito timida e bloqueada pelas posi¢cGes machistas. Em estudo muito
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reconhecido, mesmo quando a participacdo direta da mulher é bastante
evidenciada, uma pauta que contemple as demandas especificas de género ndo
é, em nada, prioritaria (RUA, ABRAMOVAY, 2000).

Num estudo mais especifico, realizado por Medeiros (2008), constatou-se
que as mulheres assentadas participavam das reunides de forma limitada, uma
vez que opinavam sobre a gestdo produtiva das culturas agricolas, mas ndo
possuiam acesso a informagdes e conhecimentos sobre as relacdes institucionais
envolvendo a atividade. Em sua reflexdo, a autora também problematizou o fato
das decisGes e conhecimentos serem direcionados somente para 0s homens,
apontando também para uma participacdo mantenedorado poder jaque "[...] 0
homem acumula um capital especifico de conhecimento e de relagdes que o
habilita a permanecer com as mesmas atribuigdes e manter sua posi¢ao de
poder” (p.13).

Buscando elementos que possam garantir a incluséo da mulher em esferas
nao naturalizadas pelo patriarcalismo, as mulheres se colocamem luta e reivindicam
direitos que extrapolam o simples acesso a terra e que forneca condigdes para
que elas consigam se reconhecer como assentadas. Nesse sentido, Butto e Hora
(2008) realizaram levantamento de alguns direitos conquistados pelas mulheres
no campo — notadamente a partir de 2003 — o que nos fornece um panorama do
avanco das politicas publicas para promover a igualdade entre os géneros.

No entanto, conforme destacam as autoras, nem sempre elas por si s6
garantem uma efetiva implementacao. Ainda segundo elas, uma conquista
importante para as mulheres assentadas se deu ja em 2003, quando do lancamento
do Il Plano Nacional de Reforma Agréria (11 PNRA), através da portaria do
INCRA n°981/2003 que garantiu a obrigatoriedade da titulagcdo conjunta da
terra para lotes de assentamentos constituidos por casais. Foi também neste ano
que foi criado 0 Programa de Promocao de Igualdade de Género, Raca e Etnia
—PPIGRE (BUTTO, HORA, 2008).

De forma geral, a pressdo dos movimentos sociais que lutavam por politicas
publicas que auxiliassem na superacao do patriarcalismo levou a incorporacao
dessas pautas no pelo governo federal, gerando mudancas gradativas. Essa
pressdo foi fundamental para que a perspectiva de género fosse colocada em
algumas instancias politicas, como aponta Medeiros:

Essa pressao também foi importante para garantir a adogéo de uma perspectiva

de género em todos os procedimentos administrativos do Ministério do
Desenvolvimento Agrario (MDA), como € o caso da institucionalizacao,
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dentro do Ministério, do programa de acdes a?rmativas para igualdade de
oportunidades e de tratamento entre homens e mulheres; o estabelecimento
de uma meta de 30% na representacdo das mulheres na distribuicdo de
créditos do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
(Pronaf) e do Banco da Terra, quando este foi criado, bem como nos
treinamentos do Pronaf e dos programas de extensdo; o objetivo de assegurar,
progressivamente, 30% de representacdo de mulheres na estrutura
administrativa do MDA e, quando em 2003, tornou- se obrigatéria a
titularidade conjunta da terra (MEDEIRQS, 2008, p.17).

Outra politica pablica vigente que busca contemplar os direitos das mulheres,
indo além de uma perspectiva econémica, € o Programa Nacional de
Documentacéo da Trabalhadora Rural (PNDTR), criado em 2004, que visa
oferecer documentos —como o Cadastro de Pessoa Fisica e demais documentos
de ordem civil e trabalhista - garantindo maior cidadania as mulheres do campo.
De posse destes documentos é possivel, para as mulheres, maior autonomia
burocratica e institucional, possibilitando, por exemplo, a obtencdo da Declaracio
de Aptidao de Produtor, necessaria paraa inclusao nos programas de incremento
econdmico do governo federal como 0 PRONAF (ndo s6, mas também o
PRONAF Mulher) e o Programa de Aquisicao de Alimentos (PAA) —alvo deste
estudo. O PNDTR, ainda segundo o MDA, foi elaborado a partir da ajuda de
movimentos sociais feministas — como o setor de género do Movimento dos
Trabalhadores Sem Terra— MST —e 0 Movimento das Mulheres Camponesas
— MMC - (MDA, 2013).

Entretanto, embora haja um crescente nimero de politicas pUblicas que tém
como objetivo a superagéo do patriarcalismo no campo, a maior parte delas
ainda enfrenta resisténcia oriunda de posi¢cGes machistas, como é o caso do
crédito de fomento Apoio Mulher — no ja citado caso em que as assentadas
foram explicitamente desestimuladas por parte de técnicos e maridos para acessa-
lo (BARONE et. al., 2012).

Desta forma as concepcdes naturalizadas do que seja o trabalho feminino
modelam os discursos e entravam as possibilidades de rompimento da
subordinacédo. O trabalho produtivo das mulheres assentadas no lote ndo é
reconhecido como componente integrante da producao e suas limitacdes dentro
do nucleo familiar se expressam, sobretudo, na esfera produtiva (GARCIA,
2004). Porém, o espaco doméstico nos assentamentos de reforma agraria ja
ndo podem ser entendidos como um espago que engloba diferenciacdes de
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funcdes, ja que a maior parte do que é produzido pelos assentados objetivando
a comercializacdo também é destinado a alimentacdo da familia, ainda que a
divisdo da mio-de-obra aplicada nas atividades comerciais e ao quintal sejam
separados sobretudo por género.

O Programa de Aquisicao de Alimentos e sua estrutura organizativa

O Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) é uma politica publica de
fortalecimento da Agricultura Familiar e um programa de promocéo da Seguranca
Alimentar e Nutricional (SANS). O programa articula a pequena producao
agricola as politicas de combate a fome, pois proporciona o desenvolvimento no
campo e o enfrentamento da inseguranca alimentar tanto no meio rural quanto
no meio urbano. Criado pela Lei no. 10.696/2003, o PAA busca incentivar e
dinamizar a agricultura familiar. Ele estimula a produc&o de alimentos com a
garantia de comercializacdo e geracao de renda para os pequenos produtores.

O programa vem para interligar as politicas agrarias as politicas de seguranca
alimentar, com a finalidade de incentivar a agricultura familiar por meio da
comercializacdo da producéo de baixa escala e atendendo aos segmentos de
agricultores familiares que enfrentam dificuldades para a venda de seus produtos.
Porém, no artigo 19 da referida Lei temos:

Art. 19. Fica instituido o Programa de Aquisicado de Alimentos com a finalidade
de incentivar a agricultura familiar, compreendendo ac¢des vinculadas a
distribuicdo de produtos agropecuarios para pessoas em situacdo de
inseguranca alimentar e a formacdo de estoques estratégicos. (BRASIL,
LEI FEDERAL 10.969/2003).

Entdo, se em uma ponta do programa esta a agricultura familiar, na outra
ponta estdo 0s programas sociais e pessoas em situacao de inseguranca alimentar
que recebem a producdo agricola que é doada. Sendo assim, o programa gera
renda para os agricultores no campo e colabora com o enfrentamento da fome e
da pobreza na cidade. (D'AVILA, ROVERSI, 2010).

O PAAé resultado de um longo movimento de combate a fome e a pobreza,
assim como as demais politicas do Programa Fome Zero. O Programa é destinado
a aquisicao de produtos agropecuarios produzidos por agricultores familiares
que se enquadrem no PRONAF (Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar). Os produtos sdo doados a entidades sociais (escolas,
creches, asilos, hospitais, casa do menor, igrejas) e a familias em situacédo
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vulnerabilidade social. Dessa forma, a acéo publica propiciaa melhoria alimentar
e nutricional a populacdo mais vulneréavel e atende uma antiga demanda pro
canais institucionais de escoamento da producéo da agricultura familiar —
especialmente dos assentados da reforma agraria.

A execucdo do programa é realizada em parceria coma Companhia Nacional
de Abastecimento (CONAB) e os governos estaduais e municipais. Ha, também,
um Grupo Gestor, envolvendo seis Ministérios Federais®. O Ministério de
Desenvolvimento Social (MDS) é responsavel pela coordenacdo do Grupo
Gestor do PAA, decidindo as normas para a operacionalizacdo do programa, a
sistematica de aquisi¢do dos produtos e a comercializacéo.

O programa compra os produtos agricolas diretamente com as associa¢des
de agricultores familiares, com os assentados de Reforma Agréria e com as
comunidades tradicionais, via CONAB. O programa cria um vinculo entre os
produtores de alimentos e as pessoas em situacdo de inseguranca alimentar,
colocando a possibilidade de valorizagéo da agricultura familiar.

Os produtores do PAAséo agricultores familiares enquadrados no PRONAF
(categorias Ae B), pescadores artesanais, silvicultores, extrativistas, membros
de comunidades remanescentes de quilombos, comunidades indigenas e/ou
assentados por projetos de Reforma Agraria, além de agricultores acampados.
Dentre esse publico, o Programa estimula a prioridade aos povos e as
comunidades tradicionais, extrativistas, acampados da Reforma Agraria e atingidos
por barragens.

Para participar do programa, o produtor deve possuir a identificacdo de
agricultor familiar, comprovada por meio da Declaracéo de Aptiddo ao PRONAF
(DAP), sendo necessario, também, ser sécio de uma associacao ou de uma
cooperativa de produtores. Os beneficiarios da a producéo de alimentos séo as
entidades sociais (escolas, creches, orfanatos, asilos, casa do menor, igrejas,
familias em situacd@o de vulnerabilidade social, hospitais, cozinhas populares,
pessoas atendidas pelo Centro de Referéncia de Assisténcia Social - CRAS).
Assim, o programa cria um mercado institucionalizado para a comercializagéo
de alimentos, dinamizando a economia do meio rural. O mesmo atende & demanda
alimentar dos programas sociais locais e articula diversos setores da sociedade.

0 Grupo gestor do PAAé constituido por representantes do Ministério do Desenvolvimento
Agrario; Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento; Ministério da Fazenda;
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestéo; Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome; e Ministério da Educacdo.
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Acompra dos produtos pelo Programa de Aquisicao de Alimentos se efetiva
entre cinco modalidades especificas:

1- Compra Direta da Agricultura Familiar (CDAF): também conhecida
como doagdo simultanea, esta modalidade visa garantia de renda ao agricultor
familiar por meio da compra direta da producéo ao preco de mercado;

2- CompraAntecipada da Agricultura Familiar (CAAF): esta modalidade
prevé a antecipagdo de recursos para o plantio da safra, sendo destinada
exclusivamente aos agricultores familiares do PRONAF. Aoperacao é realizada
no momento do plantio e a entrega do produto pelo agricultor ocorrerd apds a
referida safra;

3- CompraAntecipada Especial da Agricultura Familiar (CAEAF): esta
modalidade atua no ambito local e estadual, adquirindo produtos para formacéo
de estoques e para fazer doa¢do simultanea as populaces em situacéao de risco
alimentar;

4- Compra Direta Local da Agricultura Familiar (CDLAF): esta
modalidade é operada nacionalmente por meio de convénios entre Governo
Federal e administracfes municipais. Visa estimular a articulacéo entre a producéo
oriunda da agricultura familiar e o atendimento direto as demandas de
suplementac&o alimentar e nutricional dos programas sociais das municipalidades,
bem como de instituicOes locais que atuam no combate a fome;

5- Incentivo a Producéo e ao Consumo de Leite (IPCL): esta modalidade,
restrita as areas de abrangéncia da Superintendéncia do Desenvolvimento do
Nordeste (SUDENE) — que sé&o os estados da regido nordeste e norte dos
estados de Minas Gerais e Espirito Santo — visa diminuir a vulnerabilidade social,
combatendo a fome e a desnutricdo. Ao mesmo tempo, pretende contribuir para
o fortalecimento do setor produtivo por meio da aquisi¢éo de leite do produtor
familiar.

As modalidades mais comuns para 0s assentamentos rurais de Reforma Agraria
sdo a Compra Direta da Agricultura Familiar (CDAF), também conhecida como
Doacdo Simulténea, que tem como objetivos, a garantia do direito humano a
alimentacdo adequada e saudavel para pessoas que vivem em situacdo de
vulnerabilidade social; o fortalecimento da agricultura familiar; a geracéo de
trabalho e renda no campo; e a promocéo do desenvolvimento local por meio
do escoamento da producdo para consumo, preferencialmente, na regido
produtora. Também ocorre 0 acesso a modalidade voltada para a formacdo de
estoque (CAEAF). Enquanto a primeira modalidade aproveita muito bem
produtos com maior perecibilidade (hortalicas e frutas), a segunda pressupde o
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fornecimento de alimentos menos pereciveis (mandioca, feijao etc.).

A licitacdo para a compra dos produtos € dispensada para este tipo de
aquisicdo. Porém, os precos ndo devem ultrapassar os valores praticados nos
mercados regionais. De acordo com Mattei, "o Programa desburocratizou o
processo de aquisi¢do dos produtos da agricultura familiar, dispensando as regras
de licitacdo requeridas pela Lei 8.666/93" (2007, p. 08). Ainda sobre a
funcionalidade do programa, D'Avila e Roversi (2010), citando Sabourin (2006),
apontam que:

[...] o Programa de Aquisi¢cdo de Alimentos constitui uma ferramenta
estimulante para a producdo, assegurando um preco garantido e, em geral,
levemente superior ao do mercado de troca. Gragas a esse sistema de
abastecimento dos 6rgaos publicos (seguranca alimentar, bem como merenda
escolar, hospitais, etc.), é possivel fazer com que, por meio da redistribuicéo,
camponeses tenham acesso a mercados institucionais protegidos da
concorréncia do mercado capitalista. (SABOURIN, 2006, apud, D'AVILA,
2010, p. 260).

O programa beneficiou as camadas rurais que produzem em baixa escala e
que temdificuldade em agregar valor a producédo. Agora, a partir da pequena
producéo, vao especializando-se e objetivando produzir em maior quantidade e
qualidade, almejando entregar sua produgdo para outros programas
governamentais. 1sso resultou em um fortalecimento da agricultura camponesa,
que se atrela a agdes de combate a fome.

O PAA criou ummercado inexistente nas economias locais, pois sema garantia
de venda de hortifruti, muitos agricultores ndao cultivavam hortas. A matriz
produtiva nos assentamentos do Pontal do Paranapanema, por exemplo era
somente o leite (em alguns casos, conjugado com a mandioca). O programa
melhorou a renda dos assentados e diversificou 0 campo com novas cores e
sabores. O pasto cede espaco a agricultura, que produz os mais diferentes
alimentos, melhorando o autoconsumo alimentar no campo e a alimentacao na
cidade. Populacdes que eram excluidas das feiras, quitandas e supermercados
na compra de hortifruti, hoje tém acesso a esses alimentos.

Com o PAA, parte do problema de escoamento da producéo agricola foi
sanada. O Programa propde-se a realizar a compra direta da producdo dos
assentados, garantindo-lhes uma renda que permite o subsidio de necessidades
basicas. Porém, ressalta-se, ndo foi dado nenhum reforco para a assisténcia
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técnica, que ja vinha com debilidades (BARONE et. al., 2012b).

O programa, ainda que com suas debilidades, coloca novas perspectivas
para 0 campo, pois a producdo agricola de alimentos, antes quase inexistente no
Pontal, retorna e uma das bandeiras mais importantes da reforma agréria ganha
notoria objetividade e percepcao pela populacéo urbana. Essa producéo corta
as cercas dos latifundios e tenta romper com a separagdo campo e cidade, pois
evidencia o espaco de producdo de alimentos que é o assentamento rural. Novos
rearranjos produtivos sdo construidos no campo e a mulher, "produtora invisivel"
passa a ter fundamental importancia, pois a mesma esta diretamente ligada a
producéo do PAA, sobretudo na modalidade que recebe hortifrutis.

As mulheres e o Programa de Aquisi¢cdo de Alimentos em Presidente
Venceslau: aproximacoes e reflexdes

O municipio de Presidente Venceslau’ localiza-se no oeste do Estado de S&o
Paulo, na regido conhecida como Pontal do Paranapanema (Figura 1). Essa
regido, que mais teve conflitos por terras no Estado (LEITE, 1996) ainda é
palco de inimeros conflitos fundiarios.

Este processo de luta resultou na criacdo de mais de uma centena de
assentamentos na regido. Entre 1996 e 2009, cinco assentamentos rurais foram
instalados no municipio de Presidente \enceslau: Primavera, Tupanciretan, Radar,
Santa Maria e S8o Camilo. Aimplantacdo do PAA neste municipio iniciou-se
em 2009-2010, com uma associac¢ao de produtores denominada Renascer,
localizada do assentamento Primavera. Em Presidente Venceslau, temos projetos
do PAA nos cinco assentamentos, além da participacdo de uma associacao
(Associacio dos Produtores Agua da Colonia) formada por sitiantes tradicionais
(Silva, 2013).

"Representativos do contexto do Pontal do Paranapanema e em Perimetro declarado devoluto
pelo Judiciéario, os assentamentos rurais do municipio Presidente Venceslau sdo monitorados
ha mais de 10 anos pelos grupos "Ruralidades, Habitat e Cidadania" e "Grupo de Estudos
e Pesquisas em Educacéo Popular” (GEPEP), ambos da FCT/Unesp - Campus de Presidente
Prudente.
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Figura 1 —Aregido do Pontal do Paranapanema, com destaque para o
municipio de Presidente Venceslau
Fonte: SILVA, 2013.

Como ja citado anteriormente, para que haja a participacdo no programa
o(a) produtor(a) precisar ter a Declaracdo de Aptiddao ao PRONAF (DAP); e é
a partir deste elemento que se inicia a problematica das mulheres assentadas no
tocante a participacdo no PAA. A DAP, documento criado em 1995, é
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responsavel por identificar produtores familiares e suas formas associativas que
estdo aptosa se inserirem no Programa de Fortalecimento daAgricultura Familiar
(PRONAF). Seu uso se faz como um banco de informagdes que serve também
para 0 acesso a outras politicas publicas, como o Instituto Nacional do Seguro
Social (INSS), o Garantia-Safra, entre outros. Somente no ano de 2004, com
pressdo dos movimentos de mulheres do campo, a titularidade da DAP passa a
ser obrigatoriamente emitida em conjunto (marido/mulher).

Silipandri e Cintrdo (2011) realizaram um abrangente estudo sobre a
participacdo das mulheres no PAA®. Para as autoras, devido as dificuldades
existentes para que as mulheres assentadas emitam sua DAP, o trabalho exercido
por elas no PAA se torna invisivel, ja que, por terem maior facilidade para a
emissdo da DAP, sdo os maridos que ficam formalmente cadastrados no
programa. Neste contexto, 0 PNDTR se faz de suma importancia, ja que um
dos documentos necessarios para a emissao da DAP é o CPF, documento que
muitas mulheres no campo ainda ndo possuem.

Esclarece-se que, embora a DAP seja emitida com a assinatura conjunta dos
dois titulares (marido e mulher), o pagamento do que foi fornecido ao PAAé
feito para somente uma pessoa, a que possui cadastro através de seu CPF
(SILIPRANDI e CINTRAO, 2011). Entretanto, nem sempre este cadastro
revela a forca de trabalho empregada na atividade agricola. As autoras
supracitadas realizaram um levantamento da participagéo formal das mulheres
no PAA, destacando que:

(...) a participagdo formal de mulheres no programa - indicada pelo
percentual de mulheres que aparece nos contratos do PAA - subestima a
real participacdo das mulheres no Programa, especialmente nas modalidades
de Compra Direta com Doagéo Simultanea, mesmo sendo essas as em que
aparecem os maiores percentuais de mulheres (SILIPRANDI, CITRAO,
2011, p.166).

Podemos inferir, desta forma, que o PAAtem contribuido coma ruptura da
exclusividade do espago doméstico para o reconhecimento do trabalho feminino.

8Este artigo reconhece a relevancia do estudo de Siliprandi e Cintrao (2011) para a reflexéo
aqui ensaiada, sobretudo quanto a metodologia de analise dos dados, bem como uma
leitura da realidade com enfoque no género.
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Entretanto, devido ao machismo implicito na distribuicdo da documentacéo,
este trabalho ainda aparece secundarizado. A destacada participacao do trabalho
feminino na horticultura deve-se ao fato de que essa cultura esta mais diretamente
ligada ao autoconsumo, ao espaco domeéstico, que tradicionalmente € o espaco
ocupado pela mulher.

Coma implantacéo do Programa de Aquisicao de Alimentos (PAA), contudo,
0s produtos da esfera casa-quintal ganharam um valor monetario, deixando de
ser somente para o consumo alimentar familiar. Agora, este espaco gera renda
monetaria, apontando para a possibilidade de autonomia financeira para a mulher.
Segundo Siliprandi e Cintréo, "(...) alguns deles [produtos do quintal] ja eram
vendidos pelas mulheres, mas em escala menor e com mais dificuldades, como
as aves e 0s 0Vos, as hortalicas (bastante incluidas no PAA e em varios casos
estimuladas por ele) e as frutas” (2011, p. 168).

Procurando conhecer adistribuicdo das DAPs e de que forma se faz a insercao
das mulheres dos assentamentos de Presidente Venceslau/SP no PAA, fizemos
levantamento em bancos de dados do MDA e da Conab. Os assentamentos
pesquisados foram o Primavera e o Tupanciretan, ambos selecionados por serem
0s maiores e mais antigos do municipio.

O primeiro levantamento realizado foi o da distribuicdo de DAPS no municipio
de Presidente Venceslau. E importante ressaltar que este levantamento néo
diferencia a categoria social em que o produtor se encontra, por isso 0
levantamento inclui tanto assentados de reforma agraria quanto agricultores
familiares semvinculo coma politica de reforma agraria. Os dados, pesquisados
no site do MDA, ndo possibilitam, também, verificar o vinculo do nome
cadastrado com o Programa de Aquisi¢do de Alimentos — ja que a DAP serve
para outros programas federais (como o préprio PRONAF). Nessa base de
dados consta que existem 407 DAPs ativas. Entretanto ao realizarmos a
conferéncia de todos 0s nomes presentes na lista, buscando diferenciar nomes
masculinos e femininos, chegamos a um ndmero de 690 DAPs ativas®— nimero
usado para a andlise. A seguir, no Gréfico 1, apresentamos a distribuicdo das
DAPs em Presidente Venceslau por sexo do titular.

°0 site ndo fornece explicacdes desta disparidade dos nimeros, razdo pela qual optamos
por analisar os 690 nomes apresentados na lista. A hip6tese mais provavel é que tenhamos
a sobreposicdo de homens e mulheres (marido e mulher) co-participantes nas mesmas
DAPs. Mesmo assim, consideramos adequada a utilizacdo dessa lista, usando o nimero
total da lista.
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Distribuicao de DAPs no municipio de
Presidente Venceslau/SP segundo
sexo

Mulheres com

Dap 48%
Homens com

Dap
52%

Grafico 1 - Distribuicdo de DAPs no municipio de Presidente \enceslau/SP,
de acordo com 0 sexo
Fonte: Adaptado de MDA - setor Transparéncia Publica
(www.mda.gov.br). Organizado pelos autores.

Adistribuigao de DAPs no municipio de Presidente \enceslau se faz de forma
equilibrada entre os sexos, embora 0s homens aparecam com um percentual de
DAPs maior do que as mulheres. Em nimeros absolutos, a distribui¢do se
apresenta em 361 declaracdes de aptiddo ao Pronaf no nome de homens,
enquanto o numero de mulheres coma declaracéo é de 329. Dentre as diversas
causas possiveis deste equilibrio quanto ao sexo podemos destacar a
obrigatoriedade da emisséo da titularidade conjunta nessas declaracdes, desde
0 plano Safra de 2004.

Outro banco de dados analisado foi o da Companhia Nacional de
Abastecimento (CONAB). A Conab se vincula ao Ministério da Agricultura,
Pecuéria e Abastecimento (MAPA) e tem como funcado planejar e executar
algumas politicas puablicas ligadas ao meio rural. Atualmente, a principal politica
publica executada pela Conab é o PAA. Foi a partir do cadastro de DAPs
relacionadas no site da CONAB como participantes do programa no ano de
2013 que realizamos nosso estudo. Aanélise da distribuicdo de DAPs foi realizada
a partir do cadastro no PAAde trés associacdes diferentes, localizadas nos dois
assentamentos escolhidos como amostra deste estudo.
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Aprimeira associacao cadastrada no PAAaqui analisada (cf. Gréfico 2) foi a
Associacdo dos Produtores Rurais Campos Verdes, localizada no assentamento
Primavera. Esta associacdo fornece para o PAA somente na modalidade
Formacdo de Estoque (CAEAF), sendo que a origem do recurso, neste caso
vem do Ministério do Desenvolvimento Agrario — MDA.

DISTRIBUICAO DE DAPS DE ACORDO
COM O SEXO NA ASSOCIACAO CAMPOS VERDES

Mulheres com
Dap 25%

Homens com
Dap 75%

Gréfico 2 — Distribuicao de DAPs na associacdo Campos Verdes, de acordo
COM 0 Sexo
Fonte: www.conab.com.br; Organizado pelos autores.

No caso da distribuicdo das DAPSs na associagdo Campos Verdes, vemos
que aemissdo em nome de homens é substantivamente maior. Enquanto as DAPs
aparecem em 75% dos casos emitidas em nomes de homens, esta porcentagem
no caso das mulheres é de 25%. Em nimeros reais, constantes na base de
dados acessada, do total de 24 DAPs cadastradas para acessar PAA na
"Campos Verdes", apenas 6 séo de mulheres. Evidenciamos que, neste caso, a
distribuicdo de DAPs se faz expressivamente desigual, diferentemente do caso
geral, apresentado no Grafico 1, organizado a partir das informagdes colhidas
no MDA.

A informacéo recolhida no site da CONAB foi corroborada por depoimentos
tomados no préprio PA, junto a diretoria da Associacdo Campos Verdes. Ali
soubemos que a associacao so fornece ao PAA na modalidade formacéo de
estoque, no qual existe a antecipacdo de recursos para a producdo, que é
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geralmente de mandioca ou feijdo. Essa informacdo ajuda a explicar a forte
prevaléncia masculinana operacdo do PAA nesta associagao — que ndo entrega
hortalicas e frutas em doagéo simultanea.

Outra associacao presente no cadastro do PAA pesquisado no site da Conab
é aAssociacdo Renascer (Gréfico 3), também localizada no PA Primavera, mas
que participa apenas da modalidade Doacdo Simulténea, na qual a origem do
recurso é o Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS).

DISTRIBUIGCAO DE DAPS DE ACORDO COM
O SEXO NA ASSOCIAGAO RENASCER

Homens com
Dap
44%

NMulheres com
Dap 56%

Grafico 3 - Distribuicdo de DAPs segundo o sexo, na Associacdo Renascer
Fonte: www.conab.com.br; Organizado pelos autores.

No caso daAssocia¢do Renascer, a distribuicdo de DAPs entre produtores
e produtoras se faz de maneira mais equilibrada, contudo em ligeira vantagem
para as mulheres (elas, com 56% de presenca). Em nimeros reais, temos que,
de 32 DAPs cadastradas, 18 séo de produtoras e 14 séo de produtores. Esta
maior presenca de mulheres cadastradas pode ser explicada pela modalidade
de PAAaqual a associagdo esta vinculada — a doagdo simultanea. A horticultura
sé base da producéo para essa modalidade e se insere no cotidiano das mulheres,
responsaveis pela alimentacdo da familia, que também faz uso desses alimentos.

Presente em outro assentamento, a Associac¢ao dos Produtores Rurais do
Assentamento Tupanciretan também foi analisada. A associacéo participa do
PAA somente na modalidade Doagdo Simultanea e tem o cadastro de DAPs
equilibrado entre os sexos, como mostra o grafico 4, a seguir.
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DISTRIBUIGAO DE DAPS NA ASSOCIAGAO DE
PRODUTORES DE TUPANCIRETAN DE ACORDO
COM O SEXO

Mulheres com
Dap 49%
Homens com
Dap 51%

Grafico 4 - Distribui¢do de DAPs na Associacgao de Produtores Rurais do
Assentamento Tupanciretan, de acordo com o0 sexo
Fonte: www.conab.com.br; Organizado pelos autores.

Embora os homens aparecam com um percentual ligeiramente maior de
cadastro de DAPs para o PAA do que as mulheres (51% X 49%), podemos
analisar que a distribuicéo se faz de forma bem mais igualitaria neste caso. Em
numeros reais, temos que, de 51 DAPs cadastradas, 26 sao emnome de homens
e 25 emnome de mulheres.

Siliprandi e Cintrdo destacam, em seu trabalho, que ha a presenga maior de
mulheres com cadastro no PAA nas modalidades Compra Direta e Doagéo
Simulténea, embora ainda assim, sua presenca seja subestimada. No estudo
apresentado pelas autoras aparecem, entretanto, casos em que esta regra ndo
se aplica, ja que o cadastro de DAPs no nome de homens se faz de forma quase
sempre em ndmero superior —mesmo nessas modalidades. No caso do recorte
territorial utilizado por nés neste trabalho (Pontal do Paranapanema), a
pressuposicao de que uma maior presenca feminina nas modalidades que abrigam
uma maior diversidade agricola, como no caso de Doacao Simultanea, se faz
verdadeira.

Corroborando com essa hipdtese, temos, nesse contexto regional, como
apontar possiveis correlacdes entre a participacao feminina no PAAe no trato
da horticultura — o que possibilita que as mulheres sejam mais presentes na
participacdo do PAAna modalidade Doacéo Simultanea. Segundo Barone et al.
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(2012b), para uma amostra que contemplou nove assentamentos de seis diferentes
cidades, localizadas na regido do Pontal do Paranapanema (sendo que uma
delas compreende nosso recorte territorial, o P.A. Tupanciretd, em Presidente
\enceslau), buscando identificar a insergéo dos assentados em arranjos produtivos
e em politicas publicas locais/regionais, bem como avaliar a importancia do
autoconsumo alimentar, a relagdo entre producéo agricola para autoconsumo e
trabalho doméstico fica evidenciada.

Utilizando-se dados referentes aos cuidados da producéo agricola pelos
membros da familia, tem-se a seguinte configuracéo:

Tabela 1 — Responsabilidade pelo cultivo agricola por tipo de produto

Homem (%)  Mulher Filhos Outros

(%) (%) (%)

CEREAIS 44 42 14 0
CANA-DE-ACUCAR 64 9 27 0
EUCALIPTO 70 20 10 0
HORTICULTURA 42 48 10 0
FLORES 50 50 0 0
FRUTAS 52 43 5 0
CAFE 57 29 14 0
MANDIOCA 46 38 14 2
PASTAGEM 50 33 17 0

Fonte: BARONE et. al., 2012b.

Adistribuicdo da m&o de obra entre homens, mulheres e filhos tende a mostrar
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maior participacdo masculina na agricultura. Como ja colocado, ha uma forte
relacéo entre responsabilidade pelo cultivo e o papel social desenvolvido dentro
do lote. Observamos que a horticultura é a Gnica atividade que aparece com
predominio da méo de obra feminina. Isto pode ser explicado pela destinacao
principal desses produtos agricolas, que vem a ser 0 autoconsumo — pois
tradicionalmente, dentro da logica patriarcal, ficacomo responsabilidade feminina
aalimentacdo da familia. Este conjunto de dados a respeito da producao permite
inferir que a maior presencga de mulheres na modalidade Doagdo no PAA se
correlaciona ao fato desta modalidade abarcar produtos que usualmente séo de
responsabilidade feminina (como os hortifrutis) —embora seja possivel que exista,
por tras do nimero sempre inferior de mulheres responsaveis pelos outros
diferentes cultivos, a visao machista da mulher que "s6 ajuda”.

Consideragdes finais

Assituacdo das mulheres assentadas em projetos de reforma agréria € bastante
complexa, envolvendo, simultaneamente, um risco de retorno a uma condigdo
submissa decalcada da ordem tradicional camponesa (patriarcal) e um horizonte
de emancipacdo e de isonomia — oriundo da propria luta pela terra e das politicas
publicas instituidas para o desenvolvimento dos PAs. Embora néo especialmente
voltado para promover essa igualdade de género (como € o caso de programas
como o Fomento Apoio Mulher), o PAA tende a contribuir com essa pauta
especifica, promovendo a mulher ao posto de protagonista também no espaco
produtivo gerador de renda monetaria.

As informagdes levantadas na base de dados do MDA e da CONAB chegam,
no caso estudado, a indicar prevaléncia de mulheres nas DAPS registradas por
algumas associacdes (como a Associacio Renascer, do PA Primavera). E
interessante constatar que esses dados referentes aos assentamentos de
Presidente Venceslau destoam daquilo que um outro estudo citado aponta
(SILIPRANDI, CINTRAO, 2011), ou seja, ha uma maior participacéo feminina
no PAANO caso aqui estudado. E dificil identificar todos os condicionantes desse
fato. Podemos estar diante de uma excec¢do, constituida pelos assentamentos de
Presidente \enceslau, ou arranharmos um contexto regional no qual a participacéo
feminina nos assentamentos é mais autdnoma (o Pontal do Paranapanemace a
outrora forte presengado MST ali, estruturando a luta pelaterra e, indiretamente,
incentivando a participagdo feminina).

Com as politicas pablicas que incentivama horticultura e a fruticultura, como
0 Programa de Aquisicéo de Alimentos (PAA), a separacao espacial entre casa-
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quintal e roca-pasto passa a ser questionada, na medida em que, com a producao
para o PAA, os espacos produtivo comercial e o de reproducao social (casa e
quintal) tendem a se confundir cada vez mais. Se esses diferentes dominios
existentes no lote, segundo sugere Reboucas (2000) num estudo sobre a
organizagao espacial dos lotes de assentamentos, ainda s&o conservados pela
divisdo sexual do trabalho, ja ndo sera a destinacdo da producao um elemento
absolutamente divisor do espago produtivo/reprodutivo.

Um maior nimero de mulheres cadastradas no PAA evidencia também que
este Programa tem atingido os espacos que, culturalmente, foram associados ao
trabalho feminino e que, por ndo gerarem renda até entéo, tinham sua importancia
secundarizada. Ainda que o PAA tenha suas limitacdes e entraves, ele garantiu,
por meio da compra daquilo que a mulher produz, uma reverséo dessa visao
machista. Antes invisivel, o trabalho feminino exercido nas atividades mais
comerciais realizadas no lote familiar, torna-se evidente, na medida emque o
Programa, sobretudo na modalidade Doag&o Simultanea, compra produtos
agricolas que, por seremanteriormente utilizados s6 para 0 autoconsumo, tinham
seu cultivo sob responsabilidade majoritariamente das mulheres (caso da
horticultura). Além disso, é possivel supor maior autonomia das mulheres, na
medida em que as DeclaracGes de Aptiddo ao PRONAF (DAPs) cadastradas
no PAA incluem muitas mulheres, o que as torna recebedoras dos recursos
provenientes da venda institucional de hortifrutis.
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Resumo: Aagricultura familiar brasileira é importante pela producéo de géneros
alimenticios e também por permitir a manuten¢do do homem no campo, assim
torna-se necessaria a implementacao de politicas publicas para a promocéo
do seu fortalecimento e reconhecimento. Em 2009 a Lei 11.947, aproximou a
agricultura familiar e a educacdo, pois essa Lei determina que, do total de
recursos financeiros repassados pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacgdo (FNDE), no ambito do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar
(PNAE), no minimo 30% deverao ser utilizados na aquisicdo de géneros
alimenticios diretamente da agricultura familiar e do empreendedor familiar
rural ou de suas organizagdes. Para a aquisicao dos alimentos da agricultura
familiar, os municipios devem realizar as Chamadas PUblicas de compras. Apos
quatro anos da publicacdo da Lei no pais, alguns municipios ainda possuem
dificuldades para a sua implantacéo. O objetivo deste trabalho foi analisar a
implantac&o da referida Lei nos municipios do Circuito das Frutas-SP. Foram
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realizadas entrevistas com os atores do processo de implantacao da legislacéo
nos municipios. Verificou-se que ainda h&4 municipios que nao lancaram
Chamada Publica para a aquisi¢do de produtos da agricultura familiar, além da
pequena adesdo de agricultores familiares dos municipios que publicaram
Chamadas Publicas.

Palavras-chave: Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE), Lei
11.947/2009, Agricultura familiar, Politicas pablicas.

Abstract: Brazilian family farming is important for the production of
foodstuffs and also for promoting the maintenance of man in the field, so
it becomes necessary to implement public policies to promote their
empowerment and recognition. In 2009, Law 11.947 approached family
farming and education, because it determines that from the total financial
resources allocated by the National Fund for Education Development -
(FNDE), under the National School Feeding Program- PNAE, at least 30
% should be used to food purchase directly from family farmers and from
the rural family entrepreneur or from its organizations. For the food
purchase from family farms, municipalities must make Public Calls. Four
years after the publication of Law, some municipalities still have difficulties
with its implementation. The objective of this study was to analyze the
implementation of the Law in the municipalities of the Fruit Circuit-SP.
Interviews with the actors of the process of implementing the legislation
were held in the municipalities. The results showed that some municipalities
are still not using Public Call to purchase products from family farms,
besides the small adherence of family farmers in the municipalities that
have published public calls.

Keywords: National School Feeding Program (PNAE); Law 11.947/2009;
Family farming; Public policies.

1. Introducéo

A agricultura familiar brasileira sempre foi um setor importante no meio rural,
seja pela possibilidade da permanéncia do homem no campo, perpetuando suas
tradicGes e culturas, seja pela produgao de géneros alimenticios paraa populagéo.
Porém, ocupou um lugar secundario emrelacdo as politicas pablicas, uma vez que
essas, prioritariamente, foram direcionadas as grandes propriedades monocultoras.
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A partir da década de 1990, a agricultura familiar no Brasil comegou a ter um
reconhecimento enquanto categoria social e produtiva, pois foi a partir dos anos
1990 que o Estado passou a enxergar algumas de suas necessidades,
implementando politicas pablicas a seu favor.Como exemplos podemos citar em
1994 a criagdo do PROVAP (Programa de Valorizagdo da Pequena
Propriedade), que, segundo Mattei (2005) apesar dos resultados bastante
modestos em termos de fortalecimento e distribuicdo de crédito aos agricultores
familiares, teve sua importancia por permitir a diferenciacdo dos créditos por
categorias de agricultores. Além disso, esse Programa foi o passo inicial para a
constituigdo, dois anos depois, do primeiro e mais importante programa
direcionado a agricultura familiar, 0 PRONAF (Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar).

O PRONAF foi fruto da organizacéo e reivindicacéo dos trabalhadores rurais,
que, no final da década de 1980, faziam diversas pressdes sobre o Estado. Foi
implementadocom o objetivo de fornecer crédito e apoio institucional aos
agricultores familiares, os quais até entdo eram excluidos das politicas publicas
existentes.Apesar de representar a primeira grande conquista da agricultura
familiar no que tange as politicas publicas ndo ha um consenso sobre os impulsos
que esse Programa pode causar quanto a melhoria de renda e de vida dos
agricultores. Embora possua alguns problemas, é indiscutivel que 0 PRONAF é
a legitimacéo da importancia de uma politica de crédito paraa agricultura familiar
brasileira, categoria esta tdo esquecida durante muitos anos.

A partir de 2003 houve aimplementacédo de outro importante Programa para
a promocao da agricultura familiar, o PAA (Programa de Aquisicéo de Alimentos).
Este Programa constitui-se numa das a¢gdes do programa Fome Zero, surgindo
a partir de uma demanda da sociedade e de instituicGes publicas que trabalhavam
para o fortalecimento da agricultura familiar aliado ao tema da seguranca alimentar
e nutricional.

Outro grande passo para a promo¢ao da agricultura familiar esta relacionado
ao Programa Nacional de Alimentag&o Escolar (PNAE). Apartir de 2009, com
aimplementagdo da Lei 11.947 se criou um elo institucional entre a alimentacéo
escolar e a agricultura familiar local ou regional. De acordo com o artigo 14
dessa Lei, no minimo 30% dos recursos financeiros repassados pelo Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacéo (FNDE), aos Estados e municipios
paraa comprade alimentos para 0 PNAE deverdo ser utilizados para a aquisicao
de géneros alimenticios oriundos da agricultura familiar e do empreendedor familiar
rural ou de suas organizagoes.
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Para a aquisicdo dos géneros alimenticios da agricultura familiar os municipios
devem realizar as Chamadas Publicas de compras, processo que dispensa a
licitacdo. Porém, ap6s quatro anos da publicacdo da Lei no pais percebe-se que
alguns municipios ainda possuem dificuldades para a sua implantacéo. Dada a
importancia dessa Lei este trabalho objetivou analisar a implantacéo da referida
Lei nos municipios que pertencemao Circuito das Frutas Paulista.

2. Metodologia
2.1 Area de Estudo

Aéreaescolhida para o estudo foio Circuito das Frutas, pois compreende dez
municipios com presenca marcante da agricultura familiar, principalmente para a
producdo de frutas e para o turismo rural. Essa area € umdos principais e melhores
circuitos turisticos do estado de Sdo Paulo.Os municipios que fazem parte do
Circuito da Frutas sdo:Atibaia, Indaiatuba, Itatiba, Itupeva, Jarinu, Jundiai, Louveira,
Morungaba, Valinhos e Vinhedo, que tém nas suas economias uma forte presenca
do setor rural, principalmente da fruticultura, com destaque paraa producao de
uva, morango, péssego, goiaba, ameixa, caqui, acerola e figo.

A formacao territorial dos municipios pertencentes ao Circuito das Frutas
esta ligada a chegada de imigrantes, europeus (a maioria italianos) e japoneses,
para a regido de Campinas, que foram responsaveis pela insercéo de diversas
culturas naregido, através da introducéo de seus costumes. A constitui¢do do
Circuito das Frutas é decorrente da cultura e tradicbes desses imigrantes, levando-
se em consideracdo fatores que vao desde o cultivo das frutas até a formacdo de
uma politica de desenvolvimento do agroturismo (BERNARDI, 2009).

A permanéncia dos imigrantes nestes municipios é importante para o
entendimento da atual configuracéo do Circuito das Frutas, pois forameles que
transformaram os municipios em referéncias no cultivo de frutas e na realizaco
de festas e eventos.

A origemdo Circuito das Frutas remonta a meados dos anos 1990, quando
produtores rurais da regido buscavam no desenvolvimento do turismo rural
alternativas para a viabilizagdo econdmica de suas propriedades. Mas apenas
no ano 2000 um grupo composto por 27 produtores rurais reuniu-se para a
constituicdo da Associacdo de Turismo Rural do Circuito das Frutas.

Com a organizagdo da associagdo houve o apoio das prefeituras dos
municipios participantes, e entidades como o Servigo Brasileiro de Apoio as
Micro e Pequenas Empresas — SEBRAE/SP e Servigo Nacional de
Aprendizagem do Cooperativismo — SESCOOP/SP. Na mesma época, 0
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interesse do governo estadual no desenvolvimento de roteiros turisticos propiciou
a condicdo necessaria para que, em 2 de outubro de 2002, fosse oficialmente
instituido o Polo Turistico do Circuito das Frutas (PREFEITURAMUNICIPAL
DE JUNDIAI, 2009).

A area total dos municipios que compde o Circuito das Frutas é de 2.318
km?, com populagéo estimada em 1.070.400 habitantes. O Circuito das Frutas
esta localizado numa regido proxima a grande S&o Paulo (PREFEITURA
MUNICIPAL DE JUNDIAI, 2009).
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Figura 1 — Mapa da localizagdo do Circuito das Frutas-SP.

2.2 Instrumentos para o levantamento dos dados

Os dados sobre o PNAE, Lei 11.947/2009 no Circuito das Frutas foram
levantados por meio da realizagdo de entrevistas semiestruturadas com atores
atuantes na concretizacdo da Lei nos municipiosdo Circuito das Frutas. Assim,
foram entrevistados os engenheiros agronomos das Casas da Agricultura
dos municipios, 0s engenheiros agrénomos das Secretarias de Agricultura das
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Prefeituras e as nutricionistas das Prefeituras Municipais.

As entrevistas foram realizadas durante o periodo de janeiro a setembro de
2012, de forma diretiva, ou seja, estruturadas, onde as perguntas foram
determinadas com antecipacao. Para isso foi necessario, portanto, o uso de um
roteiro de entrevistas.

Além das entrevistas para a obtencdo de dados do PNAE, houve tambéma
obtenc&o de dados levantados pela CEIA — Comisséo Estadual Intersetorial de
Alimentacéo Escolar, cuja constituicdose deu para ajudar na implementag&o, no
Estado de S&o Paulo, da Lei n® 11.947, especialmente no que diz respeito a
aquisicao de produtos da agricultura/empreendedor familiar para a alimentacéo
escolar. A CEIAtem uma constituicao diversificada e conta com representantes
do Ministério de Desenvolvimento Agrario; do INCRA- Instituto Nacional de
Colonizacdo e Reforma Agréria; do FNDE — Fundo Nacional para o
Desenvolvimento da Educagdo; da CONAB — Companhia Nacional de
Abastecimento; da Secretaria de Agricultura do Estado por meio dos 6rgéos de
extensdo/apoio rural (como a CATI — Coordenadoria de Assisténcia Técnica
Integral e a CODEAGRO - Coordenadoria de Desenvolvimento dos
Agronegocios); do SEBRAE — Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas
Empresas; de gestores de alimentagdo escolar - Prefeitura Municipal de S&o
Bernardo do Campo; de Conselhos de Alimentagéo Escolar - CAE de Guarulhos
e de organizagOes do terceiro setor —a ONG A¢éo Fome Zero; a Faculdade de
Salde Pdblica— USP; o Instituto Via Publicae a ITESP — Fundagdo Instituto de
Terras do Estado de Sdo Paulo. Os dados foram adquiridos pela CEIA em
agosto de 2011.Para a realizacao deste trabalho, a aquisi¢do dos dados levantados
pela CEAI foi feita junto a CATI.

3. O Programa Nacional de Alimentacé&o Escolar - PNAE

O PNAE foi criado em 1954 pelo Ministério da Satide e formalizado em 1955
pelo Ministério da Educacdo e Cultura (MEC) com o objetivo de reduzir a
desnutricéo escolar e ao mesmo tempo melhorar os habitos alimentares dos alunos.

Esse Programa tem como 6rgao gestor o Ministério da Educacao, coma
coordenacao e recursos do FNDE (Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacédo). A Lei 11.947 além de criar um novo mercado, o da alimentagdo
escolar, colabora para que a agricultura familiar se organize cada vez mais. Para
quem adquire os alimentos, o resultado é mais qualidade na alimentacao aser
servida, namanutencao e na apropriacao de habitos alimentares saudaveis e mais
desenvolvimento local de forma sustentavel (BRASIL, 2009).
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O FNDE conta com parcerias para a implementacao desta legislacéo, entre
elas tem-se a Secretaria da Agricultura Familiar (SAF) do Ministério do
Desenvolvimento Agrério (MDA).

Aregulamentacdo da Lei 11.947 ocorreu através da Resolucéo 38 do FNDE,
aqual regula os repasses de recursos federais para a alimentacéo escolar, prevendo
aaquisicdo direta de géneros alimenticios da agricultura familiar por meio das
Chamadas Publicas, tornando-se um instrumento mais objetivo para a
implementacéo do artigo 14 da Lei 11.947, proporcionando um contato inicial
de forma legal entre os agricultores familiares e as prefeituras (MALINA, 2012).

As chamadas publicas sdo meios de aquisicdo de produtos em substituicéo a
necessidade emse realizar a licitacdo, ou seja, por meio das chamadas publicas
ocorre a aquisicao de produtos da agricultura familiar sem a necessidade da
realizacdo de licitagdo. Porém, deve haver uma ampla divulgacdo dachamada e
"conter minimamente as informac@es necessarias as organizacdes da agricultura
familiar que se interessem em fornecer para a alimentacéo escolar, como produto,
periodo e local de entrega, quantidade, padréo de qualidade.” (MULLER, 2010).

O agricultor familiar pode participar da chamada publica de forma individual
ou através de suas organizacdes, sejam elas informais ou formais, como
associacOes e cooperativas. Para tanto, o agricultor familiar deve ser reconhecido
formalmente, através da Declaracéo de Aptidao ao Pronaf (DAP). ADAP é o
instrumento que reconhece legalmente os agricultores familiares (DAP Fisica) e
suas organizacGes (DAP Juridica) para o acesso a politicas publicas, como o
Pronaf, o PAAe o PNAE.

Inicialmente a Lei 11.947/2009 previa como limite maximo de venda dos
produtos da agricultura familiar o valor de R$ 9.000,00 por DAP por ano. Em
julho de 2012, esse limite méximo foi aumentado através da Resolugéo n°® 25
que alterou a redacdo dos artigos 21 e 24 da Resolucéo 38, de julho de 2009.
Comaalteracdo, o limite de venda ao PNAE passou de R$ 9 mil para R$ 20 mil
por DAP/ano.

Assim, aaprovacdo da Lei 11.947/2009 é mais um importante passo para 0
reconhecimento do papel econémico e social da agricultura familiar na producéo
de alimentos no Brasil, uma vez que essa categoria de agricultura representava
em 2006 84,4% do total de estabelecimentos rurais do Brasil. Mesmo cultivando
uma area menor, foi responsavel pela producéo dos principais produtos destinados
aalimentagdo humana, como: 87% da producdo nacional da mandioca, 70% do
feijao, 46% do milho, 38% do cafe, 34% do arroz, além de ser representativa
na producao de suinos (59%), leite (58%), aves (50%), bovinos (30%) e trigo
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(21%) (CENSO AGROPECUARIO, 2009).

Para quem produz, a nova Lei abre mais um mercado, o da alimentagéo
escolar, onde o agricultor familiar pode atuar como fornecedor. Ao todo,
atualmente, sdo 47 milhdes de alunos, distribuidos em 190 mil escolas da Rede
Publica de Ensino em todo Brasil. (BRASIL, 2011). Dessa forma, percebe-se
que se abriu a oportunidade para um importante canal de comercializacéo dos
produtos da agricultura familiar. Além disso, o fornecimento dos alimentos oriundos
da agricultura familiar local pode contribuir para a melhoria da qualidade da
alimentacéo escolar e promogaodo desenvolvimento local.

4. O entendimento da Lei 11.947/2009 e sua aplica¢cdo nos municipios do
Circuito das Frutas

Até 1994, o processo de aquisi¢do dos géneros alimenticios parao PNAE
era centralizado, ou seja, os alimentos formulados e industrializados eram
adquiridos de um conjunto selecionado de algumas empresas, através de licitacdo
publica e, posteriormente, distribuidos para todo o territorio nacional. Essa préatica
de trabalho, na maioria dos casos, ndo era a mais adequada uma vez que 0S
habitos alimentares dos alunos sdo diferentes nas diversas regides do pais. Além
disso, por diversas vezes os alimentos chegavam aos locais de destino ja vencidos
e improprios para 0 consumo, aumentando ainda mais o desperdicio de recursos.

Houve umavango, a partir de 1994, com a descentralizagao dos servigos de
compra dos géneros alimenticios para as escolas. Com isso,a gestdo da
alimentacdo escolar pelos municipios permitiua elaboracéo e o planejamento
dos cardapios de acordo como hébito alimentar das comunidades e a maior
participacdo da sociedade civil através do Conselho de Alimentacdo Escolar
(CAE) no gerenciamento do Programa (SPINELLI e CANESQUI, 2002).

Coma promulgacéo da Lei 11.947 em 16 de junho de 2009, os municipios
brasileiros tiveram que se adequar diante de uma nova forma de aquisi¢ao de
géneros alimenticios a serem distribuidos as escolas e creches, umavez que até
entdo o setor de compras das prefeituras possuia mais conhecimento e estava
mais adaptado a realizar a compra por meio de licitacdes.

Em virtude dessa adequacdo, em 2009 os gestores publicos municipais
responsaveis pela compra de alimentos e pela elaboracéo dos cardapios para a
merenda escolar, comegaram a se organizar para obterem informacdes sobre a forma
de implementar a Lei nos municipios. Dessa forma, nos municipios do Circuito das
Frutas, em 2009 nao houve a publicacéo de nenhuma chamada publica, pois as
informacdes sobre como ocorreriam as compras ainda ndo estavam claras a eles.
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O primeiro passo (para a maioria das prefeituras) foi a busca por maiores
informacdes sobre o que seria a chamada publica, pois havia um desconhecimento
para a sua elaboracéo e seus regulamentos.

"Todas as prefeituras ficaram sabendo que precisava fazer a chamada,
se ndo me engano teve um curso para todas as prefeituras explicando
a obrigatoriedade de comprar da agricultura familiar regional. Eu sei
de uma prefeitura que o chefe de gabinete foi chamado pra ter o curso
de como estava funcionando, porque ndo sabia como fazer a chamada.
Na verdade, ninguém sabia como fazer, como montar essa chamada,
qual era a exigéncia, que até entdo era o atravessador comprou ali e
tinha licitagdo." (Entrevista, C.G.A, ex-presidente da cooperativa "Entre
Serras e Aguas" e eng. Agronomo da Prefeitura de Atibaia, 2012)

A Lei 11.947 estabelece para os gestores publicos novos desafios para a
aquisicdo de produtos da alimentacao escolar, pois exige modificacOes diretas
no setorde compras e licitagdes municipal ou estadual para que as aquisicdes de
alimentos sejam adequadas as exigéncias legais do artigo 14 da Lei, devendo-se
estabelecer um maior envolvimento entre agricultores e os agentes publicos
(BACCARIN et. al., 2012).

Percebeu-se que os gestores publicos (agrénomos, nutricionistas e
responsaveis pelo setor de compras) da maioria dos municipios do Circuito das
Frutas buscaram informacgdes sobre como elaborar a chamada publica,
participando de reunides organizadas pelo FNDE, pela CONAB e pela CATI.
Em alguns municipios era requisitada a presenca do Gerente de Operac6es da
Conab do estado de S&do Paulo para que fossem esclarecidas algumas duvidas
sobre o chamamento publico.

"Nos foruns de merenda ja se comecou a falar muito da nova lei da
merenda, ai depois a gente foi num curso em Sdo Paulo mesmo. Eu fui
no curso da Conab em Campinas, no Ital. Dai em Sao Paulo eu fui
num curso que a prefeitura pagou pra mim e pra Ivone que é do setor
de Compras, a gente ficou um dia todo no curso que falou como que
ia fazer a aquisicdo, como ia fazer o chamamento, como que ia fazer
a carta, tudo, dai de 14 que conseguimos. Entdo foi assim, foi junto
com a Educacdo, a Agricultura e o setor de Compras.” (Entrevista,
C.G, nutricionista, Prefeitura Municipal de Morungaba, 2012).
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Para a implementacéo da Lei nos municipios € imprescindivel que haja um
didlogo constante entre os gestores publicos, municipais e estaduais, e 0s
agricultores familiares.

Com o entendimento sobre a elaboracdo das chamadas publicas fazia-se
necessario o conhecimento a respeitoda agricultura familiar local, uma vez que
0s responsaveis pela elaboracgao do cardapio e compra dos alimentos, muitas
vezes, sequer tinham nogao do que era produzido no municipio.Assim, emalguns
municipios do Circuito das Frutas, como Atibaia, Itatiba, Jarinu, Jundiai, Louveira,
Morungaba e Vinhedo foram realizadas reunides com os agricultores familiares,
antes do lancamento da primeira chamada publica, para conhecer a sua
producdo,informa-los sobre o Programa e suas exigéncias quanto a
documentacdo e verificar o interesse dos mesmos em sua participacao.

A aproximacao entre a prefeitura e os agricultores antes do lancamento da
primeira chamada publica foi importante, pois permitiu néo apenas o conhecimento
sobre o que é produzido no meio rural do municipio, mas tambémverificar
aparticipacéo dos agricultores em associagdes e cooperativas e, sobretudo, saber
se os agricultores possuem DAP.

Desta forma, conclui-se que ndo é preciso haver receio em conversar
anteriormente ao lancamento da chamada publica com os agricultoresfamiliares
e suas organizacgdes sobre, por exemplo, condigdes de entrega, preco de
referéncia, possibilidade de substituicdo de produtos, uma vez que a lei prevé a
prioridade para grupos locais e adaptagdes do cardapio, entre outras questdes.
(MALINA, 2012).

Nas primeiras reunifes havia a participacao de um nimero consideravel (de
acordo com o municipio) de produtores, porém quando lhes era informado o
valor do Programa, percebia-se uma insatisfacéo para a participacdo. Emtodos
0s municipios pesquisados o baixo valor anual (R$ 9.000,00) por DAP nédo
seria atrativo para os agricultores familiares.

"A gente divulgou para os agricultores, mas duas coisas que a gente
sempre teve dificuldade, uma é o valor anual de nove mil, que é baixo,
0 pessoal considera muito baixo. Por ano eles acham muito pouco,
entdo isso é a primeira coisa (...)" (Entrevista, 1.C.F.H, Eng. Agr.
Prefeitura Municipal de Jundiai).

De acordo com Esquerdo e Bergamasco (2012), para 0s gestores municipais
de Jarinu-SP, o0 pequeno nimero de agricultores fornecedores de alimentos para
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amerenda escolar se devia principalmente ao baixo valor oferecido na época,
pois segundo eles, o valor de R$ 9.000,00 por ano seria muito pouco.
Corroborando esse fato, Souza (2012) também verificou que uma das queixas
generalizadas dos agricultores familiares relacionadas aos programas de apoio
as compras institucionais é o baixo valor de comercializacdo por DAP por ano.

Atrelado a esse fato, percebeu-se que nessa regido muitos agricultores ja
comercializam os seus produtos em centro atacadistas como o Ceagesp
(Companhia de Entrepostos e Armazéns Gerais de S&o Paulo) em Séo Paulo e
a Ceasa (Central de Abastecimento) em Campinas, significando possuirem canais
de comercializagdo consolidados. Como muitas vezes o produtor arca com o
custo de logistica, tendo que entregar os produtos em cada escola do municipio,
como é o caso de Indaiatuba, Jundiai, Morungaba, Itatiba e Atibaia esse custo
torna-se muito alto, pois 0 volume semanal ou quinzenal estabelecido para ser
entregue € baixo.

Morungaba, por ser um municipio pequeno nao ha problema a entrega ser
ponto a ponto, ou seja, em cada escola e ndo num ponto centralizado pela
prefeitura. Porém, em municipios grandes como Jundiai e Indaiatuba, que possuem
muitas escolas, o fato de ndo haver um local da prefeitura para a centralizacéo
da entrega dos produtos onera muito o custo dos produtores. Diante disso,
muitos produtores dessa regido optam pelo pagamento de um Unico frete, para
a venda de um volume maior de produtos e entrega ao Ceagesp ou Ceasa.

5. A realizacdo das Chamadas Publicas e as principais dificuldades
encontradas

A partir de 2010 os municipios de Indaiatuba, Itatiba, Itupeva e
Louveiralancaram a primeira chamada publica. Apenas em Louveirahouve
agricultores locais participando da abertura dos envelopes e se interessando em
tornarem-sefornecedores de produtos para a merenda escolar. Contudo, num
municipio médio como Louveira onde a agricultura faz parte da vida da populagéo,
apenas seis produtores sdo fornecedores de alimentos para o0 PNAE.

Em Itupeva, ainda ndo houve a compra de alimentos de agricultores familiares
do municipio, daregido ou de outros estados. De acordo coma nutricionista da
prefeitura deveria haver uma divulgacdo mais ampla sobre 0 Programaentre 0s
agricultores, pois muitos naotém informagdes sobre 0 mesmo.

Em Atibaia, um grupo de 15 agricultores familiares se filiou & Cooperativa
"Entre Serras e Aguas”, de Braganca Paulista, para serem fornecedores de géneros
alimenticios para a merenda escolar. Houve um trabalho dos agentes publicos
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municipais e da Cooperativa "Entre Serras e Aguas" para estimularem a
participacao e filiacdo dos agricultores que possuiam DAP

"A maior preocupacgdo nossa era como organizar esses produtores
pra poder atender a chamada. O que no6s fizemos? Nés tinhamos ja
uma cooperativa montada, ja existia uma pessoa juridica, que é a
cooperativa pra tomar rumo. Os produtores ja estavam mais ou menos
organizados em algumas associacfes, o que eles precisavam era juntar
um grupo maior, pra atender a cooperativa." (Entrevista, C.G.A, ex-
presidente da cooperativa "Entre Serras e Aguas" e eng. Agronomo da
Prefeitura de Atibaia, 2012)

Como a Cooperativa nao tinha condi¢@es de fornecer todos os produtos da
chamada publica, outras cooperativas podem também participar do processo.
O contrato em Atibaia envolve 51 produtores da cooperativa (15 do municipio
de Atibaia) para fornecer 31 itens, desses, 10 sdo organicos. Assim, além da
Cooperativa da regido, formada com alguns agricultores familiares de Atibaia,
também séo fornecedoras de alimentos para 0 PNAE cooperativas da regido
sul do pais, entregando principalmente produtos ndo pereciveis.

Atibaia foi o primeiro municipio da regido a cumprir a Lei 11.947/2009,
implantando em 2010, o Projeto Agricultura Familiar na Merenda Escolar que
oferece todos os dias uma refeicdo mais saudavel a 28 mil alunos da rede municipal
de ensino. Produtos como alface, cenoura, brocolis, banana e outras frutas,
verduras e legumes complementam as refeicdes dos alunos.Esses alimentos vém
diretamente das propriedades rurais do municipio.

Em 2010 com o langamento da primeira chamada publica em Indaiatuba
agricultores familiares da regido e de outros estados do pais, representados por
suas organizagdes (cooperativas),iriamtornar-se fornecedores de alguns géneros
alimenticios para amerenda escolar dos municipios.Porém, devido a problemas
com os custos de logistica 0 municipio de Indaiatuba ndo conseguiu comprar
feijdo e leite de uma cooperativa de agricultores familiares do municipio de
Itapetininga.

Em Itatiba, ndo houve a participacéo de nenhum agricultor familiar local. Em
2010, coma publicacdo da primeira chamada publica ndo houve a presenca de
nenhuma entidade ligada a agricultura familiar. Dessa forma, a aquisi¢éo dos
alimentos para a merenda escolar teve que ocorrer por meio do processo
licitatorio convencional.
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Até meados de 2013 o grande problema desse municipio referia-se a questdo
da organizacdo dos produtores, pois sendo o valor anual repassado ao
municipiosuperior a R$ 100.000,00, assim a entidade executora deveria adquirir
os alimentos de organizagdes formais, no caso, cooperativas. Os gestores
publicos do municipio iniciaram um processo de organizagao dos agricultores
por meio de uma associagéo, conseguindo reunir 25 agricultores para formar a
associacdo, porém como a associacdo ndo pode emitir nota fiscal, ndo poderia
participar da chamada publica. Com isso houve um desanimo por parte dos
agricultores em relagdo ao Programa, pois como eles estdo no inicio de um
processo de organizacao, ainda nao estdo seguros em montar uma cooperativa
e ndo desejam participar de cooperativas de outros municipios para poderem
fornecer alimentos ao Programa.

"Conseguimos fazer a associacao voltar, porque até toda a burocracia
da papelada, por enquanto eles ndo querem formar a cooperativa,
eles tdo comecando a se virar com associacdo, tdo comecando a gostar
da associagdo, pra virar cooperativa ainda demora, (...). E cooperativa
é uma coisa maior e vocé mexe com dinheiro." (Entrevista, M. A., Eng.
Agrénoma, Prefeitura de Itatiba, 2012).

Até 2013, os municipios cujo repasse anual para a compra de alimentos da
agricultura familiar fosse superior a R$ 100.000,00 havia a necessidade da
compra de uma organizacao formal (cooperativa) dos agricultores familiares.
Tal fato limitava a participacéo dos agricultores, uma vez que 0S mesmos nao se
encontravam organizados em cooperativas e sim em associacao. Em Itatiba foi
verificado esse problema.

Até junho de 2013 a lei estabelecia, através da Resolucdo 38, que nos
municipios cujo repasse anual fosse superior a R$ 100.000,00, a entidade
executora deveria adquirir os alimentos de organizagdes formais, no caso,
cooperativas.

No processo de aquisicdo dos alimentos, as Entidades Executoras
deverdo comprar diretamente dos Grupos Formais para valores acima
de R$ 100.000,00 (cem mil reais) por ano. Para valores de até R$
100.000,00 (cem mil reais) por ano, a aquisicdo devera ser feita de
Grupos Formais e Informais, nesta ordem (...)." (Resolucédo 38,
Paragrafo 4, art. 23)
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Com a publicacao da Resolugéo 26 de 17/06/2013, artigo 30, que estabelece
que nos Estados, Distrito Federal, Municipios e escolas federais onde o valor
total de repasse do FNDE para execucdo do PNAE seja superior a R$
700.000,00 por ano, a entidade executora podera optar por aceitar propostas
apenas de organizacdes com DAP Juridica (cooperativas), desde que previsto
na chamada publica. Dessa forma, essa nova resolucéo alterou o limite anterior
que era de R$ 100.000,00 para R$ 700.000,00.Assim, municipios cujo repasse
anual for inferior a R$ 700.000,00 poderao adquirir produtos da agricultura
familiar através de suas associa¢oes e/ou de forma individual.

Apartir de 2011, 9 municipios do Circuito das Frutas lancaram chamadas
publicas para aquisicao de géneros alimenticios para a merenda escolar, pois ja
estavam mais organizados e esclarecidos sobre como elaborar achamada publica
e conheciam melhor a agricultura familiar local, bem como seus produtos
ofertados.

Dos 10 municipios pesquisados, até o més de setembro de 2012, apenas
0 municipio de Valinhos ndo havia elaborado nenhuma chamada publica para
a aquisicdo de géneros alimenticios da agricultura familiar para 0 PNAE.
(Tabela 1)

Tabela 1 — Chamadas Publicas elaboradas pelos municipios e nimero de
agricultores familiares participantes.

Municipios Chamadas Publicas Agricultores Familiares do Municipio
2009 2010 2011 2012

Atibaia 0 0 1 1 15
Indaiatuba 0 1 1 0 0
Itatiba 0 1 1 2 0
Itupeva 0 1 1 1 0
Jarinu 0 0 1 2 3
Jundiai 0 0 1 1 0
Louveira 0 1 0 1 6
Morungaba 0 0 2 1 3
Valinhos 0 0 0 0 0
Vinhedo 0 0 1 1 13

Fonte: Dados da Pesquisa, 2012; CEIA, 2011.
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De acordo com a Tabela 1, no Circuito das Frutas, cinco municipios estdo
adquirindo alimentos para a merenda escolar de agricultores familiares locais, 0
que ndo significa que ndo estejam adquirindo os produtos de agricultores familiares
em outras regides. Este era o caso de Indaiatuba, Itatiba e Jundiai. Esses trés
municipios, até meados de 2013, possuiam o0 mesmo desafio, o de organizar
seus produtores em cooperativas, ja que o valor do repasse anual era superior a
R$ 100.000,00. Porém, com a publicacéo da Resolucdo 26 de 17/06/2013, o
municipio de Itatiba cujo repasse anual é inferior a R$ 700.000,00, pode agora
comprar produtos da agricultura familiar local sem que 0s mesmos estejam
participando de uma cooperativa.

Percebeu-se que quando ha o apoio do municipio para a organizacao do
produtor tem-se um melhor resultado, pois os agricultores séo carentes de
informagdo.Ainda assim, com o apoio e o esclarecimento por parte dos gestores
publicos municipais quanto a formacao de cooperativa, percebeu-se que em
Itatiba os agricultores ainda ndo estavam preparados para esse processo. Em
Indaiatuba, um grupo de cinco produtores havia se filiado junto a cooperativa
do municipio de Engenheiro Coelho para que pudessem entregar os alimentos
para a merenda.

Em Louveira, apesar do repasse anual ser superior a R$ 100.000,00 (antes
de junho de 2013) um grupo de seis produtores conseguiu em 2010 fornecer
alimentos (pimentéo, racula, alface e ovo) ao Programa de forma individual, por
meio da DAP fisica, isso pelo fato de haver um parecer positivo da Procuradoria
Geral da Unido para que a associacéo pudesse comercializar os produtos dos
agricultores familiares através da DAP fisica. Na época, o departamento juridico
da Prefeitura de Louveira aceitou que a negociagéo fosse realizada.Nos anos
seguintes a compra dos produtos dos agricultores ndo foi mais possivel pelo
entendimento de que havia a necessidade de estarem organizados em uma
cooperativa, porém, atualmente em fungéo da Resolugdo 26, 0s mesmos podem
participar das chamadas publicas através da associacao dos produtores.

Em Jundiai ha uma cooperativa ja formada, a Cooperativa Agricola Nossa
Senhora das Vitoria, de vitivinicultores de Jundiai e regido, porém ndo pode
participar do Programa, pois menos de 70% de seus cooperados possuem DAP.

"A Cooperativa Agricola Nossa Senhora das Vitéria ndo se enquadra
no PAA e nem no PNAE. Nossa Senhora das Vitdrias é um super exemplo
aqui de cooperativas que deu certo, eles sdo fruticultores, principalmente
caqui, péssego, ameixa, uva entdo ta crescendo cada vez mais agricultores
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que tdo se associando. S6 que ai vem outra questao da legislacéo federal,
pra ser considerado cooperativa de agricultores familiares o corpo da
cooperativa, 0 nimero de cooperados no minimo 70% tem que ter DAP,
ou seja, tem que ser agricultor familiar, segundo as defini¢des do
governo, ndo é o caso. Eles sdo agricultores, pequenas propriedades,
trabalham em familia, mas tem uma renda superior do que é determinado
pela DAP ou tem mais funcionarios do que permite, entdo é o pai, 0
filho, a esposa e mais trés funcionarios, porque a fruticultura exige,
entdo ele ndo tem DAP, ele é agricultor familiar, mas nao consegue tirar
a DAP." (Entrevista, S.M.P. Eng. Agr. Secretaria da Agricultura, Prefeitura
de Jundiai, 2012).

No Brasil, a agricultura familiar € definida tanto pela Lei 11.326 de 24/07/
2006° (Lei da Agricultura Familiar), quanto pela Declaracdo de Aptidao ao
PRONAF - DAP.

A DAP foi criada a partir de uma demanda dos movimentos sociais do campo
e pela necessidade de regulamentagdo do Conselho Monetario Nacional, pela
Resolucdo CMN/BACEN n° 2.191 de 24 de Agosto de 1995, para viabilizar o
acesso ao Crédito Rural (PRONAF) para os estabelecimentos familiares. Assim,
de acordo com o paragrafo 2° do Artigo 1° da Portarian® 47, de 26 de Novembro
de 2008, a DAP constitui "instrumento habil de identificacao dos agricultores
familiares de modo a permitir-lhes o acesso as demais acOes e politicas
publicas dirigidas a essa categoria de produtores".

Para Rodrigues (2009), ha uma grande semelhanga entre os critérios
abordados pela Lei da Agricultura Familiar e pela DAP. A principal diferenca
entre os critérios esta no fato em que a DAP determina tanto o limite de renda
quanto o nimero de empregados permanentes como critérios de identificacéo.

SEm termos legais, o agricultor familiar e empreendedor familiar passam a ter uma definicéo
a partir da implantagdo da Lei 11.326 de 24/07/2006. Assim, esse agricultor é aquele que
pratica atividades no meio rural atendendo, simultaneamente, aos seguintes requisitos:

| —ndo detenha, a qualquer titulo, area maior do que 4 (quatro) modulos fiscais;

I1 — utilize predominantemente mao-de-obra da prépria familia nas atividades econdmicas
do seu estabelecimento ou empreendimento;

I11 —tenha renda familiar predominantemente originada de atividades econdmicas vinculadas
ao proprio estabelecimento ou empreendimento;

IV —dirija seu estabelecimento ou empreendimento com a familia.
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Contudo, a DAP é usada ndo para caracterizar os estabelecimentos familiares,
mas sim para identificar, inicialmente, no universo da agricultura familiar quem
pode acessar o programa de crédito do PRONAF. Atualmente os registros dos
estabelecimentos da DAP também sdo utilizados tanto para o acesso de
informacgdes quanto ao acesso de outros programas ou politicas publicas
direcionadas

Percebe-se dessa forma haver outra barreira enfrentada pelos agricultores
para conseguirem ter acesso aos programas governamentais a eles direcionados.
Os agricultores familiares do estado de Sdo Paulo possuem dificuldade em
conseguir a DAP, pois muitos municipios sofreram durante os anos uma forte
expansdo urbana, assim areas que eram consideradas rurais, atualmente estéo
localizadas em perimetro urbano. Sendo assim, as propriedades que estdo
localizadas em perimetro urbano ndo poderiam ser classificadas como imdveis
rurais, logo, ndo podem ter acesso a DAP. Esse tipo de problema foi observado
nos municipios de Jundiai e Indaiatuba. Assim, caso ndo consigam resolver tal
problema, dificilmente os produtores desses municipios conseguirdo ter acesso
ao PNAE.

Mesmo em municipios pequenos, como Jarinu e Morungaba, onde 0s
agricultores podem participar do Programa por meio da DAP fisica, percebeu-
se uma pequena adesdo. Em Morungaba apenas trés agricultores familiares
realizaram contrato com a prefeitura para entregar os alimentos, entre os fatores
para a baixa adeséo estéo o baixo valor do recurso e a falta de documentacéo
(principalmente a DAP) necessaria para participar. Em Jarinu apenas trés
agricultores familiares participavam do PNAE. A pequena participacdo de
agricultores em Jarinu se deve a alguns fatores como: valor do Programa,
considerado baixo, pouco volume de produtos a ser entregue, canal de
comercializagdo ja consolidado pelos agricultores familiares locais, dificuldade
para conseguirem DAP. Quando os agricultores locais ndo conseguem suprir a
demanda, abre-se o processo licitatério convencional.

Em Vinhedo umgrupo de 13 agricultores familiares estava participando do
Programa e entregando os produtos como: banana, piment&o, abobrinha, repolho,
salsinha, cebolinha, alface, rdcula, tomate cereja, goiaba, péssego, maracuja,
mamao, couve. Esses produtos séo entreguesnum ponto da prefeitura, que se
encarrega em distribui-los em 14 creches do municipio. Além desses produtores,
existem outros do municipio que tinham interesse em participar, porém ainda
nao possuiam toda a documentacao necessaria. Para os gestores publicos desse
municipio esse Programa tem sido um estimulo a mais para o produtor continuar
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na propriedade, além de contribuir para sua fixacdo e manutencgdo na terra.

"Olha, a primeira coisa que eu percebi € assim, mostrar pra eles como eles
podem se organizar pra poder comercializar pra uma prefeitura ou pra uma
empresa maior, isso da uma visao maior pra eles. Eles se sentem um pouco
mais seguros, ele falam assim, poxa, minha producéo, eu to plantando, eu
tenho ja pra quem vender e com isso cresce muito, da uma seguranca. Isso
eu acho que ajudou muito, mesmo aqueles que ja estavam vendendo, ja tem
um cliente a mais, e isso ai nesse sentido eu achei um ponto muito importante
do Programa.” (Entrevista, M.C.S.D., Eng. Agr., Prefeitura de Vinhedo, 2012).

Nota-se que ha grandes dificuldades ainda a serem superadas, mas por outro
lado, ha que se considerar 0 avan¢o desse Programa no reconhecimento da
importancia da agricultura familiar local como fornecedora de alimentos, na maioria
das vezes, de melhores qualidades, contribuindo assim paraa seguranca alimentar
e nutricional das criangas.

6. Consideracdes Finais

A instituicdo da Lei 11.947/2009 abriu a oportunidade de um mercado
institucional para apoiar e fortalecer a agricultura familiar local, contribuindo para
diminuir inseguranca do agricultor familiar quanto a comercializa¢do da sua
producdo. Esse novo mercado pode melhorar a renda da familia, bem como
contribuir para a sua permanéncia no meio rural.

A pesquisa realizada nos 10 municipios do Circuito das Frutas nos aponta
algumas dire¢des sobre a implantacao da Lei 11.947/2009. Percebeu-se que 0s
municipios, comexcecao de Valinhos, estdo tentando cumprir a Lei ao realizarem
as Chamadas Publicas. Porém, a simples publicacdo da Chamada Publica ndo é
garantia de que, no minimo, 0s 30% dos recursos repassados pelo FNDE aos
municipios serdo gastos com aquisicao de géneros alimenticios da agricultura
familiar, uma vez que, com excecéo de Atibaia, nenhum municipio conseguiu
gastar mais de 60% dos recursos repassados aos municipios paraa compra de
produtos da agricultura familiar para a merenda escolar.

Nesse sentido, foram identificados alguns problemas para que o Programa
realmente cumpra com o seu objetivo, como falta de documentag&o por parte
dos agricultores (principalmente a DAP), o baixo valor do Programa, a falta de
organizacao dos produtores, a descentralizacdo dos pontos de entrega dos
produtos nos municipios, aumentando o custo de producéo do agricultor.
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Ainda que todos esses problemas sejam resolvidos, se ndo houver vontade
politica paraa promogdo e o fortalecimento da agricultura familiar local e regional,
o0 Programa dificilmente terd éxito nos municipios. Este problema estava implicito
em algumas situac6es observadas em alguns municipios pesquisados. 1sso ocorre
porque a administragdo publica ainda ndo percebeu que o fortalecimento da
agricultura familiar local pode promover também o fortalecimento e
desenvolvimento da economia local, uma vez que oagricultor familiar ndo possui
0 habito de comprar seus bens de necessidade em outros municipios. Aliado a
iss0, esta o fato da promogao de uma alimentacdo de melhor qualidade as criancas
das creches e escolas locais, ja que os gestores publicos foram unénimes em
dizer que os alimentos chegam mais saudaveis e frescos as criangas.
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Resumao: Neste artigo procurou-se aprofundar, investigar e analisar os entraves
institucionais e organizacionais de politicas pablicas, em periodo de mudanca de
gestdo municipal, dos programas de seguranca alimentar. Propdem-se, além dos
entraves, identificar a eficacia e efetividades sociais na rede SAN com destaque
ao Programa Nacional de Alimentagdo Escolar-PNAE. Aanélise se concentra
no municipio de Araraquara na sua rede de programas de seguranca alimentar,
em sua relagcdo com os assentamentos, destacando as particularidades culturais
e produtivas.

Palavras-chave: Programas de Seguranca alimentar; Assentamento; Entraves
e efetividades.

Abstract: This paper sought to deepen, investigate and analyze the
institutional and organizational obstacles of public policies for food secu-
rity programs, in a period of change in municipal management. Our aim is,

Doutoranda em Educagdo Escolar (Unesp/Araraquara) e pesquisadora do Nupedor.
2Docente da UFSCar/Lagoa do Sino e do Mestrado em Desenvolvimento Regional e Meio
Ambiente (Uniara).

Coordenadora do Mestrado em Desenvolvimento Regional e Meio Ambiente (Uniara).
“Docente do Programa em Educacdo Escolar (Unesp/Araraquara).

RETRATOS DE ASSENTAMENTOS, v.16, n.2, 2013 175



besides de obstacles, to identify the efficacy and effectiveness of SAN social
network, highlighting the National Program of School Food — PNAE. The
analysis focuses the city of Araraquara and its food security program
network in its relationship with the settlements, highlighting its cultural
and productive particularities.

Keywords: Food Safety Programs; Settlements; Barriers and efficacy.

Introducdo: Os Caminhos da Pesquisa

O presente artigo faz parte de uma agenda de pesquisa aberta em 2006 com
0 objetivo de identificar as eficacias e os efeitos das politicas publicas de seguranca
alimentar (SAN) e as redes de incluséo que se formaram nos municipios paulistas
de portes diferenciados. Com as redes identificadas, um dos objetivos a serem
mostrados foram os entraves institucionais e organizacionais existentes em cada
politica pablica municipal. Desde entdo, detectou-se os principais entraves e a
necessidade de construcdo de uma metodologia de avaliacdo de politicas publicas
locais de seguranca alimentar que permitisse utilizar descritores e indicadores®
de eficacia das gestdes locais e da efetividade social de cada programa de
seguranca alimentar aplicados nos municipios (Programa Nacional de Alimentacéo
Escolar, Bancos de Alimentos, Programas de Aquisi¢éo de Alimentos (PAA) da
Agricultura Familiar, Varejoes Populares, Restaurante Popular, dentre outros) e
de outras politicas sociais como o Bolsa Familia.

Os entraves tém se apresentado, neste ciclo de estudos como filtros
institucionais e organizacionais quando esses dificultam a capacidade de operacéo
e de obtencao de recursos dos atores em uma politica publica. Filtros institucionais
sdo as instituicdes (regras, normas, politicas publicas, convencées de mercado

SUm indicador consiste em um valor usado para medir ou acompanhar a evolugéo de algum
fendmeno ou o resultado de processos sociais. O aumento ou evolucao desse valor permite
verificar as mudancas na condigdo desse fenémeno. Indicadores podem ser produzidos
com base em resultados de pesquisas de avaliacdo. Isso s6 tem sentido se a pesquisa for
repetitiva, para comparar indicadores no tempo, se tiverem comparabilidade com outros
indicadores, produzidos a partir de outras bases de dados; ou ainda, se puderem ser
interpretados a luz de algum objetivo que queira se alcancar. Indicadores de avaliagcdo
também expressam certas condicdes relativas a "estrutura”, " processos" e "resultados”,
esta Ultima categoria englobando indicadores de "impactos” e "efeitos”, de acordo com as

dimensdes do estudo a partir do qual sdo produzidos (DRAIBE, 2001).
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etc.) que pesam sobre as atuacdes dos atores e, quando se consolidam, passam
afiltrar as capacidades destes em produzir, negociar, obter recursos e permanecer
nos mercados (avancando ou retrocedendo). Os diagndsticos dos filtros
institucionais sdo fundamentais para 0 encaminhamento de politicas publicas e
privadas e seu aprimoramento (PAULILLO, 2010; ALMEIDA, 2006).

Nos primeiros anos da agenda, foram identificados fatores eficazes e ineficazes
desses programas de SAN, permitindo langar algumas consideragdes sobre 0
caminho delineado pelos gestores (prefeituras, secretarias, ONGs, OMCISP e
Fundaces) e a real trajetdria de cristalizagdo de uma politica pablica de seguranca
alimentar territorial. No estagio atual de implantacGes de politicas publicas de
seguranca alimentar nos municipios brasileiros, o risco ndo é apenas a politica
nao ser eficaz, mas também o conjunto de atividades ndo corresponder a uma
politica, muitas vezes se limitando a um programa pontual ou, ainda, a apenas
uma somatoria de iniciativas que, desordenadas, ndo correspondem nem mesmo
aum programa estratégico (ALMEIDA, 2009; PAULILLO, 2010). Tudo isto
ainda pode ser potencializado quando had mudanca de gestdo e falta de
comprometimento na manutencéo dos programas, as alteragdes administrativas,
processo de readequacao de funcionarios, estrutura e até mesmo das atividades
ligadas a SA (Seguranca Alimentar), podem gerar descontinuidades das redes
sociais, comprometendo sua eficacia.

Nesta perspectiva, temos observado e trabalhado os programas da rede
SAN comum olhar para além dos entraves e perspectivas de avancos, destes
programas, voltado ao conjunto de assimetrias de informagdes e capacidade
dos agentes responsaveis em manter a coesao social da rede de programas de
seguranca alimentar.

Além disso, neste artigo pretende-se aprofundar como tem ocorrido a
dindmica narede SAN com destaque ao PNAE e para seus entraves, eficacias
e efetividades. Nesta perspectiva, destacamos as caracteristicas do municipio
de Araraquara e o processo de construcédo da rede de programas de segurancga
alimentar com destaque para 0s assentamentos como fonte de producéo agricola
diversificada.

Contornos tedrico-metodoldgicos da pesquisa em seguranca alimentar
A abordagem territorial do desenvolvimento estimula o estudo de
mecanismos de governanca publica e o territorio coloca énfase na maneira
como uma sociedade utiliza os recursos de que dispde em sua organizagédo
produtiva e, portanto, na relagdo entre sistemas econdmicos, sociais e
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ecoldgicos (FOLKE, BERKES, 1998).

Aarticulagdo entre as dimensoes territorial ou local e da seguranga alimentar
é importante porque o desenho e a implantagéo de programas de desenvolvimento
territorial recente no Brasil e em outros paises da América Latina tém levado em
conta a questdo da seguranca alimentar como eixo condutor das agdes
governamentais. Embora muitos técnicos afirmem que seja dificil conciliar os
objetivos de desenvolvimento territorial e as agbes emergenciais no combate a
fome e a desnutrigdo (que témcomo caracteristica central o inicio da cristalizacdo
da seguranca alimentar no Brasil), essas duas politicas tendem a se aproximar
cada vez mais. Por um lado, a seguranca alimentar de uma populacédo tem que
levar em conta a sua sustentabilidade por meio de projetos que apontem portas
de saida e, a0 mesmo tempo, indiquem elementos em termos de organizacao
que possam ser incorporados e reproduzidos por outros grupos emsituacao de
risco. De outra parte, dada a interpenetracéo das realidades urbanae rural, as
acOes que hoje estdo sendo desencadeadas nos espacos territoriais influenciam
diretamente nas variaveis, como a ocupacdo e renda da populagdo, como um
todo (ALMEIDA, 2009; PAULILLO, 2010).

A contribuicdo inovadora da proposta de trabalho nessa questdo foi
identificar os espacos criados e compreender os efeitos trazidos pelos
programas de seguranga alimentar aos atores das redes territoriais formadas a
partir de destas iniciativas e, por fim, os subsidios para estabelecer e estimular
essas redes que envolvem os agricultores familiares na forma de parcerias
sOlidas e participativas de intercambio de experiéncias e 0 acesso destas
comunidades a sistemas de distribuicdo dos produtos, sejam estes oriundos
de mercados institucionais ou locais.

Estudar a acdo publica a partir da abordagem de redes significa: 1) dispor, no
mesmo plano de analise, dos atores estatais e ndo estatais, sendo 0s governos
(locais, estaduais, agéncias publicas federais, comités) avaliados como atores
concretos que podem se diferenciar pelas funcGes (deliberativa ou regulatéria) e
pelos objetivos, com estratégias que podem até mesmo entrar em conflito; 2)
considerar as politicas publicas a partir da base e ndo do alto, o que significa
destacar o comeco da acdo publica (tomada da decisdo e reformulacéo de
problemas); 3) resgatar a complexidade do setor publico e da a¢do publica em
politicas (como naalimentacéo escolar, na distribuicdo de alimentos para pessoas
carentes, na inclusdo digital, na assisténcia técnica rural territorial, na seguranca
publica local, na arbitragem da concorréncia empresarial, etc.), pois, dentro de
cada politica publica; podem operar muitas redes (PAULILLO, 2002).
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As redes podem definir com maior profundidade as dificuldades
organizacionais e os fatores de ineficacia de uma politica pablica porque rompem
coma preponderante visdo linear e sequencial, situagéo privilegiada neste artigo
dada a mudanca de gestdo do Municipio de Araraquara — e 0 consequente
rompimento de medidas, com consequéncias significativas para a continuidade
das politicas (ROMANO, 2001, p. 217).

Universo empirico: um mosaico agricola em territ6rio do agronegécio

A regido central do Estado caracteriza-se pelo alto desenvolvimento e
dinamismo do agronegdcio com empresas sucroalcooleiras e madeireiras. Por
cobrir uma vasta extensao territorial, € possivel subdividi-la em microrregides,
para melhor compreender a &rea rural, o perfil econdmico e as potencialidades
locais. Desta forma dizemos que tal regido se estabelece nas areas de Araraquara,
Sdo Carlos e Descalvado; Ribeir&o Preto; laras e Piratininga; Colémbia.

No caso do municipio de Araraquara, podemos construir a paisagem agricola
como tomada pelas grandes extensdes de terras ocupadas por culturas de
exportacdo, fundamentalmente pela cana-de-aclcar e a laranja. A significativa
presenca de culturastipicas ligadas ao agronegdcio caracteriza a estrutura fundiaria
da regido da alta Mogiana como sendo bastante concentrada, o que se confronta
com o universo das pequenas propriedades (FERRANTE et al, 2012).

E importante destacar que, dentro deste recorte das pequenas propriedades
encontram-se os produtores localizados nos bairros rurais e nos assentamentos,
com destaque para o segundo grupo que tem um papel importantissimo nas
estratégias de fornecimento de produtos naturais e diversificados para 0 municipio
e programas de seguranca alimentar. A produc&o agricola familiar que abastece
amaior parte de Araraquara provém, portanto, principalmente, dos agricultores
familiares assentados, emsua maioria, altamente descapitalizados e carentes de
apoio institucional.

Este peso de propriedades rurais assentadas € fruto da luta pela Reforma
Agréria nesta regido, estabelecida a partir do contraponto com o agronegécio e
protagonizada pelos trabalhadores rurais que ora se vincularam ao movimento
sindicalista (em especiala FERAESP), ora aos movimentos sociais (em especial
0 MST).

Além darelevancia politica e social dos assentamentos, € preciso destacar a
existéncia de pequenos produtores rurais que permanecem as margens dos centros
urbanos e/ou dos assentamentos que enfrentam igualmente ou de forma mais
intensa os problemas de disputa de forcas com as agroindustrias locais. Vale
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salientar que estes produtores permanecem a sombra dos assentados, muito por
nao serem assistidos por linhas de créditos e fomentos que sdo destinados aos
assentamentos rurais.

Por este motivo ao pensar nesta regido central do Estado é necessario refletir
que 0 espaco, neste contexto, € visto como um territorio analisado como um
adensamento de forgas sociais e politicas.

Assim, ao trabalharmos com as politicas de desenvolvimento, apoio a
distribuicdo de renda e as publicas de seguranca alimentar por meio dos programas
da CONAB como o Programa de Aquisicdo de Alimentos PAA e Programa
Nacional de Alimentacdo Escolar PNAE é preciso esclarecer o papel fundamental
das mesmas para o desenvolvimento principalmente nas areas rurais.

Naregido de Araraquara em especial, por predominar o complexo canavieiro,
que exerce forte presséo sobre 0s assentamentos rurais, estes programas estao
tornando-se um forte vetor do desenvolvimento regional. Desta forma, as préticas
de outras agriculturas e a diversificacdo agricola aparecem relacionadas como
contrapontos as estratégias de producéo especifica de uma matriz tecnolégica
convencional com forte propenséo as culturas altamente dependentes de recursos
e insumos quimicos, mecanicos e genéticos (FERRANTE, 2009).

No entanto, as politicas de seguranca alimentar tém permitido que, apesar da
entrada do plantio de cana como estratégia produtiva nos assentamentos, exista
uma produgcdo diversificada que atende aos mercados locais (das préprias familias
assentadas) e regionais.

Assim, a diversificacdo das areas agricolas passam a ser referéncia para
estratégias alternativas de desenvolvimento rural que fogem aquelas convencionais
como monoculturas de milho, soja, cana de agUcar, gado leiteiro extensivo etc.

Nestes termos é preciso compreender que a efetividade ou o entrave para as
politicas publicas voltadas a seguranca alimentar (SAN) dependem muito dos
atores que estdo inseridos em rede de coesao social e que muitas vezes pode ser
alterada pela forma como os atores sociais se reorganizam inclusive nas gestoes
destes programas.

Politicas publicas de seguranca alimentar em Araraquara: uma experiéncia
truncada?

Coma perspectiva de tracar a rede dos programas de seguranca alimentar
no decorrer do ciclo de pesquisas, avaliamos o processo de evolugdo das politicas
de SAno municipio de Araraquara coma perspectiva de analise na mudanca de
gestdo e impactos sobre estes programas no municipio.
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Asaber, até 0 ano de 2008, os programas de Seguranca Alimentar e Nutricional
(PAA, Banco de Alimentos, Merenda Escolar — PNAE e Direto do Campo) no
municipio de Araraquara, faziam parte de uma rede centralizada gerida pela
Coordenadoria de Agroindustria e Seguranca Alimentar considerados como
origem de modelo de desenvolvimento alternativo as economias regionais, capaz
de promover padrdes de seguranca alimentar e responsabilidade social do
municipio (FLORES et al.2012).

Neste periodo, foram apresentados como resultados algumas agdes e
alternativas institucionais que proporcionaram a incluséo de agricultores familiares
ao circuito local.

Como forma de contemplar a agricultura familiar de assentados e pequenos
produtores rurais na agenda municipal, a gestéo que vinha de uma reeleigéo
havia intensificada um conjunto de aces em parceria com o Governo Federal:

1) A venda direta dos produtores aos consumidores locais através dos
Programas de Feira do Produtor, Direto do Campo, Programa de Aquisi¢éo de
Alimentos Locais do Governo Federal,

2) Integracao das producdes de alimentos da agricultura familiar em projetos
de @mbito local como a alimentacao escolar, o restaurante popular e o banco de
alimentos.

No caso especifico de Araraquara o conjunto de politicas de seguranca
alimentar que interagiam e, a0 mesmo tempo, se complementavam, no sentido
de formarem uma rede de conexdes primérias e secundarias (ALMEIDA,
GOMES, 2011).

A proposta de gestdo durante o recorte da pesquisa (2005-2008) centralizava
0s programas, permitindo uma maior dindmica em relacéo aos produtos recebidos
do PAA e o destino dos mesmos. Os produtos do PAA eram destinados ao
Banco de Alimentos que posteriormente atendia as entidades e escolas municipais.
Alguns produtos recebiam pré-processamento ou preparo final nos programas
da geréncia de abastecimento geral. O Programa Direto no Campo e outras
iniciativas isoladas da rede primaria apresentam resultados significativos de
inclus&o social e desenvolvimento regional, no sentido de permitir o escoamento
dos produtos da agricultura familiar.

Os principais atores dessa rede eram o diretor geral da coordenadoria, 0s
gerentes coordenadores dos programas, as secretarias municipais, 0s professores
e funcionérios darede de ensino, os alunos, os produtores familiares e 0 conjunto
de beneficiarios e funcionarios dos programas, como indicado na figura 1.
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Figura 1 - Rede Politica de Seguranga Alimentar no municipio de
Araraquara-SP
Fonte: Gomes e Almeida, 2012.

No entanto, representavam limites e entraves significativos identificados no
quadro a seguir:
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Entraves levantados durante a pesquisa de 2007/2008

1. Agricultores familiares ndo revelam dependéncia de rotina para a entrega do PAA.

2. Os recursos do governo federal, por meio do PAA (Programa de Aquisi¢do de Alimentos do
Governo Federal), sdo fundamentais para 0 Banco de Alimentos e Restaurante Popular e
Merenda Escolar (no caso dos alimentos hortifrutigranjeiros).

3. Os agricultores familiares necessitaram de instrumentos locais de articulagdo e de

dependéncia de rota para o crescimento dessas alternativas.

4. Os agricultores familiares sofrem com o conjunto de exigéncias do PAA, o que causou a
queda do numero de agricultores familiares participantes de Araraquara.

5. Processos burocraticos por parte da administracdo local e do Governo Federal e a falta de
agilidade e clareza no processo de renovacdo de contratagcbes levam produtores a se

desvincularem dos projetos.

6. Falta de informatizagdo dos dados de controle de produtores e produtos fornecidos

7. Dificuldades dos produtores em levar o produto até a Coordenadoria

8. Falta de organizacdo em cooperativas e outras formas associativas

9. NUmero de funcionarios restritos.

10. Morosidade dos pregbes da Merenda Escolar

11. Atraso no pagamento de fornecedores

12. Auséncia de compra direta de produtores da regido

13. Deficiéncias do sistema de compras inibem as participacdes de agricultores familiares

Quadro 1 - Entraves das politicas de seguranca alimentar de Araraquara
Fonte: Gomes, 20009.

Diante disso, asalternativas de seguranca alimentar para a agricultura familiar
no municipio de Araraquara necessitavam de instituicdes especificas que
respeitassem as condic¢des rurais locais e que pudessem resolver os entraves
organizacionais encontrados. Afase das politicas foi identificada como estando em
consolidagdo dadaa integragao dos produtores com 0s programas e a comunidade,
mas necessitando de normas e rotinas locais (GOMES, ALMEIDA, 2012).

Foi possivel tracar uma rede de seguranca alimentar ampla construidacomo
fornecimento de produtos regionais para a merenda escolar através do programa
PAA. Até aandlise da pesquisa ndo havia outra forma de compra dos produtores
familiares para a merenda por falta de habilidade de utilizacdo da compra direta
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no processo licitatorio. Isto poderia ter sido realizado se fosse utilizado até 8.000
mil reais por produto sem licitagdo ou 80 mil reais por umgrupo de produtos
similares via tomada de precos. Esses processos fogem da concorréncia via
pregos tradicionais. Também néo havia sido articulada uma forma de organizagéo
dos produtores para facilitar a compra institucional.

Aarticulagdo do PAA com a merenda escolar necessitou de uma estrutura
logistica especifica que envolvia o cadastramento dos produtores aptos a esse
programa, a conscientizagao e capacitacao para preenchimento do cadastro, o
conhecimento de seus produtos e tecnologias de producdo, volume, época e
local de entrega, sua triagem na central de recebimento, a preparacéo centralizada
dos cardapios para aproveitamento dos mesmos e suas destinacdes finais nas
escolas municipais (ALMEIDA, 2012).

Os produtos ndo passiveis de utilizacdo na merenda eram destinados ao banco
de alimentos do municipio e posteriormente entregues as entidades carentes do
municipio, como ja salientado anteriormente. Portanto, o programa que foi
considerado continuo no recebimento de produtos da agricultura familiar foi o
PAA. No entanto, exigiu uma adaptabilidade ardua para aplicabilidade e utilizacdo
no municipio, o que se deu sem entraves.

Continuidades e descontinuidades da rede dos programas de seguranga
alimentar (sa)

A analise continuada dessas acdes nos ajudaram a fornecer respostas sobre
0 éxito noticiado por muitos especialistas sobre essas alternativas institucionais,
que poderiam levariar os assentados e pequenos produtores rurais a uma relativa
inclusdo social por meio de uma agenda politica local. Igualmente foi possivel, a
compreensdo do novo desenho da gestéo dos programas de seguranca alimentar,
levantando-se as continuidades e descontinuidades das redes das politicas de
seguranca alimentar iniciadas apds a troca de gestao.

O novo desenho (GOMES, ALMEIDA, 2012) da gestéo dos programas se
estabeleceu emtrés niveis, o primeiro da Secretaria de Agricultura, o segundo
das coordenadorias de Seguranga Alimentar, Agricultura e Agroinddstria, no
terceiro e Ultimo nivel temos sete geréncias: a de Abastecimento, de Agronomia
e Agricultura pertencentes a Coordenadoria de Agricultura e Agroinddstria, as
Geréncias de Abastecimento e Nutricional da Coordenadoria de Seguranga
Alimentar. Finalmente, as duas ultimas: a Geréncia Administrativa e a Geréncia
de Compras, Licitacdes e Contratos estéo submetidas diretamente a Secretaria
Municipal de Agricultura. Conforme o desenho estruturado na figura 2 abaixo:
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Secretaria de Agricultura —— Gerencad

Figura 2 — Desenho atual da gestéo de programas de seguranca alimentar
Fonte: Gomes e Almeida, 2012.

A Coordenadoria de Agroindustria e Seguranca Alimentar é transformada
em Secretaria de Agricultura em 2009 e continua como 6rgdo mais independente
do que na gestdo municipal inicial dos programas de seguranca alimentar. Coma
reeleicao da prefeitura e da gestdo da rede em 2012, 0s programas permanecem
0s mesmos. Entretanto ha problemas sérios que, publicizados merecem ser
inseridos nas presentes reflexdes.

Desta rede, merecem destaque os programas Restaurante Popular, Direto
do campo, PAA, PNAE/Merenda escolar que estdo abaixo descritos:

No projeto do restaurante popular houve implementacéo de uma nova area de
estoque e equipamentos. Continua produzindo 1500 refei¢Oes para as frentes de
trabalho, casas transitorias, para a populagdo carente e funcionarios da prefeitura.

A proposta da construgdo de um novo restaurante na regido do 8° Distrito de
Avraraquara, area de concentracdo de industrias e o refeitorio para os funcionarios
municipais da prefeitura local ndo sairam do papel.

O PAAainda se coloca com fornecedor muito importante de alimentos para
0 Banco de Alimentos. Além da parceria com a CONAB e com algumas
instituicdes que promovem alguns eventos que arrecadam alimentos e destinam
para 0 banco. Amobilizacdo com empresas alimenticias e outras instituicdes ndo
ocorreu e 0 PAA continua e sendo o coracdo do banco de alimentos. Com
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relacdo ao PAA, novos bloqueios entramem cena, e outros permanecem como,
por exemplo, os agricultores assentados do municipio continuam entregando e
vendendo sua producéo basicamente para a Prefeitura de S&o Carlos, apesar
dos problemas de gestdo também da prefeitura local, ja que os assentados de
Sédo Carlos dizem que ha muita concorréncia com aqueles que vém de outras
cidades. Situacéo a exigir uma analise das influéncias da gestdo municipal na
maior ou menor efetividade dos programas.

Este programa tem, na lei n° 11947, a obrigatoriedade na aquisicdo dos
alimentos, em pelo menos 30% dos produtos adquiridos para os estudantes
com recursos do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagédo (FNDE)
originados da agricultura familiar. O que significa dizer que com esta lei, 0
orgamento para alimentac&o escolar foi ampliado em R$ 400 milhGes, totalizando
R$ 2,1 bilhdes, sendo que 30% deverao ser aplicados na aquisi¢do de produtos
daagricultura familiar.

A compra também fica dispensada de licitacéo, desde que os precos sejam
compativeis com o0s do mercado local e os produtos atendam normas de
qualidade, uma alternativa para isentar as prefeituras de fiscalizagéo direta dos
produtores locais.

Mas cabe dizer que mesmo com todas estas possibilidades e quase 4 anos
da aprovacao da lei, a participac@o dos produtores na aquisicdo de alimentos
para o mercado institucional do municipio teve um sutil aumento, mas pouco se
avancou nesta politica quando se trata da compra efetiva de pequenos produtores
ou assentados do municipio de Araraquara.

Alega-se o problema de associagdes de pequenos produtores ndo possuirem
a DAP juridica, e por isso ndo podem concorrer as licitacdes nem tdo pouco
vender para a merenda.

Esta dificuldade se coloca como um entrave bastante significativo, ja que
esharra novamente na burocracia. A ndo existéncia de grupos formais impede a
compra direta, e a verba advinda da merenda ndo pode ser repassada, o que
resulta em um impasse (GOMES e ALMEIDA2012).

Impasse que se torna ainda mais preocupante ja que ndo representa um
entrave local, mas estadual, conforme dados mostrados na pesquisa INCRA/
UNIARA (2011) sobre a questdo do desenvolvimento regional local dos
assentamentos estaduais.

Esta pesquisa realizada em 43 assentamentos dos 110 do Estado mostrou,
no que tange aos programas federais de comercializacdo, que o PAAe a venda
para Merenda escolar se mostraram canais mais seguros para garantir o
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escoamento dos produtos agricolas destas areas rurais e o grande fomentador
da diversidade agricola nestas areas. Estes tém sido o grande elo para
compatibilizar o ciclo Producéo — Comercializagdo — Renda nos assentamentos,
j& que tanto os assentados quanto os produtores rurais sentem certa seguranca
na relagcdo produgéo e escoamento pelos programas.

No entanto, a pesquisa demonstrou umentrave ainda maior que pode romper
esta confiabilidade e provocar ruptura no processo de diversificacdo nos
assentamentos. Sdo as questdes relativas a irregularidade das associaces
repassarem o dinheiro para os assentados. Se, de um lado, as prefeituras exigem
a DAP juridica dos produtores para garantir a venda e 0 processo de prestacdo
de contas mais facilitado, de outro, as associa¢cdes (segundo inimeros
depoimentos colhidos na pesquisa INCRA/UNIARA, 2011) em alguns casos
desviavam ou simplesmente n&o repassavam o dinheiro vindo do pagamento do
PAA ou da Merenda e os assentados chegaram a ficar 14 meses sem receber.

Isso demostra o conjunto de entraves que vao sendo construidos ao longo
da rede, 0s quais, muitas vezes impedem que o projeto ou lei constituidos de
maneira correta ndo consigam chegar aos objetivos iniciais ao final da cadeia.

Em outros casos, 0s assentados ndo conseguem entregar para o0 PAA porque
sua cota ja foi encerrada ou porque a prefeitura tem uma oferta muito grande,
isto € comum em cidades pequenas que possuem um grande nimero de pequenos
produtores ou assentados. Em outros casos ainda, a boa vontade politica —
variavel que difere da prefeitura —, para compra especialmente para merenda
pode integrar fortemente os assentamentos ou isola-los cada vez mais. Neste
caso, algumas prefeituras fazem exigéncias absurdas sobre o produto dos
assentados como padronizacdo do peso, do tamanho ou até a certificacao
organica dos produtos. Exigéncias que mascaram, muitas vezes, as op¢oes da
prefeitura em priorizar terceirizag6es na compra da merenda.

E importante dizer com relagéo especifica aos programas da rede SAN do
municipio de Araraquara, alguns entraves foram superados e outros ainda
permaneceram. Como indicado no quadro abaixo:
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Entraves levantados durante a pesquisa de Entrave que Entrave Superado

2007/2008 permanece em
2010/2011

2. Os recursos do governo federal, por meio Permanece
do PAA (Programa de Aquisicdo de
Alimentos do Governo Federal), sdo
fundamentais para o Banco de Alimentos e
Restaurante Popular e Merenda Escolar (no

caso dos alimentos hortifrutigranjeiros).

4. Os agricultores familiares sofrem com o Superado, ha exigéncias

conjunto de exigéncias do PAA, o que causou por parte do programa,
a queda do numero de agricultores familiares mas o0s assentados estdo
participantes de Araraquara. entregando.

> >
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5. Processos burocraticos por parte da | Permanece, no

administracdo local e do Governo Federal e a | caso da

falta de agilidade e clareza no processo de | Merenda.

renovacdo de contratacfes levam produtores

a se desvincularem dos projetos.

6. Falta de informatizacdo dos dados de Estd sendo superado com

controle de produtores e produtos fornecidos a contratacdo de
funcionarios.

7. Dificuldades dos produtores em levar o | Permanece em | Superado em parte. Ha

produto até a Coordenadoria parte mais um caminhdo que
auxilia na busca, mas este
problema a secretaria nédo
tem como resolver, ja que
0 programa nao prevé a
busca dos produtos.

8. Falta de organizagdo em cooperativas e | Permanece

outras formas associativas

9. NUmero de funcionarios restritos. Permanece em | Permanece em parte

parte, apesar das
contratagdes, 0

nimero de
funcionarios
ainda ndo ¢é
suficiente,

10. Morosidade dos pregbes da Merenda

Néo identificado

Néo identificado

Escolar
11. Atraso no pagamento de fornecedores Permanece
12. Auséncia compra direta de produtores da | Permanece  no

regido

caso da Merenda

13. Deficiéncias do sistema de compras
inibem as participagbes de agricultores
familiares

Permanece no

caso da Merenda

Quadro 2 - Entraves Institucionais: permanéncias e superacoes

Fonte: Gomes e Almeida, 2012.
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Foi possivel salientar que mesmo diante da superacéo de alguns entraves, ha
outros maiores que se colocam ndo apenas em niveis municipais, mas em niveis
regionais e nacionais que podem gerar descontinuidades dos programas pela
burocracia, pela falta de sistematizacao na organizacéo, nos prazos, bem como
na clareza e falta de rigorosidade de algumas gestdes publicas, tanto estaduais
quanto municipais. Por exemplo, um problema comum dos programas da
prefeitura de Araraquara é enfrentar a incapacidade da organizacdo, conhecida
especialmente pelas dificuldades em adequar os projetos e as prestacées de
contas ao que € exigido pelo Estado ou Governo Federal, ja que em muitos
casos, ndo existem funcionarios capacitados para gerir e fazer a prestacao de
contas exatamente no tempo e sob a forma correta.

Mas, diante de todas estas questdes, 0 PNAE — especialmente a Merenda
escolar nos Gltimos anos 2012/2013 se apresenta como 0 grande mote
incentivador da producéo diversificada, tradicional e, especialmente, nota-se a
articulacdo de inimeros grupos e associacoes locais tanto em assentamentos
quanto para pequenos produtores rurais.

PNAE: Como avalia-lo frente a diversidade cultural e agricola dos
assentamentos?

No que tange especialmente ao PNAE temos percebido que houve umavanco
napolitica pablica voltada para os assentamentos Bela Vista e Monte Alegre,
especialmente porque tradicionalmente, a prefeitura de Araraquara tem se utilizado
dos programas da rede SAN, apesar dos entraves, para 0 aumento na qualidade
de alimentos distribuidos nas escolas e inclusdo dos assentados nos programas,
pelo fato da horticultura e fruticultura serem os cultivos mais fortes na regiéo.
Este programa desponta como principal da rede SAN no que tange as vantagens
oferecidas para os agricultores rurais, ja que representa uma possibilidade rentavel
amais e superior ao valor maximo de entrega por produtor comparado ao PAA.

Faz-se necessario aprofundar a avaliagdo deste programa em questdes que
ndo envolvem apenas aspectos de efetividades e entraves, mas temas que se
encontram no patamar da confiabilidade, da coes&o, e da autorealizagéo dos
participantes da rede. Aqui, cabe analisar primeiro como ficam as relagfes entre
a gestdo do programa e a relacao entre associados frente as inimeras exigéncias
burocraticas como a DAP juridica e a organizacao das associac@es diante da
desarticulacéo dos proprios assentados? Segundo, como as escolas rurais (no
caso especifico a Herminio Pagétto) lidam com o que séo oferecidos as criancas
narotina do cardapio frente as propostas de diversificagao agricola, etnobotanica
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e cultural da proposta pedagdgica escolar.

Para compreensao entendimento destas questdes é importante localizarmos
0 caso da escola Herminio Pagotto do assentamento Bela Vista do Chibarro e
como tem se dado a relagdo da mesma com o programa PNAE.

A escola deste assentamento segue a proposta pedagdgica de Escola do
campo, em que hd uma grande adaptacgao do projeto pedagdgico para atender
as especificidades do campo de modo a valorizar a cultura local, a
sustentabilidade, préticas agricolas tradicionais e diversidade agricola, entre outras
caracteristicas. Para atender tais demandas, a escola foi municipalizada em 2011
e 0 calendério escolar também passou a refletir a realidade do campo. Toda esta
proposta entrava em contradicdo quando as criancas a sair das aulas préaticas na
horta e mesmo em alguns casos nos lotes de seus pais ou conhecidos sentavam-
se no refeitorio para merendar. Havia um choque entre o que a professora dizia
como sendo de qualidade e tipico do local com o que se oferecia na escola.

Até o ano de 2010, as escolas estaduais no municipio recebiam
esporadicamente do Governo Estadual, alimentos pré-prontos como: enlatados
de alméndegas, hamburgers, feijdo e outros pacotes de desidratados para
preparo de arroz-doce, canjica e leite, Flores (2012) salienta mais um problema:

Outro exemplo da falha é a macd, presente nos cardapios e fornecida por
produtores da regido Sul do pais, descumprindo diretrizes do programa. A
maca aparece na pesquisa como fruta de preferéncia da maioria das criancas,
embora seja acompanhada na diversidade das frutas dos cardapios apenas
pela banana. Segundo justificativa da Geréncia de Nutri¢do, além de suas
propriedades nutricionais, a facilidade de manuseio por parte dos
beneficiarios é considerada na elaboracdo dos cardapios e inclusdo nas
listas licitatorias. Porém, frutas regionais como a manga, que poderiam ser
incluidas na época de producao, tém componentes nutritivos similares e ndo
sdo aproveitadas, bem como a mandioca, castanhas e oleaginosas, as quais
nao constam dos cardapios. A laranja, riqueza produzida em grande escala
na regido, aparece em forma de suco sem que seja oferecida diariamente
aos alunos, mas sim, duas a trés vezes na semana (FLORES, p.21, 2012).

Ocorre aqui um choque entre o que se valorizava dentro da escola e da casa
das criancas e o que efetivamente se colocava na merenda e com o que as
criangas assistiam nos meios de comunicagéo de massa.

Neste contexto, vale abrir um paréntese para a questéo do que as criangas
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passaram a consumir, mas neste contexto, como material intelectual e formativo.
A partir deste mesmo ano a prefeitura padronizou os livros das escolas municipais,
adotando o material didatico do SESI — material preparado para valorizar uma
concepcdo industrial e produtivista e por consequéncia acaba por descontruir a
experiéncia do projeto de Escola do Campo na medida em que o método adotado
ocupa uma grande parcela da formacao das criancas assentadas (PAVINI, 2012;
GOMES, 2013).

Com relacdo a merenda, houve uma mudanca. Cada escola estadual passou
a receber semanalmente os alimentos pereciveis, e mensalmente, os secos, ou
nao pereciveis da Geréncia de Abastecimento. No entanto, a Geréncia de
Nutricdo ndo se mostra contréaria ao oferecimento dos alimentos pré-prontos e
continuam a ser oferecidos na escola, divergindo dos principios que rezam o
PNAE sobre o respeito aos costumes e producdo locais e alimentos frescos,
considerando-se a diversificacdo e riquezas agricolas da regido. Porém, segundo
aanalise de Flores (2012) as diretrizes de sustentabilidade verbalizadas em seus
eixos ndo sao respeitadas, sendo até mesmo desconhecidas pelos sujeitos
executores do programa. Além disso, em estudos anteriores foi identificado que
desde verduras, frutas a farinha sdo originarios de fornecedores ganhadores de
licitacdes.

Problema este que poderia ser corrigido com politicas de incentivo aos
pequenos produtores locais, considerando que municipios vizinhos adquirem
alimentos de produtores araraquarenses para a merenda de seus beneficiarios
do programa, como é o caso da prefeitura de S&o Carlos, como ja salientado
anteriormente. (ALMEIDA, 2011; FLORES et al 2012).

A questdo que ainda se coloca para analise com relacéo a efetividade do
programa do PNAE ndo se localiza somente na gestdo municipal, mas na propria
articulacdo dos assentados para a exigéncia da retirada da DAP. Ha outras
questdes que ultrapassam o plano da legalidade e mostram transgressdes no
tratamento dado a estes programas por 6rgaos da administracéo local.

A Publicizagdo Das Investigacdes: A Seguranca Alimentar vira uma
Questao de Policia

Além do problema da subtilizacdo dos produtos naturais advindos dos
produtores da regido no programa da Merenda escolar-PNAE, a prefeitura
especialmente a Secretaria de Agricultura junto com ex-vereador da cidade de
Avraraquara estiveram no final de 2013 envolvidos em um esquema de fraude
que ndo afetou apenas o abastecimento de entidades assistenciais da cidade,
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mas uma rede ampla de agricultores que entregavam produtos para 0s programas
da rede SAN. Em reportagens de jornais as acusagdes sdo colocadas
especialmente ao secretéario da agricultura e ex-vereador da cidade:

Supostos esquemas de desvio de recursos publicos atribuidos ao ex-vereador
Ronaldo Napeloso ja afetam ao menos 1,5 mil pessoas em situacdo de
vulnerabilidade social, em especial criangas, adolescentes e idosos, em
Araraquara. Isto porque, 0 Governo Federal suspendeu repasse de até R$
1,3 milhdo ao ano do Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) para
entidades assistenciais da cidade, um dos alvos de investigacdo da Policia
Militar e do Ministério Publico. As vitimas diretas das supostas fraudes de
Napeloso dependem do trabalho das 50 entidades sociais cadastradas no
Programa Fome Zero, e que desde o andncio das investigacGes sobre 0 ex-
parlamentar, no final de julho, deixaram de receber legumes, verduras e
frutas por meio da Prefeitura (Disponivel em: http://www.viaeptv.com/
epnoticia/noticias/NOT,3,7,879755,Suposto+esquema+de+fraude-
+afeta+entidades+assistenciais+de+Araraquara.aspx — 10/09/2013)

Caso este ja havia sido denunciado em inimeras entrevistas pelos assentados
que dependiam dos programas para escoar seus produtos, em depoimentos do
inicio do ano acusavam o coordenador pela ma administragdo e ndo cumprimento
dos pagamentos das notas emitidas pelos produtos entregues a prefeitura. Em
outros casos, apontavam que individualmente eles ndo podiamentregar para 0s
programas, deveriam, por exigéncia dos responsaveis dos programas, procurar
uma cooperativa para vender os produtos a prefeitura. No entanto, a entrega
era direcionada apenas a uma cooperativa que, sem duvidas, fazia parte do
esquema de fraude destes programas. Em caderno de campo, sdo apontados
por assentada alguns dos problemas:

Ao perguntarmos sobre o PAA e se ela estava entregando os produtos,
disse que sim, mas apontou muitos problemas. Um deles e 0 que me pareceu
mais grave é que a Secretaria de Agricultura passou a comprar 0s produtos
apenas por meio de associagdes para 0 PAA e PNAE com a justificativa
de que os assentados a partir de entdo deveriam procurar as associacoes
para vender os produtos. No entanto, a Gnica associacdo do ndcleo 6 que é
0 CEDIR ndo esta com os documentos regularizados e no caso especifico
a prefeitura de Araraquara tem mandado os assentados entregarem na
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Associagdo de Rincdo— ASPRAR. Segundo ela, como a prefeitura trabalha
com licitagdo, apenas esta associa¢do tem ganhado os processos. O fato
disso, segundo ela, se da porque a ASPRAR paga uma porcentagem por
fora para a prefeitura escolher este grupo. E reclamou demais do tratamento
pessoalizado e politico da gestdo atual. Neste sentido, ela disse que existem
em torno de 40 produtores gque estdo com uma nota fiscal desde outubro de
2012 sem receber e, a prefeitura fez a proposta para os assentados que
eles deveriam entregar novamente para receber o que estava atrasado,
sendo que eles cancelariam a nota antiga e receberiam apenas pela atual. A
justificativa, segundo ela, é a de que a prefeitura havia comprado mais do
gue podia ou usado o or¢camento da compra dos produtos para outros fins e
o resultado é que o valor que a prefeitura tinha para pagar os assentados
ndo foi o suficiente para pagar a todos. Ela disse ter ido procurar o
responsavel direto pelo programa para perguntar por que a demora do
pagamento e ao chegar a Secretaria de Agricultura, o secretario da
agricultura disse que ndo era mais para ela ir 14 perguntar sobre o pagamento.
Depois disso, ela disse ter sofrido perseguicao politica por ser do PT e o
governo de oposicdo ao seu partido; disse que o secretario da agricultura
ligou pessoalmente para 0 motorista na semana posteriormente a sua estada
na Secretaria e pediu para que ele ndo pegasse nem a Dona N. e nem as
mercadorias dela para serem vendidas no terminal. Fato este que se veridico,
deve ser denunciado de alguma forma (Caderno de Campo-entrevista D.
N. 15/08/2013).

Estas denuincias estavam sendo feitas ha muito tempo por inlimeros assentados
e alémde denunciarem grupos envolvidos com a "associagao parceira do esquema
da fraude™ assediavam aqueles que ndo faziam parte destes programas para
venderem seu talondrio fiscal, em troca de uma porcentagem de venda de cada
nota. Alguns assentados venderam achando estar "'se beneficiando e beneficiando
0s colegas”, no entanto, entraram no processo de irregularidade como co-
responsaveis pela fraude. Em reportagem disponivel no site da EPTV aponta
este esquema:

E é exatamente ai que 0 esquema atuava, comprando notas frias e criando
"espécies" de fornecedores fantasmas para a Prefeitura. Investigaces da
Policia Federal apontam indicios de fraude na escolha dos pequenos
produtores cadastrados no Programa Nacional de Fortalecimento da
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Agricultura Familiar. "As entidades estdo passando por uma fase dificil,
temos recebido reclamages, mas acho que logo devem resolver. Agora,
guem tem condigfes, compra. Mas e aquelas que ndo tém?", questiona
José Carlos Porsani, secretério de Assisténcia Social (Disponivel em: http:/
/www.araraquara.com/politica/NOT,0,0,879691,Caso+Napeloso+afeta+-
pelo+menos+15+mil+pessoas+em+risco+social.aspx. Acessado em 07/03/14).

Infelizmente, o resultado deste processo acarretou a suspensdo dos repasses
do PAAa pasta de Agricultura pelo Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome por causa das suspeitas de irregularidades. O que significaa
perda de um valor maximo anual que representa uma média de R$ 103 mil/més
a menos nos cofres publicos do municipio e em nossa analise, a maior perda
deste processo é para 0s mais de 300 pequenos agricultores familiares que
deveriam, de fato, vender até R$ 4,5 mil em alimentos por ano ao Executivo.

E estes programas que, sem duvidas, tém demonstrado sua importancia para
0 desenvolvimento da agricultura, em especial nos assentamentos de Reforma
Agraria, vdo sendo aos poucos descredibilizados por esquemas de fraude em
associagdes ou grupos ligados a gestdo municipal dos programas. Tal situacdo
comprova nossa hipétese de que as politicas publicas federais s6 tem efetividade
quando encontram vontade politica por parte da gestdo municipal.

Fato que ocorre em muitos casos pela falta de comprometimento e valores
divergentes sobre a finalidade das associa¢Ges que aos poucos fragmentam a
coesdo social dos grupos envolvidos nos programas, dificultando que a rede
dos programas da SAN seja melhor estruturada.

Situacdo que poderia ser resolvida de um lado, por uma fiscalizagcdo mais
intensa do Ministério Publico e de Abastecimento e Combate a Fome exigindo
por parte dos gestores dos programas conhecimento da necessidade do
cumprimento de leis como a n° 11.947/2009, que subsidia o eixo social da
incluséo e de producdes agropecuarias locais ndo aproveitadas, como carnes,
frutas, cereais dos produtores locais. As exigéncias de tamanho e forma acabam
levando a escolha de produtos perfeitos como verduras, frutas, legumes para
cumprimento de contratos que camuflam sistemas produtivos convencionais que
levam ao intenso uso de agroquimicos e a degeneragdo do meio ambiente e que
vao na contramao de procedimentos ecologicamente corretos. E de outro, um
maior controle social por parte dos assentados de suas associa¢oes e exigéncia
da compra das culturas tradicionais que produzem ja que enfrentam dificuldades
em inserir e escoar seus produtos nos mercados locais e nos programas pelo
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fato de desconhecer os caminhos para eles e mesmo pela assimetria de
informagdes que envolvem os assentados, gestores municipais e 6rgdos
responsaveis pelos préprios assentamentos como INCRAe ITESP.

Consideracdes Finais

Finalmente, a partir desta perspectiva e da analise da rede SAN destacamos
neste artigo o Municipio de Araraquara como um estudo de caso significativo
para analisar como o Programa Nacional de Alimentagé&o Escolar —PNAE tem
garantido ou ndo a alimentacdo de qualidade de seus alunos. Tendo como base
de referéncia quatro anos da Lei n°. 11947 que exige dos municipios a compra
de pelo menos 30% dos alimentos destinados a merenda escolar de pequenos
produtores ou assentados rurais. O estudo deste municipio como referéncia da
pesquisa se destaca pelo fato da cidade possuir dois assentamentos de grande
porte que de um lado, oferecem produtos agricolas e processados diversos e,
de outro, por conter escolas com um nimero significativo de alunos que geram
demanda por produtos de qualidade

Os projetos de escoamento como o PAA e Merenda escolar deram sinais
nos ultimos anos (Pesquisa INCRA/UNIARA, 2012) de um caminho possivel,
ainda que existam problemas na relacdo dos produtores rurais com as
associagdes, as quais muitas vezes lancam méo de esquemas duvidosos de
procedimento, deixando o assentado muitas vezes aprisionado as armadilhas da
burocracia.

Entretanto, a realidade demonstra que quando o Governo, seja federal ou
estadual, cria politicas de fato voltadas para a inclusao econdémica da populacdo
— neste caso para 0s assentados- no circuito do abastecimento alimentar a
resposta é positiva como demonstra a pesquisa com relacdo a participacao e
ao conhecimento que os assentados possuem sobre o Programa de Aquisicéo
de Alimentos.

Nao existe uma formula final, mas exigisse uma boa articulacéo entre poder
publico, bem como uma rede coesa de comunicagao e esclarecimentos que
poderiam evitam assimetria de informacdo e gerar qualidade de vida. Neste
sentido, os parametros de eficacia dirigido a assentamentos tém que levar em
conta as perspectiva de continuidade ou ndo de gest6es publicas, o que pode
gerar novos impasses.

Invertendo concepgdes exclusivamente monetérias de renda, os assentados
produzem alimentos para suas familias, melhorando sua condicédo de vida por
fora dos circuitos capitalistas. Concomitantemente, eles comercializam sua
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producéo alimentar (como nos casos mais abrangentes do leite, das hortaligas e
da mandioca), certamente, de maneira que podem e devem ser aprimoradas, 0
que ndo significa que se deva alterar esse dindmico equilibrio, expresso nos
dados que revelam que a maior parte da producéo agricola dos assentamentos
tem tanto uma destinagdo comercial quanto para o autoconsumo, sem duvidas,
um grande elo entre a producéo agricola e a seguranca alimentar do pais.
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Resumo: O modelo socioecondmico vigente, que preconiza o lucro como fim
Ultimo de seu sistema, fez da regido Central do Estado de Séo Paulo um complexo
de grandes industrias, onde trabalhadores rurais sdo méo-de-obra barata e volante.
Indutor de mudangas constantes sempre em favor do capital, este sistema
desencadeia um ciclo de dependéncia, desorganizagdo e vulnerabilidade na vida
no campo. Inserem-se nesta complexa realidade os projetos de assentamentos
rurais que representam uma forma justa de distribuicéo de terras e possuem
contrapontos e resisténcias as grandes concentracdes de terra e renda. Apartir da
perspectiva de umfragmento —um casal de assentados do Projeto de Assentamento
Monte Alegre que produz sem agrotoxicos e organiza seus produtos em cestas
para entregas em domicilio, bem como se utiliza da rede social facebook como
mediadora do processo —desejamos relatar e compreender como esta experiéncia
diversificada se sustenta em meio a tantas contradicdes.

Palavras-chave: Estratégias Diversificadas de Producdo; Assentados Rurais;
Cestas de verduras, legumes e frutas entregues em domicilio.
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Abstract: The current socioeconomic model, which advocates for profit as
the ultimate purpose of its system, made the central region of the state of
Sao Paulo a large industrial complex, where rural workers are cheap and
seasonal work force. Leading to constant changes always favoring capital,
the system triggers a cycle of dependency, disorganization and vulnerability
in rural life. We can insert into this complex reality projects of rural
settlements that represent a fair distribution of land and have counterpoints
and resistance to high concentrations of land and income. From the
perspective of a fragment - a couple of settlers belonging to the Monte
Alegre Settlement Project that produces without pesticides and organizes
its products into baskets for home delivery, and use of social network
facebook as a mediator of the process - we want to relate and understand
how this diversified experience is sustained amid so many contradictions.

Keywords: Diversified Production Strategies; Rural Settlers; Home delivery
of vegetable and fruit baskets.

Introducao

O modelo de distribuicao de terras no Brasil esta envolto dos ideais de lucro
acima de qualquer justica, o que justifica os imensos latifundios que tomam conta
da paisagem brasileira. Este complexo processo, que ndo passou por momentos
de drasticas rupturas com o capital, caminhou a passos lentos, 0s muitos
demandantes por terra, suas reflexdes e ocupaces realizadas forcaram, apds
muitas lutas, o Estado a gestar politicas publicas que mesmo insuficientes ainda
sdo sinais de possibilidades dentro deste contexto emaranhado de controvérsias.
Apesar de insatisfatdria e sempre incompleta, a criacdo de assentamentos confere
maior justica social a esta realidade.

Os Projetos de Assentamento (P. A.) constantemente exigem a organizacéo,
manutencao e desenvolvimento de estratégias que viabilizem uma vida com
qualidade aos assentados, isso compreende inimeros fatores que se entrelagam,
formando uma complexa teia cheia de agentes e condicionantes na maioria das
vezes imensuraveis. Diante destas contradicdes encontramos experiéncias exitosas
em diversos assentamentos que nos reafirmam a necessidade de relata-las como
mecanismo para difundir e promover as boas ideias.

Nos municipios de Araraquara e Motuca, regido central do Estado de Sdo
Paulo, reconhecidos por suas monoculturas de cana e seus complexos
sucroalcooleiros, onde se situa também o Projeto de Assentamento Monte Alegre,
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encontra-se a experiéncia de um casal de assentados que produz semo uso de
agrotoxicos, e ao mesmo tempo fazem a entrega de cestas de verduras, legumes
e frutas, utilizando a rede social facebook. Aexperiéncia que foi se organizando
e ganhando adeptos ja caminha para trés anos de existéncia, com uma contribuicdo
efetiva, como vera mais adiante, paraa vida do casal de assentados.

O presente artigo derivado da dissertacdo defendida no Mestrado em
Desenvolvimento Regional e Meio Ambiente do Centro Universitario de Araraquara
— UNIARA justifica-se a partir da necessidade de divulgar a viabilidade da
manutencao de uma experiéncia diversificada, em um contexto em que os dados
apontam que grande area agricultavel do assentamento Monte Alegre é destinado
ao cultivo da cana®. Deste modo, 0 que impulsiona tal experiéncia e como amesma
se mantém de forma viavel para os assentados, sao questdes que serdo discutidas
ao longo do texto, buscando voltar o olhar para a viabilidade da entrega das cestas
de verduras, legumes e frutas como mais uma possibilidade no sentido do sucesso
das experiéncias de reforma agréria.

Historia e Trajetdria
Aspectos histéricos do Assentamento Monte Alegre

A regido central do Estado de S&o Paulo, universo desta pesquisa, tem
peculiaridades importantes, que fazem deste territério um modelo de como o
processo de modernizacéo da agricultura transformou a vida no campo, trazendo
grandes conquistas para 0 agronegdcio e graves questdes sociais e ambientais
para toda sociedade. Haja vista que as terras agricultaveis da regido, em grande
parte, sdo destinadas a cana-de-agUcar; no municipio de Araraquara, por
exemplo, s&o 49 mil hectares, ou 49% de toda a &rea do municipio’.

Aformacdo do P. A. Monte Alegre com suas conquistas e desafios foi contada
ao longo dos tempos por Antuniassi, Aubrée e Chonchol (2012), Duval (2009),
Ferrante e Barone (2006), Bellacosa (2012), entre outros. O mesmo ainda é
objeto de inimeras investigacGes e publicacdes.

Sem a pretensdo de revelar a origem de cada familia do P. A. Monte Alegre,
a Tabela 1 fornece um panorama geral do inicio do assentamento. Ao longo do

éCom um aumento gradativo ano a ano, o plantio de cana atingiu seu recorde na safra 2009/
2010 com um total de 282 produtores, 0 que representou 79% das familias instaladas no
assentamento. (BELLACOSA, 2012).

"Fonte: IBGE: Producdo Agricola Municipal, 2009.
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tempo, familias desistiram de seus lotes, novas familias de diversos lugares foram
chegando, soma-se a isso também agregados que se uniram a donos de lotes. O
P. A. Monte Alegre foi se constituindo aos poucos em diferentes momentos
histéricos, por trabalhadores rurais com diferentes origens, o que resultou em
uma miscelanea de culturas, anseios e trajetorias diversas, conforme se nota na
tabela abaixo.

Tabela 1 — Formagdo Assentamento Monte Alegre®

Ano de Julho de Qutubro de Agosto de Novembro de 1989 1997
formacéo 1985 1985 1986 1986
Nucleo | 1l 1] v \Y Vi

Origem dos Familias Familias de Béias-friasde  Trabalhadores Familias de
trabalhadores de Pontal,  Sertdozinho e Minas gerais de Guariba Sertdozinho

Urupés e regiao ligados a
Cravinhos  anteriormente liderangas
acampadas em politicas locais
Praddpolis
Forma de Ocupacdo  Alocados apés  Selecionados Ocupagéo Ocupagdo  Ocupacdo
ocupacao invasdo em pelo Sindicato
Guarani e dos
pradopolis Trabalhadores
Rurais de
Araraquara

Fonte: Organizada por Michelle R. P. Costa; Abril de 2013.

Resumidamente: a fazenda Monte Alegre tem um total de 6.599,16 hectares,
entre lotes agricolas, agrovilas, areas de reserva legal e de protecéo permanente;
a &rea agricola total do assentamento é de 4.960 ha, conforme registra
Bellacosa (2012).

Formas de producéo no assentamento

Nos primeiros anos agricolas, por imposicéo do ITESP, graos como milho,
soja e feijdo foram motivos de duas safras desastrosas. A faléncia de um projeto
coletivo nos primeiros anos pode ter ocorrido pela ignorancia sobre o
funcionamento de cooperativas, pelas dificuldades para gerir a propria producéo,

8Com informagBes de BELLACOSA, 2012.
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pelos choques provocados pelas diferentes origens e culturas dos assentados
etc. Apds o fim do projeto coletivo aumentam as producgdes de autoconsumo.

O P. A. Monte Alegre iniciou sua trajetoria com muitas dificuldades para se
consolidar e garantir direitos basicos as familias, assim a suscetibilidade as ideias
de progresso fizeram com que, aos poucos as usinas, ja com falta de terras para
cultivo, aliciassem poder publico e assentados para o seu projeto. Assim ha uma
grande aceitacdo das familias com o Projeto Cana; em 2004 11% das familias
ingressaram na "parceria”, na safra 2009/2010, 79% das familia cediam parte
de seus lotes para plantar cana-de-agucar. A questdo central é, portanto, que o
assentamento Monte Alegre foi aos poucos se tornando um mar de cana
(Bellacosa, 2012).

As questdes que envolveram a entrada da cana no assentamento Monte Alegre
representaram obstaculos ao modo de vida dos assentados, pois ndo houve
uma integracdo completa dos agricultores ao processo produtivo, visto que o
mesmo é excludente de méo de obra, conforme observa Bellacosa (2012):

Este nimero é ainda mais expressivo quando analisamos o namero total de
familias que aderiram ao projeto nesses Ultimos sete anos. Para termos
uma idéia, desde que a "parceria" para o plantio de cana comegou no
assentamento, 89% das familias ingressaram no projeto em algum periodo
dessas sete safras. Significa dizer que somente 41 familias, de um total de
358, optaram por nao produzir cana até a safra 2010/2011.

Contudo hd uma dialética que envolve todo o processo, pois mesmo com 0s
empecilhos impostos pela atividade canavieira, houveram espacos de resisténcia,
pois com recursos 0s assentados puderam plantar diferentes cultivos na metade
restante dos lotes. O que evidencia que mesmo em uma escala reduzida, a cana
divide espaco com uma producdo diversificada.

Estratégias de comercializacdo e renda: uma estratégia familiar?

A comercializacdo sempre foi considerada uma dos maiores obstaculos para
0 crescimento econdmico do produtor rural, especialmente para os assentados
pela reforma agraria. Para os assentados rurais muitas sdo as incertezas que
envolvem sua producéo e comercializacéo, o clima que pode contribuir ou destruir,
as imprevisibilidades que geram custos e demandam recursos que podem chegar
ou ndo. Por reconhecer estes inlmeros desafios é necessario ir além e descrever
as estratégias encontradas pelos assentados.
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Coletivamente ou ndo, alguns e poucos assentados conseguem romper com
0 esquema de comercializacdo via intermediario e comercializam direto nas
feiras, no varejo e até mesmo em centros atacadistas ou ainda fornecem
para empresas, [...] Entretanto, embora isso represente a chance de se
conseguir melhores precos pelos produtos é preciso equacionar o0 custo
beneficio, pois 0 aumento das despesas é visivel quando se opta pela
comercializagdo direta, englobando transporte, embalagens, mdo-de-obra,
geralmente deslocada da producdo, mas quase hunca computada pelos
assentados (SANT'ANA, 2011).

As feiras livres, a entrega de alimentos para 0 CEASA e/ou para programas
como 0 PAA sdo estratégias muito utilizadas pelos assentados. Mesmo com as
imposicOes orado ITESP, ora das usinas, experiéncias diversificadas surgeme
se mantém, agricultores adeptos e com experiéncias em tipos diversos de
agricultura conseguem produzir e comercializar sua producéo, conforme aponta
Whitaker (2008). Para Bourdieu, segundo SANT ANA (2011):

As estratégias formam um sistema cronologicamente articulado, de modo
que uma estratégia pode substituir a fungdo de outra ou ser mais importante
do que outras em determinado contexto ou de acordo com o ciclo de vida
da familia.

Os cultivos para autoconsumo vao ao longo desta trajetéria representar
importantes praticas de diversificagao. As estratégias dos assentados de reforma
agréria da Fazenda Monte Alegre produziram uma série de transformacées no
meio ambiente, tais como: 0 aumento da diversidade dos sistemas agricolas e a
criacdo de uma heterogeneidade no espaco fisico da area (WHITAKER,
FIAMENGUE, 2000). As produgfes para autoconsumo sdo também uma
constante que vao garantir a seguranca alimentar dos assentados.

Estratégias utilizadas pelos assentados como a utilizacdo de calcario para
correcdo de acidez do solo, 0 combate as pragas através de plantio de culturas
intercaladas, utilizagdo de materiais organicos (excedentes de producao, esterco,
folhagens) e manejo de animais, sema utilizacdo de agrotdxicos e/ou adubagéo
quimica, entre outros ja garantem uma qualidade ambiental mais adequada que
no sistema exclusivo de monocultura.

A professora Dulce Whitaker e Elis Cristina Fiamengue (2000) descrevem
quatro modelos de producéo diferenciados nos lotes da Fazenda Monte Alegre,
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0 que demonstra que de diferentes formas os assentados organizarama producao
em seu lote e contribuem para a manutencéo sustentavel do assentamento.
Whitaker e Fiamengue (2000) destacam também cinco niveis de diversidades
encontradas nos lotes da Fazenda Monte Alegre que sdo destacados abaixo:

1. Formacé&o de mosaicos na paisagem: O solo coberto pelas diversas
culturas, criacGes e formas alternativas de producdo é responsavel pela
composic¢éo de um mosaico na paisagem.

2. Diversidade de producéo entre os lotes: Cada lote possui diversos e
diferentes cultivos, Whitaker destaca a criacéo de gado leiteiro para producéo
de queijos e doces, ou para comercializacéo do leite como produto final, criacao
de bicho-da-seda, de carpas, de ras, além das criacdes de subsisténcia (galinhas,
porcos, etc.), o cultivo de frutas e hortaligas diversas, de mandioca, sendo que
alguns cultivam cereais de subsisténcia (feijao, milho, arroz, etc.).

3. Diversidade interna dos lotes: No interior de cada lote reconhecemos
diversos sistemas de producéo organizado e desenvolvido por cada familia.

4. Diferentes formas de producéo e 0 uso criativo de recursos: As
diferentes formas de utilizacéo criativa dos recursos, como: circuito interno de
reciclagem, frutas para alimentar gado, a utilizagdo de culturas intercaladas, entre
outros. Plantio de diversas culturas (frutas, verduras e hortaligas), algumas
oriundas de outros estados.

5. Diversidade de consumo na mesa dos assentados e nos produtos
comercializados no mercado: Consome-se e comercializa-se laticinios, frutas
e doces, hortalicas e legumes, fio de seda, galinhas e ovos, peixes e ras, porcos
e coelhos.

Conforme Whitaker (2008), o inventario de alguns lotes de assentados da
regido de Araraquara

(...) nos surpreende com hortas e pomares de ricas variedades. Além disso,
um pequeno numero de cabegas de gado determina criatividade e diversidade
no uso do leite. Galinhas e porcos "passeiam" pelos terreiros a moda antiga,
enguanto técnicas modernas permitem a criacdo de peixes e ras em tanques
e reservatdrios. Alguns se dedicam a sericicultura, outros fabricam farinha
de mandioca, alguns vendem o leite para usina, outros preferem produzir
queijos e com o soro alimentar os porcos. Verdadeiros sistemas agricolas
se formam a partir de diferentes atividades integradas pelos agentes humanos
na situacgao.
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N&o se deseja aqui desprezar os muitos determinantes estruturais, deseja-se,
no entanto, compreender as agdes dos sujeitos na construcao de suas estratégias
de vida, reconhece-se, portanto, as limitacdes que as sociedades e o proprio
processo historico impdem constantemente.

Segundo SANT ANA (2011), as estratégias se fundamentam em habitus e
envolvem projetos que estdo em constante construcdo. Estes projetos sao parte
dos modos de vida que enfatizam pratica cotidianas, representacées, estao
incorporados no agir pensar e ser dos individuos... E 0 modo de vida que da
sentido as inter-relacdes entre as estratégias, embora nem sempre seja produto
de escolhas racionais e l6gicas e, como elemento histdrico esta em permanente
construgéo.

As estratégias, portanto, sdo construidas na relacdo tensa entre um campo,
um habitus e um projeto, expressam e sdo expressdo de um modo de vida;
buscam configurar e, a0 mesmo tempo sofrem a mediacdo desse mesmo
modo de vida (SANT ANA, 2011).

Esta ideia possibilita que se olhe de forma mais ampla para as estratégias
diversificadas promovidas pelos assentados, em particular pelo Sr. Alvino e Sra.
Maria da Gléria, bem como para 0s questionamentos em torno de como elas
surgem e se mantém dentro de uma realidade adversa e complexa, como 0s
assentamentos rurais. O habitus parece determinar estratégias que nao sao
organizadas e planejadas de forma consciente, mas sempre se adéquama situac&o.

Conforme se relatard a seguir, o Sr. Alvino e a Sra. Maria construiram seu
modo de vida ao longo do tempo baseados em suas muitas e diferentes vivéncias
que trouxeram aos mesmos muitas possibilidades para sempre repensar suas
estratégias. As familias buscam desenvolver diferentes estratégias para tornar
viavel a producdo emseu lote, e desenvolvem concomitantemente conjuntos de
situacdes onde a reproducdo nao ¢é apenas material e produtiva, mas social,
cultural e ideoldgica.

Sem tomar as determinagdes estruturais como verdade absoluta, nem as
desprezando, faz-se necessario observar os modos de vida adotados pelo casal,
para compreender de fato como ele viabilizou suas estratégias ao longo do tempo.
O modo de vida, mesmo ndo sendo, as vezes, resultado de decisdes racionais e
I6gicas, constitui-se como fator histdrico e esta em constante construgdo. Ha
uma interdependéncia entre modo de vida e as condi¢des de vida, que sdo um
constante movimento de construg&o e reconstrugao, num espaco social em que
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dificuldades, sucessos ou insucessos devem ser compreendidos para além do
seu significado material.

As cestas e a rede social
O lote da perspectiva dos assentados

Numa oposigéo frontal ao positivismo, a sociologia compreensiva propde a
subjetividade como fundante do sentido e defende-a como constitutiva do
social e inerente ao entendimento objetivo. Essa corrente ndo se preocupa
em quantificar, mas em lograr explicar os meandros das relagdes sociais
consideradas esséncia e resultado da atividade humana criadora, afetiva e
racional, que pode ser apreendida através do cotidiano, da vivéncia, e da
explicacdo do senso comum (MINAYO, 2008).

A trajetoria do casal se confunde com o desenvolvimento do assentamento,
que ao longo dos anos foi sofrendo transformagdes em busca de sua viabilidade,
conforme confirmam os relatos, que registram o inicio da organizacdo dos
assentados®. Também demonstra a relacdo de proximidade comavidarural e a
necessidade de manutencdo da mesma. O Sr. Alvino mesmo depois de ter
trabalhado com diversos servigos, como na construcéo civil e na administragdo
de um mercadinho de sua propriedade, destaca sua ligagdo com a terrae o
desejo de viver do seu trabalho nela. Experiéncias em diversos setores conferem
0 empreendedorismo percebido na fala do Sr. Alvino.

As acdes geridas pelo Sr. Alvino destacam tragos interessantes de sua
personalidade criativa e observadora, sempre motivada pela auto-realizagdo com
desejo de assumir responsabilidade e ser independente. A maneira como ao
longo do tempo ele foi percebendo as mudancas, lidando com as oportunidades,
tendo iniciativa para gerar novas estratégias, reafirma tracos marcantes de uma
personalidade criativa, mas ndo se pode deixar de ressaltar que a participacéo
da familia, de companheiros assentados, a vivéncia com os amigos, o trabalho,
os relacionamentos, a televisao séo fatores importantes e constituintes desta

°Com os resultados deficientes e a precariedade da situacdo econdmica do assentamento,
muitas familias deixaram o projeto. Foi o grande momento de ruptura da reforma das Terras
de Monte Alegre. Assim, apds a colheita de 1987, 18 familias abandonaram o assentamento.
Outros vieram ocupar os lotes vazios (ANTUNIASSI, 1993).
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personalidade empreendedora. Na fala do Sr. Alvino nota-se o espirito
empreendedor:

Nos viemos em 1988 para o lote, foi quando nés viemos para o lote. E eu
vim para o lote porque eu sempre fui da terra, sempre eu morava em fazendas,
e todo mundo que mora em sitio ou em fazenda o sonho dele um dia é ter
um pedaco de terra. E eu morava em terra dos outros e eu sempre sonhei
um dia em ter um pedaco de terra que fosse meu. Ai quando surgiu essa
oportunidade de eu pegar esse lote aqui eu, mais do que depressa, larguei
as profissdes que eu tenho e vim para o lote, apesar de eu ter outras
profissdes. Eu sou armador, sou mestre de obras, e outras profissdes mais,
mas eu preferi mexer com a terra.

Fica evidente que a relacdo com a terra e o desejo de viver do trabalho no
sitio sdo caracteristicas essenciais para a prosperidade batalhada e alcangada.
Com orgulho o Sr. Alvino descreve, que, seu lote foi indesejado por outros
agricultores, por conta de sua situacao geografica e reforca que seu desejo de
trabalhar e viver do seu sitio possibilitou a construcao de diferentes estratégias
para tornar produtiva e vidvel a sua permanéncia no assentamento.

Cestas: uma forma inovadora de inser¢éo no mercado

A historia de como as cestas tornaram-se uma forma de comercializago
vidvel é contada de modo emotivo pelos agricultores, que puderem ver boas
mudancgas em suas vidas. A participa¢do, mesmo que pequena, da pesquisadora
e de sua familia nesse processo serviu para impulsiona-la a relatar e registrar a
experiéncia.

Entrevistador: Como é que comecgou ideia de vender as cestas. E comegou
com guantas cestas e como é que foi crescendo a venda das cestas?

Sr. Alvino: O que é mais engragado de tudo é que essa cesta eu comecei
com vocé. Um dia que eu te convidei na feira pra que vocé viesse aqui no
sitio pra nos fizesse uma pamonha. E vocé conheceu o sitio, vocé como
fregués, comprando na minha barraca. Ai vocé chegando aqui, e vendo a
minha horta, as coisas que a gente tava produzindo, a maneira como a
gente tava produzindo, ai vocé prop6s pra mim porque é que eu nao fazia
essa cesta basica de verdura e eu falei pra vocé: "E complicado porque é o
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seguinte, pra eu poder comecar a entregar uma cesta de verdura eu tinha
que ter no minimo 15 ou 20 cestas pra entregar, sendo ndo vai compensar
essa viagem daqui até Araraquara, com mao-de-obra e tudo." Vocé ficou
quieto, tal, e foi embora. Passou trés dias vocé me telefonou e falou: "Olha,
Seu Alvino, eu estou com 15 cestas pra vocé entregar pra nés aqui. Vocé
traz aqui que eu vou te levar as pessoas.” E eu peguei aqui um dia a tarde,
montei a cesta, peguei um dia la a tarde, ai foi eu mais vocé, de casa em
casa entregando e ai surgiu a ideia da cesta, gracas a vocés dois.°

A emocdo dos agricultores ao relatar uma experiéncia que vemsendo positiva
é muito interessante, pois apos tantas lutas e em meio a um cenério nada
motivador, conseguir produzir e escoar a producao parece por vezes um imenso
milagre.

Sobre os primeiros clientes e a divulgagdo

Entrevistador: Depois dessas primeiras cestas como é que foi crescendo
isso, como € que foi esse papel da Lindamar (filha) vendendo pela internet.
Como € que isso foi acontecendo?

Maria da Gloria: Amaioria é de fregués que compra, comegou consumindo
essa cesta, gostaram, e falam pra amigos, indica pra outra pessoa, pra
vizinhos, pra propria familia... A maioria das nossas cestas ta sendo assim,
de indicacdo, de boca a boca. Est4 tendo também pelo face [facebook],
pela internet tem muita gente acessando... Mas o que esta sendo mais
gratificante pra gente é que esta sendo mais por boca a boca, gente que
esta gostando e indicando a cesta da gente pra outras pessoas. 1sso é 0
mais gratificante pra gente, que quer dizer que ta tendo... T4 gostando da
nossa cesta.

A receptividade das pessoas que buscam saber sobre a entrega das cestas é
sempre muito animadora, apos a entrega das primeiras cestas o jeito cativante e
sempre muito otimista do casal conquistou os clientes. Vale destacar a imensa

WEntrevista concedida por Alvino e Maria da Gloria. Entrevistadores: Michelle Ribeiro
Pinto Costa e Keffin G. C. Gracher. Araraquara, 2012.
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generosidade da filha mais velha do casal — Lindamar — que esta sempre pronta
e paciente para fazer o contato comos clientes. Nas conversas informais a mesma
demonstra muito orgulho da luta de seus pais.

A estratégia que utiliza o e-mail e a rede social facebook é um grande diferencial
desta experiéncia, a facilidade oferecida aos clientes, bem como o répido alcance
destes mecanismos anovos e possiveis clientes contribuemenormemente para o
sucesso deste projeto.

Sobre os pedidos

Entrevistador: A maior parte das vendas dos produtos, ou a totalidade, é
feita através da internet? Ou por email ou pelo face?

Sr. Alvino: Exatamente.
Entrevistador: E ai depois...

Maria da Gloria: Ja tem os fregués fixo. Tem gente que ja fez pedido a
primeira vez, querem receber toda semana, entdo continua pegando tendo
toda semana. Tem gente que ja fez o pedido, quer de 15 em 15 dias, que
consome menos. Entdo ja tem uma lista de fregués que eu ja guardo que é
de 15 em 15 dias, outros que € toda semana. E fora os que pedem depois
pra ela pelo face (Facebook) e pela internet.

Como método para agradar o cliente e agregar valor ao produto, as cestas
podem ser organizadas de acordo com o interesse de quem compra. 1sso acarreta
a necessidade de um grande empenho por parte de todos os envolvidos no
processo.

Sobre a montagem das cestas
Entrevistador: E ai quando chega o pedido vocés colhem e vdo montar a
cesta?

Maria da Gléria: E. Geralmente...

Sr. Alvino: Funciona assim, olha: a gente faz a lista, a gente vai na horta, vé
o0s produtos e vé o que nds mandamos. Porque sendo fica muito repetitivo,
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vocé vai pegar todo dia cenoura, todo dia beterraba e cenoura. Entdo a
gente vai 14 com a lista, a outra semana a gente mandou cenoura, beterraba
e tal. Entdo nos vai por chuchu, nés vai por... Entdo a gente vai verificar. S6
0 que n6s manda sempre, que aqui ninguém enjoa, que ta na mesa de todo
brasileiro todo dia sdo tomate, alface, essas coisinhas... Um cheiro verde,
um negdcio que faz parte de todo dia.

Maria da Gloria: Do dia-a-dia, né.

Sr. Alvino: Agora, legume a gente ta sempre pescando, um dia a vocé pde
uma batata-doce, um dia vocé pde uma mandioca, outro dia vocé pde uma
berinjela, outro dia vocé pde um jil6, outro dia vocé pde a beterraba, outro
dia vocé pde a cenoura... Vai dando uma modificada em legumes pra ndo
ficar repetindo toda semana.

Maria da Gloria: Eu procuro sempre por folha, legumes, uma raiz e flor.
Mas nem sempre é época de flor. Quando tem época de flor, da brécolis, do
couve-flor, a gente sempre procura por. E quero montar cestas... Eu procuro
sempre fazer isso: ponho sempre folha, fruta, legumes e uma raiz, e flor, pra
ficar uma cesta legal.

O processo de preparacao das cestas também envolve muito cuidado em
suas varias etapas, lavar, separar, pesar, as mandiocas, por exemplo, sdo picadas,
lavadas e ensacadas. A liberdade de escolha dos produtos pelos clientes faz
comque o processo de organizacéo das cestas para os agricultores seja demorado
e exija muita atencéo e habilidade para que as cestas estejam de acordo com as
necessidades de cada um.

A rede social facebook e as cestas

O facebook no Brasil tinha em 2012, ano da pesquisa, mais de 38 milhdes de
usuarios, mostrando que a rede se consolida no Pais, dado que se comprova
pelo tempo gasto mensal nas redes, quase sete horas. Nos assentamentos rurais
a internet ainda nédo se faz presente de forma t&o intensa como nos centros
urbanos, contudo a influéncia das redes sociais é tdo ampla que parece nao
existir desconhecimento sobre a mesma.

Com a organizacéo da experiéncia da entrega de cestas de verduras, legumes
e frutas, foi criado no facebook o grupo denominado "grupo de cestas sem
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agrotoxicos", onde foramadicionados os primeiros clientes e, aos poucos, 0s
proprios membros foram adicionando outras pessoas e construindo um jeito
proprio de organizar o grupo. O grupo hoje conta com cerca de 350 membros,
é utilizado com frequéncia semanal por cerca de 20 consumidores, ora para
fazer o pedido da cesta, ora para repassar enderecos, para fazer pedidos
personalizados e/ou fazer alterac6es fora dos prazos. O que demonstra que
cerca da metade dos consumidores semanais utiliza a rede social como mecanismo
de aquisicdo das cestas. Nas postagens parece que o contato via facebook para
os clientes da cesta é sempre mais rapido do que o uso do telefone.

O grupo no facebook confere um carater facilitador a comercializagdo, pois,
como grande parte dos clientes possui acesso constante ao mesmo, existe muita
comodidade para a feitura dos pedidos. Outro fator importante é a visibilidade
ao processo de comercializacdo, que se torna uma constante, pois sempre que
um membro do grupo "curte" uma postagem ou faz comentarios, se houver a
prévia permissdo dos usuérios, todas as pessoas conectadas a este cliente sabem
de sua participagéo no grupo. Como a rede pode construir infinitas conexdes,
um grande nimero de pessoas pode ter acesso ao grupo. Por todas estas
facilidades a rede social pode ser um instrumento importante na comercializagdo
das cestas, significando uma experiéncia inovadora.

As culturas: O caminho para a diversificagdo

O Sitio S&o Joseé da Protecao € hoje um exemplo da formagdo de mosaicos
na paisagem. No sitio o Sr. Alvino, com o objetivo de tornar o solo mais
homogéneo com terra mais fofa, o trator € utilizado para ciclar os nutrientes de
cima para baixo, nas faixas de terras adiciona-se de forma manual uma mistura
comprada de esterco bovino comterra e apds este processo o solo é revolvido
novamente, desta vez com a enxada de forma mais superficial.

Criam-se sulcos verticais e horizontais que criam um xadrez na terra para
receber as mudas e ou sementes (compradas em estabelecimento de produtos
agricolas —sem preferéncia por semente organica e sem fungicida). Somente na
horta sé@o cerca de 20 tipos de cultivos diferentes.

O Sr. Alvino detalha seu modo de produgdo com destaque para os cultivos
de brdcolis e repolho, onde fica evidente que a construcao de seus saberes
desenvolve-se no dia-a-dia, no contato com a terra e seus desafios. Se por um
lado surpreende reconhecer tanta pro-atividade e espirito empreendedor, ndo
se pode deixar de questionar as imensas perdas que a falta de uma assisténcia
técnica efetiva poderia dirimir.

214 RETRATOS DE ASSENTAMENTOS, V.16, n.2, 2013



Os vegetais e frutas que ndo servem para a comercializagdo bem como a
palha do milho e restos de podas séo espalhados pelo solo para garantir nutrientes,
cobertura e protecdo contra a perda de umidade e exposi¢ao ao tempo que
podem causar erosao.

Na&o existe uma divisdo rigida dos cultivares, hortalicas e leguminosas em um
terreno com o preparo descrito anteriormente, e as frutas sdo distribuidas por
toda a propriedade de forma aleatéria.

As pragas como fungos, pulgdes e lagartas, sdo administradas com uma
infusdo de Mamona (Ricinus communis L.) e/ou Neem (Azadirachta indica).
Além disso, é realizada a rotagdo de culturas para que uma praga que ataca um
cultivar especifico ndo perdure. Touceiras entre as plantagdes sao deixadas de
forma proposital, pois elas criam barreiras naturais a fim de evitar que as pragas
de uma determinada cultura atinjam as outras ao redor.

Amaneiracomo o Sr. Alvino relaciona sua producgao com a biodiversidade
de seu lote estdo presentes nas suas observagdes Por exemplo, quando ele julga
que suas perdas nunca sdo grandes o bastante que justifiquem o uso de
agrotoxicos, ele criauma logica completamente diversa do mais comum. Explica-
se isso, talvez, pelo seu jeito empreendedor e o desejo de viver da terra e sentir-
se completamente satisfeito com o ritmo natural da vida.

O desnivel do terreno é aproveitado para 0 escoamento da dgua, poupando
esforgos para irrigar toda a plantacdo™*, que é feita com mangueiras com pequenos
furos, dispostas entre as plantagdes, ligadas a uma bomba que retira agua dos
trés acudes criados artificialmente a partir de uma nascente localizada na
propriedade.

A colheita € feita 0 ano todo ja que as culturas (principalmente as que demoram
mais para colher como a mandioca e milho) sdo plantadas em diferentes épocas
do ano, de formaa criar varias plantagdes do mesmo cultivar, em distintas fases
de desenvolvimento, criando uma sucessdo na producdo. Coexistem no sitio
galinhas e peixes.

1A alta diversidade produzida corresponde aos diversos sistemas de producdo empregados
pela familia, o terreno possui uma disponibilidade de agua contribui e muito, para uma
diversificacdo das atividades tais como: criacdo de carpas em tanques, criagdo de rés,
cultivo de arroz na baixada e irrigacéo de horta, com producéo diversificada de hortalicas.
Neste caso, os gradientes de umidade e de fertilidade do solo criam uma heterogeneidade
fisica e especial dentro do lote, que permite uma maior diversificacdo dos cultivos
(WHITAKER, 2000).
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E perceptivel que de forma muito natural e a partir das muitas tentativas, de
erros e acertos, 0s animais, a agua, o solo e as plantas sdo organizados pelo Sr.
Alvino de modo que possam coexistir em harmonia.

Desafios e entraves

A organizacdo de uma estratégia diferenciada de comercializacdo torna-se
uma necessidade para viabilizar maior producéo e rentabilidade e, como o préprio
processo produtivo vai exigir a superagdo de desafios diarios, a logistica para a
entrega das cestas é um deles.

Pensar umroteiro para as entregas de modo que os produtos mantenham-se
sem perdas (murchos e/ou amassados) exige a reelaboracao de estratégias, ja
que os clientes ndo sdo fixos. Aentrega em condominios € outro entrave, pois
atrasa bastante o processo, em alguns residenciais da cidade é necessaria a
apresentacdo de documentos semanalmente. O carro utilizado para o transporte
das cestas é outro entrave ao processo, pois precisaria ser refrigerado em
condigdes ideais. No caso do Sr. Alvino, ele mesmo adaptou uma camionete
com uma capota que confere maior protecdo as cestas. Mas as entregas ja
foram feitas em caminh&o aberto, em Kombi etc.

Consideragdes finais

Como se organizou essa experiéncia diversificada no assentamento rural? E
possivel concluir que o modo de vida deste casal de assentados, viabilizou a
construcdo de suas estratégias ao longo do tempo. A construcao foi fruto de
cada momento histdrico vivenciado no assentamento pelos mesmos, suas
estratégias sao resultado também de sua convivéncia comvizinhos, dos trabalhos
nas feiras, das visitas a universidades, ou seja, uma constante construgdo/
reconstrucao de saberes. Sua principal caracteristica € o empreendedorismo do
casal que viabilizou a construcdo de estratégias diversificadas. Também o desejo
de viver de seu lote sustentou-0s nesses anos todos.

O Sr. Alvino e a Sra. Maria da Gloria sdo exemplos de resisténcia em um
contexto marcado pelas grandes monoculturas de producdes mecanizadas e
carregadas de agrotoxicos. A histdria do assentamento Monte Alegre e das suas
inimeras familias que constantemente vivem com a necessidade de garantir sua
sobrevivéncia, relembra o quanto é dificil resistir as insinuantes propostas do
agronegdcio que também acabou por se fazer muito presente como cultivo da
cana-de-agUcar. Experiéncias diversificadas existem e se mantém, mesmo contra
todas as expectativas.
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As estratégias e alternativas adotadas, dependentes das trajetérias e
habitus dos sujeitos — como diria BOURDIEU (1989) ndo demonstram so
a criatividade dos individuos, frente as pressdes que as vezes nos parecem
inexoraveis. Elas sdo prova da existéncia de alternativas aos grandes
cultivos da impropriamente chamada Revolugdo Verde - que deveria ser
intitulada Revolucdo Tecnoldgica da Agricultura. Uma verdadeira
Revolucdo Verde tomard como modelo as alternativas encontradas pelo
campesinato que sobrevive ao redor do mundo, com suas solucdes possiveis
(WHITAKER, 2008).

A comercializacdo da producéo através das cestas de verduras, legumes
e frutas se faz relevante, pois ultrapassa os limitantes conceitos de producao e
produtividade econdmica, cria-se uma cadeia de a¢des que beneficia 0s
agricultores, os consumidores e 0 meio ambiente. As cestas entregues em domicilio
contribuem para a qualidade de vida de seus consumidores e coloca 0 homem
que Vive na zona urbana em contato com o ciclo de producao dos alimentos na
zona rural. Contribuem sobremaneira para uma alimentacdo mais variada e
saudavel e os agricultores também sdo beneficiados, pois podem planejar e escoar
a demanda de producéo, oferecendo melhores pregos e obtendo uma justa
remuneragao.

O cultivo sem o uso de agrotoxicos respeita a necessidade de manutencao
da qualidade das &guas, do solo e da vida dos agricultores. O Sr. Alvino e a Sra.
Maria da Gl6ria conduzem as suas atividades agricolas de forma interligada com
as especificidades da terra e do ecossistema onde se inserem. O seu modo de
vida, somado ao seu estilo empreendedor, resultou em uma pratica cheia de
particularidades; estdo citadas abaixo as praticas que parecem comunsao modo
de vida dos assentados em geral e que fazem parte das praticas adotadas pelo
casal:

e Juncdo das palhas, capins e de todo material orgéanico ndo utilizado dentro
da propriedade para manter a umidade do solo e as microvidas que ali habitam;

e O uso racional da &gua e a protecédo das nascentes;

e Acriacdo de pequenos animais (galinhas, peixes, patos etc.) compondo a
diversificacdo da producéo e contribuindo para a elevacdo da qualidade do
autoconsumo da familia;

e A organizagéo dos cultivos consorciados que contribui para o sistema
radicular e para 0 aumento de quantidade de raizes no solo;

e Aarborizacdo garantida pelo cinturéo verde contribui para o aumento da
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biodiversidade local e protege do vento.

Nesse sentido, os assentamentos de reforma agraria podem ser tomados
como modelos e serdo levados em conta, quando as exigéncias da
recuperacao do meio ambiente obrigarem a superar os sistemas dos grandes
cultivos. Embora timida, nossa modesta reforma agraria pontilhou o pais de
milhares de pequenos lotes com suas solugdes originais e alternativas aos
fracassos dos planejamentos, recriando mosaicos e diversidade, eliminando
a fome ndo s6 para seus agentes como, em muitos casos, para populacdes
a sua volta. Isso para ndo falar nas baixissimas taxas de mortalidade infantil
gue apresentam, segundo pesquisas da FAO (1999). (WHITAKER, 2008).

As caracteristicas e detalhes dos desafios e ousadias do Sr. Alvino e da Sra.
Maria da Gloria foram contados neste artigo para mostrar a sua exitosa experiéncia
e para dizer que existem vérias possibilidades nos assentamentos rurais. Com
muitos desafios, em meio a um contexto rural regido pelo agronegécio, sem o
auxilio de assisténcia técnica, do poder publico ou das universidades, agricultores
se reinventam e constroem experiéncias novas. Contudo, eles ainda necessitem
de assisténcia técnica, visto que, se ela funcionasse, como se propde nos
documentos oficiais, poder-se-ia, com certeza, ter milhares de boas e
diversificadas experiéncias a relatar.

As universidades podem ser grandes colaboradoras na questao da assisténcia
técnica, ndo somente com suas belas dissertacdes nas prateleiras da biblioteca,
mas com cursos para agricultores, com mediag&o e preparacéo dos assentados
para debates junto aos 6rgaos gestores dos Projetos de Assentamentos, com
cursos praticos relacionados a producdo, organizacdo e desenvolvimento dos
lotes, comampla divulgacéo de sua producdo junto aos assentados rurais, com
eventos que promovam a integracdo dos assentados a universidade e aos
conhecimentos por ela produzidos.

A experiéncia de entrega de cestas mostrou-se viavel também por ser gerida
e organizada por assentados rurais com caracteristicas pessoais de pro-atividade
e empreendedorismo que os impulsionam a constantemente reformular suas
formas de sobrevivéncia no assentamento. As caracteristicas mais marcantes da
experiéncia sao as formas de producéo que ndo podem ser caracterizadas como
alternativas, agroecol6gicas ou organicas, mas que, a0 mesmo tempo, possuem
caracteristicas muito fortes de uma agricultura que integra homem e meio ambiente
de forma sustentéavel e respeitosa.
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A utilizacdo da rede social Facebook, que confere praticidade e agilidade a
todo o processo de comercializagdo, sustenta-se pela persisténcia, coragem,
cuidado e respeito dos agricultores na relacdo seus clientes. O uso da rede
indica que € necessario repensar a relacdo dos homens com os alimentos,
aproximando quem produz de quem consome e reunindo os saberes em favor
de um futuro mais saudavel para todos, Deste modo, a possibilidade de escolher
através da rede o que comer pode tornar-se uma decisao que caminha no sentido
da quebra paradigmas.

Valorizar as muitas formas de producdo, a biodiversidade, a cultura alimentar
das diferentes localidades, afim de que todos possam ter bons alimentos é
imprescindivel. Incentivar assentados rurais que se mantém fiéis ao campo, que
cultivam sem agrotdxicos é estimular o cuidado com a terra e com as pessoas.
Assim, a construcdo de novos modelos agricolas € uma necessidade, como
observa Whitaker (2008):

Mas, a historia tem seus processos contraditorios, e em todos os paises, dos
hegemdnicos e modernizados aos oprimidos, colonizados e explorados, vozes
se levantam e movimentos sociais reivindicam novos modelos agricolas,
por meio dos quais se consiga manter a pequena propriedade produtora de
alimentos, formando redes de abastecimento regionais que garantam
alimentacdo para todos em situacdo de soberania.
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Resumo: Nos Ultimos anos diferentes movimentos sociais ao redor do mundo
tém internalizado em seus ideérios novos valores e principios epistemoldgicos
edificados sobre as bases da sustentabilidade ambiental e equidade social. Dentro
desse contexto, esse artigo objetivou compreender o processo de adogéo de
um discurso baseado na Agroecologia pelo Movimento dos Trabalhadores Rurais
Sem Terra (MST) no Brasil. Para tanto foram analisados os documentos
produzidos pelo MST e realizadas entrevistas semiestruturadas com liderangas
do Movimento. Por meio da pesquisa empreendida é possivel afirmar que o
MST modificou o seu discurso em relacéo ao sistema de producdo a ser adotado
por seus militantes, defendendo atualmente a adogao de principios agroecolégicos.
Porém, percebe-se que essa modificacdo de postura ainda tem apresentado
efeitos limitados na transformacéo dos sistemas produtivos dos assentamentos e
importantes entraves ainda terdo que ser superados.
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environmental sustainability and social equity. Within this context, the aim
of this paper was to understand the process of adopting a discourse based
on the Agroecology by the Movement of Landless Rural Workers (MST) in
Brazil. For this purpose, documents produced by MST were analyzed and
semi-structured interviews with leaders of the Movement were applied. The
results of the research allow us to state that the MST changed its discourse
in relation to the production system to be adopted by its members, currently
defending the adoption of agroecological principles. Even so, it is possible
to observe that this change in posture has also presented limited effects in
the transformation of the productive systems of settlements, and significant
barriers still need to be overcome.

Keywords: Agroecology; Settlements; Peasant movements; MST; Land
reform.

Introducao

Com 30 anos de existéncia, 0 Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem
Terra (MST), figura entre os mais significativos movimentos camponeses do
mundo. Nessa sua trajetéria 0 MST tem buscado, em diferentes referenciais
tedricos, ideias para nortear suas acoes.

Especificamente, no que remete aos sistemas de produgéo que devem ser
adotados em seus assentamentos, percebe-se que ocorreu uma transformacéo
radical do discurso adotado nos primeiros anos apds a sua fundacéo, quando
comparado ao que é propugnado hoje pelas suas liderancas. Migrou-se de um
discurso com forte viés produtivista/tecnicista para outro baseado numa
perspectiva mais agroecoldgica, no qual sdo valorizadas outras dimensdes.

Percebe-se nesse discurso mais recente que 0 MST tem proposto uma nova
racionalidade para os sistemas produtivos de seus assentados, edificada sobre
bases de sustentabilidade ecoldgica e equidade social.

E certo que uma transicio como esta ndo ocorre de forma automatica, semo
enfrentamento de resisténcias e dificuldades.

Dentro deste contexto é que se insere o presente trabalho, que teve como
escopo compreender como vem se processando a adog¢do do discurso
agroecoldgico dentro do MST, entender sua fundamentagéo e construgdo, suas
contradicdes e as dificuldades enfrentadas para sua concretizagao.

Para tanto, foram realizadas analises de documentos produzidos pelo MST e
entrevistas semiestruturadas com cinco liderancas do Movimento, representando
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diferentes regides do pais.

Considera-se que, do estudo desse processo, podem-se extrair importantes
licbes para os diferentes grupos sociais que também vém lutando pela construgéo
de um rural mais sustentavel ao redor do mundo.

O Discurso Produtivista

Desde sua fundacdo, até meados da dedada de 1990, € notdria a influéncia
do marxismo ortodoxo, com fortes inspiracdes nos escritos de Kautsky e Lénin,
em questdes relativas a organizacao da producdo nos assentamentos rurais
tutelados pelo MST. Isso se evidencia no fomento do cooperativismo, em bases
coletivistas, ocorrido durante o inicio da década de 1990.

Nessa época o MST constrdi toda uma estrutura especifica paraa promocao
dessa forma de cooperativismo em seus assentamentos. Segundo Borges (2010),
0 MST via na cooperacdo a principal saida para a viabilidade econdmica da
producéo, que como resultado promoveria o desenvolvimento econdmico nos
assentamentos. No entanto, a proposta de cooperacao agricolado MST indicava
um modelo uniforme para os assentamentos, centrado numa Otica
predominantemente econbmica. Isto permitiu a elaboracéo de um projeto Unico,
em relagdo ao modo de organizagéo social, para assentamentos rurais de todo
pais, sem levar em consideracdo as especificidades regionais. Este modelo se
materializava pelo incentivo a implantacdo de Cooperativas de Producéo
Agropecuéria (CPASs) nos assentamentos, considerada pelo Movimento como
a mais viavel das alternativas.

Cada CPA organizava-se em um Gnico assentamento, tendo como premissa
que a posse da terra e dos demais meios de producéo fossem coletivos, e com
adiretriz de agregar valor a producdo agropecuaria por intermédio de processos
de agroindustrializagdo dentro do proprio assentamento (BRENNEISEN, 2002).
Aproposta das CPAs extrapolava os limites econdmicos e buscava uma formagao
mais abrangente de seus membros (BORGES, 2010). Em suma, como escreveu
Fabrini (2002, p. 85) "A idéia é que as cooperativas possam criar condices
favoraveis a construcdo do socialismo™.

Segundo SCOPINHO (2007), foram organizadas mais de 40 CPAs em
diferentes regies do territorio brasileiro, sendo que muitas inteiramente
coletivizadas, tornando-se "verdadeiras ilhas socialistas”, tanto em relagéo a
organizacdo do trabalho, como em relagéo aos outros aspectos da vida doméstica,
como por exemplo, a alimentacdo em refeitdrios coletivos.

Para estimular o cooperativismo, nessa vertente de carater estritamente
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coletivista, 0 MST organizou diversos cursos de formag&o para os assentados,
baseados na chamada teoria de organizacao do campo, que se caracterizava
por ser altamente impositiva, determinando um modelo organizacional aos
assentados. Baseada nas teorias de Marx, Kautsky e Lénin, da superioridade
do proletariado urbano, desqualificava 0 chamado comportamento ideolégico
camponés que era caracterizado como isolacionista, individualista e personalista,
sendo que este comportamento deveria ser eliminado (BRENNEISEN, 2002).

Borges (2010) explica que essa teoria possibilitou a elaboracdo de uma
proposta cooperativista, baseada na forte mecanizagdo, na divisdo e
especializacdo do trabalho e na producéo em escala, tendo como principal
referencial te6rico o pensamento de Kautsky.

Aimplementagio dessa teoria tinha em vista a construcéo de grandes fazendas
de produgdo coletiva, de inspiracéo kautskiana e leninista, no modelo dos colcozes
soviéticos, ou das cooperativas cubanas, onde todos 0os meios de producao
seriam coletivos, intensamente mecanizadas, com grande utilizacdo de
agroquimicos, especializadas, com agroindustrias para transformagdo da
mercadoria e com divisdo cientifica do trabalho. Preconizava uma rigida
organizacéo e especializagdo do trabalho, ao modo industrial, pois somente assim
os assentados teriam condi¢es de competir no mercado e concomitantemente
desenvolver a consciéncia revolucionéria.

Durante alguns anos esse foi 0 modelo de assentamento preconizado e
incentivado pelo MST, que investiu seu poder organizativo nesse projeto. Projetos
de agroindustrializacdo de grande escala foram executados, na maioria das vezes,
fundamentados em bases inconsistentes e contraditorias.

Severas criticas, por diferentes autores, foram desferidas a esse modelo de
organizacgdo de assentamentos; por ter um padrao impositivo, construido de
"cima para baixo", que despreza as caracteristicas inerentes do campesinato
como autonomia e autossuficiéncia, por possuir uma visdo maniqueista, ser
homogeneizador, desprezar as caracteristicas regionais de cada territorio, ndo
considerar a heterogeneidade das histérias de vida presentes em cada
assentamento, por ser alienador, entre outras consideracbes (BERGAMASCO,
CARMO, 1991; BRENNEISEN, 2002; FABRINI, 2002; NAVARRO; 2002;
BERGAMASCO, NORDER, 2003).

Tanto pelos motivos citados acima, que impediram que a maioria da base
social do MST aderisse ao projeto, mas também devido a intervencdo do Estado,
incompeténcia gerencial e estratégica e condi¢des macroecondmicas, muitas das
CPAs entraramem crise, fato que evidenciou a inviabilidade pratica desse projeto.
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Em relacdo ao aspecto produtivo, esse modelo se baseava exclusivamente
nas proposigdes da Revolugdo Verde, ocorréncia que levou os assentados a
dependerem do mercado para aquisicdo de todos 0s insumos necessarios a
producéo agricola. Ademais, como produziam majoritariamente commodities
para 0 mercado, também ficaram dependentes dessa relagdo comercial quanto
aos precos auferidos por sua producéo.

Como expde Barcellos (2010), as preocupacdes do Movimento nesse periodo
nao estavam direcionadas as tecnologias empregadas no processo produtivo,
mas sim ao sistema econémico e social que as circundavam.

O que se observou, no entanto, foi que os principios extraidos dos escritos
de Marx, Lénin e Kautsky, quando transformados em préxis pelo MST, ndo se
confirmaram. As CPAs, salvo excecdes, ndo viraram modelos de sucesso a
serem seguidos, pelo contrario, criaram nos assentados um forte sentimento de
resisténcia a este projeto cooperativista coletivizado. Por sua vez, a maior parte
dos agricultores, apesar da falta de um projeto de desenvolvimento, continuou a
(sobre)viver como assentados, adotando outras estratégias de producéo e
sobrevivéncia.

Coma faléncia desse modelo, 0 Movimento se viu 6rfao de diretrizes tedricas
e politicas que subsidiassem suas a¢Ges em relacdo a organizacdo dos
assentamentos. O MST precisou buscar novos aportes tedricos e, mais
enfaticamente estabelecer novas praticas para continuar o seu trabalho.

Atualmente o cooperativismo ainda continua sendo umdos eixos principais
nos debates do Movimento, porém agora de forma mais flexivel e democrética,
levando em consideracdo a valorizagao das especificidades locais.

O Surgimento do Discurso Agroecoldgico

Em meados da década de 1990, coma crise e 0 questionamento da proposta
de coletivizacéo levada a cabo até entéo pelo MST, abriu-se espago para novas
discussdes e avaliagdes, que culminaram na elaboracéo de outras orientac6es
politicas. Nesse novo contexto o debate sobre a Agroecologia (mesmo ainda
nao estando bem claro o que este termo significava) comegou a ganhar relevancia
nos espacos internos do Movimento (BARCELLOS, 2010; BORGES 2010).

Isso pode ser verificado na Proposta de Reforma Agraria do MST de 1995
(MST, 2005), onde o questionamento ao modelo preconizado anteriormente
comegou a sofrer criticas.

"0 atual modelo adotado na agricultura visa apenas o lucro das empresas
produtoras de insumos. E é completamente predatorio aos nossos recursos
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naturais: solo agua, clima, fauna e flora. E, sobretudo, prejudicial ao ser humano,
tanto pela contaminagdo no uso de agrotdxicos, quanto por comprometer 0s
recursos naturais das geracdes futuras.” (MST, 2005, p.192-193).

E mais do que isso, este documento apresentou algumas propostas para a
construcao de um novo modelo produtivo para os assentamentos, modelo esse
que deveria considerar a dimensao ambiental.

Picolotto e Piccin (2008) creditam essa mudanca de rumo das orientacoes
politicas do MST a trés fatores: a) a reforma neoliberal do Estado brasileiro que
pds fim as politicas setoriais de precos minimos e abriu 0s mercados; b) o fimdo
Programa Especial de Crédito para a Reforma Agréria (PROCERA) em 1999;
e, ¢) aformacao da Via Campesina.

Segundo os autores, os dois primeiros fatores dificultaram a continuidade
das estratégias produtivas até entao desenvolvidas pelo Movimento, enquanto o
terceiro ampliou o leque de relagdes institucionais do MST, colocando as suas
liderancas em contato com outros movimentos sociais internacionais que ja haviam
incorporado a questdo ambiental em sua pauta e agregado novos referenciais
tedricos.

Apartir de seu IV Congresso Nacional realizado em 2000, 0 MST, trouxe
para o centro de seus debates a discussdo sobre a "organizacdo dos
assentamentos". Isto ocorreu devido a percepcao de que era necessario aprimorar
0 modelo de assentamento efetivado até entdo, que se caracterizava por priorizar,
notadamente durante a implantacdo, as dimensGes ligadas ao trabalho e a
producao; modelo este que acabava por dar prioridade aos aspectos econdmicos
da existéncia e relegava a um segundo plano as outras dimensdes da vida
(BORSATTO et al., 2007).

Costa Neto e Canavesi (2003) identificaram referéncias a pelo menos trés
outras dimensdes —ambiental, politica e cultural — nos documentos oriundos
desse Congresso, 0 que, em suas concepcdes, intensificou o contetido do discurso
do MST rumo a sustentabilidade.

Em relacdo a destinacdo da producdo, sugeriu-se que esta deveria estar
voltada prioritariamente a seguranca alimentar da familia, garantindo alimentac&o
de qualidade e abundante. Com relacéo as técnicas produtivas o texto diz:

Deveremos estimular a pratica agricola sem a utilizagdo de insumos externos
ao lote, sem a utilizagdo dos agroquimicos. Deveremos ao longo dos anos ir
ajustando esta forma de produzir, evitando gastar dinheiro com adubos e
venenos, com horas maquina, buscando utilizar mais e melhor a méo de
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obra disponivel e desenvolvendo técnicas adaptadas a nossa realidade,
evitando de nos intoxicar e de envenenar a natureza. Deveremos abrir para
a criatividade da companheirada, produzindo uma nova matriz tecnoldgica
(MST, 2000, p. 50-51).

Foi a partir de seu IV Congresso Nacional que o MST assumiu de forma
explicita a Agroecologia como uma base na qual deveria se erigir a realizacdo da
reforma agréria no Brasil (GONCALVES, 2008; BARCELLOS, 2010;
BORGES, 2010).

AAgroecologia emerge no discurso do MST ndo somente como uma prética
agricola menos agressiva ao meio ambiente, mas emoldurada por um forte
questionamento politico emrelacdo as politicas agricolas que estavam sendo
adotadas pelo Estado brasileiro, que, por sua vez, fomentavam uma agricultura
de larga escala, fortemente mecanizada, voltada para exportacéo e dependente
de complexos agroindustriais oligopolizados (COSTANETO, CANAVESI,
2003; DELGADO, 2008; KARRIEM, 2009).

Valaddo e Moreira (2009) destacam que a Agroecologia para 0 Movimento
exerce dois papeis importantes, o de resisténcia e o de superacgéo, sendo que a
resisténcia se manifesta como uma resposta ao modelo de agricultura convencional
que expulsa os camponeses do campo; e a superacao pela possibilidade de se
construir umnovo modelo para 0 campo, centrado na valorizagéo do ser humano
e demais formas de vida. Ainda concluem afirmando que, para o0 MST a
Agroecologia ndo € um fim, mas uma estratégia para alcancar uma sociedade mais
justa e solidaria.

No documento do IV Congresso Nacional, varias foramas a¢des deferidas
e fomentadas pelo Movimento com vistas a internalizar a Agroecologia nos
assentamentos rurais. Por suposto que essas agdes nao foram realizadas coma
mesma intensidade por todo o territdrio nacional, diferencas em nivel estadual
sdo facilmente verificaveis.

De toda forma, passados mais de 10 anos, pode-se afirmar que 0 MST tem
obtido limitado sucesso na difuséo desse novo paradigma. Sistemas produtivos
coerentes com 0s principios agroecoldgicos ainda sdo marginais nos
assentamentos vinculados ao MST (DELGADO, 2008).

Reconhece-se que 0 MST mudou de forma radical o seu discurso nos altimos
anos, quando comparado com o defendido no inicio de sua formagao até meados
da decada de 1990. O conhecimento tradicional camponés, antes rejeitado, assume
um lugar central nas propostas para o desenvolvimento dos assentamentos, assim
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como tambémsdo quebradas as barreiras internas que separavama luta pela reforma
agréaria da questdo ambiental. Parao MST, enquanto organizacao, o agricultor
deixa de ser um mero objeto em uma massa revolucionaria e passa a ser um
sujeito criando a sua propria existéncia, com conhecimento e valores morais
que sdo considerados como sendo 0 gérmen para a construgao de uma sociedade
mais justa, sustentavel e melhor. Metodologias em que o saber camponés é
valorizado passama ser usadas nos espacos de formagdo do Movimento (MST,
2007a; TONA, GUHUR, 2009; RAMOS FILHO, SEVILLA GUZMAN, 2010).

Em relagdo & aproximacéo com os debates relativos a questdo ambiental,
isso passa a ocorrer de forma mais profunda quando 0 Movimento se aproxima
dos demais movimentos camponeses ligados a Via Campesina.

No V Congresso Nacional, realizado no ano de 2007, aprofunda-se ainda
mais a valorizacdo dos preceitos agroecoldgicos como caminho para a
consolidacdo da reforma agraria, que passa a ser denominada de popular.

A tematica da soberania alimentar, principal bandeira de luta da Via
Campesina, passa também a ser uma das principais bandeiras de luta do
Movimento (MST, 2007b).

Atualmente, como podem ser verificadas em sua Proposta de Reforma
Agréria Popular todas as demandas e esforgos relativos a questao da produgéo,
realizados pelo MST, vao em direcdo ao fomento da Agroecologia, que é citada
de forma constante no texto (MST, 2009). Isto demonstra que a defesa da
Agroecologia dentro do MST est4 em uma curva ascendente, em contraponto
ao discurso produtivista/coletivista de fomento de grandes unidades de exploragéo
agricola especializadas, antes vigente.

Aponta-se que o discurso agroecoldgico no MST vem sempre fortemente
vinculado a duas outras tematicas afins, a da soberania alimentar e da luta contra
0 agronegacio.

Entrevistas com as Liderancas

Com vistas acompreender como tem se processado essa transicao ideoldgica
dentro do MST, foram realizadas entrevistas semiestruturadas com quatro liderancas
e comum intelectual organico® com forte vinculo histérico como Movimento.

3Conceito desenvolvido por GRAMSCI (2004), para definir os intelectuais que conscientes
de seus vinculos de classe, manifestam sua atividade intelectual ndo de forma isolada das
condic¢des sociopoliticas que os cercam, mas sim no interior da sociedade civil, impregnados
por uma concepgao ético-politica na busca de um consenso em torno de um projeto de classe.
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Para a realizacdo das entrevistas foi utilizado um roteiro, preliminarmente
testado, constituido por 22 (vinte e duas) questdes agrupadas emtrés blocos. O
primeiro visava recolher os dados pessoais do entrevistado; o segundo bloco
tinha como objetivo compreender os fundamentos teéricos e dogmaticos que
estavam por tréas do discurso da Agroecologia; enquanto o terceiro buscou
compreender o processo que vem sendo conduzido para a efetivacdo desse
discurso em pratica pelo Movimento.

Para a andlise das entrevistas foram definidas seis categorias para a analise
dos discursos, sendo elas: a) definicdo de Agroecologia para 0 MST; b)
emergéncia do discurso agroecoldgico; ¢) resisténcia das liderancas; d) acdes
de fomento a Agroecologia promovidas pelo MST; e) fatores limitantes a difuséo
da Agroecologia nos assentamentos; f) a realidade agroecoldgica dos
assentamentos.

Faz-se importante ressaltar que apesar dos entrevistados exercerem diferentes
funcdes dentro do MST e, atuarem em diferentes realidades territoriais, foi
constatada uma grande coeréncia entre seus discursos.

a) Definicdo de Agroecologia parao MST

Uma caracteristica marcante nos discursos dos entrevistados foi de que, para
eles e parao MST, a Agroecologia é muito mais do que uma técnica produtiva
ou uma ciéncia, abarcando uma variedade de outras dimensdes, além do manejo
de umdeterminado agroecossistema.

N6s do MST [...] entendemos que a Agroecologia nao se constitui num simples
sistema de producao, ou seja, ndo € agricultura organica ou biodinamica. Ela
também ndo so se restringe a um método cientifico. Por mais, a gente defende
que a Agroecologia sdo principios e conceitos que vao contribuir de forma,
estruturada e critica, que isso talvez seja um elemento que nés temos critico
em relacdo aos principais pensadores (ENTREVISTADO 4).

Ela [a Agroecologia] traz um arcabougo tedrico que permite questionar o
modo de producéo que esta ai, também nédo podemos considerar a Agroecologia
um conjunto de técnicas que voceé vai aplicar (ENTREVISTADO 5).

A Agroecologia emerge na fala dos entrevistados com duas fortes

caracteristicas. Aprimeira como uma via que permite a superacdo de diversas
dificuldades com as quais os assentados se deparam em sua realidade concreta
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(producéo, falta de meios de producdo, satde, alimentacgdo, entre outras).

[...] a gente vé a Agroecologia como uma das saidas em relacdo a esta
questdo da vida. [...] a questdo da Agroecologia, € lutar por uma vida melhor.
E preservar os trabalhadores a viver um pouco mais, [...] 0 veneno causa
cancer, 0 veneno causa doenca e tem tirado a vida de muitos trabalhadores
(ENTREVISTADO 2).

A segunda se caracteriza por umforte discurso anti-hegemonico de luta contra
0 agronegdcio, concorde coma ideologia atual do Movimento.

Eu vejo a Agroecologia, como um dos pilares importantes e fundamentais
para enfrentar o agroneg6cio, para enfrentar o capital [...]
(ENTREVISTADO 2).

[...] ndo reproduzir e se contrapor a um modelo de producéo inicialmente
latifundiario, que atualmente é do agronegocio [...] (ENTREVISTADO 4).

Das entrevistas percebeu-se que existem dois diferentes discursos referentes
a Agroecologia dentro do MST, um mais voltado para o publico interno
(assentados), onde questdes relativas a producao, alimentacdo e salde sao
valorizadas, e outro mais voltado para um publico externo, com um forte viés
politico contra-hegemonico.

Porém, destaca-se que ndo foram observadas incoeréncias entre esses dois
discursos, ja que eles se articulavam harmonicamente na fala dos entrevistados,
sendo que um fortificava o outro, de modo que o discurso mais politico incentivava
aadocao de processos produtivos preconizados pelaAgroecologia, enquanto a
adocdo desses processos reforcava o discurso politico.

b) Emergéncia do discurso agroecoldgico

As falas dos entrevistados evidenciaram que o processo de adogdo de uma
perspectiva ambiental, dentro do discurso e das agdes do Movimento, ainda
estd sendo construida.

Esse fato ndo surpreende, ja que 0 MST ndo nasceu como um movimento
ambiental, e sim como um movimento social de massas que luta por uma
distribuicdo mais justa da terra.

A percepcao de que a sua luta social também é uma luta pela melhor distribuicdo
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dos recursos naturais, ainda é um fato recente no Movimento, que comeca a
ganhar relevancia a partir do momento em que o MST passa a participar da Via
Campesina, em 1993.

AAgroecologia surge como politica principal, a partir de 1993, na hora em
que o0 Movimento tomou uma deciséo politica, ndo vamos defender o uso de
agrotéxico, ndo vamos defender o discurso transgénico [...]
(ENTREVISTADO 1).

Esse debate, ele vem mais de noventa para ca [...] O MST ja pautava esse
assunto da Agroecologia, mas um debate mais interno, um debate mais
interno para nossa base mesmo (ENTREVISTADO 2).

Concomitantemente, coma crise do modelo coletivista, abriu-se um espaco
politico que permitiu a emergéncia de um discurso que abarcasse preocupacdes
ambientais.

Esse debate dentro do Movimento, ele vem [...] de 1992, 1993, [...]. Mas
no Setor de Produgdo, muitos técnicos militantes, ja vinham questionando o
modelo, mas ndo tinham grande voz. Entdo, nds estdvamos com um processo
de CPAs, as grandes cooperativas gque tentaram utilizar muito o pacote da
Revolucéo Verde, entdo algumas tentativas dessas foram frustradas, [...]
esses projetos negativos abriram espacos pra esse novo dialogo. Adiscussao
dentro do Movimento comegou em 1992, 1993, 1994, com alguns técnicos
comecando a questionar o modelo. Em 1996, 1997 comegou a criar um
espaco maior (ENTREVISTADO 5).

Nas entrevistas também ficou evidente que a consolidacdo de um discurso
que contemplasse as proposicdes agroecoldgicas € lenta, fruto de discussdes e
conflitos internos, formando muito mais um processo evolutivo de construcao
social do que uma simples oposi¢éo de ideologias.

Assim, a perspectiva ambiental veio caminhando de uma temética marginal para
uma posicdo cada vez mais importante dento do Movimento, até que a Agroecologia
emergiu como uma diretriz nos documentos do I'VV Congresso Nacional, em 2000, e
ganhou ainda mais relevancia no VV Congresso Nacional, em 2007.

[...] eu lembro que n6s comegamos a discutir esse processo, da mudanca
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da matriz tecnoldgica, foi a partir de 2000, a partir do Encontro Nacional
do Movimento, da Coordenagdo Nacional Ampliada [...]
(ENTREVISTADO 3).

[...] mais especificamente, para datar historicamente, o Gltimo congresso, o
V Congresso do MST, que é a maior instancia da organizacao, foi definida
essa prioridade de se adotar o tema da Agroecologia (ENTREVISTADO 4).

Porém, € importante matizar que apesar de ganhar cada vez mais relevancia
nas discussdes, discursos e a¢des do MST, o tema da Agroecologia nao é, e
aparentemente ndo se pretende que seja, um tema central e determinante para o
Movimento.

Como foi percebido nos discursos dos entrevistados, existem outros assuntos
de maior importancia, tais como a luta pela terra e a viabilizacéo de infraestruturas
bésicas nos assentamentos.

Em outras palavras, a Agroecologia é um tema crescente e importante, mas
nao é possivel afirmar que o MST seja um movimento agroecoldgico, mas sim
um movimento também agroecolégico.

Eu diria que ele [a Agroecologia] é um tema permanente, emergente e
crescente (ENTREVISTADO 1).

Olha, dentro do MST tem varios temas que nds debatemos, a Agroecologia
é um desses temas. Quem tem o papel fundamental de fazer esse debate,
de puxar esse debate, € mais o Setor de Producéo [...] (ENTREVISTADO
2).

Hoje, acho que ela ja esta sendo um tema referencial no debate do
Movimento (ENTREVISTADO 3).

Acho que ndo é o tema central, ele é um tema importante, que esta presente
em diversas acgOes ligadas aos assentamentos (ENTREVISTADO 4).

[...] ndo é que ela seja um marginal, ela permeia as discussdes. [...] Dentro
do setor de producéo ele € um tema presente [...] (ENTREVISTADO 5).

Isso ocorre pela percepcao de que a proposta da Agroecologia apesar de
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consistente e abrangente, ndo € uma panacéia que solucionara todos os problemas
vivenciados pelos militantes do Movimento.

c) Resisténcia das liderangas

Uma das hip6teses do trabalho era a de que haviam resisténcias, de origem
tedrica, por parte de algumas liderangas em relacdo a adocéo da Agroecologia
como protagonista central das articulagdes do MST.

Essa hipdtese se justificava pela histéria do Movimento, que até um passado
recente defendia o discurso da maximizacdo produtiva, bem como pela
percepcdo de que em alguns Estados as agdes relacionadas a Agroecologia
avangam mais do que em outros.

As entrevistas refutaram essa hiptese. Por meio delas foi possivel constatar
que, no passado recente ainda havia a presenca dessa resisténcia, porém
atualmente esse ndo é o fator limitante para a ado¢do das propostas
agroecoldgicas nos assentamentos.

Por certo que sua aceitacdo ainda ndo € unanime, até porque uma das
caracteristicas do Movimento € a sua heterogeneidade. Ha os que ainda ndo
acreditam que a Agroecologia possa ser um caminho, mas atualmente s&o uma
minoria sem forgas para barrar as tentativas de a¢coes de mudanca.

Olha, de todo mundo que eu entrevistei, que eu conversei, ninguém é contra
a producdo agroecoldgica, ninguém oferece resisténcia a producao
agroecoldgica (ENTREVISTADO 1).

[...] mas 0 MST, por mais que tenha essa formacéo tradicional marxista-
leninista, uma parte maoista, mas existe uma grande visao que é também,
uma visdo critica interna, sobre os marxistas ortodoxos [...]
(ENTREVISTADO 2).

[A resisténcia das liderancas] ja superou bastante, no inicio se percebia
bastante [...]. Entdo, hoje, quase 100% da militancia do Movimento esta
convencida que o rumo € esse (ENTREVISTADO 3).

[...] uns sete, cinco anos para mais, esse era um tema que ainda tinha muita
davida, na coordenacdo do MST (ENTREVISTADO 4).

Politicamente nos resolvemos isso, claro que pode ter algum outro que vocé
vai entrevistar [...] (ENTREVISTADO 4).
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O Movimento é feito de pessoas, e tém pessoas dentro do Movimento que
ainda pensam dessa forma, outros ndo pensam assim. (ENTREVISTADO 5).

d) Acdes de fomento a Agroecologia promovidas pelo MST

Nessa categoria buscou-se compreender se a Agroecologia parao MST se
localiza somente no nivel discursivo, ou se enquanto organizagdo, ele vem
realizando ac¢Oes concretas para sua propagacao.

Nas entrevistas foram listadas acbes que o0 MST tem promovido para a
disseminagdo desse novo paradigma, com foco nas agdes formativas e nos esforcos
junto ao aparato estatal para que sejam desenvolvidas politicas publicas de fomento
aAgroecologia, principalmente no tocante ao crédito e assisténcia técnica.

Primeiro é essa questdo de buscar uma politica publica, um financiamento,
gue possa financiar essa questdo da Agroecologia junto dos assentados.
Essa é uma das pautas nossas. Uma outra, nés vamos continuar formando
0s jovens técnicos em Agroecologia [...] (ENTREVISTADO 2).

Em termos de a¢des praticas do fortalecimento e de incentivo a Agroecologia
sdo acOes voltadas na formacéo de agricultores e agricultoras, como filhos
de agricultores [...] (ENTREVISTADO 3).

Como necessita de formacao, de criar recursos humanos que pensem dessa
forma, acho que o grande passo que o Movimento deu, foi nas escolas
(ENTREVISTADO 5).

Com essas afirmacdes pode-se constatar que 0 MST tem realizado esforcos
no sentido de concretizar, junto a sua base social, o discurso da Agroecologia.
Contudo, apesar desses esfor¢os, os entrevistados deixaram claro que eles sao
limitados, muito devido a pouca forga que 0 MST tem para influenciar as decisdes
dos agricultores a partir do momento em que eles ja estdo assentados.

A partir do periodo no qual os assentamentos sdo constituidos, as demandas
dos agricultores se tornam mais difusas (educacéo, infraestrutura, crédito, etc.),
tendo o MST pouca possibilidade de atendé-las. Desse ponto em diante, na
concepcao dos entrevistados, o aparato estatal passa a ter mais relevancia e
estrutura paraacolher as reivindicacdes.

Assim, para os entrevistados, a funcdo de fomentar a Agroecologia nos
assentamentos acaba sendo prioritariamente do Estado, que deveria elaborar
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mais politicas publicas com esse objetivo.

e) Fatores gque limitam a difusdo da Agroecologia nos assentamentos

Buscou-se, nos discursos dos entrevistados, encontrar o que emsuas visdes
tem impedido uma maior adoc¢do de préaticas agroecoldgicas.

Para eles, apesar dos agricultores ndo terem uma resisténcia ideologica em
relagdo a Agroecologia, e até mesmo acreditarem nesse discurso, ainda nao
possuem a coragem, conhecimento e 0s recursos necessarios para modificar o
seu sistema de producéo. Essa constatacéo sugere, como afirma Lipton (1968),
que 0 camponés ndo tem como meta apenas o lucro, mas tem inerente a si uma
""aversdo ao risco", matéria que muitos autores de tendéncia neoclassica discutiram
quando da implantacao e disperséo do pacote da revolugéo verde.

Bastante é o medo. A gente avalia assim, que muitos tém aquele medo, tipo
vocé tem o vicio do cigarro vocé quer deixar ele, e vocé pensa, sera que
vou conseguir? Sera que vou aguentar? (ENTREVISTADO 3).

Esse processo de resisténcia as mudancas por parte dos agricultores também
foi percebido por BARCELLOS (2010) em seu estudo de caso em um
assentamento no Rio Grande do Sul.

Essa resisténcia pode ser melhor explicada por intermédio dos conceitos de
habitus* e poder simbélico®, elaborados por BOURDIEU (1989), ja que o
modelo de producao impetrado pela Revolugéo Verde condiciona as tomadas
de decisdo dos agricultores. Em outras palavras, o poder simbolico do
agronegdcio tem determinado um habitus aos agricultores, o que, por sua vez,
tem impedido que eles modifiquem 0s seus sistemas produtivos, mesmo
conscientes das deficiéncias desses sistemas. No excerto abaixo isso fica evidente.

Entrevista 4 o pessoal do Rio Grande do Sul, todo mundo estd produzindo
soja transgénica, eles defendem a Agroecologia, mas produzem soja
transgénica. E ai como é fica isso? Essa é uma contradicao
(ENTREVISTADO 1).

40 conceito de habitus se refere a influéncia que uma determinada estrutura social possui
sobre os sujeitos, condicionando o seu modo de pensar e agir.

50 poder simbolico se refere aos valores e signos presentes em um determinado campo
social.
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Na viséo dos entrevistados, somente por um conjunto de agdes, levadas a
cabo pelo Estado, através de criacdo ou consolidacdo de politicas publicas,
seria possivel a quebra dessa resisténcia.

f) Arealidade agroecoldgica nos assentamentos

Por mais que a Agroecologia esteja ha mais de 10 anos presente no discurso
do MST, todos os entrevistados apontaram que as experiéncias praticas ainda
s80 uma pequena excecao dentro do universo dos assentamentos.

O Movimento ainda esta longe de alcancar uma coisa que pode se chamar
de agroecoldgica, mas tem pequenas experiéncias em cada assentamento,
em cada estado, sempre tem uma experiéncia acontecendo
(ENTREVISTADO 1).

[...] acho que no6s temos dificuldades de elencar algum assentamento
[agroecoldgico] aqui [no estado...]. Eu penso que as experiéncias sdo mais
pontuais, sdo mais eventuais [...] (ENTREVISTADO 2).

[...] aqui em Séo Paulo n6s temos experiéncias que foram, avangaram mais
e depois voltaram atras [...] (ENTREVISTADO 4).

L& [Rio Grande do Sul] nés temos cerca de 13000 familias assentadas,
vamos dizer que em torno de 2000 familias trabalham dentro de uma
perspectiva agroecoldgica. (ENTREVISTADO 5).

As liderancas alegam que muito da dificuldade para a difuséo da Agroecologia
esta relacionada coma incapacidade do Movimento de influenciar as decisdes
dos agricultores assentados, conforme salientado anteriormente. Ademais, para
justificar as diferencas entre os varios Estados, ou entre diferentes territérios
dentro do mesmo Estado, foi argumentado que depende da adogéo pelas
liderancas locais da Agroecologia como diretriz prioritaria, bem como a existéncia
de todo um contexto favoravel.

Entdo depende muito qual é o conjunto de pessoas que cercam essa regiao
e qual o comprometimento real perante a esse processo. [...] vocé tem que
ter um conjunto de pessoas, ai entra a assisténcia técnica, as liderangas, ai
entra agricultores que vestem a camiseta, entram recursos financeiros,
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humanos. Entra a ajuda do estado, um estado mais comprometido
(ENTREVISTADO 5).

Porém, apesar das dificuldades apontadas para a adocdo de praticas
agroecoldgicas nos sistemas de producao, foi perceptivel, nos discursos, a
presenga recorrente de uma viséo otimista desse processo. Ficou enaltecido
que os debates, as acbes de fomento e a adesdo por parte dos agricultores a
pauta da Agroecologia, estdo em ascenséo. Foi corrente 0 uso de expressdes
como "antes era pior", ""estamos caminhando para isso0", "esse é 0 caminho™.

Vale destacar a observacéo feita pelo intelectual organico entrevistado:

Mas a experiéncia agroecolégica esta sendo construida no mundo inteiro
também. Eu tenho estudado o EUA, o Canada, México, Argentina, Bolivia,
Espanha, Portugal, Franca, eu tenho visto como os Movimentos vinculados
a Via Campesina, todos eles estdo procurando a producao agroecoldgica, a
producgdo organica. (ENTREVISTADO 1).

Assim pode-se afirmar que, apesar da adogdo das praticas preconizadas
pela Agroecologia ainda abarcarem um niimero pouco significativo de agricultores,
0 processo de adesdo a perspectiva agroecoldgica tem sido crescente.

Inferiu-se, pela fala desse intelectual, que o MST se localiza na vanguarda dos
movimentos camponeses em relacdo a disseminacdo de uma perspectiva ambiental
junto aos seus militantes. As dificuldades encontradas para propagar o paradigma
agroecoldgico ndo sdo exclusividade do MST, constituindo-se em um desafio para
todos 0s demais movimentos, assim como para a sociedade emgeral.

Essas entrevistas, dentro do contexto apresentado as liderancas, puderam
ser resumidas, fornecendo uma representacdo sintética dos pensamentos relativos
ao protagonismo da Agroecologia junto ao MST (QUADRO 1).

RETRATOS DE ASSENTAMENTOS, v.16, n.2, 2013 237



Categoria de analise

Principais respostas

Definicdo de Agroecologia
para o MST

N4o se restringe a um sistema de producéo.

Nao se restringe a uma ciéncia.

Possibilidade de propiciar aos assentados sua reproducéo social de
forma digna.

Forte componente contra-hegemonico, coerente com a ideologia do
MST em sua luta contra o capitalismo.

A emergéncia da
Agroecologia dentro do
MST

Processo ainda em construgéo.

Processo lento, dependente de correlaces de forgas internas.
Move-se de um debate marginal, para se tornar um tema cada vez
mais importante (tema crescente).

Fomentado pela adesdo do MST a Via Campesina e pela faléncia do
modelo de CPAs.

Nao é o tema prioritario do MST.

Tema relativamente circunscrito ao Setor de Produgdo, porém
articulador entre as pautas dos demais setores.

MST é um movimento também agroecoldgico.

Resisténcia das liderancas a
Agroecologia

Néo é o fator determinante para a adocdo, ou ndo, das propostas
agroecolégicas nos assentamentos.
Ainda existe, mas possui pouca significancia.

Cada vez mais, as liderancas, acreditam que pode ser um caminho.

Acoes de fomento &
Agroecologia pelo MST

A Agroecologia nédo se restringe a um discurso, busca-se concretiza-
la nos assentamentos.

Reivindicagdo de politicas puablicas voltadas para o fomento da
Agroecologia (crédito, ATER, formagao de técnicos)

Forte atencdo as agBes de formagdo (cursos técnicos para jovens,
curso de graduagdo e pds-graduacdo, Jornada de Agroecologia,
centros de formagdo do Movimento, educacéo infantil, capacitacoes

para assentados).

Fatores que limitam uma
maior difusdo da
Agroecologia nos

assentamentos

Consciéncia de que os esfor¢os do MST possuem impacto limitado
Seria responsabilidade do Estado criar condi¢des propicias para uma
maior disseminacdo da Agroecologia

Dentro de suas possibilidades, 0 MST faz 0 maximo possivel
Resisténcia dos agricultores determinada pelo habitus imposto pelo
poder simbélico do agronegécio.
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e E uma excegio.

e Visdo otimista.
A realidade agroecol 6gica e Apesar de lentas e pouco perceptiveis, vém ocorrendo significativas
nos assentamentos mudancas nesse sentido.

e Adifusdo da Agroecologia ndo é uma dificuldade exclusiva do MST,

mas um desafio para todos 0s movimentos camponeses.

Quadro 1 - Sumario dos principais pontos contidos nos discursos das
liderancas, em funcdo das categorias de analise, 2011.
Fonte: Dados da pesquisa.

Conclusotes

PAde-se apreender pelas analises das entrevistas que a Agroecologia emerge
dento do MST a partir de um processo dialético interno que vem se consumando
nos ultimos anos.

Esse processo de disputa entre diferentes visdes de mundo propiciou ao
Movimento a construcao de um conceito de Agroecologia préprio, com forte
conotacdo sociopolitica, ja que esta ndo é encarada somente como um modo de
producdo ambientalmente sustentavel, mas também como uma forma de se
romper com a l6gica capitalista do agronegdcio.

Dentro deste contexto dois discursos agroecoldgicos harménicos, mas para
publicos diferentes, sdo utilizados pelo Movimento. O primeiro que oferece
diretrizes para os agricultores melhorarem as suas condi¢des materiais concretas
(mudanca do sistema de producao, salide, autoconsumo, etc.) e o segundo que
serve como bandeira de luta (repudio aos transgénicos, independéncia dos setores
industriais, preservagao ambiental, etc.), coerente com uma proposta de reforma
agréria que busca um novo modelo de desenvolvimento rural, diametralmente
oposto a légica do agronegacio.

Apesar de importante e crescente dentro da estrutura do Movimento, o debate
sobre Agroecologia ndo se constitui como uma agenda prioritéria, sendo
considerada como mais um entre os diversos temas importantes, estando 0s
seus debates mais circunscritos ao Setor de Producéo.

Por outro lado, por sua capacidade de abranger variadas tematicas, a
Agroecologia atua como um eixo articulador das diferentes diretrizes do
Movimento. Consegue abarcar em seu discurso, por exemplo, questées de
género, luta de classes, questao ambiental, salde, seguranca alimentar, etc. Deste
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modo, é possivel afirmar que o MST tem buscado ampliar sua pauta de
reivindicagdes, agregando a ela a dimenséo ambiental, sem com isso abrir mao
de suas historicas demandas sociais, configurando-se assim como um movimento
tambem agroecoldgico.

Um ponto a ser destacado é que apesar de aAgroecologia estar internalizada
dentro do discurso do Movimento, presente em todos 0s seus documentos internos
e ja convertida em diretrizes de atuacdo, as realidades concretas dos
assentamentos ainda pouco refletemisso. No entanto, foi refutada a hipotese
inicial de que isso se devia a uma resisténcia tedrica das liderancas.

Os entrevistados expuseram que 0 Movimento tem realizado os esfor¢os
necessarios e possiveis, dentro de sua alcada, para o fomento da Agroecologia,
mas esses tém sido insuficientes para a transformacéo do habitus dos agricultores.

Assim, o0 Estado é responsabilizado pela baixa adeséo dos assentados aos
processos agroecoldgicos, uma vez que somente ele teria a estrutura e recursos
necessarios para seu fomento. Por conta dessa percepcao, para as liderancas,
fomentar a Agroecologia é também pressionar o Estado a providenciar politicas
de crédito, de assisténcia técnica e extensao rural, de formacao, de comercializagéo,
entre outras que apdiem esse caminhar.

A partir do exame critico das entrevistas foi possivel perceber que as liderangas
se isentam da responsabilidade sobre a ineficiéncia da transformacéo do discurso
agroecoldgico em praticas concretas. Nesse sentido, foi esclarecedor constatar
que ndo foi identificada nenhuma autocritica emrelagao a isso.

Pelo contrério, apesar de confirmarem que as experiéncias agroecoldgicas
sdo pouco significativas em nimeros absolutos, todos os entrevistados
apresentaram uma Vis&o otimista sobre esse processo, afirmando que importantes
transformacGes vém ocorrendo nos Ultimos anos, e potencializa-las faz parte da
estratégia do MST.

Em suma, pdde-se concluir que o MST mudou de forma radical o seu discurso
no tocante aos assentamentos, migrando de um enfoque fortemente tecnicista e
produtivista, para outro onde as demais dimensGes da vida ganham
gradativamente relevo com base nas proposi¢oes da Agroecologia. Contudo,
essa mudanga de discurso ainda temtido efeito limitado nas transformagdes dos
sistemas produtivos dos assentados.
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IDEOLOGIA INDUSTRIAL X
CULTURA RURAL: O METODO SESI
DE ENSINO EM UMA ESCOLA
RURAL

Gislaine Cristina Pavinit
\era LUcia Silveira Botta Ferrante?
Dulce C. A. Whitaker®

Resumo: O texto compara duas praticas educativas: a Escola do Campo e 0
método SESI de Ensino, e demonstra a inadequacao do Gltimo as escolas rurais,
ilustrando com o caso de uma escola rural a qual foi imposto o referido método
em 2012. As bases epistemoldgicas de uma educacéo dialégica para o campo
sdo colocadas, para criticar as praticas de um método cuja origem na Ideologia
Industrial e no consumismo provoca verdadeira invasdo cultural, no sentido
"Paulofreiriano", inviabilizando o didlogo dos alunos entre os modos de vida do
campo e os da cidade — didlogo que garantia aproveitamento escolar na situacdo
anterior, suprimida arbitrariamente pelo poder politico. Para este texto, foram
utilizadas diferentes pesquisas sobre as duas situagdes comparadas, especialmente
dissertacdes que avaliaram o projeto Escola do Campo, implantado em
Araraquara em 2004, uma dissertacdo sobre o método SESI de Ensino que
abordou seu novo material didatico, tendo sido igualmente feita uma avaliagdo
do contetido dos livros de Histdria, Geografia, Ciéncias e Matematica para a 6
série, escolhidos por amostragem representativa. E, portanto texto tedrico, mas
nao ensaistico, uma vez que parte de situacGes concretas, explicadas a partir de
pesquisas sobre 0s temas implicitos e resume os procedimentos analiticos que
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permitiram desvendar no material preparado pelo SESI, o estimulo e a valorizacéo
do consumo, sem criticas e sem preocupagdes com o meio ambiente.

Palavras-chave: Escola Rural; Método SESI; Projeto Politico-Pedagdgico.

Abstract: This study compares two educational practices: the Rural School
method (Escola do Campo) and the SESI teaching method, suggesting that
the latter one is inefficient when applied to rural schools, as illustrated with
a case study of a rural school that was obliged to adopt this method in
2012. The epistemological basis of a dialogical pedagogy for rural education
has been used in order to criticize the practices of a method whose origins
in the industrial ideology and in consumerism promotes a true cultural
invasion, according to Paulo Freire, hindering the students’ dialogues with
respect to the ways of life in rural areas and in towns — an interaction that
assured school performance in the previous educational system, which has
been arbitrarily discontinued by the political power. Different surveys were
used in this study for both compared cases, specially dissertations that have
evaluated the Rural School project (Projeto Escola do Campo), adopted in
Araraquara in 2004, a dissertation about the SESI teaching method that
has discussed its new didactic material and, also, an evaluation of the
contents of a representative sample of textbooks of History, Geography,
Sciences and Mathematics for the 6th grade of elementary school. It is a
theoretical text, not an essay, considering that it is based on concrete
situations, which were explained using researches on the implicit themes
and summarizes the analytical procedures that have allowed to unveil, in
the textbooks prepared by SESI, the stimulus and the valorization of
consumerism, without any criticism and environment concerns.

Keywords: Rural School; SESI Method; Political-pedagogical Project.

Introducao

O processo ensino-aprendizagem, quando eficiente, implicaem complexo
jogo dialético entre dois tipos de contelidos que se interpenetram: as informacdes(e
aformagao) que se pretende sejamadquiridas pelo educando, e 0s conhecimentos
que esse educando formou ao longo dos anos, dentro de sua classe social, no
espaco social por ele vivenciado ou emsua trajetéria historica.

Podemos entéo, como Piaget (1966), considerar os esquemas de assimilacao
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do educando, ou ampliando essa visdo, pensar em educacao dialégica como
Paulo Freire (2006). E podemos ampliar ainda mais essa circunstancia pensando
na evolucdo sdcio-historica percorrida pelo aprendiz, conforme Vigotsky (1964).
Para qualquer desses trés gigantes da epistemologia, 0s conhecimentos que a
crianca traz do seu ambiente cultural sdo fundamentais no processo de ensino-
aprendizagem.

Ora, emumasociedade dividida em classes sociais, com espacos culturalmente
diferenciados e/ou situacdes ideologicamente diversas, ha um fator importante a
ser considerado: criancas e adolescentes das classes privilegiadas urbanas levam
para a escola - em constante processo de atualiza¢do - umtipo de conhecimento
que funciona como Capital Cultural porque, segundo Bourdieu e Passeron (1975),
rende "dividendos" na situagao escolar, ja que carrega 0s esquemas de assimilacdo
previstos pelo curriculo. Ou seja, consciente ou inconscientemente, com ou sem
dialogo explicito, os professores utilizam esses esquemas e sofrem a iluséo de
que estdo ensinando com eficiéncia porque esses alunos sdo mais inteligentes.

Quanto as criancas de outras classes e/ou espacos sociais, também sao ricas
em conhecimentos e solucGes préaticas para os problemas que enfrentam no
cotidiano. Mas este acervo nédo é reconhecido pela escola urbanocéntrica e
etnocéntrica e entdo nao se constitui em Capital Cultural e raramente entra em
relacdo dialdgica com os conteidos escolares - 0 que ndo serd tao dificil se o
professor estiver preparado para promover as conexdes e a dialética entre 0s
dois tipos de conhecimento.

O que vamos apresentar aqui € a analise de um caso em que tais conexdes
estavam sendo estabelecidas pelo esforco dialdgico concretizado na experiéncia
Escola do Campo em Araraquara — experiéncia suprimida pela imposicao do
Meétodo SESI de ensino, um método construido a partir de uma ideologia urbano-
industrial e centrado no consumo dos seus produtos®”.

Aanalise desse método, conforme pretendemos demonstrar, revela ndo ser
ele apropriado a aprendizagem nem mesmo das criangas e adolescentes de
periferias urbanas.

Cumpre lembrar aqui que a escola capitalista criou uma falsa dicotomia
entre "cultura rural” e “cultura urbana™ como se ndo fssemos todos historicamente
produtos do mesmo processo sdcio historico. Ha também um certo senso comum
que pensa a educacéo escolar sendo capaz de "fixar" o homem ao campo,

“Para o conceito de ideologia aqui utilizado veja-se Marx e Engels (1986).
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esquecendo os determinantes socioeconémicos do éxodo rural. Essa falsa
dicotomia esta superada. Afuncéo da Escola é ensinar os contetidos importantes
a sobrevivéncia na contemporaneidade, deixando ao aluno a op¢éo de sair ou
permanecer no campo, opcao que sera multideterminada.

Para a construcado deste texto foram utilizados dados de diferentes tipos de
estudos, sendo os principais:

a) duas dissertacOes que avaliaram o projeto Escola do Campo , implantado
em Araraquara em 2004° (Feng, Lee. 2007; Bastos, Valéria.2005)°

b) uma dissertacdo sobre o0 método SESI de Ensino que abordou seu novo
material didatico com base principalmente no livro de exercicios "Muitos textos...
tantas palavras" (62 série)’

) ecomo ponto de apoio, realizada para este texto,uma analise do contetdo
dos livros de Historia, Geografia, Ciéncias e Matematica, para essa mesma serie,
complementando dados acima.

Os livros da 6% série foram escolhidos como amostragem representativa do
método SESI, por terem sido projetados para alunos de 11/12 anos, transicao
para a adolescéncia - momento de aprender a fazer escolhas e a tomar decisdes
(Jersild-1963).

Experiéncias Historicas da Escola do Campo

Para que se compreenda o carater estranho da imposicdo do método SESI
numa area rural, necessitamos um breve retrospecto das preocupacdes historicas
com a escolarizacdo das criancas e adolescentes que animam governos e
educadores em diferentes partes do mundo e que alcangaram o Brasil
paralelamente ou mesmo antes do surgimento das Casas Familiares Rurais na
Franca no periodo entre guerras. Assim, a Educacdo do Campo tal como
implantada nas escolas rurais de Araraquara em 2004 e que foi recentemente
suprimida para adocdo do Método SESI ndo foi obviamente uma decisdo isolada

SFeng, Lee, Projeto Educacdo do Campo: estratégias e alternativas no campo pedagaégico.
Mestrado em Desenvolvimento Regional e Meio Ambiente, UNIARA, Araraquara, 2007
®Bastos, Valéria A Educacgdo do campo e formacdo continuada de professores(as). As
contribuicdes do projeto-pedagdgico. Mestrado em Psicologia. Programa de Pés-Graduacéo
em Psicologia, Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras de Ribeiréo Preto USP,2005
Pavini, Gislaine Cristina O método SESI de ensino na Escola do Campo: A controversa
chegada do estranho. Mestrado em Desenvolvimento Regional e Meio Ambiente. UNIARA,
Araraquara, 2012.
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de umgoverno municipal. Além de ser determinada pela entéo recente LDB (Lei
9394/96), havia sido largamente discutida por diferentes setores convocados
para seu planejamento. Vale lembrar que a necessidade de uma escolarizagéo a
partir de temas diferenciados para os habitantes da zona rural tem sido
equacionada por diferentes autores (Passador 2003, Bezerra 2010, Paulo Freire
1975, Whitaker 2008, Feng 2007 entre outros) e se insere em preocupacgdes
com aprendizagem e em avaliagBes favoraveis de experiéncias implantadas em
muitos paises europeus.

Ultrapassaria limites e objetivos deste artigo, equacionar as nuancas teoricas
diferenciadas pelos diversos autores. Cumpre lembrar apenas que uma constante
atravessa todas as propostas quando se afirma que o0s contetdos curriculares a
serem ministrados aos estudantes do campo néo seriam diferentes daqueles
ministrados na cidade variando, no entanto, o ponto de partida da aprendizagem,
com o aproveitamento dos saberes locais.

Esclarecido esse ponto crucial, situaremos agora algumas experiéncias em
escolarizacdo especifica para o0 campo observadas ou a partir da Historia e que
avaliadas positivamente em trabalhos defendidos no campo cientifico, reforgam
nossas analises criticas em relacdo a imposicdo do método SESI, verdadeira
"Invasédo cultural™, tal como conceituada por Paulo Freire (Freire —1974) quando
implantado na zona rural.

Claudia Souza Passador, em tese de doutorado defendida na Faculdade de
Educacdo da USP, estudou os diferentes aspectos da escola familia e da
pedagogia da alternancia (Passador 2003) fendmeno que surgiu na Franca e se
espalhou por varios paises da Europa e da América Latina, (chegando ao Brasil).

Atese de Passador € referéncia para compreensao das razdes que levaram a
criacdo das Maisons Familiales Rurales que surgiramem 1937em Lauzon sede
do Cantéo de LOT e Garone (Passador 2003). Situa seus criadores, a crise que
assolava o meio rural, e igualmente o movimento histérico desencadeado por
essa instituicdo, equacionando as exigéncias do processo, o qual se baseava na
participagdo da familia, ou melhor, no dialogo entre escola e familia— intermediado
pelos jovens rurais envolvidos pela pedagogia da alternancia® o que exigia
professores e monitores com o conhecimento técnico em ciéncias agrarias,
qualificacdo pedagdgica e familiaridade com o meio agricola (Passador 2003).

8Para mais detalhes sobre o processo ver Passador 2003 ou Feng 2007.
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Aexpansao dessa instituicdo é tdo notavel quanto pouco conhecida: mais de
quinhentas Maisons na Franca e a adogdo do sistema em 22 paises (Passador
2003) confirmam o sucesso da experiéncia, que seria adotada no Brasil — as
Casas Familiares Rurais, com uma iniciativa ja em 1976 no Espirito Santo, voltada
a formacéo do técnico em agropecuaria, a qual, segundo Passador sofreu ainda
influéncia italiana.

Mas entre as varias vertentes da escola familia, com ou sem periodo de
alternancia Claudia Passador optou por estudar as solu¢fes encontradas no
estado do Parand, sem esquecer que o modelo se espalharia pelos Estados do
Sul (Santa Catarina e Rio Grande do Sul) e que a pedagogia da alternancia ja
criava ao momento da sua defesa do doutorado cerca de mil centros no mundo,
com experiéncias em diferentes paises.

Em suas avaliacGes sobre dois pequenos municipios do Sudoeste do Parana
aponta aspectos positivos para os diferentes angulos pesquisados e afirma;

A Casa Familiar Rural desperta nos agricultores novas formas de vivenciar a
agricultura, minimizando as agressdes ambientais e diminuindo o problema da
dependéncia de fatores externos (...) articulando a realidade das comunidade
agricolas com o processo de ensino fundamental e médio (Passador 2003, p. 42)

No Brasil, o projeto Escola do Campo comegou a se dinamizar no Parana,
em 1989 quando pequenos produtores se depararam com o problema de que
ndo havia escola de ensino médio que formasse os filhos de agricultores
atendendo a sua realidade e as suas necessidades. Naquele momento estavam
enfrentando dificuldades econdmicas nas pequenas propriedades rurais, 0 que
levava muitos trabalhadores a sairem do campo, buscando uma melhora de
vida. (BEZERRA, 1999).

Por iniciativa da prefeitura da cidade de Barracdo (sudoeste do Parand),
houve varias reunides entre os agricultores e a comunidade local, formando a
Associagéo Regional das Casas Familiares Rurais (ARCAFAR), surgindo assim,
no Parand, a primeira escola que atendia aos principios do Projeto Educacéo do
Campo. No ano seguinte, houve um primeiro grupo de jovens dazonarural a
ter acesso a formacdo em agricultura. O projeto Educacdo do Campo vem
justamente do programa de apoio do governo do Parana as Casas Familiares
Rurais (CFR) (LEE, 2007, p.38).

Importante chamar aqui a atengéo para outra avaliacdo de Passador

Em outras palavras, o projeto "Escola do Campo - Casa Familiar Rural"
capacita os jovens do campo a imprimir qualidade e competitividade aos
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seus produtos e a auferir, inclusive, a renda necessaria a obtencdo da
qualidade de vida no campo. Além disso, o Projeto leva aos jovens da zona
rural os conceitos de cidadania e conhecimentos para que possam se tornar
0s "novos agricultores", valorizados como responsaveis pela producéo de
alimentos e pela preservacdo do meio ambiente (PASSADOR, 2003).

Segundo Haygert (2000 apud PASSADOR, 2003, p. 65), a pedagogia da
alternéncia ocorre em trés grandes fases nas Casas Familiares Rurais: interesse e
motivacgao, aquisicao de novos conhecimentos, experiéncias ou novas realizacoes.

Podemos ver isso também em Freire (2005), que afirma ser importante utilizar
contetdos curriculares que fagcam parte da realidade dos alunos, para que a
tematica seja significativa. Sua visdo epistemoldgica, no que se refere as construcao
do conhecimento vai ao encontro das diretrizes que animam 0s projetos de
Educacédo do Campo, uma vez que autores diversos enfatizam a troca de saberes
entre 0 jovem que traz o conhecimento técnico da escola e os pais, que possuem
um "saber proprio" parte importante do seu universo cultural (GRZYBOWSKI,
1987) Assim para Paulo Freire:

E importante reenfatizar que o tema gerador nfo se encontra nos homens
isolados da realidade, nem tampouco na realidade separada dos homens. S
pode ser compreendido nas rela¢cdes homem-mundo. Investigar o tema gerador
é investigar, repitamos, o pensar dos homens referido a realidade, é investigar
seu atuar sobre a realidade, que é sua praxis.(...) Quanto mais assumam 0s
homens uma postura ativa na investigacdo de sua tematica, tanto mais
aprofundam a sua tomada de consciéncia em torno da realidade e, explicitando
sua tematica significativa, se apropriam dela (FREIRE, 2005, p. 114).

Assim, a Casa Familiar Rural consegue respeitar o conhecimento rural
agregando-o a busca de necessidades tecnoldgicas que facilitaram o trabalho
do campo, melhorando a producéo e aumentando a qualidade de vida da familia
desse jovem agricultor. Porém, as familias agricultoras com filhos que passaram
pela Casa Familiar Rural estdo tecendo um territério familiar diferenciado da
organizacao tradicional da familia agricola. A mudanca que entéo se estabelece
é, principalmente, a da condi¢cdo do jovem rural que passa a ter a oportunidade
de argumentar e demonstrar saidas para a reproducéo familiar dentro da realidade
contemporanea que vivenciam.

Os filhos que passam pela Casa Familiar Rural adquirem um saber que
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proporciona melhor rendimento da propriedade familiar e a possibilidade de
agregar valor ao que ali é produzido. "Em razdo disso, legitimam para si uma
relativa autoridade dentro do grupo familiar, ja que através desse novo saber
aumentam a possibilidade de manter e mesmo ampliar o patrimonio familiar"
(PASSADOR, 2003, p. 69). Situacdo que ndo pode ser interpretada como
expressao de uma forcada permanéncia no campo, ao contrario, abre um leque
de opcdes entre permanecer no campo e dar continuidade a tradigéo familiar ou
partir para a luta em outros espagos sociais.

A Educacdo do Campo em assentamento rural

Feng (2007) discutiu as propostas e estratégias do Programa Escola do Campo
implantado na EMEF Herminio Pagotto, dentro do Assentamento Bela Vista do
Chibarro no municipio de Araraquara. A partir da abordagem do projeto
pedagogico desta escola e das vertentes politicas que a norteiam, como 0s
Parametros Curriculares Nacionais, Diretrizes Curriculares Nacionais, Referéncias
Para uma Politica Nacional de Educacdo no Campo, surgiram algumas questdes
que foram problematizadas no decorrer de umartigo escrito com Ferrante:

As estratégias de ensino impactam positivamente a comunidade assistida?
Este processo educacional ajuda a amenizar o quadro de problemas da
educacdo rural? Este modelo difere das outras propostas educativas em
quais pontos? (FENG; FERRANTE, 2008, p.07).

O Projeto Educacdo do Campo foi instaurado em 2004 pela Prefeitura
Municipal de Araraquara em seu municipio e foi desenvolvido em trés
escolas da zona rural. Funciona com uma proposta pedagdgica de ensino
no campo, que pretende estimular o aluno, evitando problemas como
abandono, altos indices de repeténcia e choques culturais. Para que isso
ocorra, essa proposta educativa segue diversos principios que abrangem a
formacao do sujeito através de projetos de emancipacdo humana, valorizagao
de diversos saberes no processo educativo e também o respeito perante os
espagos e tempos de formacao dos sujeitos da aprendizagem, considerando
com isso, uma estratégia possivel de desenvolvimento sustentavel. Os autores
nos mostram claramente essa ideia:

P&e-se, portanto, como perspectiva de transformacao da educacéo tradicional,
a qual se pauta, segundo Whitaker (1992) por vieses urbanocéntricos, voltados
para os contetdos que informam e sdo informados no processo de
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urbanizacdo; sociocéntricos, por privilegiar a cultura relativa ao mundo
ocidental, a chamada racionalidade do capitalismo, fortemente atrelada ao
avanco cientifico e tecnoldgico (FENG; FERRANTE, 2008, p. 196).

E importante que os professores entendam que é necessario perceber e
compreender o contexto sociopolitico dos pais e alunos, mantendo atencao
constante sobre a sua pratica, seus resultados e consequéncias. Para esses
professores, ndo é facil implementar relacdes inovadoras no processo de ensino-
aprendizagem, pois isso requer estimulo da reflexéo e criatividade para renovar
0s procedimentos e posturas de ensino. A maior dificuldade que os docentes
enfrentam é em relacdo as mudancas no procedimento de ensino e avaliagdo
porgue se senteminseguros e sem subsidios, pois ndo sabem se devem se desfazer
de tudo aquilo que vém aprendendo durante sua carreira profissional, opcéo
para a qual ndo recebem estimulos ou perspectivas de gratificacao.

As matérias promovidas pelo projeto pedag6gico precisam ampliar o
conhecimento, identificar pontos frageis e pontos fortes a partir da
experiéncia da pratica docente; apontar caminhos para 0 aprimoramento
das praticas pedagdgicas e possibilitar a aproximacao e troca de experiéncias
entre os docentes. (FENG; FERRANTE, 2008, p. 210)

Se o projeto Educacdo do Campo mostrou a necessidade de adequacdes,
referentes as peculiaridades da vida no campo, a integracao entre o calendario
escolar e as fases do ciclo agricola, foi possivel constatar, no entanto, o apoio da
comunidade assentada ao programa Escola do Campo e a valorizacéo da
identificacdo dos lugares vivenciados nos espagos do assentamento.

As aulas de Matematica tomavam como referéncia, por exemplo, situacdes
concretas experimentadas pelos assentados na compra e venda de produtos.
Aulas de Ciéncias e Geografias tinham, como parametro, estratégias de manejo
do solo e do cultivo das sementes.

Ainda mais, verificou-se a importancia desta educacéo diferenciada dentro
do assentamento, pois com ela, a taxa de evaséo escolar diminuiu além da escola
se integrar com a comunidade, ndo apenas como uma instituicao de ensino, mas
também como um ponto de encontro de saberes e de fazeres. (FENG, 2007)

Estudos realizados tém demonstrado que a educacdo rural no processo de
seu desenvolvimento ndo deve se restringir a um ensino técnico, como muitos
querem promover. Existe a necessidade de uma educacgdo que promova o
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desenvolvimento dos saberes, de forma a permitir que os alunos tomem suas
proprias decisdes sobre a sua profissdo futura, sem perder sua identidade, cultura
e histéria de vida.

Apresentado o sistema Escola do Campo e dois exemplos que ilustram sucesso
coma experiéncia, observa-se que a constru¢do do conhecimento é trabalho
continuo e apoiado nas estruturas prévias que o aluno possui para consolidar a
aprendizagem. Ou seja, ao abordar as praticas culturais da zonarural, o professor
esta partindo dos esquemas de assimilacdo da crianca e preparando o terreno
para a dialogicidade que permite articular a eles os contetdos escolares.

Por isso ha a preocupacédo de uma pedagogia que valorize a sabedoria e a
beleza da cultura acumulada dos que trabalham na terra, tornando a aprendizagem
dos conteddos especificos, significativa (WHITAKER, 2008). Assim, 0 novo
conhecimento (o contetdo escolar) se articula com "estruturas cognitivas
previamente desenvolvidas” (MOREIRA, 1999, p. 156)

O Projeto Escola do Campo, tenta facilitar a aprendizagem dos alunos que
vivem no campo, demonstrando que a importancia do contetdo utilizado pela
escola deve partir da realidade desses alunos o que ndo s6 pode como deve, ser
articulado ao "arbitrario cultural dominante™ ensinado na escola (BOURDIEU &
PASSERON, 1975).

Estabelecida assim em linhas gerais, as bases de uma epistemologia
esclarecedora de umensino — aprendizagem dialético e dialdgico, vejamos em
que consiste 0 método SESI que foi imposto a Escola do Campo em
ARARAQUARA para substituir esse tipo de Educacéo.

O Método SESI observado através do Livro do Aluno

O método SESI € aplicado através de uma colecdo de livros especificos
para cada série e para cada disciplina, complementados por um livro de
atividades. O método esta portanto consubstanciado nos livros e ndo implica
adocdo explicita de qualquer paradigma pedagdgico. Basta ao professor, utilizar
os livros em suas atividades, o que implica em por em acéo a metodologia
subjacente.

Segundo a proposta do Método SESI, o livro do aluno € elaborado com
atividades desafiadoras. Encontra-se organizado de forma a provocar o dialogo,
areflexéo, o debate e a exposicéo dos diferentes pontos de vista dos alunos,
sempre coma mediagéo do professor, sem, no entanto, tirar a autonomia dos
alunos (SESI/SP, 2010). \ejamos se 0 método realmente garante essa autonomia.

Em Dissertacdo de Mestrado defendida no Programa de Pds Graduacéo da
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UNIARA em 2012, a autora analisou algumas técnicas desenvolvidas no livro
"Muitas Textos: Tantas Palavras", avaliando conteldos e tentando captar
objetivos. Vamos elencar e ampliar aqui alguns dos seus achados que apontam
para a inadequacao entre propostas do SESI e a crianga da zona rural’.

Em primeiro lugar hé que ressaltar a boa qualidade dos livros adotados, ndo
sO no que se refere ao excelente material utilizado®, como também em relagédo
aos conteudos, de nivel elevadissimo, sugerindo um publico alvo portador de
invejavel volume de Capital Cultural. Assim, no livro de Historia da 62 série
(supondo criangas de 11/12 anos de idade) encontramos logo no inicio um
excelente texto sobre a "Evolucdo do homem segundo a ciéncia™, no qual o
aluno toma conhecimento de termos como Australopithecus anamensis e enfrenta
as davidas sobre 0 Homo Sapiens Neanderthalensis (pg. 13), tema dificil até
mesmo para estudantes de ensino médio. E a pg. 133 vai ler e interpretar um
trecho da lliada de Homero, adaptado por Haroldo Campos que se inicia como
segue "No peito hirsuto do Peleide a angustia assoma" (Campos — 2001 apud
SESI Histdria 2010). Realmente, ndo se pode acusar os autores de subestimarem
o0 Capital Cultural da clientela.

Os livros sdo divididos em unidades, sendo que em cada unidade sera
trabalhado um tema. E ainda em cada unidade, encontramos diferentes técnicas.
\Vejamos algumas delas.

A. Roda de conversa: com esta técnica, pretende-se que o aluno demonstre
seu conhecimento prévio sobre o assunto.

Por meio da oralidade, o professor deve diagnosticar o nivel de conhecimento
dos estudantes, determinando a profundidade em que a abordagem da unidade
sera trabalhada. Pretende-se obter referenciais para novas e mais profundas
aquisicoes de conhecimento. Viejamos um exemplo, quando o professor trabalha
com o ensino de Parddias.

°®Nossos estudos sugerem que essa inadequacdo ndo se aplica somente ao mundo rural. Em
outros espacos sociais (que apenas tangenciaremos) ela também se evidencia.

¥No caso das escolas municipais de Araraquara, os livros sdo pagos pela Prefeitura, que
adotou 0 método para todo o sistema no municipio. (mais ainda ndo tivemos acesso aos
custos desse material).
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ydiando?

Figura 1 - Livro didatico de Lingua Portuguesa SESI
Fonte: Pesquisa de Campo, 2012.

Na figura 1, encontramos as seguintes propostas: "Assista a umtrecho do
filme que sera mostrado pelo professor. Depois, em grupo, discutam quais sdo
as diferengas entre o texto original e o filme" e "Ainda em grupo, discutam se ha
algum motivo para essas diferencas existirem”. Aqui percebe-se que o
planejamento do texto tenta criar esquemas de assimilagdo para umtema através
da projecdo de um filme que sera "mostrado pelo professor". O equivoco esta
em que tais esquemas se formam nas estruturas da inteligéncia e do conhecimento
ao longo de uma trajetdria anterior, na vivéncia, na cultura, na classe social e no
espaco em que se desenrola o processo sécio-historico do qual participam os
sujeitos envolvidos, sendo impossivel crid-los por imposic&o.

Analisamos, através da observacao participante, os efeitos da referida técnica
e registramos o seguinte em Diario de Campo.

"Durante o acompanhamento das aulas, normalmente, os alunos ndo tinham
a minima nog¢do nem conseguiam levantar hip6teses sobre o0 assunto que o

livro trazia, por serem temas muito distantes da sua realidade".

"Pudemos acompanhar a aplicacdo dessa aula nessa roda de conversa
proposta pelo livro e quando questionados sobre os filmes "Deu a louca na
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Chapeuzinho" e "Shrek", somente alguns alunos que ja@ moraram na cidade
conheciam ou ja viram algo referente a eles, 0 que despertou pouco interesse
da maioria dos alunos da sala, situacdo explicada pelo modo de vida, cultura
e valores" Fonte: dados da pesquisa, 2012.

Outro problema diagnosticado é que grande parte dos livros, filmes e obras
de arte citados e trabalhados no material do SESI, sdo exemplos norte-
americanos, tornando os textos ainda mais distantes da realidade dos alunos,
neste caso, filhos de assentados de Reforma Agraria, com trajetérias marcadas
pela luta politicaemtorno daterra.

B. Desafio: esta técnica propde atividades de leitura e escrita de
conhecimentos contidos nas diversas areas do curriculo.

Contém propostas de atividades diversificadas, sendo que sua sele¢éo esta
articulada coma especificidade de cada area do conhecimento. Esse item pode
ser "desdobrado", termo usado no material do SESI, em diferentes niveis de
dificuldade como reviséo de texto, estudo de texto, reflexdo, debate, pesquisa
de campo. As atividades podem ser trabalhadas associadas ou independentes
do livro-texto (Muitos textos... Tantas palavras), mas sempre com o objetivo
de desenvolver as expectativas de ensino-aprendizagem em cada area, levando-
se em conta o desenvolvimento dos alunos™.

Essas atividades sdo, na maioria, perguntas para serem respondidas
dissertativamente e também quadros para serem completados, orientacGes para
construcdo de algum objeto, atividades com musica, leitura de imagens.

Analisemos uma dessas atividades: uma interessante e inteligente tira referente
ao personagem Calvin de Bill Waterson, bastante popular nos meios universitarios
em nosso pais.

1Pode-se ainda investigar, avaliando as criancas no que se refere a aprendizagem, se as
sutilezas de uma parédia e o jogo de palavras "par-odiando” —titulo da "Roda de Conversa*™
serdo facilmente apreendidos e estimulantes para qualquer crianga da 62 série.
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Observe a tira abaixo e responda as questoes.

WATTERSON, Bill. @ mundo ¢ magico: as aventuras de Calvin e Haroldo. Sao Paulo: Conrad, 2007. p. 52,

Figura 2 — Livro didatico de Lingua Portuguesa SESI
Fonte: Pesquisa de Campo, 2012,

Nossa andlise desvela: Calvin d& um bom exemplo de observacéo e faz
excelente pergunta. Aresposta do pai € mais apropriada ao mundo adulto, por
dois motivos:

1) E irnica, e criancas tém dificuldades para decodificar ironias;

2) Nunca se deve colocar informagfes erradas durante o processo de
aprendizagem. A crianga tem seus proprios “erros" — resultantes do estéagio de
desenvolvimento da sua inteligéncia. Esses "erros" sim, devemos aproveitar porque
podem se constituir em esquemas para assimilar o "certo".(Piaget 1966).

Ideologicamente a tira também é prejudicial, pois aprova a modernidade das
"relacGes liquidas"!? situacdes em que 0s pais envolvidos em "sociabilidades
eletrénicas” ndo encontram tempo para dar atengao aos filhos.

A ironia do ultimo quadrinho € a "pa de cal" na relacdo "liquidificada".
Mensagem? Competicéo € a palavra chave. Nao conte com a solidariedade do
adulto ou do sistema (E nem do seu préprio pai).

2Para o concito de amor liquido ou verdade liquida (veja-se Bauman (2004).
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C. Saiba mais: essa técnica tem por objetivo indicar fontes de informacéo

que ampliem o repertdrio do aluno arespeito do que foi tratado em cada unidade.

Isto é, visa estimular o aluno a buscar novos conhecimentos ou aprofundar

os temas aprendidos por meio de leituras (livros, artigos cientificos, reportagens,

documentos historicos), filmes, sites com atividades, CDs, documentérios, visitas
a exposicdes, museus, laboratérios.

Mas os exemplos vistos nas figuras seguintes mostram como o material
estudado remete constantemente o aluno a conteidos da inddstria cultural norte-
americana. Nada contra a influéncia norte-americana no Brasil. Mas ha boa
literatura juvenil nos Estados Unidos. Emtextos de Mark Twain, por exemplo,
encontrariamos pontos de referéncia com nosso mundo rural. Mas que tal nosso
Monteiro Lobato com sua visao revolucionaria da infancia?s

Mas ndo: a parddia é sobre Harry Potter... Ja Harry Potter € em si uma
subliteratura cheia de clichés que afastamas criancas da boa literatura — aquela
que reflete sobre 0 mundo. Felizmente esse tal bruxinho néo chegou a zona rural.
E nemas periferias urbanas. Quem vai decodificar as ironias da par6dia anunciada?
Esperemos que, ao menos, 0s professores se divirtam, ao fazé-lo.

E o que querem com Chapeuzinho Vermelho? O interessante arquétipo da
ingenuidade feminina mergulha suas raizes no folclore medieval. Por que ndo
trabalhar a simbologia do arquétipo ao invés de patrocinar sua degradacdo?

0Observar que em Lobato, criancas morando no sitio - sem pai ou mae - aprendem o
conhecimento cientifico a partir do feminino —a avd e a natureza.
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Barry Trotter e a parddia cara-de-pau
Autor; Michael E, Gerber
Editora: Planetario

Durante anos, leitores do mundo todo ficaram maravilhados com
as incriveis peripécias de Barry Trotter e seus amigos. Contadas nos
livros de enorme sucesso da escritora J.G. Rollins, as batalhas de
Barry contra o desagradavel Lorde Vadermat transformaram o bruxinho no
idolo de milhdes de jovens frouxos. Um dia Barry recebe de Calvo Dandemole, o
diretor da escola, uma dificil missdo: impedir que Hollywood produza um filme
baseado nos Livros do bruxinho. Afinal, se ja é dificil manter a escola escondida dos
frouxos, agora imagine se fizerem um filme contando sua localizacio!

Shrek, Estados Unidas, 2001,
Diregao: Andrew Adamson
Distribuidora: DreamWorks

Animacao dirigida por Andrew Adamson e Vicky Jenson, com
roteiro de Ted Elliott, Terry Rossio. Joe Stillman e Roger S. H.

Schulman, conta a histaria de Shrek, um ogro solitario, que vive em i’}‘,“'@?&
um pantano distante e vé, sem mais nem menos, sua vida ser invadida

por uma seérie de personagens de contes de fada, como trés ratos cegos, um
grande e malvado lobo e ainda tres porcos, que nao tém um lugar onde morar.

Figura 3 - Livro didatico de Lingua Portuguesa SESI.
Fonte: Pesquisa de Campo, 2012.

Mais uma vez como citado anteriormente, a maioria dos alunos do
assentamento ndo conhecem "Shrek™. E nesse momento, os professores tém
que buscar adaptar o tema proposto a realidade dos alunos ou buscar exemplos
que lhes sejam mais préximos, 0 que nem sempre conseguem, ja que, ficou
esquecido o Projeto Escola do Campo.

Observem que essas situagdes estdo muito distantes da realidade vivenciada
pelos alunos. Serd que a educacgao do campo ndo merece ter uma melhor adaptacéo
asuarealidade? Para tornar a aprendizagem mais significativa, é necessario atender
as necessidades e interesses dos alunos, como coloca Freire (2005):

Por isto é que ndo podemos, a ndo ser ingenuamente, esperar resultados

positivos de um programa, seja educativo num sentido mais técnico ou de
acdo politica, se, desrespeitando a particular visdo do mundo que tenha ou
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esteja tendo o povo, se constitui numa espécie de "invasdo cultural”, ainda
gue feita com a melhor das intencBes. Mas "invasdo cultural™ sempre
(FREIRE, 2005, p. 99).

Um problemaencontrado no desenvolvimento das atividades propostas pelos
livros € a pratica da ampliagdo do conhecimento do aluno através de constantes
pesquisas a internet. A internet acabara de chegar a agrovila, ndo atingindo
ainda aos lotes, onde moram muitos alunos da escola. Dentro da escola a internet
funciona normalmente, porém é necessario um rodizio das classes para o uso da
sala de informatica, o que dificultaas constantes consultas a internet, como prop&e
0 material para maior parte dos exercicios.

Uma pesquisa com os professores revelaria ainda suas queixas.
Sobrecarregados, com uma carga horaria pesada necessaria a ampliacao dos
seus magros salarios, acrescentam a isso, 0 tempo gasto em buscas eletronicas
as quais sao obrigados, ja que os textos trazem questdes em aberto e ndo existe
um livro do professor que Ihes possa suavizar a tarefa.'

Ao analisarmos o livro de Portugués, pudemos observar que havia muita
interpretacdo de texto com questBes dissertativas e pouca gramatica. Mas a
reclamacéo dos alunos e professores é que grande parte dos textos apresentados,
além de nunca trazerem como tema a realidade dos alunos no assentamento,
apresentam conteuidos que dificultam o entendimento, como podemos observar
abaixo, em uma unidade do livro, que nos interessou por ser bastante criativa, ja
que estimular os alunos a cozinhar coresponde a uma pratica cultural em alta
para qualquer classe social. Mas vejamos se tal estimulo parte de algum elemento
concreto da vida das criangas do campo.

Temos de inicio a Roda da Conversa que, teoricamente estaria agitando a
"base" da articulacéo entre o conhecimento antigo e o novo. Nela se discute
uma obra (realmente "discutivel") de um artista plastico pouco conhecido,
exposta na Galeria Sanson em Nova lorque. (figura 4) Seré que alguma crianca ou

1“Segundo informaram os professores da rede municipal que adotou o sistema SESI, tais
recursos existem sim, mas apenas para os professores do SESI, que possuem SENHA para
a entrada na internet exatamente no "sitio" em que se encontram todas as respostas.
Importante lembrar aqui que ndo somos contra a atividade de busca de respostas a questdes
instigantes por parte de qualquer tipo de professor. O que se passa é que no caso de
Avraraquara em questdo, os professores ndo contam com horario remunerado para atividades,
um dos motivos pelo quais fizeram uma greve em 2012,
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adolescente brasileiro ja ouviu falar dessa galeria?

Observe-se nessa mesma figura a questo abstrata proposta. E paradoxal?
O paradoxo se desfaz quando analisando a receita que se segue, desvendamos
a ideologia do consumo de alimentos industrializados, cujas empresas
evidentemente influenciam a construcédo desse material didatico.

Por que n&o se discute a subnutri¢do, a fome no mundo ou o valor de uma
alimentacéo natural? Porque obviamente nada disso interessa aos patrocinadores
do sistema SESI.

Por que vocé acha que o titulo MUNIZ, vik, Madusa
desta obra do artista plistico Vik 1999, Prato de cerdm
. Cialerna Samson, Nova LLs

Muniz é Medusa Marinara?

Figura 4 - Livro didatico de Lingua Portuguesa SESI.
Fonte: Pesquisa de Campo, 2012,
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ESPAGUETE A MARINARA \\

Tempo de preparo: 40 minutos \
Por¢oes: 6
Valor nutritive por porcao: \\.

= 480 cal

= proteinas — 309 \

+ gordura =159 \
hidratos de carbono = 50 g \

e

fibra dietética =5 g

+ colesteral = 225 mg

INGREDIENTES

12 mexilhoes frescos
60 ml de vinho branco
60 ml de caldo de peixe
1 dente de alho esmagado
375 g de espaguete
30 g de manteiga (ou margarina)
= 125 g de corpos de lulas pequenas, em fatias
125 g de file de peixe branco sem espinhas, cortados em cubos
200 g de camardes crus, descascados ¢ sem a tripa
30 g de salsa fresca picada

* 200 q de améijoas de lata, escorridas $

Figura 5 — Livro didatico de Lingua Portuguesa SESI.
Fonte: Pesquisa de Campo, 2012.

Observem alguns dos ingredientes: mexilhdes frescos (onde encontra-los na
zona rural, mesmo na Califérnia brasileira; vinho branco (item de dietas
sofisticadas); caldo de peixe (?); lula, peixe branco e camardes). O mais chocante,
porém esta no molho, que além de azeite e vinho branco, exige ainda tomates
enlatados, para criangas cujos pais produzem tomates em suas hortas e quintais.

Uma pesquisadora acompanhou a aplicacéo dessa unidade na sala de aula, e
observou a dificuldade até da professora em explicar aos alunos quais eram 0s
frutos do mar encontrados na receita. Nesse dia, a sala de informética estava
reservada para outros professores e a professora ndo pode fazer uso da internet
para pesquisa, o que tornou dificil para os alunos conhecerem o conteido da
receita e interpreta-la.
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MODO DE PREPARO

Remova as branquias dos mexilhoes e escove a areia. Jogue fora os que estive:
rem abertos ou estragados.

+ Parafazer o molho de tomate, aqueca o azeite num tacho médio, junte a cebo-
la e a cenoura e cozinhe em fogo médio durante 10 minutos. Junte a malague-
ta, o alho, o tomate, o vinho branco, o acucar e a pimenta-de-caiena e cozinhe
durante 30 minutos, mexendo de vez em quando.

+ Enquanto isso, aqueca ¥ de taca de vinho branco com o caldo e o alho numa
panela grande e junte os mexilhoes fechados. Tape o tacho e agite-o sobre
fogo forte de 3 a 5 minutos. Em seguida, retire os que abriram e reserve-os.
Cinco minutos depois, jogue fora 0s que nao se abriram e reserve a mistura de
vinho.

+ Cozinhe o espaguete numa panela grande com agua salgada fervente até fi-
car al dente (cozido de modo a apresentar certa rijeza a mastigacao). Escorra e
mantenha quente. Derreta a manteiga numa frigideira, junte as argolas de lula,
o peixe e os camaroes e frite durante 2 minutos. Reserve. Junte a mistura do
vinho que estava reservada, os mexilhoes, as lulas, o peixe, os camaroes, a salsa
e as améijoas ao molho de tomate e reaqueca em fogo brando.

« Delicadamente, misture o molho com a massa e sirva imediatamente.

Figura 6 — Livro didatico de Lingua Portuguesa SESI.
Fonte: Pesquisa de Campo, 2012.

A andlise do modo de preparo desvela ainda um mundo hostil em que
mexilhdes podem estar abertos, fechados ou “estragados™ e no qual surgem
ameéijoas que ndo foram explicadas. Como desvendar tais misteriosos processos?

Este contetido, apresentado pela receita com o uso de enlatados, contraria a
realidade vivida pelos assentados que produzem seus alimentos, a partir das
condi¢des na qual vivem: tomates, mandioca, aboboras, couve-flor, brocolis
sdo algum desses alimentos e com eles se pode fazer a ponte para uma gastronomia
sofisticada, sem a imposi¢éo de receitas derivadas do mundo empresarial.

\eja-se, por exemplo, o caso da abdbora — alimento tradicional na culinaria
do cotidiano brasileiro — e que hoje conquistou espago na gastronomia sofisticada
de restaurantes de luxo. E, comalto indice de Betacaroteno que se transforma
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em VitaminaA. Comum itemassim se pode realmente transmitir conhecimento
cientifico a qualquer crianca, em qualquer espaco social.

Alideologia do alimento industrializado (comida ruim, como diria Bové,2003)
atravessa todas as disciplinas.

Em Matematica, por exemplo, encontramos nos exercicios e exemplos,
contetdos totalmente industriais, como hamburguer e suco engarrafado, o que
dificulta contextualizar as atividades do dia a dia para facilitar a aprendizagem.
Obviamente, nenhuma critica é feita as embalagens e aos prejuizos que causam
ao meio ambiente. Com estes exemplos, ja podemos sugerir que o método esta
voltado para a produgéo e competitividade. Integram os objetivos da educagéo
realizada pelo SESI-SP: habilitar o trabalhador para o contexto de suas atividades
rotineiras e profissionais, formular estratégias focadas no atendimento das
indUstrias, segundo as especificidades dos segmentos produtivos.

Ao preparar o aluno com essa formacao, em principio estaria preparando o
consumidor. Tais diretrizes vao na contraméo do Projeto Escola do Campo, que
respeita a opgéo do aluno pela terra, permitindo que ele escolha o rumo a
tomar nasua trajetdria posterior. Sabendo-se que escola do campo estudada é
de Educacdo Basica e a clientela atendida por ela, € na maioria de familias que
vivem na zona rural, fica contraditdrio utilizar um método que se direciona ao
trabalhador industrial, e que usa como um ponto de partida elementos de um
espaco cultural distante da vida dessas criangas, seja por questdes de sofisticacao
dos costumes ligados & nossa modernizagao reflexa (Ribeiro.1970) seja por
imposicdes ideoldgicas ligadas & dominagéo do rural pelo urbano — tudo no
interesse das indUstrias que sustentam o sistema econdmico.

-

l

=

Figura 7 — Livro didatico de Matemética SESI.
Fonte: Pesquisa de Campo, 2012,

A
4
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A imposicao do *"estranho™

A analise da amostragem do material utilizado pelo método SESI evidencia a
forca ideoldgica que permeia os conteidos curriculares naquela situacéo, em
que pesem as boas intencdes dos especialistas que os selecionaram. O material
nao "pretende", como se pensou a principio, preparar as criancas, filhos de
operarios, para se tornarem operarios, como seus pais. Disto se encarrega 0
sistema como um todo. A intencdo subjacente as técnicas empregadas € a de
transforma-los em consumidores, eliminando a critica que normalmente desperta
na adolescéncia.

Mas o foco deste texto refere-se muito mais a uma questao epistemoldgica,
ou seja cognitiva. Por tudo o que ja se avangcou em conhecimento sobre a natureza
da aprendizagem, o método em quest&o € inadequado a qualquer crianca ou
adolescente, que vivencie espacos socioculturais, distantes da subcultura
pseudossofisticada do industrialismo. Em espacos rurais, essa inadequacao é
gritante, uma vez que ndo se levam em consideracéo os estimulos cognitivos
dados pela natureza, tal como se praticou no sistema Escola do Campo, com
aproveitamento dos esquemas de assimilagéo da crianca. Aimposicdo de uma
ideologia valorizadora do consumo temainda o agravante de reforcar agressoes
ao meio ambiente fazendo crescer a producdo e a acumulacdo do Capital,
acusando as vitimas que ingenuamente se deixam levar pelas sugestdes e seducbes
dos "tomates enlatados”. Em nenhum momento encontramos criticas as
embalagens cuja producao devasta 0 meio ambiente.

Mas temos que reconhecer que seria "pedir muito” ao sistema, exigir essa
critica. E para ndo ficar apenas na critica negativa, veja-se o excelente livro de
matematica da 62 série, que abre com algarismos egipcios e babildnicos e
apresenta elogiaveis graficos inteligentes, concretizando o raciocinio. Pois bem!
O capitulo sobre fragdes se inicia com "embalagens" de 500 gramas (ou 600).
Pululam embalagens de hamburgers, achocolatados, mel, entrega de pizzas em
caixas. N&o encontramos frutas, legumes ou alimentos frescos em nenhuma
operacao com fragdes ou decimais.

Consideragdes finais

O assentamento expressa complexidades e diversidades do meio rural, a
criacao de um novo modo de vida pleno de particularidades que se desdobram...
O que significa imprimir nesta realidade plena de paradoxos um método de ensino
padronizado a partir de uma realidade industrial? N&o se trata de defender a
retomada de dicotomias que insistem em fragmentar a realidade. O problema é
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que o método SESI se apropria das especificidades da realidade dos
assentamentos, moldando-a a partir de um viés urbanocéntrico. Podemos
compreender isso, em Whitaker (2008):

A valorizacdo da escola é forte no meio rural. Segundo nossa experiéncia,
0s pais anseiam que seus filhos aprendam na escola, aquilo que eles ndo
podem ensinar. Ou seja, toda parte "universal” da cultura que fornece os
instrumentos para lutar contra a expropiacao e as falacias de que séo vitimas.
Realmente a escola do campo ndo precisa ensinar 0s contetdos da vida
rural (...) O que se propde, portanto, quando se fala hoje em educacéo para
0 campo nao é uma volta a razdo dualista e sim um avanco em diregdo a
razdo dialética. A escola do campo precisa incorporar a valorizacdo de
modos de vida e os conhecimentos sobre 0s processos de trabalho, nédo
para ensinar aos homens do campo, mas para aprender comeles (...). Assim,
a necessidade de uma educacéo diferenciada para o campo (ou para qualquer
espaco social que ndo recebe as benesses do modo de produgdo, mas apenas
sua exploracdo) refere-se apenas aos pontos de partida da acdo pedagogica,
que deve levar em conta exatamente o aspecto sécio-historico dos grupos
aos quais pertencem os educandos (WHITAKER, 2008, p. 299-300).

Em suma, constatamos dentre os problemas e principais entraves: o material
ndo apresenta contetdo significativo para a aprendizagem do aluno, o que
gera dificuldade para o processo de ensino; o professor tem que adaptar o
material do SESI as necessidades do campo, o que nem sempre é possivel; a
proposta do sistema SESI orienta o professor para trabalhar os contetidos,
mas, em nenhum momento, foi encontrado no material, algum elemento que
faca parte da realidade do aluno do campo. Por se tratar de um material voltado
para a industria, € nitido o estimulo a competicdo, o que contraria o Projeto
Escola do Campo, que incentiva a cooperagdo. Outro problema encontrado
ainda é em relagdo a questdo ambiental, pois os exemplos utilizados nos
exercicios referem-se a embalagens longa vida e enlatados. Além disso, 0
material didatico utilizado pelo aluno compdem oito livros consumiveis,
descartados todo final do ano. Ou seja, oito livros séo descartados por ano.
(por aluno).

De um lado, a pesquisa aponta problemas, ainda que deva ser levado em
conta o relativo curto periodo de aplicagdo do método SESI. Enquanto 6rgaos
municipais procuramsupervalorizar este método, apontando-o como responsavel
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por avancos educacionais permanecem problemas detectados na contribuicéo
obtidas pelas nossas analises.

Do angulo institucional, valoriza-se a ampla utilizacdo de ferramentas
educacionais, como lousa digital e os laboratérios de informatica. Argumenta-se
igualmente ser plenamente favoravel a visdo dos pais e alunos em relagéo ao
método, pois incorpora mais pesquisa e aumenta a participacdo da familia na
escola. Retorica que ndo corresponde aos resultados das pesquisas que vém
sendo desenvolvidas, as quais mostram o limitado acesso a internet por parte
dos assentados e o risco de se perder a riqueza dos codigos culturais e praticas
tradicionais que fazem dos assentamentos uma realidade plena de contradicoes,
mas uma presenca viva na historia da sociedade brasileira.
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TEORIA DOS SISTEMAS, CULTURA
E ESPACOS RURAIS DE REFORMA
AGRARIA

Valéria Andreatta Whitaker?
Marinaldo Fernando de Souza?
Dulce Consuelo Andreatta Whitaker®

Resumo: Conceitos basicos de Ecologia Tedrica e dos principios que regulam
0s ecossistemas sao discutidos em relagdo ao conceito antropol6gico de cultura.
Estes principios foram se formando ao longo do desenvolvimento da Ecologia,
junto com o avango de outras ciéncias ndo necessariamente de base bioldgica,
tais como a Matematica e a Fisica. Acompreensdo mais profunda da Ecologia
em projetos de cunho interdisciplinar € importante porque ela é tanto uma Ciéncia
unificadora englobando vérias disciplinas do campo do conhecimento, como
uma Ciéncia da Totalidade, cujos principios podem ser aplicados a qualquer
outra ciéncia. Sua origem e evolucéo se diferenciam das ciéncias modernas que
surgiram a partir da Renascenca, porque ao acontecer na virada do século XIX
para 0 XX, desenvolvendo-se junto com as teorias do pensamento sistémico no
inicio deste século, a Ecologia inspirou este novo pensamento, culminando com
0 surgimento da Teoria Geral dos Sistemas na busca de uma unificacdo
transdisciplinar proposta pela Nova Ciéncia da atualidade. Aplicando a Teoria
dos Sistemas a analise dos comportamentos do individuo e do grupo, é possivel
uma abordagem mais compreensiva em relacdo aos Assentamentos de Reforma
Agraria.

Palavras-chave: Nova Ciéncia; Meio Ambiente; Relagdo Rural-Urbano.

!Doutora em Ecologia, pesquisadora ligada ao Programa de Pés-graduacdo em
Desenvolvimento Regional e Meio Ambiente/UNIARA, bolsista FUNDANESP.
2Psicologo Social, Mestre e Doutorando em Educacéo pela UNESP/FCLA.
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Regional e Meio Ambiente/UNIARA, Pesquisadora bolsista FUNDANESP.
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Abstract: Fundamentals of Theoretical Ecology and the principles governing
ecosystems are discussed in relation to the anthropological concept of culture.
These principles have been formed along with the development of Ecology
and the advancement of other sciences not necessarily biologically based,
such as Mathematics and Physics. A deeper understanding of Ecology in
interdisciplinary projects is important because it is both a holistic Science,
encompassing several disciplines of the field of knowledge, as a Science,
whose principles can be applied to any other science. Its origin and evolution
differ from modern sciences that emerged from Renaissance, because, taking
place at the turn of the nineteenth to the twentieth century, developing
itself along with the theories of systemic thinking at the beginning of this
century, Ecology inspired this new thinking, culminating with the emergence
of General Systems Theory in search of a "transdisciplinar” unification
proposed by today's New Science. By applying the System Theory to the
analysis of the behaviors of the individual and of the group, it is possible to
approach the Agrarian Reform in a more comprehensive way.

Keywords: New Science; Environment; Rural-Urban Relations.

Introducao

Este artigo € uma tentativa tedrica de estabelecer ligacdes entre resultados de
pesquisa em diferentes tipos de assentamentos e/ou agrupamentos rurais (com
seus espacos diversificados) e o curso de "Metodologia Cientifica: um dialogo
interdisciplinar" ministrado durante o mestrado em Desenvolvimento Regional
e Meio Ambiente da UNIARA em Araraquara.

Nesse sentido, este texto da continuidade ao artigo "Proposta Metodoldgica
Para Pesquisa de Campo em Assentamentos de Reforma Agraria™ publicado no
V.14 N. 01 - 2011 do peri6dico Retratos de Assentamentos.

Naquele momento o foco esteve direcionado aos Assentamento de Reforma
Agraria e o texto se formara a partir de trés olhares: o olhar da Sociéloga,
enfatizando cultura, sociabilidade e Direitos Humanos; o olhar da Ecéloga,
chamando atencéo para a teia da vida, tal como se expressa nesses espacgos e 0
olhar do Psic6logo, preocupado com 0s preconceitos e resisténcias do
pesquisador —semelhante a contratransferéncia (um conceito que foi buscar na
psicanalise e que se mostrou fértil para compreender limitac6es e obstaculos
epistemoldgicos).

Embora naquele momento a proposta nos parecesse bastante convincente,
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temos consciéncia de que ela precisa um respaldo tedrico especifico,
interdisciplinar e mais aprofundado.

Para tal respaldo tedrico vamos discutir a Teoria dos Sistemas e suas relacdes
com o conceito antropoldgico de Cultura, abrindo caminhos a compreenséo da
luta pela terra entendida ndo apenas como uma reivindicacao politica de justica
social, 0 que em si ja seria suficiente para sua efetivacdo, mas muito mais do que
isso, como um processo historico de alta complexidade, uma verdadeira
reviravolta nas previsdes demogréficas de urbanizacdo do mundo e na visao
cartesiana valorizadora da industrializacdo e da administracdo burocratica regida
pelarazdo instrumental.

Quando observamos criticamente o estrago ambiental causado pela aplicagéo
indiscriminada das tecnologias que alimentam a acumulacéo do capital, temos
certeza de que uma nova ciéncia, tal como proposta por Morin, Prigogine, Capra,
René Thom (PESSIS-PASTERNAK, 1993) esta prestes a ganhar espaco na
agenda de muitos pesquisadores — especialmente no que se refere aos espagos
rurais.

E preciso portanto pensar de forma mais complexa sobre o significado historico
de uma ocupagéo na luta pela terra: s&éo homens e mulheres que abrem méo do
pouco e misero conforto de que podiam gozar no espaco urbano, para caminhar
quildmetros, muitas vezes carregando suas criancas, e acampar agora sem nenhum
conforto, tendo como Unico alento a possibilidade de obter a terra. Que forcas
histéricas estariam envolvidas? Que tipo de subjetividades estdo formando?
Contra todas as previsdes cartesianas, o rural permanece como espaco de vida
e 0 campesinato ndo desapareceu. Apresenta-se como sempre foi: a base da
vida, a classe que produz aquilo que comemos.

Mas ndo nos adiantemos em nossa conclusdes. Passemos a parte teorica,
sema qual, os assentamentos correm o risco de serem interpretados como fuga
ao desemprego, ou ao assalariamento, ou pior como desejo de posse.

A Evolucédo da ecologia, da Fisica e do Pensamento Sistémico

Haeckel, em 1866, ao estabelecer as primeiras relacdes entre 0s
organismos e 0 meio externo ou mundo exterior, criou as bases da Ecologia
enquanto ciéncia e em 1909 surgiram os termos meio ambiente e cadeias
alimentares. Elton, em 1920, elaborou alguns conceitos de comunidades e
relacdes funcionais, mas s6 em 1930 é que Tansley definiu ecossistemas
como comunidades de organismos e suas interacfes com o ambiente fisico
como uma unidade ecoldgica. A concepcao de biosfera foi entdo criada por
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Vernadisky geoquimico russo e a hipotese da Teoria Gaia foi desenvolvida por
Lovelock e Margulius (ODUM, 1988).

Entretanto, o Pensamento Sistémico evoluiu através de diversas correntes de
pensamento além da Ecologia, produzindo a Teoria Geral dos Sistemas na década
de 1940. No entanto ela vem passando pelo processo de refinamento até os
dias atuais, por causa, entre outras coisas, da dificuldade de aplicar a
termodinamica de sistemas fisicos fechados para os sistemas abertos que
caracterizam os ecossistemas e do aumento da complexidade que é observada
quando o0s ecossistemas séo associados ao ser humano (LAZLO, 2009).
Também o conceito de Cultura foi transportado de sistemas relativamente
fechados, como o séo as tribos e aldeias, para sistemas abertos e interligados
em altissimo grau de complexidade como a sociedade de classe, 0 que cria
problemas para a sua aplicacao.

Em 1905 Einstein formulou a Teoria da Relatividade, a partir da qual houve o
desenvolvimento da Fisica Quantica. Em 1925 temos a elaboracao da Teoria
Quantica atraveés das principais descobertas dos fisicos da época, tais como: a
natureza ondulat6ria das particulas, por Max Planck; a natureza dual das particulas
subatomicas e da luz desvendada por De Broglie, Schrodinger e Pauli, e 0
desenvolvimento da teoria da complementaridade por Niels Borh. Aelaboracao
do "Principio da Incerteza" por Heisemberg ao revelar o paradoxo particula/
onda evidenciou a natureza dual tanto das particulas como das ondas de luz,
contestando o conceito da realidade ultima da matéria (CAPRA, 1982).
Igualmente a cultura oferece paradoxos, uma vez que ela se opde ao individuo e
este acaba apresentando natureza ambigua em sua relagdo com seus
condicionantes sociais.

Ideias abstratas de interconexdes, como rede de ligacdes, conexdes ndo locais
ocultas e propriedades relacionais e contextuais que permeiam o pensamento
sistémico e a linguagem atual da realidade virtual foram reveladas naquele
momento como insights dos mistérios insondaveis da matéria ao nivel quantico.
Mas a formulacéo destes principios foi fruto principalmente de exaustivas
discussdes através de reunides interminaveis entre os fisicos daquela época quando
polémicas eram criadas, demonstrando que além dos experimentos de laboratério,
a elaboracdo de uma das teorias mais revolucionérias para a humanidade que
esta tendo hoje um impacto fortissimo sobre 0 Novo Paradigma cientifico, foi
gerada gracas a troca de ideias entre os pensadores e ndo ao isolamento dos
pesquisadores e a fragmentacao do saber, que caracterizou o desenvolvimento
da Ciéncia Reducionista. Este texto € uma tentativa de equacionar o conceito
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antropoldgico de cultura em suas relacbes sistémicas e com base nesse
eguacionamento pensar emtermos sistémicos também a luta pela terra enquanto
um bem da natureza e que como tal pode ser historicamente recuperado.

O Pensamento Sistémico evoluiu entdo, desde o inicio do século XX, junto
como desenvolvimento da Ecologia, da Biologia dos Organismos, da Psicologia
"Gestalt" e da Fisica Quantica, sendo que a concepcao sistémica foi desenvolvida
tanto por Biélogos, como por Matematicos, Fisicos, Filésofos, Antrop6logos,
Sociblogos e Neurocientistas, através de debates envolvendo pesquisadores
das vérias areas do conhecimento. Mas sua inspiracdo surgiu a partir da
observacdo do comportamento dos organismos vivos e da natureza enquanto
um sistema vivo dotado de inteligéncia.

Entretanto é preciso ressaltar que a Teoria Geral dos Sistemas é uma teoria
formal matematica, com base bioldgica, e que a Ecologia, ao englobar todas as
disciplinas, unifica o campo de conhecimento, sendo seus principios por
exceléncia aplicaveis a todos 0s outros campos e reas. E o caso do conceito de
sistema como um todo integrado, cujas propriedades emergentes essenciais
surgem das relagdes entre as suas partes. As propriedades de um nivel ecolégico
ou de uma unidade ecolégica ndo podem ser previstas nem reduzidas a partir do
estudo ou da soma das propriedades dos seus componentes individuais, ou seja,
elas ndo sdo reduziveis. Portanto Sistemas sdo auto-organizadores e possuem
diferentes niveis de complexidade ou holons. Holons, que vemdo grego, significa
totalidade, compreensdo da realidade em funcao da totalidade integrada cujas
propriedades ndo podem ser reduzidas a unidades menores. (CAPRA, 1982).

Muitas pessoas entendem e usam o termo holistico como sindnimo de
sistémico, ndo percebendo que o primeiro € uma das caracteristicas e condi¢do
para a aplicacéo do Gltimo. O Pensamento Sistémico concentra-se em principios
de organizagdo basicos e ndo em blocos de construcao basicos. Assim € holistico,
sendo também contextual e mais amplo, subentendendo que contextualizar é
estabelecer a natureza das relacGes, dentro e entre os niveis de organizagdo de
um sistema. Assim a Concepcao Sistémica nasce a partir da observagéo do
estado de inter-relacdo e interdependéncia de todos os fendmenos fisicos,
quimicos, bioldgicos, psicoldgicos, sociais, econdmicos e culturais.

A Nova Ciéncia da Ecologia também esta em evolugdo como é o caso do
conceito envolvendo as relagdes em rede entre sistemas, comunidades, individuos,
através de processos interativos e interdependentes. A nova concepcao de
ecossistemas como redes de comunidades que se comunicam atraveés de fluxos
de matéria e energia, cujas redes com nodos representam tanto as comunidades,
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como os organismos individuais — 6rgaos, tecidos, células e organelas— configura-
se emredes dentro de redes, as quais amplificadas representam a Teia da Vida
(CAPRA, 1996).

A ideia da piramide na Ecologia foi fruto do pensamento cientifico do século
XIX que ainda estava dominado pela visao hierarquica, limitante e delimitadora
do objeto de estudo do pensamento cartesiano*. O conceito de redes de
comunidades como um conjunto de organismos aglutinados num todo funcional,
por meio de suas relagdes matuas e interagindo, substituiu a concepcao de
pirdmides. A concepgdo da rede deve ter inspirado Patten quando ele disse a "A
metafora central da Ecologia é arede" e o nome do livro "ATeia da Vida" de
Fritjof Capra. O conceito da rede produziu um novo paradigma.

Os fluxos de matéria e energia que representam fluxos de informacéo nos
sistemas vivos causam mudangas continuas no ambiente, produzindo um estado
de equilibrio dindmico instavel e um sistema afastado do equilibrio. Pela 22 lei da
Termodinamica, a entropiacomo uma medida da desordem do Universo cresce
em sistemas fisicos fechados, em estado de equilibrio térmico. Estatendéncia
da ordem para o caos seria irreversivel como uma seta do tempo. Nos sistemas
bioldgicos o universo vivo evolui da desordem para ordem para estados de
complexidade crescente, porque organismos vivos sao sistemas abertos onde
um continuo fluxo de energia e matéria proveniente do Sol e do meio ambiente
produz um estado quase estacionario afastado do equilibrio. Nesse estado fluente,
a entropia decresce em sistemas abertos, 0s quais ndo podem ser descritos pela
Termodinamica Cléssica. Uma Nova Termodinamica de Sistemas Abertos foi
desenvolvida por llya Prigogine na década de 1970 com novas formulacdes
matematicas. Lazlo (2009) um dos formuladores da Teoria Geral dos Sistemas
ressaltou que além da termodinamica classica ndo se aplicar aos sistemas vivos,
o nivel de complexidade dos ecossistemas aumenta com a inser¢ao dos seres
humanos ao meio ambiente natural, tornando estes sistemas imprevisiveis e
funcionando a beira do caos.

A concepgéo sistémica envolve a compreenséo de um fendmeno dentro de
um contexto maior, através do estabelecimento da natureza das suas relacées e
das conexdes que se organizam num padrdo de configuracdes, conceito aplicavel
atodo tipo de sistema fisico, biologico, ecoldgico, social e cultural. Aideia deste
texto é portanto repensar o conceito antropoldgico de cultura a luz dos avangos

“ldeia transmitida pelo professor Zildo Gallo em conversa informal sobre o tema.
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obtidos pela Teoria dos Sistemas e pensar a partir dai 0s Assentamentos Rurais
como processos historicos com diferentes niveis®.

O Pensamento Sistémico inclui varias formas de pensamentos, e
basicamente caracteriza-se pela substituicdo da noc¢ao das partes pela totalidade,
uma vez que sistemas séo totalidades integradas cujas propriedades néo podem
ser reduzidas as partes menores. As propriedades essenciais ou sistémicas sao
propriedades do todo e ndo das partes, mas surgem em determinado nivel
sistémico das "relacdes" de organizacao das partes. Amudanca da nocao que
possuimos dos objetos para as relagdes em rede, uma vez que objetos sao
redes de relagOes inseridas em redes maiores, na suposta realidade que
observamos produz um Pensamento em Rede, uma vez que a realidade é uma
rede de relagdes. Para a Fisica Quantica ndo ha partes separadas, a Parte seria
um padrdo numa teia inseparavel de relaces. O Pensamento Holistico implica
que ao deslocarmos a nossa atencao entre 0s Varios niveis sistémicos que possuem
diferentes niveis de complexidade, as propriedades sistémicas emergem em um
nivel particular. A percepcao da diferenca entre Ciéncia Objetiva e Ciéncia
Epistémica é parte integrante do Pensamento Epistémico como método de
questionamento dos modelos mentais que dao origem aos paradigmas e parte
integral das teorias cientificas. Inserir o conhecimento no contexto umavez que
contextualizar é estabelecer relacdes é uma condicdo do Pensamento
Contextual. Todos estes critérios sdo interdependentes e todas estas formas de
pensamento integram o Pensamento Sistémico (CAPRA, 1982).

Segundo Capra (1982) foram estas formas revolucionarias de pensamento
que produziram os novos paradigmas cientificos como a Filosofia "Bootstrap"
desenvolvida na década de 1970 pelo Fisico Geoffrey Chew que expressou a
realidade como uma rede de relagdes ou uma "Teia dinamica de eventos inter-
relacionados". Esta teoria pressupde que o conhecimento cientifico aconteca
também por intermédio de uma rede de concepgdes e modelos. 'O Pensamento
em Rede" deve penetrar todas as formas de pensamento. As Teorias Cientificas
e concepcdes mesmo que sejam formuladas através de um "Pensamento em
Rede" s@o aproximadas e limitadas no tempo, ou seja, elas se aproximam e
tangem a Realidade, mas ndo sdo a Realidade em si. Reconhecer as limitag6es
das leis, dos principios e dos fundamentos cientificos e a extingao da ideia
de blocos de construcéo basicos como alicerces cientificos é aceitar que nao ha

SUm primeiro passo nessa direcdo ja estava dado em Whitaker (2005).
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mais uma certeza e compreenséo completa e definitiva de nada.

O fimdailuséo da objetividade cientifica foi expresso pela frase de Heisenberg
"O que observamos ndo é a natureza em si, mas a natureza exposta ao nosso
método de questionamento” (CAPRA, 1982).

Aplicacdes das Teorias Sistémicas em Estudos de Culturas

Segundo Capra (1996), a Nova Ciéncia da Ecologia concebida através de
uma perspectiva ecolégica diferente ao inspirar o novo paradigma, pode produzir
uma mudanca na estrutura conceitual tanto paraa Ciéncia como paraa Tecnologia.
A maioria dos projetos de pesquisa do Programa de Desenvolvimento Regional
e Meio Ambiente da UNIARA possui um carater interdisciplinar e esta inserida
num ecossistema, seja ele natural ou construido, desde pesquisas no meio urbano
até no meio rural, o que envolve o ser humano. Os principios basicos da teoria
dos sistemas podem ser aplicados a qualquer tipo de sistema, seja ele um estudo
de uma organizacéo, de uma comunidade humana ou de um ecossistema.

Certos principios ecoldgicos, como os relacionados a mecanismos regulatérios
homeostéticos, a estabilidade de resisténcia e de a estabilidade de flexibilidade —
podem ser associados, em funcdo do grau de ajuste maior ou menor das
comunidades humanas ao meio ambiente, estabelecendo as relagdes e os paralelos
entre cultura e natureza. Conceitos envolvendo este ajustamento tais como
adaptacéo, flexibilidade e plasticidade que s&o provenientes da Biologia e da
Genética, sdo aplicveis tanto aos sistemas biolégicos (MARGALEF, 1977)
como aos sociais, dependendo de varios fatores como o estado de
desenvolvimento e de preservacéo e dos impactos que estes sistemas sofrem de
agentes externos. As comunidades humanas sdo mais ou menos ajustadas e
harmonizadas ao meio ambiente como resultado da sua evolugéo histérica e
cultural, assim como de outros fatores socioecondémicos.

Na década de 1940, a ciéncia da cibernética influenciou o pensamento
sistémico com a ideia dos ciclos de retroalimentacdo que foi adotada pelos
ecologistas como fluxos de matéria e energia através dos ecossistemas em
fluxogramas (ODUM, 1988). Os processos de regulacdo e auto regulacéo
(feedback) da Ciéncia Cibernética sdo aplicaveis a todo tipo de sistema. O
conceito de "homeostase™, como um mecanismo auto-regulador, tem sido utilizado
para organismos e ecossistemas no sentido da manutencdo de um estado de
equilibrio dindmico e das suas variaveis flutuando entre limites de tolerancia.

A Ecologia como uma Ciéncia Relacional compreendendo este termo como
um conjunto de relagdes, pode ser aplicada através dos seus principios
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unificadores na compreensdo de estudo de caso de culturas. Sistemas com uma
menor diversidade biol6gica, ecoldgica, cultural e econdmica possuem uma menor
"homeostase" e resisténcia a variacdes e pressdes externas, enquanto nivel de
tolerancia aos impactos, mas podem ter uma maior capacidade de recuperagdo
apos o estresse.

O processo de modernizacao acelerada, com a transformacdo dréastica da
agricultura em paises do Terceiro Mundo, vem ameacando a diversidade em
Vvarios niveis sistémicos: desde o nivel genético e bioldgico relativo as espécies,
variedades, racas de plantas e animais cultivados, até o nivel paisagistico e cultural.

Segundo Dugan (1994), as pressdes do desenvolvimento urbano, industrial e
agricola sobre os ecossistemas, especialmente em areas préximas a sistemas
aquaticos estdo promovendo a pobreza e amarginalizacdo social das comunidades
rurais, devido a substituicdo do uso integrado e sustentavel dos recursos pela
conversao em uma agricultura irrigada, custosa energeticamente e ineficiente em
relagdo ao uso dos recursos naturais. As consequéncias ambientais deste
fenbmeno s@o a perda de ecossistemas, da biodiversidade e das funcbes
ecoldgicas, além da perda da diversidade cultural e das fontes de alimento e de
renda das comunidades, com resultante pressao da populagéo sobre o meio
urbano. Configura-se, portanto, uma situacao na qual, a destrui¢do do meio
ambiente corresponde a desarticulacdo da cultura conforme demonstrado por
Whitaker (2005).

Para compreender como se da esse fendmeno tentaremos uma abordagem
relacional, tal como na Teoria dos Sistemas, comegando pela recolocacgéo do
conceito antropolégico de cultura, observado como um conjunto de relacdes, o
que nos permitird aplicar principios unificadores nacompreenséo do movimento
historico através do qual sdo destruidos, criados e recriados, 0s espacos rurais
e seus atores prioritarios, ou seja, 0S camponeses.

O Conceito Antropoldgico de Cultura — Controvérsias

O conceito de cultura ja foi uma grande "certeza™ no campo das ciéncias
sociais —a grande ideia tal como lembrado por Geertz (1978) quando colocou
em duvida que tudo possa ser explicado ou englobado por este conceito. Para
que se tenha ideia das atuais limitacdes tedricas e heuristicas do conceito de
cultura, basta que se contraponha a ele o conceito de ideologia como falsa
consciéncia (MARX, ENGELS, 1972) e se leva em conta os textos de Whitaker
(2003, 2005) que buscam desvincular analiticamente essas duas esferas do
relacionamento humano, no qual nem tudo é humanizador e a ideologia ocupa
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um espaco talvez maior do que o da cultura, o que ocorre com grande evidéncia
na sociedade de classes.

Assim, o conceito antropolégico de cultura, um dos mais humanizadores e
compreensivos no trato dos processos sociais, se ajustavam com perfeicdo a
analise de grupos restritos, vivendo em relagéo direta e portanto mais estavel,
coma natureza, e a ela harmonizada através de mitos e rituais.

Ao migrar para os estudos socioldgicos, que investigam sociedade industriais
com suas divisdes em classes sociais, sofreu ajustes e reformulacéo, das quais
uma das mais Uteis, foi o conceito de subcultura (enquanto subdivisdo) com o
qual se procura abarcar divisdes e diferencas de padrdes dentro da
heterogeneidade social (CARDOSO, 1973) e diante da dindmica cultural
acelerada por pressdes econdmicas (WHITAKER, 1982).

A questao pode se tornar polémica, na medida em que podemos ser acusados
em essencializar a cultura, ou seja, objetiva-la como algo concreto a nos
condicionar e que subitamente — pasmem! — pode nem existir. E possivel hoje
encontrar académicos angustiados coma ideia de que ja ndo se pode saber mais
0 que é cultura ou o que faz parte dela, ou 0 que podemos considerar ou ndo
como cultura.

Este texto é uma tentativa de estender a Teoria dos Sistemas ao conceito de
cultura, tentando salvar do "naufragio tedrico™ um dos mais notaveis conceitos
cientificos do pensamento ocidental.

Deste ponto de vista a cultura passa a ser pensada como conjunto de relacoes,
relacGes estas que se harmonizam e podem ser captadas pelo pensamento
sistémico sem que seja necessario pensar de forma essencializada. Numa
totalidade histdrica serdo consideradas como parte da cultura os dados que ddo
sentido a essa cultura ainda que de forma contradit6ria. Eliminam-se dessa forma,
distor¢des ligadas a dominacéo ideoldgica e todas as atrocidades que fogem ao
controle dessa teia de relacdes: a cultura nesse caso, pensada em relacdes com
ateia davida. Abusca pelo rural estaria perfeitamente integrada a cultura ocidental
na medidaem que, apesar do processo de urbanizacdo, nossas origens estdo na
natureza, e portanto no rural.

Paralelamente, temos que pensar ainda nas questdes psicoldgicas que
envolvem essa aparentemente inesperada volta ao rural, que se transforma em
luta pela terra. O primeiro aspecto a ser considerado € a flexibilidade dos
individuos nos grupos que se prop&e as marchas que caracterizama ocupagao.
Estabelece-se ai uma relacdo comunitéria, durante a qual, as relagdes sdo mais
importantes do que os individuos e suas idiossincrasias. Mais importante do que
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a territorializacdo (tdo bem apontada por Fernandes (2003)), o que chama
atencdo do ponto de vista do psicélogo é a extrema plasticidade do grupo, cuja
arelacdo agora € com a natureza. A resisténcia ao desconforto e ao sofrimento
dessa luta sé pode ser explicada por uma percepcéo que se amplia, modificando
COrpos e mentes.

Suportam-se portanto, as pressdes sobre 0 corpo e 0 estresse sobre a psiqué
face a conquista previsivel da terra, ou seja, a consolidag&o do assentamento. E
possivel pensar entdo na melhora da satide mental, como consequéncia do que
podemos chamar — em termos sistémicos — uma "ecorrelagéo” derivada do
movimento da luta pela terra. O estudo dos idosos em assentamentos e espacos
rurais (WHITAKER, 2009) permite pensar essas ecorrelacdes em termos
verdadeiramente ecoldgicos. Entrevista realizada com umidoso resistente, em
sitio na regido de Sao Carlos® desvela a estabilidade psiquica derivada dessa
resisténcia que pode ser associada & menor flexibilidade do idoso, de forma
equivocadamente negativa. Esse idoso, o senhor Nelson, é verdadeira
singularidade, mas sé pode ser compreendido na totalidade. Ou seja, de forma
sistémica. Para tornar claro este raciocinio fomos buscar em Odum (1988),
observagGes importantes quanto a reacdo dos ecossistemas face aos impactos
que sofrem.

Para Odum (1988), "existem duas formas de estabilidade: a estabilidade de
resisténcia e a estabilidade de elasticidade" (p.29). A primeira € a capacidade de
se manter estavel face ao estresse, enquanto a segunda, é a capacidade de se
recuperar rapidamente. Estas observacdes cibernéticas feitas por Odum emrelacéo
aos ecossistemas podem ser extrapoladas para observacéo dos individuos. Sendo
vejamos: na estabilidade de resisténcia, um ecossistema resiste a perturbacoes e
mantém intactos estrutura e funcionamento. Encontramos tal capacidade emalguns
individuos diante do estresse a que somos todos submetidos no sistema e mudanca.
J& na capacidade de elasticidade, o ecossistema se recupera quando em
desequilibrio face a perturbacdes, o que se da também com certos individuos.
Para os ecossistemas as evidéncias segundo Odum indicam que esses dois tipos
de estabilidade podem ser mutuamente exclusivos. (p. 32 - 33)

Assim, o individuo (ou a cultura) podem resistir ou incorporar novas
experiéncias (flexibilidade ou elasticidade). Ou podem resistir ao impacto
(estabilidade de resisténcia).

®Entrevista realizada pelo pesquisador Marinaldo Fernando de Souza
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Colocadas emtermos teoricos, tais relacdes podem ser assim resumidas: um
sistema altamente resistente (ecossistema, individuo, ou cultura) persiste mais
tempo diante dos impactos e/ou mudancas que 0 ameacem. Porém uma vez
desarticulado, terd mais dificuldade em se recuperar. Contrariamente, um sistema
com pouca resisténcia podera apresentar excelente capacidade de adaptacao.

Tais interrelagdes podem ser extrapoladas teoricamente porque, tal como
demonstrado por Whitaker (2005), a cultura e o ecossistema estdo
profundamente imbricados podendo sofrer, portanto, fendmenos similares.

No entanto, quando analisamos os fendmenos humanos, temos que levar em
conta a histdria, e nesse sentido estamos diante de um sistema em transformacéo
- uma nova cultura, uma nova ciéncia, mas também uma nova sociedade, como
apontam Morin (2013) e Capra (1982). Temos entdo 0s movimentos sociais
atuando na direcéo dessas mudangas, o que de certa forma "embaralha” os dois
processos que tentamos aplicar, superando o dualismo tedrico das observacdes
de Odum. Ao participar da luta pela terra, os individuos apresentam ao mesmo
tempo a estabilidade de resisténcia, (persistindo na ruralidade que os tedricos
da urbanizacéo apontavam como em desaparecimento) e quando Vvitoriosos nessa
luta, demonstram grande capacidade de recuperacéo (elasticidade, plasticidade
ou flexibilidade), reorganizando rapidamente um novo espaco social, o
assentamento no qual se apresentam como novos atores sociais. (WHITAKER,
FIAMENGUE, 1996). E possivel afirmar ent&o, que a chamada civilizagio
ocidental, responsavel pela destruicdo de milhares de culturas, com grande
estabilidade de resisténcia e que nunca mais conseguiram se rearticular (como
os Incas do Peru e os Tainos do Caribe que habitavam a regido do descobrimento)
essa assim chamada civilizacdo enfrenta hoje um sistema ao mesmo tempo
resistente e flexivel. A via campesina se articula no mundo inteiro a demostrar
estabilidade de resisténcia e estabilidade de elasticidade do campesinato.

E asituacdo sugere que a psiqué do individuo na vida urbana apresenta muitas
vezes aquela resisténcia que dificilmente se desarticula, mas quando tal acontece
nao se recupera, 0 que esta corroborado pelas altas taxas de suicidio nas grandes
cidades. Por hipdtese, na zona rural essa mesma psiqué combina melhor as duas
formas de estabilidade o que podemos ilustrar com analises de entrevistas de
idosos (WHITAKER, 2009) e com o caso singular do senhor Nelson.

Consideracdes Preliminares

Nossas tentativas de aplicar a teoria dos sistemas as transformacdes pelas
quais passa 0 campo estdo apenas no inicio. A teoria dos sistemas se aplica mais
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facilmente ao estudo dos ecossistemas, nos quais as transformagdes se apresentam
com mais "“concretude". Temos como certo no entanto, que se conseguirmos
pensar a cultura como uma rede de relagdes ligadas a teia da vida, veremos que
0 embrido desta abordagem existe de longa data. Afinal, na cultura se esbogcam
itens-tracos-padrdes que ndo se formam no vazio de modo arbitrario mas
compdem complexos culturais histéricos profundamente imbricados nos
ecossistemas. Ou seja, 0 ser humano como agente da biosfera produz culturae
é produzido por ela a partir de relacbes complexas com o meio ambiente. Dai a
inseparabilidade entre cultura e ecossistema, tal como discutido por Tundisi e
Whitaker (WHITAKER, BEZZON, 2005).

Afinal, estamos voltando ao "paradigma perdido”, tal como observado por
Morin (1973), mas voltamos a ele com uma ciéncia enriquecida pelo avancos
dos dois Ultimos séculos. A nova ciéncia com suas teorias da complexidade
permite pensar 0s Assentamentos de Reforma Agraria como experiéncias que
anunciam a teia de relacbes em formacéo a partir do renascimento da natureza.
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