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APRESENTACAO

Atarefa de editar Retratos de Assentamentos tem sido para n6s, experiéncia
gratificante, embora contraditoria. Avaliar, selecionar, organizar, revisar artigos
que nos chegam de diferentes partes do pais significa vibrar com as lutas que se
desenvolvem no campo brasileiro, as injusticas de uma incompleta e dificil Reforma
Agréria, emuma situagdo na qual sobram terras nas maos dos poderosos.

Realidades complexas, como 0 sdo todos 0s processos humanos —
especialmente os agrarios — apresentam faces multiplas. Nossos "retratos" fixam
essas faces e suas interfaces e avaliam resultados.

Ao longo de duas décadas, nosso periddico foi se constituindo como um
fluxo de registros e documentacéo através do tempo — uma fonte de dados que
nao se esgota, porque a luta pela Reforma Agraria e as contradi¢fes do campo
brasileiro sdo cada vez mais contundentes e profundas.

Assim, a colegéo Retratos de Assentamentos € alimentada pelos resultados
obtidos por inimeros pesquisadores de estudos rurais —um trabalho coletivo
que vai se tornando transdisciplinar. E cada vez de forma mais profunda,
abarcando diferentes e inusitados aspectos do novo modo de vida que emerge
no espaco rural, contrariando os arautos de uma urbanizacdo que seria
inexoravelmente destruidora do campesinato. Esquecendo-se das licdes da
Histdria, esses "arautos' ignoram que o campesinato € a Unica categoria sociologica
que sobrevive e se harmoniza com qualquer dos modos de producao, porque é
essencial a producdo da vida. Esquecemainda, ou procuram negar, o carater
revolucionario do campesinato, que se pode observar em quase todas, ou em
todas as revolugdes do século XX —de 1917 na Russia a libertacdo da Nicaragua
em anos recentes.

Tais reflexdes nos foram suscitadas porque, a cada novo nimero de nosso
periddico, surgem novas faces dos assentamentos, e agora também da vida rural
—algumas, mais frequentemente apresentadas ao longo desses anos todos, mas
re-apresentadas com aspectos novos, atingidos que sao, esses agrupamentos
humanos, pela mudanca social, por alteracdes nas politicas publicas ou pela sua
prépria dindmica interna, resultados das acfes dos sujeitos nesses territorios.
Mas ha também novas faces emergindo das pesquisas, na medida em que
diferentes especialistas se interessam hoje pela vida rural e pela Reforma Agraria,
preocupados todos com as consequéncias do industrialismo, em seu avancgo
desenfreado e devastador [da natureza].

Assim, ambientalistas se tornam estudiosos da ruralidade; a "Psicologia vai
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ao Campo"; arquitetos e até urbanistas se interessam pelas praticas tradicionais
do campesinato no Brasil. Diversos outros profissionais da area de Ciéncias
Agraérias e da Salide juntam-se aos pesquisadores das areas de Ciéncias Humanas
e Sociais em um esfor¢o de compreender esses complexos processos sociais.
Nesse sentido, destaca-se aqui um texto que resgata, nos assentamentos de
Reforma Agréria, as técnicas rasticas de construcdo da habitacdo do homem
rural, um saber a ser resguardado como patrimdnio cultural —embora descartado
pela modernidade. Assim, em rapida visdo panoramica, para que se tenha ideia
da abrangéncia deste nimero de Retratos, destacamos os principais temas que
acolhemos: memdrias das tentativas coletivizadoras — utdpicas ou ndo —que se
localizam no passado; a busca e avaliagdo de vinculagdes institucionais de
diferentes assentamentos; debates sobre recuperacéo ambiental de agrossistemas;
textos analiticos sobre o Programa de Aquisicdo de Alimentos, que refletema
valorizagdo da producéo familiar nos espagos agricolas. Valorizando a cultura
camponesa, outros textos se debrugam sobre as pressdes do agronegocio e
denunciam a dolorosa sobrevivéncia dos métodos da acumulagéo primitiva que
muitos pensam ter desaparecido com o avan¢o da acumulagao do capital.

Este nimero se configura, portanto, numa visdo caleidoscopica e multifacetada
da efervescéncia do espaco rural em processos de territorializacéo provocados
pela Reforma Agraria.

Cumpre lembrar ainda que Retratos de Assentamentos é tudo isso e muito
mais, ja que tem sido para pesquisadores iniciantes, uma espécie de "escola"
para formac&o do discurso cientifico. Embora tenhamos a colaboracéo constante
de pesquisadores experientes que nos brindam com preciosos textos — o que
nao € de se estranhar ja que constituimos a Unica revista cientifica voltada a
avaliacdo e registros de uma politica publica das mais importantes no Brasil atual
— Retratos de Assentamentos nunca fechou suas portas aos principiantes.

Originada pelas pesquisas do NUPEDOR, nosso periodico formou, e ainda
forma jovens pesquisadores. Muitos deles, que foram nossos bolsistas de I.C.
nos anos 1980/90, na época da UNESP, estdo hoje solidamente integrados aos
meios universitarios. Com energia revigorada em tempos da UNIARA,
procuramos manter acesa a chama da paixao pelos Estudos Rurais. Nossos
Retratos, agora apoiados por varias instituicdes, especialmente pelo INCRA,
pelo CNPqg e pela CAPES, mantém suas portas abertas aos jovens
pesquisadores.

Esta edicdo exibe alguns artigos, nos quais, recém graduados mestrandos,
apoiados em seus orientadores, alargam seus passos e superam dificuldades da
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linguagem cientifica. Ao revisarmos seus artigos, nossas "implicancias" - ora
formais ora académicas — resultam para eles aprendizagem e, para nés, em
experiéncias que se renovam.

Este nimero ganha uma relevancia especial, € o primeiro nimero "oficial” do
Projeto Casadinho PROCAD, feliz iniciativa da CAPES/CNPq, em conjunto
com os Ministérios da Educacdo e da Ciéncia e Tecnologia, proposta de
intercdmbio e cooperacdo académica, envolvendo equipes de docentes,
pesquisadores do Programa de Pés-Graduacao em Desenvolvimento Regional
e Meio Ambiente da UNIARA (Centro Universitario de Araraquara) e do
Programa de P6s-Graduagdo em Engenharia Agricola, da Faculdade de
Engenharia Agricola (FEAGRI) da Unicamp (Universidade Estadual de
Campinas).

Neste caso, 0 Casadinho, expressao simbolica de solidariedade, da corpo a
uma parceria de muitos anos entre docentes das duas instituicdes que tem
atravessado décadas. Por trés dos termos legais deste programa de cooperacéo,
muito pode ser feito em prol da educacdo, da pos-graduacao e, especialmente
da formag&o de jovens pesquisadores que estdo sendo preparados para assumir
a continuidade do que vem sendo construido no campo da pesquisa cientifica e
da extensdo. Trata-se, sem duvidas, de uma colaboragao valiosa por permitir a
solidificacdo de elos entre a universidade e a sociedade, na analise continuada
dos processos de assentamentos rurais e comunidades tradicionais.

Acolecdo Retratos de Assentamentos, agora de periodicidade semestral,
em seu décimo sexto volume tem uma trajetdria de resisténcia e de lutas que nos
orgulha muito. Especialmente, por vir mostrando que a pesquisa pode resumir,
em um esforgo consistente de parceria, jovens e pesquisadores seniérs em
projetos de pesquisa que tém como sua maior qualidade, a forma criteriosa e
fundamentada de reafirmar o compromisso com a Reforma Agraria, desfazendo
equivocos e estigmas impostos a este processo nuclear para 0s rumos da
sociedade brasileira, mostrando perspectivas de sua ressignificacéo.

Ao CNPq e a CAPES, o agradecimento pelo privilégio de estarmos juntos
em mais este nimero da Colecdo Retratos de Assentamentos que mostra,
sem davidas, os bons frutos e a fertilidade cientifica do Casadinho.

Os Editores
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ASSOCIATIVISMO E
PERSONALISMO DOS
MEDIADORES FORMAIS: DILEMAS
DA ORGANIZACAO POLITICA DE
ASSENTADOS RURAIS PELA
INTERVENCAO ESTATAL!

Delma Pessanha Neves?

Resumo: Por este texto, exponho reflexdes em torno dos dilemas e contradi¢oes
da integracdo de categorias socioecondmicas na acao estatal mediante o
associativismo, condigdo para reconhecimento formal e para a representacéo
juridica, todavia seguindo os preceitos da construcdo de um nos celebrante de
formas de solidariedade. Mediante estudo de caso, incorporo dados obtidos
em entrevistas e textos de atas de uma das associagdes representativas de
assentados rurais no estado do Rio de Janeiro. Demonstro entéo alguns dos
problemas dessa impositiva interdependéncia politica, bem como das
consequéncias em termos dos desdobramentos de processos de assentamento
vinculados ao Programa Nacional de Reforma Agraria.

Palavras-chave: Associativismo; Assentados rurais; Mediadores politicos.

Abstract: For this text, it's expose reflections on the dilemmas and
contradictions of integrating socioeconomic categories in the state action
for the association, a condition for formal recognition and legal
representation, however following the precepts of building a us like a

'Uma versdo preliminar do texto, para esta edicdo sendo revista, foi publicada em In:
BERGAMASCO, S.M.PP;; OLIVEIRA, J.T.A; ESQUERDO, VF. de S. (Orgs.) Assentamentos
Rurais no Século XX1: temas recorrentes. Campinas: FEAGRI/UNICAMP/INCRA-SP, 2011.
2Professora do Programa de Po6s-Graduacdo em Antropologia da UFF, bolsista de
produtividade do CNPq.
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celebrant forms of solidarity. Through case studly, it's incorporate data from
interviews and texts of minutes of one of the associations representing rural
settlers in the state of Rio de Janeiro. Then demonstrate some of the problems
that imposing political interdependence, and the consequences in terms of
the unfolding process of settlement linked to the National Agrarian Reform
Program.

Keywords: Association; Rural settlers; Political mediators.

Introducao

No Brasil, a grande maioria das associag¢des de agricultores tem vida curta e
esta fadada ao descrédito por parte dos associados, visto que estes se referem
aos representantes delegados pela avaliagdo da competéncia prdpria por correr
atras, ndo tanto do atendimento das reivindicagdes, mas da captacdo de recursos
disponiveis. Comungando das mesmas perspectivas, pesquisadores
recorrentemente as estudam a partir das respostas a determinadas demandas
sociais, motivo pelo qual a analise recai sobre as avaliagcdes.

Neste artigo, a partir de entrevistas com dirigentes e associados, bem como
da leitura das atas de reunides ordinarias e extraordinarias, analiso uma das
associacdes inerentes ao processo de assentamento rural, referido ao programa
nacional de reforma agraria. A pesquisa empirica mais ampla foi realizada junto
a 14 associagdes de agricultores no estado do Rio de Janeiro; e levada a efeito
no ano de 1999. Por esta analise, coloco em relevo os modos de constituicao
do projeto e dos valores militantes que presidem a vida institucional, considerando
as formas organizacionais e de mobilizagéo dos associados.

As virtudes do projeto associativo e dos valores coletivos da agdo militante
sdo compreendidas pela analise das maneiras de viver e de agir em conjunto,
diante de determinadas definicdes de problemas, reivindicagdes e resolucoes.
Por esta perspectiva, debato uma das questdes mais fundamentais na producéo
do descrédito das associacdes: a impossibilidade de construcdo de um projeto
duravel. Para demonstracdo analitica, proponho, sob articulacéo, confrontar dois
objetivos que se interpenetram na ideia do associativismo: a cooperacdo voluntaria
e a criacdo de solugdes para problemas precisos. Aceitando que, sob o
associativismo, ha um projeto de organizacéo e de mudanca sociais, demonstro
que, nasituacdo em causa, a inexisténcia das condicdes basicas a producdo de
adesdes duraveis. Além disso, dada sua imposicao por 6rgao do Estado, sua
existéncia se articula, nem sempre sob éxito, ao ndo reconhecimento de outras
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formas de alinhamento politico.

Associativismo e intervencionismo estatais

No Brasil, 0 movimento associativo como solucdo intermediaria para
participacdo dos produtores agricolas no acesso aos recursos a serem
redistribuidos a partir das instituicdes estatais, emerge no primeiro governo de
Getllio Vargas. Com a criacdo da Confederacdo Rural Brasileira,
desdobramento da organizacao da | Conferéncia Nacional da Pecuéria, em
1917, as formas de associacao constituiram-se num dos recursos de agregacao
de pecuaristas para construcdo coletiva da pauta de interesses. Elas se
apresentaram como canais para o encaminhamento de reivindicacfes ao
governo federal (POLIANO, 1945, p.26). Como desdobramento das agdes
dos dirigentes da Confederacgéo e da Sociedade Nacional da Agricultura,
visando ao reconhecimento politico e a expansdo do associativismo entre 0s
proprietarios rurais, o presidente da Republica nomeou uma comisséo para
estudar o problema do sindicalismo rural no Brasil - Comissao de Sindicalizagdo
Rural - e dinamizar as antigas associagdes rurais ja existentes (POLIANO,
1945, p.80). Em 1944, a diregéo da Sociedade Nacional de Agricultura
submeteu ao Governo o estudo de um anteprojeto de decreto-lei para a
""organizacao da classe rural, tomando-se como ponto de partida as numerosas
associagdes agricolas existentes em todo o territdrio nacional”. O projeto foi
posteriormente transformado em lei (POLIANO, 1945, p.90).

As existentes associacfes rurais estavam subordinadas as leis gerais que
regiam a organizagdo das sociedades civis. No entanto, com uma lei especial
estipulando as normas juridicas para a sua constituicdo, foi emergindo a
organizagéo dos sindicatos, a elaboragdo dos interesses dos produtores rurais
afiliados a essas instituigdes. O reconhecimento do papel desempenhado pelos
dirigentes se tornou mais eficaz. As reivindicagdes, elaboradas com base em
mediacdes institucionais, puderam ser mais facilmente encaminhadas ao governo
federal, estadual ou municipal.

Os governadores de Estado, no primeiro periodo do governo Vargas, em
exercicio sob a condicdo de interventores, colaboraram na criagdo de mecanismos
de pressédo para promulgacao da legislacéo e, posteriormente, estimularam a
fundacéo de novas associagdes rurais e a revitalizagdo das antigas. Apoiaram e
criaram formas de reconhecimento simbolico da posicdo ocupada pelos
presidentes dessas entidades, atribuindo desempenho de tarefas destinadas a
assisténcia técnica, acbes consagradas em espetaculos publicos propiciados pela
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realizacdo de exposicGes agropecuarias.
Pelo Decreto-leino. 7.449, de 9 de abril de 1945, publicado no diario oficial
de 11 de abril de 1945, as associac¢des rurais foram assim definidas:

Art. 1.° - Cada municipio terd uma associacao rural, de que poderédo fazer
parte as pessoas naturais ou juridicas que exercerem, profissionalmente,
atividades rurais, em qualquer das suas formas, agricola, extrativa, pastoril,
ou industrial e, também, profissionais ligados a essas atividades.

$ 1.° - Para efeitos desta lei, é considerado no exercicio de profissdo rural
todo aquele que for, legalmente, proprietario de estabelecimento rural.

Coerentemente com os principios que norteavam as formas de organizacéo e
atuacdo das entidades sindicais ou associativistas, a existéncia desse aparato
institucional estava atrelada ao controle e a fidelidade as decisGes governamentais;
ou acomplementacdo das formas de atuacdo de 6rgaos do aparelho de Estado,
no caso 0 Ministério da Agricultura e as Secretarias Estaduais e Municipais de
Agricultura®,

Art.9.°- Aassociagao rural instalada remetera, ao Ministério da Agricultura,
por intermédio da Unido, copia auténtica da ata da sua fundacao, rubricada
pelo presidente da sessdo em que forem aprovados os estatutos, a fim de
ser instaurado processo de reconhecimento.

Art.14.° - As associacdes rurais criadas por éste decreto-lei..sdo 6rgaos
técnicos consultivos do govérno municipal, como do Estado, Territério ou,
diretamente, do Governo Federal e terdo as atribuicdes seguintes:

c) colaborar com os poderes publicos, no sentido do fortalecimento do espirito
associativo entre os que exercem atividades rurais;

d) articular os elementos da classe rural do municipio, a fim de poderem
realizar as suas justas aspiracoes e de promover a defesa dos seus direitos
e interésses, bem como o progresso e aprimoramento dos métodos agricolas;
h) manter logo que os recursos o permitam, servigos de assisténcia médica,
dentaria e juridica a seus associados;

j) explicar aos sdcios 0 motivo e a extensdo dos favores concedidos pelos
poderes publicos;

3Para uma analise mais sistematica desse processo, ver também Neves (1997a; 1997h).
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k) prestar as informagdes que Ihe forem solicitadas pelas reparticdes
municipais, estaduais, territoriais ou federais no concernente a colonizagao,
ao fomento agro-pecuario e a defesa sanitaria, animal e vegetal;

) realizar a difusdo de ensinamentos agro-pecuarios, visando principalmente,
a melhoria das condic6es do habitat rural;

m) promover a aprendizagem agro-pecuaria, sempre que possivel em
cooperacao com 6rgaos oficiais;

q) organizar, em beneficio de seus associados, servicos de arbitragem e,
bem assim, de peritagens e avalia¢fes, nos meios rurais;

r) colaborar ou mesmo executar, se essa tarefa Ihe for cometida, o contréle
leiteiro municipal e o registro genealégico das racas puras criadas no
municipio;

t) realizar, em colaboracdo com o Governo, periodicamente, exposi¢coes-
feiras distritais, municipais ou regionais, estas Ultimas em colabora¢éo com
as congeéneres;

Em troca dessa contribuigdo e adesdo, os dirigentes das associagdes rurais
recebiam recursos financeiros sob a forma de concessao de uso de prédios, de
subsidios, de subvencdes regulares, de insumos agricolas (sementes, adubos,
inseticidas etc):

Art 17 - O patrimonio das associagOes rurais, das sociedades e da Unido
Rural Brasileira esta constituido:

a) da contribuicdo dos sdcios;

b) do produto da "taxa rural”, que venha a ser criada para o fomento do
espirito associativo na vida rural;

c) das subvencoes;

d) das doacGes e legados;

e) das rendas dos bens que sejam adquiridos; e

f) do resultado de atividades sociais.

Art 20 - Os pedidos de subvencéo das associacfes aos governos dos Estados
e Territérios serdo encaminhados pelas sociedades rurais e os dirigidos ao
Governo Federal pela Unido Rural Brasileira.

No Estado do Rio de Janeiro, segundo levantamento realizado pelo

Departamento de Fomento Agricola da Secretaria de Agricultura, (datado de
1955) entre 1939 e 1953, quarenta e duas associacdes foram criadas. Portanto,

RETRATOS DE ASSENTAMENTOS, v.16, n.1, 2013 19



algumas delas antecederama legislacao especifica.

Ao projeto cultural (concebido como modernizante ou de adesdo a boa
civilizacdo) posto em pratica por essas instituicdes de representacado politica de
interesses dos produtores rurais, o Estado, através dos titulares de 6rgdos
componentes do Ministério da Agricultura, Industriae Comércio e das incipientes
Secretarias de Agricultura, além de estimular e apoiar a criagdo das associa¢des
agregou-se como parceiro na organizacgao de cerimonias. Estes acontecimentos,
como as exposicdes agropecuarias, festa do agricultor ou de determinados
produtos como arroz, abacaxi, por exemplo, foram concebidos como espagos
favoraveis a construcdo da "mentalidade™ dos agricultores enquanto agentes
solidarios entre si e em estado de disponibilidade a adesdo e a parceria.

Em decorréncia, 0 associativismo entre produtores rurais caracterizou-se,
desde entdo, como apéndice da acdo do Estado no plano local. Seu ideério,
contudo, incide sobre a essencialidade da instrumental capacidade de os
associados afirmarem direitos, antes negados, porque esquecidos ou
secundarizados pelos porta-vozes do Estado; ou pelas insistentes experiéncias
de autoritarismo politico, negadoras do exercicio de formas de organizacao
democréatica. Em sendo de dificil realizacdo sob tais circunstancias, o movimento
associativista, acenado para fazer valer direitos, reafirma a condicdo de descrédito
dos agricultores. Ainstrumentalidade atribuida a essa organizacéo politica € tdo
forte que, embora comprometida e pertinente aos idearios democraticos, tem
sido criada por instigacéo dos porta-vozes do aparato estatal; e emerge, inclusive,
ou mesmo, contraditoriamente, em periodos de autoritarismo e cerceamento de
liberdades politicas.

Associativismo e mudanca oficial de posic¢éo social

O fundamento dessa acéo coletiva temsido a adesdo a certa visdo de mudanca
do lugar social que determinados atores devem alcangar na sociedade. Este
alcance esta condicionado a capacidade de agregacao dos agentes voltados a
mobilizacdo necessaria a mudanca da posicéo em que se encontrem. Por isso, 0
principio de pertencimento, fundamental ao jargdo (instituido em crenca
inquestionavel) unidos venceremos, passa a ser fundamental para o
funcionamento das organizagdes associativas. A legitimidade dos agricultores
para realizar tais mudancas se baseia em sua integracao a cultura da associagéo.
Em consequéncia, espera-se que 0s associados se submetam a uma conversao
de sentido sociocultural e a ritos de integracao e de participacdo, em momentos
chaves da vida associativa.
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Entretanto, a criacdo das associacdes responde a uma necessidade precipua
das formas de agdo do Estado. Os gestores estatais, num processo de mudancgas
sociais publicamente reconhecidas e estimuladas, ndo dialogam com individuos.
Eles impdem a afiliacdo a uma categoria socioeconémica, condicdo para ser
computada na acdo estatal. Exigem entéo, para abertura do dialogo, a construcdo
do representante delegado. Para que este representante seja legitimado e
legalizado, a construgdo de um nds deve visualizar a dindmica do processo ou
do movimento social em jogo. O efeito imediato é a elei¢do do porta-voz. Como
0s compulsérios associados nao atribuem delegacéo pelo carater formal ou
impessoal que o modelo associativo pressupde, eles investem no controle da
diferenciacdo de saber e do prestigio inerentes ao exercicio do porta-voz. E
projetam formas de controle sob a modalidade de rumor ou fofoca, resisténcias
a adesdo, desqualificando de imediato o porta-voz. Asobrevivéncia deste leva-
0 a recair num personalismo que transforma o acesso ao cargo, num dom ou
numa diferenciacéo frente aos que representa.

O encontro ou confronto de modos diferenciados de pensar a diferenciagdo
inerente ao campo politico, as respostas dos associados diante das tomadas de
posicao frente as instituicdes estatais que operam processos de redistribuicéo,
todos esses fatores favorecem os agricultores associados a definir seu porta-voz
como quem sabe correr atras; quem é capaz de, por insisténcia, furar barreiras
para assegurar a transferéncia de bens. Os principios ideais pregados pelo
associativismo séo entdo negados pelos associados, que disputam entre si a
transferéncia de bens a serem apropriados individualmente. E o porta-voz
corresponde ao abnegado que é capaz de se doar em termos de tempo, recursos
financeiros e capacidade de convencimento. Dificilmente os associados suportam
o custo financeiro da representacao delegada. O representante deve entdo, ele
mesmo, transferir recursos para os que a ele delegam o exercicio da redistribuicéo;
ou se impor, de preferéncia obstinadamente, frente a toda contracorrente.

Por tais aspectos, tomando um conjunto de dados delimitados no tempo e
nessa esfera de agdo, analisarei a descontinuidade do funcionamento da instituigao,
porque dependente de altos e baixos do investimento de drgaos estatais. Nessa
forma de estruturacao e organizagdo da acao politica, os grupos selecionados
para umaac¢do mais imediata com 6rgdos do Estado devemaceitar, enquanto
um dos fatores fundamentais a propria agao estatal, a existéncia das associacdes.
Consequentemente, devem aderir a construcao de um projeto cujos objetivos
permitam a reunido ou o engajamento dos afiliados.

A partir da leitura das atas, demonstro 0s contextos que tornam possivel a

RETRATOS DE ASSENTAMENTOS, v.16, n.1, 2013 21



mobilizac&o eficaz para as mudancas e para a existéncia dinamica da associag&o.
E, sob tais circunsténcias, as condic¢oes situacionais de adeséo dos associados,
condigdo pela qual as associa¢des ndo podem ser analisadas pela reificacéo de
seus pressupostos ou referéncias sempre idealizadas; nemt&o pouco deslocadas
do contexto que em tese Ihes é proprio.

APPRSR: Associagdo dos Pequenos Produtores Rurais de Santa Rita

Adespeito de a desapropriacéo da fazenda Alpina (2.° distrito de Teresopolis-
RJ) ter ocorrido em 1987, a APPRSR s6 foi criada em 1989. Sua criagdo se
deu por desdobramento da Associacdo de Moradores da Fazenda Alpina,
instituida no governo Sarney, para receber e redistribuir leite. Por influéncia de
umdos técnicos do INCRA que acompanhava o processo de constituicao do
Assentamento Alpina, os assentados foram levados a criar a associagéo de
produtores. Sua criacdo fora justificada para viabilizar a producgédo e a
comercializacéo, restringindo o tipo de associado aos afiliados a esta proposta
de assentamento rural e ao crédito Procera. Restrita a 92 associados assentados
e ndo aos cento e poucos moradores, a diretoria passou entdo a estabelecer
convénios como INCRA, aEMATER e a Prefeitura Municipal de Teresépolis.
As atas ndo registram o momento de obtencado de implementos agricolas coletivos,
mas a sua administracdo, ndo se sabendo se a aquisi¢ao € anterior ou posterior
a fundacdo dessa unidade institucional.

[...] reuniram-se os pequenos produtores rurais hortifrutigrangeiros do distrito
de Santa Rita e adjacéncias (...) a fim de constituir uma associacdo de
classe... (referenciados) pela... Necessidade... se organizarem para, dentro
de uma associacao, garantir a produgao e comercializacdo de seus produtos...
O estatuto... foi aprovado por unanimidade... Como ndo houve a
apresentacdo de chapas concorrentes, apenas uma chapa se formou... foram
eleitos por aclamacéo, sendo 0s mesmos a seguir empossados... por mandato
de dois anos ... presidente: Carlos Alberto Silveira Martins, vice-presidente:
Jair Gongalves de Souza, Secretario: Manoel José Alves da Fonte, Vice-
presidente: Amilton Alexandre de Oliveira, Tesoureiro: Antonio Jose da Cruz
Filho, Diretor Comercial: Carlos Alberto Soares, vice-diretor comercial:
Francisco Carlos de Oliveira Bernabe, conselho fiscal: Oswaldo Jose de
Mattos, Moacir Oliveira de Paula, Manoel Pedro da Cunha Neto, Pedro de
Paula Correa, Enocle Francisco de Andrade, Manoel Serrapio, Derly Jose
da Silva... (Ata da assembléia de fundacdo, sete de maio de 1989).
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Nos primeiros anos da sua constituicao, a associagéo fora bastante dinédmica.
A diretoria coordenava encaminhamentos de reivindicacdes para o INCRAe a
transferéncia de apropriacao de recursos pelos demandantes da condigéo de
assentados. Dois anos ap0s sua criacdo, alguns implementos agricolas ja
constituiam o patriménio coletivo e seu uso demandava consolidacéo de regras
acordadas:

[...] informac0es sobre correspondéncia recebida pela associagao... e sobre
a reunido realizada no INCRA: as reivindicacOes feitas e as promessas do
superintendente..., inclusive a definicdo do problema do terreno da
associacdo, gque atualmente é ocupado pelo Sr., ... que propds um acordo:
devolveria a associacdo o terreno e ficaria apenas com a parte que, de
acordo com o0 mapa do INCRA, esta sobrando... proposta aprovada por
unanimidade (...) decisdo do INCRA de remarcar as divisas de alguns lotes.
A opinido geral foi de revolta, pois, segundo funcionarios do INCRA, as
divisas atuais seriam definitivas. Ficou resolvido que sera feito um manifesto
para ser entregue ao INCRA, repudiando esta decisdo... Assumida pelos
associados a realizacdo de uma rifa... cujo rendimento sera usado para
conserto do caminhdo...Discutida a situagdo do Sr. M... que, segundo o
INCRA, ndo pode ocupar a terra. A opinido unanime é de que o Sr. ndo seja
retirado do seu lote... InformacGes sobre os consertos realizados no caminhao
e as partes que ainda tém que ser consertadas... criticada a atitude do Sr.
que recebera um cheque... e levou cerca de treze dias para entregar este
cheque, que serd usado no conserto do caminhdo... (Ata da assembléia de
25 de novembro de 1990).

[...] intengdo do novo superintendente do INCRA de ndo aprovar 0s novos
posseiros da fazenda Alpina. O Sr. Presidente pediu para fazer valer a
vontade da maioria e a quase unanimidade dos associados optou pela
inaceitacdo dos atuais posseiros... Sugerido que seja feita uma pauta de
reivindicacOes a ser encaminhada ao INCRA... (Ata da Reuni&o de 8 de
setembro de 1991).

A associacdo se constituia como espa¢o fundamental para elaboracéao das
regras de convivéncia na nova posi¢ao. Os associados, discutindo 0s casos e as
formas de apropriacdo da terra e dos beneficios a ela incorporados, foram
instituindo as regras de convivéncia que configuravam a dimensdo social e coletiva
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do projeto emcurso. Entretanto, o contexto em que este debate se imp&e também
0 é de abandono do projeto de incorporacao da terra como meio de producgao
e reproducéao de modo de vida. Ha uma recomposicdo do grupo e as regras Sao
estabelecidas pela chegada de recém-vindos.

(@) intencdo de adquirir o lote do Sr. Manoel... que faleceu... (mas) isto
seria impossivel, pois ndo é permitido que uma mesma pessoa tenha dois
lotes no assentamento. (b) Varias pessoas compareceram a esta reuniao
manifestando o desejo de passar seus direitos, sendo varios 0s motivos:
doenga, ndo adaptacao, financeiros, estas pessoas trouxeram a esta reuniao
as pessoas interessadas para que esta assembléia desse seu aval. As pessoas
que assumem os lotes se comprometem a assumir as dividas dos empréstimos,
colaborar com seus vizinhos, participar de mutirdes e fazer parte da
associacdo (Ata da assembléia de 25 de novembro de 1990).

(c) O Sr... quer passar os seus direitos e benfeitorias... pedindo a esta
assembléia que aprove o nome... foi aprovado... (d) havia invadido o barraco
que havia adquirido do... e que... devera desocupar o lote... apesar de ocupar
o lote que antes pertencia ao Sr., este, na verdade, ndo é seu, mas sim do
seu irméo... (e) o lote do Sr... havia sido negociado varias vezes... (f)
reconheceu 0 seu erro e disse que se retiraria do lote do... até a proxima 22
feira a tarde... sendo funcionario publico ndo poderia ocupar o lote. (g) O
Sr... afirmou que havia comprado o lote para o seu filho. Ficou acertado
que o lote para ser ocupado devera ter aprovacdo do filho... durante este
tempo o lote ndo devera ser ocupado por ninguém... (Ata da assembléia de
10 de margo de 1991).

Através das exce¢es ou dos casos condenados de apropriacéo dos recursos,
0 investimento na constituicdo de regras e principios éticos para a constituicdo
do comportamento dos assentados fora exercitado por varias ocasides. Pela
critica a atitudes consideradas desviantes das normas de convivéncia entre
interessados num projeto coletivo, um codigo consuetudinario se estrutura,
inclusive pelo registro escrito nas atas:

(...) pessoas que foram chamadas ao INCRA e ndo compareceram,...
receberdo intimacéo oficial daquele 6rgdo. Foi levantado pelo Presidente e
esclarecido pelo mesmo que ndo havia falado que quem ndo produzisse
deveria sair da terra. Este afirmou que ndo havia falado desta maneira, mas
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sim que as pessoas produzam dentro de suas possibilidades. Este se referiu
ao caso especifico do Sr. e advertiu que a prefeitura havia passado maquina
patrol, mas os assentados beneficiados ndo fizeram o mutirdo para cortar
as aguas da estrada. A propria prefeitura estranhou o fato dos proprios
moradores ndo se interessarem em ajudar. Correm o risco de ndo terem a
estrada ensaibrada... (Ata da assembléia Geral Extraordinaria de 26 de
maio de 1991).

O INCRA ndo quer a permanéncia do Sr... a opinido da associacdo € que
seja feito um acordo entre as partes... (Ata da Reunido de 8 de setembro
de 1991).

Da mesma forma, elaborando as condicdes para viabilizar o projeto coletivo,
participaram da coordenagdo do processo em que se apresentavam como
principais beneficiarios:

(...) o caminhdo j& esta funcionando e os restantes dos consertos poderéo
ser realizados com recursos dos fretes feitos... levantado o valor do frete
para os que ndo colaboraram para o conserto do caminh&o... apoio dado a
um assentado acidentado recentemente... Foi realizado um rateio para compra
de um aparelho de pressdo (...) marcado mutirdes para consertos das
estradas... para instalacdo de telefone publico... e de construgdo de uma
escola... foram enviados oficios aos 6rgdaos competentes na tentativa de
resolver estes dois itens... decidida a confeccdo de talGes de notas da
Associacdo para facilitar a comercializacdo dos produtos... (Ata da
assembléia de 25 de janeiro de 1991).

(...) mutirdes... maioria do pessoal da area ndo havia comparecido... reclamou
do servico feito pelo... dizendo que este havia cortado uma mangueira de
sua propriedade... disse desconhecer o problema... apds esta discussdo foi
colocado uma proposta e aceita pela maioria: 0 posseiro que ndo comparecer
aos mutirGes devera mandar uma pessoa para trabalhar em seu lugar ou
pagar uma taxa de CR$ 1.000,00 por mutirdo (Ata da assembléia de 10 de
marc¢o de 1991).

Os assentados se organizaram para construgdo de um conjunto de bens

comuns, muitos deles propiciadores de prestacéo de servigos publicos, contando
inclusive com participacdes especiais e pessoais. E 0 caso do:
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Sr Enocle (que) falou sobre o terreno que serd doado por ele para
construgdo da escola, serd enviado comunicado ao INCRA para
autorizacao da construcdo... (Ata da assembléia Geral Extraordinaria de
26 de maio de 1991).

Mas também a solicitagao de recursos publicos... falou sobre o abrigo para
0 ponto de 6nibus, esclarecendo que este ja foi pedido a Prefeitura, assim
como o posto de Salde, o... falou sobre a escola na qual estamos reunidos...
em péssimo estado de conservacdo, pondo em risco o0s alunos... preciso
que se faca uma reforma... presidente prometeu ir a prefeitura para pedir
gue sejam agilizados estes servigos... Ficou acertado entre 0s presentes um
mutirdo para conservacgdo das estradas, pois as chuvas poderdo estragar o
que ja foi consertado com muito sacrificio, ficou marcada a data... para
gleba Engano com o pessoal do Engano... formado em grupo para resolver
os problemas de divisas do Sr... com o Sr... Alguns fatos que & ocorreram
chegaram ao conhecimento de funcionarios do INCRA, que estdo sempre
informados dos fatos que acontecem no assentamento... Segundo um dos
participantes na reunido, uma conhecida sua presenciou quando duas pessoas
chegaram em uma moto, na localidade de Cruzeiro, e ligaram para o INCRA
para dar informacGes sobre o assentamento... este fato gerou grande
discussdo da assembléia..., fazendo com que o presidente desse por
encerrada esta reunido... (Ata da Reunido de 8 de setembro de 1991).

A conquista dos recursos publicos se configura como fruto da insisténcia
na construcao da demanda, por mais simples que ela pudesse se apresentar,
como € o caso "problema da cobertura do ponto de énibus... pedidos a Prefeitura
e até agora nao foram atendidos..." (Ata da Reunido de 8 de setembro de
1991).

Além da constituicdo de patrimdnios materiais e imateriais no plano do
Assentamento, 0s associados foram reconhecidos e estimulados a participar de
movimentos de organizacao politica do tipo federativo, integrando uma pauta
comum de discussdes. E também se negaram a participar deste movimento social
para salvaguardar especificidades do processo de mudangas sociais ao qual, no
plano local, se integravam.

[...] falado sobre o encontro de associagdes a ser realizado na sede da
ABI-RJ (...) escolhidos... para participarem... (Ata da assembléia de 25
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de janeiro de 1991).

[...] convite do Mutirdo Sol da Manha para um encontro a ser realizado nos
dias 19, 20, 21 de abril de 1991 (...) discussao e formagao de uma sociedade
para resolver problemas de assentamentos no RJ (...) cada assentamento
tem problemas diferentes, areas diferentes, e que deveriam lutar cada um
por seus interesses e ainda ndo poderiamos ficar subordinados a decisfes
de outros (...) seja enviada carta ao Sol da Manha explicando esta decisdo
(...) e necessidade de novas eleicdes... (Ata da assembléia de 14 de abril
de 1991).

As divisdes internas, resultantes das formas diferenciadas de luta e de ocupacéo
dos lotes, ndo tardaram a aparecer e a estimular a fissdo do grupo, tenséo por
vezes administrada pela diretoria, ao tentar manter o projeto comum dos
diferenciados agentes em disputa:

[...] em seguida o Sr (...) pediu a palavra e falou sobre o episodio em que
envolveu (...) repudiando atos desta natureza, e tendo o apoio total da
assembléia... reunido que tivera junto com o presidente desta associacao
com o representante do INCRA... falado sobre a segunda parcela do
empréstimo aos assentados,... projeto anterior fora rejeitado pelo 6rgéo
financiador, pois apresentava erros em sua composic¢ao... projeto tera que
ser refeito pela EMATER, INCRA e a Associagao.

Quanto aos comentarios de que os assentados mais antigos estavam sendo
prejudicados pelos novos ocupantes... estes ndo poderiam ainda receber,
ndo por causa dos novos, mas sim pelo fato do projeto estar errado... (Ata
da assembléia de 14 de abril de 1991).

A articulagdo da vida associativa com as formas de tutelagem do INCRA,
nos primeiros anos fora, tdo acentuada que 0s associados se propunham a financiar
as condicdes de trabalho para os funcionarios do INCRA. Estes, segundo registro
em ata, por problemas de ordem politico-administrativa, ndo estavam obtendo
condicdes financeiras para realizacdo de trabalho externo.

O INCRA esta passando por dificuldades operacionais... ndo ha condigdes

no momento de levar adiante o trabalho junto aos assentamentos (Ata da
assembléia de 14 de abril de 1991).
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Foi proposto que os novos ocupantes dos lotes financiem o trabalho dos
técnicos do INCRA para fazer as entrevistas e regularizar a situacdo destas
pessoas, durante o periodo em que estiverem trabalhando na area, que segundo
0... devera ser de uma semana. ... o Sr ofereceu sua casa para
acomodamentos... demonstraram dispostos a acomodar estas pessoas...
oferecer o transporte do pessoal na area... em rateio entre 0s novos para
realizacdo deste trabalho... consulta a Prefeitura para saber se ha condicGes
do fornecimento do transporte do pessoal na area... novos titulos (AO)
vindos de Brasilia... encontram-se no INCRA... vinte e dois... serdo
entregues... posicdo do INCRA em relagdo ao terreno do Sr. Fermiano. O
INCRA se coloca na posicao de que nem... nem devem ocupar o lote... ndo
é dele ocupar o lote... ndo € dele, mas sim do seu filho... novo ocupante
afirmou que ira respeitar estas demarcac@es... falta de local para construcédo
de uma sede comunitéria... (Ata da assembléia de 14 de abril de 1991).

Sob vérias formas, os principios associativistas foram reafirmados no inicio
do processo de institucionalizacdo da APPRSR. No periodo de dois anos de
mandato da primeira diretoria, foi realizada a eleicdo para a nova diretoria, quando
estiveram autorizados a votar somente os titulares das familias assentadas. Nesta
eleicdo, votaram 66 associados, 43 na chapa vitoriosa. O presidente eleito, no
ato de posse, definiu os principios de associativismo pelo trabalho voluntéario do
ocupante do cargo, com a participacdo dos representados e associados. Este
modo de engajamento se expressara no engrandecimento da Associacgao,
objetivo missionariamente reafirmado ou militantemente evocado pela persisténcia
da unido dos interessados. Em quase todas as assembléias, ele era evocado
como credo e principio de orientagdo da conduta do ocupante do cargo (cf. Ata
da assembléia Geral Extraordinaria de 26 de maio de 1991).

Enquanto programa de ac¢do politica, o engajamento dos associados fora
sistematizado num cronograma de reuniées—segundo domingo dos meses impares
(Ata da Assembléia Geral Extraordinaria de 26 de maio de 1991).

Tendo constituido patriménio a ser administrado em prol da criacéo de
condicOes gerais para a producéo social, 0s associados se organizaram para
discutir o nome de pessoa para dirigir o caminh&@o da associacao..., sendo
nomeado um motorista titular (...) e um substituto... Os assentados que
exerceram anteriormente o cargo prestaram contas pela entrega das chaves,
documentos e relatérios contabeis, registrados no livro do caminh&o.
Complementando esta diviséo de trabalho, foi criado um grupo de fiscais para
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cadagleba..., bemcomo definido publicamente o preco de frete de cada volume,
o limite maximo por produtor e o direito ao servico de transporte a partir do sitio
do associado. Para cristalizar as decisdes coletivas, foi elaborado um estatuto
para reger os servi¢os do caminh&o, sob o seguinte teor:

A prioridade é do assentamento, para servico destinado as lavouras.

O prego dos fretes dos assentados devera ser comunicado a diretoria, que
fara o julgamento e, caso a diretoria se sinta incapaz de julgar, esta levara o
problema a assembléia. Sendo que o frete devera ser pago no ato... E em
caso de devolucdo, esta sera feita apos o julgamento.

Sera feito um bloco de recibos, onde constara o valor do frete e este devera
ser assinado pelo assentado e pelo motorista.

Qualquer conserto a ser feito no caminhdo sé podera ser realizado com
aprovacao da diretoria, 0 pagamento sera feito pela diretoria mediante recibo
fornecido pelo prestador de servigo. Exceto em caso de pequenos Servicos,
cujo valor ndo podera ultrapassar os CR$ 10.000,00.

O caminhdo devera ter seu velocimetro funcionando, e este devera ser
lacrado, e a cada saida para fretes devera ser anotada a quilometragem
(Km), no recibo de prestacao de servigo, 0 mesmo acontecendo na chegada.
O caminhéo terd um bloco com modelo a ser aprovado pela assembléia,
onde constardo dados do relatorio de suas atividades tais como destino,
hora, etc.

O motorista que for aprovado pela assembléia podera explorar o servico,
devendo enviar Xerox autenticadas da CNH, carteira de trabalho ou carta
de apresentacdo de onde tenha trabalhado como motorista e carteira de
identidade.

Devera este motorista zelar pelo bom estado de conservacao do veiculo e
este serd responsavel por possiveis acidentes a terceiros, em caso de
negligéncia.

O motorista se comprometera a fazer a prestacdo de contas dos servigos
de quinze em quinze dias e fazer um relatério do estado do veiculo a diretoria
e fiscais das glebas.

Sera feito em contrato entre os postos, que podera ser desfeito em caso de
inadimpléncia dos postos.

A maneira como serd remunerado este motorista é a porcentagem de 20%
de valor dos fretes.

O preco dos fretes para os assentados é de 80% do valor dos fretes
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normais... (Ata da assembléia Geral Extraordinaria de 26 de maio de 1991).

... Aprestacao de contas do caminhdo do periodo de 02/09/1991 a 02/11...
comissao de motorista... despesas de combustiveis, pneus, conserto caixa
de marchas, parte elétrica e outros... mostrados... comprovantes destas
despesas (...) aprovagdo total... (Ata da Reunido de 8 de setembro de 1991).

O direito de contestacdo e reclamacdo pelos servigos prestados pelo
caminhdo foi assegurado, como comprova a atitude de um dos associados, que
considerou que o veiculo deveria trabalhar sem cobranga de fretes e que, quando
fosse preciso conserta-lo, "a comunidade devera fazer em rateio". A
comunidade se manifestou contra a posicdo... (Ata da assembléia Geral
Extraordinaria de 14 de julho de 1991).

As normas de utilizagdo do caminhdo no transporte dos produtos foram
sendo sistematizadas por procedimentos préaticos, como confecc¢do de taldes
de notas com inscricéo estadual. E ficou entdo acertado o preco do frete de
volumes, sendo de cem cruzeiros para os assentados e de cento e vinte
cruzeiros para os ndo-assentados (Ata da assembléia Geral Extraordinaria
de 26 de maio de 1991).

A diretoria da associacdo, no exercicio do papel mediador paratornar viavel
novas formas de insercéo econdmica e politica, procurava ampliar o universo
social e 0 mundo politico institucional dos assentados, com informacdes sobre
recursos a serem disputados®.

[...] presidente fez uma explanacao sobre o projeto do governo do Estado,
projeto em que tomou conhecimento em uma reunidao no ultimo dia sete
deste més, na secretaria de educacdo no Rio de Janeiro. Apesar deste
projeto ter sido feito para area metropolitana, a seu pedido, Teresépolis foi
incluido. Consiste este projeto em criacdo de Escolas para o meio rural com
ensino de 5% a 82 serie. Este ensino tera como base transmitir conhecimentos
sobre a importancia de saide e desenvolvimento do meio rural, fazendo
com que seja freado o éxodo rural. O Estado ndo quer assumir o ensino,
mas constréi a escola e passa esta as Prefeituras. Consta deste projeto, a

4Cf. ainda Atas das Reunides de 8 de setembro de 1991, de 17 de abril de 1998, de 26 de
junho de 1998, 1°e 11 de outubro de 1998, 6 de junho de 1999, entre outras.
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alfabetizacdo em horario noturno... O presidente falou sobre o0s
financiamentos feitos pelo FUNDEC para comunidades com mais de
quinhentas familias... pode-se financiar projetos de eletrificacdo, construcao
de estradas... informacgdes deverdo ser obtidas nas agéncias do Banco do
Brasil... (Ata da Reunido de 8 de setembro de 1991).

[...] o INCRA dispde de uma pequena verba que podera ser repassada
para Prefeitura, que entdo faria, adicionando mais recursos, a tdo sonhada
estrada. Existe também a proposta do Sr.(...) que arranjaria o trator e a
comunidade pagaria o 6leo... marcar o local da estrada com os ocupantes
daquela area... (Ata da Reunido de 8 de setembro de 1991).

A descontinuidade na vinculagao institucional, especialmente junto ao INCRA,
teve efeitos diretos na mobilizacdo; na assiduidade do engajamento politico e da
producdo; e na inadimpléncia dos associados. Alguns dos assentados
entrevistados destacaram os momentos precisos de inatividade da instituicdo de
representacdo politica, associando-0s aos de enfraquecimento do poder dos
técnicos e diretores do INCRA: governo Collor e fechamento do INCRA, inclusive
aposentadoria do técnico responsavel pelo projeto de Assentamento Alpina,
nao substituido imediatamente. Amudanca de diretoria no INCRA mobilizava
0s assentados, na expectativa de melhoria na coordenacéo do processo de
constituicdo na posicéo. Todavia, eram imediatamente desenganados por atos
que consideraram de descaso e desgoverno. Por isso, a associacéo fora concebida
como instituicdo muito articulada ao papel de intermediacdo do acesso ao crédito,
entdo o Procera.

O alegado desgoverno do INCRA se traduziu em suspensdo de regras de
acesso a terra, expressa no que os assentados chamaram de troca-troca de
candidatos ao assentamento. A desmobilizacdo se generalizou coma ocupacao
de lotes por produtores sem vinculagéo ideolégica ao programa de reforma
agréria. Utilizando o lote como residéncia secundéria, faziam-no sob baixa
producéo e fraco engajamento politico e social. Alguns assentados e a diretoria
da Associacéo reivindicaram insistentemente a intervencéo de porta-vozes do
INCRA para por fimaestas irregularidades, mas os resultados foram infrutiferos.
A valorizagao dos lotes para lazer limitava os investimentos produtivos no
Assentamento e subdividia os interesses dos segmentos diferenciadamente
posicionados.

Por tais circunstancias, o debate sobre os critérios de transferéncia de lotes

RETRATOS DE ASSENTAMENTOQOS, v.16, n.1, 2013 31



percorre todo o investimento institucional no processo de assentamento. Revela
assim sua importancia crucial na constituicdo de formas de organizagao social.
Os técnicos do INCRA reafirmavam regras e pareceres contrarios aos novos
proponentes, mas, na pratica, as decisdes ndo foram implementadas. NaAta da
assembléia de 19 de maio de 1998, funcionarios do INCRA, a diretoria da
Associacdo e uma comissao composta por membros das 3 glebas debateram
tais problemas de desvios no cumprimento das regras. Atransferéncia de lote,
sem a expressa autorizagdo do INCRA, fora reafirmada como ilegal. As pessoas
envolvidas foram ameagadas de perder o direito ao lote e foram cadastradas
como adquirentes de terras do governo. Esta categorizacdo impossibilitaria a
aquisicdo de parcela de terra em outras areas. Segundo as informacdes dos
técnicos do INCRA que foram registradas em ata, 0 proponente que nao tivesse
condicBes de continuar com a parcela, teria que respeitar o seguinte esquema:

Informar a associagdo e explicar o motivo pelo qual esta desistindo. Esta,
por sua vez, fard uma averiguacao do caso e tentara ajudar a pessoa, para
que ela ndo desista. Ndo havendo meios de permanéncia do associado no
lote, a associacdo passara para 0 segundo passo.

Fazer uma avaliacdo das benfeitorias do lote, junto com o sindicato, o Lumiar,
a EMATER, para saber o valor da indenizacéo.

Informar ao INCRA a situacdo do parceleiro, 0 motivo da desisténcia e
pedir a autorizacdo para transferir a parcela.

Com a autorizacdo em maos, procurar junto ao Sindicato uma pessoa
qualificada a adquirir o lote.

Como nos ultimos meses foram feitas 5 transferéncias e que no relatorio
das entrevistas feitas pelo INCRA, dois casos ndo se mostraram
satisfatorios, estes foram reprovados e notificados a desfazer o negécio...
Os outros 3 foram notificados, que durante seis meses estes serdo avaliados
pela associacao e pelo INCRA, e s6 depois receberdo APO/AO... (Ata da
assembléia de 19 de maio de 1998).

Os entrevistados também associaram os desmandos a forma como os lotes
foram divididos. Muitos ocupantes foram definidos como assentados sobre
pedras, razdo pela qual deveriam limitar o lote ao uso doméstico e a vinculagao
estavel ao mercado de trabalho assalariado. Essas diferenciadas formas de afiliacdo
produtiva subdividiam os interesses de segmentos diversos e colocavam em
questdo os principios de projecdo daqueles que se integraram pela conquista da
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terra como espaco de trabalho e de reproducao familiar.

Na condic&o de assentados, passaram a se aglutinar de forma mais veemente
nos contextos de reivindicacdo de crédito PROCERA, momento em que,
reconhecendo o papel da associacao, investiam na participagéo institucional e
de seus dirigentes solicitavam prestacdo de servi¢os. A associagao era assim
concebida pela restricdo ao cumprimento de meios para constituicdo do
assentado, nos termos definidos pelo PNRA. Contudo, esta condi¢éo ndo se
refletia em mais dinamismo ao processo de organizacao politica, porque as
associagdes sdo criadas para facilitar o processo de assentamento, mas o
assentado ndo tem que ser obrigatoriamente associado. Entretanto, a inexisténcia
de substrato social para a reafirmagéo do agricultor solidario, faz recair sobre o
assentado o descrédito como ator politico.

Aanalise a partir das funcGes atribuidas as associacdes por titulares de 6rgaos
estatais e do reconhecimento dessa alternativa de enquadramento pelos
assentados, indica a importancia do estudo das negociagdes em jogo. A
associagdo, mesmo que assim restrita, cria um espaco social de afiliacdo e
permite, pela representacéo delegada, a interconexao de universos sociais
diversos. Por isso, a costumeira valorizacao da contraposi¢ao entre individual e
coletivo, operacao que se ressalta para impingir a desvalorizacdo daagéo politica
do associado, mostra-se impertinente. Além disso, impede de se trazer a tona as
diversas formas de apropriacdo que ai estao investidas. Multiplas condicdes de
ligacGes sociais podem ai aflorar e sob as restricGes acenadas pelos titulares das
instituicOes estatais que participam dessa integracdo em rede e sob hierarquia.
Estaem jogo, antes de mais nada, um conjunto de operagdes para gerir 0 acesso
a recursos construidos enquanto raros. Estas modalidades de negociacdo tém
influéncia na construcéo da concepcao de lideranga, o batalhador que consegue
ampliar os dominios de consumos e integrar seus representados a projetos
politicos amplos, como, no caso, a reforma agréria. Esta concepcéo de lideranca
ndo emerge apenas de uma visdo supostamente distorcida dos associados, mas
das condigdes em que 0 acesso a certas esferas de consumo de bens e servigos
estdo enquadradas ou reguladas.

Alémdisso, pode-se também esclarecer que a ideologia do associativismo, a
solidariedade enobrecida pelo estar junto, enaltece de imediato uma sacralizada
natureza humana orientada pela doacéo desinteressada. Todavia, a ideologia do
associativismo se configura como principio ético de controle do comportamento
de quem, delegadamente, pode assim se diferenciar e desconsiderar o
cumprimento do papel para o qual foi condecorado.
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Em 1999, momento da pesquisa, havia 92 assentados e 60 associados
participantes. Os outros s6 procuravam a associacdo para efeitos de
intermediacéo de crédito PROCERA. Eram entdo definidos como sitiantes de
fins de semana. Na eleicdo de abril de 1999, apresentaram-se duas chapas,
tendo votado 67 associados: 40 para a vitoriosa e 27 para a concorrente.

Nos documentos da instituicdo, ha registro de muita instabilidade no
desempenho do cargo, com Vérias interrupcdes ou inatividade. Esses momentos
de suspensdo sdo acompanhados ou antecedidos de vérios conflitos, inclusive
impeachment de diretores. Quando ha diretoria estavel, ela tende a permanecer
na sucessao, por falta de candidatos concorrentes e risco de inviabilidade
administrativa. Esta permanéncia néo significa apenas, como se tende a crer,
privatizacdo do cargo, desde que se possam compreender alguns parametros
de definicdo da conduta no cargo: perpetua-se quem corresponde ao
desempenho esperado; deixa-se ao esquecimento, quem nao corresponde ao
padrdo de transferéncias esperado. O presidente da associacéo é entdo pensado
como alguém que deve transferir informacdes, mediante a aceitagéo do custo
deste papel de mediador da interligacdo de universos sociais e ampliador de
redes institucionais. Aquele que sabe tirar partido das vantagens relativas das
instituicOes que se apresentam na disputa pelo controle e investimento no espago
social inerente a associa¢do, isto é, a atribuida (ou formalizada) vida associativa.

Segundo um dos diretores entrevistados, menos que espirito associativista,
os assentados se orientam pelo principio de cada um para si e Deus por todos.
A despeito de a diretoria manter a pratica de mutirdo entre os associados para
realizagdo de trabalhos coletivos ou comunitérios, apenas 20 deles costumam
participar e levar a frente os projetos. As acusacdes diante de comportamentos
politicos desqualificados pelo individualismo exprimem a recorrente articulacdo
da instituicdo ao acesso aos recursos oferecidos para o projeto de assentamento.
Alguns assentados s6 participam da vida institucional até 0 momento em que se
apropriam daAO (64 assentados haviam recebido o titulo definitivo emsolenidade
registrada na ata da assembléia de 11 de junho de 1999) e imp&e a associacao
uma vida curta ou descontinua. Ela deve se constranger a atividades minimas,
manter-se sob hibernacdo, até que novas demandas ou ofertas de recursos
institucionais venhama ser redistribuidos.

Adiretoria, neste contexto de vida minima, constituiu um calendario de reunies
de dois em dois meses, mas 0 comparecimento era desanimador. Para estimular
a participacéo, organizava também um encontro social ou confraternizagéo por
més, mas a frequéncia era baixa, até dos membros da diretoria. As festas de
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confraternizagdo eram de frequéncia limitada, em parte, por concorréncia de
igrejas que agregavam os fieis durante todo o dia de domingo, como é o caso
dos ramos do pentecostalismo instalados no Assentamento.

Os associados que aderiram a confraternizagdo mensal colaboravam na
realizagdo de almogo, previamente planejado. A mobilizacéo estava sendo
estimulada pela inclusdo de bingos e sorteios, portanto, pela énfase do espago
de sociabilidade que a associacdo também representa. Adiretoria, além disso,
intermediava a instalagdo e 0 uso de telefone publico junto a Associacdo, contando
com a participacao de associados para compra e para, em mutirdo, instalar os
postes condutores.

A diretoria projetava ainda, como recurso instrumental & manutencéao do
reengajamento politico dos assentados e da vida institucional, constituir uma
nova divisao de trabalho. O associado que se encarregasse da prestacéo de
servicos deveria receber porcentagem sobre o valor a eles atribuido. Esperava
assim assegurar continuidade na oferta de servicos e no acesso aos rendimentos.
Além disso, projetava criar uma cooperativa de venda de insumos.

Para manter a associacao, os associados ativos previrama contribuicdo de
R$2,00 mensais; mas ninguém, naquele momento, pagava. Por isso, a associagao
se encontra altamente descapitalizada, s6 recebendo contribuices advindas da
contrapartida da prestacdo de servigos. A diretoria contava com a ajuda
institucional do IDACO/AMAR (cf. Ata de assembléias de 15 de agosto e 5 de
setembro de 1999) e, por ocasido da confraternizacdo mensal, integrava lucros
advindos da revenda de cervejas e refrigerantes. Por isso, ela terminava por
financiar, com recursos préprios, todos 0s gastos concernentes a representacdo
politica.

Aassociag¢do, no momento da pesquisa, estava formalmente estruturada pelos
seguintes documentos: Estatuto - Ata de fundacéo - Atas - Livro de Assinatura;
Imposto de Renda - RAI (a partir de 1995, atrasado) Papel timbrado; CGC 31
998 685/0001-30. N&o contava com CNPJ. Estas opgdes revelam as
expectativas emtorno de possibilidades de constituicdo de convénios, sempre
acenados, raramente objetivados. Dados 0s longos periodos de inatividade, 0s
documentos estavam defasados, precisando atualizagdo. Esta limitacéo tinha ent&o
consequéncias sobre as alternativas de construgdo institucional de convénios.

Aassociacdo, naquele mesmo ano, contava com o seguinte patrimonio: area
cedida (0,24ha) pelo INCRA, um galpéo para abrigar um caminhdo 74 (em
1999, inativo por problemas mecanicos e de reposicao de pega), doado pelo
Ministério do Interior, uma retroescavadeira, um escritorio e umespaco destinado
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a montagem de loja para venda de insumos e preservacdo do estoque (evitando
a apropriacao indébita) e retroescavadeira. Através destes recursos, a diretoria
projetava criar uma cooperativa. Uma das causas da inatividade dos implementos
agricolas e do caminhdo era a inexisténcia de um tratorista destinado
sistematicamente a esta atividade.

Ainda no ano da pesquisa (1999), a diretoria da associacdo, além da
representacao politica, prestava servigos de retroescavadeiraa R$ 20,00 a hora
para 0s assentados e a R$30,00 para os ndo-assentados. Oferecia servigo de
escritério em meio expediente. Ela alugava um caminhéo para levar a producédo
dos assentados para o Pavilhdo 30 da CEASA-RJ. Este caminh&o era da
propriedade particular do diretor comercial da Associagéo.

A diretoria da Associacdo intermediou um crédito PROCERA para
eletrificacdo rural, cada associado se comprometendo a contribuir com R$25,00
mensais em 84 prestacfes ou R$2.200,00, por amortizagdo total, no momento
da implantacdo do projeto. Do total, uns 30 associados ndo honraram o
compromisso, motivo pelo qual a diretoria iria construir processo judicial contra
os inadimplentes (cf. Ata da assembléia de 3 de janeiro de 1999). O custo do
projeto de eletrificacdo rural se tornou mais caro e fora assumido pelo crédito
PROCERA porque a CERJ - empresa estadual de fornecimento de energia, s6
ofereceu o servico sob condigdes precarias e risco durante periodos de
tempestade. O projeto era viavel para regides planas, mas nao para as
montanhosas, como é o caso, no Assentamento Alpina.

A associacao e a rede institucional

Uma das questdes relevantes para se compreender a forma de organizacao
politica condensada no associativismo se referencia as concepgdes de politica,
poder e autoridade, por essas circunstancias, elaboradas pelos associados. A
vida associativa é percebida como caudataria dos movimentos redistributivistas
de agentes estatais. Esta redistribuicéo revela os modos de concepcéo do papel
e do prestigio do representante delegado, das formas que, por estas concepcdes,
ele pode colocar em jogo para acumular prestigio e poder. Os dirigentes
entrevistados assim entdo explicitaram a defini¢do de faccOes politicas frente as
instituices partidarias.

Eu ndo brigo com o poder publico, em hip6tese alguma. De vez em quando

a gente fica com raiva, mas vai la e renova os pedidos, porque, para tirar
deles alguma coisa, vocé tem que estar sempre em contato. Mesmo que
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vocé ndo seja simpatico a um prefeito, que ele seja do tipo arrogante, de vez
em gquando vocé tem que estar I4, conversando com ele, com os secretérios,
para ver se a gente consegue alguma coisa aqui, alguma praca, alguma
coisa assim, no sentido de melhorar a vida, mas, por enquanto, nada...
Nos aqui sempre rechagcamos a entrada de partidos politicos. Os assentados
sdo bastante, vamos dizer neutros, eles ndo sdo politizados. Eles nédo
respondem bem aos apelos de partido politico também ndo. Eu me lembro
que, durante o periodo de 91 a 95, que eu fui presidente, eu sempre rechacei
qualquer grupo politico que viesse aqui para dentro da associa¢ao. Tiveram
algumas vezes pessoas de partidos que vieram aqui dentro e tal, mas ai as
reunides foram feitas nas casas das pessoas. Porque nos, no caso eu, e 0
pessoal concordamos na época, entdo nés sempre evitamos ter agremiacdes
politicas aqui dentro. N&o sei se é porque eu tive sempre essa linha de ter
contato com a prefeitura, né, com o poder publico constituido para tentar
ver se trazia alguma coisa, entdo, eu sempre rechacei. E agora n6s temos
movimentos ai, politico de um lado, politico de outro que veio aqui, mas
conversa na casa dos assentados (entrevista com dirigente da associacdo
em agosto de 1999).

Apresentando-se em estado de disponibilidade para participar da
redistribuigéo, os diretores da associacdo sdo receptivos aos representantes
institucionais que lhes propdem parcerias ou colaboragdes. Da EMATER, os
assentados haviam obtido a implantacdo de fruticultura pela redistribuicéo de
25.000 mudas de citrus. Do SENAR, um curso de fabricagédo de pickles e
defumados e outro sobre piscicultura:

Teve um periodo que veio 0 SENAR, fizemos alguns cursos aqui dentro.
Fizemos o curso de piscicultura, que, de todos que fizeram s6 o Vicente
levou a frente, mas, pelo menos um ja levou, ja deu uma arrancada. Fizemos
aqui um curso de defumados, até tem o defumador que esta ali no canto. S6
funcionou no dia do curso e nunca mais funcionou. O pessoal do SENAR
deixou ai 0 defumador, mas é simples, feito com uma manilha. N6s teriamos
que comprar, no caso, o termémetro, mas ai acabou que nao houve interesse
de ninguém na comunidade, ai a gente deixou pra la. Porque, a principio,
houve logo um entrave. Porque o vereador Noel, ele era o secretério de
agricultura, ai eu chamei ele, o secretario de agricultura e disse: - vamos la
para conversar o que se tem que fazer para funcionar. Isso foi em 95. A
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prefeitura, aqui em Teresopolis, ela ndo tinha ainda um estatuto, ndo é bem
estatuto, ela ndo tinha uma posi¢cdo com relagdo aos pequenos produtos
artesanais. E uma legislacio. Esse Noel disse que ia procurar saber, ele era
secretdrio de agricultura. Mas também a secretaria de agricultura ainda
estava sendo formada em Teresopolis, ainda em 95. Foi em 95 que foi feito
esse curso de defumados. Veio depois 0 Noel e trouxe uma legislagdo do
Estado, que ele disse que ia tentar ver se os vereadores a adaptavam para
aqui, mas era tanta exigéncia, que tinha que ser tudo azulejado, os porcos
tinham que ser colocados em pocilga, mas tinha que ser tanto por tanto, um
montdo de exigéncias..., que até eu concordo. Ai o defumador ndo podia
ser ali, tinha que ser em outro lugar, tinha que ter acesso a cozinha, tinha
que ter uma banca. Ai, quer dizer, nds tinhamos que montar uma pequena
industria, porque queijo, linguica, tudo que vocé faca aqui em Teresdpolis,
em casa, produtos caseiros, ndo podem ser vendidos na cidade, porque a
fiscalizacdo pega em cima. N6s ndo temos feira em Teresdpolis...! Se vocé
vai a Baixada, eu fico admirado, aquelas casas com aqueles tabuleiros!
Mas, aqui em Teresopolis, se vocé for com uma linguica que ndo tenha sido
inspecionada em algum lugar, € logo tirada, o cara é preso. A nossa feira é
peguenininha, ela é do lado da rodoviaria. Ali os produtores se reinem as
sextas, para vender alguns legumes. Uma coisa que comegou, mas depois
eu sai da associacdo, o Carlos Alberto chegou a levar a frente, chegamos a
montar com a prefeitura, na época, que era um prefeito do interior, o Luis
Barbosa, a gente chegou a montar uma pequena fabrica, o custo ficava em
50 e poucos mil reais, era pra comprar um fogdo, assim. Ai, no caso, galinha,
coelho que matasse, podia vender na feira. Mas ai passou a ter que ter
autorizacao da prefeitura e tudo, mesmo a gente tendo chegado a montar
iSS0, 0 projeto esta até na prefeitura, planta e tudo, mas é que ndo temos
dinheiro e a prefeitura ndo vai bancar. Fomos ao banco pegar o crédito, que
financia pequenas empresas, pelo SEBRAE. Chegou o pessoal do SEBRAE
vir aqui, conversamos, mas o custo era muito alto, o dinheiro é alto, ai acabou
que desistimos e ficou por isso mesmo.

Os cursos ndo vao pra frente também porque o pessoal ndo leva a frente
nao. S6 se tiver um grupo de interessados, mas ai isso tem que montar fazer
uma montagem. Ver dentro da comunidade um grupo que queira assumir
essa parte (entrevista com dirigente da associa¢do em agosto de 1999).

Tanto os assentados (associados ou ndo) como os dirigentes reclamavam da
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falta de atencdo por parte da Prefeitura Municipal de Teresopolis. Até o inicio
do segundo semestre de 1999, os agricultores do municipio ndo estavam sendo
beneficiados pelo crédito PRONAF infraestrutura, porque os porta-vozes do
poder publico, segundo avaliagdo dos entrevistados, ndo se engajavam em
interesses voltados para a atividade agricola. Estavamrepresentados no Conselho
Municipal de Desenvolvimento Rural, mas o plano municipal de desenvolvimento
rural ndo havia sido elaborado, "a prefeitura de Teresopolis tem secretaria de
agricultura, mas ela néo é ligada ao desenvolvimento rural. Ela é mais ligada a
consertar estrada, dar escoamento aos produtos” (assentado entrevistado em
agosto de 1999).

Reconheciam como benfeitoria obtida do poder municipal, a construcéo e
melhoria de estradas e a oferta de Kombi escolar para transportar alunos para
escolas fora do Assentamento.

Estando os assentados, no contexto da pesquisa, em processo de avaliagéo
para a emancipagao do assentamento, reconheciam os seguintes servigos de
infraestrutura advindos do INCRA: construcdo de estradas internas ao
assentamento, definicdo do perimetro e dos lotes e eventual assisténcia
organizacional.

Do IDACO - Instituto de Desenvolvimento e A¢do Comunitaria, eles haviam
sido beneficiados com um curso de apicultura e constituido relacbes de parceria
a partir da recepgéo de jovens franceses durante um chantier.

Da UNACOOP - Unido das Cooperativas, eles reconheciam a colaboracao
sob a forma de orientacédo e apoio a comercializacdo de produtos na CEASA-
RJ. Todavia, 0s contatos, no contexto da pesquisa, estavam interrompidos. Os
assentados aguardavam resposta a demanda encaminhada e parcialmente
atendida pelos diretores da referida instituicdo, que abarcava analise de solo.

N&do estando os assentados disponiveis para todas as alternativas
apresentadas, outras instituicGes foram por eles rejeitadas quanto a integracéo a
redes de aglutinag&o e expulsas por serem avaliadas por efeitos daninhos. Este
fora o caso, no ano da pesquisa, da atitude tomada pelos assentados diante do
Programa de Assisténcia Técnica INCRA-LUMIAR. Considerada inoperante,
a equipe foi desligada por pedido da diretoria da associacao.

O projeto do PROCERA que eles colocaram aqui, ndo foi aprovado, la na
comissao. Esse ultimo, do custeio, porque eles fizeram um do custeio que
foi aprovado, de 2 mil reais, foram colocados aqui. Eles erraram duas vezes,
o ltimo erro deles foi ndo colocar, que é uma coisa simples, qualquer projeto
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que se faca, até para um banco particular, vocé tem que colocar a area em
que vai ser feita a producdo. Eles ndo colocaram ai 0 mogo do FAT falou: -
esse projeto ai pode tirar. E como tem a parte de assisténcia técnica nossa,
que é muito carente, eles ndo visitavam os lotes, o pessoal vinha aqui e
pedia ao Toninho, fala com eles pra ir 14 visitar, de repente uma doenca que
estava tendo no sitio. Eles alegavam que ndo tinham carro, que a verba era
pequena, botavam sempre a culpa no INCRA, entdo vamos tentar com a
EMATER outra vez. Mas a EMATER em Teresopolis também esta carente,
porque o que fez o projeto nosso faleceu, e a EMATER s6 tem aqui, hoje,
em toda TeresOpolis, duas pessoas s0.

O projeto Lumiar era para trazer verba para colocar em préatica a producéo,
a pessoa produzir mais na agricultura para poder ter mais dinheiro, para poder
se capitalizar (entrevista com dirigente da associacdo em agosto de 1999).

Nao semmotivo, portanto, os dirigentes e os associados concebiama dindmica
da vida associativa pela capacidade de os dirigentes correrem atras, isto é,
investirem na construcao de redes de afiliagdes institucionais capazes de fazer
transferir recursos.

Agora na questdo da associagdo, a gente quer tentar ver se consegue mais
algum tipo de entidade, alguns contatos, porque a gente ja conseguiu com o
IBAMA, fazer daqui uma reserva permanente. Agora estamos s6 tentando
acertar essa documentacdo; e temos o ldaco, que € uma ONG que sempre
participou com a gente, ja ha alguns anos, e fizemos aqui varios cursos
(entrevista com um dos dirigentes da associacdo, em agosto de 1999).

Especificidades do caso analisado

A analise dos diversos momentos de vinculacdo dos associados evidencia
alguns estranhamentos ou concepcdes proprias daqueles que sdo nestes termos
mobilizados. Eles ndo correspondem as expectativas da solidariedade em
absoluto. Estdo em jogo certos embates derivados da diversidade cultural de
concepcoes de poder, de modos de julgamento e de apreciagéo inerentes a
universos sociais e simbolicos que se tangenciam, mas permanecem diferenciados.
Nos espacos da associacdo [que operam pelo encontro dos assentados com
representantes de instituicoes externas, publicas e privadas], assim instituidos
como unidades de acao politica, as divergéncias e 0s desencontros se expressam
e se defrontam.
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Para se reconhecer certa positividade a insisténcia do modelo associativista,
concebido como recurso de mediacdo para o relacionamento de agentes
diversamente posicionados, € preciso se dar atencao a dindmica prépria do
funcionamento interno dessa unidade de acdo politica. Geralmente ela tem
permanecido estranha aos interesses da pesquisa ou da compreensdo socioldgica.
As atas das associacgdes revelam-se como instrumento mais consolidado do
encontro e da negociacgdo das formas de concepcao de registro das acoes.
Impondo-se o registro escrito, mesmo que sob estilo muito proprio (sob formas
diversas de grafia), os associados também criam recursos para: - encaminhamento
de reivindicagOes; - cobranca de cumprimento de palavras empenhadas; -
estimulo a elaboracdo de discursos de anunciacdo de bens projetados; -
redistribuicdo de bens e recursos entre 0s diversos agentes que ai se encontram
engajados.

As associagdes ndo podem ser compreendidas enquanto unidades
individualizadas. Elas fazem parte de um projeto (politico, mesmo que sob
afirmacdo redundante, mas para efeitos enfaticos) coletivo ou de uma ideologia
de integracéo, devendo ser compreendidas pelas condi¢6es de suporte que as
redes institucionais, as quais elas devem estar integradas, possam oferecer.

Esta proposicéo de compreensao socioldgica permite ressaltar que os grandes
problemas colocados para seu funcionamento e reproducéo derivam do fato de
elas existirem diante de movimentos e mobilizag6es temporarias. E geralmente
serem definidas pela instrumentalizacdo dos poderes publicos, pela producédo
descontinua de acdes de utilidade social.

Os idearios que motivam a sua recorrente e sucessiva cria¢do, recriagdo ou
fissdo, muitas vezes as colocam sob referéncias antag6nicas. Emalguns contextos,
dirigentes e associados passam a se debater diante de questdes diferenciadas,
num territdrio delimitado, sem, contudo alcancar capacidade de criar ou articular
novas referéncias e aliangas.

Por isso, ndo se pode esquivar de compreender, mesmo que néo claramente
verbalizadas, mas dedutiveis dos registros sintéticos deixados a construcéao da
memaria do processo de assentamento pelas atas, as condigdes de emergéncia
ou de elaboracéo de um projeto coletivo, principio fundamental ao funcionamento
das associagOes. Na auséncia das condicOes de elaboracdo de um projeto
coletivo, como os associados podem se referenciar a valores e a sentidos da
acdo, principios fundamentais a mobilizacéo e ao engajamento? Aconcepcao de
solidariedade, ao se assentar na palavra de ordem unidos venceremos, nao
pode ser apenas figura de retdrica, a despeito de existir como crenca. Ela deve
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dar sinal de existéncia, explicitando algum efeito pratico.

Ora, se as associagdes sdo comumente pensadas como resultantes de projetos
coletivos e do militantismo frente auma quest&o a ser enfrentada, importa entender
como este idedrio se objetiva e se reafirma. Entendé-las pelas especificidades
das situacOes que as fazem emergir, é ndo s6 tomar como objeto de estudo as
proposicdes intervencionistas, tanto as emanadas de institui¢Oes estatais como
de organiza¢Bes ndo governamentais, mas também admitir que o associativismo
nao pode ser apresentado como instrumento universalizavel de agregacéo ao
engajamento politico e a acdo coletiva.
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Resumo: Este texto apresenta os resultados de pesquisa sobre indicadores
quantitativos de percepcéo de vinculagdes institucionais em assentamentos rurais
nas regides do Norte do Parana e do Pontal do Paranapanema (SP), com
destaque para a percepgao sobre as agéncias prestadoras de servicos de
assisténcia técnica, movimentos sociais, associagdes, cooperativas, prefeituras,
6rgaos estaduais e federais, igrejas, comércio local e ONGs. Apesquisa mostra
que as relagdes mais comumente consideradas positivas vinham sendo aquelas
estabelecidas comagéncias bancérias (em geral estatais), comércio local e igrejas.
Analisa-se ainda a importancia de indicadores sobre a percepgdo referente a
diversas instituiges como forma de se contextualizar e interpretar os indicadores
especificos de politicas publicas e paraas a¢des das agéncias de Ater (assisténcia
técnica e extensdo rural).
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Abstract: This paper presents the results of a quantitative research study of
indicators of perceptions to assess institutional linkages in rural settlements
in the northern regions of Parana and Pontal do Paranapanema (SP),

Professor Adjunto do Departamento de Desenvolvimento Rural da Universidade Federal
de S&o Carlos. Email: luiz.norder @cca.ufscar.br

2pProfessor Associado do Departamento de Agronomia da Universidade Estadual de
Londrina. Email: mventura@uel.br

RETRATOS DE ASSENTAMENTOS, v.16, n.1, 2013 43



highlighting in particular service users' perceptions of the quality of the
services provided by governmental agencies, including technical assistance;
social movements; associations; cooperatives; local government; state and
federal government agencies; churches; local marketing; and NGOs. The
research findings showed the overall positive relations, which have been
established with bank branches (commonly State Bank), local marketing
and churches. Likewise, the importance of indicators to measure perceptions
of institutional quality as a resource for contextualization and to better
understand specific indicators of public policies, and the actions of the ATER
(technical assistance and rural extension) agencies was also examined.

Keywords: Rural Settlements; Rural Development; Rural Extension Service
Indicators; Social Movements: Participation; Local Organizations.

1. Introducéo

Diversas pesquisas com metodologias quantitativas témsidos realizados nos
ultimos anos sobre os assentamentos rurais no Brasil (SPAROVEK, 2003),
desenvolvimento rural (KAGEYAMA, 2004), servicos de assisténcia técnica e
extensdo rural (BERGAMASCO et. al., 2010) e percep¢do ambiental
(OLIVEIRA, 2002), entre varios outros temas e segmentos sociais especificos
para 0s quais busca-se a construgéo de novos indicadores ou sua atualizag&o,
reformulacéo e detalhamento. Em muitos casos, a producéo de indicadores
quantitativos, partindo de métodos e técnicas definidas no campo cientifico, torna-
se objeto de ampla discusséo publica, podendo envolver diferentes atores e
gerar controversias que suscitam uma avaliagdo social de seus processos e
produtos (CALLON, 1981).

As relacGes entre assentados e seu universo institucional local/regional e as
multiplas dimensdes da cidadania enquanto pratica social tém sido objeto de
diversos enfoques tedricos e metodoldgicos (SIMONETTI, 2011). Uma das
vertentes interpretativas sobre 0 assunto atribui especial importancia as relacbes
sociais e institucionais, notadamente a partir da noc¢do de capital social, no
processo de desenvolvimento econémico (PUTNAN, 2005) e de
desenvolvimento rural (ABRAMOVAY, 2002). Neste sentido, 0 objetivo deste
texto é analisar, de forma comparativa, a partir de pesquisa quantitativa, a
percepcao dos assentados sobre as relagdes institucionais estabelecidas na
producdo agropecudria, na implementacao de politicas publicas e no plano da
representacdo politica em duas diferentes regides, com um enfoque sobre o
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caso das agéncias prestadoras servigos de assisténcia técnica e extensao ruraF.

Nas proximas secdo, apresentaremos a metodologia da pesquisa quantitativa
realizada nas duas regides selecionadas e os principais resultados obtidos. Em
seguida, ha uma reflexdo sobre a importancia deste cenario comparativo entre
diversas instituicdes para se interpretar, por exemplo, indicadores mais especificos
sobre uma destas instituic@es, no caso, 0s servigos de Ater (Assisténcia técnica
e extensao rural), tema tratado commaior aprofundamento no projeto de pesquisa
mencionado acima.

2. Metodologia da Pesquisa

A metodologia desta pesquisa sobre 0s assentamentos rurais nas regides do
Norte do Parana e do Pontal do Paranapanema consistiu em produzir informacoes
quantitativas a partir de questionario estruturado sobre qualidade de vida e
trabalho, producéo agropecuaria, agroecologia, gestdo ambiental, restauracdo
de florestas nativas e percepgao sobre os servicos de Ater, entre outros aspectos,
por meio de levantamento de dados por amostragem aleatéria a partir de listagens
oficiais de beneficiarios. As perguntas foram elaboradas de forma a obter dados
referentes ao ano-base de 2010.

Foram inicialmente considerados nesta pesquisa 0s parametros estatisticos
utilizados na Pesquisa Sobre Qualidade de Vida, Producéo e Renda nos
Assentamentos do Brasil (PQRA), publicada pelo INCRA em 2010, na qual
foram aplicados 1.164 questionarios em um universo de 804.867 familias
assentadas entre 1985 e 2008, ou seja, uma amostragem de 2,0% que permitiu
0 estabelecimento de uma margem de confianca de 95% para os resultados
obtidos (INCRA, 2010).

Na pesquisa realizada em 2011 no Norte do Parand e no Pontal do
Paranapanema foi utilizado 0 mesmo formato de parte das questoes da PQRA/
INCRA (2010), o que permite, mediante condi¢Oes, eventualmente, a realizacéo
de analises comparativas regionais e nacionais, sobretudo no que se refere a

30s dados aqui apresentados foram produzidos no ambito do Projeto de Pesquisa Avaliacdo
Participativa e Indicadores de ATER em Agroecologia e Restauracdo Florestal em
Assentamentos Rurais no Pontal do Paranapanema (SP) e no Norte do Parana (PR),
financiado pelo CNPq e realizado por docentes do Departamento de Desenvolvimento
Rural da Universidade Federal de Sdo Carlos e do Departamento de Agronomia da
Universidade Estadual de Londrina (UEL) e estudantes das duas instituicdes.
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qualidade de vida e producéo agropecuaria. Quanto aos indicadores de assisténcia
técnica e extensdo rural (Ater), foram utilizados parte dos critérios e parametros
formulados por Bergamasco et al. (2010), mas com o acréscimo de alguns temas
e a criacdo de outros formatos tanto para as questdes como para as respostas.

No Norte do Parana, o levantamento de dados foi realizado em trés
municipios contiguos na regido de Londrina, caracterizados por uma populagéo
majoritariamente rural e com predominancia de atividades agropecuarias:
Ortigueira, S&o Jer6nimo da Serra e Tamarana. Estes trés municipios contavam
em 2010, com populagdes, respectivamente, de 23.554 (59% rural), 11.336
(50% rural) e 12.232 habitantes (52% rural). Trata-se de uma regido que
apresentava os mais baixos IDH (indice de Desenvolvimento Humano) no
Estado do Parana em 2000, sendo que no Estado do Parand o municipio de
Ortigueira apresentou 0 mais baixo IDH (0,620). Os municipios de Séo
Jer6bnimo da Serra e Tamarana, com IDHSs, respectivamente, de 0,674 e 0,683,
situavam-se entre 0s 25 municipios com o menor IDH no Estado, que contava
com 399 municipios.

Dados oficiais do INCRA/PR indicavam um total de 520 familias em sete
assentamentos em Ortigueira, 282 familias em onze assentamentos em Tamarana
e 339 familias em oito assentamentos em S&o Jerdnimo da Serra, todos estes
criados havia mais de dez anos. Os servigos de assisténcia técnica e extensao
rural vinham sendo ofertados desde 2008 mediante convénio entre 0 INCRA e
a Emater/PR - e realizados por esta em parceria a Fundacao Terra®. Foram
realizadas 71 entrevistas em assentamentos selecionados nos trés municipios
entre 09 e 14 de maio de 2011, o que corresponde a 6,2% do total de familias
assentadas - uma amostragem, portanto, trés vezes superior a utilizadana PQRA/
INCRA (2010).

Para regido do Pontal do Paranapanema, formada por 32 municipios, varios
deles entre os mais baixos IDHs do Estado de S&o Paulo, considerou-se um
universo de 5.707 familias assentadas, distribuidas em 108 projetos de
assentamentos implementados pelos governos federal e estadual até 2005; a
maior parte dos assentamentos havia sido criada havia mais de dez anos; em
todos 0s casos, 0s servicos de assisténcia técnica e extensdo rural nos

“A Fundacdo Terra é uma Organizacéo da Sociedade Civil de Interesse Publico (Oscip, de
acordo com a Lei 9.790/99) criada em 2002 em uma Assembleia Geral Extraordinaria da
Associagdo dos Funcionarios da Emater/PR.
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assentamentos pesquisados vinham sendo prestados pela Fundacao Itesp®. O
questionario foi aplicado em uma amostra de 2,45% dos lotes (22% acima da
utilizada na PQRA/INCRA), num total de 140 familias entrevistadas entre 13 de
abril de 2011 a 07 de maio de 2011 em 85 assentamentos® em 14 municipios’.

As duas regides pesquisadas apresentam um histdrico de conflitos sociais
pela posse daterra e atuacdo de movimentos sociais desde o inicio dos anos 90,
com expressiva mobiliza¢do politica de trabalhadores sem terra com vistas a
realizacdo de programas de reformaagraria (CECILIO, PUZIOL, SILVA, 2010;
BARONE, 2009). A partir de 2005, os movimentos sociais e a criagdo de
assentamentos nas duas regides passam, no entanto, por um expressivo refluxo.

Foi também realizado um levantamento censitario de dados junto a técnicos
extensionistas da Fundacéo Itesp na regido do Pontal do Paranapanema, sendo
que parte das questdes foi elaborada de forma similar as apresentadas aos
assentados. Foi obtido o preenchimento de 56 questionarios de umtotal de 83
profissionais da Fundagéo Itesp atuando com Ater na regido do Pontal do
Paranapanema, o que corresponde a 67,4% do total. As questdes também foram
realizadas tomando 2010 como ano-base.

3. Percepcdes sobre Vinculagdes Institucionais

Nesta secdo analisa-se a percepcéo dos assentados sobre suas interagdes
com diferentes instituicOes e atores presentes nas duas regides estudadas, como
movimentos sociais, associagdes, cooperativas, prefeituras, 6rgdos estaduais e
federais, comércio local e ONGs. Apresentaremos 0s resultados da pesquisa
quantitativa realizada nos trés municipios paranaense e no Pontal do

50Os escritorios regionais da Fundacdo da Fundacéo Itesp e o total de familias e de
assentamentos assistidos por cada um no momento da pesquisa eram os seguintes: Mirante
do Paranapanema, 1.156/30; Presidente Bernardes: 589/12; Presidente Epitacio: 390/5;
Presidente Venceslau: 1.072/22; Rosana: 628/4; Euclides da Cunha: 662/11; Teodoro Sampaio:
1.210/24.

®Parte dos assentamentos com um pequeno ndmero de familias ndo foi incluido no plano
amostral por ndo terem sido sorteados; € o caso de assentamentos com menos de 30
familias; ainda assim, foi mantida a proporcéo de entrevistados em pequenos assentamentos
em relacdo ao total. O mesmo ocorreu para os assentamentos pesquisados no Parana.
'Caiud, Euclides da Cunha Paulista, Maraba Paulista, Martinépolis, Mirante do
Paranapanema, Piquerobi, Presidente Bernardes, Presidente Epitéacio, Presidente Venceslau,
Rancharia, Rosana, Sandovalina, Teodoro Sampaio e Ribeirdo dos indios.

RETRATOS DE ASSENTAMENTOS, v.16, n.1, 2013 47



Paranapanema e, de forma complementar, a percepcéo dos assentados sobre a
participacdo em movimentos sociais.

3.1.1. Norte do Parana

ATabela 1 apresenta o conjunto de dados sobre a percepg¢ao dos assentados
nos trés municipios norte-paranaenses pesquisados: Ortigueira, S&o Jerénimo
da Serrae Tamarana.

Tabela 1 —Percepgéo dos assentados em Ortigueira, S&o Jerdnimo da Serra
e Tamarana em 2010 sobre suas vinculagdes com diferentes instituicdes.

Representatividade (%6) |
N Otimo Bom Regular Ruim Pésimo Total

Associacdo, Cooperativa 65 308 2000 16,92 923 769 56,9
Comércio local 64 156 5313 2344 938 156 89,0
Agéncias Bancarias 62 484 6452 2097 0,00 161 91,9
Cooperativas de Crédito 63 159 4,76 0,00 0,00 0,00 6,3
Prefeitura Municipal 64 156 2500 2500 2031 1406 859
INCRA 66 3,03 3030 2879 455 1212 78,7
MST 62 806 17,74 1452 4,84 323 48,3
Outros Movimentos Sociais 56 0,00 1,79 0,00 1,79 1,79 53
Entidades religiosas 62 14,52 4516 6,45 323 161 70,9
IBAMA 60 167 3000 1333 500 500 55,0
Orgio Ambientais Estaduais 55 0,00 3,64 727 182 182 145
ONGs para Agricultura Familiar 58 0,00 1,72 0,00 0,00 0,00 1,7
ONGs Ambientais 58 1,72 0,00 1,72 0,00 0,00 34

Fonte: Pesquisa de Campo, 2011.

Nota-se que a participacdo em associagdes e cooperativas foi afirmada por
57% das familias entrevistadas, mas 0s que consideravam sua vinculagdo com
as mesmas eram étimas ou boas ficou em pouco menos que umquarto do total.
A percepgdo de vinculacdo com o MST foi identificada em 48,3% das familias,
das quais praticamente metade considera que esta relacdo € 6tima ou boa, ou
seja, um quarto do total. Embora haja, por um lado, apenas 8% de entrevistados
que tenhamafirmado que suas interagdes com o MST eramruins e péssimas,
verifica-se um distanciamento entre praticamente metade dos assentados
entrevistados (51%), a0 mesmo tempo em que quase 95% das familias
entrevistadas afirmaram ndo ter vinculagdes com qualquer outro movimento social.
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A atuacdo em conjunto com organiza¢des ndo-governamentais, sejam elas
ambientais ou para o fomento da agricultura familiar, s&o muito pouco frequentes,
com um total entre 96 a 98% das familias entrevistadas tendo afirmado que ndo
interagiram com organizagdes identificadas por eles com este perfil em 2010.

\Vejamos os dados referentes aos 6rgados publicos, a comecar pelo INCRA,
cuja relacdo era considerada 6tima ou boa por pouco mais que um terco das
familias entrevistadas; a relagdo com as prefeituras foi considerada boa ou 6tima
por um quarto dos entrevistados (26,5%). Por outro lado, cerca de dois tergos
considerava suas relaces com as prefeituras eram ruins ou péssimas. A interacéo
com o IBAMA nao foi identificada por 45% das familias, enquanto 65%
afirmaram ter estabelecido algum vinculo em 2010; destas, 31,7% consideram
estas vinculagdes 6timas ou boas e apenas 10% ruins ou péssimas. Ja em relacdo
aos Grgaos ambientais estaduais, apenas 15,5% afirmaram manter algum tipo de
relacao.

As relaces institucionais que apresentam os maiores percentuais de avaliagdes
positivas nos assentamentos dos trés municipios paranaenses referem-se as
agéncias bancérias. Mais de dois tergos das familias das familias entrevistadas
no Norte do Parana consideravam suas interaces eram boas ou 6timas com as
agéncias bancérias, que sdo, nas duas regifes, hegemonicamente estatais;
contrariamente, menos de 10% afirmaram que suas vinculagdes com as agéncias
bancarias eram ruins, péssimas ou inexistentes.

As relacdes com o comércio local também figuram de forma positiva para
pouco mais da metade das familias, ainda que 10,9% do total as considerem
pouco relevantes e outros 10,9% as considerem ruins ou péssimas. Destaca-se
ainda uma vinculacéo estimada como positiva com entidades religiosas em quase
60% das entrevistas, enquanto 29% afirmaram ndo manter vinculagoes religiosas.

3.1.2. Pontal do Paranapanema

Vejamos a seguir, com base nos dados da Tabela 2, a percepcdo dos
assentados do Pontal do Paranapanema (SP) sobre suas rela¢des institucionais.
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Tabela 2 — Percepcéo dos assentados do Pontal do Paranapanema em 2010
sobre suas vinculagdes com diferentes instituigdes.

Representatividade (%)
N Otimo Bom Regular Ruim Péssimo Total

Associacdo, Cooperativa 132 3,79 17,42 1515 9,09 6,06 515
Comércio local 137 8,76 59,12 1825 3,65 219 91,9
Agéncias Bancérias 134 3,73 55,97 11,94 11,19 746 90,3
Cooperativas de Crédito 127 0,00 7,09 1,57 0,79 472 14,1
Cocamp 128 156 10,94 8,59 9,38 12,50 42,9
Prefeitura Municipal 135 2,9% 2519 2667 16,30 17,78 88,9
INCRA 124 2,42 18,55 19,35 3,23 8,87 52,4
ITESP 133 3,76 30,08 30,83 13,53 15,04 93,2
MST 127 4,72 27,56 11,02 7,87 10,24 61,4
Outro Mov Social 107 3,74 561 3,74 1,87 280 17,7
Entidades religiosas 128 9,38 57,03 547 1,56 313 76,5
IBAMA 129 3,10 29,46 4,65 6,98 4,65 48,8
Orgio Ambientais Estaduais 116 4,31 18,10 431 2,59 431 33,6
ONGs para Agricultura Familiar 112 0,89 7,14 2,68 0,89 1,79 133
ONGs Ambientais 111 1,80 9,01 2,70 0,00 1,80 15,3

Fonte: Pesquisa de Campo, 2011.

N&o foram verificadas diferengas expressivas entre o Pontal do Paranapanema
e 0 Norte do Parana quando se analisou a participacdo dos assentados em
associagdes e cooperativas, ainda que se possa salientar que no Pontal havia
uma vinculagdo um pouco menor (51,52%, contra 57% no Parana) e ligeiramente
menos favoravel em termos de repostas boas e 6timas: 22%. Cerca de 15%
expressaram uma avaliacdo ruim ou péssima e outros 15% uma avaliacdo
considerada regular sobre sua participacdo em associa¢Oes e cooperativas.

Emrelacdo ao MST, verificou-se uma avaliagdo boa ou 6tima entre 32% das
familias (contra 25,8% no norte do Parand) e ruins ou péssimas entre 18%; 38%
que afirmam ndo ter relacbes com o Movimento, para 51% no norte do Parana.
Jaarelacdo coma principal cooperativado MST na regido do Pontal, a Cocamp
(Cooperativa de Comercializacdo e Prestacdo de Servicos dos Assentados de
Reforma Agréria do Pontal), € menos bem menos intensa: apenas 12,5% dos
entrevistados indicaram uma avaliacdo considerada boa e 6tima. Por outro lado,
quase 10% dos assentados entrevistados no Pontal afirmavam manter vinculagdes
boas ou 6timas com outros movimentos sociais que ndo o MST, ainda que
predomine largamente, em 82,2% dos casos, uma auséncia de vinculagdes com
qualquer outro movimento social na regiao.
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No Pontal do Paranapanema, quase 10% das familias indicaram o
estabelecimento de uma vincula¢do 6tima ou boa com organizagdes ndo-
governamentais para a agricultura familiar, e também uma percepgdo um pouco
mais favoravel, em comparagdo com 0 caso paranaense mencionado acima, em
relacdo as entidades identificadas como ambientais, que foram objeto de uma
avaliacdo positiva ou mesmo regular por quase 13% das familias entrevistadas
no Pontal. De uma forma geral, as relagdes com ONGS apresentam-se um
pouco mais frequentes no Pontal do Paranapanema do que nos trés municipios
pesquisados no norte do Parana. Ainda assim, a pesquisa acena para uma forte
desvinculagéo dos assentados no Pontal do Paranapanema com organizacfes
ndo-governamentais ambientais (84,6%) ou para a promocao da agricultura
familiar (86,6%).

As relagdes com o INCRA foram consideradas boas por pouco mais que
20% das familias, um indice menos favoravel que o identificado no Parand, o
que se deve, em boa medida, ao fato de que muitos assentados no Pontal eram
vinculados diretamente ao governo estadual; por este motivo, quase metade das
familias afirmou ndo ter relagdes com este 6rgéo federal.

As interagbes com as prefeituras na regido do Pontal do Paranapanema foram
qualificadas como 6timas ou boas por 28% dos assentados entrevistados —e
COMO ruins ou péssimas por 34%. Estes nimeros, como vimos, sdo bastante
préximos aos obtidos nos trés municipios paranaenses pesquisados. Sobre a
Fundagdo Itesp, responsavel oficial de assisténcia técnica e extensédo rural e pela
conducéo da politica estadual de desenvolvimento rural dos assentamentos, as
vinculacbes sdo consideradas boas ou 6timas por 33,8% dos entrevistados,
mas ruins e péssimas por 28,6% e inexistentes por 6,7%. Nota-se, no caso do
Pontal do Paranapanema, uma percepc¢ao um pouco melhor sobre a Fundagéo
Itesp do que a percepcéo sobre as prefeituras da regido.

As relacdes com drgdos ambientais oficiais no Pontal do Paranapanema também
ndo apresentam diferencas substanciais em relacdo ao verificado no norte do Parana.
Pouco mais que a metade das familias afirmou ndo ter estabelecido vinculagGes
como IBAMA em 2010; quase umterco considerava que as relages estabelecidas
foram boas ou 6timas e 11,6% consideravam sua intera¢do comestes 6rgaos ruins
ou péssimas. Dois tercos dos entrevistados no Pontal afirmaram que ndo vinham
interagindo com 6rgdos ambientais estaduais; 22,4% consideravam que suas
interacGes haviam sido positivas boas ou étimas; apenas 6,9% estimavam
vinculaces ruins ou péssimas com as agéncias ambientais estatais.

Outro aspecto que apresenta similaridade entre as duas regides pesquisadas
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refere-se a percepcdo em relacdo as agéncias bancarias, interpretadas por
praticamente 60% das familias como boas ou étimas. No entanto, havia no Pontal
cerca de 18% de familias que indicavam relagdes ruins e péssimas com agéncias
bancérias e outros 9,7% que afirmavam ndo ter vinculagdes. Uma percep¢édo
hostil ou um afastamento do sistema bancario é bem mais acentuado no Pontal
do Paranapanema (28,3%) do que no norte do Parana (9,7%); a vasta maioria
das familias no Pontal (85,8%) ndo participa de cooperativas de crédito.

Assim como no norte do Paran, h& no Pontal do Paranapanema uma avaliagdo
positiva sobre o comércio local para a maior parte dos assentados (68%),
enquanto menos de 15% o consideram ruim, péssimo ou inexistente. As
vinculagBes com entidades religiosas também figuram entre as percep¢des mais
positivas, com 68% de avaliagdes boas ou 6timas; ainda assim, 23% afirmaram
nao ter participado de organizaces religiosas em 2010.

3.2. Relagdo com os Movimentos Sociais

Sobre 0s movimentos sociais, além das observacdes apresentadas acima
sobre as duas regides, pode-se mencionar alguns dados complementares,
expressos na Tabela 3, que traz informacdes sobre a identificacdo politica dos
assentados com 0s movimentos sociais; 87,5% dos entrevistados no norte do
Parané e 86,4% no Pontal afirmaram ndo ter participado de movimentos sociais
em 2010. Além disso, os que se identificaram como militantes abrangia
aproximadamente 6,25% dos assentados entrevistados no Norte do Parané e
apenas 1,5% no Pontal do Paranapanema. Ha ainda um reduzido nimero de
assentados que se identificaram como simpatizantes de algum movimento social:
6,25% no norte do Parand e 12,5% no Pontal do Paranapanema.

Tabela 3 - Vinculagdo com movimentos sociais no Norte do Paranae no
Pontal do Paranapanema (2010).

N N&o Participam Simpatizantes Militantes
Norte do Parana 64 87,50 6,25 6,25
Pontal do Paranapanema 133 86,47 12,03 1,50

Fonte: Pesquisa de Campo, 2011.

Dados sobre a mobilizacéo social e produtiva dos assentados pelo MST em
associacOes e cooperativas podem ser observados na Tabela 4.
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Tabela 4 — Participacdo em associagao ou cooperativa organizada pelo MST
no Norte do Parané e no Pontal do Paranapanema (2010).

N&o partidparam, mas NBo pretendiam

N Participaram pretendiam participar participar
Norte do Parand 62 15,00 21,50 63,50
Pontal do Paranaparere. 135 519 19,26 75,56

Fonte: Pesquisa de Campo, 2011.

Foi identificada na pesquisa uma participacéo de aproximadamente 15% dos
entrevistados em associacOes e cooperativas organizadas pelo MST, além de
aproximadamente 20% de assentados nas duas regides que nao vinham
participando, mas que se mostravam dispostos a participar diante de uma
oportunidade neste sentido. Por outro lado, 0s que ndo pretendiam participar
somavam 63,5% no Norte do Parané e 75,5% no Pontal do Paranapanema.

4. O Contexto dos Indicadores de Ater

No universo das vinculagoes institucionais dos assentados das duas regides
pesquisadas, conforme apresentado acima, destacam-se interagdes consideradas
mais favoraveis com instituicbes nas quais os assentados se colocam,
preponderantemente, sob a condigdo de cliente (de bancos e do comércio) — ou
como integrante de igreja, ou seja, com institui¢fes privadas; destaca-se ainda
certa similaridade na avaliacdo, menos favoravel, dos assentados em relacéo as
instituicdes publicas, especialmente prefeituras e agéncias de Ater, ainda que, no
caso de Séo Paulo, haja umaavaliacdo um pouco melhor em relacdo a Fundacéo
Itesp em comparagao com as prefeituras municipais. Além disso, nota-se um
distanciamento de pouco mais da metade dos assentados das duas regifes em
relacdo ao MST e da vasta maioria em relacdo a outros movimentos sociais. As
vinculagdes dos assentados com organiza¢Ges ndo-governamentais e com
cooperativas de crédito sdo pouco comuns.

A elaboracdo de indicadores gerais sobre a qualidade dos servicos de
assisténcia técnica e extensdo rural — ou de outras politicas publicas — pode ser
realizada levando-se em consideracéo este contexto das vinculagdes institucionais
estabelecidas na mesma regido.

Uma comparacéo focada, mais especificamente, no percentual de familias
que expressam vinculacdo boa ou 6tima pode ser tomada como uma primeira
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aproximacédo. Os dados acima mostram, no caso do Norte do Parand, que hd o
mesmo indice de aprovacao entre prefeiturae MST, algo emtorno de 26% (a
pesquisa ndo obteve os dados sobre a Emater no Parana). No Pontal do
Paranapanema, os assentados que consideravam ter mantido uma vinculagé&o
boa ou 6tima com a Fundacéo Itesp somavam aproximadamente 34%, sendo
que 32,3% apresentaram a mesma percepcao sobre 0 MST e 28,15% sobre as
prefeituras. E neste contexto institucional regional, portanto, que podemos situar
as informacGes sobre a percepcao dos assentados sobre a qualidade geral dos
servigos de ater nas duas regides, conforme Tabela 5.

Tabela 5 — Percepcdes sobre a qualidade dos servigos de Ater no Norte do
Parand e no Pontal do Paranapanema (2010).

Representatividade (%)

N Otima Boa Regular  Ruim Péssima
Norte do Parana 69 4,35 23,19 24,64 17,39 30,43
Pontal do
Paranapanema 136 2,94 18,38 29,41 19,12 30,15
;I'écnicos da Fund. 69 8,93 55,36 33,93 1,79 -
tesp

Fonte: Pesquisa de Campo, 2011.

Observa-se que no Norte do Parana 27,5% das familias entrevistadas
estimavam que a qualidade dos servicos de Ater prestados pela Emater/Fundagao
Terra era 6tima ou boa, enquanto 47,8% estimavam uma qualidade ruim ou
péssima. No Pontal do Paranapanema, 21,3% avaliaram a qualidade da Ater
prestada pela Fundacéo Itesp como 6tima ou boa e, de forma bastante similar
ao caso paranaense, quase metade (49,3%) como ruim ou péssima.

Um indice que pode ser elaborado a partir destes dados sobre percepcao
em relacdo a qualidade geral dos servigos prestados, também aplicavel a outras
variaveis mais especificas contemplada na pesquisa, consiste na média ponderada
das respostas a partir do estabelecimento de um fator para cada resposta, que
no caso desta pesquisa oscilou do fator 1 para a resposta "6tima" ao fator 5 para
a respostas "péssimas". Desta forma, amédia atribuida a qualidade geral dos
servicos de Ater no Parana ficou em 3,46, o que colocaria 0s servicos da Emater
em uma classificacao entre o "regular” (fator 3) e o ruim ( fator 4); no Pontal do
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Paranapanema, a média de 3,55 também apontaria para avaliagdo entre "regular"
e "ruim", mas com uma proximidade um pouco maior para umaavaliagéo "ruim".
A mesma pergunta aplicada aos técnicos da Fundagdo Itesp, no entanto, evidencia
uma percepcao de qualidade entre "boa" e “regular”, com uma média estimada
em 2,30.

Consideracdes Finais

Com base nos dados da pesquisa, podemos identificar algumas das principais
caracteristicas das vinculagdes institucionais estabelecidas pelos assentados nas
duas regides pesquisadas: a) intera¢des bastante disseminadas e consideradas,
preponderantemente, como positivas com o comércio local, agéncias bancarias
e entidades religiosas; b) vinculagdo também frequentes com prefeituras e agéncias
de ater, com uma avaliagéo positiva por parte de 26% a 28% para 0 caso das
prefeituras nas duas regides e, para o caso do Itesp, no Pontal do Paranapanema,
de 33% do total; ¢) um distanciamento por parte de 43% a 51% das familias
entrevistadas em relacdo ao IBAMA e as associacdes e cooperativas, mas com
a identificacdo de relagdes positivas junto a uma parcela composta por um grupo
pouco superior 20% em relacdo as associacdes e cooperativas e quase um
terco do total no caso do IBAMA,; d) a vinculagdo com o MST séo mais
frequentes no Pontal do Paranapanema (61,4%) do que nos municipios
pesquisados no Norte do Parana (48,3%); sendo que estas sao consideradas
6timas ou boas por 27,8% dos entrevistados no Pontal do Paranapanema e por
25,8% no Norte do Parand; €) vinculagdes pouco frequentes com cooperativas
de crédito, outros movimentos sociais para além do MST, 6rgdos ambientais
estaduais e organizagcdes ndo-governamentais.

A construcdo de indicadores mais detalhados para os servicos de assisténcia
técnica e extenséo rural, da mesma forma que para outros setores especificos de
politicas publicas, pode contribuir para identificar, no diversificado conjunto de
atividades realizadas pelas agéncias, aquelas que apresentam uma avaliacéo
menos favoravel na interpretacdo de assentados e técnicos. Este detalhamento,
realizado em pesquisas recentes (BERGAMASCO et al., 2010), ndo esteve
entre os objetivos deste artigo, mas pode ser mencionado como um campo
promissor para a producao de novos indicadores sociais relativos aos processos
de desenvolvimento rural. De qualquer forma, os indicadores relacionados as
agéncias de Ater, ou 0s de outra instituicdo, podem ser analisados e interpretados,
comparativamente, em fungdo do conjunto de relagdes institucionais vigentes no
contexto de cada regido.
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Resumo: Aagricultura familiar brasileira representa um importante segmento
do meio rural, uma vez que € responsavel pela producédo de 70% dos géneros
alimenticios, além de promover a manutencdo do homem no campo. Nesse
sentido, torna-se importante que a essa categoria de agricultura sejam
direcionadas politicas publicas para a promocdo do seu fortalecimento e
reconhecimento. Em 2009 o Governo Federal publicou a Lei 11.947, artigo 14
estabelecendo que no minimo 30% dos recursos financeiros repassados pelo
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), aos Estados e
municipios para a compra de alimentos para o Programa Nacional de
Alimentac&o Escolar (PNAE) deverao ser utilizados para a aquisicao de géneros
alimenticios oriundos da agricultura familiar e do empreendedor familiar rural ou
de suas organizacGes. Nesse sentido, é importante analisar como essa Lei esta
sendo implementada pelos municipios. Este trabalho objetivou analisar a
implementacdo da referida Lei no municipio de Jarinu-SP. Para tanto, foram
realizadas entrevistas com os atores desse processo de implantagdo da legislacéo

‘Este trabalho faz parte do projeto de pos-doutorado da primeira autora: O impacto das
politicas agricolas nos municipios do Circuito das Frutas-SP, financiado pela Fapesp.
2Pesquisadora colaboradora e pés-doutoranda da Feagri/Unicamp, e-mail:
vanilde@yahoo.com

3Professora Titular da Feagri/Unicamp, e-mail: sonia@feagri.unicamp.br
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no municipio. Verificou-se a pequena adesdo dos agricultores familiares do
municipio, fato esse ligado a fatores que vao desde o valor do programa a falta
de interesse e informacao dos produtores familiares.

Palavras-chave: Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE); Lei
11.947/2009; Agricultura familiar.

Abstract: Family farming in Brazil represents a strategic sector within the
agri-food sector in the rural areas while is responsible for producing 70
percent of the food in the world. Furthermore, this system encourages rural
people to continue to live in rural areas. For this purpose, the public policies
for the promotion of their strengthening and recognition are of paramount
importance. The Article 14 of Law 11.947, which was promulgated by the
Government of Brazil in 2009, establishes that at least 30% of the financial
resources transferred from the National Education Development Fund
(FNDE) to the States and Municipalities for the purchase of food to be
distributed among the schools participating in the National School Lunch
Program (PNAE) should be used to purchase food produced by family
farmers and from rural family entrepreneurs or their organizations. Hence,
it is important to analyze how this law is being implemented within the
municipalities. This work was aimed to examine the implementation of this
Law in the town of Jarinu-SP. Therefore, interviews were conducted with
the actors engaged in the process of implementation of this public policy
within local government. Only small numbers of farmers adhered to the
law, due to factors ranging from the value of the program to the lack of
interest and information of family producers.

Keywords: Programa Nacional de Alimentacdo Escolar — PNAE (The
National School Meals Program); Law 11947/2009; Family farming.

1. Introducéo

Historicamente no Brasil, a grande propriedade foi 0 modelo socialmente
reconhecido, sendo as politicas publicas direcionadas a essa categoria. Os
estimulos recebidos por parte do Estado asseguraram sua modernizacao e
reproducéo. Porém, ao longo dos anos a agricultura brasileira sofreu um profundo
processo de transformagao. Aagricultura familiar permaneceu como um setor
importante da agricultura, mesmo enfrentando fortes restricdes ao seu
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funcionamento, como o préprio acesso aterra, ou ainda, a fragilidade do acesso
arecursos financeiros além do modelo de modernizacdo conservadora a que foi
submetida. Dessa forma, Wanderley (1995) define a histéria do campesinato
brasileiro como sendo o registro das lutas para o alcance de umespaco préprio
na economia e na sociedade.

Apesar de o Brasil agricola ser conhecido principalmente como um pais das
grandes monoculturas, os pequenos lavradores, que vivem do produto da
policultura de subsisténcia séo bastante numerosos (QUEIROZ, 1976). Tal fato
pode ser corroborado através dos dados do Censo Agropecuario realizado em
2006, que apontam para a representacédo da agricultura familiar em 84,4% dos
estabelecimentos rurais brasileiros, equivalendo a 4.367.902 de propriedades
familiares, ocupando, porém, apenas 24,3% da érea total (80,25 milhdes de
hectares) enquanto os agricultores ndo familiares equivalem a 15,6% do total de
estabelecimentos e detém 75,7% da &rea rural brasileira. Esses dados indicam
uma estrutura fundiaria altamente concentrada.

Embora ocupando ¥4 da area, a agricultura familiar respondeu por 38% do
valor bruto da producdo. Mesmo cultivando uma area menor, foi responsavel
pelo cultivo dos principais produtos destinados a alimentagdo humana, como:
87% da producéo nacional da mandioca, 70% do feijéo, 46% do milho, 38%
do café, 34% do arroz, além de ser representativa na producdo de suinos (59%),
leite (58%), aves (50%), bovinos (30%) e trigo (21%) (BRASIL, 2009). Os
dados do Censo Agropecuario indicam a importancia da agricultura familiar
brasileira, especialmente para o abastecimento alimentar da populacéo.

O meio rural do estado de Sao Paulo esta ocupado por duas diferentes
formas de producdo. De um lado tem-se um modelo de agricultura onde
prevaleceu o desenvolvimento do grande capital, baseado em técnicas industriais
de uma producdo caracterizada, sobretudo, pela monocultura. Por outro lado,
tem-se uma forma de producéo diversificada que possui suas bases no trabalho
familiar. De acordo com o Censo Agropecuario de 2006 (BRASIL, 2009)
havia no estado de S&o Paulo 151.015 propriedades de agricultura familiar,
representando 66,3% do total dos estabelecimentos rurais, ocupando uma
area de 2,5 milhdes de hectares (15% das propriedades). Aagricultura familiar
paulista € responsavel por 15,7% do valor gerado para a producéo de hortalicas
e frutas. Possui importancia também na producdo de alimentos basicos da
populacdo, sendo responsavel por ? da producao de feijdo e ¥ da producéo
de arroz.

Contudo, apesar da importancia da agricultura familiar para a producao de
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géneros alimenticios e fixacdo do homem na terra, de maneira geral, até a
década de 1990 ndo havia nenhuma politica publica de &mbito nacional
direcionada a agricultura familiar. Esse cenario comecou a se modificar em
1994 com a criagdo do PROVAP (Programa de Valorizagdo da Pequena
Producéo). Esse Programa foi o passo inicial para a constitui¢do, dois anos
depois, da primeira e mais importante politica publica direcionada a agricultura
familiar, o PRONAF (Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar) (MATTEI, 2005).

Em 2003 foi criado o Programa Nacional de Aquisicao de Alimentos (PAA)
que surgiu de uma demanda da sociedade e de instituicdes publicas que
trabalhavam para o fortalecimento da agricultura familiar aliado ao tema da
seguranca alimentar e nutricional.

Apartir de junho de 2009 com a formulagéo da Lei 11.947, se criou umelo
institucional entre a alimentac&o escolar e a agricultura familiar local ou regional.
Isso porque o artigo 14 da referida Lei estabelece que no minimo 30% dos
recursos financeiros repassados pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacdo (FNDE), aos Estados e municipios para a compra de alimentos para
0 Programa Nacional de Alimentacéo Escolar (PNAE) dever&o ser utilizados
para aaquisicao de géneros alimenticios oriundos da agricultura familiar e do
empreendedor familiar rural ou de suas organizagoes.

Com a criacdo dessas politicas direcionadas a agricultura familiar, percebe-
se gque no periodo recente houve por parte do Estado uma tentativa de fortalecé-
la no que diz respeito a estimulos através de linhas de crédito rural e ampliacéo
dos canais de comercializacdo para essa categoria, havendo, dessa forma um
reconhecimento da importancia da agricultura familiar.

Porém, muitas vezes 0 acesso a essas politicas pode se tornar algo complexo
por fatores que véo desde a burocracia a falta de informagao dos agricultores
familiares em relacéo as politicas. Dessa forma, torna-se necessario analisar a
insercéo dessas politicas no universo da agricultura familiar. Diante do exposto e
visto a importancia da criagdo da Lei 11.947/2009 para o fortalecimento e
reconhecimento da agricultura familiar quanto & merenda escolar, este trabalho
objetivou analisar a implementacdo da referida Lei no municipio de Jarinu-SP.

2. Metodologia

2.1 Area de estudo

Adrea escolhida para o estudo foi o municipio de Jarinu-SP, por possuir presenca
marcante da agricultura familiar, principalmente paraa producéo de frutas.
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O municipio de Jarinu esté localizado no interior do estado de S&o Paulo,
entre 0s municipios de Jundiai e Atibaia, se distanciando a 70 km da capital
paulista. Segundo dados do IBGE, em 2010 o municipio possuia uma populacdo
de 23.847 habitantes, sendo 5.407 habitantes da zona rural, com area territorial
de 207,640 km? (IBGE, 2010).

A pecuéria foi a primeira atividade econdmica do municipio, mas no século
XVII1 ja havia o predominio da producéo de trigo e de suinos, para o
abastecimento de Sao Paulo e das areas de mineracdo. A producdo de café
teve inicio no século X1X, Jarinu crescia e ganhava importancia econémica,
principalmente pelo café e pela ferrovia para o seu escoamento até o porto.
Com a crise do café em 1929 houve a necessidade de modificar a dindmica
produtiva do municipio. Dessa forma, a superacdo da crise ocorreu por
intermédio da producdo da uva, vinho, tomate, melancia, péssego, milho,
feijdo, flores, batata e laranja. O setor industrial teve um pequeno
desenvolvimento com a instalacdo de alambiques, olarias e fabrica de chapéus
(MORAES, 2006).

Para Moraes (2006), o municipio de Jarinu pode ser classificado como
rurbano, ou seja, detentor de uma intensa base agricola, ao mesmo tempo em
que possui uma estrutura urbana. Em seus bairros, ha propriedades que podem
ser consideradas sitios ou chacaras, havendo pequenos agricultores que cultivam
aterra e criam alguns animais. Além disso, boa parte da populacéo residente
nesses bairros trabalha no campo. Desse modo, ainda que tenha uma infraestrutura
considerada urbana, a vida nos bairros do municipio em muito se aproxima da
realidade rural.

De acordo com dados do LUPA (2007/2008) ha no municipio 506
unidades de producao agropecudrias (UPASs), sendo que 90% delas possuem
até 50 ha S&o Paulo. (SAA/CATI/IEA, 2008.). Assim, a principal atividade
econdmica de Jarinu € a agricultura*, sendo os principais produtos: tomate,
feijdo, milho, vagem, abobrinha, cana-de-agucar, uva, morango e frutas
citricas (MORAES, 2006).

*O municipio de Jarinu integra o Circuito das Frutas, um dos principais e melhores circuitos
turisticos do estado de Sao Paulo. Os municipios que fazem parte do Circuito das Frutas
sdo: Atibaia, Indaiatuba, Itatiba, Itupeva, Jarinu, Jundiai, Louveira, Morungaba, Valinhos e
Vinhedo, e tém nas suas economias uma forte presenca do setor rural, principalmente da
fruticultura, com destaque para a cultura da uva, morango, péssego, goiaba, ameixa, caqui,
acerola e figo. (PREFEITURA MUNICIPAL DE JUNDIAI, 2009).
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2.2 Instrumentos de investigacédo para levantamento dos dados

Os instrumentos de investigacao para levantamento dos dados referentes ao
PNAE, através da implantacdo da Lei 11.947/2009, foram as entrevistas
semiestruturadas com atores atuantes na concretizacéo da Lei no municipio de
Jarinu. As entrevistas foram realizadas de forma diretiva, ou seja, estruturadas,
onde as perguntas foram determinadas com antecipacéo. Para isso foi necessario,
portanto, o uso de umroteiro de entrevistas. Essas entrevistas tiveram por objetivo
compreender como se deu a implantacdo da Lei 11.947/2009 no municipio e a
participagdo da agricultura familiar como fornecedora de produtos paraa merenda
escolar. Emvirtude dessa orientacdo, analisaram-se quais seriam as melhores
questdes a serem feitas aos entrevistados.

Dessa forma, foram realizadas quatro entrevistas com atores atuantes que
participaram desse processo. S&o eles: o engenheiro agronomo da Prefeitura
Municipal, o engenheiro agronomo da CATI (Coordenadoria de Assisténcia
Técnica e Integral) do municipio de Jarinu, com a nutricionista da Prefeitura
Municipal e com a responsavel pelo setor da merenda escolar do municipio de
Jarinu. As entrevistas foram realizadas durante 0 més de janeiro de 2012, para
tanto foi utilizado um gravador digital, sendo as entrevista posteriormente
transcritas.

3. O Programa Nacional de Alimentacéo Escolar (PNAE), Lei 11.947/2009
Um grande passo para a promocao da agricultura familiar esté relacionado
ao Programa Nacional de Alimentag&o Escolar (PNAE). O PNAE foi criado
em 1954 pelo Ministério da Satde e formalizado em 1955 pelo Ministério da
Educacéo e Cultura (MEC) com o objetivo de reduzir a desnutricao escolar e
ao mesmo tempo melhorar os habitos alimentares dos alunos. Apesar de
historicamente o PNAE apoiar a agricultura familiar, uma vez que adquire
produtos para a alimentacdo escolar, foi apenas em 2009 coma Lei 11.947 que
se criou umelo institucional entre a alimentagdo escolar e a agricultura familiar
local ou regional. De acordo com o artigo 14 dessa Lei, no minimo 30% dos
recursos financeiros repassados pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacdo, aos Estados e municipios para a compra de alimentos para 0 PNAE
deverdo ser utilizados para a aquisicdo de géneros alimenticios oriundos da
agricultura familiar e do empreendedor familiar rural ou de suas organizagoes.
Essa nova politica pUblica voltada a agricultura familiar tem como 6rgéo gestor
0 Ministério da Educacao, através do PNAE, com a coordenagdo e recursos
do FNDE (Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao). Essa iniciativa
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além de criar um novo mercado, o da alimentacdo escolar, colabora para que a
agricultura familiar se organize cada vez mais. Para quem adquire os alimentos, o
resultado é mais qualidade na alimentacao a ser servida, na manutencao e na
apropriacdo de habitos alimentares saudaveis e mais desenvolvimento local de
forma sustentavel (BRASIL, 2009).

De acordo com o documento: "O encontro da agricultura familiar com a
alimentacdo escolar” (BRASIL, 2009), para a promog&o da vinculacdo entre a
agricultura familiar e a alimentacéo escolar, é necessario observar os principios e
as diretrizes definidas pelo PNAE:

v alimentacdo saudavel e adequada;

v respeito a cultura, as tradi¢des e aos habitos alimentares saudaveis;

v controle social;

v seguranga alimentar e nutricional;

v desenvolvimento sustentavel, que significa adquirir géneros alimenticios
diversificados, produzidos localmente, priorizando, sempre que possivel, 0s
alimentos organicos e/ou agroecoldgicos.

Do ponto de vista da producdo, essa conexao € mais uma alternativa:
v a0 combate a pobreza rural;

v agarantia da seguranca alimentar;

v ageracdo de renda e agregacao de valor;

v a sustentabilidade do modelo de desenvolvimento.

O FNDE conta com parcerias para a implementacao desta legislacéo, entre
elas tem-se a Secretaria da Agricultura Familiar (SAF) do Ministério do
Desenvolvimento Agrério (MDA).

A regulamentagdo da Lei 11.947 ocorreu através da Resolugdo 38 do
FNDE, a qual regula os repasses de recursos federais para a alimentacéo
escolar, prevendo a aquisicao direta de géneros alimenticios da agricultura
familiar por meio das Chamadas Publicas, tornando-se um instrumento mais
objetivo para a implementacédo do artigo 14 da Lei 11.947, proporcionando
um contato inicial de forma legal entre os agricultores familiares e as prefeituras
(MALINA, 2012).

As chamadas publicas sdo meios de aquisicdo de produtos em substituicéo a
necessidade emse realizar a licitacdo, ou seja, por meio das chamadas publicas
ocorre a aquisi¢ao de produtos da agricultura familiar sem a necessidade da
realizacdo de licitagdo. Porém, deve haver uma ampla divulgacdo dachamada e
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"conter minimamente as informacGes necessarias as organizacdes da agricultura

familiar que se interessem em fornecer para a alimentacéo escolar, como produto,

periodo e local de entrega, quantidade, padréo de qualidade.” (MULLER, 2010).
Dessa forma, o artigo 21 da Resolugéo 38 coloca:

As Entidades Executoras deverdo publicar a demanda de aquisi¢Ges de
géneros alimenticios da Agricultura Familiar para a Alimentacdo Escolar
por meio de Chamada Publica de compra, em jornal de circulacdo local,
regional, estadual ou nacional, quando houver, além de divulgar em seu sitio
na internet ou na forma de mural em local publico de ampla circulagéo.
Paragrafo Unico. Os géneros alimenticios a serem entregues ao contratante
serdo os definidos na chamada publica de compra, podendo ser alterado
guando ocorrer a necessidade de substituicdo de produtos, mediante aceite
do contratante e devida comprovacdo dos precos de referéncia.

O agricultor familiar pode participar da chamada publica de forma individual
ou através de suas organizacdes, sejam elas informais ou formais, como
associacOes e cooperativas. Para tanto, o agricultor familiar deve ser reconhecido
formalmente, através da Declaracéo de Aptidao ao Pronaf (DAP). ADAP é o
instrumento que reconhece legalmente os agricultores familiares (DAP Fisica) e
suas organizac6es (DAP Juridica) para o acesso a politicas publicas, como o
Pronaf, o PAAe 0 PNAE. O artigo 24 da Resolucéao 38 estabelece que o limite
maximo anual de venda dos produtos da agricultura familiar deve ser R$ 9.000,00,
por DAP por ano®.

Essa nova forma de modalidade de aquisicdo de géneros alimenticios para a
merenda escolar nos municipios requer uma adaptacéo nao apenas do setor de
compra das prefeituras mas, sobretudo, daqueles que estéo diretamente ligados
a alimentacdo escolar, como nutricionistas e merendeiras. Compreender esse
novo instrumento torna-se fundamental para a elaboracéo de chamadas publicas
compativeis coma realidade produtiva da agricultura familiar local e/ou regional.
Nesse sentido, é importante que os gestores municipais tenham conhecimento
sobre a agricultura familiar de seus municipios.

SEm 4 de julho de 2012, foi publicada Resolucdo n® 25 que altera a redacéo dos artigos 21 e
24 da Resolucdo 38, de julho de 2009. Com a alteracéo, o limite de venda ao PNAE passa de
R$ 9 mil para R$ 20 mil por DAP/ano.
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4. O processo de implantacdo do artigo 14 da Lei 11.947/2009 no municipio
de Jarinu-SP

4.1 O entendimento da legislacdo e das chamadas publicas

Poucos sao ainda os trabalhos relacionados ao tema, porém sabe-se que
para a merenda escolar dos municipios seja vinculada a agricultura familiar é
muito importante que as prefeituras estejam trabalhando de acordo como artigo
14 daLei 11.947/2009, ou seja, realizando as compras dos géneros alimenticios
(que serdo oferecidos as escolas) dos agricultores familiares e suas organizagdes.
Para tanto, ha a necessidade de um dialogo constante entre a prefeitura, 0s
gestores publicos e os agricultores familiares, desde a preparacéo da chamada
publica até a entrega dos produtos.

Assim, para a implantagdo da lei é fundamental o didlogo interno entre os
diversos setores da prefeitura e 0 ambiente externo, ou seja, entre a prefeitura,
0s agricultores e os 6rgaos de assisténcia técnica e extensao rural, uma vez que
essa forma de comercializa¢do € uma novidade para todas as partes envolvidas
(MALINA, 2012).

Os gestores publicos da Prefeitura Municipal de Jarinu foram pegos de
surpresa com a publicacdo da Lei 11.947/2009, pois de acordo com a
Supervisora de Servico da Merenda Escolar do municipio a Lei foi divulgada
em junho de 2009 e deveria ser implantada nos municipios no inicio de 2010.
Porém, pela falta de compreenséo da Lei e pelas dificuldades de entendimento
na elaboracéo da chamada publica haveria a necessidade inicialmente da busca
por maiores informagdes sobre esse NOVo processo para aquisicao de géneros
alimenticios que deveriam ser destinado a alimentagéo escolar.

Entdo n6s encontramos algumas barreiras com relacao, era tudo muito novo,
0 proprio departamento de compras também tinha dificuldade como realizar
uma chamada publica e todos os municipios falam entre si para ver o que
tinha realizado, o que tinha feito, entdo, 2010 foi um ano meio que de pesquisa,
das descobertas, pelo menos 0s municipios daqui préximos, os municipios
préximos daqui da regido. (Entrevista, C.S.M., nutricionista da Prefeitura
Municipal de Jarinu, 2012).

Para 0 bom funcionamento da politica € importante que aadministracdo publica
conhega esses novos fornecedores de alimentos para a merenda escolar, tonando,
dessa forma, fundamental o apoio das secretarias de agricultura e dos 6rgéos de
assisténcia técnica (MALINA, 2012).
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Emmarco de 2010 foi realizada uma primeira reunido com a participagao
de alguns setores da prefeitura (compras, educacéo, agricultura), agricultores
familiares e os representantes da CAT | para a divulgacao dessa politica entre 0s
agricultores e para uma melhor compreenséo do artigo 14 da Lei 11.947/2009.
O intuito da reunido era divulgar essa politica publica entre os agricultores
familiares, conhecer sua producao, as formas de organizagdo dos produtores e
verificar o interesse dos mesmos em participar da politica. Para essa reunido, a
Casa daAgricultura local fez uma lista dos agricultores que possuiam DAP, para
que todos soubessem o nimero de agricultores que, inicialmente, poderiam
participar da politica. Essa reunido foi uma acéo da prefeitura, que convidou um
técnico da CATI de Campinas para oferecer uma palestra sobre o tema e sanar
possiveis duvidas que poderiam surgir.

De acordo com o chefe da Casa da Agricultura de Jarinu hd no municipio
60 produtores com DAP. Na reuniéo realizada em marco de 2010 houve a
participacdo de 20 produtores.

Até o pessoal da Secretaria da Agricultura nos procurou, trouxe o pessoal
de Campinas, da CATI, e ai eles pediram para que fosse informado via
radio, jornal, todos os agricultores da regido que se interessassem pelo assunto
sobre a agricultura familiar na merenda escolar para que pudesse ter uma
reunido no municipio né, pra explicar o que é, do que se tratava.

Isso foi feito, em marco de 2010, vieram bastante agricultores, eu acho que
quase umas 20 pessoas, ai em marco foi feita essa reunido. O pessoal da
CATI de Campinas veio para explicar como funcionava e nés aqui do setor
nos preocupamos em saber o que os agricultores tinham pra ofertar né,
porque como é que vocé vai montar um cardapio se vocé nao sabe o que 0s
agricultores da regido tem pra te ofertar.” (Entrevista, C.S.M., nutricionista
da Prefeitura Municipal de Jarinu, 2012).

Se analisarmos o universo da agricultura familiar no municipio de Jarinu, ou
ainda a quantidade de agricultores que possui DAP, verificamos que a participagao
nessa primeira reunido foi pequena. Mas apesar disso, 0s agentes locais
acreditavam que a tendéncia era que esse nimero aumentasse.

Ainda em 2010, a Secretaria da Educacao e a Secretaria da Agricultura do
municipio organizou uma segunda reunido com os agricultores para informa-los
sobre o valor da politica, como seria realizada a chamada publica, quais 0s
documentos necessarios para a participacao, de uma forma que ndo houvesse
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prejuizo para nenhuma das partes envolvidas. Nessa reunido, a nutricionista
preparou uma lista, de acordo com o que era produzido no municipio, dos
alimentos que poderiam ser ofertados. Porém, a participacdo dos agricultores
nessa reuniao foi extremamente pequena, havendo apenas quatro agricultores
interessados.

Para os agentes locais essa pequena participacao se deve ao baixo valor da
politica, pois R$ 9.000,00 por ano por DAP n&o seria um valor atrativo para 0s
agricultores familiares do municipio. Além disso, o fato do produtor arcar como
custo da entrega dos produtos num ponto de coleta da prefeitura, foi algo que
desanimou os produtores.

Dessa forma, a partir das informacdes obtidas por meio do estudo da
legislacéo vigente e por consultas realizadas junto ao FNDE, langou-se a primeira
chamada publica do municipio para a aquisicdo de géneros alimenticios da
agricultura familiar e do empreendedor familiar rural, destinados a merenda
escolar. A abertura dos envelopes ocorreu em outubro de 2010, tendo sido
exigidos varios documentos, além do projeto de venda dos produtores.

A chamada publica estabelecia o prazo de entrega dos produtos, o local em
que deveriam ser entregues e as condi¢des dos produtos. As entregas deveriam
ser realizadas pelo produtor (ou sua associagdo ou cooperativa) todas as
segundas-feiras num ponto de coleta especifico da prefeitura, acompanhadas
das respectivas notas fiscais para conferéncia. No preco proposto deveriam
estar inclusas todas as despesas referentes a tributos ou relacionadas a entrega
dos produtos.

No texto da primeira chamada publica foi explicitado também como deveriam
ser entregues os alimentos quanto a questdo da qualidade. As verduras e legumes
deveriam ser de boa qualidade, com tamanho médio padronizado e as hortalicas
deveriam estar frescas, inteiras e sés, no ponto de maturacdo adequado para o
consumo, as folhas deveriam se apresentar intactas e firmes.

Em relacdo ao pagamento, este seria realizado até o 15° dia ap0s a
apresentacgdo da nota fiscal de venda, a qual deveria estar devidamente vistada
pela responsavel do setor de Merenda Escolar e liberacdo da Secretaria Municipal
de Educacdo e Cultura. A cada entrega deveria ser emitida nota fiscal
correspondente ao pedido solicitado pela prefeitura.

A classificacdo das propostas seria feita, inicialmente, considerando-se a
ordenacéo crescente dos valores, assim como a qualidade nutricional, sensorial
e higiénico sanitéria dos produtos, priorizando os agricultores familiares do
municipio.
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A relagéo dos produtos para essa primeira chamada foi: abobrinha brasileira
tipo A ou abobrinha italiana extra A, alho, batata comum, beterraba extra A,
cebola, cenouraextraA, chuchu extra A, mandioquinha, mandioca, tomate para
salada, pepino caipira ou comum, repolho branco, vagem, couve flor, chicéria
extraA, embaladas em caixas com 24 unidades, almeirdo, alface crespa, brocolis
ninja, Feijao cariocatipo 1, pacotes de 01 quilo, ovos de galinha, agrido, couve
manteiga, espinafre, ricula, cheiro verde.

Nessa primeira chamada realizada no final de 2010 houve apenas dois
produtores familiares que se cadastraram para serem fornecedores de parte dos
alimentos relacionais, pois com apenas dois ndo daria para suprir todas as
necessidades. Com os produtos dos dois agricultores familiares foram atendidas
26 escolas do municipio, sendo que cinco delas estavam localizadas na area
rural, atendendo aproximadamente 6.000 alunos.

A complementacdo da merenda escolar é feita através do processo licitatorio
normall.

Foram dois produtores, ndo conseguiram suprir a demanda. Ai volta o
processo licitatorio que continua em andamento, parou o processo licitatério
para atender os agricultores por conta da agricultura familiar, encerrou a
agricultura familiar, ai voltamos ao processo licitatério (Entrevista C.S.M.,
nutricionista, Prefeitura Municipal de Jarinu, 2012).

Para dar continuidade as chamadas publicas houve a necessidade de obterem
maiores informagdes sobre como melhor elaborarema chamada, uma vez que a
primeira chamada que foi elaborada no municipio serviu como umprocesso de
experiéncia para verificarem os possiveis erros para que pudessem sana-los.
Nesse sentido um representante do departamento de compras e a nutricionista
da Secretaria da Educacdo participaramem 2011 de um encontro em Campinas
comaconsultorado FNDE. Esse encontro contou com a participacdo de varios
municipios da regido que expuseram suas dividas em relacao a legislacéo. A
partir de entdo, foi elaborada a segunda chamada publica do municipio (primeiro
de 2011), porém a participacao dos agricultores também foi pequena, sendo
praticamente os mesmos produtores fornecedores.

4.2 Principais dificuldades e/ou barreiras enfrentadas

Durante o processo de conhecimento e compreensao do artigo 14 da Lei
11.947/2009 e da Resolugéo 38 do FNDE, muitas duvidas surgiram. O municipio
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elaborou duas chamadas publicas (2010 e 2011), no inicio de 2012 seria langada
a terceira chamada.

Aadequacdo do cardapio frente a producéo da agricultura familiar do municipio
foi uma primeira dificuldade encontrada, contudo tal barreira logo foi resolvida
com o conhecimento e aproximagdo dos agentes publicos com os agricultores
fornecedores, pois houve o interesse em conhecer seus produtos e inseri-los na
alimentacdo escolar.

Porém, ao lancarem a primeira chamada publica ndo havia ainda uma
seguranca na forma correta em fazé-la. Nesse sentido, a primeira chamada serviu
como um teste para verificarem como seria 0 seu funcionamento para que as
préximas pudessem ser melhoradas e aprimoradas.

Percebe-se que a maior dificuldade encontrada na implantacéo do artigo
14 da legislacdo no municipio de Jarinu é a pequena participacdo dos
agricultores. Para 0s gestores municipais o pequeno nimero de agricultores
fornecedores de alimentos para a merenda escolar se deve principalmente ao
baixo valor oferecido, pois segundo eles, o valor de R$ 9.000,00 por ano
seria muito pouco para um grupo de agricultores que ja possui canal de
comercializagdo da sua producdo com atacadistas como o Ceasa (Central de
Abastecimento) de Campinas e 0 Ceagesp (Companhia de Entrepostos e
Armazéns Gerais de Sdo Paulo) em S&o Paulo.

O prdprio agricultor ndo esta preparado pra isso, ele ndo tem estrutura,
porque a estrutura que ele tem, ele ja esta fechado com o Ceasa, com o
Ceagesp, e ele ndo vai quebrar isso por conta de nove mil reais € um
risco pra ele, é um risco grande. Porque de repente, um lote que ele
fechou, ele pode vender a dezoito mil reais, aqui ele vai ganhar nove e
ndo vai ser um lote inteiro, vai ser um lote parcelado e variedades e ndo
de uma sé mercadoria. Esse acho que € o problema maior né (Entrevista,
R.C.B.S., Supervisora do Servigo de Merenda Escolar, Prefeitura
Municipal de Jarinu, 2012).

Uma das queixas generalizadas dos agricultores familiares relacionadas aos
programas de apoio as compras institucionais é o baixo valor de comercializacdo
por DAP por ano (SOUZA, 2012). Muitas organizagdes e produtores estdo
apostando no aumento do valor da DAP por ano para a comercializagdo para o
PNAE, pois consideram que esse valor ndo € atrativo, principalmente, aos
agricultores familiares da regido de Campinas.
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Mas eu acho que o primordial ainda é o valor. Eles acham o valor de 9.000,00
por DAP por ano muito baixo. (...) 0s agricultores vieram perguntar agora
no inicio do ano, saiu alguma coisa, cogitaram alguma coisa a mudar esse
valor de 9.000,00por ano que é muito pouco (Entrevista, C.S.M., nutricionista,
Prefeitura Municipal de Jarinu, 2012).

Aliado a isso, outro fator que desestimula os agricultores familiares do
municipio é o volume de produtos ofertados, considerado pequeno, o que
inviabilizaria a entrega semanal, principalmente porque o produtor deve arcar
com os custos de transporte até o centro de distribuicdo da prefeitura.

Ele tem um carro, um veiculo de passeio, ele ndo tem um caminhdo, ele ndo
tem uma caminhonete, entdo falta de estrutura do agricultor para isso. Pra
estar entrando nesse convénio, entdo vai ter algumas coisas que ele vai ter
que fazer, entdo por exemplo, a entrega centralizada, vem pra ca, no setor de
merenda, o setor de merenda ndo tem como ir buscar, ai as vezes por uma
dificuldade eles desistem. De repente ndo insiste um pouquinho mais. Eu
acho que eles ainda estdo muito desanimados (Entrevista, R.C.B.S., Supervisora
do Servico de Merenda Escolar, Prefeitura Municipal de Jarinu, 2012).

Ainda sobre esse fato, 0 engenheiro agrénomo da Casa daAgricultura possui
aseguinte opinido:

Apesar de ter sido divulgado, ter reunides com uma participagao expressiva,
mas na pratica o resultado foi irrisorio. Agora eu vejo como um grande
entrave a questdo do volume que as prefeituras pequenas compram, porque
veja bem vocé, se o produtor pegar uma caixa de pepino para ele sair do
sitio, com o carro dele para vir entregar aqui, € inviavel economicamente,
entdo esse é o grande problema. Algumas prefeituras em outros municipios
estdo fornecendo a conducdo, € diferente, se vocé tem um veiculo que vem
na sua propriedade e vocé entrega esse produto, vocé evita o tempo que
vocé perde até vim na cidade, custo com combustivel e outros ainda né,
entdo vocé acaba perdendo muitas horas do seu dia e ndo tem um retorno
econémico disso (Entrevista, J.B.S., Chefe da Casa da Agricultura, 2012).

\erificou-se que a prefeitura ndo dispde de estrutura fisica e humana para
buscar os alimentos em cada propriedade, para isso, estabeleceu-se um local
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que seria o centro de entrega e distribuicdo dos produtos da merenda escolar
fornecidos pelos agricultores familiares. Realizada a entrega pelos agricultores
familiares nesse local, a prefeitura seria a responsavel pela distribuicéo nas escolas,
centralizando assim o local num Unico ponto.

Percebe-se que o baixo valor do PNAE, aliado a pequena quantidade a ser
entregue semanalmente a prefeitura é um fator desestimulante para os produtores
do municipio, pois estes preferem realizar uma grande venda aos centros
atacadistas, pois o custo com o frete se daria sob um grande volume, ndo tendo
ele que ter que arcar com esse custo semanalmente para a entrega de poucos
produtos.

Além disso, de acordo com os relatos dos entrevistados existe uma queixa
muito grande quanto ao reajuste dos precos, o qual deve ocorrer semestralmente,
pois caso o0 preco do produto aumente de valor ele deve cumprir o contrato
coma prefeitura pelo valor anteriormente estipulado, nesse sentido os almejam
que a atualizacdo de pregos possa ocorrer mais do que duas vezes ao ano.

Apesar da pouca aderéncia da agricultura familiar para o fornecimento de
alimento para a merenda escolar, fazendo-se cumprir a Lei 11.947/20009, é
unanime por parte dos entrevistados a importancia que esse programa possuli
como uma proposta inovadora de seguranca alimentar atrelada ao fortalecimento
daagricultura familiar.

Eu acho que a grande sacada que esta implicita ai nesse programa é fixar o
homem no campo e é uma forma de incentiva-lo porque hoje se resumiu a
familia mesmo. E o governo busca, de uma certa forma, a incentivar essa
familia que ficou oferecendo a eles alguma oportunidade de comercializagao
(Entrevista, J.C., engenheiro agronomo, Secretaria da Agricultura, Prefeitura
Municipal de Jarinu, 2010).

De acordo com os relatos percebeu-se haver uma melhoria na qualidade e
na aceitacdo por parte das criancas dos alimentos oriundos da agricultura familiar.

Eu acho né que a questdo do alimento ser entregue de qualidade, fresco, as
vezes as meninas traziam o ano passado a gente acabou de colher (...) ela
tem até outro sabor, e assim, ndo tem a perda na escola, tem isso também.
Até as proprias, nossas proprias funcionarias se estimulam, ahh olha chegou
0 brdcole, a crianga que enjoou da salada elas ligam, ah a gente pode colocar
no macarrdo pra incrementar, ai depois elas ligam, olha comeram macarréao
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mais do que num dia normal que vai com molho, por exemplo, entéo esse
feedback a gente tem (Entrevista, C.S.M., nutricionista, Prefeitura Municipal
de Jarinu)

Ha que se esclarecer que a Lei 11.947/2009 foi um importante passo para o
apoio e para o fortalecimento da agricultura familiar local e/ou regional. Apesar
do municipio de Jarinu possuir, essencialmente, propriedades familiares viu-se
que ainda sdo poucos aqueles que aderiram ao PNAE, tal fato ocorreu
principalmente pelo baixo valor do programa. Tal situacéo pode ser revertida
nos proximos anos em fungdo do aumento do valor do PNAE ocorrido no més
de julho de 2012, uma vez que se percebeu haver por parte dos gestores publicos
interesse em cumprir o artigo 14 da Lei 11.947/2009.

\erifica-se a importancia da participacéo da agricultura familiar na merenda
escolar, poiso PNAE, de umlado promove, através da Lei 11.947/2009, maiores
oportunidades de comercializagdo e geracao de renda para essa categoria de
agricultores, promovendo o desenvolvimento local, uma vez que a renda dos
produtores tende a permanecer no préprio municipio. Por outro lado, garante a
seguranca alimentar e nutricional dos alunos, a partir do oferecimento de alimentos
de melhores qualidades.

5. Consideracdes finais

A partir da analise da realidade da implantacdo do PNAE (Lei 11.947/2009)
no municipio de Jarinu, é possivel ter um panorama geral sobre como vem se
dando o cumprimento da legislagcdo no municipio.

E certo que ha muitos problemas que ainda devem ser superados,
principalmente no que se refere a baixa participagdo da agricultura familiar como
fornecedora de alimentos para a merenda escolar, pois havendo a adesao de
apenas dois produtores percebe-se claramente a necessidade de se realizar um
trabalho mais intenso junto a esse publico, no sentido de estimula-los a
participagdo no programa. Talvez haja a necessidade de fornecer maiores
informacdes sobre a importancia da organizacdo rural, através da participacao
em associacdes e cooperativas.

Por outro lado, o valor por DAP por ano € considerado pouco atrativo para
0s agricultores do municipio, que ja possuem canais de comercializagcdo com
grandes atacadistas da regido. Atrelado a esse fato esta o custo do transporte
semanal, sendo esse arcado pelo agricultor, tornando-se maior pelo baixo valor
semanal que deve ser entregue a prefeitura.
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Porém, percebe-se que ha o entendimento por parte dos gestores publicos
sobre a importéncia desse programa no que diz respeito ao oferecimento de
uma alimentacdo de qualidade nas creches e escolas, garantindo assima seguranca
alimentar e nutricional das criangas, ao fortalecimento da agricultura familiar do
municipio, promovendo a fixagdo do homemno campo e ao fortalecimento da
economia local, uma vez que esse programa pode melhorar o poder aquisitivo
do produtor.

Espera-se que com o aumento do valor do Programa, que em julho de 2012
passou de R$ 9.000,00 por DAP/ano para R$ 20.000,00 por DAP/ano haja
maior interesse dos agricultores familiares do municipio de Jarinu em participar
do PNAE.
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O PROGRAMA DE AQUISICAO DE
ALIMENTOS NO PDS SEPE
TIARAJU: BLOQUEIOS E
PERSPECTIVAS

Priscila Maia de Oliveiral
\era Lucia Silveira Botta Ferrante?

Resumo: Este artigo parte do pressuposto de que 0s novos arranjos vivenciados
pelos homens e mulheres assentados séo estimulados pela gestao social do
Programa de Aquisicéo de Alimentos (PAA) — instrumento dinamizador das
capacidades individuais e coletivas, de acordo com aabordagem das capacidades
de Amartya Sen, ao analisar o desenvolvimento. S&o descritos 0s processos
(perspectivas e blogueios) vivenciados por tais sujeitos quando da implantacéo
do Assentamento, bem como a implementacdo do PAA: reorganizagéo social e
politica; sistemas produtivos e geracdo de renda; e a participacdo das mulheres
(importantes agentes do desenvolvimento) neste contexto. A partir da vivéncia e
analise das informacdes levantadas através do estudo de caso realizado, foi
possivel constatar que o PAA contribuiu para o desenvolvimento da comunidade,
possibilitado pela ampliacéo das liberdades individuais e coletivas dos homens e
mulheres assentados e suas organizacoes sociais.

Palavras-Chave: Politicas publicas; Cooperativas; Doagdo simultanea.

Abstract: This paper explores the premise that the social aspects of the
Food Acquisition Program (PAA) — that is a dynamic tool for analyzing
individual and collective capabilities, in accordance with the approach of
Amartya Sen, when evaluating the development — contribute to encouraging
men and women in the Sepe Tiaraju Settlement to adopt new measures and
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practices. Thus, the processes (including perspectives and barriers)
experienced by these individuals during the period of implementation of
the settlement are described - these processes were used to better understand,
in a historical perspective, the analyzed experience — as well as the
implementation of the PAA: social and political reorganization; productive
systems and income generation; and, the participation of women (key actors
in the development process) in this context. For this research, an exploratory
case study was conducted to analyze gathered data and experiences, and it
was found that the adaptation of new social, political, productive, and
economic arrangements have contributed to the development of the
community — although some barriers still remain — which allowed for the
expansion of individual and collective autonomy of men and women settlers
and their social organizations, creating new linkages (synergistic) within
and between communities with external actors.

Keywords: Public policy; Cooperatives; Simultaneous donation.

Introducao

Acregido de Ribeirdo Preto ¢ mundialmente reconhecida pela consolidacéo e
expansdo dos complexos agroindustriais, que se deu através dos grandes
monocultivos de cana-de-agucar e usinas de agucar e etanol, bem como pela
quase erradicagao da agricultura familiar. Nesse contexto, 0s assentamentos de
reforma agraria se apresentam como um espaco de producao da vida em seu
sentido mais pleno - aquele que trata desde a re-construcgdo do ser humano, a
partir do resgate das historias e cultura de cada um, até a recomposicao da
paisagem, onde os monocultivos passam a dar lugar a producéo de alimentos.

Uma vez assentadas, as familias ingressam numa nova etapa da jornada de
luta — a busca pela superacédo da condicdo de pobreza e inclusdo social e a
resisténcia diante das pressoes cotidianas dos complexos agroindustriais. Assim,
a transformacao da area de assentamento em um espago de producdo de vida,
parte essencialmente das estratégias adotadas pelas familias assentadas ao longo
do tempo. Estratégias essas que definem a forma de organizacdo do
assentamento, aqui compreendida as dimensdes social, cultural, ecoldgica,
econdmica, produtiva e politica.

O estimulo e valorizacdo dessas estratégias durante a implementacéo do
conjunto de politicas direcionadas aos assentamentos de reforma agraria refletem-
se no estimulo a expanséo das capacidades individuais e coletivas das familias.
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De acordo com Grisa (2009), a ndo participacdo dos atores sociais no processo
de definicdo dos objetivos, estratégias e metodologias, bem como a
desconsideracdo de suas concepgdes de pobreza e desenvolvimento, séo
possiveis causas para saldos negativos nos resultados de projetos de
desenvolvimento local.

Para Mattei (2007), o Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA), foi,
juntamente com o Programa Bolsa Familia, uma iniciativa governamental com o
objetivo de estruturar politicas de combate & fome e & pobreza no pais. Em
concordancia com o autor, Turpin (2009) acredita que a instituicdo do PAA
representou a cria¢cdo de um mecanismo inovador de incentivo a agricultura
familiar, produtores assentados da reforma agréria e pequenas agroindustrias,
por meio da compra de sua producao.

O PAA, em suas diversas modalidades, visa garantir o direito basico a
alimentac&o para as pessoas que vivem socialmente em situagao de inseguranca
alimentar e nutricional, destinando os produtos adquiridos para diferentes
segmentos sociais (alimentacéo escolar nos municipios; alimentacdo em Creches,
Abrigos, Albergues, Asilos e Hospitais PUblicos; formac&o de bancos de alimentos;
utilizacdo em restaurantes populares e em cozinhas comunitarias); a0 mesmo
tempo emque procura fortalecer o setor da agricultura familiar, gerando emprego
e renda no proprio meio rural. Com isso, pretende-se promover o0
desenvolvimento local, através da realizacdo da producédo na propria regiao
produtora (MATTEI, 2007).

De acordo comestudos (Delgado, Leite, Maluf, Mattei, Turpin, entre outros)
ja realizados, o PAA se apresenta como uma politica afirmativa para os grupos
socialmente vulneraveis, podendo contribuir, inclusive, para a o fortalecimento
dos sistemas locais de seguranga alimentar.

Nesse sentido, € possivel afirmar que tal programa retira-se de ser
simplesmente uma politica de doacdo de alimentos e se condiciona como
instrumento para o desenvolvimento das capacidades (individuais e coletivas)
de determinados grupos sociais onde 0s mesmos demandam e solicitam sua
divulgacéo, a apropriacdo de ferramentas de gestéo e principalmente, sua
organizacao social.

Este artigo busca refletir sobre a reestruturacéo social, produtiva, econdmica
e politica das familias assentadas no Assentamento Sepé Tiaraju. Parte do
pressuposto de que 0s novos arranjos vivenciados pelos homens e mulheres
assentados sdo estimulados pela gestao social do Programa de Aquisicao de
Alimentos (PAA) — instrumento dinamizador das capacidades individuais e
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coletivas, de acordo com a abordagem das capacidades de Amartya Sen, ao
analisar o desenvolvimento. Assim, sdo descritos 0s processos (perspectivas e
blogueios) vivenciados por tais sujeitos quando da implantacdo do Assentamento
—apartir do qual se busca compreender, numa perspectiva histdrica, a experiéncia
analisada — bem como, a implementacdo do PAA: reorganizac¢do social e politica;
sistemas produtivos e geracdo de renda; e a participacdo das mulheres
(importantes agentes do desenvolvimento) neste contexto.

PDS Sepé Tiaraju: uma breve contextualizacéo de sua formacao

A desapropriagdo da Fazenda Santa Clara foi fruto de muitas lutas articuladas
a partir das acGes das familias acampadas, dirigentes do MST, militantes da
reforma agréria da regido — articulados pelo grupo Amigos do MST, bem como
do Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agréaria (INCRA), pela
Superintendéncia Regional de S&o Paulo.

Partindo da experiéncia de outros assentamentos de reforma agréaria da regido,
cuja reproducdo da vida material e imaterial das familias assentadas fora fortemente
comprometida pelas pressoes exercidas pelo capital agroindustrial — resultando
nos arrendamentos de terras para as usinas de agucar e alcool —bem como pelo
forte compromisso coma questdo ambiental, por se tratar de umaarea de recarga
do Aquifero Guarani, a viabilizagcdo do Projeto de Assentamento na Fazenda
Santa Clara fora posta em questdo. O relativo insucesso das experiéncias
anteriores (FERRANTE, BARONE, 2008) pesava sobre as decisdes tanto do
INCRA, quanto do Ministério Publico, os quais, de acordo com Scopinho (2009)
ponderavam: o elevado preco da terra, devido a localizacdo; o perfil
majoritariamente urbano das familias acampadas; a proximidade do assentamento
a grandes centros consumidores, que por um lado, facilitaria o escoamento da
producéo, mas, por outro, implicaria enfrentar a forte concorréncia no mercado
agropecuario, o que poderia acarretar o fracasso do projeto, o endividamento
dos assentados e, consequentemente, a evasao ou o0 arrendamento das terras
para as usinas da regido, tornando-as alvo da especulagao imobiliaria.

Cientes dos riscos aos quais as familias assentadas estariam expostas, porém
convictos da importancia da formacéo de assentamentos na regido, o MST, 0
INCRA e 0 Ministério Publico passarama discutir possiveis formas de organizacao
de assentamentos, de modo que tais ponderacfes fossem inerentes a sua
concepgao.

Desse modo, em 2004, o INCRA, pela Superintendéncia Regional de Séo
Paulo, efetuou a compra da area e formalizou a organizagdo do PDS Sepé Tiaraju,
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tomando como base experiéncias desenvolvidas na regido Amazonica, pautadas
por interesses socio-culturais, econdmicos e ambientais, através dos Projetos
de Desenvolvimento Sustentavel (PDS)3,

De acordo com Scopinho (2009) as condigdes essenciais para a oficializacéo
do PDS Sepé Tiaraju foram: conceder o titulo de posse (e ndo de propriedade)
daterra para evitar a venda e o arrendamento; produzir de modo cooperado e
agroecoldgico para recuperar a area degradada pela monocultura da cana; criar
uma empresa social para receber os recursos financeiros e realizar a prestacio
de contas para o Estado; formar um comité gestor do assentamento composto
por representantes dos poderes publicos estaduais e municipais, dos assentados,
de organizacgdes ndo governamentais locais e do INCRA.

Como forma de assegurar o compromisso firmado entre as familias ora
assentadas, 0 INCRA e o Ministério Publico, ao longo de cerca de trés anos 0s
interessados debrucaram-se sobre a elaboracéo do Termo de Compromisso de
Ajustamento de Conduta (TAC), publicado em 2007, que dentre 0s
compromissos prevé: a forma de organizagéo territorial do assentamento e a
titulacdo da terra; a forma de organizacdo da producéo; as responsabilidades
sobre a implantagdo das infra-estruturas e saneamento basico; a protegéo e
preservacdo do meio ambiente; a realizagéo de atividades socio-culturais.

Embora o TAC seja produto de umacordo coletivo e manifeste compromissos
construidos durante anos, cCOmpromissos sem 0s quais 0 assentamento ndo se
realizaria, os conflitos e dificuldades ja se desenhavam no seio da comunidade.
E novos dilemas seriam vividos pelas familias assentadas.

O periodo de construcao do TAC foi bastante conturbado, o MST ja contava
com o acampamento Mario Lago, outra conquista na regido, de onde vieram

30 PDS nasceu da discussao empreendida por técnicos do MMA (Ministério de Meio
Ambiente, Conselho Nacional dos Seringueiros), do Centro Nacional de Popula¢des do
Ibama (Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis) e do Incra
para atender aos interesses e anseios do governo, dos movimentos sociais e dos
demandantes de terras para conciliar o assentamento humano e a preservacao de areas de
interesse ambiental como a Amazodnia, no sentido de promover o desenvolvimento
sustentavel. Uma das principais idealizadoras do PDS foi a missionaria norte-americana
Dorothy Mae Stang, assassinada em 12 de fevereiro de 2005, na cidade de Anapu, PA,
supostamente, por defender os direitos humanos e a preservacdo ambiental em areas de
conflitos agrarios na regido amazénica. (Scopinho, 2009).
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cerca de 20 familias para completar o Sepé, junto com mais cerca de 5
familias do Terra Sem Males, Campinas. A principio imaginou-se que poderia
ser feito um assentamento muito organizado, com uma associacao que
pudesse agregar todos do assentamento e conceder a posse coletiva da
terra, como era previsto no TAC. Esse processo foi muito conturbado, pois
as familias ndo aceitavam a proposta de apenas uma organizacao e, que
esta administrasse o assentamento. Ela ja nascia com nome (AgroSepé) e
com presidente. Ela se transformou num monstro! 1sso virou um grande
problema, criando o constrangimento de o assentamento ter um "dono".
Embora existisse uma boa intengdo por tras disso, todo o sonho e luta das
familias por ter um pedago de terra sofria enfrentamento com tal proposta.
Assentado, 37 anos.

Ao discorrer sobre a forma de organizacéo do Acampamento Sepé Tiaraju e
sua importancia para a vida no assentamento, Scopinho (2007) recorre a
concepcao de assentamento construida pelo MST, qual seja: "(...) ndcleo social
onde as pessoas convivem e desenvolvem um conjunto de atividades comunitarias
na esfera da cultura, lazer, educagéo, religido, etc (...)" (CONCRAB, 1998,
p.26, apud SCOPINHO, 2007), por compreenderem gque 0 acampamento
permite a construcdo de novas regras de convivéncia social, novos valores,
uma espécie de escola preparatdria para viver no assentamento™ (SCOPINHO,
2007, grifo nosso).

Compreender a formacdo de um acampamento e a transi¢cdo para
assentamento como um carater processual no qual estdo imbricadas para além
da convivéncia social, um conjunto de valores e principios construidos socialmente
a partir das distintas trajetorias de cada sujeito — "0s seus construtores eram
portadores de uma historia cuja caracteristica marcante € a diversidade sécio-
cultural* (Scopinho, 2009, p.262.) — e que acabam por determinar os valores e

“Eles eram originarios de 106 cidades situadas em 15 diferentes estados brasileiros, das
quais 37 (35%) estdo situadas no interior do proprio estado de Sdo Paulo. As demais
cidades de origem estdo localizadas, especialmente, em Minas Gerais (18%), Parana (16%),
Bahia (11,4%), Pernambuco (5,7%), além de varios outros estados nordestinos. Entre
deixarem as origens e serem assentados, os trabalhadores passaram por 234 cidades
localizadas em 20 diferentes estados, chegando um deles até o Paraguai. Migraram,
principalmente, pelas cidades do interior do estado de Sao Paulo (39%), do Parana (15,3%),
Bahia (8%) Minas Gerais (7,7%) e Pernambuco (6%). (Idem)
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principios destes mesmos sujeitos, foi e continua a ser o grande gargalo dos
Movimentos Sociais de luta pela terra. Se o ingresso na luta e o respeito as
novas regras de convivéncia social, construidas coletivamente nos acampamentos,
se apresentam como a perspectiva de uma vida melhor, o oposto também se
torna verdadeiro, quando da certeza da conquista da terra, a partir da qual o
(re)encontro com a l6gica da propriedade privada desperta o desejo de cada
familia definir com razdo a sua melhor forma de agir e viver.

Com tais reflexdes ndo ha pretensbes de desconsiderar a importancia do
trabalho politico-organizativo desenvolvido pelo MST e, nem mesmo afirmar
que a revisdo (e na maioria das vezes a ruptura) dos valores humanitarios, que
primam pelo bem estar coletivo trabalhado pelo Movimento durante o periodo
de acampamento, quando da conquista da terra, tenha a ver unicamente com o
método adotado, pois ha sempre no imaginario das familias acampadas 0 medo
de que aterra ndo sera conquistada.

Para além dos limites impostos pelo método autoritario adotado pela Direcéo
Regional do MST para a oficializacéo do PDS e pela posse coletivada terra que
deu origem a AgroSepé, havia também um enfrentamento por parte das familias
a outros contetidos da proposta do PDS, contidas no formulacdo do TAC e,
que foram revistas, quais sejam:

- Aplicagdo coletiva dos recursos: todos os recursos (Crédito Apoio a
Instalacdo, PRONAF e demais) deveriam ser acessados e aplicados
coletivamente. Por fim, as familias tiverama opcao de escolher a forma de acesso
(individual ou coletivo) e de aplicacdo dos recursos;

- Tamanho dos lotes: inicialmente se pensou em areas individuais de 1 hectare
e areas coletivas de 6 hectares. Posteriormente, ficou acordado que seriam areas
individuais de 3,5 hectares e areas coletivas de mesmo tamanho.

Se os conflitos que permeavam 0 assentamento estavam, sobretudo,
alicergados sobre o enfrentamento entre as familias e a Dire¢do Regional do
MST, retirando-a de ser a principal referéncia politica no processo de implantagao
do assentamento, passando o Estado, na figura do INCRA, a condicéo de
protagonista, novas tensdes ndo tardaram a surgir.

Na segunda metade dos anos 2000, o MST/SP passou por um grande
periodo de crise politica, agudizada pela disputa de concepcdes acerca da
condugéo da luta pela terra no Estado de Séo Paulo, que tinha como pano de
fundo o processo de desenvolvimento dos assentamentos. As principais
divergéncias repousavam sobre a relagdo que o Movimento deveria estabelecer
com o Estado, sobretudo com o INCRA. N&o pretendemos aqui, aprofundar
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tal questao, pois ndo € o objetivo de nossa pesquisa, mas ndo podemos deixar
de menciona-la, uma vez que gerou forte instabilidade na relagdo entre a Dire¢do
Regional de Ribeirdo Preto e 0 INCRA, como apontou Promotor de Conflitos
Fundiarios e Meio Ambiente de Ribeirdo Preto, Marcelo Goulart, em entrevista
concedida emsetembro de 2009, ao entdo estudante de mestrado José Claudio
Goncalves, cujo projeto de pesquisa tratou da sustentabilidade ambiental do
PDS Mario Lago.

Houve uma radicalizacdo politica por parte das liderancas do Movimento
Social e por parte dos agentes do INCRA com poder de decidir. Entéo,
houve uma radicalizagdo de lado a lado, de aliados que eram se tornaram
adversarios (Promotor de Conflitos Fundiarios e Meio Ambiente de
Ribeirdo Preto — entrevista realizada em setembro de 2009).
(GONCALVES, 2010, p.96).

Neste contexto de disputa entre a Diregdo Regional do MST e 0 INCRA
pelo controle politico do Assentamento Mario Lago, principal base assentada
do MST na regido, as familias do Sepé Tiaraju foram relegadas a uma total
paralisia do processo de implantacéo do Assentamento —formagdo das estradas,
distribuicdo de agua, construcao das casas, bem como de outras atribuicdes
previstas no TAC.

Se por um lado a diversidade sécio-cultural pode impor as familias assentadas
tracos de superficialidade nas relagdes, como analisa Scopinho (2009), por outro,
tal caracteristica pode ter sido (e ainda ser) fundamental para a resisténcia as
tensbes por elas vivenciadas na relagdo intra-comunidade, na relacdo
comunidade-Estado e narelacdo comunidade-Movimento Social, estremecidas
durante a implementacdo das politicas publicas voltadas para a formacao do
assentamento. Imersas no esquecimento politico, as familias do Assentamento
Sepé Tiaraju passaram a lancar mao de estratégias individuais e coletivas para a
reestruturacdo da comunidade. Deram voz as suas demandas e passaram a
cobra-las do Estado, protagonizando, assim, uma nova etapa de suas vidas.

Atualmente, as oitenta familias assentadas, socialmente nucleadas como fora
proposto pelo TAC, ou seja, em quatro Nucleos de Moradia — Chico Mendes,
Dandara, Paulo Freire e Zumbi dos Palmares — experimentam uma nova forma
de organizacdo interna, que orienta as dimens6es da vida politica, econdmica,
produtiva, social e cultural das familias. Essa nova organizagao interna conta
coma formagéo de quatro organizagdes sociais (associacdes e cooperativas) —
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COOPERECOS, COOPERAGROSEPE, FRATERRA e COOPERFT, que
por sua vez expressam as principais concepgdes — divergentes, porém, nao
antagonicas — acerca do desenvolvimento do assentamento e congregam as
principais liderangas da comunidade.

As oitenta familias da comunidade estéo vinculadas as organizacdes sociais
por afinidade politica, ou seja, sdo grupos que congregam familias de diferentes
Nucleos de Moradia, e nesses espacos debatem os rumos que definem tanto a
atuacdo desses grupos especificos, quanto os rumos da comunidade como um
todo. Os assuntos referentes a vida em comunidade séo debatidos (informalmente)
nas organizagdes sociais (associagdes e cooperativas) e, posteriormente, tornam
a serem debatidos e deliberados na coordenacao do assentamento - formada
por quatro representantes de cada organizagao social, que na maioria dos casos
também representam diferentes Nucleos de Moradia.

Ha casos especificos que as familias de cada Nucleo de Moradia se relinem
e deliberam determinadas questdes sem necessitar recorrer a coordenagdo, como
por exemplo, o uso da &rea social do Nucleo.

Embora a formacdo de quatro organizacGes sociais pareca um nimero
exagerado para uma comunidade de oitenta familias, esta condicéo é fruto do
complexo processo de tensdes e disputas politicas que as envolveu.

Nesse cendrio dindmico e conflituoso, o Programa de Aquisicao de Alimentos,
implementado na comunidade desde 2006, ainda sob a responsabilidade
administrativa do Centro de Formagdo Socio-Agricola Dom Hélder Camara,
entidade juridica do MST na regido — se apresentou (e ainda se apresenta)
como um importante estimulo para a re-organizacao das familias.

Ao longo dos anos, novos arranjos sociais e politicos — que transformaram
as relagdes intra-comunidade e da comunidade para com o entorno — e novos
arranjos produtivos e econdmicos — que transformaram tanto a paisagem, quanto
a condicdo de trabalho e renda das familias — envolvendo os mesmos atores
sociais anteriormente citados, culminaram na (e foram possibilitados pela)
execucdo de distintos projetos do PAA, sob a gestdo social das quatro
organizaces sociais formadas pelos assentados.

O PAA associado a construcdo das liberdades

As pesquisas realizadas evidenciaram as razdes pelas quais foram sendo
formadas as quatro organizacdes sociais do Sepé, quais sejam: COOPERFT,
COOPERECOS, COOPERAGROSEPE e FRATERRA. Quando
questionadas sobre a possivel influéncia da gestdo do PAAno processo de
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(re)organizacdo interna do assentamento, as liderancas politicas afirmaram que
houve relagéo direta entre ambos os processos , como demonstra a fala de
umadelas:

Influenciou, assim, no modo de as pessoas se agrupar. Antigamente era um
sO (Centro de Formacdo Dom Hélder Camara), ai depois ndés comegamos
(COOPERFT), ai todo mundo pensou: ndo...uma forma mais facil de trabalhar
é pegar aquele grupo que convive, assim, com afinidade melhor e, dividimos.
Assentado, Diretor da COOPERFT, 48 anos.

A primeira cooperativa a ser fundada no assentamento, apés as primeiras
tentativas frustradas da AgroSepé, foia COOPERFT que chegou a agrupar na
época de sua fundacéo, em 2008, mais de 50% das familias assentadas. Aquelas
que ndo se filiaram a COOPERFT seguiram tendo seus projetos de
comercializagéo junto ao mercado institucional desenvolvidos pelo Centro de
Formacdo Dom Hélder Camara, quando em 2009, também optaram por fundar
suas cooperativas, a COOPERECOS e a COOPERAGROSEP®.

De maneira geral, a formacao das organizacgdes sociais fora estimulada pela
necessidade que as familias assentadas passaram a ter acerca da participacao
efetiva na conducdo das estratégias de desenvolvimento (sobretudo econdmico)
a elas apresentadas, especificamente pelo PAA.

Na gestdo anterior n6s ndo participava muito do processo de construcao
dos projetos do PAA. Ja tinha um grupo organizado (Centro de Formacao
Dom Hélder Camara) que fazia toda a gestdo dessa organizacdo (do PAA).
Nos era um simples produtor que, simplesmente, entregava o produto e,
quando saia 0 pagamento, a gente pegava esse pagamento. Assentado,
Diretor da COOPERECOS, 40 anos.

Antigamente, quando era 0 Dom Hélder, a gente ndo tinha acesso a nada.
Assentado, Diretor da COOPERFT, 48 anos.

> Embora o nome dado a terceira cooperativa formada no assentamento,
COOPERAGROSEPE, remeta aquela associacio mae (AGROSEPE), motivadora de muitos
conflitos no assentamento, ndo ha nenhum sentido de continuidade de uma para outra,
seja enquanto entidade juridica, ou quanto ao contetido da proposta.
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No6s queria que fosse uma coisa do Sepé Tiaraju (...), 0 que aconteceu de la
pra ca, pras nossas (cooperativas) é que elas deu fruto. Assentado, Diretor
da COOPERAGROSEPE, 55 anos.

Comecamos com 0 Dom Hélder Camara, trabalhamos com ele uns dois
anos. Ai depois a gente avaliou que tinha que andar com as pernas do
assentado (neste periodo participou da fundacdo da COOPERFT juntamente
com parte do coletivo que migrou pra FRATERRA) e a gente montou a
associagdo. A gente foi aprendendo, aprendendo a fazer projeto, a trabalhar,
foi pra isso que o PAA ajudou, a desenvolver. Assentada, Diretora da
FRATERRA, 39 anos.

A formacéo das cooperativas, dada em meio aos conflitos entre as familias
assentadas e a Direcdo Regional do MST, reforcou o desejo das familias
buscarem maior participa¢do na gestao dos projetos do PAA. Este desejo refietia,
para alémdas condicdes objetivas, como a garantia de renda, condi¢cdes subjetivas
traduzidas: na falta de identidade com o coletivo da Direcdo Regional, e a
conseguinte necessidade de fortalecer a pertenca ao Assentamento Sepé Tiaraju;
e na falta de confianca politica, ocasionada pela pouca (ou nula) transparéncia
nas relagdes.

Desse modo, as principais liderancas do assentamento se agruparam segundo
suas concepcdes politicas e projetos de vida futura, polarizando, assim, as for¢as
politicas internas, que passaram a transformar as relagdes intra-comunidade,
bem como as relacdes estabelecidas entre a comunidade e as forcas politicas
externas.

Os relatos acerca da formacdo das diferentes organizacGes sociais e a
conseguinte responsabilizacdo destas pela gestdo do PAA, sinaliza o surgimento
(ou construcdo) daquilo que Sen denominou de "liberdades instrumentais* —
aquelas liberdade que tendema contribuir, direta ou indiretamente, paraa garantia
de modos de vida que as diferentes pessoas desejam ter — quais sejam:

- Liberdade Politica: garantida pela oportunidade de as familias assentadas, e
suas organizagdes sociais, participarem de toda a execu¢do do PAA, ora na
condic&o de executoras, ora na condi¢do de beneficiarias, retirando-as de serem
meras fornecedoras de alimentos e pouco conhecedoras do Programa;

- Garantia de Transparéncia: condicdo primeiramente oportunizada pela
participacdo das familias assentadas em todos os momentos da execucdo do
Programa em nivel local. Mas, também, conferida pela relacdo de confianca
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estabelecida entre assentados e assentadas de uma mesma associa¢do ou
cooperativa, traduzidas por eles como afinidade politica.

A fundacéo das quatro organizagdes sociais do assentamento fora fortemente
estimulada pelo INCRA — cabe aqui relembrar que havia um cenario de crise
politica entre 0 MST/RP e o INCRAV/SP neste periodo — ndo somente como um
simples atendimento as demandas técnicas apresentadas a equipe de ATER,
mas, sobretudo, por se tratar de uma possibilidade concreta de enfraquecimento
da Direcéo Regional do MST, pela perda desta importante base social.

Os conflitos no Sepé apareceram com maior intensidade pelo fato de as
familias ndo estarem sob as "chibatas" ou do Movimento Social, ou do Estado,
ou de qualquer outra forca politica. O rearranjo interno, estimulado pelo
PAA e pela formacdo dos grupos, culminou num periodo de ascensdo do
Governo Federal e crise do Movimento Social (...) o recuo total do MST —
que nunca teve uma politica muito forte voltada para os assentamentos,
pois a politica sempre foi muito timida, acanhada, centralizadora e com
ideias pouco convidativas as familias assentadas — fica muito claro a partir
do segundo mandato do Governo Lula, quando o MST (no estado de Sao
Paulo) acaba se "desmontando”, especialmente na regido de Ribeirdo Preto,
mas que obviamente reflete um movimento que ocorre também em nivel
nacional, quando ja ndo ha mais base acampada — que € a base da luta pela
terra. As pessoas ndo topam mais ir para ocupacgfes de terras, a base
assentada também passa a perceber que 0 Movimento Social ja ndo garante
mais as suas congquistas. Assim, passam a se organizar de outras maneiras:
0s presidentes de cooperativas passam a ter contato direto com a CONAB,
como INCRA, com as Prefeituras, com o Ministério Publico, com instituicdes
que fazem parte da vida social e politica de um assentamento, sem depender
mais da intermediacdo da lideranga do Movimento. Assentado, 37 anos.

De acordo com as declaragfes deste assentado, a implementacdo do PAA
e, a formacao das organizagdes sociais no assentamento, estimulou o rearranjo
social e politico das familias assentadas. Tal rearranjo, para além de denotar
nova forma de organizagdo, reflete, sobretudo, aquelas liberdades instrumentais
anteriormente citadas que contribuiram, por sua vez, para o fortalecimento das
instancias politicas internas do assentamento, especialmente a Coordenagao.

Mais uma vez, € possivel associar a gestao social do PAAa um conjunto de
dinamicas potencializadoras do desenvolvimento desta comunidade, pois a partir
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da reestruturacdo da Coordenagédo do Assentamento e da clareza de suas pautas
politicas, as familias assentadas criaram, juntamente com o Ministério Pablico,
especialmente pela atuacdo do Promotor de Conflitos Fundiérios e Meio Ambiente
de Ribeirdo Preto, Marcelo Pedroso Goulart, as bases para a retomada do
trabalho dos técnicos do INCRA no assentamento (sobretudo daqueles que
tinham poder de decisdo) e, por conseguinte, do seu processo de estruturacao
(construgdo das casas, abertura de pocos, construcéo daescola, melhoria das
estradas, etc.), garantindo direitos que até entdo haviam sido relegados pelo
Estado, através do INCRA:

- Acesso a dgua: apos muitas discussdes envolvendo o Ministério Publico,
INCRA e familias assentadas, ficou definida a perfuragdo de mais quatro pogos
artesianos, um em cada nlcleo de moradia, para atender a demanda de
abastecimento de agua do assentamento. Cabe mencionar, que cada nucleo ja
contava com um pogo, no entanto, os mesmos foram perfurados em locais
distantes dos depdsitos de agua, 0 que tornava o gasto energético para
bombeamento extremamente inviavel. Contudo, as familias assentadas ainda
sofrem pela ndo instalacdo da rede de distribui¢do da dgua. Algumas, dada a
localizacdo de seus lotes, proximos aos depdsitos de dgua, conseguiram por
conta propria sanear os problemas decorrentes desta situacdo. Mas, aquelas
familias que tém suas moradias em locais de mais dificil acesso a agua, seguem
com limitagBes ndo somente com seus sistemas produtivos, mas também na vida
domestica;

- Moradia: do mesmo modo que as familias, articuladas junto ao Ministério
Publico, buscaram sanear os problemas relativos ao acesso a agua. Também
buscaram resolver os blogueios que envolviam a construcdo das moradias,
materializados na relagdo entre elas (familias assentadas), o INCRA e 0 HABIS
—grupo de extensdo da UFSCar, responsavel pelo acompanhamento técnico
das construgdes;

- Educacdo: foi possivel garantir a construgdo de uma escola na &rea do
assentamento de modos a atender ademanda de educacéo infantil e do primeiro
segmento do ensino fundamental. Facilitando assim, o envolvimento das mulheres
assentadas nas atividades produtivas remuneradas, bem como o maior rendimento
escolar das criancas, especialmente pelo aumento das horas de sono noturno
(as criangas de 4 a 10 anos precisavam sair de suas casas ainda de madrugada
para chegar as escolas localizadas na cidade de Serra Azul em tempo de assistir
as aulas, iniciadas por volta das 07h20min.).

A nova ordem social do assentamento possibilitou que os lagos de
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sociabilidade e confianca fossem (re)estabelecidos, uma vez que cada organizagdo
social p6de, ao longo dos anos, forjar novo conjunto de valores e principios. As
relacdes intra-comunidade estdo mais fortemente estabelecidas e, estas permitiram
a criacdo de um novo tecido social — mais coeso, cujos protagonistas passam a
ser as familias assentadas.

Eu vejo com uma visdo bem ampla. Com a formacéo das cooperativas tirou
um pouco do individualismo que tinha aqui dentro (do assentamento). Existe
ainda, mas diminuiu muito. Hoje a mente de cada grupo que tem sua
cooperativa estd mais vinculada com seus cooperados. N&o ta entrando
mais em disputa, porque teve uma época que entrou em disputa por
associado, mas ndo agora, acomodou. Cada grupo ta trabalhando o seu.
Dentro do Sepé ja estdo definidos os grupos de afinidade, entdo vejo essa
condi¢do que as cooperativas vivem hoje como um aspecto positivo do
PAA. Assentado, 40 anos.

Foi o primeiro Programa (PAA) que veio para nos ajudar e, foi a partir dele
que a gente foi crescendo. Acredito que o PAA foi o comeco de tudo da
nossa unidao aqui dentro do assentamento também. Assentada, 64 anos.

Né&o se pretende, com isso, afirmar que ndo haja mais contradi¢des, ou
conflitos, entre as familias assentadas e as forcas externas (MST e Estado) na
atualidade, embora estes estejam menos latentes que outrora. Nem mesmo
afirmar, que esta nova condicao fora suficiente para que as familias do Sepé
Tiaraju dessem conta de impor ao Estado, através da atuacdo do INCRA, a
superacdo dos limites impostos a politica de Reforma Agréria. Mas, reafirmar
que, no contexto da gestao social do PAA, as familias assentadas buscaram, a
partir da redefinicao de suas trajetorias (individuais e familiares), lancar méo de
estratégias (individuais e coletivas) que Ihes conferissem melhor qualidade de
vida, ou seja, maior garantia de liberdades.

Do mesmo modo que, 0 empoderamento e protagonismo das familias
assentadas e de suas organizagdes sociais ndo fora suficiente para superar 0s
blogueios estruturais provenientes da acdo, sobretudo do INCRA, também néo
fora suficiente para estabelecer novas dindmicas (e politicas) publicas que
pudessem potencializar as acbes deste grupo social especifico em nivel local e
regional.

Os governos locais ndo assumiram o PAA como uma politica estratégica
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voltada tanto para o enfrentamento da condicdo de inseguranca alimentar dos
grupos populacionais socialmente vulnerdveis (muito expressivo nesta regido),
quanto para o fortalecimento de um setor produtivo (assentados) com potencial
para estimular a maior dinamizag&o do mercado local. Em algumas localidades,
tal Programa, especialmente durante o Ultimo ano, ndo passou de uma
possibilidade de acimulo de forgas entre os diferentes grupos politicos a partir
da possibilidade concreta de distribuicdo de alimentos entre os pobres das cidades.
Obviamente, que as organizacoes dos assentados ndo assumiram ingénua agéncia
neste processo.

Agestdo do PAA neste assentamento se da sob a responsabilidade de cada
organizacao social, uma vez que: articula os assentados, elabora o projeto,
estabelece a relagdo coma CONAB, formaliza o contrato, distribui os alimentos,
emite notas fiscais e encaminha paraa CONAB para conferénciae liberagao do
recurso, efetua os pagamentos aos assentados e se responsabiliza por todos 0s
eventuais contratempos que possam surgir durante a execucdo do projeto,
inclusive optando por mudar ou ndo de parceiros e, consequente mente, a sua
forma de condug&o. A contrapartida da Prefeitura, comumente resume-se ao
transporte dos alimentos e acompanhamento das distribuicdes realizadas nos
bairros.

Do mesmo modo que o PAA pode apresentar para 0s governos locais a
possibilidade de manobras politicas junto a populacéo local, a mesma condicéo
se coloca paraas organizaces sociais de assentados que, apds compreenderem
a sua forma de operacionalizagéo, podem optar, de acordo com os diferentes
cenarios politicos, os melhores parceiros, e consequentemente, local para sua
execucdo. De acordo com relatos dos assentados, a opgéo pelas Prefeituras se
da pelo projeto politico defendido pelo atual governo (Partido Politico), pelo
envolvimento da Prefeitura com as demandas do assentamento e com a
possibilidade de abertura de outros mercados, como os regulares, Feiras
Municipais e 0 PNAE, a serem mais bem detalhados adiante, ainda neste Capitulo.

Atrajetoria das familias assentadas do Sepé Tiaraju nos aponta para um
conflituoso processo de desenvolvimento, marcado pelos bloqueios impostos
pela acdo do Estado, bem como por suas perspectivas, que em outra ponta,
contribui para a insercao das familias assentadas no circuito econémico regional,
espaco no qual passam a desenvolver mais fortemente suas estratégias politicas
e econdmicas.

De acordo com Ferrante (2012), os assentados aparecem sempre como
sujeitos, mesmo que muitas vezes em posicao de subalternidade, porém com
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presenca ativa e desenvolvendo estratégias, mais ou menos coerentes, de possiveis
projetos politicos de fortalecimento da agricultura familiar via assentamentos.
Por vezes, é verdade, parecem t&o somente submergir num sistema de controles
e de poderes que os aniquilam. Falar nas tensdes sociais constituintes do espaco
social dos assentamentos significa abordar essa realidade, destacando as
resisténcias e acomodacdes que sdo empiricamente verificadas na construcdo
das relacGes entre os distintos atores sociais presentes no contexto sécio-
econdmico e politico estudado.

Nesse sentido, é possivel afirmar que a implementacdo do PAA
instrumentalizou as familias assentadas na busca de estratégias individuais e
coletivas emmeio a um contexto especifico de disputas e conflitos. Situacdo
esta, que nao € restrita somente ao Assentamento Sepé Tiaraju (embora as
respostas a tal situagéo seja peculiar), como analisa a autora:

O cotidiano dos assentamentos mostra um complexo cenario em que a
construcdo de lealdades, de rearranjos na sociabilidade comandados por
relacdes de parentesco, de vizinhanga e de filiacdo religiosa é atravessada
por mecanismos de poder (...) ao mesmo tempo, homens e mulheres
assentados buscam autonomia econémica e politica desenvolvendo
estratégias em meio a contextos regionais com caracteristicas especificas
(FERRANTE, BARONE. 2008).

Corroborando comos autores, 0 Programa possibilitou maior aproximacgao
entre as familias assentadas no Sepé Tiaraju e as familias urbanas, especialmente
aquelas dos municipios de Serrana e Serra Azul, bem como contribuiu para que
deixassem de viver "ilhadas" e passassem a assumir a condi¢do de municipes,
traduzidas no uso dos servigos oferecidos pela cidade (para além das escolas e
hospitais), na participacdo da vida politica desses espagos (0s assentados
influenciam significativamente nos resultados eleitorais do municipio de Serra
Azul, bem como alguns ja participam na condicdo de candidatos) e criando
novos circuitos econdmicos (garantem outras rendas para além do Mercado
Institucional, a partir das Feiras Municipais).

Outra razdo (para controle politico do PAA quando da sua gestao) era da
gente ter um contato com aqueles que tavam recebendo os produtos nas
entidades. Entdo passamos a acumular (politicamente) para um grupo
que nos fazia parte (a cooperativa). Sem terra ja é visto como discriminado
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(...) isso ajudou a gente a ser visto como cidaddo la fora também.
Assentado, 40 anos.

As pessoas (moradoras da cidade), agora que a gente entrega 0 PAA e
Merenda (PNAE), quando a gente chega la (na cidade) a gente ndo é mais
visto como um bicho do mato, como era de primeira. Agora a turma tem
dialogo com a gente, todo mundo. Assentado, 52 anos.

Hoje em dia t& mais facil, vocé mesmo vai l& na cidade e resolve o problema
da sua cooperativa. Hoje as familias quando vocé chega na cidade, ja
identificam vocé e perguntam do projeto. Entdo melhorou muito. Assentado,
48 anos.

Se a gestdo do PAA e a formacdo das quatro organizagdes sociais no
assentamento, mesmo com certos bloqueios, possibilitou que a vida material
imaterial das familias assentadas fosse regida por um novo conjunto de valores e
principios — que implica outro conjunto de praticas cotidianas objetivas e
subjetivas e, que atuam nas diferentes dimensdes da vida humana, transformando,
assim, o comportamento politico, produtivo e moral de homens e mulheres
assentados, de acordo com 0 modo como desejam levar a vida — também é
verdade que as liberdades instrumentais conquistadas (mesmo que parcialmente)
tém possibilitado novos funcionamentos para cada um desses sujeitos e suas
familias, a partir de garantias como: alimentar-se melhor, cuidar da satde, voltar
a estudar, ter momentos de lazer e etc.

A cooperativa comeca um desafio que é o de se capacitar para a gestdo
dela, esse desafio é tdo importante que comeca a tirar a gente do pensamento
que a gente € inGtil. Comega a dar a visdo de que a gente também tem que
voltar a estudar, voltar a se qualificar. Assentado, 40 anos.

De maneira geral, 0 PAA esta reorganizando nossa vida para o futuro. O
pequeno agricultor, ele tem mais dignidade agora. Ele pode por a médo no
bolso e, mesmo que pouco, pode comprar aquilo que ele quer comer. A
gente ja pode ir no supermercado e fazer as compras de més, que nao podia
antes. Assentada, 64 anos.

A gente tem mais condi¢fes de comprar uma coisinha pra casa, que antes
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era mais dificil. A gente pdde comprar uma geladeirinha mais nova, que
antes tava dificil, né? (risos) Temos mais condicdo de ter uma alimentacéao
melhor, né? As vezes comprar remédio também. Houve bastante melhoras.
Assentada, 62 anos.

Além de ta produzindo mais e comendo melhor, hoje ja tenho condigdo de
passear com meus filhos que séo pequenos. A gente vai no shopping, no
cinema, ja fomos no parque aquatico. Até consegui visitar minha familia
(que mora no Parana). Assentada, 30-35 anos.

Esses novos funcionamentos podem ser considerados como uma condicéo
resultante do aumento da renda familiar, que apresenta tanto um carater
instrumental para o desenvolvimento das capacidades dos homens e das mulheres
assentadas, como também um carater de produto desse desenvolvimento.
Contudo, retomando Sen (2010), essas duas perspectivas ndo podem deixar de
estar vinculadas, uma vez que a renda é um meio importantissimo de obter
capacidades. E, como maiores capacidades para viver sua vida, tenderiam, em
geral, aaumentar o potencial de uma pessoa para ser mais produtiva e auferir
renda mais elevada, esperariamos uma relagdo na qual umaumento de capacidade
conduzisse aum maior poder de auferir renda, e n&o o inverso.

A partir deste contexto, buscou-se compreender as diferenciadas estratégias
econdmicas adotadas pelas familias assentadas e suas organiza¢des, bem como
0 processo de geracao e transformacdo mitua de capacidades e rendas, reflexdes
estas que serdo apresentadas a segulir.

O PAA no circuito dos sistemas produtivos e de geracao de renda

A dimensdo produtiva e econbmica do Assentamento Sepé Tiaraju esta
intrinsecamente alicercada em seu processo de formagao e implantagéo, por
duas razdes: primeiramente, pela importancia dos debates realizados pelo MST
acerca do paradigma que envolve a matriz tecnoldgica do campo brasileiro
juntamente as familias, quando ainda eram acampadas; e, ndo menos importante,
podendo, inclusive, ser considerada como uma resultante da primeira condig&o,
a opcdo da modalidade de assentamento, por se tratar de um Projeto de
Desenvolvimento Sustentavel.

Deste modo, as reflexdes que seguem acerca das dindmicas produtivas e
econdmicas impulsionadas pelo Programa de Aquisicéo de Alimentos, que podem
ter refletido em certos momentos em maiores ou menores liberdades para as
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familias assentadas, devem necessariamente ser compreendidas como um
processo evolutivo que se deu juntamente com a organizacéo do assentamento,
num contexto de estratégias individuais e coletivas frente aos conflitos e bloqueios
vivenciados.

Como j& mencionado anteriormente, CONCRAB (1998), o MST
compreende que o processo de formagao do assentamento se inicia ainda no
processo de luta pela terra, ou seja, nos acampamentos. A partir de sua estrutura
organica— oito setores (Frente de Massas, Formacdao, Educacdo, Saude, Género,
Comunicagao, Direitos Humanos e Producéo, Cooperagao e Meio Ambiente) e
um coletivo (Relagdes Internacionais) — o MST, de modo geral, busca elaborar
e implementar estratégias de enfrentamento ao Capital, tendo como alvo focal 0
Agronegocio, e sua territorializacdo. Nos acampamentos esta estrutura
organizativa ndo € diferente, embora nem todos os setores e coletivos sejam
formados, especialmente o Setor de Direitos Humanos e o Coletivo de RelagGes
Internacionais.

O debate acerca da matriz tecnoldgica, pautado pela agroecologia e pela
cooperacdo, é realizado pelo Setor de Produgdo, Cooperacao e Meio Ambiente.
E neste momento que parte significativa das familias assentadas tem o primeiro
contato com o tema da agroecologia e, inicia a sua incurséo pelas experiéncias
em cooperacao.

Para além do cunho ideolégico que permeia a op¢do do MST pela
agorecologia, também ha, obviamente, a compreensao de que tal matriz seja
capaz de promover o desenvolvimento dos assentamentos em bases sustentaveis,
a partir de relacGes sociais e econdmicas justas, bem como préaticas agropecuarias
conservacionistas. Nesse sentido, a aceitacao por parte das familias acampadas
da proposta agroecoldgica como eixo condutor do processo de organizacao do
assentamento nunca se apresentou como umelemento de conflito no Sepé Tiaraju
— especialmente por se tratar de uma area de grande importancia ambiental,
pelos pontos de afloramento do Aquifero Guarani— confluindo, assim, para opcdo
de formar um Projeto de Desenvolvimento Sustentavel.

Pautado pelos compromissos firmados coletivamente, juntamente as familias
assentadas, MST e Ministério Publico, quando da formalizag&o do assentamento
— e que foram manifestadas, mais tarde, no TAC —o INCRA, a partir de uma
parceria com a EMBRAPA Meio Ambiente, iniciou em 2005 o desenvolvimento
de umconjunto de a¢Bes de pesquisa e capacitacdes em praticas agroecoldgicas,
que resultou, no ano seguinte, na implantacéo de uma Unidade de Observacao
Participativa (UOP) de Sistemas Agroflorestais em uma éarea coletiva do
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assentamento, pelo qual as familias participaram de mutirGes de implantacéo e
formagdo do Sistema Agroflorestal.

As atividades desenvolvidas pela EMBRAPA no Sepé Tiaraju, através da
parceria com 0 INCRA, gquando da implantacdo do projeto "Capacitagdo
Socioambiental para a Construcéao de Projetos de Desenvolvimento Sustentavel
em Assentamentos Rurais do Estado de Séo Paulo™, também tiveram o apoio da
CCAV/SP, entdo conveniada do INCRA para prestar os servigos do Programa
de ATER no Estado de Sdo Paulo, do Centro de Formacéo Socio-Agricola
Dom Hélder Camara, da Dire¢do Regional do MST e das familias assentadas.

Entre os anos de 2005 e 2008 foram realizadas capacitacdes, visitas de
intercambio e diagndsticos, contribuindo ndo somente para a construcdo do
conhecimento agroecoldgico, especialmente por parte das familias assentadas,
como também os alicerces do que viriam a ser os sistemas produtivos do
assentamento. Do mesmo modo que o processo de formagao sobre as praticas
agroecoldgicas, a vida das familias também seguiu seu curso, pois cada uma
passou a preocupar-se com questdes como: localiza¢éo dos lotes, construcdo
das casas, acesso aos primeiros créditos e etc., relegando, na maioria dos casos,
as atividades desenvolvidas pela EMBRAPA a um plano de baixa prioridade.
Assim, quando da implantacdo dos SAF's nos lotes, ja em 2009, muitas das
familias assentadas, por essas e outras razdes, deixaram de participar do projeto.
Cabe relembrar que, neste periodo as relac6es entre as familias assentadas, a
Direcéo Regional e 0 INCRA ja estavam muito esgarcadas, o que levou a ndo
mais participacdo do MST® nas atividades desenvolvidas no assentamento.

Ainda que a adesdo das familias ao projeto, e consequentemente a implantacéo
dos SAF's emseus lotes, tenha sido comprometida pelos bloqueios vivenciados
quando da implantacdo do assentamento, 0s principios agroecoldgicos
trabalhados pela EMBRAPA ao longo dos anos seguiram orientando a
implantac&o e manejo dos sistemas produtivos do assentamento.

Ao analisar os resultados de um levantamento realizado no Sepé Tiaraju entre
0s anos de 2007 e 2008 pela equipe do Nucleo de Agroecologia da EMBRAPA
Meio Ambiente, que envolveu 32 familias, ou seja, 40% do total do assentamento,

SVale explicar que as familias assentadas ndo negam sua historia de luta e, de certo modo,
pertenca ao MST. No entanto, discordam das concepcOes e postura politica da Direcéo
Regional o que, invariavelmente, nesta regido e também em outras regides, as colocam na
condicdo de assentadas e ndo mais de militantes da reforma agraria, segundo o entendimento
do proprio MST.

96 RETRATOS DE ASSENTAMENTOS, v.16,n.1, 2013



Ramos Filho et al. (2008) destacam que a maior parte dos entrevistados (84,3%)
participou das atividades relativas ao manejo de SAFs desenvolvidas no projeto
coordenado pela Embrapa. Deste grupo de participantes, uma ampla maioria
(81,5%) respondeu que sua participacéo nas atividades do projeto influenciou
sua maneira de produzir.

Ainda de acordo com os autores, em termos do manejo agroecolégico
observado nos lotes, constatou-se que grande parte dos solos esta sempre protegida
por restos de cultivo ou
plantas esponténeas. Os
entrevistados afirmaram
que esta préatica evita o
processo de erosdo; a
fertilizacdo € realizada
totalmente com insumos
organicos, utilizando
principalmente restos dos
cultivos (53%) e adubos
verdes (47%), prética
igualmente mais utilizada
para o controle das
espécies espontaneas

Figura 2 —'éniédé'éoulhendo feijdo Fig'a 3 —Assentado no SAF
de porco. mostrando frutifera.

Fonte: Nucleo de Agroecologia da Embrapa Meio Ambiente.
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As pesquisas revelam que, apos nove anos da implantagdo do assentamento,
0s principios agroecoldgicos ainda se mantém presentes quando da orientacdo
da producdo agricola. Das 13 familias entrevistadas, ou seja, 16% do total do
assentamento — que juntas representam as quatro organizacoes sociais do
assentamento, bem como os quatro Nucleos de Moradia — 100% afirmam
desenvolver préticas agroecoldgicas em seus sistemas produtivos e destas, 31%
possuem SAF's bem desenvolvidos. Embora haja familias (69%) que dizem néo
ter feito a opcéo pelo SAF, € importante destacar que estas desenvolvem sistemas
de cultivos consorciados, nos quais sao intercaladas fileiras de espécies frutiferas
com faixas de cultivos anuais ou perenes.

O diagndstico realizado pelo Nucleo de Agroecologia ainda apontou que
quando questionados sobre as atividades ja desenvolvidas nos lotes, ou aquelas
que desejariam implantar, foram mencionadas: frutiferas (90,6%), mandioca
(68,8%), banana (68,8%), café (59,4%), olericolas (31,3%), milho (31,3%),
aves (28,1%), palmito (18,8%), abobora (15,6%), suinos (12,5%), coco
(12,5%), bovinos (12,5%) e caprinos (6,3%). Esses nUmeros ja sinalizavam a
constituicao dos sistemas produtivos do Sepé Tiaraju que tem como "carros-
chefes" a producéo de banana (banana macé, banana, prata e banana terra) e
mandioca, bem como diversas frutiferas ainda em fase de formacéao. Ainda de
acordo com Ramoset al. (2008), a producéo de excedente para o mercado era
o principal objetivo das familias entrevistadas (93%), enquanto apenas 7% tinham
no autoconsumo seu objetivo principal. Esta condicdo é explicada pela
possibilidade de comercializagdo ja presente para as familias assentadas naquela
época a partir da execucdo do PAA.

Embora as caracteristicas fisico-quimicas dos solos do Sepé Tiaraju sejam
propicias para o cultivo da banana e da mandioca, estas ndo foram as principais
condi¢des impulsionadoras para o cultivo destas culturas. Como visto
anteriormente, quando questionadas sobre o planejamento da produgéo — o que
se desejava implantar, ou aquilo j& havia sido implantado — muitas atividades
produtivas foram mencionadas. No entanto, atualmente, nem todas estéo
presentes no assentamento e, quando estdo, ndo atingem fortemente o mercado.

E possivel afirmar que a consolidac&o do cultivo da banana e da mandioca se
deu pela conjuncéo de quatro fatores: o primeiro, e mais preponderante, a limitacéo
da agua para irrigacdo; o segundo, a aceitacdo de tais produtos no PAA; o
terceiro, a reduzida demanda de recursos financeiros para sua implantacdo; e
por ultimo, mas ndo menos importante, a baixa demanda de informaces técnico-
cientificas, limitadas tanto pela atuacdo das equipes de ATER, quanto pelas
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vocagdes dos homens e mulheres assentados.

Embora tenham sido apontados fatores limitantes a implantacéo e consolidacéo
das atividades produtivas, seria equivocado compreendé-los isoladamente,
descontextualizados, ou como uma condicéo singular do PDS Sepé Tiaraju.
Trata-se, na verdade, de bloqueios estruturais ao desenvolvimento das
capacidades individuais (e coletivas) das familias, comprometendo assim, o
desenvolvimento geral de suas liberdades.

APolitica Nacional de Reforma Agraéria, distante de ser uma estratégia do
Estado brasileiro com vistas a democratizacao social, econémica e politica do
pais, se apresenta como uma acdo reduzida de formacao de assentamentos frente
as pressdes exercidas pelos Movimentos Sociais de luta pela terra. Neste
contexto, as politicas voltadas para a implantacdo dos assentamentos e seu
desenvolvimento sofrem distor¢des tanto em seus contetdos, quanto em sua
implementagéo, como analisa a assentada:

Os créditos que a gente pegou foi mal usado. O PRONAF foi mal usado, o
custeio foi mal usado, o fomento foi mal usado. J& comegou errado (...) 0
PRONAF veio junto com a obra das casas, ai foi aquela confusao. Ai veio
a obra da casa, 0 PRONAF, mas ndo tinha agua. Entdo, a gente fez tudo
errado. Investimento ndo vai vir mais, o que é que a gente faz? A maioria ta
devendo no banco e quem ndo ta devendo, ndo ta conseguindo pegar outro
PRONAF por causa da posse da terra. Assentada, 39 anos.

Historicamente, a agricultura familiar vem sofrendo com o descaso do Estado
perante a falta de politicas publicas voltadas para a objetivacdo da producdo da
sua vida material. Apds o PRONAF, que mesmo com todos os limites simbolizou
umavancgo no campo das politicas especificas para a agricultura familiar, o PAA
se consolida como a principal politica de desenvolvimento desta categoria social,
que para além de possibilitar a comercializa¢do, evidencia e impulsiona o
desbloqueio ao acesso a direitos elementares até entdo ndo garantidos, como
aponta Nivaldo Maia, Gerente de Operac6es da CONAB, Superintendéncia
de S&o Paulo, ao discorrer sobre a implantacdo do Programa em comunidades
rurais do estado:

O PAA, quando a gente comegou a trabalhar e abrir o direito do cidaddo

que tema DAP, expbs uma série de mazelas do poder publico. N6s chegamos
a lugares onde a pessoa ndo tinha documentos, a pessoa ndo tinha CPF, ou
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ela tinha todos os documentos em ordem, mas a posse da terra ndo estava
regularizada. Quando a posse da terra estava regularizada, ele (agricultor)
nao tinha &dgua, ndo tinha estrada. E quando tinha tudo isso, as vezes ndo
tinha cooperativa, ndo tinha uma organizacdo da qual ele participasse.
Nivaldo Maia, Gerente de Operagdes da CONAB/SP.

No caso especifico do Assentamento Sepé Tiaraju, a aplicacéo dos principais
créditos — ou seja, aqueles voltados para a estruturacéo do assentamento (abertura
de estradas, captacdo e distribuicdo de dgua, construcdo de casas € etc.) e
implantagdo das atividades produtivas (Fomento e PRONAF Ae, posteriormente
AJ/C) — para além do descompasso temporal inerente a sua implementacéo, das
interferéncias politicas que desestabilizaram as relacdes entre os diferentes atores
envolvidos no processo de implantacéo e desenvolvimento do assentamento, se
deu na perspectiva da formacéao de um projeto sustentavel.

Deste modo, dentre as contradic@es vivenciadas pelas familias do Sepé Tiarajd,
vale ressaltar aquelas inerentes ao desenvolvimento das atividades produtivas,
alicercadas em préticas sustentaveis, e fomentadas por politicas elaboradas para
aimplantacéo de sistemas convencionais de producgéo. Dentre tais contradicdes
se destaca a politica crediticia que, a partir de suas normativas e compreensao
de seus agentes, colocou as familias assentadas na situacao de inadimpléncia
apos 4 anos de formacao do assentamento, quando da perda da producéo de
mandioca por uma rara doenca causada pela acdo de bactérias, condi¢do que
deveria ser assegurada pelo PROAGRO, e ndo o foi pela falta de comprovantes
de aplicacéo do recurso proveniente do PRONAF A/C, tais como notas fiscais
de insumos quimicos e agrotdxicos. Do mesmo modo, aquelas familias que ndo
se encontram inadimplentes, cuja quitagao da divida fora possivel, ndo conseguem
novos créditos, mais facilmente acessados pelos agricultores familiares que
possuem o titulo de propriedade da terra.

Neste sentido, outros arranjos — de ordem produtiva e econdmica — foram
sendo redesenhados pelas familias assentadas como estratégias de sobrevivéncia,
tendo em vista que aqueles sistemas inicialmente implantados, especialmente a
fruticultura, foram perdidos seja pelas secas severas, seja pelo baixo nivel de
orientacdo técnica conferida pelas equipes de ATER, seja pela quase nula
compreensdo de como produzir, tendo em vista que as familias eram
majoritariamente urbanas, condigdes que impuseram certos constrangimentos
como o causado quando da perda das mudas de frutiferas pelo ataque de salivas
(que ndo podiam ser combatidas por venenos e ndo havia orientagdo de medidas
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agroecologicas eficazes).

Comisso, nédo se pretende desconsiderar a importancia da perspectiva da
sustentabilidade ambiental contida na concepcao dos PDS's, mas sinalizar que
do modo como as politicas voltadas para a implantacgéo e desenvolvimento dos
assentamentos estdo concebidas, o desenvolvimento econémico das familias
assentadas passa a enfrentar um conjunto muito mais amplo de bloqueios
estruturais do que aquelas assentadas em projetos tradicionais.

Todavia, se as experiéncias anteriormente vividas pelas familias assentadas e
adiversidade sociocultural puderam instrumentaliza-las na busca de alternativas
para a melhoria da condicéo de vida no tocante as dimensdes social e politica,
também se tornou condicao verdadeira para a redefinicdo dos principais sistemas
produtivos do assentamento (banana e mandioca), possibilitada pela abertura
de mercado a partir do PAA.

O inicio foi muito dificil (da vida no assentamento e da participagdo no
PAA), porgue a nossa producdo era muito precaria. Agora ndo, agora
melhorou muito, a gente foi aprendendo a produzir com o tempo, conforme
os anos foi passando. Assentada, 39 anos.

A partir da vivéncia no assentamento, bem como pelos relatos dos
entrevistados, é possivel afirmar que o perfil urbano das familias ndo trouxe
prejuizo para o Projeto de Assentamento, pois 100% das familias entrevistadas
afirmam participar do PAA, comintegralizagéo de suas cotas. As mesmas afirmam
participar do PNAE, mas ndo conseguem integralizar as cotas.

De modo geral, o PAA se apresenta como um indutor a organizacdo da
producdo e ao processo gestionario das organizacdes sociais. Quando
questionados sobre tal questdo, 100% das familias assentadas apontam que o
PAA cumpriu funcdo organizadora, criando condicdes, inclusive, para a
participacdo das familias no PNAE.

De acordo com o Gerente de Operagdes da CONAB no estado de Séo
Paulo, o PAAE perfeito em sua concepc¢do, pois otimiza recursos ao enfrentar a
situagdo de inseguranca alimentar de populacdes urbanas socialmente vulneraveis,
ao mesmo tempo que gera renda para os agricultores familiares, pagando precos
justos pelos seus produtos. Contudo, sinaliza que sua operacionalizag&o, por se
tratar de uma acdo interministerial, sofre interferéncias de ordem técnica e politica
em diferentes &mbitos (federal, estadual e municipal), necessitando ajustes. No
ambito local aponta duas medidas importantes:
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a primeira seria a maior participacdo das Prefeituras Municipais, estimulando
a formacdo de Conselhos Municipais que possam compor uma rede local
de seguranca alimentar, e responsabilizarem-se pelo apoio logistico e pelo
controle social; e a segunda, a qualificacdo da gestdo social do Programa,
com assisténcia técnica voltada ndo apenas para o plantio, ainda que se
precise fazer algumas coisas. E juntar recursos para que se capacite as
organizagbes para a gestdo de contratos. Nivaldo Maia, Gerente de
OperacGes da CONB/SP.

Ainda que tal analise proceda no que tange a necessidade de intensificar a
participagéo das Prefeituras nos locais cujos projetos vém sendo desenvolvidos.
Esta tende a incorrer no risco de reduzir a complexidade que € o processo de
desenvolvimento das comunidades rurais, nesse caso especifico, dos
assentamentos.

A qualificacdo do processo gestionario das organizagdes sociais e de
Programas como o0 PAAe 0 PNAE deve ser dada pelaarticulagéo de diferentes
politicas (ATER, ATER Mais Gestdo, Terra Forte, PRONAF's e etc.), e ndo
apenas pelareformulagdo do PAA, de modo que estas estimulem a verdadeira
instrumentalizacéo (politica, econdmica e técnica) das familias produtoras de
alimentos. As politicas de fortalecimento da agricultura familiar sdo existentes,
mas em sua maioria sdo carregadas de distor¢des que implicam bloqueios a
implementagdo umas das outras e, consequentemente, ao desenvolvimento das
comunidades nas quais séo implementadas.

As familias do PDS Sepé Tiaraju, ao serem questionadas sobre os bloqueios
ao desenvolvimento da comunidade, demonstram terem muita clareza sobre a
realidade na qual est&o inseridas quando apontam os limites para a participacéo
(consolidada) no PNAE — mercado muito mais rigido do que o PAA. As familias
entrevistadas mencionam que os limites para a integralizacéo das cotas anuais
repousam tanto sobre a prépria politica de alimentacéo escolar, especialmente
a definicdo dos cardapios, que nem sempre valorizam os produtos locais,
quanto, e, sobretudo, as politicas de assentamento, tais como: a falta de agua,
a falta de investimentos, a falta de agroindustrias e a falta de acompanhamento
permanente das equipes de ATER aos sistemas produtivos das familias e as
suas organizagoes sociais, que de acordo com o PNATER, ndo consiste em
Assisténcia Técnica Integral.

Pra avancar mais precisava que o Superintendente do INCRA vesse, porque
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nds ja fizemos reunido em S&o Paulo 14 com ele no INCRA e ele prometeu
trazer o0 encanamento de agua, que ja tava tudo certinho, que era pra prefeitura
ver o lugar pra por os encanamentos e até agora ta tudo na mesma coisa
(...) a assisténcia técnica também ta muito ruim, teve melhor, mas caiu de
novo. Tem um outro fator que talvez na gestao de agora, pra além do PAA,
seja mais limitante na merenda, hoje em dia ndo podemos entregar na
merenda escolar, igual em Sdo Carlos, porque nés ndo temos uma estrutura,
uma empacotadeira a vacuo para nds empacotar as mandiocas pra poder
levar pra la. N6s ndo temo um lugar adequado pra embalar, uma estufa,
uma climatizadora pra nds colocar e congelar e sair e levar. Entéo, a estrutura
t4 faltando muito. Assentado, 48 anos.

Que a parte do INCRA eles também fizesse o que tem que ser feito. Como
no caso da rede d'agua, até hoje eu tenho que buscar agua la no reservatério
pra gente tomar. Na época da seca para tudo. Vocé quer fazer um canteiro,
mas ndo adianta fazer porque ndo tem agua. As bananas diminuem a
producdo, um monte de coisas que sem agua fica impossivel de fazer (...)
se tivesse agua, faz um gotejamento, porque a gente sabe como fazer, mas
nao tem como fazer né? O INCRA vem prometendo, prometendo e nunca
sai. Assentado, maior de 60 anos.

Ainda falta a construgdo da agroindustria, a construgdo da producéo coletiva,
do produto processado que a gente ndo tem (...) pensar que as nossas
familias vao trabalhar e tirar a renda do préprio assentamento, sem precisar
ir pra fora. Assentado, 40 anos.

Neste sentido, compreender as dindmicas vivenciadas pelas familias do PDS
Sepé Tiaraju, requer considerar que os bloqueios estruturais anteriormente citados
as privam de desenvolver plenamente suas capacidades e, assim, garantir suas
liberdades gerais. Contudo, neste cenario, o0 PAA se colocou como elemento
catalisador de determinadas efetivacGes (de ordem politica e social), produtos
destes mesmos bloqueios, e que isoladamente ndo resultavam em certas
habilitages. Esse processo resultou num conjunto de liberdades instrumentais
que transformaram, e ainda transformam, tanto objetiva, quanto subjetivamente,
a vida das familias assentadas, como pode se observar nas falas abaixo:

Assim que chegou 0 PAA, R$30,00 ou R$40,00 que se ganhava na época,
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nossa! (Recorda-se emocionado) Vocé exagerava, as vezes comprava 1kg
de linguica que fazia tempo que ndo comia. Era um tal de comer s6 abdbora,
comer mandioca, comer quiabo (...) a gente ndo tinha nenhuma renda.
Assentado, 63 anos.

Quando a gente foi fazer o projeto do PAA, avancou tanto o assentamento
gue mostrou no meu pensar a capacidade dos produtores de produzir, sabendo
que tinha pra onde vender. Entdo, assim, a gente se desafiou. O Projeto ndo
é grande, o valor é pequeno, mas foi um incentivo para o produtor produzir.
E a gente aprendeu. Assentada, 39 anos.

Atualmente, as familias assentadas desenvolvem estratégias individuais e
coletivas frente aos limites de seu desenvolvimento econdmico. Com vistas ao
atendimento do PAA, na maioria dos casos sema possibilidade de irrigacéo, as
familias entrevistadas relatam que planejam a producdo em fungéo dos periodos
de chuvas e de seca, a partir dos quais entregam produtos como: alface, almeiréo,
acerola, ab6bora, abobrinha, abacate, banana mac4, banana prata, banana terra,
berinjela, batata doce, couve, cheiro verde, feijao de corda, feijdo guandu, jil6,
laranja, limdo, mandioca, mamao, maracuja, mexerica, milho verde, quiabo. O
PNAE, por se tratar de um mercado mais rigido, que determina a demanda de
produtos em cada periodo do ano letivo (produtos e quantidades), absorve
especialmente verduras, banana e mandioca, insuficientes para a integralizacao
das cotas. Ha aqueles que participam de Feiras Municipais, cujos produtos tém
grande aceitacéo, conferindo renda complementar.

As pesquisas apontam elementos para a compreensdo dos significados que
as familias assentadas atribuem as suas experiéncias de vida, especialmente
aquelas desenvolvidas no espaco temporal que proporcionou a vida no Sepé
Tiaraju, sobretudo na sua fase de assentamento. Sendo possivel levantar um
conjunto de significados, motivagdes, expectativas, valores e atitudes, de modo
a contextualiza-los nos processos vividos coletivamente pela comunidade. Nesse
sentido, as familias entrevistadas foram questionadas sobre a no¢éo de liberdade
e expectativas futuras frente a condicdo de vida que levam hoje, cujos relatos
foram:

Liberdade que a gente pode dizer num sentido assim, que a gente pode

comprar mais coisas, se alimentar melhor (comprar o que ndo produz), de
ta sem dividas, t6 pagando direitinho o PRONAF. Entdo, vejo resultado no
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meu trabalho. Assentado, mais de 60 anos.

Com a vinda do PAA nos tivemos muito mais liberdade, porque tivemos a
liberdade de poder comprar, a liberdade de poder falar, porque vocé esta
participando de uma cooperativa, a liberdade de expressdo, né? A nossa
vida melhorou muito com o PAA, a gente tem muito mais liberdade do que
na época do acampamento. A gente era completamente excluido, hoje néo.
Assentada, 64 anos.

A liberdade é eu poder expressar o que sinto em qualquer espaco da
sociedade. A maior liberdade é se sentir dono daquilo que se faz. Assentado,
40 anos.

Liberdade é eu plantar, € eu colher, é eu vender. Essa pra mim € a liberdade.
Eu posso falar que eu tenho essa liberdade. Assentado, 62 anos.

Liberdade eu acho que é a coisa fundamental para o ser humano. E eu no
gaguejar enquanto falo contigo, ndo me sinto constrangido por ter que falar.
Nos j& temos saude que é outra liberdade. Vivemos em seguranca. Eu,
pessoalmente, estou me reencontrando, depois que vivi muito tempo numa
faixa de exclusdo, isso pode ser liberdade. Assentado, 63 anos.

As diferentes falas apontam para um cenario crescente de satisfacdo frente
as liberdades conquistadas. Liberdades estas possibilitadas, sobretudo, pela renda
auferida com o advento do PAA, sendo esta considerada a renda principal por
77% dos entrevistados, e pelos outros 23% complementar a renda auferida
pelo PNAE ou pelo mercado regular. Contudo, as falas dos entrevistados nio
apontam um sentimento de resignacdo frente a condicdo de vida atual, pelo
contrario, ao tratarem das expectativas futuras discernem os bloqueios as suas
liberdades gerais, ou seja, a0 modo de vida que desejam ter. Nesse contexto,
no que se refere a atuacdo do Estado, ja se demonstram pouco crentes em
transformagdes profundas, e veem no mercado a chance de seguirem lutando e
dando novos contornos para a vida futura.

Assim, dentre as estratégias familiares e coletivas elaboradas pelas
organizagdes sociais para ampliarem suas liberdades se destaca o PNAE, cujo
foco central repousa sobre a agregacéo de valor possibilitada pelo processamento
minimo dos vegetais e pela fabricacéo de panificados, trabalho desenvolvido
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especialmente pelas mulheres. Neste novo contexto, que para além de tornar a
revelar bloqueios estruturais jA mencionados, sao revelados também os conflitos
existentes na participacéo efetiva das mulheres nas atividades produtivas geradoras
de renda, condicdo intrinseca a expansao das liberdades gerais de um grupo
social, como trataremos a seguir.

O PAA e as mulheres assentadas

Embora as pesquisas ndo tenham tido a pretensdo de discutir a questdo de
género no PDS Sepé Tiaraju, foi possivel notar que, assim como em outros
assentamentos rurais, a condigdo de subalternidade das mulheres se faz presente.
Certamente, neste caso especifico, ha aquelas que durante o processo de luta
desempenharam tarefas voltadas para a promocéo da educacdo, da salde, e
etc. das familias acampadas, bem como participaram de instancias como
Coordenagdes de Nucleos e Coordenacdo Geral do Assentamento, como propde
0 MST. Contudo, tais orientacGes foram e ainda séo insuficientes para alterar
profundamente os papéis sociais, politicos e econdmicos das mulheres assentadas.

Sem a pretensdo de tipificar as mulheres do Assentamento Sepé Tiaraju, é
possivel apontar situacdes e papéis desempenhados pelas mesmas cotidianamente:

- ha aquelas idosas, cujos filhos ja se foram, e compartilham a vida com o
marido; - ha aquelas idosas e vilvas, cuja familia ampliada (filhos e filhas e
conjuges, netos e outros agregados) sobrevive da renda auferida a partir dos
Programas Institucionais;

- ha aquelas mais jovens, com muitos ou poucos filhos, cuja dedicacdo esta
voltada para o trabalho reprodutivo e produtivo;

- hd também aquelas, jovens ou de mais idade, que trabalham fora (como
diaristas ou assalariadas do setor de servi¢os) e ainda assumem o trabalho
reprodutivo;

- e aquelas cuja vida conjugal fracassou e enfrentam processos administrativos
para garantirem, mais uma vez, o direito a terra e aos outros beneficios garantidos
por lei.

Convictos de que o desenvolvimento econdmico familiar passa, sobretudo,
pelas iniciativas coletivas, homens e mulheres assentadas do Sepé Tiaraju tém
como estratégia o processo de agroindustrializagdo de seus produtos. Contudo,
outros bloqueios séo identificados.

Durante as pesquisas realizadas, as mulheres apontaram que o fracasso das
iniciativas coletivas de panificacéo e agroindustrializagdo (processo artesanal) se
deu por nédo saberem separar questdes pessoais, de questdes profissionais, 0
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que gerou muitos conflitos entre as sete mulheres. J& os homens, durante as
entrevistas, mencionaram que as mulheres ndo estavam habilitadas a assumirem
uma atividade de tanta responsabilidade, faltando conhecimentos sobre boas
praticas de fabricacdo, de gestdo e até mesmo de relagdes humanas. Também
mencionam que os conflitos podem ter surgido pelo fato de algumas mulheres
nunca terem participado de processos de formacao politica, estando acostumadas
com o regime autoritério da relacdo patrdo-empregado e, ao reproduzirem tal
relacdo no grupo fizeram com que 0 mesmo ruisse.

Por mais que ndo sejam conclusivas, as experiéncias trazidas pelos homens e
mulheres envolvidos nas pesquisas realizadas no assentamento, podem sinalizar
que assim como o Estado e suas politicas, e 0 Mercado podem se apresentar
ora comindutores do desenvolvimento, ora como bloqueios estruturais a este,
bem como as experiéncias dos sujeitos envolvidos nos processos de
desenvolvimento, neste caso homens e mulheres assentadas, podem também
ser uma condicao estrutural de bloqueios, sobretudo quando seus papéis, para
além de ndo serem bem definidos, sdo estabelecidos sob condi¢do de sujeicéo.
Como afirmou Sen (2010, p.263) "nada atualmente € tdo importante na economia
politica do desenvolvimento quanto um reconhecimento adequado da
participacdo e da lideranca politica, econdmica e social das mulheres. Esse €, de
fato, umaspecto crucial do "desenvolvimento como liberdade™.

Consideracdes Finais

Este artigo buscou apresentar as contribui¢coes do PAA, sobretudo a partir
de sua gestdo social, para o processo de desenvolvimento - aqui entendido
como expansdo das liberdades (SEN, 2000), Para tanto, foram apontadas as
estratégias individuais e coletivas langadas pelas familias assentadas na busca
pela consolidagéo de suas experiéncias de desenvolvimento (cultural, social,
econdmico e politico) no &mbito local (comunitario) e, possivelmente territorial
— envolvendo os municipios que o abrigam — bem como os bloqueios e as
perspectivas deste processo.

A pesquisa realizada e analise das informacdes levantadas apontam que a
perspectiva ambiental da modalidade de assentamento, ou seja, o fato de ser um
Projeto de Desenvolvimento Sustentavel, ndo € o que o torna um caso
diferenciado frente aos outros assentamentos da regido e que tem despertado
interesse na comunidade académica. Mas sim, as estratégias individuais e coletivas
desenvolvidas pelas familias frente a um conjunto de bloqueios estruturais, em
dada medida, agudizados pela formalizagdo da preocupagdo ambiental, expressa
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no Termo de Compromisso de Ajustamento de Conduta.

O esforco permanente em desenvolver praticas sustentaveis de producéo
tem sido condicéo resultante muito mais da vontade das familias, do que da acdo
de uma assisténcia técnica continuada, que juntamente com a politica crediticia
voltada para o publico da Reforma Agréria, se apresenta como um dos principais
blogueios estruturais ao desenvolvimento dos assentamentos rurais. Contudo,
aquelas condigdes que se apresentam como limitantes ao desenvolvimento,
também podem estimular, sobretudo, a partir da necessidade de profundas
mudancas no cendrio politico, social e econdémico, a dinamizagdo de dadas
capacidades que, por sua vez, podem estimular o desenvolvimento de liberdades
instrumentais. Assim se apresentou o0 PAA, que a partir da garantia de compra
dos produtos das familias e da participacdo das mesmas emsua gestao, estimulou
dindmicas que contribuiram paraa minimizagao de interferéncias na transformacédo
da renda em capacidades e no desenvolvimento de liberdades instrumentais.

Ainda que o PAA tenha se apresentado como um indutor de novos
funcionamentos e refletido em saldos positivos para as estratégias (individuais e
coletivas) das familias assentadas, séo necessarios ajustes como: maior divulgagao,
ajustes de precos e aprimoramento do controle social, evitando desvios de
finalidade; e qualificacdo da gestdo, a partir do envolvimento e dialogo de um
conjunto maisamplo de atores.

Ha que se acrescentar que as mulheres, aparentemente sem participacao
ativa nos circuitos do PAA-com excecao das familias monoparentais "“chefiadas"
por mulheres, perspectiva formalmente aberta, mas ndo necessariamente
viabilizada, por outros bloqueios, dentre os quais a idade avancada — sofrem
limitagdes ndo explicitamente decorrentes das desigualdades de género. Contudo,
devemos apontar que a participacéo das mulheres na definicdo e implementacao
de estratégias de desenvolvimento é condicao sine qua non a expansdo das
liberdades.

Ainda ha que se acrescentar que as perspectivas de agroindustrializacao dos
produtos das familias assentadas — tanto para o atendimento das demandas do
mercado institucional como o PNAE, quanto para inser¢cdo em mercados
regulares mais sofisticados, para além das feiras municipais — estdo submetidas a
outros bloqueios que passam por arranjos politicos, sobre 0s quais os homens e
mulheres assentados ndo tém controle.

Diante de tais consideracdes, foi possivel constatar que a conformacédo de
NOVoS arranjos sociais, politicos, produtivos e econémicos tém contribuido para
0 desenvolvimento da comunidade —ainda que existam bloqueios — possibilitado
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pela ampliacdo das liberdades individuais e coletivas dos homens e mulheres
assentados e suas organizacdes sociais, estabelecendo, assim, novas relacoes
(sinérgicas) intra-comunidade e da comunidade com os atores externos.

Devemos mencionar que as condi¢Bes analisadas no Assentamento Sepé
Tiaraju ndo sdo exclusivas a essa comunidade, uma vez que 0s mesmos blogueios
vivenciados por esta, também o sdo em outras, sejam elasum PDS ou ndo. O
que € preciso discernir sdo as respostas dadas a tais bloqueios — as possibilidades
encontradas pelas familias assentadas que ao se transformarem em atitudes,
podem conferir maior ou menor liberdade.
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Resumo: Este artigo relata parte de uma pesquisa de mestrado que teve por
objetivo analisar os padrdes institucionais de relacionamento entre agentes publicos
locais e comunidades de assentamentos da reforma agraria em quatro municipios
do Estado de S&o Paulo —Apiai, laras, Promisséo e Mirante do Paranapanema
—sobretudo no que diz respeito aos tipos de apoios oferecidos pelos primeiros
as atividades econdmicas dos assentamentos. Em termos metodoldgicos, foi
realizada uma pesquisa qualitativa, de carater exploratorio e descritivo, delineada
no formato de estudo de casos multiplos. Tendo como fontes de dados os agentes
publicos locais responsaveis pelo relacionamento institucional com os
assentamentos da reforma agréria, agentes técnicos de érgaos ligados a questdo
fundiaria, como INCRA e ITESP, e assentados em posicao de lideranca nos
assentamentos rurais, buscou-se avaliar a intensidade, os tipos e a qualidade
dos (eventuais ou efetivos) apoios oferecidos pelos municipios as atividades
econOmicas internas aos assentamentos. Buscou-se avaliar os resultados
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encontrados a partir de lente tedrica constituida em torno das noc¢des de
desenvolvimento local e do significado assumido pelos assentamentos nas
diferentes localidades. Os resultados apontaram um conjunto bastante
heterogéneo e, ndo raras vezes, dispar, de circunstancias particulares. Evidenciou-
se, a partir das informaces coletadas, que uma agao positiva das administragoes
publicas municipais no apoio as atividades econbmicas dos assentamentos é
fundamental para a liberagao das energias sociais sediadas nos assentamentos,
possibilitando a efetivacdo do "amalgama de possibilidades" constituido a partir
da implantacéo de assentamentos rurais.

Palavras-chave: Assentamentos rurais; Politicas publicas municipais;
Desenvolvimento local.

Abstract: This paper reports a master research that aimed to analyze the
patterns of institutional relationships between local officials and
communities of agrarian reform settlements in four counties of the State
of S&o Paulo — Apiali, laras, Promissdo and Mirante do Paranapanema —
particularly with regard to the types of support offered by the first to the
economic activities in the settlements. In terms of methodology, we
conducted a qualitative, exploratory and descriptive research, outlined
in the format of multiple case study. Having like data sources the local
officials responsible for institutional relations with the agrarian reform
settlements, technicians agents of agencys linkeds to the land question,
as INCRA and ITESP, and settled in leadership positions in rural
settlements, we sought to evaluate the intensity, the types and quality of
the (possible or actual) support offered by municipalities to economic
activities inside the settlements. We sought to evaluate the results from
theoretical lens formed around the notions of local development and the
significance assumed by settlements in different locations. The results
showed a fairly heterogeneous and, often, disparate in particular
circumstances. It was evident, from the information collected, that a
positive action of the municipal government in supporting the economic
activities of the settlements is essential for the release of social energy
based in settlements, enabling the realization of the "amalgam of
possibilities™ constructed from the implementation of rural settlements.

Keywords: Rural settlements; Municipal public policies; Local development.
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Introducao

As instancias do poder local, representadas pelo Estado, mercado e a
sociedade, configurando as interorganizagdes, nas palavras de Fischer (2002),
passaram por significativas reorientacdes no periodo recente da histéria brasileira.
Relacionadas a uma série de processos historicos, internos e externos, essas
mudancas depositaram novas e densas responsabilidades sobre as administragoes
publicas municipais. No Brasil, um dos fatores determinantes dessas
transformacdes foi 0 processo de redemocratizacéo, institucionalizado pela
Constituicdo de 1988. A nova Carta sacramentou o principio federalista no
ordenamento juridico brasileiro. Consequéncia dessa nova ordem foi a
descentralizacdo dos poderes federativos, implicando, ao que interessa no
conteudo trabalhado neste texto, a municipalizacdo de umamplo leque de politicas
e servicos publicos. Paralelamente, a revolugdo tecnoldgica e informacional
surpreendia a humanidade, transformando paradigmas e alterando a relacéo do
homem como tempo. Diante da emergéncia das questdes globais, das relagcbes
transnacionais e do agravamento das desigualdades sociais e da concentragao
de renda, o local, por oposicao, emerge como espaco palpavel das relacdes
sociais, plano concreto para a promo¢do de um desenvolvimento enddgeno,
potencial I6cus de uma conciliacdo entre prudéncia ambiental, equidade social e
crescimento econémico.

E precisamente nesse plano do local que passam a ganhar reconhecimento
crescente como agentes sociais protagonistas dessa nova logica do
desenvolvimento as comunidades reunidas em torno dos assentamentos da
Reforma Agréria. Sdo comunidades compostas majoritariamente por pequenos
agricultores familiares, que trabalham sob um padrao de produgédo econémico
orientado por principios diversos aos do agronegacio, este apoiado emum padréo
monocultor de exportacdo. A organizagdo da produgdo em pequenas unidades
diversificadas, com diferentes graus de integracéo vertical e horizontal, atribui,
aos assentamentos, caracteristicas particulares que os aproximam dos
pressupostos inerentes a légica do desenvolvimento local.

Diante do redesenho do Estado no plano local, decorrente das inovagdes
institucionalizadas na Constituicao de 1988, e da emergéncia dos assentamentos
rurais como espac¢os palpaveis para a construcdo de processos de
desenvolvimento enddgeno, este trabalho busca contribuir na construgdo de uma
reflexdo sobre a insercéo dos assentamentos de Reforma Agréria em distintos
contextos territoriais locais, buscando avaliar o papel das administracdes pablicas
municipais na mediacao e promogao dessa integracao.
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Em um primeiro momento, propde-se uma discusséo acerca da recente
emergéncia do local/regional como plano protagonista de iniciativas de
desenvolvimento, especialmente no caso brasileiro, processo institucionalizado
na Constituicdo de 1988. Nesta primeira sec¢do, serdo apresentadas algumas
concepcoes sobre a nogao de desenvolvimento local, tematica recorrentemente
presente nos debates académicos e governamentais, especialmente no alvorecer
deste século. Posteriormente, buscar-se-a abordar o significado assumido pelos
assentamentos rurais nos territorios em que estdo localizados. Espera-se que,
combinando esses movimentos reflexivos, possibilite-se a reunido de elementos
que fundamentem a analise de politicas pUblicas municipais de apoio as atividades
econdmicas em assentamentos rurais de quatro municipios paulistas: Mirante do
Paranapanema, Promissdo, laras e Apiai.

SupBe-se que, ao final desta trajetoria, estejam evidenciados os fatores
condicionantes a insercdo dos assentamentos rurais enquanto agentes sociais e
econdmicos nesses municipios, bem como a relagdo entre essas condicionantes
e 0 padrdo de atuacdo das administracdes publicas municipais na promogao
dessa integragdo.

Novas atribui¢cdes dos municipios brasileiros Pés-Constituicdo de 1988

Durante a década de 90, uma série de alteracfes que ocorriam em escala
mundial, engendradas no contexto dos processos de globalizagdo, passa a ter
maior efeito também no Brasil, em confluéncia com outras transformacées
decorrentes do processo de redemocratizacdo. Diante do historico de grandes
projetos desenvolvimentistas e da baixa autonomia dos municipios para atuarem
na gestdo de projetos locais e regionais de desenvolvimento, surgem, no ambito
nacional, as primeiras manifestacGes em defesa da municipalizacao das politicas
publicas. No plano local, experiéncias inovadoras buscavam descentralizar a
gestdo publica, procurando viabilizar a democratizagdo das relagdes do Estado
comasociedade. Essas tentativas, longe de formar um movimento social amplo,
ocorreram no periodo de distensdo da ditadura militar (1976-1988), engendrando
algumas iniciativas exitosas, porém localizadas (MARTINS, VAZ, CALDAS,
2010). Entretanto, ao longo do periodo referido, esse ideal descentralizador
toma félego suficiente para chegar ao processo constituinte como ideia-forca,
justificada principalmente pela lembranca, ndo tao distante, dos efeitos politicos
e sociais da centralizacdo e do autoritarismo e, em Ultima instancia, representando
um ingrediente fundamental para a construcdo de uma institucionalidade
democrética.
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A partir da Constituicdo de 1988 os municipios aumentaram sua capacidade
tributaria e ganharam novas fontes de financiamento, além de terem as suas
atribuicdes redefinidas, conquistando autonomia significativa dentro do novo
quadro federativo. Diante do contexto geral vivenciado no periodo da transicdo
democrética, a nova carta magna reconheceu as aspiracdes de fortalecimento
dos mecanismos de participacdo, criando um cenario onde atuam o poder
municipal autonomizado, novos atores institucionais (terceiro setor) e as variadas
organizag0es sociais e agrupamentos humanos.

Essas mudangas foram conquistadas com substantiva mobilizacdo da
sociedade civil, representando além de um passo adiante na historia democrética
do pais, uma nova rodada de desafios. Uma das questdes centrais colocadas a
época e que, de certa maneira, permanece até hoje, era como criar uma
institucionalidade que comportasse todos esses avancos, permitindo, num plano
ideal, a construcéo coletiva de um projeto de desenvolvimento para o Brasil,
com o agravante de o pais ter acabado de sair de duas décadas de autoritarismo.
Nesse sentido, o desafio era significativo para as administracfes publicas locais,
que teriam de lidar com o seu novo arcabouco de responsabilidades sem um
processo de transicdo que as dotasse das competéncias necessarias. As
implicacOes dessas mudancas foram abordadas por Neves (2006):

E de se perguntar pelas implicacbes do modelo federativo brasileiro na
esfera municipal. Ndo ha duvida de que o federalismo inaugurado em 1988
provocou nos municipios brasileiros "uma transformagao institucional massiva
(MELO, 1996) por meio de mudangas nas politicas publicas que reforgaram
0 papel do Municipio, consolidando seu desempenho nos temas que ja
pertenciam as suas competéncias e ampliando formalmente sua atuacdo a
novas areas, como o desenvolvimento local e 0 meio ambiente. Em resumo,
atualmente os municipios dispdem das prerrogativas inerentes a condicao
integral de ente federado, de mais recursos e mais responsabilidades”
(NEVES, 2006, p.89).

Uma expressdo chave contribui paraacompreensao desse redimensionamento
das atribuicdes dos municipios: interesse local. Gravitamemtorno desta expressao
as atribuices relativas tanto as competéncias legislativas quanto as materiais
(prestagdo direta de servicos). Este é o termo utilizado na Constituicdo Federal
para definir o conteddo do campo de atuacdo das administracdes publicas
municipais. Sao considerados de interesse local os temas nos quais ha
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predominéncia do interesse municipal sobre o estadual ou federal. A defini¢éo
da predominancia do interesse local € variavel de um municipio para outro ao
longo de momentos distintos, segundo a trajetéria de sua ocupacdo e
desenvolvimento (NEVES, 2006).

Passados mais de vinte anos, questdes como 0 "velho™" problema das
desigualdades regionais, das desigualdades sociais e da concentragéo de renda
e riqueza persistem, com maior ou menor intensidade, em todo pais. O Brasil se
mantém como exportador de matérias-primas e de produtos industriais de baixo
valor agregado, refor¢ando lagcos de dependéncia e desnudando contradigdes.
Emtempos de preocupacao mundial com conceitos como seguranca e soberania
alimentar, ndo cessa a expansdo da fronteira agricola para a producdo de
commodities. As monoculturas que dominam o vasto territério deste pais
continental — cana-de acUcar e soja, entre outros — sao vertidas quase que em
sua totalidade para o mercado externo, desdenhando-se o potencial de producéo
de alimentos para o mercado interno, gerando dividendos concentrados nas
maos dos produtores latifundiarios e fortalecendo praticas ambientalmente
degradantes (WHITAKER, 2008). Ignacy Sachs tambémabordou a contradicdo
da questdo alimentar brasileira:

Estima-se em 16 milhdes — um décimo da populagao — o nimero de cidadados
virtuais privados da cidadania pelo desrespeito ao seu direito de ndo ter que
passar fome. No Canad, em meio a tanta fartura, com tanto chdo para
cultivar, tantas maos ociosas e barrigas vazias, a questdo da seguranca
alimentar ndo esta solucionada! (SACHS, 2001, p.76).

Tomando como prerrogativa a problematica questdo agréaria no Brasil,
caracterizada pelo brutal desnivel entre posses, renda e qualidade de vida das
diversas classes e segmentos da populacio rural (TELLES BAUER, 1998) e a
preocupacao como equilibrio espacial e territorial inerente aos esforgos para a
construcdo de um desenvolvimento que dé conta dos imperativos éticos de
incluséo e preservagao ambiental, suscitam as seguintes questdes para reflexéo:
qual o papel que os assentamentos rurais podem assumir Nesses processos?
Qual o potencial de geracao de renda e diminui¢&o do passivo social e ambiental
desperdicado e qual a sua relacdo com a inatividade e/ou incapacidade do poder
publico local atuar diante das contradicdes do meio rural? Quais sdo as
possibilidades de atuacdo dos governos subnacionais diante da singular
complexidade que envolve essas politicas?
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Para que se possa responder a essas questdes, dois movimentos se mostram
necessarios. Primeiramente, discutir sobre quais bases pode-se pensar o
desenvolvimento, téo discutido e intensamente adjetivado nos ultimos tempos.
Posteriormente, analisar o significado que os assentamentos assumem ou podem
assumir em projetos locais de desenvolvimento.

A série de mudancas politicas, econdmicas e sociais pelas quais passou o
pais desde que se iniciou a politica de implantacdo de assentamentos,
especialmente o fortalecimento dos espacos locais como palpaveis para a
construgdo de estratégias de desenvolvimento, motiva a abordagem aqui proposta:
compreender em que medida as administracdes publicas locais tém assumido o
papel de planejar o desenvolvimento local e, concomitantemente, se 0s
assentamentos rurais tém sido abarcados como atores potenciais destes
Processos.

Em resposta a problematica abordada neste artigo, serdo apresentadas
algumas concepcdes acerca da nocao de desenvolvimento local, por trazer para
as discussoes sobre o desenvolvimento a dimensao territorial, em resposta,
principalmente, ao processo de globalizagdo e, atendendo as necessidades
metodoldgicas deste trabalho, permitindo um alinhamento as novas atribuicdes
da gestdo publica local brasileira apds a redemocratizagéo.

Desenvolvimento local: contra-hegemonia e cidadania como protagonista

Segundo Navarro (2001), na histéria recente, dois foram os momentos em que
a temética do desenvolvimento assumiu um papel de especial protagonismo,
orientando programas governamentais e alimentando interesses de grupos sociais
nos beneficios das mudancas associadas a esta no¢ao. O primeiro iniciou-se no
pds-guerra, estendendo-se até os anos 80. Marcado pela polarizacdo entre dois
modelos de sociedade, processo representado pela Guerra Fria, este periodo
caracterizou-se por um notavel crescimento econdmico, materializado emum
padrdo civilizatério dominante e estimulando, com a possibilidade do
desenvolvimento (grifo do autor), a esperanca de reproducéo desse modelo em
outras sociedades. O segundo periodo iniciou-se na transicdo 1980-1990, quando
o conceito foi revisitado e profundamente alterado. Ao contréario do primeiro
periodo, este foi marcado pela inquietude em relacéo ao futuro, interiorizando a
discusséo em novas escalas. Tratando desta motivagéo, Navarro pontua que (2001,
p.201) "(...) pode-se ousadamente afirmar que talvez a inquietude social e politica
gerada pela disseminacéo da desesperanca com relacdo ao futuro é que, de fato,
tenha reavivado o crescente interesse pelo tema do desenvolvimento™.
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Diante das mudancas que atingiram o mundo a partir da década de 70,
delineando n&o somente novos arranjos industriais e produtivos, mas alterando
também as l6gicas de reproducédo social e a percepcdo da relagdo entre a
existéncia humana e o meio ambiente, expressivas manifestac6es de urgéncia
para a construgao de novos parametros de desenvolvimento emergiramno plano
local e regional. Essas expressdes revelam a manutencéo das especificidades do
local, negando o possivel carater homogeneizante da globalizagio. E nesse
contexto que anoc¢&o de desenvolvimento passa a ser apresentada acompanhada
do adjetivo local, representando uma importante dimenséo no campo de disputa
pela demarcacéo social do conceito.

O desenvolvimento local surge como representacao da ressignificacéo da
importéancia do plano local diante do gigantismo e do caréater difuso das relacdes
econdmicas e de poder globalizadas. Contudo, mostra-se controverso,
conceitualmente e metodologicamente, além de pouco estudado, tanto no Brasil
quanto no debate internacional (MARTINS, CALDAS, 2009).

Diversas concepgdes caracterizam o debate acerca dessa ideia. Para Santos
e Rodriguez-Garavito (2002), o local é espaco privilegiado para experimentacGes
contra-hegemdnicas, propicio a construgéo de um desenvolvimento de base,
"de baixo paracima", em um processo coletivo protagonizado pela sociedade
civil, onde o efeito econbmico deve chegar a esfera politica e produzir um ciclo
de crescimento que contrarie a l6gica de excluséo. Pontuam, ainda, a abrangéncia
do local, relacionando-a ndo a uma questdo de tamanho, mas simao conjunto
de relagdes que se ddo em um determinado ambiente territorial, seja ele uma
microrregido ou uma cidade, considerando as heterogeneidades e especificidades
do lugar (SANTOS, RODRIGUEZ-GARAVITO, 2002 apud MARTINS,
CALDAS, 2009).

A noc¢édo de desenvolvimento local apresenta varios significados,
comportando as diferentes dimensdes em que se exerce a cidadania e que
tem condi¢des de criar um espaco de interagdo dos cidaddos, recuperando
a iniciativa e a autonomia na gestao do que € publico. Essa concepcdo nao
admite modelos paradigmaticos de desenvolvimento local (MARTINS,
CALDAS, 2009, p.208).

Esta Gltima concepgdo centraliza sua abordagem na importancia dos atores

sociais da localidade, representados em sua diversidade e potencialidades
econdmicas, sociais, ambientais e institucionais, condicionando as diferentes
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alternativas de atuagao para a transformacéo e construcéo de um desenvolvimento
local (MARTINS, CALDAS, 2009, p.208). Aquestdo é deslocada para o debate
da cidadania, evidenciando o papel dos atores locais como, além de beneficiarios,
agentes do desenvolvimento local.

Buarque (2004, p.25) aponta para o conceito descrevendo-o como "“um
processo enddgeno de mudanga, que leva ao dinamismo econémico e a melhoria
da qualidade de vida da populagdo em pequenas unidades territoriais e
agrupamentos humanos". Visando conciliar a dinamizagéo das potencialidades
locais, implicando a insergdo competitiva das economias locais nas transagoes
em esferas supra-regionais com a preservacdo do ambiente natural, o
desenvolvimento local é mais um esforgo coletivo em permanente construcéo do
que uma receita prescrita. Por surgir como uma abordagem que privilegia o
espaco especifico onde se da a existéncia de um ser humano, seu nascimento e
suas relacoes (BARBIERI, 2006), possibilita que o desenvolvimento seja pensado
emacordo com as especificidades locais.

Navarro (2001, p.89-90) analisa o conceito como decorréncia de duas
mudancas ocorridas durante as duas ultimas décadas do século XX: a) a
multiplicacdo de ONG’s, que por atuarem em ambientes geograficos mais restritos
(municipio ou regido), criaram uma estratégia de acdo local que, em oposicao
aos processos globalizantes, possibilitou o fortalecimento do conceito; b) os
processos de descentralizacdo politica que perpassaram a América Latina,
especialmente o Brasil, a partir do final da década de 80.

Ateé entdo, o papel das cdmaras municipais era limitado, os municipios no
eram entes da federacdo, ndo possuiam Leis Organicas, tinham pouca autonomia
tributéria e escassa transferéncia de recursos dos governos federal e estaduais.
No plano nacional, predominavam grandes projetos desenvolvimentistas
(MARTINS; CALDAS, 2009, p.210). Por conseguinte, excetuando-se algumas
experiéncias inovadoras, 0s agentes das administracfes publicas locais ndo
estavam habituados a atribuicdo de planejar o desenvolvimento local, o que
denota o carater desafiador destas propostas. No entanto, ndo obstante a
complexidade derivada dessas mudangas constitucionais, o tema do
desenvolvimento local ganha importéncia neste contexto como uma alternativa
de intervencdo articulada de novos atores sociais e politicos na reorientacéo da
acdo do Estado, para atender aos objetivos da construcao da cidadania e da
melhoria da qualidade de vida da sociedade (BAVA, 1996 apud
CAMPANHOLA, GRAZIANO DASILVA, 2000, p.30).

Bava (2000), tratando do tema, aponta o desenvolvimento local como
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definicdo em busca de um desenvolvimento sustentavel, oposto ao modelo
dominante de desenvolvimento, promotor de fusdes entre empresas, concentrador
de capital e renda, degradante social e ambientalmente e confundido com
crescimento econdmico. Associa, ainda, a promocao deste padrdo dominante a
politicas publicas promovidas por um Estado capturado pela I6gica do modelo
de globalizacéo operado em vérias escalas, incluindo o local. Define, ainda, trés
imperativos basicos para que um processo possa ser chamado de
desenvolvimento: a) deve distribuir renda; b) beneficiar a maioria da populacéo
e ser identificado com as aspiracdes da mesma; c) ser sustentado por essa maioria.
Para qualificar o local como espago concreto para estas experiéncias, cita o
geografo Milton Santos:

é a partir do espago geografico que se da a solidariedade organica; tais
atividades, ndo importa o nivel, devem sua criacdo e alimentacao as ofertas
do meio geografico local [...] na verdade, mudadas as condi¢des politicas, é
nesse espaco banal que o poder publico encontraria as melhores condicGes
para a sua intervencao. Trata-se, aqui, da producdo local de uma integracdo
solidaria, obtida mediante solidariedades horizontais internas, cuja natureza
é tanto econbmica, social e cultural como propriamente geogréfica. A
sobrevivéncia do conjunto, ndo importa que os diversos agentes tenham
interesses diferentes, depende desse exercicio da solidariedade indispensavel
ao trabalho, e que gera a visibilidade do interesse comum (SANTOS, 2000,
p.110 apud BAVA, 1996).

Como se V€ na passagem, o autor fala em poder publico de maneira geral.
Isso reforcga a ideia de que a abordagem do desenvolvimento local ndo toma o
local como plano exclusivo para sua construcao, de maneira que ndo exclui o
nacional e nem mesmo o global, imaginando, por exemplo, que uma focalizacéo
no espaco municipal ou regional dispensaria o papel das politicas nacionais
(FRANCO, 1998).

Evidencia-se, através da literatura analisada, a associacao da origem do
conceito aos processos de globalizacdo que, por oposicéo, teriam levado a um
fortalecimento das manifestagdes locais por um desenvolvimento emancipador e
contra-hegemonico, baseado nas potencialidades locais, visdo apreendida nas
contribuicOes de Santos e Rodriguez-Garavito (2002), Bava (2000), Buarque
(2004), Barbieri (2006) e Caldas e Martins (2009). Uma outra linha de
pensamento dialoga com a anterior, entretanto busca uma maior adequag&o ao
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caso brasileiro, considerando em sua construcdo 0s processos politicos
decorrentes da redemocratizacdo, principalmente a descentralizacdo e a
participacao, enfoque apresentado por Bava (1996) e Campanhola e Graziano
da Silva (2000).

Uma ultima concepcéo sera apresentada. Avila (2003) apresenta dois
conceitos interessantes antes de arriscar a definicao de desenvolvimento local.
O primeiro é o desenvolvimento no local (grifo nosso), definido como aquele
que se refere a um empreendimento ou iniciativa que gere "desenvolvimento”
por gerar emprego e expectativa de arrecadacdo de impostos, além de circulagdo
de bens e dinheiro, mas que, em Ultima instancia, apenas é sediado fisicamente
no local, permanecendo ali somente enquanto o lucro é compensador e, atingido
por qualquer instabilidade, retira-se daquela localidade, deixando, muitas vezes,
negativos rastros ambientais e sociais. Embora possa ser utilizado para sustentar
um processo inicial de desenvolvimento local, tem baixa capacidade de gerar
autonomia, emancipacéo e empoderamento.

O segundo é o desenvolvimento para o local (grifo nosso), apresentado
como se ideia de "desenvolvimento" que, além de ser sediado fisicamente na
localidade, gera efeitos benéficos as comunidades e aos ecossistemas locais,
revelando, contudo, um carater dependente das instancias promotoras em termos
de consecuc¢do mais de suas proprias finalidades institucionais (as das instancias
promotoras, evidentemente) que do real, enddgeno e permanente desenvolvimento
das comunidades-localidades visadas, revelando também baixa capacidade
emancipatoria e caréter assistencialista (AVILA, 2003).

Por fim, o autor define desenvolvimento local como algo diferente dessas
duas concepcdes, tendo como principal caracteristica a construcao de um
processo emancipatorio das comunidades locais, como evidenciado no trecho
asequir:

(...) o 'nGcleo conceitual' do desenvolvimento local consiste no efetivo
desabrochamento — a partir do rompimento de amarras que prendam as
pessoas em seus status quo de vida — das capacidades, competéncias e
habilidades de uma "comunidade definida" — portanto com interesses comuns
e situada em [...] espaco territorialmente delimitado, com identidade social
e histdrica —, no sentido de ela mesma — mediante ativa colaboracdo de
agentes externos e internos — incrementar a cultura da solidariedade em
seu meio e se tornar paulatinamente apta a agenciar (discernindo e assumindo
dentre rumos alternativos de reorientacdo do seu presente e de sua evolucao
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para o futuro aqueles que se Ihe apresentem mais consentaneos) e gerenciar
(diagnosticar, tomar decisGes, agir, avaliar, controlar, etc.) o aproveitamento
dos potenciais proprios — ou cabedais de potencialidades peculiares a
localidade —, assim como a "metabolizacdo" comunitaria de insumos e
investimentos publicos e privados externos, visando a processual busca de
solucdes para os problemas, necessidades e aspiracoes, de toda ordem e
natureza, que mais direta e cotidianamente Ihe dizem respeito (AVILA et
al., 2000, p.68 apud AVILA, 2003).

Embora o arcabougo tedrico-conceitual apresentado seja denso e abrangente,
é imprescindivel uma Gltima ressalva para que sejam apontados alguns limites.
Conforme Oliveira (2001, p.13), "o desenvolvimento local ¢ uma nogéo polissémica,
e necessariamente comporta tantas quantas sejamas dimensdes em que se exerce
a cidadania; qualquer tentativa, pois, de transforma-laem modelos paradigmaticos,
esta fadada ao fracasso". Aimportancia dessa Ultima assertiva reside na recorrente
apresentacao do desenvolvimento local como uma panaceia, solugdo para todos
os tipos de males. Quando aqui se fala em participacéo de atores da sociedade
civil, ndo se esta supondo que esse processo seja facilmente construido, sediado
em arenas de disputa que excluam o conflito. A sociedade civil ndo se apresenta
em uma condicdo apaziguadora, mas €, verdadeiramente, o lugar do conflito pela
hegemonia, como observa (OLIVEIRA, 2001):

No Brasil, [...] sociedade civil passou a designar no discurso da midia, assim
como em certos discursos académicos, mas, sobretudo no discurso das
organizacBes ndo governamentais, um lugar do nao-conflito, um lugar da
concertacdo - que ele é, certamente - em que 0s interesses ndo aparecem.
Essa visdo ndo é apenas falsa conceitualmente, ela o é na pratica social e
politica. Ela reduz, outra vez, a sociedade civil aos &mbitos dos atores privados
(OLIVEIRA, 2001, p.22).

As experiéncias de desenvolvimento local, enquanto movimento contra-
hegeménico, levadas a cabo com a participacdo e mobilizacao dos proprios
beneficiarios, sdo construidas a partir do seu encontro nas arenas de decisao
com vérias forcas, muitas delas hegemdnicas. Dado o carater assimétrico de
poder e barganha que envolve a tomada de decis6es, especialmente quando
se trata deste embate, é inconcebivel descartar o conflito. Ademais, dado este
cenario, o conflito assume um carater salutar, posto que, ao final do processo,
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a decisédo estard legitimada.

Resta ainda um passo fundamental para consecucao dos objetivos deste item.
Onde se situa o rural dentro do desenvolvimento local? A professora Maria
Nazareth Wanderley (2001, p.33) argumenta que "o espaco local €, por
exceléncia, o lugar da convergéncia entre o rural e 0 urbano; um programa de
desenvolvimento local ndo substitui o desenvolvimento rural, mas o incorpora
como parte integrante". Nesse sentido, aliando-se a perspectiva de que a relacao
urbano-rural caracteriza um continuum onde as especificidades de cada polo
sdo mantidas, um projeto de desenvolvimento local deve abarcar esta
complexidade, dado que ambos ndo podem ser vistos de maneira isolada.

O espaco local é, de fato, o lugar do encontro entre estes dois "mundos".
Porém, nele, as particularidades de cada um ndo sao anuladas, ao contrario,
sdo a fonte da integracdo e da cooperacdo, tanto quanto das tensfes e dos
conflitos. O que resulta desta aproximacao ndo é a diluicdo de um dos polos
do continuum, mas a configuracdo de uma rede de relagcdes reciprocas, em
maltiplos planos que, sob muitos aspectos, reitera e viabiliza as
particularidades (WANDERLEY, 2001, p.34).

Portanto, pensar o desenvolvimento local como valorizagdo das multiplas
dimensdes de potencialidades — econdmicas, sociais e culturais — da sociedade
local, ndo pode supor o fimdo rural. Aabrangéncia e eficacia do desenvolvimento
local estdo diretamente relacionadas a sua capacidade de incorporar e valorizar o
potencial de forgas sociais para o desenvolvimento presentes no meio rural local,
isto &, incorporar o proprio desenvolvimento rural \WANDERLEY, 2001, p 34).

A fim de possibilitar um exame da possivel colocagdo dos assentamentos
rurais no contexto de processos de desenvolvimento local, sera abordada no
proximo itema discussao acerca dos significados assumidos pelos assentamentos
nas localidades em que séo instalados.

Impactos dos assentamentos rurais

José Sarney, primeiro presidente eleito democraticamente, foi empossado
em 1985, mesmo ano em que sancionou o Primeiro Plano Nacional de Reforma
Agréria (I PNRA), no bojo do qual se realizaram as primeiras acdes federais de
desapropriacéo de terras e colonizacdo (FERRANTE et al, 2005). No Estado
de S&o Paulo, as primeiras a¢des neste sentido se iniciaram anteriormente.
Segundo Ferrante et al (2005, p.39), "data de 1983, primeiro ano do governo
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Franco Montoro, uma iniciativa decisiva no sentido de promover experiéncias
de Reforma Agraria no Estado". Neste governo, o primeiro eleito
democraticamente ap6s longo periodo de governadores indicados pelo regime
militar, delineou-se a politica de assentamentos que se consolida no Estado nos
dias atuais. Ensejadas no contexto da abertura democrética, essas iniciativas
constituiram-se como resposta a mobilizacao crescente de trabalhadores rurais
e a histérica presenca da questdo agraria nos debates politicos do pais,
principalmente no periodo anterior ao inicio do regime militar.

Até os dias atuais, as a¢des dos diferentes programas de Reforma Agraria
abrangeram cerca de 29,5 milhdes de hectares, area que abriga 598 mil
estabelecimentos rurais ocupados por beneficiarios desses programas. Segundo
os dados do Censo Agropecuario de 2006, esses estabelecimentos representam
12% do total das unidades produtivas recenseadas, ocupando 9% da area total
abrangida (MARQUES et al, 2012).

Tomando como referéncia uma tabulacéo especial dos dados do mesmo
Censo, requisitada por pesquisadoras da UNICAMP (KAGEYAMA et al,
2011), é possivel mensurar a parcela constituida pelas familias assentadas no
interior do universo representado pela categoria agricultura familiar. Para a
tabulagdo foram considerados trés tipos de estabelecimentos familiares,
caracterizados a partir da origem dos trabalhadores ocupados: assentado,
referente a estabelecimentos originarios de projetos de assentamento rural;
exclusivamente familiar, referentes a unidades que operam sem nenhum tipo de
trabalho contratado; e familiar com contratado, referente a estabelecimentos
que empregam mao-de-obra contratada e familiar (KAGEYAMAet al, 2011).
Os dados referentes a essas categorias contam da tabela 4.

Tabela 4 — NUmero e area dos estabelecimentos segundo o tipo de
estabelecimento. Brasil, 2006.

. Familiar
Assentados Exdusn_/e_lmente com Néao-familiar Total
familiar
contratado
Estabel ecimentos 575.101 3.494.212 761.999 344.324 5.175.636
Area total (ha) 28.407.669 112958817 60.198.115 132115437 333.680.037
Estabelecimentos (%) 1,1 67,5 147 6,7 100
Area estabelecimentos (%) 8,5 33,9 18 39,6 100

Fonte: Livremente elaborado a partir do texto "Umatipologia dos estabelecimentos
agropecuarios, com base no Censo de 2006 (KAGEYAMAet al, 2011).
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Considerando os dados da tabela, pode-se inferir que mais de 90% dos
estabelecimentos agropecudrios brasileiros sao de agricultores familiares,
representando a grande maioria dos agricultores do pais. As unidades produtivas
de assentados representam 11,1% do total de unidades agropecuérias do pais
e, aproximadamente, 12% das unidades classificadas como agricultura familiar.

Esse entendimento era preconizado pelo pesquisador Sérgio Leite ha 13 anos:
"(...) existe uma realidade agraria "reformada” (grifo do autor) nada desprezivel
(...), comum potencial de insercdo - econbmica, politica e social - a ser explorado
mais exaustivamente™ (Leite, 2000, pg. 39-40).

Tomando como referéncia os dados da tabela, chega-se a uma soma de
aproximadamente 1 milhdo e 155 mil familias assentadas no periodo. Supondo
que, emmédia, essas familias sejam formadas por quatro membros, chegamos a
quase 5 milhGes de assentados no periodo. Ressalta-se que este calculo ndo
abrange as familias assentadas antes de 1995, revelando que o nimero de familias
beneficiarias seja ainda maior.

Tabela 5 - Evolucdo do nimero de familias assentadas — Brasil 1995-2010
(em 1.000 familias).

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Fonte: Livremente reproduzido de "Estatisticas do Meio Rural 2010-2011" -
DIEESE; NEAD; MDA, 2011.

No discurso governamental, diversas situacGes aparecem classificadas como
assentamentos de reforma agraria, revelando uma grande variedade de origens:
regularizacdes fundiarias em terras ocupadas por "posseiros"; assentamentos
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em areas de conflitos gerados pela tentativa de expulsdo de "rendeiros" e
"agregados", trabalhadores que, muitas vezes, viviam ha muito tempo nestas
areas; areas ocupadas por organizacdes de trabalhadores rurais; assentamentos
em areas que se constituiram reservas extrativistas, fruto da luta de seringueiros
pela permanéncia em terras que exploravam ha geracdes; areas de usinas que,
apos a faléncia das mesmas, foram desapropriadas para que fossem assentados
os trabalhadores que la eram assalariados, entre outros (LEITE, 2000). Carvalho
(1998) define os assentamentos rurais da seguinte maneira:

(...) conjunto de familias de trabalhadores rurais vivendo e produzindo num
determinado imével rural, desapropriado ou adquirido pelo governo federal
(no caso de aquisicdo, também, pelos governos estaduais) com o fim de
cumprir as disposi¢cdes constitucionais e legais relativas a reforma agraria.
A expressdo assentamento é utilizada para identificar ndo apenas uma area
de terra, no ambito dos processos de reforma agréria, destinada a producéo
agropecuaria e ou extrativista, mas, também, um agregado heterogéneo de
grupos sociais constituidos por familias de trabalhadores rurais
(CARVALHO, 1998, p.4).

Uma multiplicidade de atores desempenham fungdes e atribuicOes relativas
aos processos envolvidos nas diferentes fases que permeiama constituicdo dos
assentamentos rurais: o Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréria
(INCRA); o Poder Judiciario; secretarias estaduais de agricultura e seus
organismos de assisténcia técnica; prefeituras; organizagdes ndo-governamentais;
entidades religiosas; 6rgdos de representacdo, como a Confederacdo Nacional
dos Trabalhadores na Agricultura (CONTAG) e 0 Movimento dos Trabalhadores
Rurais Sem-Terra (MST), além de associacdes e cooperativas de produtores e
entidades patronais (LEITE, 2000). No caso de Sao Paulo, atua também o
ITESP - Instituto de Terras do Estado de Sdo Paulo.

Outro importante aspecto a se observar € que, principalmente a partir dos
anos 90, a criagdo dessas unidades seguiu uma l6gica de intervencao pontual em
situacBes de conflito, orientadas segundo critérios de mensuracao da gravidade
e/ou importéncia e capacidade de imposi¢ao dos diferentes interesses envolvidos
nas desapropriacdes, o que ocasionou, de maneira geral, a criacdo de unidades
dispersas espacialmente, em locais com deficiéncias em infraestrutura viaria,
sanitaria e educacional (LEITE, 2000). Emoutro texto, 0 mesmo autor avanca
nesta discuss&o:
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As condigBes de infraestrutura dos projetos de assentamentos sdo as que
refletem mais diretamente a relacdo especifica entre o Estado e os
assentados. Comentamos anteriormente que, ao criar o assentamento, 0
Estado assume a responsabilidade de viabiliza-lo. E se, por um lado, a
viabilizacdo dos assentamentos passa pela definigdo de elementos cruciais
aqui ja tratados, como o tamanho do lote e a qualidade dos solos, por outro
lado também as condi¢des de infraestrutura sdo elementos centrais que,
guando ndo atendidos, podem se constituir em gargalos importantes para a
viabilizacdo dos projetos de assentamentos e para a melhoria das condicoes
de vida dos que neles vivem (LEITE et al., 2004, p.86).

Neste sentido, 0s assentamentos rurais sdo produtos da agdo, alémdo Estado,
da sociedade civil, representada, neste caso, pelos demandantes por terra. Aacao
publica, residente nos atos politicos-administrativos realizados do inicio ao fim dos
processos originados neste contexto gera, automaticamente, uma responsabilidade
estatal, devido a artificialidade que caracteriza a criacdo destes espacos. Gracas
ao pacto federativo brasileiro, essa responsabilidade € compartilnada pelos diversos
niveis de governo, comatribuicdes especificas delimitadas por legislagao correlata,
e atribuicdes gerais relacionadas a direitos constituidos na Carta Magna de 1988.
Desta feita, atrajetoria de formacao, criacdo e desenvolvimento dos assentamentos
rurais é mediada pela acdo de multiplos atores em multiplas dimens6es, conforme
apontado por Carvalho (1999):

A criacdo de um projeto de assentamento é, por um lado, o produto formal
de um ato administrativo, este expresso no decreto de desapropriacdo de
uma determinada area rural sob propriedade privada para fins de reforma
agraria. Por outro lado, e na maioria das vezes na historia recente da reforma
agraria no pais, a criacdo de um assentamento é produto, também e
sobretudo, de lutas sociais bastante prolongadas pela redistribuigéo da posse
da terra. Portanto, o assentamento expressa no momento da sua criagéo
um ponto de inflexdo historico entre dois processos politicos e sociais e,
portanto, uma transicdo histérica mais complexa do que o mero ato
administrativo da sua criagdo formal. Nesse momento encerra-se um
determinado processo politico-social onde o monopdlio da terra e o conflito
social localizado pela posse da terra sdo superados e imediatamente inicia-
se um outro: a constituicdo de uma nova organizagao econdmica, politica,
social e ambiental naquela area, com a posse da terra por uma
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heterogeneidade social de familias de trabalhadores rurais sem terra
(CARVALHO, 1999, p.6).

A criacdo de um novo espaco de vida e trabalho, ocupado por um coletivo
heterogéneo de familias, reunindo as mais diferentes origens, crencas e motivacoes,
mediada por uma grande variedade de atores, representantes de diferentes entes
federativos, revela umdesafio de enorme complexidade, esta Gltima acirrada ou
amenizada de acordo com as especificidades de cada regido. No entanto, estes
tracos ndo justificam a precariedade observada em alguns assentamentos.
Aceitando-se que o Estado, ao criar estes espacos artificialmente, recolhe para
si a responsabilidade de viabiliza-los (LEITE, 2004), no tocante ao proposto
nesta pesquisa, interessa identificar e analisar de que maneira as administragoes
pUblica municipais, representadas, principalmente, pelas prefeituras, participam
(ou ndo) dos processos de consolidagdo dos assentamentos rurais, especialmente
na esfera econdmica. Por processos de consolidacéo entende-se a efetivagédo
dos objetivos produtivos e distributivos da Reforma Agraria, possibilitando que
os assentados rurais tornem-se agricultores familiares, mediante a ativacéo de
sua capacidade de producéo e comercializacdo. Diferentemente de Carvalho
(1999), que, conforme a citagdo em destaque analisa a criagdo de um
assentamento através de dois momentos, Leite (2000), propde outra abordagem:

Origeme Implantacdo e defini¢éo Consolidagéo e
constituicdo do de um formato reproducdo da unidade
projeto organizacional familiar e do projeto

L Dimensées econdmicas, politicas e sociais J
Figura 1 —Fases do assentamento.

Fonte: Reproduzido de "Impactos regionais da Reforma Agréaria no Brasil:
aspectos politicos, econdmicos e sociais", de Sérgio Leite (2000).

Segundo o autor, "um dos temas ainda pouco estudados é o que 0s
assentamentos tém representado, no espago econdmico, social e politico no
qual se inserem"” (LEITE, 2000, p.43). Para ele, em cada uma das fases dos
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assentamentos apresentadas na figura, essas dimensdes —econdmicas, sociais e
politicas — pesam diferenciadamente. O primeiro momento, o da origem e
constituicdo dos projetos, seria definido, principalmente, pelo histdrico da regido
onde se localizam e dos conflitos que Ihe deram origem. O segundo momento
considerado seria condicionado, majoritariamente, pela acdo do Estado, atraves
da intervencdo em conflitos, regularizacdo ou desapropriacdo das terras,
delimitacdo das areas dos lotes, fornecimento de créditos e apoios para instalagéo,
entre outros. Essa acdo publica gera, automaticamente, uma reordenacéo de
relagAes no plano local, derivada do reconhecimento do conflito e da determinacéo
de novos agentes sociais. Esses processos geram demandas, muitas delas, até
entdo, ignoradas, abrindo a possibilidade de serem reconhecidas como direitos
(LEITE, 2000).

Essa trajetoria do assentamento, substanciada pelas trajetorias dos assentados,
gera novas liderangas, aliancas, possibilidades de coeséo e de renovacao e
constituicdo de espacos de poder, bem como novas relagdes com as forgas
politicas locais, processos definidores das possibilidades de consolidagéo de
direitos que, anteriormente, eram inacessiveis para alguns assentados. E seguindo
esse raciocinio que o autor propde uma dupla compreensdo dos assentamentos:
como ponto de chegada, entendimento que coloca a chegada ao assentamento
como uma possibilidade de mobilidade e integragéo social para setores antes
excluidos; e como ponto de partida, posto que tornar-se um assentado, condi¢do
daquele que conquistou o "seu" pedaco de terra, significa a possibilidade de
implementar projetos produtivos, praticar uma nova sociabilidade no interior
dos assentamentos e participar do jogo de disputas politicas almejando propiciar
sua reproducdo social. Em consonancia com esse entendimento, Carvalho
apresenta o assentamento como uma "encruzilhada social” (1999, s/p). Este
amalgama de possibilidades fortalece outra: a de que esses processos possam
gerar efeitos multiplicadores, com impactos substanciais no meio social, politico
e econdmico emque atuam (LEITE, 2000).

Finalmente, o terceiro momento seria marcado pela instalagéo e reproducéo
social das familias, implicando novos desafios para os assentados: acessar créditos
para producdo, a imposi¢do de formas produtivas associativas, encontrar
mercados para escoar 0s produtos, caréncias em relacao a saude, educacao e
transporte, entre outros. Esses desafios inserem os assentados em novas redes
de relagOes sociais, gerando espacos de constituicdo de demandas, reiteracéo
de antigas relagdes e formulacdes de outras (LEITE, 2000). Estas alteragdes
foram chamadas pelo autor de "impactos dos assentamentos”, tema que gerou
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uma série de trabalhos dele e de sua equipe ao longo dos anos 2000. Acerca do
recorte aqui proposto, resgata-se um importante trecho:

Quando falamos em "impactos dos assentamentos"”, a referéncia sdo as
mudancas que ocorrem na relacdo do assentamento com Sseu entorno,
constituindo aquilo que chamamos de "regido do assentamento™. Nesse caso,
0 municipio ganha relevo, impondo a necessidade de considerar mudancas
no seu papel. Ora, o assentamento intensifica essa disputa, traz novas
reivindicagOes e necessidades. Trata-se, pois, de verificar até onde eles se
tornam objeto de politicas publicas locais (LEITE, 2000, p.45).

Estes impactos néo se restringem ao simples aquecimento da economia local,
consequéncia do aumento na producao agropecuaria, mas a um conjunto de
mudancas politicas e sociais, alterando, muitas vezes, o eixo de poder e a
correlacdo de forgas locais e regionais (SAUER, 2005). As novas demandas
direcionadas aos governos locais — salde, educacédo, transporte, apoio a
producéo — se somam a disputas com as de outras comunidades locais que,
eventualmente, ndo recebem nenhuma atengdo publica especial. Em outros casos,
a presenca do assentamento, muitas vezes marcado por um histérico de lutas
politicas e sociais, desperta nas comunidades locais processos reivindicativos,
alimentando dindmicas mais participativas por parte das comunidades que naquele
local ja existiam (LEITE, 2000). Essas constatacfes, por si s@, revelam o
redimensionamento da atuacéo politica local, muitas vezes de forma desafiadora
e comefeitos multiplicadores.

Por outro lado, ndo sdo s6 demandas adicionais que chegam com 0s
assentamentos. A implantacdo destas unidades traz também recursos antes
inexistentes que, muitas vezes, chegam através das prefeituras, promovendo
disputas pela execucéo das atividades previstas para a utilizacdo dos recursos.
Os varios créditos acessados pelos assentados — PRONAF, fomentos e apoios
- segundo indicacGes da literatura e da imprensa, podem provocar o aquecimento
e dinamizacgdo dos mercados locais, especialmente em pequenos municipios,
seja na compra de produtos relacionados a agricultura ou produtos de limpeza,
alimentacéo e vestuario (LEITE, 2000).

Esses mercados também sdo dinamizados pela producéo dos assentamentos,
seja nas feiras ou através da venda direta para supermercados e, mais
recentemente, via programas de compras institucionais de alimentos, gerando
novos tipos de concorréncias e ofertas, bem como possiveis aumentos em
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arrecadacdo (LEITE, 2000). As recentes politicas publicas de compras
institucionais — PAA, PNAE e, mais recentemente, PPAIS (Programa Paulista
de Agricultura de Interesse Social) — formuladas e dotadas financeiramente no
ambito do governo federal, no caso das duas primeiras, e no &mbito do governo
estadual paulista, no caso da Ultima, abrem a possibilidade de construcéo de um
canal direto de comunicacdo destes niveis com 0s governos municipais,
responsaveis pela operacionalizacdo destas politicas publicas no &mbito local.

Outro fator a ser considerado, relativo as dimensdes ambientais e territoriais
apos a instalacdo dos assentamentos, € que os desdobramentos nesse ambito
nao podem ser considerados apartados das politicas publicas que Ihes originam,
principalmente as referentes a selecdo das areas a serem ocupadas. Quando
estas areas ndo sdo suficientemente apropriadas para a pratica da agricultura,
resulta uma intensificacdo do desgaste do solo, limitando, consequentemente, as
possibilidades de producdo e sobrevivéncia. Além deste fator, deve-se assumir
0 cuidado de examinar as implicacdes ambientais relativas a instalacdo dos
assentamentos através de uma lente de temporalidade, posto que antes da
implanta¢do dos mesmos outros tipos de atividades foram realizadas nestes
espacos. Neste sentido, variadas situagdes apontam para o redirecionamento
da producao e a possibilidade de recuperagdo, mesmo que parcial, de recursos
naturais, como aconteceu em alguns assentamentos implantados emantigas areas
de monocultura, gerando processos de diversificacdo. Este entendimento néo
implica desconsiderar que também é comum nos assentamentos a busca pela
produtividade a qualquer preco, desnudando a influéncia do modelo agricola da
revolucdo verde (LEITE, 2000).

A dimensdo demografica também sofre alteracdes com a chegada de um
assentamento a uma localidade, podendo implicar um aumento do mercado de
trabalho e de consumo, dinamizando o comércio local, aumentando arrecadacdo
de impostos e, por outro lado, um aumento na demanda por infraestrutura e
servicos sociais, colocando os assentados em relagdo direta com as autoridades
publicas. Nesse contexto, 0 aumento do contingente eleitoral também resulta em
efeitos sobre as dindmicas politicas locais (LEITE, 2000).

Sublinhadas todas essas dimensdes de alteracdes e possibilidades relacionadas
a instalacdo de um assentamento em determinada localidade, resta enfatizar a
necessidade de ndo conceber esses processos como resultados alcancados através
de dindmicas de concertacdo harmoniosa, espontanea e natural. Pelo contrario,
0 que se apresenta recorrentemente é a face conflituosa que caracteriza e
acompanha os desdobramentos multidimensionais oriundos da instalagdo de um
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assentamento rural nos distintos planos locais/microrregionais. Neste sentido,
cabe apresentar a nogdo da "trama de tensdes” (FERRANTE et al, 2003),
apresentada pela pesquisadora Vera Lucia Silveira Botta Ferrante e pelo
NUPEDOR, ntcleo de estudos que coordena:

A trama, nesse caso, € a constituida pelas relacbes travadas entre distintos
atores, sendo destacados, nesse estudo, 0os proprios assentados e 0s
diferentes mediadores tanto das politicas publicas como das possiveis
alternativas econdmicas e politicas. O confronto desses atores nos espacos
sociais de disputa e constituicdo das politicas publicas é gerador dessa trama
de tensbes, opondo interesses e racionalidades diversas - mediante distintos
projetos, compromissos e estratégias. Assim, a insercao sempre problematica
dos assentamentos nos distintos contextos regionais cria uma nova trama
de relagdes sociais, revelando tensdes entre as praticas e as racionalidades
dos diferentes agentes (assentados, técnicos, agentes politicos, e outros
mediadores) e o campo do poder, campo de forcas sociais que disputam os
destinos da reforma agraria, na pesquisa, dimensionado a partir da escala
local/microrregional (FERRANTE, BARONE, 2008, p2).

Compreender quais os fatores que condicionama atuagao das administragdes
publicas locais no apoio as atividades econdmicas dos assentamentos rurais passa
pela constatacdo de que a inser¢do dos mesmos nas diferentes localidades é, de
maneira geral, sempre problematica. E neste sentido que a nogao de "trama de
tensdes" se apresenta como lente analitica adequada para a reflexao acerca destes
fatores.

Se, por um lado, através da revisao da bibliografia recente, é possivel constatar
que a instalagdo de um assentamento em determinada localidade altera
profundamente as relacGes sociais ali constituidas, abrindo possibilidades positivas
de dinamizacdo econdmica e produtiva, também se constata que estes novos
espacos, constituidos artificialmente mediante acao publica, vao disputar recursos
e aatencdo dos governos locais com outras comunidades, possivelmente excluidas
ou marginalizadas da a¢do politica das administrac6es publicas locais.

A problematica proposta nesta pesquisa se sustenta na compreensdo de que
a complexidade que envolve e define a constituicdo e consolidacdo dos
assentamentos rurais, discutida e apresentada neste item, bem como as relagdes
de poder estabelecidas nos distintos contextos locais/microrregionais que 0s
recebem, tém, em alguns casos, barrado as potencialidades inerentes aos
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assentamentos rurais. O "amalgama de possibilidades" relacionado a este
potencial, que, segundo Leite (2000) “deveria ser explorado mais exaustivamente™,
pode encontrar na a¢do publica local o &nimo e folego para abandonar o reino
do possivel em direcdo ao reino do exequivel?

A estaindagacéo, somam-se as indicagdes coletadas na revisao da literatura
aqui proposta. Em primeiro lugar, as novas atribuicdes das administracdes publicas
locais, consagradas na Constituicdo de 1988, especialmente as referentes ao
novo pacto federativo e a incumbéncia destes entes planejarem e atuarem na
promocédo do desenvolvimento local, aspectos abordados no item 2 desta
dissertagdo, aproximariam a consolidagéo econdmica dos assentamentos do
espectro de acdo das prefeituras e 6rgaos de administracao publica local.

Em segundo lugar, os assentamentos apresentariam caracteristicas que 0s
aproximariam das nogdes de desenvolvimento local visitadas no item 3.3,
especialmente as discutidas por Santos e Rodriguez-Garavito (2002), Bava
(2000), Buarque (2004), Barbieri (2006) e Martins e Caldas (2009), referentes
as experiéncias locais gestadas no ambito da globalizacdo e que, por oposicao a
esta Ultima, constituiram-se e fortaleceram-se enquanto manifestacfes contra-
hegemonicas, caracterizadas pela busca de um desenvolvimento emancipador.
A compreensdo de Bava (1996) e Campanhola e Graziano da Silva (2000)
completaria o arcabouco que sustenta a aproximagao entre assentamentos rurais
e desenvolvimento local, por buscar uma maior adequagéo ao caso brasileiro,
considerando em sua construgdo 0s processos politicos decorrentes da
redemocratizacao, principalmente a descentralizacéo e a participagéo. Estas
ultimas propiciam, ainda, o entrelacamento entre esta indicacao e a apresentada
no paragrafo anterior.

A insercao dos assentamentos rurais nas dindmicas locais/regionais em que
estdo instalados é, de maneira geral, problematica. 1sso se daria pela conjungédo
de forgas constituidas nestas localidades, muitas vezes insatisfeitas com a
instalacéo dos assentamentos naqueles territorios, entre outros fatores. Essa
tendéncia acarreta aos assentamentos, ndo obstante a série de dificuldades pré-
existentes, uma vigilancia constante, demandando que 0s mesmos sejam
justificados constantemente.

Sendo assim, cabe perguntar o que pode ser extraido de positivo dessa face
conflituosa que circunda a colocagao dos assentamentos nas dindmicas territoriais
em que est&o inseridos. E razoavel supor que as administragdes pablicas locais
podem assumir importante papel no enfrentamento desta questéo. A questédo
alimentar, topico que vem sendo discutido intensamente, pode dar pistas sobre
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possibilidades de enfrentamento das cobrancas que gravitam em torno dos
assentamentos rurais, podendo ser respondidas através de um fortalecimento da
capacidade inovativa dos assentamentos. Produzir alimentos mais saudaveis,
com maior diversidade, considerando as especificidades locais e empregando
mais pessoas do que nas lavouras monocultoras € uma possibilidade que resultaria
em impactos consideraveis, dentro e fora dos assentamentos.

Por fim, sabe-se que o rol de questdes levantadas guarda consideravel
complexidade, revelando um enorme desafio analitico-reflexivo. Dado os limites
impostos pela natureza deste trabalho, assume-se que ndo serdo alcangadas
solucdes universais, 0 que aproxima ainda mais a proposta das nocdes de
desenvolvimento apresentadas. O que esta se colocando € a possibilidade das
prefeituras ativarem ou desbloguearem os potenciais que se encontram 0ciosos
nos assentamentos, independentemente do que define esta situacdo. Esse
desbloqueio ou ativacéo resultaria em ganhos tanto para os assentamentos quanto
para o fortalecimento do desenvolvimento local das regides que abrigam esses
projetos.

Diante disso, 0 que se propde é estudar a realidade de quatro municipios
paulistas, previamente visitados em projeto de pesquisa anterior e, por esse
motivo, escolhidos intencionalmente para compor a pesquisa. As evidéncias
anteriormente observadas nestes municipios revelaram efervescéncia em relacéo
as questdes aqui abordadas - possibilidades de insercdo dos assentamentos
rurais enquanto espacos de desenvolvimento local, mediante agéo das
administracdes publicas municipais, revelando um potencial analitico que podera
permitir um melhor entendimento da colocagdo dos assentamentos rurais nos
distintos contextos locais/regionais em que estéo localizados.

Metodologia

O instrumental metodolégico adotado na pesquisa que originou este artigo
foi constituido como derivacdo direta das possibilidades e limites engendrados
no contexto do objeto abordado. As tematicas abordadas — assentamentos rurais,
desenvolvimento local e administracéo publica municipal — revelam substancial
complexidade, principalmente pela enorme diversidade de situac6es envolvendo
estes temas no contexto brasileiro.

Os municipios da amostra foram selecionados intencionalmente, através de
experiéncia adquirida em pesquisa anterior. Foram selecionados dois municipios
onde se evidenciou uma dindmica positiva de atuacao do poder publico municipal
no apoio as atividades econdmicas nos assentamentos, a saber, Promisséo e
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Mirante do Paranapanema, e dois municipios onde essa dindmica se mostrou
negativa ou problematica, a saber, Apiai e laras.

Isto feito optou-se pela realizagdo de uma pesquisa qualitativa, delineada
como estudo de casos multiplos, com propoésito descritivo, uma vez que, para
que se possa compreender o fendmeno sob investigagao, é necessario apreender
as caracteristicas essenciais dos agentes envolvidos.

Os instrumentos de coleta de dados foram, essencialmente, a observacao
direta, por parte dos integrantes da equipe de pesquisa, e roteiros semiestruturados
de entrevistas, ambos aplicados nos municipios constantes da amostra. Aanalise
foi feita por meio do cruzamento e sistematizagéo dos dados coletados.

Resultados e discusséo

Os resultados encontrados no &mbito da pesquisa em da qual originou este
trabalho foram categorizados e sistematizados em um esquema analitico. Como
as variaveis analisadas tratam de ac8es das administragdes publicas locais e a
coleta de informac6es considerou periodos determinados, revelando um carater
temporal comum a todas as informagdes coletadas, elaborou-se um indice
gradativo: muito frequente, utilizado em correspondéncia ao relato de agdes
especfficas ocorrendo durante todo o periodo considerado ou a¢des permanentes;
frequente, quando do relato da existéncia corrente de agdes especificas;
esporadico, utilizado quando acdes pontuais foram executadas pelas
administracdes publicas municipais; e, por fim, inexistente, utilizado quando néo
foi relatada a existéncia de qualquer tipo de acdo especifica das administracoes
publicas municipais.
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Municipios
AcOesdas prefeituras Aviai | Promiss Mirante do
pial aras romiss&o Paranapanema

Voltadas a capacitagdo e
formacao dos assentados
Apoio ao acesso acréditos por
parte dos assentados

Apoio apr aon - - - Muito
poio aproduggo nos Esporadico  Esporadico Esporadico
assentamentos frequente

Apoio & transformagédo e
beneficiamento dos produtos

Inexistente  Esporadico Esporéadico Frequente

Esporadico  Inexistente Esporadico | Inexistente

Inexistente  Esporadico Esporéadico Frequente

Apoio a comercializacdo e

~ Inexistente  Inexistente Esporadico Frequente
escoamento da produgao

Avaliacdo do potencial de
criacdo de auto-empregos
relacionados a atividades néo-
agricolasnos assentamentos

Inexistente  Inexistente Esporadico | Esporadico

Avaliacdo do potencial de
valorizagao de residuos Inexistente  Inexistente Inexistente | Esporadico
agricolas nos assentamentos

Avaliacdo do potencial de
criacdo de auto-empregos
referentes a gestdo do meio
ambiente nos assentamentos

Inexistente  Inexistente Inexistente | Inexistente

Avaliacdo do potencial de
criacdo de auto-empregos Inexistente  Inexistente Inexistente | Inexistente
vinculadosao turismo rural

Quadro 2 — Varidveis analiticas categorizadas e classificadas segundo o indice
proposto.
Fonte: Elaborado pelo préprio autor, 2013.

Pode-se afirmar que, entre os municipios visitados, identificou-se em Mirante
do Paranapanema o mais proximo de uma politica estruturada de apoio as
atividades econdmicas nos assentamentos rurais, confirmando as informagdes
pretéritas que levarama escolha do municipio como um caso onde, supostamente,
existia uma dindmica positiva entre administracdo publica municipal e
assentamentos rurais. Essa constatacao se expressou, principalmente, na existéncia
de acOes de apoio: a capacitacdo e formacdo dos assentados; a produgdo nos
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assentamentos; a transformacao e beneficiamento de produtos nos assentamentos;
e, por fim, a comercializacéo e escoamento da producdo nos assentamentos.

Embora n&o se possa afirmar a existéncia de um padréo de agdes estruturadas
como encontrado em Mirante nos outros municipios visitados, € possivel afirmar
que a administracao publica municipal instituida em Apiai, durante o periodo
considerado na pesquisa, foi a que mais se distanciou da consolidacdo de uma
politica estruturada de apoio as atividades econdmicas nos assentamentos rurais,
confirmando as informacdes pretéritas que levaram a cidade a ser objeto da
pesquisa. Isto se expressa, especialmente, na constatacdo da inexisténcia de
acdes de apoio a capacitacdo e formacao dos assentados e a comercializagdo e
escoamento da producdo nos assentamentos, dimensdes estratégicas para o
desenvolvimento econdmico dos mesmos.

Em laras, confirmando o esperado durante a sele¢do dos municipios, denotou-
se a inexisténcia de uma politica publica municipal estruturada emtorno do apoio
as atividades econdmicas no assentamento rural localizado no municipio. A
inexisténcia de acbes de apoio a comercializacao e escoamento da producéo
nos assentamento e a promocao de auto-empregos relativos a atividades nédo-
agricola sdo ilustrativas desta constatacéo.

Em Promissdo, embora tenham sido relatadas mais a¢es de apoio aos
assentamentos rurais do que em laras e Apiai, as informacdes coletadas nesta
pesquisa contrariam as expectativas anteriores que levaram a escolha do municipio
COmo um caso, supostamente, representativo de uma dindmica positiva entre
administragdo publica local e assentamentos rurais. Denotou-se, através da fala
dos interlocutores entrevistados, o deslocamento dos assentamentos rurais da
agenda politica da administracédo publica municipal durante o periodo considerado
na pesquisa. Esta constatacéo se baseou, especialmente, nas evidéncias oriundas
das entrevistas realizadas com agente ligado & administragdo pablica municipal
no periodo considerado. Segundo ele, ndo houve uma valorizacao da agricultura,
muito menos dos assentamentos rurais.

Pode-se afirmar que as dimensdes territoriais, sociais, politicas e econdmicas
foram determinantes paraa consolida¢do, em Mirante do Paranapanema, de um
padrdo de politicas estruturadas com a finalidade de apoiar as atividades
econdmicas dos assentamentos. Sociais e politicas, por conta da intensa
mobilizacdo de trabalhadores rurais sem terra na regido ao longo das ultimas
décadas, especialmente no final dos anos 80 e durante os anos 90. Essa
mobilizacdo, aliada a caracteristica fundamental do Pontal do Paranapanema, a
saber, a existéncia de grandes areas de terras devolutas, ocupadas, muitas vezes,
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ilegalmente, possibilitou a conformacéo do contexto encontrado no municipio
durante a pesquisa de campo: um municipio que, na medida em que abriga cerca
de 40 assentamentos, é definido como a capital da reforma agréria, apresentando
a maior concentracdo de assentamentos rurais do pais e, por conta desta
carateristica, a dimensdo territorial foi definidora do cenario encontrado.
Econdmica, pelo contexto de crise em que as primeiras implantagcbes comegam
aocorrer. Coma economia do municipio estagnada por conta da crise na cultura
algodoeira, 0s assentamentos, com o passar do tempo, se apresentaram como
uma alternativa de desenvolvimento, gragas, em um primeiro momento, ao
aquecimento da economia local ap6s o inicio do processo de implantacéo de
assentamentos.

Neste sentido, € razoavel apresentar uma passagem da entrevista realizada
comuminterlocutor ligado a secretaria de agricultura do municipio de Mirante:
"O que condiciona, o que define essa boa relacdo (entre prefeitura e
assentamentos), essa condicdo de prioridade dada aos assentamentos, é porque
a administracédo enxerga a potencialidade envolvida nos assentamentos. Tem
entraves como todos os outros setores: industria, comércio. Mas séo entraves
que tém que ser superados".

Resgatando passagem anteriormente citada de Leite (2000), possibilita-se o
alargamento da capacidade de compreensdo do cenario encontrado em Mirante
do Paranapanema. Principalmente a partir dos anos 90, a criacdo de
assentamentos seguiu uma logica de intervencao pontual emsituaces de conflito,
0 que ocasionou, de maneira geral, a criacdo de unidades dispersas espacialmente,
em locais com deficiéncias em infraestrutura viaria, sanitéaria e educacional. No
caso especifico de Mirante, embora tenham ocorrido no municipio situacées de
conflito, estes processos ndo ocasionaram a criagdo de unidades dispersas, mas
sim reunidas em um unico municipio, configurando um processo massivo de
criacdo de assentamentos rurais.

Saindo de um enfoque local em direcdo a uma abordagem regional, esse
diagndstico se reafirma. O Pontal do Paranapanema, regido onde se localiza o
municipio de Mirante, é definido pela grande concentracdo de unidades de
assentamentos rurais de reforma agraria. Por decorréncia destas especificidades
nesta regido e, consequentemente, em Mirante do Paranapanema, as dindmicas
relacionais entre 0s assentamentos rurais e 0s poderes publicos locais, instituidos,
principalmente, nas administrac6es publicas municipais, apresentam-se diversas
das dindmicas observadas em outras regides do estado de Sao Paulo.

E razoavel relacionar o perfil positivo de atuacio da administragio publica
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local no apoio aos assentamentos rurais em Mirante do Paranapanema a esta
especificidade. Isso ndo implica na deslegitimacdo das ocupacdes e
acampamentos realizados pelos movimentos sociais e demandantes por terra,
posto que essas a¢des se constituam em antecipacao a letargica acao estatal,
processos engendrados em um complexo contexto que, por sua vez, ndo é objeto
desta pesquisa. Entretanto, esta observancia permite supor que a implantacéo
de assentamentos rurais tal qual realizada em Mirante do Paranapanema, com
grande concentracao de unidades, pode auspiciar horizontes positivos de atuagao
publica, bem como favorecer a consumacdo das potencialidades dos
assentamentos rurais.

Em Promisséo constatou-se um quadro de baixo apoio da administracéo
publica as atividades econdmicas nos assentamentos rurais. Adimenséo politica
evidenciou-se como definidora deste cenario. Conforme apresentado pelos
interlocutores, durante o periodo considerado na pesquisa, a auséncia de acdes
de planejamento e a tomada de acéo publica motivada, exclusivamente, por
atos politicos de pressdo, como ocupacdes, configuram, razoavel supor, o
deslocamento dos assentamentos rurais do campo de atores concebidos pela
administracdo publica municipal como ativos potenciais para o desenvolvimento
local sustentavel. Segundo um dos informantes, ndo houve prioriza¢éo ou
colocacdo afirmativa da agricultura na agenda politica da administracdo publica
municipal e, consequentemente, dos assentamentos rurais. Para os interlocutores,
nao houve o entendimento de que investimentos nestas areas gerariam retornos
em multiplas dimensdes. llustrativo desta compreensdo, segundo um dos
respondentes, foi o fato do municipio ter perdido emendas parlamentares ja
negociadas no legislativo estadual e federal, por conta da inércia da administracdo
publica local.

Em laras evidenciou-se cenario similar ao de Promissdo, embora com alguns
agravantes. Algumas especificidades dos assentamentos do municipio, como 0s
tocos herdados da época em que a area era um horto florestal, gerando
dificuldades produtivas que s6 estdo sendo superadas recentemente, além do
indicativo de problemas sociais agudos no interior de um dos assentamentos
localizados no municipio, tornam ainda mais negativo o diagnéstico da baixa
atuacdo da administracéo publica municipal no apoio as atividades econémicas
dos assentamentos rurais. Conforme apontado pelos interlocutores, este cenario
contrasta com o folego econémico propiciado pelos assentamentos rurais ao
municipio.

Neste sentido, a dimensao politica se apresentou como a principal definidora
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do contexto observado. A concepcdo dos assentamentos rurais, a partir da 6tica
do poder publico municipal durante o periodo considerado, como uma
responsabilidade exclusiva dos 6rgaos gestores, a saber, INCRA e ITESP,
concepcao justificada a partir do argumento de que os assentados nao eram da
cidade, ndo permitiram a administracdo publica municipal conceber as
potencialidades envolvidas na implantacdo de assentamentos no municipio. Ao
invés de vislumbrar o "amalgama de possibilidades" constituido a partir da
implantacdo dos assentamentos, aadministracdo pablicamunicipal potencializou
em seu discurso os efeitos negativos do aumento de custos em educacéo, satde
e transporte, servigos sociais garantidos pela Constituicdo Federal e, segundo a
cartamagna, relativos a atribuic6es especificas das prefeituras municipais.

Por outro lado, outra afirmacéo coletada durante as entrevistas substancia a
evidéncia de que esse entendimento, por parte do prefeito emexercicio durante
o periodo considerado, era relativo e ideoldgico. Segundo este interlocutor, nas
ocasifes em que os créditos e fomentos devidos eram liberados para 0s
assentados, processo que passa pela coleta da assinatura do prefeito, 0 mesmo
aumentava os precos dos produtos emseu supermercado, 0 maior da cidade.
Neste sentido, o prefeito era umdos maiores beneficiarios do aquecimento gerado
na economia local pelos gastos dos assentados.

Em Apiai observou-se um quadro ainda mais dramético. Além da inexisténcia
de um padrao de politicas estruturadas de apoio as atividades econdmicas dos
assentamentos rurais, as condicoes de infraestrutura no assentamento rural
localizado no municipio remetem a afirmacéo de Sérgio Leite (2004):

As condigBes de infraestrutura dos projetos de assentamentos sao as que
refletem mais diretamente a relacdo especifica entre o Estado e o0s
assentados. Comentamos anteriormente que, ao criar o assentamento, 0
Estado assume a responsabilidade de viabiliza-lo. E se, por um lado, a
viabilizacdo dos assentamentos passa pela definigdo de elementos cruciais
aqui ja tratados, como o tamanho do lote e a qualidade dos solos, por outro
lado também as condi¢des de infraestrutura sdo elementos centrais que,
guando ndo atendidos, podem se constituir em gargalos importantes para a
viabilizacdo dos projetos de assentamentos e para a melhoria das condicoes
de vida dos que neles vivem (LEITE et al., 2004, p.86).

Neste sentido, por conta do redesenho do Estado no plano municipal, em
razao das inovac0es institucionais constituidas na Constituicao Federal de 1988,
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se intensifica o poder estatal investido nas administracdes publicas municipais.
No caso de Apiai, 0 dramatico histérico de sujeicdo dos assentados as condicdes
do climae, consequentemente, das estradas rurais e a inexisténcia de acesso a
agua e energia elétrica revelam o carater da relacdo especifica entre o Estado,
no nivel municipal, e os assentados. Dessa maneira, pode-se afirmar que existe
nesse municipio uma situacéo de completo abandono do assentamento rural por
parte da administracdo publica municipal. Por conta destas limitacoes, fica
prejudicada, quando ndo impossibilitada, a ida das criancas as escolas na cidade,
0 atendimento médico no interior do assentamento e até mesmo o trabalho dos
agentes técnicos do INCRA.

Ainda assim, 0s assentados respeitam a normatizacéo referente aos projetos
de desenvolvimento sustentavel, produzindo alimentos sem agrotoxicos e
desenvolvendo estratégias diversas para superar a falta de agua e energia, além
das dificuldades de locomogao e escoamento da producao, gracas a inexisténcia
de manutencéo das estradas. A dificuldade em viabilizar o assentamento rural
em Apiai ndo se restringe somente a inércia da administracéo publica local em
prestar satisfatoriamente servicos sociais relativos a atribuicdes especificas do
municipio, especialmente amanutencéo das estradas rurais que, por sua condicao,
nao permitem que os assentados acessem servicos publicos de salide e educagdo
satisfatoriamente. Entre os elementos cruciais citados por Leite (2000), como
tamanho dos lotes e a qualidade dos solos, as condi¢des de acesso aos lotes
deveriam ser avaliadas antes da instalagdo dos assentamentos, possibilitando o
enfrentamento conjunto da problematica pelo INCRA, pela Prefeitura e demais
6rgdos, como a CODASP, responsavel pelo programa estadual "Melhor
caminho", que é, segundo o site do 6rgdo, "(...) destinado a elaboracdo de
convénios entre a Secretaria de Agricultura e Abastecimento do Estado de Séo
Paulo e prefeituras municipais para a execucao de obras de recuperagéo de
estradas rurais de terra".

A liberacdo plena das potencialidades e possibilidades constituidas nos
assentamentos rurais passa pela implementacéo de feixes de politicas publicas,
constituindo acGes integradas que se reforcem mutuamente, sem gerar
superposi¢des. No contexto recente de redesenho do Estado no plano local, as
municipalidades ganham relevancia como operacionalizadoras de politicas publicas
estaduais e federais, como 0 PAAe o PPAIS - Programa Paulista de Agricultura
de Interesse Social. No entanto, evidenciou-se a partir da pesquisa de campo, a
enorme dificuldade que tém as administragdes publicas municipais em planejar,
formular e implementar politicas publicas locais.
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Considerando o entendimento preconizado por Santos e Rodriguez-Garavito
(2002) em relacéo a nocéo de desenvolvimento local, apresentado como um
desenvolvimento de base, ou seja, "de baixo para cima”, revelou-se que a
constituicdo desta caracteristica dificilmente se da espontaneamente. De acordo
com estes autores, o local se apresenta como espago privilegiado para
experimentacBes contra-hegemonicas, propicio a construcdo de um
desenvolvimento a partir de um processo coletivo protagonizado pela sociedade
civil, onde o efeito econbmico deve chegar a esfera politica e produzir um ciclo
de crescimento que contrarie a légica da exclusao (SANTOS, RODRIGUEZ-
GARAVITO, 2002).

Neste sentido, o cenario encontrado em Mirante do Paranapanema dialoga
com o entendimento destes autores. Naquele municipio, o efeito econdmico dos
assentamentos rurais chegou a esfera politica, permitindo que a administracdo
publica municipal concebesse, em sua agenda politica, 0os assentamentos rurais
como agentes ativos do desenvolvimento do municipio. Essa concepgao tem
propiciado a geracao de um padrao estruturado de politicas publicas de apoio
aos assentamentos rurais, diferentemente dos outros municipios visitados, onde
o efeito econdmico dos assentamentos, embora tenha sido constatado, ndo
alcancou a esfera politica com a mesma intensidade observada em Mirante do
Paranapanema.

Essas constatagdes ndo se apresentam com o intuito de penalizar as
administracdes publicas municipais como Unicas responsaveis pelas dificuldades
dos assentamentos rurais. S&o inlmeras as probleméticas envolvidas na constituicdo
dos mesmos, revelando um carater multidimensional de complexidades. No entanto,
as inovac0es instituidas na Constituicdo Federal de 1988 aproximaram da a¢do
publica municipal atribuicBes relativas a promocéo do desenvolvimento local. Ainda
que nessas inovacOes ndo exista qualquer determinagdo em relagdo aos
assentamentos rurais, o esfor¢o argumentativo sediado neste trabalho se deu no
sentido de substanciar a aproximagéo dos assentamentos rurais das nogoes de
desenvolvimento sustentavel e desenvolvimento local.

O reforgo no papel do municipio, agora na condicdo integral de ente federado,
traz mais recursos e responsabilidades para o ente publico municipal. De qualquer
maneira, planejar e promover o desenvolvimento local apresentou-se, mediante
os resultados da pesquisa, como um grande desafio para as administracoes
puUblicas municipais, agora lidando com um novo arcabouco de responsabilidades
sem, no entanto, um processo de transi¢do que as dotasse das competéncias
requisitadas.
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O redimensionamento do Estado no plano local, originado nas inovacoes
constitucionais acima referidas, implica uma alteracdo objetiva fundada na
expansédo das possibilidades de acdo do Estado no ambito local através das
administracdes publicas municipais. Essa expansao institucional do campo de
atribuicdes dos entes publicos locais ndo corresponde, automaticamente, na
materializacdo desta acéo no plano local. Desta maneira, esse processo gera
lacunas no campo de acao das administracfes publicas locais, que serdo, ou
nao, "colonizadas" (NEVES, 2006) pela acéo publica local.

Essas lacunas gravitam, constitucionalmente, em torno do termo "interesse
local". No entanto, ndo ha na Constituicdo uma definicéo exata das atribuicdes
que fazemreferéncia ao termo, o que desnuda a impossibilidade de apresenté-lo
de maneira paradigmatica. Neste sentido, a concepc¢do e interpretacao do termo
ficam a cargo do poder publico municipal instituido, sendo, desta maneira,
concebido de acordo com a correlagdo de forgas e 0 campo de poder instituido
na localidade.

Desta maneira, é possivel supor que a mesma "trama de tensfes” (FERRANTE
et al, 2003) que condiciona e define os rumos das politicas publicas e dos
assentamentos rurais, influencia também a concepcéo do que é o "interesse local"
em determinado periodo. Esta compreensao possibilita o entendimento da
diversidade de situacGes encontradas em cada municipio, ja que cada um deles
abriga uma "trama de tensdes" propria, além de especifidades sociais, ambientais,
politicas e sociais que, por sua vez, também definem e condicionam os rumos da
acdo publica e dos assentamentos rurais.

Se tematicas como abastecimento municipal e seguranca alimentar, agricultura
com menor impacto ambiental e equilibrio territorial estdo presentes enquanto
possibilidades nos meandros dos assentamentos rurais, embora ndo se esgotem
e nem se restrinjam aos seus limites, pode-se, ousadamente, afirmar a
impossibilidade de aparta-las do "interesse local" e, por consequéncia, do rol de
acdes das administracdes publicas locais.

Neste sentido, mostra-se razodvel que 0s assentamentos rurais, especialmente
por suas especificidades politicas e sociais, sejam considerados e contemplados
na consecucdo das politicas publicas locais, em integracdo com as estaduais e
federais e em consonancia com o pacto federativo instituido no Brasil, sendo
reconhecidos, dessa maneira, como objetos da ac¢do publica local em direcéo
ao desenvolvimento local sustentavel, e ndo como enclaves externos tutelados
pelo governo federal.

Sendo assim, ainda que a inoperancia das administracdes publicas locais ndo
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implique, automaticamente, na inviabilizagdo dos assentamentos rurais, a acao
publica local no apoio as atividades econdmicas destes ultimos evidenciou-se
como requisito premente para a efetivacao do "amalgama de possibilidades”
engendrado na politica de criacdo de assentamentos rurais, especialmente em
direcdo a sustentabilidade, objetivo que, conforme evidenciado pelos resultados
da pesquisa, ndo é alcancado espontaneamente.
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Resumao: O governo brasileiro apoiou irrestritamente a ocupagdo da Amazonia
Legal com créditos subsidiados para substituir a floresta por atividades agropastoris.
O Estado de Mato Grosso recebeu varios incentivos, com destaque para a regido
de Alta Floresta. No entanto, essa substituicdo gerou externalidades negativas aos
diferentes agroecossistemas devido a visdo antropocéntrica predominante a época.
Esse trabalho visa defender a recuperacdo socioambiental da Microbacia
Hidrogréfica Mariana construida com os agricultores na busca de torna-la um
ambiente sustentavel. Como metodologia utilizou-se entrevistas semi-estruturadas
e revisdo bibliogréafica para responder as seguintes indagagdes: i) Quem vai pagar
pela restauracdo ambiental?; ii) Quem deve pagar pelos servi¢cos ambientais da
agua?; iii) O Marco para la Evaluacion de Sistemas de Manejo de Recursos
Naturales" (MESMIS) consiste uma boa ferramenta participativa para constru¢éo
de indicadores de sustentabilidade dos agroecossistemas? Pelos dados coletados
e trabalhos pesquisados conclui-se que os agricultores percebema importancia da
recuperacdo dos solos e adgua degradados que pode ser agilizada com a
implementac&o do pagamento por servigos ambientais atraves da prestacéo de
servigos para apoia-los na sua restauracéo, como também pode-se inferir que a
metodologia "MESMIS" constitui-se um método importante para construcéo de
indicadores de sustentabilidade socioambiental de agroecossistemas.
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Palavras-chave: Agroecossistemas; Sustentabilidade; Pagamento por servigos
ambientais; Agricultura familiar; Politicas publicas.

Abstract: The Government of Brazil has provided extensive support to the
process of land occupation in the Legal Amazon through subsidized credits
for the conversion of forest lands to agropastoral activities. The Federal
Government has offered many incentives to the State of Mato Grosso
especially for the region of Alta Floresta. However, this process has generated
negative environmental externalities causing negative impact on
agroecosystems due to the prevalent anthropocentric vision at the time.
This paper is aimed at increasing social awareness about environmental
issues including the restoration of the Mariana Hydrographic Basin, which
IS a cooperative conservation partnership initiative to engage farmers in
sustainable farming management, a project seeking to restore the ecological
health of the basin. The research methods used included semi-structured
interviews and literature review, attempting to answer the questions such
as: (i) who will pay for the environmental restoration?; (ii) who should pay
for the environmental water services?; (iii) is the "Marco para la Evaluacion
de Sistemas de Manejo de Recursos Naturales (MESMIS)" a good
participatory tool for the construction of environmental indicators of
agroecosystems? This survey has shown that farmers noted the importance
of the work for the conservation and restoration of degraded areas including
soil and water that can be prioritized with the implementation of the payment
for environmental services through the provision of services to support them
in this process of restoration, and likewise, it can also be inferred that the
"MESMIS" methodology is an important technique for the construction of
environmental and social indicators of agroecosystems.

Keywords: Agroecosystems; Sustainability; Payment for Environmental
Services; Family Farm; Public Policy.

Introducao
O governo brasileiro, com 0 argumento de proteger a Amazonia Legal?,

SAmazonia Legal é constituida pelos Estados do Acre, Pard, Amazonas, Roraima,
Ronddnia, Amapa e Mato Grosso e as regides situadas ao norte do paralelo 13° S, »»
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incentivou a ocupacdo daquele bioma na década de 70, empregando o slogan
"integrar para ndo entregar". No caso da Amazdénia Mato-grossense, em meados
dos anos 70, ocorreu uma gama extraordinaria de incentivos governamentais
como atrativos para os produtores do centro- sul do pais. Entretanto, o incentivo
estava ancorado no processo da revolucdo verde que visava 0 aumento de
produtividade através do uso de sementes melhoradas, uso intensivo de fertilizantes
quimicos e agrotoxicos, assisténcia técnica governamental gratuita, linhas de
créditos rurais altamente subsidiados (Programa de Redistribuicéo de Terras e
de Estimulos a Agroindustria do Norte e do Nordeste, Programa de Incentivo a
Producdo de Borracha \eegetal, Programa de Polos Agropecuérios e Agrominerais
da Amazonia, entre outros), com a justificativa de que os produtores naquela
regido obteriam melhor ganho e poderiam ter melhor qualidade de vida.

Dentro da proposta de ocupagéo da regido norte do Estado de Mato Grosso,
foi criado o municipio de Alta Floresta (ALTAFLORESTA, 2012) em 1979,
oriundo de um projeto de colonizacéo dirigida, cujas familias de agricultores
receberam expressivo apoio do Governo Federal através de assisténcia técnica
gratuita, financiamento agricola sem burocracia para plantio de café, cacau e
guarana. Na época, 0s técnicos dos 6rgaos governamentais, com base nos pacotes
tecnolégicos, argumentavam com os produtores que o cultivo da terra na regido
deveria ser com espécies permanentes, que depois de implantadas teriam menor
custo de manutencdo e, consequentemente, as familias poderiam obter melhor
retorno econdmico. Assim, o governo foi a mola propulsora para que 0s
produtores se integrassem ao processo de modernizacdo da agricultura e,
consequentemente, a l6gica da economia de mercado de acordo com Norgaard
e Sikor (2002).

No inicio, os produtores obtiveram bom retorno econémico em virtude da
fertilidade natural dos solos que se esgotaram rapidamente por estaremem uma
regido de alta pluviometria e elevada radiagdo solar. Segundo Buchmann (1999),
0s solos quando desnudos e expostos a rigorosa radiagao solar tem sua fertilidade
comprometida degradando-se rapidamente. Assim, a modernizac&o da agricultura
conduziu os agricultores a substituir a vegetacdo natural por atividades agricolas
que inicialmente obtinham boa rentabilidade, mas gerou externalidades negativas
(SEVILLA GUZMAN, 2001; PAGIOLA et al., 2004) como a queda da

3dos Estados de Tocantins e Goias, e ao oeste do meridiano de 44° W, do Estado do
Maranh&o (BRASIL, 2012).
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fertilidade dos solos, diminuicdo da cobertura dos solos pela vegetacao,
contaminag&o dos recursos hidricos, incremento da perda da biodiversidade,
reducéo da camada de ozbnio, degradacao das paisagens, entre outras.

Dessa forma, esses agroecossistemas tiveram sua estabilidade comprometida
em virtude de que os nutrientes extraidos do solo precisam ser repostos por inputs
de insumos ndo sustentaveis. Conway (1985) destaca que 0s agroecossistemas
modernos séo capazes de sustentar a populagdo em crescimento com o aumento
da produtividade no curto prazo, mas no decorrer do tempo o sistema torna-se
insustentavel provocando a diminuicdo de sua produtividade.

Nesse contexto, a Microbacia hidrogréfica Mariana foi o primeiro territorio
de Alta Floresta a ser explorado pelos colonos®. No entanto, nos projetos
elaborados, apesar de constar a obrigatoriedade da preservagao ambiental das
areas de preservacgao permanente (APP's) conforme o cddigo florestal (BRASIL,
1965) ndo havia preocupacdo de nenhum dos atores envolvidos quanto a
preservagdo dos recursos naturais dos agroecossistemas. Assim, as matas ciliares,
ao longo do tempo, foram substituidas por culturas perenes e/ou pastos devido,
principalmente, a falta de orientacdo técnica® conforme informacéo de 87% dos
40 produtores entrevistados que chegaram no inicio da abertura da regido®.

Como consequéncia da insustentabilidade dos sistemas de manejos
implantados emAlta Floresta ocorreram externalidades negativas socioambientais
em virtude de que 0s mesmos n&o apresentaram nenhum sinal de resiliéncia e de
estabilidade. Prova dessa insustentabilidade é que bastou ocorrer a queda dos
precos dos produtos agricolas, a diminui¢do da produtividade e a concorréncia
de mdo de obra’ como garimpo da regido, para que os agricultores abandonasse

“Terminologia empregada pelo colonizador Ariosto da Riva para referir-se aos agricultores
de Alta Floresta.

Na época, ndo havia a conscientizacdo da importancia da preservacéo dos recursos naturais
pela maioria dos técnicos dos Orgdos oficiais de ATER (Empresa Matogrossense de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural e a Comisséo Executiva do Plano da Lavoura Cacaueira),
de fiscalizaco (Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal) e dos agricultores.
®Dados obtidos da pesquisa de doutorado (iniciada em julho de 2011), conduzido pelo
primeiro autor, sob a orientacdo da segunda autora, intitulada "Percepcdo e logicas
produtivas dos agricultores no processo de recuperacdo da Microbacia Hidrografica
Mariana no municipio de Alta Floresta/MT".

0 pagamento da méao de obra no garimpo era equivalente a, no minimao, trés vezes mais do
que se podia pagar nas atividades agricolas, dessa forma os agricultores, principalmente,
0S mais jovens iam para o garimpo, abandonando as atividades nas propriedades rurais.
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0 campo e substituisse a agricultura pela pecuéria de corte e leite que demanda
menor mao-de-obra.

Segundo Santos e Martins (2007), os agroecossistemas sdo complexos e,
dessa forma, qualquer intervengao em agroecossistemas necessita considerar 0s
aspectos culturais, como as atividades ndo agricolas, os meios de producao
existentes (insumos, tecnologia, equipamentos) e a relacdo com os recursos
naturais.

Assim, é primordial conhecer 0s agroecossistemas e 0 sistema social produtivo
para que se possa compreendé-los e relaciona-los com a busca de alternativas
para solucdo dos problemas existentes no meio rural, pois uma produgéo
sustentavel sé ocorrerd com ac6es de uma organizacao social que proteja a
integridade dos recursos naturais e que assegure a interacdo harmaonica dos seres
humanos, os agroecossistemas e 0 meio ambiente (ALTIERI, 1989), dentro da
perspectiva co-evolucionista® (NORGAARD, 1984; SEVILLA GUZMAN,
NAVARRO, 1990; SEVILLAGUZMAN, 2001).

Este texto tem por objetivo, contribuir com a reflexao sobre recuperacéo de
agroecossistemas, em seus aspectos social, econémico e ambiental, tendo como
base empirica a Microbacia Hidrogréafica Mariana, no municipio de Alta Floresta-
MT, na perspectiva de que os agricultores sejam sujeitos do processo na busca
de alternativas sustentaveis. Baseia-se na discussao de algumas das alternativas
encontradas na bibliografia sobre o tema, com destaque para o pagamento por
servigos ambientais e a construgdo de indicadores de sustentabilidade. Nesta
construcao a discussao recaira sobre 0 "Marco para la Evaluacion de Sistemas
de Manejos de Recursos Naturales (MESMIS)", como uma ferramenta
participativa de construcdo de indicadores de sustentabilidade de
agroecossistemas.

O que é um Agroecossistema?

De acordo com Kathounian (2001) agroecossistema é o termo utilizado para
designar o ecossistema operado com fins agricolas em oposi¢ao aos ecossistemas
naturais. Dentro dessa mesma oOtica, segundo Gliessman (2005, p.61), um
agroecossistema pode ser "... um local de producdo agricola como, por

8Coevolucdo representa "...el desarrollo paralelo de las caracteristicas morfoldgicas o
fisiolégicas de dos especies de forma tal que cada una de ellas depende de la otra para
continuar su reproduccion” (SEVILLA GUZMAN, 2001:13).
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exemplo, uma propriedade agricola, compreendido como um ecossistema."
Gliessman (2005, p.61), ainda destaca que ""um agroecossistema proporciona
uma estrutura com a qual podemos analisar os sistemas de producéo de
alimentos como um todo, incluindo seus conjuntos de insumos e produgao
e as interconexdes entre as partes que os compdem".

Os agroecossistemas tém importantes caracteristicas definidas por Altieri (2002),
como: a) Os agroecossistemas sao formados por conjuntos de componentes
abidticos e bidticos, ligados intimamente, formando uma unidade ecoldgica funcional,
b) Os agroecossistemas podem ser estabelecidos em limites definidos, de maneira
que possam auto-regular-se; ¢) Os agroecossistemas variam de acordo com a
natureza de seus componentes, seu arranjo temporal e espacial e em relagéo ao
nivel de intervencdo humana; d) Nenhum agroecossistema é uma unidade
completamente independente e raramente tém limites biologicos bem definidos; €)
Os agroecossistemas podem pertencer a qualquer escala biogeografica.

Os agroecossistemas podem ainda ser considerados como subsistemas
agricolas de sistemas ecoldgicos cujo basico consiste na manipulacdo dos
recursos naturais visando a otimizacao da captura da energia solar e transformacédo
desta em alimentos e fibras utilizadas pelas pessoas. Além do mais, nos
agroecossistemas, 0 homem é um componente ativo, que organiza e gestiona 0s
recursos, podendo ainda estar envolvidos elementos e/ou fatores externos ao
sistema de producdo, que de uma forma ou de outra influenciam ou mesmo
determinam a sua dindmica (HART, 1980; ALTIERI, 1997; 2002). Nessa mesma
corrente Ferraz (2003) destaca que os agroecossistemas incluem de maneira
explicita 0 homem, seja produtor ou consumidor.

A Embrapa (2006) identifica agroecossistemas como sistemas ecoldgicos
adaptados a producdo de alimentos, utilizado na producéo agricola ou pecuaria,
seguindo diferentes tipos de manejo que minimizem os impactos sobre o equilibrio
biolégico e geoquimico.

Como recuperar 0s recursos naturais dos agroecossistemas? Um dos
caminhos apontados por diversos autores (ANA, 2012; RIBEIRO et al., 2007;
BARRIOS, DESCROIX, 2010; SHIKI, SHIKI, 2011) é aadoc¢&o de politicas
publicas por intermédio da implementagéo do pagamento por servigos ambientais.

Pagamento por Servigos Ambientais

O risco de escassez e de regularidade do fornecimento de 4gua com
qualidade, provocado pela crescente demanda pelo uso da &gua nos centros
urbanos devido ao aumento populacional provocado pelo éxodo rural,
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acrescido pelo uso mais intensivo da irrigacdo em areas onde se tem méa
distribuicdo de chuvas, tem ampliado o nivel de conscientizacdo e valorizacdo
desse imprescindivel recurso natural.

Uma das alternativas que tem se propalado, visando a conservagao das aguas,
é 0 pagamento por servicos ambientais (PSA). Este tem sido um mecanismo
que vem sendo implementado em varias partes do mundo, dentre elas o Brasil.
A preservacao dos recursos naturais tem sido uma preocupagdo mundial. O
Banco Mundial temapoiado varios programas de PSA através de empréstimos,
assisténcia técnica e fortalecimento institucional em varios paises como Costa
Rica, Venezuela, México, entre outros (PAGIOLAet al., 2004).

O PSA tem por principio basico o reconhecimento de que 0s ecossistemas
fornecem gratuitamente diversos servicos imprescindiveis a sociedade. Dentre
eles pode-se destacar: provisdo de alimentos, de energia, de madeira e de
minerais; a manutencdo dos recursos genéticos para o desenvolvimento de
produtos industriais, farmacolégicos e agricolas; a estabilizacdo do clima; a
purificacdo do ar e da agua; a regulacdo do fluxo e da qualidade dos recursos
hidricos; a manutenc¢do da fertilidade do solo e do ciclo de nutrientes; as
possibilidades de lazer, entre outras (LANGLEY, 2001 apud GELUDA, 2006).
Nessa perspectivaa FAO (2004) afirma que o PSA consiste numa forma pela
qual os fornecedores desses servicos (producao de agua) sejam reconhecidos e
valorizados e, portanto, recebam alguma recompensa que o0s estimule a
preservacao das aguas e dos solos, de tal forma que esses recursos naturais
sejam protegidos para evitar contaminagao dos recursos hidricos a jusante.

Para a Agéncia Nacional de Agua (ANA, 2012) os servicos ambientais si0
todas as atividades que visem a preservacdo dos recursos naturais. Essa Agéncia
defende aimplementacéo de politicas publicas visando o pagamento pelos servicos
ambientais cujo objetivo € transferir recursos monetérios ou ndo monetarios a
aqueles que contribuem para a recuperagéo e preservacao ambiental. Destaca
ainda que os beneficios gerados pela prestacao de servigos ambientais sao
usufruidos por toda a sociedade, entretanto o dnus da recuperagao recai somente
aos detentores do dominio do imével. Portanto, € justo que os produtores recebam
incentivos para estimuld-los na conservacdo do meio ambiente.

Indicadores de Sustentabilidade

A sustentabilidade adotada neste trabalho se refere a habilidade de um
agroecossistema em manter a producao atraves do tempo, em face de distUrbios
ecoldgicos e pressdes socioecondmicas de longo prazo (ALTIERI, 1989), como
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também a defendida por varios autores (KATHOUNIAN, 2001; DEPONTI et
al., 2002; FERRAZ, 2003; ASTIER et al., 2008), que entendem a
sustentabilidade como o equilibrio dindmico entre as dimensGes econbmica, social
e ambiental. Outro aspecto importante € que a sustentabilidade, de acordo com
Maseraet al., (2000), deve levar em consideracéo os atributos: a) produtividade
nao decrescente e resiliente; b) adaptabilidade a novas condigdes econdmicas e
biofisicas; c) distribuicao equitativa dos custos; d) beneficios e autoindependéncia.

A partir da perspectiva atual de desenvolvimento sustentavel surge a
necessidade de se medir o grau de sustentabilidade em dimensGes mais proximas
da realidade analisada, ou seja, a construcgao de indicadores de sustentabilidade
que abarquem os aspectos sociais, culturais, ecoldgicos, ambientais, econdmicos
e politicos de determinada regido ou local, de forma integrada e sistémica. A
referéncia neste campo € a Conferéncia Mundial sobre o Meio Ambiente (Rio-
92), no seu documento final, a Agenda 21, que enfatiza em seu capitulo 40 a
necessidade do desenvolvimento de indicadores por parte de cada pais, de acordo
coma suarealidade (CNUMAD, 1992).

O modelo de acumulacéo capitalista no pos-guerra pressionou a corrida pela
busca de respostas ao crescente alargamento do fosso entre paises ricos e pobres
e a necessidade de indicadores que dessem conta de discorrer sobre esta realidade
e até mesmo justifica-la. Por outro lado, se antes esses ja ndo davam conta de
todas as realidades sociais e econdmicas existentes, agora com a questao
ambiental estes se tornaram ainda mais insuficientes. O Produto Interno Bruto,
renda per capita e nivel de desemprego sao usados de forma padronizada sem
considerar a trajet6ria econdmica, social e politica de determinadas realidades,
principalmente dos paises subdesenvolvidos.

Os indicadores® sociais surgem na perspectiva de ampliar a discussao sobre
a teoria do desenvolvimento estabelecendo-se assim parametros mais especificos
de andlise do crescimento econdmico a exemplo do indice de Desenvolvimento
Humano. Este foi criado em 1975 pelo Programa das Nag6es Unidas para o
Desenvolvimento, sendo que somente em 1990 foi elaborado o primeiro Relatério
do Desenvolvimento Humano.

°0 termo Indicador origina-se do latim indicare que significa apontar. Em Portugués, segundo
o dicionario Michaelis significa "que indica ou serve de indicacao”. Assim, indicador
significa aquele referencial "que revela", "que propde", "que sugere”, "que aconselha",

"que lembra™.
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Nessa perspectiva os indicadores tém como principal objetivo o de servir
como instrumento de politicas publicas para tomada de decisdo. O
desenvolvimento sustentavel compreendido neste trabalho pautado em valores
outros que ndo o da l6gica exclusivamente de mercado, necessita de indicadores
que deem conta de dimensdes que se sobrepde ao "*homem econdmico”, mas
que compreenda acima de tudo o ser social e suas relagdes com a natureza.

O emprego de indicadores implica na necessidade de se ter coeréncia com
0s propositos de avaliacdo dos agroecossistemas. Nesse contexto, Deponti et
al. (2002) destacam que € necessario ter clareza sobre: O que avaliar? Como
avaliar? Por quanto tempo avaliar? Por que avaliar? De quais elementos consta
aavaliacdo? De que maneira serdo expostos, integrados e aplicados os resultados
da avaliacdo para o0 melhoramento do perfil dos sistemas analisados?"

Caracterizacdo do Ambiente de Pesquisa

Apesquisa esta sendo conduzida no municipio de Alta Floresta, integrante
do Portal da Amazdnia®, localizado no extremo norte do Estado de Mato
Grosso/Brasil (Figura 1), formado geograficamente por uma area de 8.947 km?
e uma populacdo de 49.233 habitantes, sendo que 42.787 (86,9%) residem na
zona urbana e 6.446 pessoas (13,1%) na area rural (IBGE, 2010).

00 Portal da Amazonia é composto por 16 municipios (Alta Floresta, Apiacas, Carlinda,
Colider, Guaranta do Norte, Marcelandia, Matupa, Nova Bandeirantes, Nova Canaa do
Norte, Nova Guarita, Nova Monte verde, Novo Mundo, Paranaita, Peixoto de Azevedo,
Terra Nova do Norte e Nova Santa Helena) mato-grossenses localizados no extremo norte
do Estado (BRASIL, 2013).
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Alta Floresta

Figura 1 - Localizacdo geogréafica do municipio de Alta Floresta-MT.
Fonte: 7227?

A contextualizacdo deste trabalho se baseia nos dados secundarios oriundos
de pesquisas bibliogréaficas, bem como através dos dados obtidos junto a
Secretaria Municipal de Meio Ambiente de Alta Floresta que executou o Cadastro
Ambiental Rural naquele territorio e também junto as Organizacfes N&o
Governamentais.

Os dados primarios foram obtidos através de visitas de aproximacao®?,
reunides, coleta de solos para analise dos atributos fisicos e quimicos para avaliar
niveis de compactacao e fertilidade dos solos. Os aspectos socioeconémicos
das familias foram obtidos por intermédio de entrevistas semi-estruturadas
empregando questionarios com perguntas fechadas e abertas, 0s quais foram
anteriormente aplicados na forma de pré-teste (RICHARDSON et al., 1999)
visando as corre¢Bes necessarias, para adequacao a realidade local.

“Termo utilizado para caracterizar as visitas individuais a todos os produtores para
apresentar-lhes a proposta do projeto e verificar se 0s mesmaos aceitariam participar da
pesquisa. Tal acdo foi necessaria tendo em vista o descrédito dos produtores quanto as
diversas acdes realizadas em suas comunidades, mas sem contribuicdo significativa para
melhoria de suas condigdes de vida.

160 RETRATOS DEASSENTAMENTOS, v.16, n.1, 2013



A populagéo amostrada foi de 56 familias, oriundas de um universo de 88
familias, de acordo com Tompkin (1967, p.55), que diz: "quando somente 0
ndmero de itens na populagdo € importante, a variancia ndo é necessaria" e
ainda "umaamostra de 50 observaces é geralmente minimo". Assim, quando o
universo amostral for menor do que 5.000, Tompkin (1967) recomenda uma
amostragem "com 50 individuos acrescido de mais 2% do total da populacédo™.

As 56 familias foram sorteadas ap0s estratificacdo de fracdo 6tima para
assegurar representatividade das diversas unidades produtivas (RICHARDSON
et al., 1999) por tamanho de area (até 50 ha; 50 a 100 ha; 100 a 150 ha; e
>150 ha) empregando a fungéo frequéncia do Excel com os dados fornecidos
pela Secretaria Municipal de Meio Ambiente (SECMA).

Com base nos dados obtidos em 2011, os 56 agricultores pesquisados sao
proprietarios de uma érea total de terras de 3.065 hectares. Ao estudar a média
geral das principais atividades desenvolvidas nas respectivas unidades de
producdo pode-se ver na Tabela 01 que as areas destinadas a exploracéo agricola
é insignificante (1,5%) se comparadas com as destinadas a bovinocultura de
leite e corte (76,7%).

Tabela 1 — Uso e ocupacao das areas pesquisadas na microbacia
hidrografica Mariana, Alta Floresta/MT.

Discriminagéo Area

Ha %
Mata 601 19,6
Vegetacdo Secundéria (capoeira) 21 0,7
Espécies Agricolas 46 1,5
Pastagens plantadas 2.351 76,7
Outros* 46 1,5
Total 3.065 100,0

LAreas de: quintais, benfeitorias, estradas, piscicultura, etc.
?Dados referentes a novembro de 2011.
Fonte: 77777

Outra metodologia utilizada foi entrevista em profundidade através da Historia
Oral realizadas comseis produtores selecionados intencionalmente a fim identificar
a percepcao desses atores sobre a recuperacéo socioambiental daquele espaco
rural. O planejamento e a execugao das entrevistas seguiram as recomendacdes
preconizadas por Minayo (2007) e Meihy e Ribeiro (2011).
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Quem vai pagar pela restauracdo ambiental?

Muitos eventos tém ocorrido para debater alternativas aos problemas
ambientais que vem ocorrendo no mundo inteiro com destaque para a Conferéncia
das Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente, Rio 92. As tomadas de decisdes na
sua maioria témsido realizadas transformando a natureza em uma mercadoria
de comercializacdo, ou melhor, "vendendo a natureza para salva-la" (CARTA
BELEM, 2011), como o sequestro de carbono e o pagamento pelos servicos
de protecdo das bacias hidrograficas (FERGUSON et al., 2009).

Elionor Ostran, prémio Nobel de economia de 2009, coloca em questéo a
afirmacdo convencional de que a gestao da propriedade comum costuma ser
ineficiente, raz&o pela qual deveria ser gestionada por autoridade centralizada
ou ser privatizada (PUCHE, 2010). A autora defende que a &gua, a
biodiversidade, o ar, entre outros bens comuns, que sustentama vida, ndo podem
ser de ninguém em particular, pertencema todos e as geragdes futuras.

Os produtores entrevistados em profundidade veem no pagamento por servico
ambiental uma forma de incentivo a recuperacdo dos recursos naturais
antropizados, até porque a maioria ndao dispde de recursos financeiros para
restaura-los. Aos produtores foi perguntado sobre duas formas de PSA: i)
pagamento direto na forma monetaria; ou ii) por prestacdo de servicos pela
prefeitura municipal que atendam a infraestrutura necesséaria as atividades
agropecuarias dos agroecossistemas. Todos entendem que a segunda opcéo é
melhor conforme expressdo dos entrevistados, mas ha algumas ressalvas:

O produtor OBS entende que "esse servico € uma boa porque vocé ja
tem aquele crédito 14, as vés se a pessoa pega o dinheiro ele vai deixa em
outro lugar, em outra coisa. E aquele 14 é pra aquilo que ta fazendo. Pra
vocé vé um cascalhamento, uma arrumacéo num carreador ta contribuindo
com o meio ambiente também ...".

O agricultor JRS vé que o0 PSA no formato de infraestrutura como um bom
caminho para recuperar as APP's e cita como exemplo o uso de bomba com
caixa d'agua para canalizar a 4gua até os pastos e evitar a ida dos animais nos
rios, onde ele diz "... 0 neg6cio de encana agua no caso. Uma bomba que

2Carta de Belém é o manifesto resultante do Forum Social Mundial realizado em 2009 na
cidade de Belém/PA/Brasil, no qual participaram diversas organizacfes sociais e
movimentos sociais criticos as propostas de mercantilizagdo dos bens comuns e da
mercantilizagio dos recursos naturais, dentre eles a agua (CARTA BELEM, 2011).
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funciona e, tem que levar agua daqui (do rio) ... para o gado ndo beber
aqui (no rio), eu tenho que por uma caixa la em cima, ndo é tdo caro. Entao
em forma de pagamento isso ai é excelente, to recebendo. Esse é bom."

Apesar de todos entenderem que a segunda forma para pagamento é
interessante, mas fazem algumas ressalvas como as apresentadas pelo produtor
Olisses Amadeu Simé&o: "Para mim a primeira pegando dinheiro diretamente
parece um pouco mercenaria a vocé que quero dinheiro mercantil...". Quanto
a segunda "tenho medo porgue dessa parte politica que possa vim pegar
Prefeitura (se refere a sucessdo municipal) e ndo da respaldo e meus bénus s6
ir acumulando e ai depois para reaver vai ter que ser na outra politica...".
"eu ndo acredito que eles respondam a altura, porque fazem muito pouco,
até hoje fizeram muito pouco”. "Eu tenho esse medo, mas eu preferia a
segunda opgao".

O produtor VJO destaca que o PSA em forma de prestacao de servigo "Se
for um negdcio que a pessoa fala e eles vim seria um neg6cio muito bom,
porque vai ter muito desses servico prafazé em toda as propriedade. Isso ai
nao existe um que ndo tem. Agora se for do jeito que o cara chega la e faz
uma proposta pra vim fazé e num vem nunca. Ai eu acho que tem que paga
em dinheiro mesmo." Entretanto, o agricultor ressalta que a forma de pagamento
"... depende muito porque se for pra paga em dinheiro, mas o agricultor ta
tdo pobre, tdo quebrado, mas nao ta pedindo esmola ainda, se eles (pessoal
da prefeitura) vim com uma mixaria e com as coisas que nédo funciona ...
entdo acho que ninguém ta pedindo esmola ainda."

Os produtores temreceio de ndo receber os beneficios do PSA na forma de
infraestrutura a serem acordado com o poder publico municipal em virtude das
experiéncias negativas acumuladas ao longo do tempo, pois muitos compromissos
assumidos ndo foram cumpridos ou quando executados foram tardios e muitas
vezes semqualidade. Entretanto, os agricultores percebem que o PSA representa
um incentivo, ndo demonstrando uma visao neoliberal da mercantilizacéo dos
recursos hidricos.

Essa forma de pensar dos agricultores tem respaldo no pensamento néo
capitalista de Camacho (2008) que defende que o0 pagamento por servigos
ambientais ndo precisa expressar-se COmo uma operagdo monetaria, mas sim
transformado em beneficios direto para o produtor através de apoio de
infraestrutura (estradas, aterro de mangueiras para coleta de leite, por exemplo.),
servigos de conservacao de solos (construcao de curvas de niveis ou terracos),
melhoria da fertilidade dos solos (fornecimento e aplicagdo de corretivos), servicos
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(médicos, melhoria da qualidade do rebanho através de insemina¢éo),
fornecimento de mudas de qualidade, fornecimento de lascas de qualidade e
arames em quantidade suficiente para cercar as APP's.

Segundo Ferguson (2009)*, os participantes das ciéncias naturais veem no
PSA uma oportunidade para que ocorra o desenvolvimento rural local e regional.
Através dele se pode investir em praticas agroecol6gicas como compostagem,
implantac&o de sistemas agroflorestais, melhores préticas de cultivo, entre outras.
Para tanto é imprescindivel que ocorra um debate com os agricultores, como
sujeito do processo, junto aos demais atores sociais, mas que ndo haja imposi¢do
por parte do governo.

Quem deve pagar pelos servi¢os ambientais da agua?

A responsabilidade pela protegéo das dguas tem sido atribuida aos detentores
do dominio das unidades de producéao onde ha recursos hidricos que abastecem
a fonte de captacdo de aguas para cidade.

A defesa que se faz é no sentido de apoiar principalmente o agricultor familiar
que ndo tem disponibilidade financeira para fazer a recuperacédo das areas de
preservagdo permanente. No entanto, ha que se tomar cuidado para que o PSA
ndo seja uma moeda para mercantilzacdo dos bens comuns e da natureza,
conforme os argumentos apresentados na Carta Belém (2011). O que se defende
é que haja a recuperacéo ambiental, mas também a valorizacao e incentivo para
que os agricultores possam cuidar de suas unidades produtivas dentro de uma
visdo co-evolucionista (NORGAARD, 1984; SEVILLA GUZMAN,
NAVARRO, 1990; SEVILLAGUZMAN, 2001) para que ocorra 0 aumento
da biodiversidade e a conservacdo dos recursos naturais de forma sustentavel.

Cabe destacar que 91% dos 56 produtores pesquisados sdo favoraveis a
revegetacdo das matas ciliares e a utilizacdo de praticas necessarias para
conservacao dos solos, sendo que apenas cinco produtores (9%) responderam
que ndo concordam com a reposicao das matas ciliares. Os mesmos quando
perguntado por que ndo revegetam as areas de preservacdo permanente e ndo
fazem conservacdo dos solos de suas propriedades, responderam que nao
precisam revegetar porque ndo ha necessidade (11%), outros nove produtores
(16%) responderam que a dificuldade esta no controle dos animais silvestres

¥posicdo dos participantes (organizagGes campesinas, conservacionistas e cientistas)
tomada durante Férum em Chiapas/México em 2008.
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(principalmente capivaras e formigas) que ndo permitem que as espécies plantadas
se desenvolvam, enquanto que a maioria (73%) disse que ndo fazem a reposicao
das matas ciliares por falta de recursos financeiros para cobrir 0s custos de
cercar e revegetar as areas das APPs.

Tal resposta coincide comas apresentadas por 47 produtores quanto a renda
mensal liquida oriunda das atividades agropecuarias praticadas na propriedade.
Entre esses produtores 28% (13 familias) informaram que tem uma renda liquida'*
de até um salario minimo®, 51% (24 familias) até dois salarios minimos e 74%
(35 familias) recebem até trés salarios minimos. Esse dado é semelhante aos do
setor rural do municipio de Alta Floresta/MT, obtidos por Olival et al (2007),
por ocasiao da elaboracdo da Agenda 21 Local em que a renda média familiar
era de 2,2 salarios minimos mensais.

I1zko e Burneo (2003) defendem que os pequenos produtores devem receber
um incentivo na forma de pagamentos pelos servicos ambientais que eles fazem
preservando suas areas, porém destaca que o 6nus a sociedade deve ser evitado,
tendo emvista, a quantidade de cargas impositivas que a mesma ja absorve.

Ao analisar seis estudos de caso no Equador sobre pagamentos por servigos
ambientais para conservacao de bacias hidrograficas Camacho (2008) concluiu,
conforme as percepcdes dos produtores entrevistados, que ocorreu um impacto
positivo na melhoria do bem estar dos mesmos, bem como do estado de
conservagao dos sistemas quando foram adotados PSA nos ambientes estudados.

Na Microbacia Hidrografica Mariana, em Alta Floresta, a pesquisa constatou
que a maioria das familias de produtores, que integram as cinco comunidades
pesquisadas, ndo esta preparada para cumprir a legislacdo ambiental, posto que,
a maioria ndo tem condicao financeira para fazer a reposicao florestal das areas
de preservacéo permanente.

Entretanto, grande parte dos produtores ja comecou a fazer a reposicdo
florestal das matas ciliares devido ao apoio parcial recebido da Secretaria
Municipal de Meio Ambiente (SECMA) do Municipio para recuperacdo das
matas ciliares em conformidade com o Decreto Lei N° 4.073/2011 (ALTA
FLORESTA, 2011). Com esse respaldo legal a SECMA celebrou convénio

¥“A renda liquida segundo os entrevistados é destinada para cobrir despesas de salde,
transporte, educacéo, etc.

150 salario minimo vigente, por ocasido da pesquisa (dezembro/2011), era de R$ 545,00
(BRASIL, 2011).
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com a Fundagao Nacional do Meio Ambiente. Com o repasse dos recursos a
SECMA realizou gratuitamente para os agricultores o Cadastro Ambiental Rural,
o georreferenciamento, como também efetuou a compra de arame e lascas de
madeira para cercar as APP atendendo aos produtores com area de até 50 ha,
sendo que esses produtores receberam 50% dos insumos supramencionados.

Essa politica publica se constituiu em importante passo para o inicio da
recuperacao ambiental de areas da Microbacia Mariana. No entanto, o reflexo
dessa acdo deveria conduzir os produtores a um bom nivel de satisfagdo por
receber apoio governamental. Entretanto, pelas entrevistas, apenas 11%
aprovaram o trabalho da Secretaria sem nenhuma ressalva, 68% o apoiaram,
mas fazem ressalvas principalmente no que concerne a mé qualidade da lasca de
teca (Tectona grandis) para cercar as APP's em virtude de que as lascas ndo
receberam o tratamento adequado e segundo os agricultores, ndo aguentam
mais do que 2 a 3 anos no campo. Alguns desses produtores por nédo
concordarem com o uso da teca, devolveram o material recebido e compraram
lascas de itatiba ou outra madeira de maior durabilidade para ndo perder no
curto espaco de tempo, o servigco de construcdo da cerca. Esse fato foi
constatado durante 0 més de margo de 2013 em visita aos produtores 0s quais
ratificaram que as lascas utilizadas em 2012 realmente séo de péssima qualidade
para construcdo de cerca, pois ndo resistem a acdo dos organismos vivo do
solo. Outro motivo da insatisfacao foi a entrega de mudas, em fevereiro/marco
de 2010 e 2011, de ma qualidade. Cabe destacar o plantio de espécies perenes
deve ocorrer nos meses de novembro e dezembro para aproveitar 0 maximo
possivel o periodo chuvoso, haja vista que na regido o periodo da seca inicia
final de maio e se estende até agosto.

ASecretaria Municipal de Meio Ambiente, por sua vez, reconhece 0 engano
na compra das lascas para cercar as APP's sem que houvesse a autoclavagem
das madeiras. Atualmente as lascas compradas ja sdo autoclavadas®, com as
quais espera-se obter maior durabilidade das lascas utilizadas para cercar as
APP's, Outro passo imprescindivel é aimplementacéo de politicas publicas por
parte da SECMA visando o pagamento por servigcos ambientais (PSA). Nesse
caminho a Prefeitura Municipal encaminhou e aprovou o Projeto de Lein® 1.556/

8 Autoclavagem consiste no processo no qual as madeiras sdo impregnadas com produtos
inseticidas e fungicidas de acdo comprovada visando protegé-las contra o apodrecimento,
cupim e outros agentes de bioldgicos, visando aumentar sua preservacéo e vida Util.
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2013 de 18/01/2013 que instituiu 0 Programa Guardido de Aguas, cujas normas
e critérios serdo definidos pela SECMA (ALTAFLORESTA, 2013). Espera-se
que a normatizagao seja debatida com os agricultores conforme compromisso
assumido pelos Secretarios de Meio Ambiente e de Agricultura do municipio em
reunido realizada na comunidade Central em fevereiro de 2012 com 0s
produtores (Foto).

Foto: Reunido dos produtores com a Secretaria de Meio Ambiente (centro) e
Secretario de Agricultura (a esquerda) na comunidade Central em 01/02/
2012. Alta Floresta-MT.

Ha varios modos de pagamento por servigos ambientais pelo uso da dgua no
Brasil e na América Latina. Ha alguns exemplos no Brasil que podem ser citados.
Dentre eles se destaca 0 do municipio de Extrema/MG, implementado por
intermédio da Lei n® 2.100 de 21/12/2005, que criou o Projeto Conservador
das Aguas, e autoriza o executivo a prestar apoio financeiro aos proprietarios
rurais e da outras providéncias. Dentre 0s artigos destaca-se 0 4° que trata da
remuneracdo dos produtores rurais, "O projeto sera implantado por Sub-
bacia hidrografica, seguindo critérios a ser definidos pelo Departamento
de Servigcos Urbanos e Meio Ambiente e o valor de referéncia sera de 100
(cem) Unidades Fiscais de Extrema por hectare (ha) por ano” (EXTREMA,
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2005, p.2). Esse artigo também foi utilizado na integra no Projeto de Lei 1.556/
2013 no municipio de Alta Floresta (ALTAFLORESTA, 2013).

O municipio de Apucarana/PR através da Lei n° 058 de 18/03/2009 cria 0
Projeto Oasis e autoriza 0 Executivo Municipal a prestar apoio técnico e financeiro
aos proprietarios rurais, sendo que no Art. 4°, § 2° define que o0 pagamento
mensal serd em reais correspondente a até trés unidades fiscais do municipio por
cada nascente preservada (APUCARANA, 2009).

A Secretaria do Meio Ambiente do Estado de S&o Paulo, através da
Resolucdo SMA 123 de 24/12/2010, cria as diretrizes para a execuc¢do do
projeto "Mina D'agua” visando o Pagamento por Servigos Ambientais na
modalidade protego de nascentes, no Ambito do Programa de Remanescentes
Florestais. O valor a ser pago esta baseado na férmula:

Valor do pagamento =V Ref x (F Prot + F Imp)

Onde:

V Ref: Valor de Referéncia;

F Prot: Fator de Protecdo da Nascente com diferentes valores (1, 2 ou 4)
dependendo do grau de protecdo das nascentes;

F Imp: Fator de Importancia da Nascente comvalores que variamde 1,5a 6
obtidos pela soma de trés Sub-Fatores (uso, vazéo e localizagdo), os quais
podem receber seguintes valores: 0,5; 1; ou 2) (SAO PAULO, 2010:7).

Além destas localidades ainda ha outras que vem adotando o PSA no Brasil:
Balneario Camboril, Governo do Estado do Espirito Santo; Prefeitura de Campo
Grande; etc. (ANA, 2012).

Ha varias experiéncias com PSA em muitos paises. Cabrera P. (2010) cita
31 publicagdes realizadas no periodo de 1996 a 2009 que tratam do pagamento
por servigos ambientais no Chile abordando um ponto de vista bioldgico, gestao
e avaliacdo econdmica. OEA (2009 apud CABRERAP., 2010), afirmam que
na América Latina, Caribe e Estados Unidos mais de 62% dos projetos propostos
ao PSA sdo destinados a protecdo de bacias e microbacias hidrogréaficas, 30%
sdo relativos a projetos de conservagéo da biodiversidade, 7% séo destinados a
projetos agroflorestais e 1% para Ecoturismo.

Cabe destacar que a adogéo do PSA implica na necessidade de uma ampla
discusséo utilizando a comunicacéo horizontal entre os atores envolvidos, de tal
modo que os produtores (provedores dos recursos naturais) participem
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ativamente desse processo, em consonancia com acomunicacao defendida por
Freire (1980). Segundo Pagiola et al. (2004) € necessario que a comunicacao
aos potenciais participantes que se deseja envolver seja acessivel, de tal forma
que eles possam compreender todas as etapas do processo.

O Marco para la Evaluaciéon de Sistemas de Manejo de Recursos
Naturales (MESMIS)

O MESMIS consiste em um esforco tedrico e técnico de uma equipe
multidimensional e interdisciplinar com trés centros de investigacdo, uma
associacao civil com profissionais de varias disciplinas dentro das ciéncias naturais
e da engenharia que aprofundaram estudos em inimeros referenciais tedricos
que abarcassem aspectos da interdisciplinaridade, sistemas complexos, ciclos
adaptativos, processos de auto-organizacéo, multidimensionalidade dos conceitos
de sustentabilidade, problemas metodoldgicos para avaliagdo dos
agroecossistemas, coeréncia tedrica relativa aos atributos de sistema de manejo,
procedimentos inovativos e transparentes para a integracdo gréafica dos
indicadores de sustentabilidade (ASTIER et al., 2008).

De acordo comAstier e colaboradores (2008), outros autores serviram de
guia para a elaboracdo do MESMIS, dentre os quais se destaca: Becker &
Ostrom (1995) que abordam os principios do manejo sustentavel dos recursos
comuns; Altieri (1987) que destaca a agroecologia como base cientifica para
uma agricultura alternativa; Freire (1980) na reflexdo sobre a avaliacdo do
processo formativo-avaliativo; e Cohen & Uphoff (1980) que enaltecem a
importéncia do enfoque participativo.

O marco MESMIS consiste em uma importante ferramenta metodoldgica para
avaliacéo dos sistemas de manejos dos recursos naturais incorporando indicadores
de sustentabilidade que: i) ajuda a avaliar a sustentabilidade dos recursos naturais
valorizando os agricultores como sujeitos do territorio desde a unidade produtiva
até acomunidade; ii) representa um processo de andlise e retroalimentacéo; iii) de
forma sistémica e integral busca entender os limites e possibilidades para a
sustentabilidade dos sistemas de manejo; iv) permite fazer avaliacdo comparativa
entre agroecossistemas, partindo de um sistema de referéncia; v) propoe um
processo participativo com dindmicas de grupo e avaliagdo continua dos
agroecossistemas pela equipe avaliadora (MASERA et al., 2000), possibilitando
0 empoderamento dos agricultores (DEPONTI etal., 2002).

Na apresentacdo e integragdo dos resultados, compara-se a sustentabilidade
dos sistemas de manejo analisados e apontam-se 0s principais gargalos para se
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alcancar a sustentabilidade, como também os aspectos que mais o fortalecem.
Nas conclusdes e recomendagdes se faz uma analise geral e se propde sugestdes
para fortalecer a sustentabilidade dos sistemas manejados, assim como para
melhorar o processo de avaliagdo em i, para torna-los mais sustentaveis. Dessa
forma, inicia-se umnovo ciclo de avaliacéo, de acordo com Maseraet al. (2000),
Astier et al. (2000), Deponti et al. (2002) e Astier et al.(2008), tendo em vista
que 0s agroecossistemas sao dinamicos.

A construgao de indicadores por intermédio do Marco MESMIS visa apontar
alguns atributos (caracteristicas) desejaveis de sustentabilidade. A sua execucdo
compreende a adog&o de varios passos para o entendimento dos sistemas e 0s
aspectos que se deseja melhorar, como a determinacédo do objeto de estudo e
avaliacdo, suas caracteristicas e 0 contexto socioambiental da avaliagdo
(delimitacdo geografica do sistema, determinacdo da escala temporal,
caracterizacdo do sistema de producéo, apontar diferentes componentes do
sistema, insumos, préaticas agrosilvipastoris, organizacao e caracteristicas
socioecondmicas). Para a determinacdo das caracteristicas da sustentabilidade,
a literatura aponta os seguintes atributos: produtividade, estabilidade, resiliéncia,
confiabilidade, adaptabilidade, equidade e autodependéncia (autogestéo). Pode-
se visualizar na Figura 2 que esses atributos se relacionam com os indicadores.

170 RETRATOS DE ASSENTAMENTOS, V.16, n.1, 2013



[ ATRIBUTES OF SUSTAINABLE MANAGEMENT SYSTEMS ]

£ &= W Y Ty
Productivity Stability Adaptability Equity Self-relinnce

Resilience (Sell-empowerment)
Reliabiliv

Management U min of analisis

systems to b

evaluated Spatial Seale
REFERENCE Time Scale

ALTERNATIVE sSocialenyironmental coniexi

!

EVALUATION AREAS

[ CRITCAL POINTS FOR SYSTEM SUSTAINARBILITY -]

1

[ ENVIRONMENTAL ECONOMIC SOCIAL ]

!

/|

INDICATORS |

Figura 2. Esquema geral do MESMIS: relag&o entre atributos e indicadores.
Fonte: Speelman et al., 2008.

O MESMIS vemsendo bastante utilizado para definicéo de indicadores para
analise e monitoramento dos sistemas agricolas incorporando indicadores de
sustentabilidade em varios trabalhos de pesquisa participativa talvez pela sua
dimenséo ampla e sistémica. O MESMIS permite analisar diferentes sistemas
de manejo dos recursos naturais no espaco rural focado nas dimensdes: técnica,
ambiental, social e econdmica (MASERA et al., 2000; DEPONTI et al., 2002).

Varios trabalhos vém empregando o MESMIS, dentre eles, a EMATER/RS,
com atuacdo dos seus técnicos nas regides de Passo Fundo e Erechim, para
construcao de indicadores para a avaliagdo e monitoramento de sistemas
(DEPONTI et al., 2002) e também como ferramenta com carater sistémico que
levem apopulacéo rural a participar da solu¢éo dos problemas de sustentabilidade,
via principios agroecoldgicos (GUZMAN CASADO & MIELGO, 2007).
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Speelman et al. (2007) fizeram uma reviséo bibliogréfica identificando a
eficaciado método MESMIS para alcancar sistemas mais sustentaveis. A pesquisa
foi realizada a partir de relatérios internos, artigos e livros, em 28 estudos de
caso em que foi aplicado o MESMIS, em trabalhos realizados no México,
Argentina, Bolivia, Brasil e Peru. Os autores concluiram que 0 MESMIS é eficaz
como ferramenta para analisar a sustentabilidade de sistemas, mas depende do
envolvimento dos diferentes atores sociais interessados para poder aumentar a
probabilidade de sucesso da metodologia. Este pressuposto esta relacionado
diretamente com a proposta metodoldgica que consiste na participacao ativa
dos agricultores e dos demais atores sociais envolvidos no processo de construcdo
dos indicadores de sustentabilidade e avaliagéo de indicadores de longo prazo
para melhor compreenséo dos sistemas. Portanto, com base nesse arcabougo
metodoldgico e da avaliagdo por varios pesquisadores, acredita-se que 0
MESMIS consiste em uma ferramenta participativa importante na construcdo
de indicadores de sustentabilidade.

Consideracdes Finais

As politicas devem considerar os territorios como umsistema integrado, um
modo de producdo de vida, nos quais devem ser realizadas pesquisas
participativas, assisténcia técnica e extensdo rural em consonancia com 0s
preceitos agroecoldgicos para contribuir na recuperacdo socioambiental, na busca
de melhoria da qualidade da producdo agropecuéria a ser praticada pela
agricultura familiar ndo como um nicho de producao e de mercado, mas como
caminho de futuro para a agricultura e alimentacio (CARTABELEM, 2011).

Entende-se que ndo basta criar politicas publicas paraa recuperacéo ambiental
se ndo houver uma preocupacao que envolva as familias dos produtores como
sujeitos do processo na busca da sustentabilidade social, econdémica e ambiental.
A frustacdo de muitas politicas publicas deve-se ao fato de que praticam uma
acéo cartesiana, vertical, ndo valorizando o conhecimento acumulados dos
agricultores. Portanto, faz-se necessario um trabalho continuo de valorizacéo
dos agricultores através de troca de saberes na perspectiva de que se possa
alcangar um desenvolvimento sustentavel em conformidade com a viséo co-
evolucionista, onde as familias consistem a base dos agroecossistemas. Deste
modo, acredita-se que se houver uma politica publica dentro de uma visao
socioambiental, o Pagamento por Servigcos Ambientais (PSA) construida com
os agricultores pode ser uma ferramenta importante no processo de recuperacao
e conservacao dos recursos naturais sem que haja a monetarizacéo dos recursos,
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estimulando a harmonia da relacdo homem e natureza. Da mesma forma, a
aplicacdo da metodologia "MESMIS" pode-se constituir uma metodologia
imprescindivel para a construcdo de indicadores de sustentabilidade social,
econdmica e ambiental de agroecossistemas.

Assim, finalizando, sdo essas as questdes implementadas na Microbacia
hidrografica Mariana, localizada no municipio de Alta Floresta-MT, para a
recuperacgdo do agroecossistema em que esta envolvida. Espera-se que, com
este instrumental teérico-metodoldgico, possa-se chegar a resultados positivos
no curto, médio e longo prazo.
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CONSTRUCOES TRADICIONAIS
RESGUARDADAS NO MEIO RURAL
BRASILEIRO: UM ESTUDO EM UM
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AGRARIA
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Resumao: As construcdes existentes hoje nas unidades familiares de producéo,
principalmente no estado de S&o Paulo, sdo feitas com materiais
"convencionalizados" pela construgao civil, a chamada alvenaria. Porém, observa-
se que muitos desses agricultores familiares carregam consigo um conhecimento
ainda recente das técnicas construtivas presentes na historia brasileira, aquelas
em que se utilizam materiais do préprio meio. Assim, a pesquisa teve como
objetivo identificar esses saberes locais, em um Assentamento Rural no estado
de S&o Paulo — Assentamento 12 de Outubro (Horto Vergel), Mogi Mirim-SP,
através da aplicacdo de questionarios semi-estruturados em 90 familias e
entrevistas em profundidade com 05 familias do assentamento. A partir dos relatos
desses assentados, observou-se que existe ai uma riqueza cultural, sendo possivel
registrar as técnicas carregadas pela tradicdo no meio rural brasileiro. Além disso,
sua utilizacdo esteve presente na vida dos mesmos até que ocorresse uma ruptura
em sua préatica habitual.

Palavras-chave: Arquitetura popular brasileira; Agricultura familiar; Materiais
nao convencionais.
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Abstract: Today, buildings and homes constructed in the rural areas for
family farming units, mainly in the State of S&do Paulo, are built from
conventional building materials, such as bricks, known as masonry.
However, this study highlights the significance of traditional knowledge of
these small farmers, which was combined and enhanced with new
technologies, as well as traditional building techniques that deal with the
aspects of Brazilian cultural history, through the use of local, natural and
sustainable materials that are in balance with the surrounding ecosystem.
Hence the research is aimed at exploring such local knowledge in a rural
settlement in the State of S&o Paulo — 12 de Outubro Settlement (Horto
Vergel), located in Mogi Mirim-SP, using semi-structured questionnaires,
which were completed by 90 families, and in-depth interviews with 5 families
from the settlement. The results of interviews with these settlers showed the
community cultural wealth allowing for documentation of the traditional
techniques used in the rural areas of Brazil. Moreover, these methods were
applied over long periods of time until such methods were discontinued.

Keywords: Popular architecture in Brazil; Family farming; Unconventional
materials.

Introducao

As técnicas e 0s materiais de construcdo que prevaleceram no Brasil, durante
os séculos XVI a XIX, apresentam caracteristicas que muito se assemelhama
formas populares de construgdo e guardam em si conhecimentos e saberes que
as diferenciamdo processo de modernizagédo da construgdo civil comaentrada
das industrias de bens de consumo.

Naturalmente, essas técnicas construtivas podem ser verificadas em diversos
pontos do territdrio brasileiro, principalmente, nas regides de populacdo com
reduzido poder aquisitivo, sendo o meio rural, como consequéncia, a regiao que
mais apresenta a utilizacdo dessas técnicas.

A agricultura familiar pode ser considerada como principal interlocutora e
reprodutora do conhecimento passado entre geracdes, efetuando a transmisséo
das tradicGes até os dias atuais. A convivéncia com essas técnicas construtivas
nao apresenta, para esse grupo, um empecilho a sobrevivéncia, mas ferramentas
que representam sua identidade.

Ao considerar que a diversidade de materiais construtivos existentes emum
s lugar ou regido no Brasil é bastante acentuada, reforga-se que, dentro da
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cultura presente no meio rural, essa questdo contenta-se, no presente, a ser
tratada como uma abordagem geral do tema. Observa-se, portanto, a
necessidade de valorizacao do conhecimento proveniente da arquitetura popular,
ou seja, reconhecer e fortalecer o aspecto cultural das tradi¢cdes construtivas
presentes no meio rural brasileiro, tendo como sujeitos os agricultores familiares.

Para isso, identifica-se a agricultura familiar como conformadora de um espaco
rural, entendido enquanto espaco particular de vida e de trabalho, onde as l6gicas
internas estao relacionadas a unidade familiar e ao seu entorno, a luta pelo espaco
produtivo, na construgcdo do patriménio familiar e na estruturagdo do
estabelecimento como umespago de trabalho da familia (WANDERLEY, 1999).

Assim, as construcdes existentes em seu interior refletemas tradiges culturais
da familia rural, e suas modificacfes remetem ao continuo processo de adaptacdo
as exigéncias externas de sobrevivéncia no mercado agricola e na sociedade.

Esse estudo foi realizado tendo como objetivo principal constatar os
conhecimentos existentes em umgrupo de agricultores familiares constituintes
de umAssentamento Rural, no estado de Séo Paulo, sobre as técnicas tradicionais
aplicadas a construcéo civil. O tracado metodoldgico se fez através da busca
por recolher essa memaria e confronta-la com o presente.

Passos metodoldgicos da pesquisa

A reflexéo presente traz como base o resguardo dos saberes locais e a
importancia de reconhecer e registrar os conhecimentos sobre 0s aspectos
construtivos como fortalecimento da agricultura familiar. Esse trabalho faz parte
da Dissertagdo de Mestrado "Materiais ndo convencionais na construcéo civil;
presente, passado e futuro no processo de conhecimento dos assentamentos de
Mogi Mirim-SP" (BROSLER, 2011), realizado entre 2009 e 2010.

Paraalcancar aamplitude total do assentamento, utilizou-se de questionarios
semi-estruturados como meio de coleta de informacéo, e que serviu como
ponto de partida para o uso de outros métodos qualitativos. O questionario
continha 16 perguntas abertas, além de trés tabelas utilizadas para detalhar as
construcdes que existem e que existiram no lote, e suas modificagdes. As questdes
foram elaboradas com o intuito de obter informacGes sobre as construgcdes
presentes nas trajetorias desses agricultores, dando atencdo para aquelas
construidas desde a sua insercdo no assentamento, fazendo aluséo aos detalhes
construtivos e ao conhecimento existente.

A partir dessa contextualizacdo, determinaram-se algumas particularidades a
serem aprofundadas por meio de entrevistas ndo-diretivas (RICHARDSON,
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1999), buscando estimular a abordagem dos assuntos referentes a discussdo
critica do processo de conhecimento, fazendo com que 0s sujeitos discutissem o
seu significado, sua aplicabilidade, sua evolugdo historia e sua fungao.

Os resultados foram trabalhados apoiando-se em bibliografias pertinentes,
confrontando-as com os conhecimentos relatados, buscando obter um
detalhamento desse saber popular e suas respectivas utilizagdes, 'em seu continuo
processo de adaptacdo as exigéncias da vida" (PICCINI, 1996, p.80).

Assentamento 12 de Outubro: o passado camponés refletido no hoje

Ahistdria da formacédo do Assentamento 12 de Outubro teve inicio em 1996,
com o planejamento de ocupacdo da area pertencente a FEPASA (Ferrovia
Paulista SA) e que se encontrava em processo de privatizacdo. Localizada entre
0s municipios de Mogi Mirime Itapira, estado de Séo Paulo, a area apresentava
a funcdo de Horto Florestal - o Horto Vergel.

A ocupagcéo foi realizada, sem registros de violéncia, em 12 de outubro de
1997, com 250 familias, sem registros de violéncia, e em setembro de 1998 o
Assentamento foi posto sob a responsabilidade da Fundacéo Instituto de Terras
do Estado de S&o Paulo (ITESP). Dos 1216 ha do Horto Vergel, 360 ha foram
destinados a area de preservagdo ambiental, 20 ha para areas comunitarias e 0
restante foi divido em 90 lotes de aproximadamente 9 ha distribuidos para as 90
familias que se instalaram no Assentamento (ITESP, 2006; SIQUEIRA, 2008).

O Assentamento possuia, em marco de 2007, segundo Oliveira (2009), 145
familias, uma populacéo de 519 habitantes; no momento da pesquisa (2010),
foram identificadas 157 familias, contabilizando assentados e agregados
considerados "dependentes”, numtotal de 700 pessoas.

O interesse pela area para aquisicao de terras foi resultado de umtrabalho de
mobilizacéo de trabalhadores desempregados organizado por membros da Igreja
Catolica, pelo Sindicato dos Trabalhadores Rurais e com apoio do Movimento
dos Trabalhadores Rurais Sem-Terra (MST). Estes trabalhadores provinham
das zonas urbanas e rurais da prépria cidade e também das cidades da regido
(SOARES, 2005). Entretanto, possuem origem em outras regides do Brasil,
sendo, em ordem de representatividade: Sul, Sudeste, Centro-Oeste e Nordeste,
além do interior do proprio estado de Sdo Paulo.

Coma vivéncia e tradicdo no meio rural, os assentados trazem em suas raizes
arelacdo camponesa de producédo, moradia e trabalho, na constituigdo de sua
habitacdo e de seu ambiente de trabalho (patrimonio produtivo). Assim
reproduzem na unidade familiar, sua identidade.

184 RETRATOS DE ASSENTAMENTOS, V.16, n.1, 2013



Passado e presente: a tradicdo resguardada na memoria dos agricultores
do Assentamento 12 de Outubro

No caso dos agricultores familiares do Assentamento 12 de Outubro, em 74
lotes, alguém da familia ja vivenciou algum tipo de experiéncia com técnicas
construtivas tradicionais, mesmo que tenha sido somente na infancia. E desses,
77% possuiam conhecimento de como construir utilizando essas técnicas. Quando
indagados acerca da origem de tal conhecimento, as respostas mostraramque a
experiéncia vem da vida no meio rural, do contato com essas técnicas em épocas
anteriores ao Assentamento.

Constatou-se que, na fase inicial do Assentamento, 11 familias construiram
seus barracos com as técnicas de taipa, pau-a-pique e adobe e duas familias
possuiam casa de taipa até o ano de 2010, quando foram substituidas por casas
de alvenaria. Além disso, 46% das 158 casas existentes no Assentamento no
momento da pesquisa eram confeccionadas de madeira oriunda do préprio Horto,
representando o Unico recurso inicial da maioria das familias.

As principais técnicas construtivas tradicionais presentes no conhecimento
dos assentados foram: a taipa, 0 pau-a-pique e o adobe. Além disso, outras
técnicas foram mencionadas e a diversidade presente em uma mesma técnica.
Assim, apresentam-se aqui esses conhecimentos, no intuito de registrar 0s seus
detalhes construtivos, principalmente porque esse saber ja ndo € utilizado na
construcao de suas casas, mas se faz presente na memaria desses agricultores.

Utilizago de folhas e fibras

As folhas e fibras estdo presentes no conhecimento dos assentados como
material construtivo do telhado, sendo mencionado: bacuri; sapé; pindoba ou
palha de pindoba; "palha de cutulé™ ou "cutulé"; palha de palmeira ou folha de
palmeira; folha de coqueiro ou palha de coqueiro; e "capim-colonhdo" ou
"colonha™,

O "bacuri" é apresentado por um assentado proveniente do Mato Grosso,
fazendo mencdo a facilidade do material comparado a utilizacdo do sapé, além
da necessidade de menor quantidade desse material para confeccionar um mesmo
telhado. "Era uma moita de bacuri que vocé achava, vocé cobria uma casa
inteira." (Assentado, 40 anos). Porém, relata que em sua regido ha abundancia

SEstas e outras nomenclaturas denominadas pelos préprios assentados estdo apresentadas
"entre aspas" ao longo do texto.
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de "bacuri" e na regido do Assentamento se encontra somente o sapé.

No sapé é preciso trancar feixe por feixe, no "bacuri" da para fazer um
trangado trabalhado, igual as peneiras confeccionadas com folhas, com isso, a
agua da chuva ndo penetra na construcdo, como relata o préprio assentado.
"Faz o trancado e depois pde em cima, as vezes vé até as estrelas no céu,
mas ndo molha dentro.” (Assentado, 40 anos).

O "bacuri" faz mengé&o ao fruto do bacurizeiro (Platonia insignis Mart.),
sendo uma planta arbdrea tipicamente tropical, presente em alguns estados da
regido Norte, Nordeste e Centro-Oeste do Brasil (SOUZA et al., 2001).

O tempo de durabilidade desse telhado ndo da para ser estimado, o assentado
relata que a construcdo feita por ele na terra de sua avd, sendo as paredes de
taipa, foi desmanchada depois de 31 anos.

O sapé é apresentado por Monbeig (2004, p. 115) como uma planta modesta
e muito familiar, "de importancia capital na vida das populagdes do interior”,
sendo "intimamente ligada & casa do caboclo"”. Tuzino e Ferreira (2010)
apresentam as técnicas construtivas de casa de barro, de pau-a-pique e sapé
como patriménio material e imaterial presente atualmente em uma comunidade
quilombola no Vale do Ribeira.

Portanto, a cultura de se confeccionar o telhado com sapé foi reproduzida
ao longo da historia pelas populages no meio rural, passando dos indigenas e
das tribos africanas, que ja utilizavam outros tipos de gramineas (SLENES,
1999), as casas de caboclo (FREYRE, 2006), repercutindo até os assentados
do Horto Vergel.

A"palha de pindoba”, Attalea oleifera, pode ser encontrada como pindoba,
palmeira-pindoba, anaja-mirim, catolé, coco-catolé, coco-de-pindoba e indaié-
mirim. Essa palmeira nativa do Nordeste do Brasil foi mencionada somente pelos
assentados provenientes do estado de Minas Gerais.

Porém, Cardozo (2007) apresenta um estudo historico sobre o Estado do
Maranhdo, proveniente dos livros da Camara de S&o Luis do século XVII, em
que séo citados os cuidados que os moradores deveriam ter comas suas moradas,
Visto que toda a cidade e a zona rural continham, em sua totalidade, “casas de
pindoba”.

O "capim-cutulé" ou "cutule" foi retratado pelos assentados como "folha de
coqueiro”, dada a sua aproximagdo com as palmeiras, sendo simplesmente o
catole, ainda presente em muitas casas no estado de Minas Gerais; "(...) cobria
com palha de cutulé, é palha de coqueiro. Ainda tem bastante la (casa)
coberta com cutulé." (Mé&e de assentada, 57 anos).
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A utilizacao da folha de coqueiro foi descrita com riqueza de detalhes:

\océ pega o pé da folha do coqueiro, pega(a folha) e dobra, ai ela cai pra
baixo e vocé vem com a outra (folha) e dobra, e vem trancando. Depois
que tranca, vocé vem com a outra (folha) sem trancar e com a outra, ai
vocé vem sé dobrando. Assim fecha a cobertura. Nao molha dentro.
(Assentado, 40 anos).

Essa atividade foi colocada pela mée de uma assentada como "debrucar
acasa".

O "capim-colonhdo" ou "colonha™ é também conhecido por capim colonido,
Panicum maximum, sendo uma graminea de regides tropicais e subtropicais.
Segundo os entrevistados, esse capim pode ser encontrado em abundancia no
Assentamento, pode servir para fazer vassouras e para dar de comida ao gado
e houve, também, o relato de sua utilizacdo na cobertura das casas. Porém essa
utilizagdo se faz frente a falta de outro material para a cobertura.

(...) ndo tinha bacuri, ndo podia pegar o sapé, ai fui na beira da estrada e
cortei colonhdo. Capim pra gado, alto, fiz ele tipo igual sapé, como ele é
comprido dava certinho no meu barraquinho, la da cumeeira até no beiral, ai
fiz de um lado e do outro por cima da lona (...) (Assentado, 40 anos).

Construgdo com barro

Utilizado para preenchimento, enchimento, reforgo e reboco, o barro esteve
presente nas construcdes de cultura africana, onde se distinguia a cobertura da
parede dando preferéncia a confeccdo em taipa. As técnicas construtivas com a
utilizacdo do barro foramtrazidas principalmente pela colonizagéo portuguesa,
sendo ataipa, 0 adobe e a producéo de ceramicas (tijolos e telhas).

A casa de taipa € conhecida por muitos no assentamento como "'casa de
enchumento", sendo que o "inchamento™ é referenciado pelas madeiras em que
as varas sao trancadas, na confecgéo da gaiola, da armacdo da casa.

Essa denominagdo encontra-se, também, nos estudos de Abreu (2009, p.64),
sobre a zona rural do nordeste do estado de Goias, no relato de um contador de
causos da regido, "(...) nesse tempo a casa era feita de inchamento. Assim,
inchamento é océ fazé uma paredi, corta vara com taboca e bati o barro."

Silva (2009) verifica, em seu estudo sobre jovens no sertdo do estado da
Bahia, a presenca de "casas de enchimento” no distrito de Espraiado, sendo que
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uma casa de enchimento localizada em uma fazenda servia de escola para
moradores da regiao.

Essa denominagao, presente fortemente nos assentados provenientes de Minas
Gerais, pode estar relacionada as casas de enxaimel descritas em \Weimer (2005),
sendo uma técnica construtiva de "contribuicdo™ luso-germanica encontrada, nos
dias atuais, no norte de Minas Gerais e sul da Bahia.

Além disso, a taipa foi chamada de "casa de barro", "casa de barrote" e
"barreado". A"casa de barro" é a denominacdo mais comum para esse tipo de
construcdo, poréma "casa de barrote" pode ser observada em Ladeira (2001,
p. 74), em umrelato de seu estudo sobre um grupo indigena de lingua terena, no
Estado do Mato Grosso do Sul, "também ndo cheguei e fiz casa boa, morei
na casa de barrote, de sapé".

Também presente em Silva (2006, p.86), sobre as construcoes nos engenhos
e fazendas em Campinas, no estado de S&o Paulo, entre o século XVI11I e XX,
"As referéncias "baldrame", "barrotes", "barrear”, "cipés" e "esteios"
apontam para a técnica do pau-a-pique.”, porém, o pau-a-pique representa
somente aestrutura de madeira, como relatam alguns assentados.

O "barreado" refere-se a casa de pau-a-pique barreado, onde Boll (2009),
em seu estudo sobre os caipiras do Vale do Paraiba Paulista, relata o
conhecimento de um senhor: "Essa casa € de pau-a-pique barreado. O
verdadeiro era s6 de pau-a-pique, que significa pau de pé, sem o barro. E
que em Minas, ha uns 80, 100 anos s6 usava pau-a-pique sem barro." (Boll,
2009, p. 6). Portanto, o barreado se refere ao ato de barrear; uma casa de
barreado seré feita de pau-a-pique com barro.

A construcdo se diferencia nos nomes designados as suas partes constituintes,
sendo que 0 mais comum, e dito por quase todos os assentados que construiram
com taipa, era "Fincar os paus, amarrar as varas e bate o barro, depois
passa barro branco para ficar bonito.” (Assentado, 57 anos).

Sem maiores segredos ou dificuldades, a taipa é considerada, pelos
assentados, sem muita técnica ou medidas, porém ha relatos detalhados sobre
0s aspectos construtivos dessa técnica, como observado no relato abaixo.

\ou fazer ela de enchumento, pode ser madeira média (didmetro). Ai vou
varar ela, se ndo ndo segura o barro. Tem que varar ela todinha. A outra
madeira que vara tanto faz (o didmetro), mas ela tem que ser tudo igualzinha.
\Vou amassar o0 barro. Ou amarra as varas de cip6 ou pde prego, mas se
colocar o prego tem que ser dos dois lados. Bate o barro de um lado, 3 a 4
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dias, depois vai do outro lado e bate e ai gruda. Espera secar para colocar
do outro lado, tanto faz o lado. 15 a 20 dias ela secou, ai vou pegar a bosta
de vaca e misturar no préprio barro, metade-metade, ai eu passo toda nela
com a mao, por dentro e por fora, e depois dou um caiamento nela, com
barro branco ou cinza (Assentado, 54 anos).

As denominagdes dos assentados para cada elemento estrutural e material
utilizado na construcdo foram diversas, porém, tém como base a construcéo do
pau-a-pique coma aplicacao do barro. Entre essas denominacdes encontram-
se referéncias populares, as quais estao detalhas nos paragrafos seguintes.

A "taboca" foi mencionada por um assentado para a confeccao do trangado
da armacéo do pau-a-pique, e também estava presente no relato de Abreu (2009),
sendo 0 nome popular dado ao bambu Guadua weberbaueri, encontrado em
todo territorio brasileiro.

O cipd utilizado para fixar o trancado esta presente como uma cultura indigena
(FREYRE, 2006), trazida por tradicéo; o "cip6 amarelinho" foi encontrado
somente como cipd amarelo, sendo uma erva medicinal (SANTOS et al., 1995),
e cip6 de Sédo Jodo, Pyrostegia venusta, que pode ser encontrado facilmente
no Estado de S&o Paulo.

O "saipo", apresentado pelos agricultores, refere-se ao saibro: solo com
coloracdo amarelada ou acinzentada, sem a presenca de material organico
(CASALINHO, LIMA, 2010). Sua denominagdo, como caracterizacdo de tipos
de solo, € encontrada em bibliografias e pesquisas de origem portuguesa, além
de um estudo realizado em Minas Gerais sobre argamassas feitas de saibro
(OLIVEIRA, AGOPYAN, 1992).

O "barro branco", denominado de "tabatinga" pelos assentados provenientes
de Minas Gerais, € referenciado pelos mesmos ao ato de "caiar a parede" ou
"caiamento", sendo observado também por Moreira (2007), sobre as casas de
adobe no Vale do Jequitinhonha. Essa aluséo o cal tem origem na substituicéo
desse material, ao longo da historia brasileira, devido a sua escassez em algumas
regides do Brasil e ao alto custo de transporte (GUERRA, 2001). Assim, no
ambito popular, o revestimento para protecéo das paredes de taipa teve como
base a tabatinga.

A cinza proveniente da queima do carvao, e também adicionada ao reboco,
resulta na melhoria das caracteristicas do aglomerante (DIAS et al., 2000),
porém, além desse aspecto, 0s assentados utilizavam-na para mudar a aparéncia
da taipa ou do adobe, na funcéo de pintura das paredes.
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A "imbiga de bananeira" e a "casca de cipd imbé" foram citadas como
compostos de uma tinta, passada com a bucha confeccionada com o "“tronco de
coqueiro". Esta "imbiga de bananeira" faz mencéo a "imbira" ou "embira", sendo
um elemento de toda planta da qual é possivel retirar fibra vegetal e confecciona-
la como cip6 ou corda. O cip6 imbé, Philodendron bipinnatifidum Schott.,
também conhecido por imbé, guaimbé, banana-de-macaco e costela-de-Adao
(VIANNA, 2002), serve para artesanato e como erva medicinal.

Portanto, a embira da bananeira, Musa SP (NUNES et al., 2009), em
conjunto com a casca do cipd imbé se constitui em uma tintura para as paredes
de barro. "Fervia tudo junto, coava e passava com pincel de tronco de
coqueiro, brocha. Durava a tinta, uma vez por ano tinha que repor, mas
durava de 4 a 5 anos, ficava uma cola a tinta." (Assentado, 57 anos).

Observa-se que, ao contrario do aspecto rudimentar perpetuado na taipa
(CANTEIRO, PISANI, 2006), os assentados relatam o préprio cuidado no
reboco e pintura, fazendo com que 0 madeiramento estivesse sempre protegido,
aumentando a durabilidade da casa e diminuindo o perigo de insetos como o
"barbeiro" transmissor da doenca de Chagas.

Em menor quantidade do que a taipa, o adobe foi mencionado por aqueles
que detém esse conhecimento como "adobro™, sendo novamente uma técnica
considerada sem padr@es construtivos; porém cada relato traz dados minuciosos
que possibilitam a reproducao do conhecimento e de sua construgdo, como o
relato descrito adiante.

A forma, (para o) tijolo, tira dois tijolos de uma vez. Medida - base 12-13
(centimetros), tipo do tijolo mesmo. A haste para pegar nela. E o pipote de
agua. Amassou o barro, vai pegar essa forma, trazer, molhar ela toda de
agua, pegar o barro bem amassadinho e bater dentro dessa férma, puxou
esta pronto esse tijolo. Enxugou o tijolo, esta pronto, mas se chover sabe
gue vai desmanchar. Por 3 dias vocé levanta ele, vai com um facéo velho,
limpa ele direitinho, corta as rebarbas (Assentado, 57 anos).

Segundo os assentados entrevistados, 0 piso dessas construcdes de adobe
era feito de terra batida onde se passava barro branco, esterco de vaca ou
cinza, depois passou a ser feito de cimento queimado. O reboco era feito com
barro branco ou cinza.

Por fim, a confeccéo datelha de barro foi descrita somente por um assentado,
novamente 0 mesmo assentado oriundo de Minas Gerais.
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Nessa banca (bancada) vai ter o que, o pé, o cocho vai ser junto com a
banca, o galapo com um cabinho para vocé segurar. A férma, a gradinha
que voce vai fazer, mais larga e aqui mais estreita, que é o tipo da telha. O
galapo e a gradinha onde vocé vai fazer a telha. Pega esse galapo e
coloca em cima da banca, essa banca tem uma coisa para segurar esse
galapo. (...) Primeiro ajeita o barro em cima com o facdo, 4gua e depois
corta, fica firme, (...) Pega ela passa agua, alisa, e leva para o fogo. La
no terreiro ndo pode tirar ela, tem que levantar ela do galapo, se néo ela
cai. Nisso ela ndo esta mais na forma. lgual ceramica. O mais trabalhoso,
o0 segredo dela é vocé queimar e amassar o barro. Se a telha for boa, é
obrigado vocé subir em cima dela, nos dois cantos, e ndo quebrar
(Assentado, 57 anos).

Essas telhas podiam ser encontradas desde o século XVI1 nas construgdes
nordestinas e no sudeste brasileiro, bem como nas cidades mineiras remanescentes
do ciclo do ouro, as quais representavam status no Periodo Colonial. No inicio
do século XI1X ja havia diversas olarias na periferia de Porto Alegre dando inicio
a industrializacdo de sua producdo, porém, no Estado de Sdo Paulo, se
popularizou somente por volta de 1850 (GUERRA, 2001).

Construcao com madeira

Nas construgdes com madeira foi citado o pau-a-pique, a ""casa beira-chdo™
e as casas de tabuas.

O pau-a-pique foi relatado no Assentamento vinculando-o a descrigdo da
técnica de taipa; apenas dois assentados descreveram diferenciando-o da taipa,
ambos oriundos do Estado do Mato Grosso.

(...) vai fazer uma casa maior, pde 3 esteios no meio do eitdo (tesoura do
telhado), 3 grandes, mais 3 no beiral. Ai faz o esqueleto tipo esse daqui
(tijolo), uma pecintra, pde um pau daqui pra la, dai vai amarrando os outros
aqui, apara um com o outro, para fazer a parede. Naquela época era tudo
com cipd, a gente usava 0 que a gente tinha né. Entdo a gente pegava as
madeiras, colocava os eitdo, cortava em furquia, fazia os eitdo, fazia o beiral,
tudo amarrado com cip6. Depois a gente amarrava as paredes, tudo no
Cipo, e os paus encostados um no outro que era pra servir como se fosse no
lugar do tijolo, era tudo amarrado com cip6 também. Cipd imbé, da na arvore
e vai soltando o cipd. Esse é o pau-a-pique que eu conhego, cercava de
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madeira, de pau rolico, e a cobertura de coqueiro, trancava fica até bonito
por dentro trancadinho (...) (Assentado, 40 anos).

Convém citar a presenca da "furquia" no relato, sendo a furquilha presente
nas construcdes das senzalas, em que se apoiava 0 pau de cumeeira (mukambu),
relatado por Slenes (1999); apresentando a importancia e o resguardo cultural,
também, das tribos africanas. ""Pecintra”, como foi citado, representa faixa, cinta
de ferro que segura pecas de madeira.

A utilizacdo do pau-a-pique pelos indigenas pode ser percebida em Freyre
(2006, p. 185) quando retrata a questdo de género na divisdo funcional, onde o
trabalho do homem representa o esforgo de se levantar em volta da aldeia "a
cerca de pau-a-pique, que os portugueses adotariam mais tarde™.

Sobre a casa beira-chao, citada somente por um assentado, foi descrita como:

(...) casa mais rapida, casa beira-chdo, no caso vocé coloca s6 3 eitdo no
meio, ai coloca a viga em cima, ai naquele tempo tinha muito coqueiro, vocé
partia o coqueiro no meio, fazia duas tabuas, ai vocé usava s6 um eitdo,
encostava um eitdo de um lado outro do outro ai vocé fazia duas paredes s6
de coqueiro rachado no meio, ai 0 pé do coqueiro ficava no chdo, essa é a
casa beira chdo, ai a frente vocé barreava, uma frente e a outra, que essa
aqui estava cercada. (...) serve de parede e de telhado no mesmo tempo, ai
ndao molha dentro. (...) Esse é o meio mais rapido, a gente fazia muito isso
até construir a casa de barro, de pau-a-pique (Assentado, 40 anos).

Sua denominacéo é referenciada nas cangBes "Tristeza do jeca", de Angelino
Oliveira, composta em 1918, "Eu nasci naquela serra/ Num ranchinho beira
ch&o"; e em"O Menino da Porteira", de Teddy Vieira e Luizinho, composta em
1955, "Apeei do meu cavalo e no ranchinho a beira chado/ Vi uma mulher
chorando, quis saber qual a razdo".

Outra forma de utilizacdo da madeira, mais comum nos dias atuais, é a
constru¢do da habitacdo com tabuas. Atécnica de construcdo com tabuas ou
costaneiras, se ndo foi trazida no conhecimento dos assentados, foi apreendida
no decorrer dos anos no Assentamento, pois a necessidade de se construir a
casa e outras benfeitorias no lote foi mais forte do que qualquer empecilho do
agricultor a construir utilizando essa técnica.

Quem tinha casa de tabua (no Mato Grosso) era mais as fazendas, a sede
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de tabua, as casas dos empregados de tabua, e até na cidadinha onde eu fui
criado, que chama Rio Negro, eram poucas casas naquela época de tijolo, a
maioria era de tabua (...) Pra ficar mais bonitinha eles estdo usando na
horizontal, igual a casa do P., pra ndo usar ripa. Entdo eles usam a propria
madeira para tampar as frestas, mais barato, pode fazer com costaneira,
ainda pinta, esta virando moda esse negdcio (Assentado, 40 anos).

Binzer apud Slenes (1999, p.160) faz menc¢éo a "habitagdes™ dos escravos
em forma de cabanas "feitas de tabuas e recoberta por uma esteira de palha
de milho". N&o sendo um saber estritamente popular, a constru¢do com madeira
esteve presente em certas regides do pais onde se encontrava material em
abundancia.

Observou-se que as casas de madeira construidas no Assentamento séo
posicionadas com as tabuas na vertical, consideradas por Weimer (2005) de
menor qualidade se comparada com a casa feita de tdbuas na horizontal, e ndo
apresentam mata-juntas nas "inevitaveis frestas". Além disso, essas casas
apresentam-se em condicGes precarias devido a seu uso ao longo de 13 anos,
pela utilizagdo de tdbuas de madeira de eucalipto ndo tratadas. E como os telhados
sdo de zinco ou amianto sem forro, sdo consideradas péssimas, quanto ao
isolamento térmico e acUstico.

Ao observar as opinides dos assentados sobre a atual utilizacdo das outras
técnicas construtivas, constata-se que diversas variaveis influenciam, como: falta
de material na regido, aspectos da regido (vento, chuvas, etc.), falta de méo de
obra "especializada", trabalho pesado, tempo necessario para a construcao e
manutencao e presenca de insetos (escorpido e "bicho barbeiro™).

Porém, um aspecto de relevada importancia mostra-se no conceito de
"mudanca de padrdo", sendo que a alvenaria € uma referéncia na passagem de
um padrdo de vida para outro de maior "status"4; a tradicdo das técnicas
construtivas € vista como primitiva, decadente, retrocesso, servindo somente
para situacéo de emergéncia, sufoco ou falta de condicdes.

A mudanca para a "cidade", mais especificamente para S&o Paulo, também é

“Essa constatacdo também foi observada por Silva (2000), nas entrevistas aos moradores
de casas de pau-a-pique em Sdo Gongalo-RJ. "'As construgBes com materiais convencionais,
como tijolo de barro cozido ou de concreto eram consideradas sindnimos de “status” e
representavam para eles um padréo social a ser alcangado.” (SILVA, 2000, p.75).
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um marco nessa transformacéo; a vinda para 0 meio urbano requer outros
padrdes, amodernidade, deixando esses conhecimentos no passado, modificados
pelo proprio tempo (enquanto referéncia do antigo e do novo).

Por fim, os assentados realgam a alvenaria por apresentar, nas palavras dos
mesmos, maior durabilidade, resisténcia, seguranca e facilidade, se comparada
com as técnicas de conhecimento préprio. Além disso, essas outras técnicas ndo
poderiam suportar o peso da laje®, presente em quase todas as construcdes de
alvenaria no Assentamento.

Consideragdes finais

Os agricultores familiares do Assentamento 12 de Outubro trazem em sua
tradicdo o conhecimento proveniente da arquitetura popular, com técnicas em
que se utilizam materiais da prépria regido — 84% dos 90 lotes tiveram experiéncia
e 63% ja construiram em diferentes formas aqui levantadas. Além disso, constatou-
se que, na fase inicial do Assentamento, 11 familias construiram seus barracos
comtaipa, pau-a-pique e adobe, e duas construgdes de taipa estiveram presentes
até o ano de 2010.

Os conhecimentos construtivos se resumiram em: utilizacéo de folhas e fibras
na confeccdo do telhado; adobe, pau-a-pique, taipa, casa de enxaimel e casa
beira-chdo como técnicas construtivas; confeccdo de telha ceramica e rebocos
diversos.

Os aspectos construtivos se mostraram diversificados e com riqueza de
detalhes, possibilitando registrar os conhecimentos provenientes das técnicas
populares de construcdo e a sua reproducdo. Porém, para esses assentados,
esses conhecimentos mostraram-se somente como alternativa frente a situacdo
de extrema necessidade, tendo em vista a adogéo de novos padrdes construtivos
refletidos nos materiais "convencionalizados" pela indUstria civil.

SA presenca da laje em concreto nas construcfes € um aspecto interessante para ser
pesquisado em estudos arquiteténicos voltados as construcdes populares, pois se utiliza
0 mesmo material e consisténcia para que outro piso seja erguido, porém, nesse caso 0
segundo piso nunca é visionado na possivel expanséao da construcdo. Mas, mesmo assim,
esta € requerida para que forneca "maior seguranca' aos moradores, 0s quais gastam mais
de mil reais somente para a sua confec¢do. Observado por Silva (2007, p.12-13) como a
reproducdo do "sistema tradicional de construcéo na periferia das cidades".
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MULHERES ASSENTADAS: DA
INVISIBILIDADE AO
PROTAGONISMO

Daniele Torres Aro*
\era Lucia Silveira Botta Ferrante?

Resumo: As mulheres sairam para trabalhar fora assumindo a jornada dupla,
ficando para ela a incumbéncia dos saberes da casa, os afazeres domésticos e
de cuidar dos filhos sozinhas. O estudo investiga a diviséo sexual do trabalho no
interior das familias, as funcdes atribuidas as mulheres em seu trabalho na casa,
quintais, nos lotes, ressaltando-se que as estatisticas subestimam a participacdo
das mulheres, as tornam invisiveis. O trabalho teve como objetivo acompanhar e
analisar a diviséo sexual do trabalho nos assentamentos rurais, dando énfase aos
lugares ocupados por mulheres no autoconsumo, nas atividades de
agroindustrializago familiar, ressaltando a importancia da mulher assentada na
seguranca alimentar. Ametodologia utilizada foi o didrio de campo e questionarios
quali-quantitativos do projeto INCRA/UNIARA. A pesquisa constatou que as
mulheres cuidam da reproducdo da familia e participam das atividades agricolas
de pequeno porte, geralmente associadas ao abastecimento alimentar. Atividades
secundarias a elas sdo do tipo mao-de-obra reserva para atividades que
demandam mais trabalho na ro¢a, como nas colheitas e plantios. Desse ponto
de vista, as relagdes de género adquirem hierarquias de poder que refletem a
estrutura social "convencional", na qual o homem esta sempre em posicao superior
a da mulher, reproduzindo assim uma situagdo de violéncia simbélica.

Palavras-chave: Divisdo sexual do trabalho; Agroindustrializag&o familiar;
Protagonismo feminino.

!Médica Veterinaria, mestre em Desenvolvimento Regional e Meio Ambiente da UNIARA.
2Socidloga, pesquisadora 1A CNPq, coordenadora do Mestrado em Desenvolvimento
Regional e Meio Ambiente da UNIARA e do Ntcleo de Pesquisa e Documentacéo Rural
(Nupedor).
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Abstract: Women continue to enter the workforce working outside the home
with double workloads of family care and paid-employment, as they are
still primarily responsible for tasks with the home and family environment,
including housework and childrearing. This paper examines the gender
division of labor within households, the roles that are assigned to women
including responsibilities in the home, backyards, and in the plots of land,
highlighting that the statistics data underestimate female participation in
agriculture, making them invisible. The work aimed to monitor and analyze
the gender division of labor in rural settlements, and emphasizes the positions
occupied by women in the activities of agro-industrialization, consumption,
highlighting that rural women play a pivotal role in food security. Field
notes and qualitative/quantitative questionnaires were used as research
methods of the INCRA/UNIARA project. The results showed that women
undertake the reproductive role and are involved in agricultural activities
for family nutrition. Secondary activities are assigned to them such as a
reserve workforce for farming practices, for instance activities of plantation
and harvesting. From this perspective, these hierarchical relations of power
between women and men tend to reflect the social structure and patterns
that men tend to rise to higher positions than women thus depicting the concept
of symbolic violence.

Keywords: Gender division of labor; Family Agro-Industrialization; Female
role.

Introducao

As mulheres sairam para trabalhar fora assumindo a jornada dupla, ficando
para elas igualmente a incumbéncia dos afazeres domesticos e do cuidado dos
filhos. O estudo investiga a diviséo sexual do trabalho no interior das familias
assentadas, as fungdes atribuidas as mulheres em seu trabalho na casa, quintais,
nos lotes, ressaltando-se que as estatisticas subestimam a participacéo das mulheres.

Sé muito recentemente, a PNAD/IBGE passou a registrar, em suas cifras, 0s
afazeres domésticos. Ha, em geral, subestimacédo da participacdo das mulheres
na agricultura, bem como da sua contribuicéo para a producéo de subsisténcia e
das atribuicfes em relacdo ao meio ambiente, geralmente associadas a principios
agroecoldgicos. E também e ndo menos importante, analisar como estdo sendo
oferecidos os cursos de capacitagdes, qual a participacdo das mulheres nestes
cursos e quais as melhores formas de se fornecer a informacao, que muitas

200 RETRATOS DE ASSENTAMENTOS, V.16, n.1, 2013



vezes ja chega estereotipada, ressaltada a reproducao do machismo do mundo
rural e do urbano também. Igualmente, as capacitacdes com enfoque produtivo
agricola ou ndo agricola, ou seja, 0s espagos de conhecimento sdo normalmente
ocupados por homens e o presente estudo pretende discutir a participacdo das
mulheres em espagos naturalizados pela participagéo quase exclusiva dos homens.

As pesquisas qualitativas desenvolvidas pelo NUPEDOR tém mostrado que
o trabalho das mulheres é voltado a satisfacdo das necessidades familiares. Essa
participacdo tem favorecido a diversificacdo agricola e outras praticas
agroecoldgicas na terra, como consorciamentos, adubacao organica, integracdo
animal/vegetal, rotacao de pastagens, dentre outras, que ocupam pequenos
espacos. Estes trabalhos séo considerados inferiores e/ou ndo sao valorizados.
As pesquisas do NUPEDOR tém ressaltado a externalidade do papel das
mulheres em questdes fundamentais de reproducéo social, como por exemplo, a
alimentacdo, valorizando igualmente seu papel na producao®.

A alimentag&o da familia envolve tanto uma cesta alimentar diversificada como
a preocupacao de ingerir alimentos “naturais”, levando-se em conta o bem-estar
da familia, atingindo a esfera nutricional e a satisfacéo do gosto e das preferéncias
alimentares. Com isso, amulher traz para dentro de casa 0s amidos, as vitaminas,
0s sais minerais e mesmo proteinas animais, advindos das pequenas criacdes
das quais toma conta. Essa relacdo com a terra pode ser considerada de
afetividade, expressa nas cores e cuidados com 0s quintais domésticos.

As mulheres também sdo detentoras e guardids de valores culturais e sociais
do grupo, como os conhecimentos sobre ervas medicinais, cultivo e administracéo
de remédios caseiros e oracOes para protecao da familia e do homem, ou seja,
uma outra dimensao considerada invisivel. Além disso, sdo elas que educam 0s
filhos, tém maior convivéncia com eles principalmente nos primeiros anos de
vida, retransmitindo seus conhecimentos e sendo, portanto, incumbidas da
reproducao social. Seu trabalho é, portanto, responsavel pela construcéo dos
lugares, da moradia, da alimentacéo, dos cuidados com os animais, dos referenciais
basicos dos assentamentos, 0 que vai ser analisado a partir do acompanhamento
de algumas mulheres assentadas.

%Projetos do Nupedor: Relacdes de Género e iniciativas de outro modelo de
desenvolvimento: analise da participagdo das mulheres em assentamentos rurais (CNPq,
2009-2010) e Assentamentos Rurais x Desenvolvimento: integracdo, diversificagdes,
contrapontos e complementaridades (CNPq, 2010-2015).
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Segundo dados de pesquisa realizado pelo MDA (BRASIL, 2006) as
atividades de autoconsumo ocupam cerca de 40% do total da ocupagéo feminina
e 8,9% da mao-de-obra masculina na agropecuaria. "Em 2004 dedicaram-se a
atividade de autoconsumo cerca de 3.387.184 pessoas, com uma taxa de
participacéo de 68% de mulheres e 31,8% de homens. Portanto, sdo atividades
vinculadas as mulheres e ao seu cotidiano™ (BRASIL, 2006). Considerando-se
a importancia do autoconsumo no meio rural, pelo fato de que se trabalha sem
renumeragéo e mesmo assim se temacesso ao alimento, diferentemente da cidade,
conclui-se que realmente se trata de uma questdo importante envolta em
invisibilidades.

Durante séculos, no que se refere a sociedade ocidental, elas simplesmente
ndo "aparecem" na historia. Acreditamos, entretanto, que esse ocultamento nada
tem de "natural", mas € tecido cotidianamente na teia de representacdes sociais
que informam e valoram os diferentes papéis atribuidos a homens e mulheres
(KUHN, 2010).

Fruto de dissertacdo de mestrado o artigo propde-se a acompanhar e analisar
a divisdo sexual do trabalho nos assentamentos rurais, tomando-se a familia
como unidade béasica de investigacdo, dando énfase aos lugares ocupados por
mulheres no autoconsumo, nas atividades de agroindustrializagéo familiar,
ressaltando a importéncia da mulher assentada na seguranca alimentar.

Caminhos da pesquisa: metodologia

A pesquisa teve como sujeitos de investigacdo mulheres assentadas com
diferentes estruturas familiares e diversidades na situacdo de producéo/
reproducdo rural. A partir disso procurou-se desvendar a diversidade dos
trabalhos realizados pelas mulheres, que por motivos de constituicao e reproducédo
da sociedade patriarcal s&o ocultados.

A técnica de pesquisa adotada que tem possibilitado, neste ciclo de pesquisa,
a obtencdo de dados etnogréficos e significamente relevantes é comumente
chamada de diario de campo. Na verdade, € um pequeno caderno de bolso,
que nos acompanha no trabalho de campo e no qual séo registradas passagens
das visitas as familias assentadas rurais. Nesse diario, sdo colocadas rapidamente
as passagens de uma visita a uma familia, de forma que tais registros possibilitem,
em momentos posteriores ao trabalho de campo, o0 rememorar as situacoes,
quando passamos a descrevé-las com mais detalhes e a liga-las a outros fatos.
Esse trabalho de montagem convencionou-se chamar de Cadernos de Campo,
como um produto final de um dia de trabalho de campo no qual todo grupo
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participa e discute do planejamento a coleta das informacGes. Conforme expresso
em Whitaker (2002) e em Ferrante (2004), além de outros artigos publicados
na revista Retratos de Assentamentos, na trajetoria de pesquisa do NUPEDOR
essa técnica sempre foi priorizada para a coleta de informacdes.

O trabalho também foi enriquecido com informagdes coletadas nos
questionarios do projeto entre 0 INCRA e UNIARA®. Os questionarios foram
estruturados em 5 eixos compatibilizando questbes quanti-qualitativas
organizadas, que sdo: cidadania, producdo, renda, politicas publicas e ambiental.

Todas estas dimensdes foram levantadas para contemplar varios aspectos
que subsidiam a analise de como 0s assentamentos estdo inseridos no
desenvolvimento regional e como as politicas publicas, especialmente do INCRA/
SP, podem alterar com ganhos qualitativos, o processo de desenvolvimento dos
assentamentos. Com o objetivo principal de analisar temporalmente as politicas
publicas e a relagdo com o desenvolvimento local e regional.

Os resultados dos questionarios foram utilizados para complementar os dados
da dissertacdo, principalmente nas referentes a divisdo sexual do trabalho agricola
e ndo-agricola e a participacdo das mulheres no autoconsumo.

O espago investigado: lugares das mulheres

O estudo publicado pelo Ministério do Desenvolvimento Agrério (BRASIL,
2006) constatou que a questédo do trabalho feminino em atividades agropecuérias,
é repleto de invisibilidades. A invisibilidade do trabalho feminino se expressa
inicialmente no fato das mulheres trabalharem sem remuneracgéo. Cerca de 40%
das mulheres que trabalhavam em atividades agropecuarias nao usufruiram do
status de trabalhadoras, porque tém jornada de trabalho inferior a 15 horas
semanais e/ou sdo ocupadas nas atividades de autoconsumo, porque néo declaram
as horas dedicadas, por exemplo, aos cuidados com a criagéo, com a fruticultura/
horticultura (essas duas categorias ndo contavam como trabalho propriamente
dito pelo PNAD/IBGE). Suas atividades agropecuarias € ndo agropecuarias

40O NUPEDOR/ Mestrado em Desenvolvimento Regional e Meio Ambiente/ Uniara depois
de um processo licitatorio com o INCRA (Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma
Agraéria), passou a desenvolver em 2011 um projeto de pesquisa: "Diagnostico regional
com o objetivo de identificar as vocacdes e as potencialidades das regides e dos sistemas
produtivos nas quais os projetos de assentamentos e quilombolas estdo inseridos”. Esse
projeto tem a abrangéncia o Estado de S&o Paulo e contou com uma equipe multidisciplinar
para a pesquisa, capacitacdo e informacéo.
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sdo ligadas a reproducdo familiar e ndo geram rendimentos quantificaveis
monetariamente, ou seja, S&0 como uma extensao de seu papel como mae/esposa/
dona de casa, que é considerado como sendo verdadeiramente o trabalho da
mulher e esse entendimento também acontece no meio rural. Mesmo que exerca
tais atividades, hd uma tendéncia de que sua jornada de trabalho em atividades
agropecuarias seja reduzida ou secundaria. Depois de suas obrigag@es domésticas
elaajudaao homem. Nesse ponto, a invisibilidade pode se dar pela interiorizagdo
da diferenca pela mulher rural. Ela tem dificuldade em distinguir seus trabalhos
agropecuérios na horta e no quintal do seu cotidiano como dona de casa e mée.
Assim, ela mesma subestima sua jornada de trabalho em atividades agropecuarias.

Mas, é fundamental reconhecer a identidade feminina, o direito e o prazer de
gestar e amamentar e suas condicdes bioldgicas especificas, ndo como fatores
de discriminagéo e exclusdo, mas como condigdes essenciais, que devem ser
respeitadas pelo mundo do trabalho (BRITO, D'ACRI, 2010). Pois vale ressaltar
aimportancia da mulher, desde suas caracteristicas fisioldgicas, sua importancia
na composicéo familiar e no gerenciamento da alimentagdo familiar.

Caracterizando a regiao

Avregido de Araraquara tem forte presenca de complexos agroindustriais.
Predominam os plantios de commaodities agricolas, principalmente cana-de-aguicar
e laranja, emmonoculturas e com grande aporte tecnolégico. Como consequéncia,
estes sdo os cultivos da maioria dos proprietarios de médias e pequenas
propriedades da regido tém como principal alternativa produtiva, na condi¢do
de fornecedores de matéria-prima . Adivisao em regides utilizada pela pesquisa
INCRA/UNIARA nédo obedeceu a critérios politico-administrativos de
regionalizacdo, mas foi feito a partir da densidade da presenca de escritorios
regionais do INCRA nos territdrios, dos sujeitos e mediaces.

A regido central do Estado caracteriza-se pelo alto desenvolvimento e
dinamismo do agronegdcio com empresas sucroalcooleiras e madeireiras. Por
cobrir uma vasta extensao territorial, € possivel subdividi-la em microrregides,
de forma a melhor compreender a area rural, perfil econdmico e potencialidades.
Desta forma dizemos que tal regido contempla assentamentos sob a gestéo do
INCRA nas areas de Araraquara, Sdo Carlos e Descalvado; Ribeirdo Preto;
laras e Piratininga; Colémbia. Sendo que as microrregides de Ribeirdo Preto e
Avraraquara sao tratadas como a Califérnia Brasileira.

No caso do municipio de Araraquara, podemos construir a paisagem agricola
como tomada pelas grandes extensdes de terras ocupadas por culturas de
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exportacdo, fundamentalmente pela cana-de-aguUcar e a laranja. A area total
ocupada pela cana-de-agUcar, segundo dados do LUPA (Levantamento de
Unidades Produtivas Agricolas) de 2008, chega a cerca de 49 mil ha e 6 mil ha
para a laranja, dentro de uma area agricola de cerca de 90 mil ha. Asignificativa
presenca de culturastipicas ligadas ao agronegdcio caracteriza a estrutura fundiaria
da regido da alta Mogiana como sendo bastante concentrado, o que se confronta
com o universo das pequenas propriedades- no municipio de Araraquara.

Estdo dentro deste recorte das pequenas propriedades, produtores localizados
nos bairros rurais e nos assentamentos, destacando-se o segundo grupo que
tem um papel importantissimo nas estratégias de fornecimento de produtos
naturais e diversificados para 0 municipio e programas de seguranca alimentar. A
producdo agricola familiar que abastece maior parte de Araraquara provém,
portanto, principalmente, dos agricultores familiares assentados, em sua maioria,
altamente descapitalizados e carentes de apoio institucional.

As terras da fazenda Monte Alegre, municipio de Araraquara/SP, que foram
desapropriadas para fins de reforma agréria, vinham sendo usadas para plantio
intensivo de eucalipto, primeiramente pela FEPASA e, depois, pela CAIC
(Companhia Agricola Imobiliaria e Colonizadora), esta Gltima destinando a
producéo para o setor de papel e celulose, que teve suas terras ocupadas em
junho de 1985. Areferida fazenda foi reivindicada pelo movimento social de luta
pela terra, com o Sindicato dos Trabalhadores Rurais a frente dos trabalhadores
volantes que vinham sofrendo com a precarizacéo das condi¢Ges de vida e de
trabalho em colheitas na regido (FERRANTE, BARONE, 2008) e lograram, a
muito custo, seu objetivo, rompendo uma trajetéria de destituicao.

O assentamento foi, por fim, criado sob a responsabilidade da Fundacao
ITESP (Instituto de Terras do Estado de S&o Paulo). A érea foi dividida em
centenas de lotes que passaram a ser ocupados pelas familias e conta com seis
nucleos de assentamentos, um horto (Silvania) e, ainda, com um assentamento
muito préximo a ele, no distrito de Bueno de Andrada. Sdo 416 familias que
vivem nestes niicleos, mas cada qual foi criado em diferentes datas. Cada familia
possui um lote agricola de aproximadamente 14 hectares e outro lote de moradia,
localizado nas agrovilas, com menos de 1 ha®.

Os primeiros nucleos de assentamentos (Monte Alegre I, 11, 11 e 1V) foram
instalados pelo ITESP nos anos de 1985 e 1986, ainda na gestdo do governador

5Com excecdo do nicleo 6 (o maior deles), onde ndo ha agrovila.
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Franco Montoro (1983-1986), tendo sua instalacao se completado quase dez
anos depois. Hoje o assentamento Monte Alegre conta com 6 ndcleos,
perfazendo umtotal de 416 lotes agricolas. Sdo 418 familias que ali residem,
segundo dados da Fundacgéo ITESP.

No assentamento Monte Alegre, as mulheres sdo, em 17,5% dos casos,
titulares dos lotes, tendo, neste caso, em média, 58 anos de idade. O nimero de
mulheres que acessaram o Pronaf € minimo (FERRANTE, DUVAL, 2009).
Informagéo esta que ressalta o quanto as agdes das mulheres deste assentamento
ainda se mostram na invisibilidade.

Nas questdes de infraestruturas, o assentamento possui escola desde a creche,
ensino fundamental e médio. Possui um posto de atendimento médico, sendo
que o atendimento acontece uma vez por semana com agendamento prévio e
para as reunides dos assentados possuem um saldo.

Papéis das mulheres assentadas: expressdes diferenciadas
No trabalho e nos conhecimentos herdados, o despertar de um
protagonismo

Na pesquisa observa-se que as proprias mulheres, muitas vezes, subestimam
sua jornada de trabalho. Mas, 0 rompimento da invisibilidade do trabalho agricola
vem sendo destacado por iniciativas individuais e coletivas. As perspectivas de
diversificagdo agricola e agroindustrial vém se apresentando sob a forma de
embrides de um rumo diversificado de desenvolvimento, nos quais as relacées
de género tém peso decisivo.

Um resultado encontrado foi o desenvolvimento de associacdo de mulheres
para a producéo de paes. Na verdade, no interior deste trabalho destaca-se o
protagonismo da AMA (Associagdo de Mulheres Assentadas) no aspecto da
producao e reproducdo social e no papel de circulacao das idéias e perspectivas
de protagonismo. Até 0 ano de 2001, as mulheres do nicleo VI do assentamento
Monte Alegre utilizavama cozinha comunitéria da escola do assentamento para
produzir e comercializar paes, com equipamentos préprios e, em geral, matérias-
primas compradas de fora. Com participacdes em féruns do Orcamento
Participativo e principalmente discussdes de prioridades e solugdes de geracéo
de trabalho e renda para os assentamentos, constatou-se que, no ano de 2002,
a prioridade sugerida pelo grupo de mulheres do ntcleo VI do assentamento
Monte Alegre foi atendida: aquisicdo de equipamentos para a construcéo de
uma padaria industrial neste nucleo.
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A Associacdo de Mulheres Assentadas do Monte Alegre VI (AMA) é
constituida por 11 associadas, todas pagam uma mensalidade de R$ 10,00 e
parecem caminhar, regulando cada passo, em um processo lento, mas em
continua mudanca.
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Figuré 1— Padariano Mon-teAIegre. Figura 2 — Cozinha da padaria.
Fonte: NUPEDOR, 2010. Fonte: NUPEDOR, 2010.

Esta experiéncia destaca-se pelas grandes conquistas, levando ao rompimento
da invisibilidade feminina. Como pode-se analisar com as trajetorias de vida de
algumas dessas mulheres assentadas. A Dona Maria foi uma das primeiras a se
juntar para formar a associac¢ao, ao contar sua historia refere-se ao falecido
marido com um sentimento de superacéo, revela:

Fomos (mulheres assentadas da associa¢do) muito criticadas aqui no
assentamento porque queriamos um espaco para nds e era tanto homem
quanto mulher, ninguém acreditava. Quando a gente ia fazer reunido,
falavam: o que essa mulheres véo fazer ai, estdo largando tudo (referindo-
se aos trabalhos domésticos) pra ficar indo atras disso? Ninguém acreditava,
falavam que essas mulheres sdo todas bestas.

O momento ao qual a assentada sentiu-se realizada:
O dia que eu recebi 0 meu primeiro pagamento (renda mensal da padaria)
ele (falecido marido) estava sentado, nossa, minha filha (expressao a

pesquisadora), eu estava tdo contente que ele chegou até levantar e sair de
perto de mim, porque ele mesmo ndo acreditava. Inclusive ele morreu em
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agosto, e a padaria foi inaugurada em dezembro, eu queria que ele estivesse
vivo para ver com os proprios olhos dele a padaria, porque ele mesmo nao
acreditava, ele me maltratava muito. Ele (o falecido marido) dizia que eu
ndo era capacitada, que eu ndo tinha capacidade para isso, falava que a
gente ndo tinha pique. Ele fazia isso porque ndo queria que trabalhasse,
porque é coisa do homem, todo homem é assim, eles querem que a gente
viva de baixo dos pés deles, pra que vocé ndo de um salto.

Muitas mulheres buscam iniciativas de complementacéo da renda, mas pode-
se notar o sucesso maior com a jungdo de forgas, o associativismo e 0
cooperativismo. A Dona Maria ainda conta das suas dificuldades iniciais:

Eu fui atras de formar a associacdo porque eu precisava de uma renda a
mais, naquele tempo era meu marido que ficava com as coisas, com dinheiro
do lote e também ele era aposentado, mas ele ndo dava dinheiro pra gente.
Mas eu tinha uma minha rendinha da feira, porque eu tinha a minha horta
de verdura e outras coisas que eu plantava no lote que eu vendia, mas era
muito pouco e eu tinha que colocar mais coisa em casa, e pagar uma energia.

As acdes, embora direcionadas mais as mulheres ja organizadas em
associagdes (como uma padaria no assentamento Monte Alegre), envolvem
outras que também querem se juntar em pequenos grupos voltados a
agroindustrializagdo. Na padaria foram feitas analises dos produtos e montadas
tabelas nutricionais, balanceamento e melhoramento de receitas e procedimentos
para se obter um rétulo para facilitar a comercializagao desses produtos. Essa
atividade foi desenvolvida em conjunto com a coordenacéo dos cursos de
Nutricdo e de Propaganda e Marketing da UNIARA.

O NUPEDOR promoveu cursos de capacitacdo de producédo de agucar
mascavo, rapadura e melado, em conjunto coma UFSCar, Campus de Araras,
no decorrer do qual vieram a tona conhecimentos e expressdes do habitus dos
assentados. Também a mediacdo na promocdo do curso, Aspectos
microbioldgicos no manuseio de alimentos, junto ao curso de Nutri¢do da
UNIARA. As assentadas que participaram dos cursos solicitaram outro, sobre
técnicas de compotas e conservas, que também foi realizado na cozinha
experimental da UNIARA, no més de junho de 2010.

Em 07/08/2010 foi realizado o curso sobre formacdo de precos e
contabilidade, direcionado especificamente para os grupos de mulheres ja
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constituido no assentamento Monte Alegre e outros dois grupos em formacgao
no assentamento Bela Vista do Chibarro.

Os Ultimos cursos articulados com as mulheres foram na Secretaria Municipal
de Agricultura, do municipio de Sdo Carlos. O primeiro deles, Técnicas de
Desidratacao de Frutas, Hortalicas, Ervas, foi realizado em 21/08/2010 e o
curso Producdo de Biscoitos e Barras de Cereais, que foi no dia 28/08/2010.
Pretende-se analisar as consequiéncias destes investimentos em capacitacéo no
processo de (re) educacao, profissionalizagéo das mulheres.

Figura 3 —Curso de compotas e Figura 4 — Curso de desidratacao
conservas. de alimentos.
Fonte: NUPEDOR, 2010. Fonte: NUPEDOR, 2010.

Os cursos vém para somar as producdes ja realizadas pelas mulheres, ou
seja, sdo praticas antigas das familias, que vém sendo reproduzidas hd muitas
geracOes emseu interior, 0 conhecimento tradicional. Portanto, conta a experiéncia
acumulada em produzir determinados alimentos que s&o consumidos em esfera
alimentar e, dependendo de sua especializacdo, podem também passar a fazer
parte do rol de produtos que sdo comercializados. O interessante desta producéo
diversificada € que sua comercializacdo, muitas vezes, se da nos proprios limites
do assentamento, para vizinhos, parentes e grupos de afinidade. A partir do que
se planta para autoconsumo no interior do lote familiar pode-se vislumbrar
alternativas de geracao de renda.

Também produtos tipicos de um certo nivel de “agroindUstria de beneficiamento
familiar" entram nesse circuito, como nos casos das mulheres que produzem
pdes, bolos e doces, experiéncia que tem sido irradiada pelo Estado. A préatica

RETRATOS DE ASSENTAMENTOS, V.16, n.1, 2013 209



de produzir pées caseiros, bolos e doces em compota, assim como outros
produtos beneficiados é algo tipico de familias rurais em todo o Brasil, tendo,
muitas vezes, as mulheres como principais protagonistas dessa producao - razao
pela qual se faz necessaria pesquisar com acuidade essa participacao feminina
na producéo beneficiada.

A pesquisa do INCRA/UNIARA, ressaltou que a presenca de agroindustrias
é pouco frequente na regido de Araraquara, apenas 15 assentados disseram que
tém. Nos casos existentes, predominam os laticinios (refere-se ao beneficiamento
do leite), com boa margem de vantagem sobre a fabricacdo de outros produtos
alimenticios. Entretanto, vale salientar que as mulheres tém sido, em maioria, as
protagonistas das agroindUstrias (em 60% dos casos), especialmente da producéo
de alimentos, o que reforga seu papel nas perspectivas de garantir segurancga
alimentar de sua familia e do entorno.

MW Laticinios

m Moagem, fabricacdo de
produtos amilaceos e de

alimentos para animais
M Fabricacao de outros produtos

alimenticios

MW Fabricacdo de conservas de
frutas, legumes e outros

vegetais i
m Torrefacao e moagem de café

Graficol — Produtos agroindustria, regido central (Araraquara).
Fonte: Pesquisa INCRA/UNIARA, 2011.
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Iulher
mFilhos
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Grafico 2—Quem faz — Agroindustria, regido central (Araraquara).
Fonte: Pesquisa INCRA/UNIARA, 2011.

mEm casa

Outros

Grafico 3—Onde produz — Agroindustria, regido central (Araraquara).
Fonte: Pesquisa INCRA/UNIARA, 2011.
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A producdo é basicamente artesanal e se d& no espaco da casa (gréafico 3), o
que é explicavel pela propria dificuldade de se ter outros espacos mais sofisticados
para a agroindustrializacéo e pela perspectiva das mulheres associarem esta
producdo a outras tarefas domésticas pelas quais se responsabilizam.

No autoconsumo e na diversificacdo agricola: o que dizem os dados

Apesar dos elementos do protagonismo destacam-se a permanéncia de
esteredtipos que caracterizamo lugar (inferior) da mulher na sociedade, inclusive
no meio rural; as mulheres rurais continuam trabalhando em atividades
agropecuérias, na forma de trabalho sem remuneracao ou plantando, colhendo
e cuidando de pequenos animais para 0 autoconsumo familiar, alémde outras
atividades desenvolvidas fora do lote. Portanto a seguranca alimentar esta
inteiramente ligada com as mulheres, pois sao elas as responsaveis por todo o
ciclo da alimentac&o, da preparacao inicial ao colorido dos pratos.

Em pesquisa® realizada podem-se analisar a seguranca alimentar atrelada com
a questdo de género, ressaltando assim os papéis envolvidos e a sua importancia.
Pois a fome e desnutricdo sdo as manifestagdes mais cruéis da situacao de
inseguranca alimentar, e a incapacidade de acesso aos alimentos é a sua principal
causa, outros aspectos devem também ser considerados, de maneira a identificar
as condicOes necessarias para que prevalecam melhores condicGes alimentares.

Seguranca alimentar é a realizacdo do direito de todos ao acesso a alimentos
de qualidade, os valores e quantidades nutricionais em quantidade suficiente e
que respeitem a diversidade de produgdo material, bem como cultural.

A quantidade é importante, mas ndo se pode esquecer o enfoque necessario
a qualidade dos alimentos e sua sanidade. Ou seja, todos devem ter acesso a
alimentos de boa qualidade nutricional e que sejam isentos de componentes
quimicos que possam prejudicar a saude humana. Portanto controlar o
desbalanceamento nutricional das dietas alimentares, bem como o envenenamento
dos alimentos, em nome de uma maior produtividade agricola € o que se tem
mostrado nos quintais dos assentamentos.

Pesquisa "Perfil socioecondmico e sdcio-demogréfico das familias beneficiarias das
politicas publicas: Plano Nacional de Crédito Fundiério e Programa de Assentamentos
Rurais de Reforma Agréaria" da Universidade Federal de Goias - Escola de Agronomia e
Engenharia de Alimentos Programa De Mestrado em Agronegdcios, coordenado pelo Prof
Dr. Luiz Manoel de Moraes Camargo Almeida.
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As mulheres sdo as responsaveis pelos afazeres domésticos e dos quintais,
bem como por manter a diversidade do lote e o "colorido™ dos pratos nas
refeicbes. E 0s homens ficam responsaveis pelas grandes culturas.

Na pesquisa observa-se que a presenca da mulher esta mais ligada com as
atividades de autoconsumo e coma venda do excedente, ficando na incumbéncia
do homem as fases da grande producdo. Adiversificacdo esta intimamente ligada
comaseguranca alimentar, assim podemos associa-la comas atividades femininas.
As mulheres assentadas ficam com a responsabilidade em manter o maior nimero
de alimentos na mesa, € ndo menos importantes fazem com que o excedente
seja vendido, gerando, assim, mais renda para a familia.

O grafico abaixo relata a presenca igualitaria das mulheres na horticultura,
mas ha que se levar em consideracao que as entrevistas realizadas pelo INCRA/
UNIARA foram em 65% dos casos feitos com homens, resultado que pode ter
interferido nos resultados, pois muitas vezes, € menosprezado o trabalho feminino
face ao homem.

120%
100%
100%

B80%

o 60% 57% 579%
0% fe , 6% 43%
10% B2 31981% . 37%:37% 3% 05 36% -
% % o "
20% |O* el B Baes  Bas J17% 14%
%3 (O ]

% s A0 o
o %64 %1%

mHomem Mulher mFilhos mPais/Sogros Outros

Gréfico 4 — Responsavel pela cultura— Regido Central (Araraquara).
Fonte: Pesquisa INCRA/NUPEDOR - 2011.

Os homens por reproduzirem valores baseados na sociedade patriarcal,
omitem ou simplesmente n&o levam em consideragdo o trabalho da mulher nas
cadeias produtivas. Geralmente, a consideracéo pela principal atividade que gera
lucro nos assentamentos é designada ao homem. Juntando os fatores de quem
respondeu o questionario e o fato da principal atividade ser de 'responsabilidade’
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do homem, é possivel confirmar que parte do trabalho da mulher na cadeia
produtiva, por exemplo, na lida comgado leiteiro esteja omitida, ou ndo totalmente
desvendada.

As mulheres assentadas sdo muito importantes para a constitui¢do familiar,
bem como na participacdo no trabalho no lote. Em analise a alguns dados da
pesquisa INCRA/UNIARA pode-se notar a participacdo ativa das mulheres
nas atividades agropecuérias, mas principalmente e tomando como referencia as
pequenas criagdes de animais.

EHomem

Mulher

mFilhos

WPais/Sogros

Outros

Bovino de Corte  Bovino Leiteiro Aves Suinos

Grafico 5 — Quem cuida da criagdo, regido central (Araraquara).
Fonte: Pesquisa INCRA/UNIARA, 2011.

As pequenas criacdes que ficam proximas a casa séo criadas de forma
extensiva, ou seja, solta, ofertando assimaos animais o0 bemestar. Neste manejo
ha o reaproveitamento dos alimentos, pois a sobra da alimentacdo da familia se
transforma em lavagem para os porcos e alimentos para as galinhas, além de se
transformar emadubo para as plantas. Além de aproveitar o resto de alimento,
Cria-se um circuito de reaproveitamento, a sobra da comida vai para as galinhas,
que gerara carne, ovo e esterco para a horta, tudo se aproveita e nada se perde.

Reacdes contrarias as parcerias: o que revelam as representacdes das
mulheres

Relacionado a producdo e a qualidade e quantidade dos alimentos, constatou-
se que os contratos ilegais entre os assentados e usinas de acucar tém sido
motivo de preocupagao das mulheres. Em andlise a alguns depoimentos, pode-
se observar a negacdo das mulheres em se produzir cana-de-agicar com 0
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carater de arrendamento, o que vem afirmar a preocupacdo delas em producdes
de culturas e manejos de monoculturas e do alto consumo de agrotédxico. Masa
mulher ainda ndo tem, em sua grande maioria, poder de decidir 0 que sera
cultivado emseu lote.

No meu lote hoje tem cana, mas néo foi eu que plantei ndo, foi meu finado
marido, eu sou doida pra acabar tudo aquilo no meu lote. Porque quando eu
estava trabalhando na cozinha (local que antecede a padaria) e ele fez o
contrato com a usina sem eu saber e ainda no nome dele.

Eu sou contra a cana, ela ndo foi feita para assentado, o assentado tem
direto ao lote pra viver de outra agricultura, da agricultura familiar ndo
cana, eu falei pra ele (falecido marido), mas ele achava que era bom
(Assentada do Monte Alegre — Dona Maria de Lurdes).

Ele (marido) participou da reunido para o plantio da cana, eu disse como
gue vamos colocar cana se temos que colocar o gado, mas ele assinou a
papelada... mesmo porque quando viemos era para 0 assentamento era
para trabalharmos com gado de leite... Ai eu fui e procurei o sindicato, pois
eles sempre foram contra o plantio da cana, ai eles disseram que ndo tinha
problema cancelar, que era s6 ndo plantar... a cana (agroindustrial) ndo faz
parte da agricultura familiar"(Assentada do Monte Alegre — Jiseli).

Portanto, em analise em campo, completando o depoimento pode-se observar
que sdo as mulheres detentoras e disseminadoras dos conhecimentos tradicionais,
bem como procuram realizar uma agricultura mais "limpa", ou seja, com menos
utilizacdo de insumos quimicos e principalmente agrotoxico. Além disso, as
mulheres trabalham coma utilizacdo de recursos do seu proprio lote.

Um pé de capim pra mim vale ouro, o que pra muitos ai é praga, pra mim é
ouro. Se eu ndo tiver racdo pra dar para 0s porcos e eu tiver capim, eu jogo
I4 pra eles (porcos), e eles comem que nem gado. Esses tempos atras
estavam todo mundo correndo atras de procurar capim, e ninguém tinha
capim, os pastos tudo morto. O que eu fazia, eu ia ali em baixo (aponta para
0 pasto), pode ver que esta quase sem capim, eu ia arrancava umas moitas
de braquiaria e braquiardo que eu tinha ali, tinha também aquela grama
humidicula... eu arrancava aquelas moitas e jogava paras 0s porcos, e eles
comiam e ficavam satisfeitos. Depois tinha ali em cima um mato ali todo
amarelo, mas estava granddo, eu peguei de uma rocada nele por cima e
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comecou a vir a brotagdo nova ai eu arrancava aquela soqueira de brotacao
nova, e jogava para os porcos também. Também dava certo. (Assentada
do Monte Alegre — D. Anézia).

Perfil das protagonistas: alguns retratos e fragmentos de vida

Dona Maria de Lourdes — uma das pioneiras da resisténcia

Titular do lote, vitiva por duas vezes, hoje esté dividindo o lote com um novo
marido, também assentado. O seu lote estd com os filhos, mas D. Maria esta
pensando em se separar do marido para voltar ao seu lote, pois o ITESP atem
pressionado devido a sua saida por caracterizar abandono da propriedade e
teme em passar o lote para um dos filhos, pois sabe que correra risco que eles
venham colocar os demais para fora.

Dona Maria morava no Parana com o marido e 0s 8 filhos. O seu marido a
privava de tudo. Como ela mesma relata ""eu ndo tinha direito de ir ao mercado,
eu nao tinha direito de ir pra canto nenhum, eu ndo saia de casa, erasé cuidar de
filho e gravida. Era um filho seguido do outro, ele sé queria me ver barriguda. A
minha saida era da casa para o hospital e do hospital pra casa, nemna igreja ele
quase ndo deixava a gente ir (refere-se a ela e os filhos)".

A suatrajetoria para o0 assentamento comegou quando o seu finado marido
quis ir pra Sdo Carlos, Dona Maria mesmo contrariada acabou tendo que ir.
Mas assim que chegou foi atras de creche, para colocar as criangas menores e
0s mais velhos na escola integral. Logo buscou sua independéncia trabalhando
de empregada doméstica, mas seu marido resolveu lutar por um pedaco de terra
no Assentamento Monte Alegre, assim totalizando 19 anos de assentada. A
assentada trabalha pesado no lote, pois tem as vacas leiteiras as quais geram
renda e ainda ajuda os filhos. Seus filhos trabalham no lote, mas suas filhas
trabalnam de domésticas na cidade, mas todos ndo abrem méo do lote, todos
querem permanecer no assentamento.

Dona Maria nao tem escolaridade, é semianalfabeta, pois sabe apenas assinar
seu nome, mas nunca fez disto um limitante em sua vida. Hoje ela trabalha na
AMA (associacao de mulheres assentadas) do assentamento Monte Alegre desde
sua primeira formagdo. Aassentada acompanhou varias transformacoes naAMA,
passou por muitas dificuldades mas transformou-as em vitdrias. E a mais antiga
da associacao.
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Figura 5 — Dona Maria apresentando seu lote.
Fonte: Arquivo da pesquisadora, 2011.

Jiseli — A nova geracéo de empreendedora

Casada, e ndo titular do lote. \eio da Bahia faz 23 anos, tem trés filhos, mas
atualmente todos casados e ndo moramcom ela. Os irméos de Jiseli residiam
em Motuca-SP, justificando a vinda para o Estado de Sao Paulo, assim eles
arrumaram uma fazendo para ela e 0 marido trabalharem. O marido foi trabalhar
com vacas de leite, e ela foi trabalhar na casa da fazenda. Mas com a faléncia do
fazendeiro realizaram a mudanca para outra na qual permaneceram por 10 anos
até quando Jiseli adoeceu-se de exaustéo.

Um amigo assentado da familia disse a eles "eu moro no assentamento faz
muitos anos, e se VOCEs quiserem comprar uma terra Ia, vocés entrem em contato
no ITESP". Apds o contato com a entidade foi assentada em 2005.

Quando chegou ao assentamento relatou estar muito cansada, pedindo ao
marido um ano de descanso. Diz a assentada "néo fiz nada, ndo ajudava ele
(marido) em nada, eu precisava deste tempo para descansar, mas foi ai que
veio a realidade”. Nos primeiros anos passaram por muitas dificuldades, pois
ndo tinham conhecimento algum sobre administracdo. Assim o descanso ndo
durou muito Jiseli comecou a fazer péo pra vender.
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No assentamento Monte Alegre ja existia um grupo de mulheres iniciando-se
com a padaria, Nice (presidente da associa¢do na época) convidou-a para
participar, mas a assentada recusou, ressalta Jiseli "quando eu vim para cé
(assentamento) eu vim decidida a ndo trabalhar para mais ninguém, eu
queria ficar com o meu marido trabalhando”.

A padaria da associagao de mulheres foi inaugurada dia 13 de dezembro de
2008. Em abril as mulheres foram a procura da Jiseli, pois elas estavam
sobrecarregadas e necessitavam de ajuda, assim Jiseli aceita e passa a fazer
parte da associacao "eu poderia dizer ndo, mas como aqui em casa as coisas
também ndo estava muito facil eu fui" diz a assentada.

Aassociacdo ganhou uma empreendedora, pois por sua trajetdria de vida ela
sempre teve uma visao de aproveitar as oportunidades sem medo. A padaria
nunca tinha tido nenhum tipo de contabilidade, mas hoje ela tem feito curso para
realizar da melhor forma possivel. E ainda, a AMA realizava compras de
mercadorias nos supermercados da regido, mas ela inquieta, fez com que
conseguissem comprar diretamente do fornecedor, barateando o custo.

Em sua casa faz todos os afazeres domésticos e também faz o processamento
do leite em queijo e requeijao. Ela ndo para.

Figura 6 — Jiseli mostrando seu lote com mais de 27 variedades de &rvores
frutiferas.
Fonte: Arquivo pesquisadora, 2011.
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Dona Anésia — O desafio de ser uma produtora familiar

Titular do lote, viiva. Mulher guerreira e batalhadora. Em sintese esta frase
dita por ela representa o seu vigor e luta.

"Eu estou fazendo uma coisa que eu gosto (o cuidar da criagcdo), ndo estou
fazendo pra visar lucro, se eu falar que estou eu estarei mentindo, porque se eu
pegar as notas de racéo e pegar o pre¢o do porco na cidade vocé vai ver que
nao tenho lucro. Eu fago porque ja estou com 60 e tantos anos nas costas, 66, e
é uma idade que se vocé deixar a mente dormir, aparece mil e uma doenca.
Entéo eu quero me precaver". Dona Anésia.

Sua trajet6ria comeca no Parana no ano de 1976, onde lecionava na area
rural para as criangas. A propriedade em que se encontrava a escola comegou a
ser desapropriado para a reforma agraria, assim aproveitou para se inscrever no
INCRA, mas néo foi chamada, resolveu entdo ir para o interior de Séo Paulo.

Quando chegou a Taquaritinga, foi trabalhar em fabrica e depois em servicos
agricolas como: colher laranja, cortar cana-de-acUcar "eu nunca passei
necessidade porque eu nunca tive preguica”, diz a assentada.

Na usina onde trabalhava a contratacdo néo era direta e sim por um
atravessador conhecido como "gato”. O gato anunciou para todos,
inacreditavelmente, que o ITESP estava fazendo inscricao para a reforma agréria
relata D. Anésia. Assim, logo ela e seu marido entraram no lote e ele por ser
aposentado fez comque atitularidade automaticamente fosse para Dona Anésia.
Mas logo seu marido veio a falecer.

A assentada n3o tem preguica para nada, é uma disposicéo invejavel. E ela
quem cuida das galinhas, dos porcos (que ndo sdo poucos), do pomar e de todo
0 planejamento do lote. Suas filhas e 0 genro auxiliam na produgéo, mas tudo
sobre o comando de D. Anésia. Construiu uma casa grande na qual tem muito
orgulho.

Os seus conhecimentos ndo sdo poucos, sabe desde sistemas produtivos até
remédios caseiros, logo passou a me receitar chas para gripe. A D. Anésia é uma
senhora muito simples, com pouca vaidade e de tragos masculinizados, por
ocupar, muitas vezes lugar de um homem.
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Figura 7 — D. Anésia alimentando sua criacdo de galinhas caipiras.
Fonte: Arquivo da pesquisadora, 2011.

Dona Maria —Uma lideranca politica

Casada, mas villiva do primeiro marido com o qual teve duas filhas. N&o é a
titular do lote. Sua trajetoria de vida é marcada por muitas lutas, trabalhou em
servicos rurais como na colheita da cana, da laranja ""nao foi facil ndo, foi uma
vida muito sofrida™, passou por muitas dificuldades.

"Muitas vezes eu ia trabalhar e ndo tinha nem alimento para colocar na minha
marmita, para as colegas de servico ndo perceber que eu estava sem alimento
dentro da marmita, eu colocava pedra dentro dela, e quando era corte de cana
eu chupava cana queimada, chegava em casa e aquilo fazia mal para o intestino.
Na colheita da laranja, eu chupava laranja para que todo o alimento que eu tinha
em casa ficar para as minhas filhas" Dona Maria.

Ela quem fez a cadastro no ITESP e com a venda de uma casa na cidade,
comprou as benfeitorias de um lote, ja sdo 9 anos de assentada. Diz com muito
orgulho "eu te garanto que hoje eu tenho uma vida melhor, aqui no
assentamento, pois durmo melhor, me alimento melhor, tenho boas amizades
ndo tenho inimizades com ninguém".

D. Maria é uma mulher muito bem articulada, que se faz ser ouvida. Nas
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reunides do assentamento ela ndo passa vontade, fala tudo o que pensae o que
acredita. Casada pela segunda vez com marido muito compreensivo, pois esta
mulher gosta de tudo muito de seu jeito, mas como elas mesma disse "eu o deixo
achar que manda as vezes, s6 para nao se achar menos homem... mas quem
manda aqui sou eu".

Figura 8 — Aassentada mostrando a horta.
Fonte: Arquivo da pesquisadora, 2011.

Consideracdes finais

A pesquisa constatou que as mulheres cuidam da reproducéo da familia e
participam das atividades agricolas de pequeno porte, geralmente associadas ao
abastecimento alimentar. Atividades secundérias a elas sdo do tipo mao-de-
obra reserva para atividades que demandam mais trabalho na ro¢a, como nas
colheitas e plantios. Desse ponto de vista, as relagcdes de género adquirem
hierarquias de poder que refletem a estrutura social “convencional”, na qual o
homem esta sempre em posicao superior a da mulher, reproduzindo assim uma
situacdo de violéncia simbdlica’.

"Para Bourdieu (1989), a violéncia simbblica é violéncia econémica. O trabalho rural familiar
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Esta atribuicdo de papéis, exigéncias e expectativas sdo sociais e ndo
bioldgicas, por isso podem variar no tempo e no espago. Entéo, ainda conforme
Brumer (2005), os assentamentos de reforma agréaria sao locais privilegiados
para o estudo de género, porque a construcdo desse espago social tem por base
a mudanga de condigdes sociais. Com as novas exigéncias da modernidade,
cresce a necessidade da mulher rural ter outras ocupagdes para obter renda,
entdo passam a cortar cana nos locais onde antes faziam agricultura de
subsisténcia e extrativismo, passam a fazer faxina e ter outras ocupagdes nas
cidades, ao invés de cuidar de suas proprias casas, de igual modo, elas passam
a beneficiar produtos no interior da propriedade para vendé-los. Se a mulher
ndo trabalha para obter dinheiro, sua reputacdo é cada vez pior
(WOORTMANM, 1993). E arede do consumo exacerbado também permeia
o meio rural, pois onde antes se comprava o pano para fazer a roupa da familia
hoje se compraem grandes magazines.

Essa situagdo explica, talvez, o nimero significativo e crescente de mulheres
que trabalnam como assalariadas fora do assentamento. O fato de desenvolverem
atividades destinadas a complementar a renda agricola parece compativel coma
concepcao de que sua funcdo produtiva vai subsidiar, ajudar. Em algumas
situacgdes, se assalariam como forma de aumentar a renda e o investimento no
lote, em outras, aparece claramente a vontade de se livrar das formas, mais ou
menos dissimuladas, da violéncia de género.

Reiterando, temos a questdo da invisibilidade do trabalho feminino expressa
no trabalho desempenhado pela mulher no interior do lote. Tanto na esfera do
domicilio, o cuidado da casa, dos filhos, da horta e a "ajuda” prestada ao marido.
O atributo negativo imposto ao trabalho feminino é interpretado por alguns autores
(MEDEIROS, 2008) pelo fato de ser este um trabalho reprodutivo. E umtrabalho
repetitivo, feito a mesma maneira todos os dias sem nunca chegar ao produto
final da tarefa. Ao contrario do trabalho produtivo realizado pelo homem, cuja
etapa final produzira algum rendimento que garantira a prosperidade da familia.

As decisdes sobre producdo coletiva, sobre o que plantar, ndo passaram,
como ja afirmado em outros trabalhos (FERRANTE, 1992), pelos assentados,
muito menos, pelas mulheres. Entretanto, nas decisdes de reinvencao do processo

»»exercido pelas mulheres nédo é tdo reconhecido porque é reprodutivo, enquanto do
homem é produtivo, ou seja, o papel produtivo do homem se sobressai ao reprodutivo da
mulher, porque ele gera renda.
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de organizagdo do grupo, na divisdo das terras e na rejeicdo ao primado do
coletivo, ha expressdes da rejeicdo dos modelos propostos para 0s
assentamentos e da afirmacao de sua ndo passividade. Na divisdo por grupos, a
tentativa de preservar lagos de amizade, vivéncia anterior e proximidade da regido
de origem — critérios significativamente influenciados pelas experiéncias das
mulheres — pode ser encarada como uma forma de resisténcia ou expressao do
protagonismo, aliada a rejeicdo do modelo associativismo proposto ou imposto
pelo Estado. Excluidas em sua grande maioria da elaboracdo do projeto
produtivo, encontram espago na manutencgao das redes de sociabilidade.

Podemos dizer que as familias estdo se transformando, as mulheres assumem
a gestdo de suas familias e passam a incorporar ao papel tradicional que
desempenham outras atribuigdes, como o trabalho fora de casa. A literatura
feminista entende esta mudanca no papel da mulher como um viés para a
autonomia feminina, que desencadeara uma sociedade igualitéria entre homens e
mulheres.

E importante pensarmos a transformagc&o das relages de dominagao no
cotidiano. E um trabalho lento e que necessita de mediagbes. E aqui os
mediadores (FERAESP, a Unicampo, as universidades) sdo importantes nesta
transicdo de apresentar para homens e mulheres formas de vivéncia que ndo
estejam arraigadas na dominagdo do homem sobre sua familia.

Mudancas vém ocorrendo e as mulheres parecem mais participativas nas
tomadas de decisGes. A expressdo dessas mudancas é o fato das mulheres
estarem participando da gestao do lote. E este interesse pelo lote, deve-se ao
fato da titulagdo do mesmo sair no nome do casal. No entanto, apesar do discurso
de que a mulher também toma as decisGes, quem toma a iniciativa e acaba por
decidir tudo € o homem, e fica a ela apenas a responsabilidade pela assinatura.
Pois para qualquer tomada de decisao de caréater financeiro, como Pronaf, por
possuirem uma titularidade conjunta, ambos assinam.

Em pesquisa realizada em assentamentos localizados no Pontal do
Paranapanema por Mello, Cappellin e Castro (2008) fala-se da preocupagéo
em individualizar a contribuigéo das mulheres para o desenvolvimento econdmico
dos lotes, sendo necessario tracar um novo perfil da agricultura familiar. A
contribuicdo da analise de género esta no sentido de olhar paraa familia rural
ndo mais como um conjunto homogéneo, mas sim de tornar a participacao da
mulher notdria em todas as esferas, seja nas atividades domésticas, seja nas
atividades publicas e produtivas.

No caso desta pesquisa, as expressdes de protagonismo foram ressaltadas

RETRATOS DE ASSENTAMENTOS, v.16, n.1, 2013 223



no fato das mulheres assumirem o comando das atividades diversificadas, que
geram diversificacdo. Neste sentido, tém de certa forma, Se contraposto aos
modelos tracionais que insistem em naturalizar a divisao do trabalho e da vida
cotidiana entre homem e mulher. Através do depoimento de D. Maria de Lourdes,
Anésia, Jiseli e Maria, desvendam-se estratégias diferenciadas de protagonismo,
algumas mais destacadas no aspecto produtivo, outras na capacidade de
comando, no assumir a voz politica do grupo. Por tras destes estereétipos,
aparecem demonstracGes da vontade de recomecar, a busca de compartilhar a
vida nas suas lidas, a deciséo de firmar associagdes, de ocupar espagos masculinos
como o férumdo orgamento participativo.

Na pesquisa mais recente realizada no &mbito do contrato INCRA/UNIARA,
constatamos que ainda que os homens, geralmente os titulares dos lotes, foram
0s que atenderam e responderam as questfes da pesquisa, em maioria, muitos
enfatizaram a importancia da mulher no lote. Como salientamos, sao Varios os
casos de mulheres que exercem jornadas duplas ou triplas (ou mais) de trabalho,
em casa, no lote e fora do lote, como os assentados que possuem hortas em que
as mulheres trabalham, saem para comercializar a producdo e cuidamda casa e
dos filhos. Outras possuem atuacéo ativa em associagcdes e nas negociacdes
junto as prefeituras e atravessadores.

Expressoes de protagonismo ndo podem ser analisadas, em si mesmas como
demonstrac6es de mudancas nas formas de denominacéo nos papéis atribuidos
as mulheres. Cabe destacar que em alguns casos as mulheres participara da
entrevista para por iniciativa propria, outras vezes os maridos as chamam para
responder ou ajudar a responder certas questdes, principalmente aquelas que
exigiam se lembrar de datas. Outras ainda, quando a conversa com o chefe de
familia foi na sala de casa, a mulher ficava boa parte da entrevista na cozinha,
ouvindo parte da conversa, as vezes completava alguma resposta a distancia,
enquanto continuava comsuas atividades produtivas e reprodutivas. Quer dizer,
enguanto o homem parava para atender e responder ao questionario, geralmente
amulher continuava a exercer o trabalho (na casa ou no lote).

Destaca-se ainda que na maioria das ocasides, na aplicacdo de questionario
foi servido um café, paes e/ ou 0 que acabara de preparar, pelas mulheres e
nunca pelos homens. Eles, além de ndo servirem o café (pois subentendem que
esta fungdo ndo € sua), solicitam, no meio das conversas, que as esposas parem
0 que estavam fazendo para preparar o café. Ainvisibilidade se faz presente até
mesmo nos detalhes. Algumas mulheres quando tentam sair desde ciclo, utilizam
como estratégia (involuntaria muitas vezes) de protagonismo a masculinizagdo
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para serem aceitas na roda dos homens, expressa na forma de se vestir, na
postura e navoz de comando.

O papel da mulher nos dias atuais tem superado, em parte, 0S que se
consolidaram historicamente (qual seja, o de procriar e cuidar da familia),
acrescentando outros espagos que vém conquistando, ou seja, podemos,
finalmente afirmar que as mulheres, cujo trabalho aparece, via de regra, envoltos
emuma rede de invisibilidades, tém na casa, na formacao de grupos diversificados
de producdo, na busca do resgate de histéria/memaria de suas lutas, mostrado
que a constituicdo e a trajetoria dos assentamentos tém que levar em conta,
necessariamente o protagonismo das assentadas rurais.
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REORGANIZACAO DO CAPITAL:
AGRONEGOCIO E EXPROPRIACAO
CAMPONESA!
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Resumo: Este texto tem por objetivo debater os recorrentes processos de
acumulacdo do capital e a questdo da expropriacdo de terras como estratégias
de expanséo reprodutiva do sistema capitalista, baseado na condi¢do de que
este sistema utiliza-se de velhas e novas formas de cercamentos para continuar
sua reproducdo. Tem como base a pesquisa exploratoria e pretende discutir
numa abordagem materialista dialética, os atuais processos de acumulacéo de
capital como continuo inerente a acumulacdo capitalista a partir da analise de
Marx, Harvey, De Angellis e do grupo de pesquisadores do Midnight Notes
Collective da Revista The Commoner. Fizemos uso da analise documental e
entrevistas para analisar a relacdo desta discussdo teérica com um caso empirico
de grilagem de terras de camponeses no Estado do Tocantins, Brasil. Como
resultados preliminares, podemos afirmar que nos municipios de Goiatins, Barra
do Ouro e Campos Lindos os camponeses sofrem dois tipos de cercamentos:
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a forma classica e a parlamentar. No primeiro caso, pelos sojicultores que,
através de documentos forjados, ameacas e violéncias, expulsaram em 1995
em torno de 80 familias de suas posses. No segundo caso, pelo Governo
Estadual que com Decreto 436/97, desapropriou 105.000 ha para a producéo
de soja, desalojando mais de 100 familias. H& mais de 15 anos esses
camponeses comapoio de movimentos sociais, lutam para que a justica brasileira
resolva este conflito pela posse da terra e concedam-lhes os seus titulos de
proprietarios.

Palavras-chave: Acumulacdo primitiva; Agronegocio; Expropriagdo camponesa.

Abstract: The purpose of this study is to discuss the recurring process of
capital accumulation and the question of land expropriation as a strategy
for expanding reproduction of the capitalist system, based on the condition
that this system deals with two types of enclosure, both old and new, in
order to continue the process of reproduction. This study is grounded on an
exploratory research project and using the method of dialectical materialism
with reference to the works of Marx, Harvey, Angellis, and the members of
the Midnight Notes Collective of The Commoner Journal intends to argue
that the current processes of capital accumulation is a continuous and inherent
process of capitalist production. Document analysis and interviews were used
in this study to examine the relationship between this theoretical discussion
and an empirical case of land grabbing in the State of Tocantins, Brazil.
Preliminary research findings indicate that in the towns of Goiatins, Barra
do Ouro, and Campos Lindos the peasants suffer from two types of enclosure:
the parliamentary enclosure and the enclosure of common lands. In the
first case by soybean farmers, who have forged documents, around 80
families have been displaced from their homes and lost their possessions in
1995, when they suffered from violent deeds and physical menace. In the
second case, by the State Government, that with the Decree 436/97
expropriated 105,000 ha for the production of soybeans, displacing more
than 100 families. These peasants encouraged by the social movements
have been fighting for their rights for more than 15 years, in an attempt
that the Brazilian Justice System should take steps to resolve conflicting land
claims through legislation and to guarantee their rights to property.

Keywords: Primitive accumulation; Agribusiness; Peasant expropriation.
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1. Recorrentes processos de acumulacéo do capital

Este ensaio tem como objetivo discutir os processos de espoliagdo dos bens
comuns dos camponeses dos municipios de Barra do Ouro, Goiatins e Campos
Lindos pertencentes a regido denominada Anel da Soja no Estado do Tocantins
no Norte do Brasil. Para tanto, algumas quest6es foram levantadas: Como se
deram tais processos de expropriacédo das terras dos camponeses? A gue tipos
de violéncia foram submetidos? Quais as formas de resisténcias das familias? E
quais as consequéncias destes processos de expropriacdo para estas familias?

Para nossa analise, tomamos como base o conceito de acumulacéo primitiva
do capital desenvolvida por Karl Marx e as releituras feitas por David Harvey,
Maximo De Angelis e por pesquisadores da Revista Cientifica "Midnight Notes
Collective". Para a compreensdo do caso estudado, foi realizada pesquisa
exploratoria junto & Comisséo Pastoral da Terra— CPT na cidade de Araguaina
no Tocantins e entrevistas com 0s camponeses envolvidos nos conflitos com os
sojicultores. Neste ensaio, discutiremos a questao da acumulacéo de capitale a
expropriacdo camponesa numa abordagem materialista dialética, buscando
entender as contradicdes e conflitos gestados pela ampliacdo da fronteira da
soja no Estado do Tocantins.

A luta dos camponeses pela posse da terra € intrinseca a propria historia do
capitalismo que desde seus primordios teve como base para acumulacéo primitiva
do capital a usurpacgéo das terras dos camponeses, processo que separa o
trabalhador dos seus meios de producdo, a exemplo de sua forma classica na
Inglaterra, onde ocorreram os cercamentos de campos, expulséo das populacdes
agrarias e a especulacao da propriedade da terra.

Segundo Marx (2009, p.875), desde a pré-historia do capital a grande massa
da populacéo foi separada dos seus meios de producdo e transformada em
proletariado livres para vender sua forga de trabalho, submetidos todos aos
constrangimentos do mercado. Esta é a estratégia adotada pelo sistema capitalista
que ha séculos se utiliza de diferentes formas de expansdo do capital,
reproduzindo-se em escala sempre crescente com novas facetas e novos artificios
para apropriacéo e usurpagao dos meios de producéo, dos recursos naturais e
dos bens comuns.

Para Marx (1996, p.256), a chamada acumulagao primitiva — "ao invés do
resultado histérico é o fundamento histérico da producédo especificamente
capitalista"— esta na origem do sistema de producéo capitalista e, a0 mesmo
tempo, presente nas fases ulteriores da acumulacéo do capital. Todos os métodos
utilizados para aumentar a forca produtiva social do trabalho sdo métodos de
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elevar a produgéo da mais-valia e constituem-se como elementos da acumulagéo.
Sao métodos para produzir a acumulacdo acelerada do capital, sobretudo nas
fases sequintes a revolucao industrial.

Desta forma, o debate que envolve os processos da acumulagéo primitiva
nao deve ser visto somente do ponto de vista do processo historico que deu
base a acumulacdo de capital na Europa, mas deve ser analisada a partir das
diferentes estratégias para a expansdo e acumulagéo do capital no mundo, como
um processo continuo, que configura a prépria esséncia do capitalismo.

A partir deste ponto de vista, observa-se que historicamente a acumulagdo
primitiva faz parte da génese do modo de producéo capitalista e reconfigura-se
de forma diversa nas suas diferentes fases histdricas. Por isso, ndo podemos
falar em histdria da acumulacédo primitiva do capital como sendo parte apenas
da sua fase pré-capitalista, mas, devemos percebé-la também nos distintos
processos de acumulacdo ampliada do capital.

David Harvey (2004) contesta a analise de que a acumulacdo "primitiva" ou
"original" utilizou-se de métodos predatérios, fraudulentos e violentos apenas na
fase pré-historica do capital: para o autor, tais processos ndo sé continuam como
também foram aprimorados na fase atual do capital, como podemos observar:

Todas as caracteristicas da acumulacdo primitiva que Marx menciona
permanecem fortemente presentes na geografia historica do capitalismo
até os nossos dias. A expulsdo de populagdes camponesas e a formacao de
um proletariado sem terra tem se acelerado em paises como México e a
india nas trés Gltimas décadas; muitos recursos antes partilhados, como
agua, tém sido privatizados (com frequéncia por insisténcia do Banco
Mundial) e inseridos na l6gica capitalista da acumulacéo; formas alternativas
(autoctones e mesmo, no caso dos Estados Unidos, mercadorias de fabricacéo
caseira) de producdo e consumo tém sido suprimidas. Industrias
nacionalizadas tém sido privatizadas. O agronegécio substitui a agropecuaria
familiar. A escraviddo ndo desapareceu. (HARVEY, 2004, p. 121).

A critica de Harvey (2004) sobre as novas formas imperialistas do sistema
capitalista é de que, o capitalismo sobrevive as constantes crises de excedentes
de capitais devido as estratégias de reorganizacao espacial do capital transferindo
investimentos econdmicos para as economias regionais subnacionais, que
permitem a continuidade das atividades de rapina da acumulagao primitiva e da
expansdo de sua forma mais recente de acumulagdo, a acumulagdo por
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espoliacdo. Aacumulacéo via a espoliagdo dos bens comuns utiliza mecanismos
de privatizacao de terras e empresas estatais, da destruicéo estruturada de ativos
de capital por meio da inflagdo, do desharatamento de ativos mediante as fusoes,
aquisicoes e aumento dos encargos de divida tornando populaces inteiras presas
a divida, da delapidacdo dos fundos de pensGes e desvalorizacdo da forca de
trabalho existente. (HARVEY, 2004, p.123).

Para Harvey (2004), o que une a acumulagéo por espoliacéo e a reproducao
expandida é o capital financeiro e as instituicoes de créditos, que tém o Estado
como agente ativo neste processo, apoiando as necessarias mudancas legais,
institucionais e estruturais para que ocorra uma ruptura "bem-sucedida™ em direcéo
ao desenvolvimento capitalista. Percebe-se, ent&o, que o sistema capitalista
remodela sua face diante das suas multiplas crises e se reorganiza para garantir a
continuidade do processo de acumulacdo e concentracdo de capital em uma
escala sempre crescente, gerando tensdes, desestruturando modos de vida
tradicionais e destruindo o bem estar social das populagoes.

Maximo De Angelis também analisa a acumulagéo primitiva sob a perspectiva
histérica e continua das formas de acdo do modo de producdo capitalista,
abordando uma analise mais verticalizada da acumulacéo. Rediscute o problema
da separacao dos produtores dos seus meios de produgdo como consequéncia
do processo de acumulagdo do capital na sua fase original, mas também como
processo inerente aos novos procedimentos de acimulo de capital. Conforme
De Angelis (2001, p.7-8), 0 conceito de separacdo é categoria central na critica
que Marx faz a economia politica, que € o afastamento dos produtores dos
meios de produc&o, transformando-os em objeto e em trabalhadores assalariados
alienados.

Portanto, o conceito de separa¢do proposto por Marx e reafirmado por De
Angelis é aimpossibilidade dos trabalhadores exercerem a sua condi¢do objetiva
de trabalho para garantia de seu sustento de forma independente, perdendo
assim, a sua capacidade de auto expanséo e autonomia.

Na interpretacdo de De Angelis sobre a diferenca entre acumulagéo e
acumulacao primitiva ndo ha uma distingdo substantiva. No entanto, o autor
foca sua analise nas condigdes e circunstancias em que ocorre a separa¢do do
homem e de seus meios de producéo.

Na visdo de De Angellis o que as diferencia de fato, sdo as diversas estratégias
que o capital encontra para garantir a sua existéncia e estas condigdes ndo estao
relacionadas ao seu surgimento, mas a necessidade de permanecer enquanto
sistema econdmico.
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Estas estratégias se apresentam, em outras formas para além dos "velhos"
cercamentos, como em escravidao, processos de expropriacdo de terras,
privatizacéo dos bens publicos, divida publica, sistema de crédito internacional,
impostos, que De Angellis (2001, p.11) define como "continua inerente"
acumulacao primitiva. Entendemos que a relevancia desta reinterpretagdo de De
Angelis sobre a questdo da acumulagéo primitiva esta na retomada do pensamento
de Marx sobre a capacidade dos sujeitos historicos estabelecerem obstaculos
ao processo recorrente de separa-los dos seus meios de producao.

Conforme De Angelis (2001, p.20), seja em que nacdo for, pessoas estao
enfrentando substancialmente estratégias semelhantes de separagdo dos seus
meios de producdo e 0 movimento anticapitalista deve pensar alternativas que
representem a luta dos povos pelo direito de acesso aos meios de producéo que
inclua a ideia de um bem comum. Em outras palavras, a importancia desta
discussdo esta nos limites que as lutas sociais colocam sobre a acumulacao
capitalista, como o caso empirico analisado neste trabalho.

Este debate acerca das "velhas" e "novas" formas de cercamento esta tambem
presente no artigo do grupo de pesquisadores do "Midnight Notes Collective™,
cujo titulo é "The New Enclosures". Tal artigo faz uma analise comparativa
entre os "velhos™ e 0s "novos" cercamentos como processos recorrentes da
acumulacdo do capital em que ambas estratégias se apropriaram dos recursos
naturais, terras e novo potencial de trabalho e transformaram os possuidores
dos meios de producédo em assalariados.

Assim como nas andlises anteriores, o debate sobre os cercamentos é feito
do ponto de vista marxista, analisado como o ponto inicial da sociedade
capitalista, dando base a acumulacéo original e a transformacéo dos trabalhadores
em assalariados. Por conseguinte, 0s "novos'™ tipos de cercamentos s&o um retorno
ao caminho do acumulo de capital e um componente estrutural da luta de classes,
pois todas as formas de organizacdo e poder do proletario necessitam de
estratégias capitalistas para conter a forca dos sujeitos histéricos, sob a ameaca
da sua extingdo.

De talmodo, "o cercamento é um processo que unifica proletérios através da
histdria do capital, porque, apesar de nossas diferencas, todos n6s temos entrado
no capitalismo através da mesma porta: a perda da nossa terra e dos direitos a
ela ligados" (Midnight Notes Collective, n° 2, 2001, p.2), e esta perda tem
acontecido tanto nos paises desenvolvidos como nos paises em desenvolvimento.

Observa-se nos "novos™ cercamentos a reproducdo do processo de
ampliagdo do capital na América Latina, Asia, Africa, na Europa e nos Estados
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Unidos. Sob o discurso de "Crise da Divida", "Ajustes Estruturais", os tentaculos
do capital vao espalhando suas garras em todo 0 mundo, destruidos sistemas
comunais seculares, apropriando-se de terras, provocando desempregos
massivos, desvalorizando e reduzindo salarios, transformando o trabalho em
trabalho mével e migrante, modificando geneticamente os alimentos para a nossa
reproducéo. Tais processos sdo denominados, pelo Midnight Notes Colletive
(2001: 4-6), de "O Pentagono do Cercamento".

Deste modo, o Midnight Notes Collective (2001) denuncia a agdo combinada
no mundo da perda dos direitos ja conquistados pelas populagdes e a fragilizacdo
da classe trabalhadora, tanto em paises capitalistas, quanto em paises ditos
socialistas, através dos diferentes disfarces dos novos cercamentos, provocando
a contracdo dos "direitos comunais™ nos paises em desenvolvimento e
subdesenvolvidos ou de "direitos socialistas" na Unido Soviética e Chinae a
subtracdo de "direitos sociais" nos Estados Unidos; tudo isto, com objetivo de
minar as resisténcias dos trabalhadores e garantir a continuidade do capital.

Podemos observar que uma analise comum entre os autores discutidos neste
ensaio é o entendimento dos cercamentos como processos iniciais e continuos
de acumulacdo do capital e que tais processos também estdo presentes nas
estratégias do agronegdcio para expansao do seu mercado de commodities,
que sob o discurso da crise alimentar, vem se apresentado como a solucéo para
resolver os problemas de abastecimento de géneros alimenticios, gerando fortes
pressdes sob as terras tradicionalmente ocupadas.

Segundo Almeida (2012, p.102), as agroestratégias "compreendem um
conjunto heterogéneo de discursos, de mecanismos juridico-formais e de agdes
ditas empreendedoras". Estas abarcam um conjunto de iniciativas para remover
o0s obstaculos legais e formais que impedem a expansao do cultivo de gréos,
inclusbes de novas terras para mercados de commodities e formulacéo de
politicas governamentais para o setor agricola.

Na analise Almeida (2012, p.118-124), as estratégias do agronegécio
brasileiro estdo focadas em cinco frentes:

1) Redefinicao geografica da regiao da Amazonia legal, excluindo desta
geografia os Estados de Mato Grosso, Tocantins e parte do Maranh&o para
ampliar as terras para a pecuaria e cultivo de soja, cana-de-agucar e eucalipto;

2) Reducdo da reserva legal dos imdveis rurais, este eixo busca aprovar,
no Congresso Nacional e Senado a Reforma do Caédigo Florestal, que propde
entre outras coisas a reducao de 80% para 50% a area de reserva legal dos
iméveis na Amazonia Legal, que ja estdo em andamento;
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3) Liberacdo de crédito para quem pratica crime ambiental: nesta frente
os ruralistas querem derrubar a portaria n® 96/2008 pelo Ministério do Meio
Ambiente que limita crédito para quem pratica crime ambiental. Este grupo ja
conseguiu passar 0 problema para os Estados onde é mais forte o poder de
pressdo. Os ruralistas ainda desejam emperrar a efetivacéo do Decreto Federal
n°6.321/2007 que visa controlar o desmatamento, atualizar as informagdes do
Cadastro de Imoveis Rurais e punir os infratores.

Estes agroestrategista ja conseguiram a aprovacao da medida provisoria 422/
2008 que aumenta de 500 para 1.500 hectares o tamanho de areas publicas
invadidas na Amazo6nia que podem ser privatizadas sem licitacdo. Neste mesmo
ano aprovaram também na Camara de Deputados a medida que legaliza a situacdo
de quemocupou terras ilegalmente no passado e no presente. Coma aplicacao
desta medida provisoria, corre-se o risco de legalizar terras griladas e dar direito
de posse ilegitimo, o que resultaria novas invasoes e desmatamentos.

4) Redugéo da faixa de fronteira internacional, neste ponto 0s
agroestrategistas ja avangaram, conseguindo a aprovacdo em 2007, da reducédo
da faixa de fronteira dos 150 quildmetros atuais para 0s 50 quildmetros previsto
na PEC, entre os estados do Rio Grande do Sul e Mato Grosso do Sul para
expansao das empresas transnacionais de celulose; esta PEC que permite ainda
a comprade terras na Amazonia por estrangeiros;

5) Acdo empresarial em terras indigenas: ha uma presséo institucionalizada
no legislativo e judiciario pelas empresas relacionadas a commodities agricolas
e de minerais na retracdo dos direitos territoriais dos povos indigenas no uso das
terras para extracdo de minérios (estanho, ouro, ametista, cobre, nidbio, diamante
e outros minerais). E ja tramita na Camara um projeto que regulamenta a
exploragdo mineral em terras indigenas.

Tais povos temem que a liberacdo desta autorizagao possa comprometer 0s
recursos hidricos e as areas usualmente destinadas as culturas alimentares, além
é claro, das revogac0es legais dos direitos ja conquistados sobre seus territorios.
Para as comunidades quilombolas os efeitos destas agdes seriam ainda mais
desastrosos, visto que, estas atividades parlamentares tém como alvo a revogagao
do Decreto n°4.887/2003 que garante a propriedade definitiva aos remanescentes
de quilombos que ja ocupam tais terras ha séculos.

Estes agroestrategistas agrupam uma complexa coalizdo de interesses,
articulando a midia para defender o mercado de commodities e relativizar os
efeitos das mudancas climaticas; e os intelectuais, como especialistas para
legitimar seus objetivos através da criacdo de ideias, inovacgdes tecnoldgicas,
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politicas e planos para o setor agricola e agrario.

Alvarez Benavides (2005), na analise da globalizagio de acordo coma vis&o
de Bourdieu discute que, o poder da globalizacdo esta na forca do capital
simbolico, que impde um modelo neoliberal ao conjunto de paises e cidaddos,
produzindo formas autoritarias de dominacao e relacdes de dependéncia, tendo
como consequéncia direta o declinio do Estado Social, 0 empobrecimento dos
paises economicamente subdesenvolvidos e a estagnacéo dos direitos sociais
conquistados.

Portanto, as agroestratégias representam relagdes antagdnicas na luta de
classes. De um lado estdo empresarios nacionais e transnacionais do agronegacio,
setor energético e minerador que apoiados pelo governo brasileiro implementam
uma politica nacional de desenvolvimento baseado no discurso ufanista do
"desenvolvimento™ e "progresso™. Do outro lado, estdo os cidadaos, populacdes
tradicionais ocupantes dos territorios brasileiros que lutam para defender os
direitos minimamente ja conquistados.

Estes territdrios estdo se transformando em regides de interesses do capital,
tal fendmeno é considerado recente e estd sendo vivenciado em toda América
Latina, onde o capital para expandir suas fronteiras, precisa extirpar "as
inconveniéncias”, "as externalidades", ou seja, 0s povos que secularmente habitam
estes territorios.

2. Agronegdcio e expropriacdo camponesa: 0 caso dos municipios de
Barra do Ouro, Goiatins e Campos Lindos

Os municipios de Barra do Ouro, Goiatins e Campos Lindos estéo localizados
na regido noroeste do Estado do Tocantins, no Brasil. Esta regido é conhecida
como Anel da Soja, visto que, faz parte de conjunto de municipios produtores
de soja. (ver figural.)
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Nestes municipios centenas de familias camponesas estdo sendo alvo das
estratégias de expansao de terras para 0 agronegocio da soja e sofrendo com
dois tipos de expropriac@es originais: primaria e parlamentar, como denomina
Virginia Fontes (2010: 44-54).

No primeiro caso, ja apontado anteriormente, é a forma classica em que o
capital separa os trabalhadores de seus recursos sociais de produgéo, impedindo-
os da reproducéo de suas condicOes objetivas. No segundo caso é a expropriacdo
por decreto, através da promulgacdo de leis que extinguem ou dao poder a
terceiros sobre terras tradicionalmente ocupadas.

Os camponeses dos municipios de Barra do Ouro e Goiatins estéo
vivenciando o caso classico de acumulagdo primitiva do capital, que se da por
meio da forma direta e violenta de cercamentos de terras. Este processo se
iniciou em meados dos anos 90, quando chegou a regido umgrupo de catarinenses
com interesse nacompra de terras paraa producéo de soja. Este fato desencadeou
aespeculacéo imobiliaria provocando um aumento do preco de terras, motivando
alguns posseiros a venderem suas terras para latifundiarios e demais proprietarios
de terra do grupo de catarinenses.

Nesta mesma época, migrou para regido uma familia de Santa Catarina,
liderada por Emilio Binotto que afirmava ser dono de uma area de 37.516.766
ha (terras da unido)®, localizada na Gleba Taua. A partir de entdo comegou uma
perseguicdo a essas familias camponesas. Vale lembrar que conforme o documento
elaborado pela Divisao de Regularizacdo Fundiaria na Amazonia (2012) a area
total da Gleba Taua possui apenas 17.735.000 ha.

Os fazendeiros, intermediarios de Emilio Binotto, para intimidar e expulsar 0s
posseiros que ndo quiseram vender suas terras passaram a utilizar-se de métodos
fraudulentos para "convencé-los", apresentando titulos de terra irregulares
emitidos pelo Instituto de Terras do Tocantins — ITERTINS argumentando que
as terras Ihes pertenciam, caracterizando grilagemde terras.

A Comisséo Pastoral da Terra— CPT ainda ndo sabe exatamente o0 nimero
de familias que viviam na Gleba Taué. A CPT realizard um levantamento social
emtorno destaterra, para identificar o nimero real de familias, mas acredita que
mais de 80 (oitenta) familias viviam ha mais de 60 anos nessa terra.

Destas, a maioria, (emtorno de sessenta) com medo, sairam de suas terras, mas

Dados retirados da Peca Informativa elaborada pela Divisdo de Regularizacio Fundiria
na Amazoénia Legal — SRFA-09 Palmas-O Fevereiro de 2012.
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19 (dezenove) familias resistiram e ndo aceitarama expulsao. Assim, estes fazendeiros
passaramaagir de forma ainda mais violenta, comapoio do aparelho estatal atraves
da intervencéo da Policia Militar (PM) de Filadélfia, um municipio vizinho.

Os fazendeiros com o apoio da PM exigiam que estas familias abandonassem
suas terras e como estes se recusaram, queimaram entao suas casas, mataram
seus animais de trabalho (basicamente equinos) e o gado, passaram com trator
em cima de suas rocas, colocaram cruzes e velas nas entradas das suas posses
(ameaca simbolica). E como tudo isso ndo fosse o bastante, contrataram
pistoleiros que estdo ameacgando de morte os (as) camponeses (as) que estraram
na justica com Acao de Manutencdo de Posse em 05 de novembro de 2010
contra Emilio Binotto para defender o direito de continuar vivendo emsuas terras®.

As familias ficaram estéo cercadas pelo plantio de soja (ver figura I1), sofrem
pelo envenenamento dos rios, a morte dos animais de caca (complemento da
alimentacdo familiar), a baixa produtividade das rogas de subsisténcia, o que
esta dificultando a criacdo dos pequenos animais, que faz parte da balanca
nutricional das familias.

Figura 2 — Imagem de Satélite que mostra a propriedade de Raimunda Pereira
dos Santos, na Gleba Taua, completamente cercada pela lavoura da soja.
Fonte: Relatério de Vistoria elaborado pelo Engenheiro Agrénomo do INCRA/
SRFA-09. Dezembro 2011.
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Desde 1995, estes camponeses lutam na justica para defender seu territorio
comapoio do Sindicato dos Trabalhadores Rurais— STR e da CPT. Este apoio
foi intensificado em 2012, pois 0s camponeses conseguiram mobilizar 6érgdos e
entidades responsaveis para discutirem o problema de violéncia e grilagem de
terras que estéo sofrendo.

No dia 26 de junho de 2012, ocorreu uma Audiéncia Publica na Gleba Tau,
em que estavam presentes representantes do Ministério Publico Federal,
Ministério do Desenvolvimento Agrario, Instituto de Colonizagdo e Reforma
Agréria, Ouvidoria Agréria Regional, Terra Legal, Defensoria Publica Agréria,
Policia Federal, Delegacia Agraria e Policia Militar.

Os representantes destes Grgaos se comprometeram em punir 0 mais rapido
possivel, os pistoleiros ja identificados, que queimaram as casas dos posseiros e
que estdo ameacando-os de morte e se comprometem ainda averiguar os abusos
cometidos por parte de policiais, como também o cadastramento dos posseiros
que ocupam a Gleba Taua.

Assim, atualmente, encontra-se em fase de regularizacéo o processo de
titulacdo das terras para as familias que ficaram em suas posses. Esta
ocorrendo também um levante de um grupo de aproximadamente 80 (oitenta)
familias que ocuparam a Fazenda Santa Rosa (conhecida também por
Fazenda Binotto), dentro da Gleba Taué e se organizando para conseguir a
retomada da terra.

Os municipios de Goiatins e Barrado Ouro s&o municipios de baixa densidade
populacional. Segundo o IBGE/2010 em Goiatins residem 12.064: destes 7.115
habitantes residem no campo e 4.949 na cidade. E em Barra do Ouro, a populacéo
é 4.123 habitantes: 1.937 vivem no campo e 2.186 na cidade.

Nestes municipios ndo ha expectativas de emprego urbano, a maior
parte de seus habitantes vivem do trabalho no campo e a chegada da soja
provocou a expulsdo dos trabalhadores de suas terras e o éxodo rural,
agravando ainda mais a pobreza na regido, além é claro, do desmatamento
em grande escala e problemas de salde por causa do uso abusivo dos
agrotoxicos.

Ja os camponeses de Campos Lindos sofrerama Expropriacdo Parlamentar.
Em 1997 o governador do Estado do Tocantins José Wilson Siqueira Campos
assinou o Decreto 436 desapropriando uma area de 105.000 ha, na Serra do
Centro, para fins de utilidade publica na implantacdo do Projeto Agricola de
Campos Lindos.

Segundo o Relatdrio: "Do sertdo a Periferia— a expropriacdo Camponesa
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pela Expanséo da soja"’, com o processo de desapropriacdo em Campos
Lindos, as familias de posseiros, que ha décadas moravam na area objeto de
desapropriacéo foram totalmente ignoradas pelo Estado no inicio da implantagao
do projeto.

Estas familias nunca foram contatadas ou informadas sobre tal projeto pelos
6rgdos estaduais, apenas em marco de 1998 o STR de Campos Lindos tomou
conhecimento que o Governo do Estado havia emitido documento de posse da
area de 105.000ha. A partir de entdo, os posseiros foram descobrindo que suas
terras estavam sendo invadidas por empresarios vindos de diferentes partes do
pais ou, entdo, destinadas a reserva legal do projeto, sem nenhuma negociacao
a respeito.

Segundo reportagem da Revista Epoca (2001, p.70), que traz no titulo
Negdcios entre amigos, estas terras foram doadas compulsoriamente pelo entéo
governador Siqueira Campos com lotes de mais de 1.000 ha a pessoas aliadas
a0 governo e residentes em outros Estados (S&o Paulo, Minas Gerais, Santa
Catarina, Maranhdo e Goias) de outro pais (Portugal) e do préprio Tocantins.

Dentre eles 0 ex-presidente da Infraero Adyr da Silva (1.541ha), o ex-senador
Casildo Maldaner (1.550ha), Tiago Bergonsi Turra (1.188ha), 0 ex-ministro da
agricultura Dejandir Dalpasquale e seu filho Luiz Otavio (3.400ha), a entdo
presidente da Federacdo da Agricultura no Estado do Tocantins (FAET), atual
senadora Katia Abreu (1.263ha), o presidente da Companhia de Promogéo
Agricola (CAMPO), Emiliano Botelho (1.731ha).

Este método de expropriacdo das terras camponesas no Tocantins se
assemelha ao caso analisado por Marx, ocorrido na Inglaterra no século XVI1Il,
onde a lei tornou-se um veiculo de roubo das terras pertencentes ao povo.
Conforme Marx, (2009, p.838), 0 processo de doa¢do de terras a proprietarios
privados é uma forma de roubo que assume o contorno parlamentar, que por
meio de decretos, tornam os bens comuns propriedades particulares através do
cercamento de terras comuns onde os senhores de terras se presenteiam comos
bens do povo. O caso aqui analisado difere em apenas um aspecto: foi o préprio
Estado quem presenteou os senhores de terras com os bens do povo.

Estes produtores selecionados estéo ligados a grandes cooperativas agricolas,

"Este estudo foi elaborado pela Comisséo Pastoral da Terra-CPT, Universidade Federal do
Tocantins-UFT, Alternativas para Pequena Agricultura do Tocantins - APA-TO e FASE em
Maio de 2006. Esta disponivel em www.fase.org.br/
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geralmente do Sul do Brasil, os quais assumem um sistema de produgéo e de
comercializacdo que exerce um papel de influéncia e de demonstracéo de sucesso
para os demais produtores de suas regides.

Na época da desapropriacdo das terras, apareceram 27 (vinte e sete)
fazendeiros reivindicando o direito de indenizacéao, alegando serem ocupantes
dos lotes com mais de 2.000 ha cada da fazenda Santa Catarina (desapropriada
pelo decreto estadual). No entanto, muitos destes fazendeiros nunca foram vistos
na regido e receberam a indenizacdo do governo estadual. (Processo
Administrativo 08127.000074/97-82).

O Presidente do ITERTINS na época alegou o fato de que os 27 (vinte e
sete) fazendeiros ndo tinham direito algum sobre a indenizagao milionéria (R$
1.013.672,30, sendo R$ 10,31 o valor de hectare) que receberam dos cofres
publicos em 2001. No entanto, o Estado nada fez para reverter os pagamentos
indevidos dessas indenizacoes.

Emrelacéo & expulsdo e cercamentos de terra por decreto parlamentar em
Campos Lindos, desde 1995, estes camponeses, com apoio STR, brigam na
justica contra esta expropriacdo e apos diversas mobilizagGes e intensas denuncias
82 familias que viviam ha mais de 40 (quarenta) anos na regido foram
contempladas com os titulos de posse emitidos pelo ITERTINS. Segundo
relatério da CPT Araguaia/Tocantins, as areas tituladas para 0s posseiros se
sobrep6em as areas destinadas a reserva legal do projeto (reserva em sistema
de condominio).

Como o projeto de producdo da soja esta consolidado neste municipio, estes
camponeses que moram nas areas de reserva legal, estdo novamente sendo
expulsos de suas terras, sofrendo a pressdo por estarem reassentados na area
de reserva ambiental, cercados pela producéo de soja e acabam abandonando
ou vendendo suas terras e migrando para a periferia da pequena cidade, sem
renda, sem emprego e sem casa. (ver Figura 3).
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[ Area de plantagéo de soja. [l Area de reserva legal. [[JArea que foram emitidas titulo
de posse para camponeses pelo ITERTINS.

Figura 3 — Mapa da area Produzido pela CPT Araguaia-Tocantins.
Fonte: Comisséo Pastoral da terra Araguaia/Tocantins, 2012.

Conforme ainda informag6es da CPT, antes da implantacdo do Projeto
Agricola de Campos Lindos, existiam na regido da Serra do Centro muito mais
do que as 82 familias que foram contempladas com a titulacdo de suas posses.

Atualmente, o conflito entre camponeses e sojicultores se agrava, pois, esta
ocorrendo um movimento de resisténcia a expropriacao de terras pelas familias
que foram excluidas do processo de regularizacdo de posse, juntamente com
outras que recentemente ocuparam parte das terras que outrora foramtituladas.
Este movimento se fortalece a medida que, as familias que foram reassentadas
na reserva ambiental das areas de plantio de soja estdo se organizando contra as
ameacadas de expulsdo da Associacdo PLANALTO (Associacdo dos
plantadores de soja) que estd movendo uma acdo judicial de reitegracdo de
posse contra estas familias, alegando que as mesmas sdo invasoras da reserva
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legal do projeto.

Segundo ainda o Relatério elaborado pela CPT, APA-TO, FASE e UFT, o
agronegocio da soja trouxe ao municipio de Campos Lindos e para 0s
camponeses inimeros problemas sociais e ambientais. As terras dos camponeses
estdo sofrendo pela agresséo do uso dos agrotoxicos sendo que as aguas estdo
contaminadas, alterando o sistema produtivo das populagdes camponesas.

Outro prejuizo trazido pelo agronegdcio da soja foi a diminuicéo significativa
do extrativismo do buriti, pequi, buritirana que faziaa complementacao alimentar.
O gado antes criado solto agora esta cercado para garantir a expansao da soja;
houve diminuigéo das terras de plantio, aumento das pragas como: pulgédo no
feijdo, cigarrinha, vaquinha no milho, amareléo, cascudinho, gafanhoto.

No Parecer Técnico Conjunto NATURATINS/IBAMAN°003/2004, estes
6rgaos de fiscalizacdo ambiental apresentaram um conjunto de 34 (trinta e quatro)
exigéncias socioambientais a serem cumpridas pela Associac¢éo de Plantadores
do Alto Planalto (plantadores de soja da regi&o) para a concesséo da Licenca
Prévia (24) e de Instalacdo (10) do projeto agricola.

Apostrés anos, o Instituto Natureza do Tocantins— NATURATINS, depois
da vistoria no local, publicou o Parecer Técnico N° 33/2007, pelo qual se
constatou que dos 24 (vinte e quatro) condicionantes para a liberacéo da Licenca
Previa, apenas 4 (quatro) foram apresentados parcialmente e das 10 (dez)
condicionantes para a licenca de Instalacdo nenhum projeto foi apresentado.
Isto significa dizer que, o Projeto Agricola Campos Lindos desde o inicio esta
atuando de forma irregular e irresponsavel, sem nenhum compromisso com as
exigéncias legais que minimizariam os impactos ambientais e os conflitos sociais
desta producdo no municipio.

Campos Lindos é municipio com IDH muito baixo. Em 2000 o IDH de
Campos Lindos foi de 0,580, ocupando a 1312 posicao no Estado e 4.968%no
Brasil. Segundo dados do IBGE de 2000, 84% da populagdo de Campos Lindos
vive na pobreza e 62,4% na extrema indigéncia, ou seja, ndo ingerem o minimo
de calorias diarias para sobreviver. Em contrapartida, 0 municipio é recordista
de exportacgao de soja representando em 2011, 42,06% do total da soja exportada
pelo Estado de Tocantins.

Portanto, a producao da soja ndo apresentou nenhuma melhora paraa maioria
da populacdo do municipio, pelo contrério agravou ainda mais a situacéo de
pobreza e exclusdo que havia no municipio. Ja paraa minoria de agroestrategistas,
aalianca entre Estado e empresas apoiada pelo poder judiciario foram cruciais
para a consolidacdo do agroneg6cio da soja nesta regido.
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Empresas multinacionais, como a Cargill, a Blinge, a Multigreen e a Agrenco,
se instalaram no municipio, fornecendo aos produtores de soja créditos faceis e
mercado garantido. Da safra colhida, 90% é escoada para o porto de Itaqui/
MA, de onde sai em direcdo aos mercados norte-americanos e europeus. Os
10% restantes, parte minima, vai para as granjas do nordeste e para esmagadora
da Bunge.

Desta forma, os processos de expropriacdes de terras nos Municipios de
Goiatins, Barra do Ouro e Campos Lindos transformaram os camponeses em
"estranhos emsua prépria terra" (Thompsom, 1998). Mas em ambos 0s casos
de cercamentos das terras (original e parlamentar) nestes municipios, 0s
camponeses resistiram a violéncia e expropriacao de seus territorios.

Entendemos o territorio, na perspectiva defendida por Almeida (2004), como
espacos construidos histdrica e socialmente por pessoas que 0 ocupam e
estabelecem suas identidades coletivas exercendo o controle e a gestdo dos
recursos naturais e devem ter direito de ter e manter o territorio ja ocupado.

Consideragdes finais

Procurou-se neste trabalho a partir do conceito de acumulagéo primitiva,
compreender 0s atuais processos de acumulacao de capital como uma condicao
de continuidade para a acumulacéo capitalista.

Observa-se que esta ocorrendo uma acao articulada do capital mundial
reordenando as formas de producao e consequentemente de métodos para a
continua acumulacdo de capital, provocando a fragilizacdo dos trabalhadores e
precarizacdo dos direitos ja conquistados. Especialmente na América latina, tem
ocorrido o reordenamento da estrutura fundiaria com a ampliacao de terras para
0 agronegacio, desterritorizando camponeses, indigenas e quilombolas.

Estes continuos processos de acumulacéo do capital esta transformando
trabalhadores em “cavaleiros errantes™, sempre migrando em busca de terrae
trabalho. Mas também nota-se que os atingidos por esta onda planetéaria de
desenraizamento est&o criando formas de resisténcia velada e armada em defesa
de seus direitos e suas formas de reproducéo de vida.

Nesta perspectiva, podemos concluir que aagdo dos camponeses de luta em
defesa dos seus territorios contra o agronegocio, faz parte de uma luta histérica
do capital contra os trabalhadores, considerando que o capital esta sempre se
renovando e desenvolvendo novas estratégias de acumulagdo como tendéncia
historica do processo de expropriacdo do trabalho humano.

Mas, entendemos também que a resisténcia desses camponeses se apresenta,
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mesmo que localmente, como a capacidade destes de impor limites a propria
reproducdo do capital, colocando se como sujeitos historicos, que, mesmo nao
estando diretamente vendendo sua forca de trabalho para o capitalismo como
operario fabril, estdo sendo separados dos meios de producdo perdendo seus
bens comuns para os agroestrategistas, recusando-se a condi¢éo de sujeicéo a
esta corrida "normal” da acumulagéo primitiva.
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ASSENTAMENTO HORTO BUENO
DE ANDRADA: SUBORDINACAO DA
TERRA AO CAPITAL
AGROINDUSTRIAL E
CONTRADICOES COM O MODO DE
VIDA CAMPONES
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Resumo: O presente estudo visa analisar 0 processo de espacializacéo e
territorializagcdo do agronegdcio sucroalcooleiro na espacialidade dos projetos
de assentamentos rurais de reforma agréaria através da légica de subordinacdo
daterra pelos processos de arrendamento e subsuncéo formal do trabalho por
intermédio das estratégias de assalariamento, promovendo o absentismo rural,
processo esse, juridicamente, alicergcado na Portaria 77/2004 do Instituto de
Terras do Estado de Sdo Paulo (ITESP), tendo como seu objeto empirico de
pesquisa, 0 projeto de assentamento estadual Horto Bueno de Andrada,
localizado na Regi&o de Araraquara, estado de Sao Paulo. A pesquisa de campo
neste projeto de assentamento rural foi realizada no més de julho de 2012, sendo
que, para tanto, foram selecionados aleatoriamente trés grupos familiares
arrendatarios/fornecedores de cana-de-agUcar para a agroindUstria canavieira,
residentes nos lotes 2, 5 e 28, cujas entrevistas semiestruturadas foram gravadas
e seus trechos mais significativos encontram-se transcritos no decorrer deste
trabalho. Através da realizagdo desta pesquisa de campo e munidos de uma
cOpia do "contrato de parceria" estabelecido entre os grupos familiares assentados
com a agroindustria canavieira (Usina Maringa), tornou-se possivel constatar

!Doutorando em Geografia — Unesp/Rio Claro.dorivalborelli@ig.com.br
2Docente do Departamento de Geografia — Unesp/Rio Claro. jgilbert@rc.unesp.br
Pesquisa financiada pela Fundagdo de Amparo a Pesquisa do Estado de Sdo Paulo (FAPESP).
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que esse processo de inser¢ao e apropriacéo territorial engendrado pelo capital
agroindustrial fez com que se introduzissem légicas e praticas sdcio-territoriais
nesta espacialidade da reforma agraria que podem ser consideradas como
indiferentes e antagbnicas a economia e/ou ao modo de vida camponés (o sujeito
histérico da reforma agraria), a destacar-se: a concentracdo fundiaria; a
monocultura agricola (producdo de cana-de-agucar); o uso de mao de obra
assalariada, com a consequente exploracéo do trabalho humano, ndo somente
do capital agroindustrial, mas também de um beneficiario assentado da reforma
sobre outro assentado, além de provaveis prejuizos ocasionados ao meio
ambiente mediante, especialmente, 0 uso de agrotdxicos (herbicidas e inseticidas),
o0 descarte da vinhaca e a pratica da queima da palha para a "limpeza" da cana-
de-acUcar, elementos esses que vém promovendo uma destruicéo de saberes,
valores e praticas sdcio-espaciais camponesas que remontamao periodo colonial
brasileiro.

Palavras-chave: Assentamento Horto Bueno de Andrada; Arrendamento;
Subordinacdo da terra; Desregulacdo fundiaria; Capital agroindustrial.

Abstract: This study aims to examine the territorial and spatial restructuring
process of sugarcane agribusiness including the ethanol processing activities
in the spatial dynamics of rural agrarian reform settlements through the
logic of land subordination by leasing processes and the subordination of
labor through wages strategies that can help reduce absenteeism in rural
areas, under the Decree 77/2004 of the Instituto de Terras do Estado de
Sao Paulo (ITESP), whereas the Horto Bueno de Andrada in Araraquara,
Sao Paulo State (Brazil), which is a State project, was the purpose of this
empirical research. The field research was conducted in this rural settlement
project in July 2012, and, for this purpose, three family groups living in
plots 2, 5, and 28, who were leaseholders and sugarcane growers that supply
the sugarcane agroindustry were randomly selected to participate in the
study; the data were collected and recorded through semi-structured
interviews and the most significant excerpts have been transcribed in this
work. Through this field research and provided with a copy of the partnership
agreement established between the settled family groups and the sugarcane
agroindustry (Maringa Mill) it was possible to observe that this insertion
and territorial ownership of industrial capital allowed for the implementation
of social and territorial logic practices into this spatial structures of agrarian
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reform, which can be deemed to be indifferent or antagonistic in matters of
economics or to the peasant way of life (the historic individual of agrarian
reform), highlighting the elements such as: land concentration; monoculture
agriculture (sugar cane production); the establishment of salaried
employment, with the consequent exploitation of human labor, where they
are not only subordinated to industrial capital but exploration can also
occur between groups, i.e., some of the land reform beneficiaries are
benefited over the others; and in addition, the likely damage caused to
environment in particular due to the use of pesticides (herbicides and
insecticides) and the practice of pre-harvest burning of sugarcane straw.
All of these factors have been implicated as causes of the destruction of
traditional knowledge and values, and socio-spatial practices of peasants
dating back to the colonial era.

Keywords: Horto Bueno de Andrada settlement; Leasing; Subordination of
the land; Leasing; Agro-industrial capital.

Introducao

O presente artigo objetiva analisar o processo de espacializacdo e
territorializacdo engendrado pelo agronegdcio sucroalcooleiro na espacialidade
dos projetos de assentamentos rurais de reforma agréaria através da légica de
subordinacao da terra pelos processos de arrendamento e subsungao formal do
trabalho por intermédio das estratégias de assalariamento®, promovendo o
absentismo rural, processo esse, juridicamente, alicercado na Portaria 77/2004
do Instituto de Terras do Estado de Séo Paulo (ITESP), que "Disciplina o plantio
de culturas para fins de processamento industrial em projetos de assentamentos
estaduais”, tendo como seu objeto empirico de pesquisa, 0 projeto de
assentamento estadual Horto Bueno de Andrada, localizado na Regido de
Araraquara, estado de S&o Paulo.

3A subsuncéo formal é a primeira forma de subordinacdo do trabalho ao capital objetivando
a sua valorizacdo e possui como pressuposto tedrico a supressdo do produtor direto de
seus meios de producdo e subsisténcia e a sua transformacdo em trabalhador assalariado,
condicdo esta que impde a subordinacdo deste ao capitalista, que se apropria desses
meios, monopolizando e transformando-os em capital, em forcas de coercdo contra 0s
trabalhadores (MARX, 1978).
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A pesquisa de campo foi realizada no més de julho de 2012, para tanto,
foram selecionados aleatoriamente trés grupos familiares arrendatarios/
fornecedores de cana-de-acgUcar para a agroinddstria canavieira, residentes
nos lotes 2, 5 e 28, cujas entrevistas semiestruturadas foram gravadas e seus
trechos mais significativos séo transcritos no decorrer deste trabalho.
Pretendeu-se também analisar em que medida uma reduzida escolarizacéo
formal e a auséncia de formacéo politica promovida por um movimento social
camponés poderiam vir a facilitar, dentre outras causas e condicionantes, assim
Ccomo 0 Seu inverso, a insercdo do capital agroindustrial neste projeto de
assentamento de reforma agréria, ndo pretendendo, contudo, significar qualquer
forma de preconceito, mas somente situar o leitor nas falas dos assentados a
presenca de elementos de resisténcia as investidas do setor sucroalcooleiro
sobre a espacialidade da reforma agraria* .

Os procedimentos metodoldgicos préprios a essa analise tedrica consistem
em partir do empirico abarcar as suas relagdes com outros conjuntos empiricos,
investigar a sua génese histérica e o seu desenvolvimento interno e reconstruir,
no plano do pensamento, todo esse processo. O circuito investigativo recorre
compulsoriamente a abstracdo, retornando comu-mente ao seu ponto de partida
e, a cada retorno, compreendendo-o de modo cada vez mais inclusivo e
abrangente. Os acontecimentos, a cada nova abordagem, se apresentam como
pro-dutos de relagdes histdricas crescentemente complexas e mediatizadas,
podendo ser contextu-alizados de modo concreto e inseridos no movimento
maior que os engendra. A pesquisa, portanto, procede por aproximacoes
sucessivas ao real, abarcando a historia dos processos simultaneamente as suas
particularidades internas (NETTO, 2004).

Compreende-se neste trabalho que a dimensdo territorial se estabelece a
partir de praticas socio-espaciais apropriativas e que engendram dimensdes e
relacdes claras de poder. O territdrio seria 0 primeiro modo de dar significado
as relagdes de poder e as mudancas na organizacao das relacdes sociais

“Apesar do verificado processo de valorizagdo do espago rural brasileiro, especialmente,
a partir dos anos 90, resquicios de preconceitos contra o rural e, em especial, sobre os
projetos de assentamentos rurais ainda persistem e encontram-se prontos para serem
utilizados pela ideologia capitalista, preconceitos esses que, contudo, ndo emergem do
nada, estes "brotam da dominacdo e compfem cirandas perversas no gigantesco
caleidoscdpio das ideologias, com suas descontinuidades, ilusionismos e inversdes"”
(WHITAKER, 2009, p. 35).
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correspondem as mudancas nas representacdes de poder e, portanto, na sua
propria constituicdo (SOUZA, 2009). Diante deste aspecto objetivou-se, ainda,
compreender as dimensdes das préaticas socio-espaciais dos sujeitos e em que
medida elas consolidam o territ6rio, no &mbito das relacbes sociais de producao.

Desta forma, na realizacdo desta pesquisa de campo, solicitou-se também
aos assentados entrevistados que realizassem a producao de uma espécie de
croqui do seu lote familiar com as areas de producdo agricola anteriores ao
processo de arrendamento para a agroindustria canavieira, a fim de melhor
compreendermos as transformacdes ocorridas na paisagem rural com a insercao
do capital agroindustrial neste projeto de assentamento, ou seja, de que maneira
ocorreu a substituicao das culturas agricolas familiares pela monocultura da cana-
de-agUcar e, neste processo, a mudanca de préaticas socio-espaciais e a perda
de identidade deste espaco como territdrio da reforma agréria.

Caracterizacao sécio-espacial do objeto empirico da pesquisa

AMicrorregido de Araraquara, localidade do estado de S&o Paulo, além do
projeto de assentamento Horto Bueno de Andrada, possui outros dois projetos
de assentamentos rurais que resultaram de distintas politicas publicas gestadas
nos Gltimos vinte anos: 0 Monte Alegre, também sob a responsabilidade do
Instituto de Terras do Estado de Sao Paulo (ITESP) e o Bela Vistado Chibarro
administrado pelo Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agréria
(INCRA). As primeiras areas do projeto Monte Alegre (Monte Alegre I, 11, 111
e I\VV) comegaram a ser instaladas entre os anos de 1985 e 1986, ainda durante
agestdo do governador Franco Montoro (1983-1986), sendo que a sua completa
ocupacdo ocorreu quase uma década depois. Atualmente, 0 assentamento conta
com 6 areas e 358 lotes familiares (FERRANTE, 2002).

Adrea de implantagdo do projeto de assentamento Horto Bueno de Andrada,
a antiga Fazenda Monte Alegre, foi adquirida pelo governo do estado de Séo
Paulo ainda no decorrer da década de 1940, mediante arrecadacédo de impostos,
com o objetivo de produzir madeira através da plantacdo de eucalipto para a
construcdo da Estrada de Ferro Araraquarense, mas, durante a décadade 1970,
comacriacdo da Ferrovia Paulista S.A. (FEPASA) a propriedade tornou-se ociosa
e, sob a coordenacgdo da CAIC (Companhia Agricola Imobiliaria e Colonizadora),
diversas empresas organizadas conseguiram obter financiamento do governo federal
para exploragdo da madeira. Em 1984, diversos trabalhadores comegaram a
reivindicar a area, a qual havia sido abandonada pela CAIC, para fins de reforma
agraria, o que veio a se concretizar no ano de 1985 (PMA et al, 2009).
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As primeiras 32 familias de trabalhadores rurais sem-terra que adentraram a
area, em agosto de 1985, eram "ex-boias-frias" (homens e mulheres)®, que
estavam fugindo do desemprego, ocasionado, sobretudo, pela elevacdo da
mecanizacgdo do corte da cana-de-acUcar. Dessa maneira, a ocupacdo daterra
surge como uma alternativa ao desemprego que assolava a regiao em meados
da década de 1980 (FERRANTE, 2000), assim como nos demonstra o
depoimento a sequir:

A terra pra mim significa grande coisa, porque, na época, a gente nao tinha
aonde trabalhar e hoje eu amanheco o dia, anoiteco mexendo com meus
animais, com as minhas coisas, entdo, pra mim é muito bom isso ai
(Assentado Rural, 2012).

Posteriormente, somaram-se a essas familias 16 grupos familiares oriundos
dos municipios de Cravinhos, Urupés e Pontal. Em outubro de 1985, foi criado
o nucleo I1, sendo assentadas 38 familias, a maioria da cidade de Sertdozinho,
que estavam no municipio de Pradopolis em uma area da Ferrovia Paulista S.A.
(FEPASA). No ano de 1986, sdo formados os nucleos I, cujas familias eram
compostas de assalariados migrantes do estado de Minas Gerais, e 1V, cuja
maioria das familias eram provenientes do municipio de Guariba (PMA et al,
2009). Em 1987, a area V do Monte Alegre é ocupada por 35 familias, em boa
parte oriundas do municipio de Sertdozinho, assentadas somente em 1991. Em
1997, a &rea que viria a ser o nucleo VI do assentamento é ocupada por 250
familias, das quais 88 sdo assentadas, e finalmente, em 1998, a antiga sede do
horto florestal é ocupada, sendo regularizada sob a denominacdo PAHorto de
Silvania com 19 familias assentadas, no que é considerado uma extensdo do PA
Monte Alegre (KURANAGA, 2006).

O projeto de assentamento Horto Bueno de Andrada foi criado pelo Instituto
de Terras do Estado de S&o Paulo, em 1997, durante a primeira gestdo do
Governo Mario Covas (1995-1998), simultaneamente, a criagdo do nuicleo VI
do projeto de assentamento Monte Alegre, em uma area total de 472,41 hectares,

°0 processo de proletarizagdo vivenciado pelos boias-frias ndo significou, necessariamente,
uma ruptura dos possiveis vinculos com a terra, no sentido de "desenraizamento”, fato
que, por sua vez, remete a exigéncia de remodelagens das interpretacdes usualmente
dadas ao processo de modernizacao/expropriacéo e proletarizacdo rural (FERRANTE, 1992).
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anteriormente, pertencente a Companhia de Desenvolvimento Agricola de Sdo
Paulo (CODASP) e, atualmente, comporta 31 familias de trabalhadores rurais
assentadas. As dimensdes desse projeto de assentamento, além da origem comum
do processo de mobilizacdo das familias assentadas no local e os ndcleos familiares
que foram assentados no ndcleo V1 do assentamento Monte Alegre, fazem com
que o horto possa ser considerado uma espécie de apéndice do grande projeto
de assentamento Monte Alegre (FERRANTE, WHITAKER, 2010).

O PA Horto Bueno de Andrada localizado na fronteira estrutural entre o
espaco rural e o urbano, pode ser considerado como um projeto de assentamento
rural periurbano®, dada sua proximidade com o distrito de mesmo nome localizado
entre 0s municipios de Matdo e Araraquara, a noroeste do municipio sede dessa
regido (Araraquara). O distrito de Bueno de Andrade é constituido por cerca de
360, distribuidos em uma dezena de quarteirdes, possuindo uma capela, uma
estacdo de ferroviaria, onde funciona a subprefeitura e uma praca central, que
vem se transformando em um centro gastronémico.

O contrato de ""parceria’ com a agroindlstria canavieira

O compromisso particular ou contrato de "parceria” de plantio, cultivo e
fornecimento de cana-de-acUcar nas safras ou no ciclo canavieiro 2008 a 2012,
firmado, em 2007, entre os grupos familiares assentados no PAHorto Bueno de
Andrada com a agroindistria canavieira (Usina Maringd), juridicamente,
fundamentado na Portaria ITESP n° 77/2004, estabelece como obriga¢des dos
arrendatarios/fornecedores assentados a destinacéo de metade do lote familiar,
equivalente a 6,4 hectares ao plantio de cana-de-aclcar por 18 meses,
comprometendo-se ainda as familias a entregarem toda a producéo advinda
dessa area (moagem ou mudas) para a unidade industrial, sob pena de
responderem judicialmente por perdas, danos e multas, incluindo-se ainda com
sua responsabilidade o dever de planejar, efetuando todos os servicos, desde o

®0 espaco periurbano tem se constituido em uma significativa tematica de discussdo em
razdo das recentes transformacdes ocorridas nas areas de transicdo rural-urbana,
verificando-se no espaco rural, a expansdo de contedos e formas urbanas, assim como o
estabelecimento de novas relages com o espago urbano. O espaco periurbano é dotado
de uma complexidade espacial, revelando que as areas de transicédo rural-urbana séo
espacos complexos de diferenciacdo social em que coexistem tensées, conflitos e idiocracias
(NORONHA; HESPANHOL, 2011).
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preparo do solo até a colheita e transporte da cana, de acordo com as técnicas
exigidas paraa cultura.

Contudo, a Portaria ITESP 77/2004, em seu Artigo 9°, inciso I, ndo
estabelece de forma compulsoria, assim como o faz o “contrato de parceria”,
a entrega de toda a producédo por parte dos assentados para o setor
sucroalcooleiro, mas a obrigacéo de aquisi¢ao da totalidade da producéo de
cana-de-acgUcar por parte da agroindustria canavieira, 0 que representa uma
inversdo na relacao entre as partes:

Artigo 9° — Os compromissos e 0s contratos de compra e venda, celebrados
entre os assentados e as agroindustrias, instruirdo o procedimento de
elaboracdo do projeto e, obrigatoriamente, deverdo conter clausulas que
disponham sobre:

| — compromisso de compra da totalidade da producdo na época da safra,
especificando-se a area e a espécie plantadas (ITESP, 2004).

O "contrato de parceria" quanto as relacdes trabalhistas e ao emprego de mao
de obra nas atividades de plantio e colheita da cana-de-acUcar estabelece que
essas operacdes agricolas serdo realizadas, exclusivamente, por pessoas que
constituem a forca de trabalho residente no projeto de assentamento, e 0 que é
mais aterrador, exime-se 0 setor sucroalcooleiro de quaisquer obrigagdes
trabalhistas, previdenciarias e sociais, responsabilizando os assentados
empregadores aobservaremtodas as leis trabalhistas, previdenciarias, assistenciais,
securitarias, sindicais, e, especialmente, as relativas as normas de seguranca e de
salide do trabalho, respondendo por todas estas obrigaces, inclusive autuacdes e
indenizagdes por acidentes de trabalho de seus assentados empregados.

Clausula 42— Os PROMITENTE (S) VENDEDORE (S), em conformidade
com os incisos Il e 1V do artigo 186 da Constituicdo Federal, compromete
(m)-se a observar rigorosamente as leis trabalhistas, previdenciarias,
assistenciais, securitarias, sindicais, e especialmente relativas as normas de
seguranca e de salde do trabalho, referentes aos servigos por eles
executados, e responderdo por todas as obrigacdes trabalhistas,
previdenciarias e sociais, inclusive autuagdes e ainda indenizagdes por
acidentes de trabalho, de seus empregados, prepostos ou auxiliares.

Este processo consolida ndo apenas uma dinamica de exploracao e subsuncéo
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do trabalho, que efetivamente se estrutura sob a coordenacao da Usina, mas
que aparece juridicamente sob a responsabilidade do assentado, como também
instaura uma ldgica de exploragéo do trabalho, alterando relacGes e sociabilidades
de trabalho cooperativo, trabalho comum, em trabalho individual e assalariado
dentro dos assentamentos.

Ainda quanto a producdo, o0 compromisso particular prevé que caso 0s
assentados empregadores ndo disponham, de imediato, de todos os subsidios
técnicos, mecanicos e financeiros necessarios para a implementacao da cultura
da cana-de-agUcar, o setor sucroalcooleiro poderéa realiza-lo, mediante o
fornecimento de mudas, adubos, herbicidas, equipamentos de prote¢éo individual
e todas as operagdes de plantio da cultura. Contudo, o valor total apurado das
mudas, insumos e servicos fornecidos ou prestados pela usina serdo cobrados e
descontados dos seus créditos por ocasido do recebimento da producao.

Clausula 62 — O valor total apurado das mudas, insumos, e servicos
eventualmente fornecidos ou prestados pela COMISSARIA
COMPRADORA nos termos das clausulas 4.1 e 52, serdo cobrado(s) do(s)
PROMITENTE(S) VENDEDORE(S) e descontados dos seus créditos junto
a COMISSARIA COMPRADORA, por ocasido do recebimento pelas
canas entregues, aos pre¢os usuais e praticados junto aos demais
fornecedores, de acordo com a tabela constante no Anexo |, e que ap6s
assinada pelas partes passara a fazer parte integrante deste compromisso.
Os valores expressos em toneladas e cana por hectare deverdo ser
convertidos em reais pelo preco da tonelada de cana vigente a época da
entrega das canas.

Este instrumento juridico aponta ndo apenas a transferéncia de custos de
producéo ao assentado, sob os quais ele ndo tem controle de pregos, o que
pode representar uma estratégia de apropriacdo da renda, mas também
subliminarmente abre espaco para 0s processos de gestdo e coordenacdo do
trabalho realizado nos lotes, ainda que juridicamente expresso sob a
responsabilidade dos assentados’.

A andlise desta relacdo de "parceria” estabelecida entre os grupos sociais assentados com
o setor sucroalcoolei-ro remete ao estudo realizado por José de Souza Martins, em "O
Cativeiro da Terra", sobre o sistema de colona-to, que vigorou na Fazenda Ibicaba, no P
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Apesar da iniciativa, incentivo e anuéncia da Fundagdo Instituto de Terras do
Estado de Sao Paulo (ITESP), o "contrato de parceria” estabelecido entre as
familias assentadas e o setor sucroalcooleiro exime a instituicdo e o Estado de
S&o Paulo de quaisquer responsabilidades contratuais, fiscais, trabalhistas,
securitérias, tributarias, sendo as compromissérias suas Unicas responsaveis®,
Dessa maneira, o papel desempenhado pela instituicao restringe-se a aprovar e
acompanhar a execucao do projeto de fornecimento de cana-de-agUcar,
fornecendo orientag@es técnicas, podendo ainda solicitar adequagdes contratuais,
assim como elaborar relat6rios sobre o resultado das safras, da producéo e dos
valores recebidos pelos assentados.

Clausula 122 — As partes estdo cientes de que a Fundacdo Instituto de
Terras do Estado de Sdo Paulo "José Gomes da Silva" - ITESP, fundacao
publica criada pela Lei estadual n® 10.207/99, instituida pelo Decreto n°
44.944/00, ANUI ao presente contrato na qualidade de Administradora do
projeto de Assentamento onde se localiza o lote agricola aqui envolvido.
Essa anuéncia ndo envolve quaisquer responsabilidades pelos compromissos
ou obrigagBes das partes, inclusive incidéncias contratuais, fiscais,
trabalhistas, securitarias, tributarias ou outras, de qualquer natureza, sendo
as compromissarias suas Unicas responsaveis. A anuéncia visa aprovar e
acompanhar a execucdo do presente projeto, inclusive fornecendo
orientagBes agrondmicas, podendo, dentre outros direitos inerentes as suas
atribuices institucionais e em consonancia com as disposigdes da Portaria
n°®77/2004, requerer adequacdes contratuais, bem como relatorios especificos

»»decorrer da segunda metade do século XIX, expresso da seguinte maneira em seu
contrato: "vendido o café por Vergueiro & Cia pertencera a estes a metade do seu produto
liquido, e a outra metade ao (...) colono. Entretanto, o parceiro era onerado em varias
despesas, a principal das quais era o pagamento do transporte e gastos de viagem dele e
de toda a sua familia, além da sua manutencéo até os primeiros resultados do seu trabalho.
Diversos procedimentos agravavam os débitos, como a manipulacdo das taxas cambiais,
juros sobre adiantamentos, precos excessivos cobrados no armazém (em comparagao com
os precos das cidades préximas), além de varios abusos e restrigdes que, no caso da
Ibicaba, logo levaram a uma rebelido. Esses recursos protelavam a remissdo dos débitos
dos colonos, protelando a serviddo virtual em que se encontravam™ (MARTINS, 1979).
8Em seu Artigo 9°, inciso V, a Portaria ITESP 77/04 também exime a instituicdo de quaisquer
responsabilidades contratuais, fiscais, trabalhistas, securitarias, tributarias "(...) ficando a
Fundacdo ITESP isenta de qualquer obrigacdo proveniente desse contrato” (ITESP, 2004).
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do resultado de cada safra, da producédo da gleba e dos precos pagos.
12.1. - Toda e quaisquer responsabilidades decorrentes deste contrato, seréo
tratadas entre as partes contratantes, ficando o Estado de Sdo Paulo bem
como a Fundacdo ITESP isentos de quaisquer obrigagbes e ou
responsabilidades deles oriundas.

Quanto ao termino desse compromisso, o contrato estabelece que ao final,
caso os assentados resolvam continuar explorando o lote familiar como cultivo
da cana-de-acgUcar, em igualdade de condi¢fes com terceiros, teré preferéncia
a usina contratante. Contudo, se 0s termos contratuais ndo bastassem o
compromisso responsabiliza ainda os assentados arrendatérios/fornecedores pela
fiscalizacéo sobre eventuais incéndios que venhama ocorrer com o canavial por
culpa, dolo, caso fortuito ou forga maior, e que, em decorréncia, possam
ocasionar prejuizos ambientais ou a terceiros, respondendo pelos danos que
eventualmente vierema ocorrer nos termos da legislacéo, responsabilizando-os
junto aos 6rgaos fiscalizadores por eventuais a¢cdes e multas que possam ser
aplicadas ao imovel rural e respectiva area cultivada com cana-de-acucar,
devendo ainda, no desenvolvimento da cultura, observar a legislacdo ambiental
e demais técnicas quanto a preservacao do solo, nascentes, rios, fauna e flora.

Clausula 162 — O(s) PROMITENTES VENDEDOR(ES) se compromete(m)
em demarcar, fazer e manter limpos os aceiros nas divisas existentes nos
imdveis em todas as areas cultivadas com cana-de-agucar, principalmente
nas divisas com caminhos e carreadores, reservas florestais e matas ciliares,
etc. nos termos da legislacdo propria. E ainda de responsabilidade do(s)
mesmo(s), a fiscalizacdo sobre eventuais incéndios que possam ocorrer com
0 canavial, quer sejam por culpa, dolo ou ainda de caso fortuito ou forca
maior e que em decorréncia possam causar prejuizos junto ao meio ambiente
ou terceiros, respondendo pelos danos que eventualmente vier a ocorrer nos
termos da legislacdo e se responsabilizando junto aos 6rgaos fiscalizadores,
por eventuais agdes multas que possam advir relativamente ao imovel e
respectiva area cultivada com cana-de-agucar. Deverdo ainda, na conducéao
da referida cultura, observar sempre a legislacdo ambiental e demais técnicas
quanto a preservacao do solo, nascentes, rios, fauna, flora, etc.

Aanalise desta clausula que se remete as questdes ambientais representam
uma transferéncia de responsabilidade que em verdade respondem pelo maior
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numero de infracfes e descumprimento a legislacdo ambiental realizadas pelo
setor sucroalcooleiro, como apresenta SOUZA (2008):

Relativamente a esta questdo, a producdo de etanol tem cada vez mais
violagBes ambientais em comparacdo com outros setores produtivos do
estado. O setor produtor de etanol e agucar lidera uma lista de multas por
poluicdo ou desrespeito a legislacdo ambiental em todos os setores da
industria. Os dados, de acordo com a CETESB (Cia. de Tecnologia de
Saneamento Ambiental), foram 102 procedimentos aplicados as areas de
producdo de cana-de-agucar de janeiro de 2007 a abril de 2008, que agregam
CAN $ 4,8 milhdes (dolares canadenses). Segundo a CETESB o setor
acumula até esta data 14.124 multas e adverténcias °.

Finalizado a analise do "contrato de parceria", verifica-se que a sua Clausula
212 estabelece que se 0s assentados arrendatarios/fornecedores vierema violar
quaisquer de suas clausulas e/ou condicGes, a esses sera aplicada uma multa
contratual equivalente a 60 toneladas de cana-de-acUcar por hectare, ao preco
apurado pelo sistema CONSECANA (Conselho dos Produtores de Cana-de-
Accar, Acucar e Alcool do Estado de Sdo Paulo), para cada ano a vencer, até
o término do compromisso firmado. Tal multa, em caso de acdo judicial, sera
ainda acrescida de 20% para cobertura de honorarios advocaticios do setor
sucroalcooleiro, bem como as despesas processuais que incidirem, além das
perdas e danos a serem apuradas em razao de eventuais despesas que a usina
tiver efetuado. Clausula que representaa imposicao e controle sob 0s assentados
que muitas vezes apresentam dificuldades de entendimento de seu teor de
obrigacéo e responsabilizagdo econdmica.

°Concernant cette question, la production d'éthanol présente de plus en plus d'infractions
environnementales comparativement a tout autre secteur productif d'Etat. Le secteur
producteur d'éthanol et de sucre conduit une liste d'amendes appliquées pour pollution
ou irrespect a la législation environnementale entre tous les secteurs de I'industrie. Les
données, selon la Cetesb (Cia. Technologique d'Assainissement Environnemental), ont
été élevées a 102 procédures appliquées a des usines, (depuis janvier 2007 jusqu'a avril
2008), qui rajoutent CAN$ 4,8 millions. Selon la Cetesh, il a y eu 14 124 amendes et
avertissements, notifications au secteur (SOUZA, 2008).
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Os resultados da ""parceria’™ com o setor sucroalcooleiro

Através da pesquisa de campo tornou-se possivel ainda constatar que o inicio
do processo de espacializacéo e territorializacdo do capital agroindustrial,
especificamente, do agronegdcio sucroalcooleiro neste projeto de assentamento,
originario da politica estadual de reforma agréria ocorreu, em termos contratuais, a
partir do ano de 2007, ou seja, trés anos apos a publicacdo da Portaria ITESP 77,
de 27 de julho de 2004, que em verdade veio a tona no sentido de "normatizar"
préaticas que ja se estabeleciam informalmente nos assentamentos da regido.

Nos temos o que (...) tiramos dois anos, n6s ndo tiramos o ano passado,
nem esse ano, mas os outros dois anos para tras nos tiramos (...). N&o, nés
nao tivemos arrendamento. Aqui ndés plantamos a cana como se fosse nossa.
Entdo a gente negociou com a usina (...) aquele trabalho familiar, ndo tem
nada arrendado aqui com a usina. Tanto que a gente trabalhou dois anos e
as canas ndo saiu bem e ja me integraram a terra (Assentado Rural, 2012).

Além do arrendamento de parte do lote familiar (50%)° para o setor
sucroalcooleiro, a partir da realizacdo da pesquisa, tornou-se também possivel
constatar, nas falas dos assentados, que neste assentamento estdo também
ocorrendo subarrendamentos interfamiliares (genitores aos descendentes), assim
como nos descreve um assentado rural:

A minha aqui é diferente, a minha aqui eu até pago para 0 meu pai, essa
terra aqui que a gente esta usando, tanto aqui, como la embaixo, eu pago
um pouquinho, vamos supor R$ 250, 00 reais por més que eu pago para ele,
é tipo um arrendamento, para ajudar ele, a minha parte é essa (Assentado
Rural, 2012).

Além da anuéncia da instituicdo estatal responsavel pela administracdo deste
projeto de assentamento, a Fundacdo ITESP, que deveria zelar pelo bom

A Portaria ITESP 77/2004, em seu Artigo 2°, estabelece que: "As culturas para fins de
processamento industrial poderdo, a requerimento do interessado, ser implantadas nos
lotes com area de até 15 (quinze) hectares, ocupando até 50% (cinquenta por cento) da
areatotal, e, nos lotes com area superior a 15 (quinze) hectares, ocupando até 30% (trinta
por cento) da area total" (ITESP, 2004).
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cumprimento da funcéo social ou dos objetivos econdmicos, sociais e ambientais
da politica de reforma agraria no estado de Sdo Paulo, mas que, no caso em
estudo, promoveu uma desregulacao das terras, prestando-se ainda ao papel de
intermediar as negociacfes contratuais entre as familias assentadas e a
agroindustria canavieira, também contribuiu para a territorializacdo do capital
agroindustrial na espacialidade da reforma agréria.

Destaca-se que a auséncia de formacao e organizacéo social e politica dos
grupos sociais assentados, ou melhor, a auséncia de um sindicato rural ou
movimento social que desse continuidade a lideranca social e politica exercida
pela Federagdo dos Empregados Rurais Assalariados do Estado de Sdo Paulo
(FERAESP), desde o trabalho de mobilizagdo, ocupacéo e acampamento (pois,
ao que tudo indica, as familias foram lancadas a préopria sorte ap6s o
assentamento definitivo) pode representar um marco de substituicdo do
protagonismo social das liderangas para a dominagdo do discurso técnico-
cientifico, produtivista e economicista dos agentes de “assisténciarural” do ITESP.
Percepcao muito clara nas falas dos assentados, quase como uma reproducédo
do discurso de convencimento a ado¢do dos contratos de parceria, que se
coadunam as clausulas da portaria daquele instituto.

N&o, sim, foi tudo acompanhado, realmente (técnicos da Fundacdo ITESP),
0 que eu estou falando para vocé, aqui, é tudo controlado dentro da portaria
do ITESP, ndo tem nada ilegal, é tudo coisa dentro da lei mesmo (Assentado
Rural, 2012).

N&o, ndo foi tudo bem acompanhado pelo ITESP, veio 0s engenheiros, tudo,
marcaram certinho, foi tudo medido com GPS, entdo, ndo passou nada a
mais, nada a menos do que ta no contrato mesmo, foi tudo certinho mesmo
(Assentado Rural, 2012).

(...) a Unica coisa que disseram na reunido (técnicos do ITESP) era que
tinha custeio, essas coisas ali, tipo assim, tem isso ai para a cana, se VOCEs
quiserem pegar, tem investimento para pedirem para a cana (Assentado
Rural, 2012).

Ainda em termos materiais, outro condicionante que facilitou a inser¢éo do
capital agroindustrial neste projeto, transformando-o em um territério do
agronegdcio sucroalcooleiro a partir de um processo de "desterritorializacdo
socio-produtiva" do campesinato foi o descaso politico com que vem sendo,
historicamente, tratada a reforma agraria em todo o pais e, em especial, no
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estado de S&o Paulo, ao resumir-se a uma mera distribuicdo quantitativa de
terras, sem as complementares e indispensaveis politicas publicas em continuidade
a desconcentracao fundiaria: assisténcia técnica no momento necessario; politica
de apoio a comercializagdo/escoamento da producao, mas, especialmente, no
caso em estudo, a politica de crédito/financiamento na época apropriada. Na
auséncia dessas condicdes estruturais, 0 campesinato realizou uma precaria
territorializacao nesta espacialidade, sendo, facilmente, desterritorializado (em
suas diversas dimensdes materiais e imateriais) pelo agronegdcio sucroalcooleiro.

No projeto de assentamento rural em estudo, as familias assentadas ndo se
encontravam em condi¢Oes materiais de realizarem investimentos e o custeio da
producao. Notadamente, ndo dispunham de recursos financeiros para realizarem
a "limpeza" e o preparo do terreno para o plantio de géneros alimenticios, ou
seja, adestoca (retirada) das antigas ramas (tocos) de eucalipto da antiga Fazenda
Monte Alegre. Frente a essas condi¢Ges materiais, a simples publicacdo de uma
portaria que permitiu o estabelecimento de "parcerias negociais” com o setor
sucroalcooleiro surgiu como uma possibilidade no horizonte de solucéo a essa
problematica, que, via de regra, deveria ser solucionada pela instituicdo estatal
responsavel pela administracdo do assentamento.

A gente fez essa parceria por causa de preparar o terreno que tinha muito
toco, era eucalipto e a gente ndo tinha condicdo de arrancar, ndo tinha
trator, ndo tinha um nada e teve essa brecha do governo do Estado, que
deixou pra gente plantar meio lote de cana e ai a gente aproveitou e fizemos
a parceria com a Usina Maringa, veio o ITESP, a parceria com o ITESP
que ajudou a Maringa e os assentados se reuniram e decidimos plantar
(Assentado Rural, 2012).

No6s ficamos cinco anos arrendado. Na época, meu pai, eu estudava, ndo
tinha de entrar com recurso aqui, porque a gente ndo tinha de onde tirar, por
exemplo, para trabalhar em 6 hectares, na verdade, vocé tem que ter dinheiro
para comegcar, entdo a gente ndo tinha condicdes, arrendamos, a usina fez,
destocou, arou, passou calcario, trabalhou em cima da terra, preparou o
solo, sendo a gente ndo tinha condi¢Oes de pagar uma maquina para destocar,
passar calcario, depois vem o plantio, que é muito caro, agente nao tinha
condigBes (Assentado Rural, 2012).

Além desses condicionantes de ordem material, devemos também considerar,
em uma perspectiva mais simboélica, para a compreensdo desse processo de
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sujeicdo do territério camponés ao capital agroindustrial, que entre as familias
assentadas, a terra além de possuir o seu valor de uso, passa a ser concebida
como propriedade privada, assume-se um valor de troca, envolvendo dimensdes
subjetivas camponesas, cuja materialidade se estabelece na ldgica de expansdo
do setor sucroalcooleiro pelo campo, evidenciando a construcdo de uma
representacdo de desenvolvimento e de valor aos assentados superior ao valor
de uso daterra, afirmando-se, dessa maneira, como uma mercadoria passivel
de ser negociada.

A terra como propriedade privada cinge um valor monetério (troca) e cinde
dimensdes subjetivas camponesas. Exemplo concreto se estabelece na logica
de expansdo do setor sucroalcooleiro em areas de assentamentos rurais, e
evidencia a construcdo de uma "nocdo de desenvolvimento™ e de valor aos
camponeses superior ao "valor" de uso, consolidando-o como mercadoria.
Essa nova representacdo da terra (que ndo é ideal, é concreta) favorece
praticas de arrendamento e tendencialmente a concentracdo fundiéria
(SOUZA, 2009, p. 121).

Como consequéncia dessa perspectiva, essa percep¢ao da terra como valor
de troca também favoreceu a pratica do arrendamento neste projeto de
assentamento, destacando-se também uma percep¢ao rentista/produtivista da
terra como elemento facilitador.

Vamos dizer assim, a cana tem uma utilidade boa para nés, alias, para todo
0 setor, porque é um dinheiro que entra a mais, porque hoje se vocé vai
plantar cultura, o milho hoje é baixo, entdo a cana tras um dinheiro melhor.
A gente plantou 3 hectares, 50% do sitio, isso ai foi entrado pela portaria do
ITESP, nés nao fizemos nada ilegal, foi tudo dentro da lei, entdo, funciona
assim (Assentado Rural, 2012).

Essa parceria com a usina foi muito bom pra gente, fiz uma granja, eu
planto ainda um alqueire e meio de milho, esse ano sé nesse alqueire deu
164 saca de milho, as vezes, eu emprego alguém, para me ajudar a limpar a
granja, ajudar eu adubar a cana, jogar um esterco, ai eu tenho que arrumar
gente, porque sozinho é dificil (Assentado Rural, 2012).

Nesse "sistema de parceria” estabelecido entre as familias assentadas e a
agroindustria canavieira, em razéo desses grupos familiares ndo disporem a época
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da assinatura do contrato de recursos financeiros (capital originario), estas
entraram nesse sistema somente com a cessao (arrendamento) do terreno,
transformando a terraem uma mercadoria negociada como capital agroindustrial.
O preparo solo para o plantio, o fornecimento de insumos quimico e mecanicos
e equipamentos de protecdo individual aos trabalhadores rurais foram todos
cedidos pelo setor sucroalcooleiro, que também empregou a méo de obra
residente neste projeto de assentamento rural, denotam tendencialmente um
processo de proletarizagdo da classe camponesa.

A parceria com a usina a gente se reuniu um grupo aqui de dentro e procuramos
a usina pra que a gente pudesse estar negociando com ela. Ela fazendo toda
a manutencdo, o que é a manutencdo? - Ela surcava a terra, plantava, alias,
nds fomos registrados pela usina, plantando tambéma cana, registrado, fazendo
0 servigo nosso, porque tendo esse servico ai do projeto, a usina ndo poderia
trabalhar com gente de fora, entdo nés trabalhamos plantando pra nés mesmo,
é tanto que foi em norma legal (Assentado Rural, 2012).

A usina entrou com as maquinas, destocou, fez o preparo do solo, fez curva
de nivel, jogou calcario, preparou o solo, sulcou, vendeu a muda pra gente,
pra plantar, ai os assentados se reuniram, a usina emprestou o registro dela,
porque ndo pode trabalhar sem ter o registro, sem luva, sem bota, tem que
trabalhar tudo bem equipado, sem Oculos, ndo pode trabalhar sem esse
equipamento e a gente nao tinha, e ai a usina emprestou, emprestou um
onibus também, ai o pessoal de reuniu, fez acho duas turmas ai conseguimos
plantar (Assentado Rural, 2012).

No entanto, ainda sobre esse processo de subsuncgéo do trabalho camponés
mediante as estratégias de assalariamento faz-se necessario esclarecer que 0s
assentados que nao dispunham de tempo para realizaremo preparo dosolo e 0
plantio da cana-de-agtcar em seu lote familiar, pois se encontravam trabalhando
fora deste em servigos temporarios no espaco urbano, acabaram por assalariar
outros assentados, relacéo trabalhista essa que nem um pouco condiz como
modo de reprodugéo social da classe camponesa, pautado, sobretudo, no uso
de mdo de obra familiar e em relagdes néo capitalistas de producéo.

Ao estabelecerem essas relagdes trabalhistas de producéo, os assentados
do PAHorto Bueno de Andrada estariam reproduzindo nesta espacialidade da
reforma agrériaa velha formula da acumulacgdo capitalista de producéo em que
0 pouco capital inicial (dinheiro) empregado na contratacdo de méo de obra
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(assentados), mediado pela terra possibilitou a geragdo de mercadorias (cana-
de-acucar), que entregues agroindustria canavieira, possibilitama reproducéo
ampliada do capital (dinheiro) em quantidade superior ao valor inicial. Neste
"sistema de parceria", estabelecido neste projeto de assentamento rural a formula
que expressa o calculo da acumulacéo capitalista pode ser resumida da seguinte:
D-M-D.

Ao término desse processo de apropriagao territorial pelo capital agroindustrial
0 que se verifica na espacialidade deste projeto de assentamento, quanto ao uso
e ocupacdo do solo pela agroindustria canavieira, é que as areas de pastagem e
as antigas areas de estocas de eucalipto da Fazenda Monte Alegre, que poderiam
ter sido substituidas por uma policultura organica em perfeita consonancia coma
economia camponesa, foram suplantadas pela monocultura predatéria da cana-
de-acucar.

Contudo, contrastando coma monocultura da cana-de-agUcar ainda € possivel
se observar na constituicdo da paisagemagricola dos lotes familiares a presenca
de pomares (laranja, limdo, caju, etc.), hortalicas, criacdo de bovinos e suinos e
animais de corte em granjas: (...) 0 meu é horta, nada de cana, que ndo tem
significado nenhum para mim. Agora, pra mim aqui é tudo, pra mim é
tudo, ja levanto dedicado pra isso, € 0 que sustenta eu, tanto nao so eu,
como minha familia (Assentado Rural, 2012). A Portaria ITESP 77/04, em
seu artigo 5°, estabelece que: "O projeto técnico devera incluir, ainda o plantio
de géneros alimenticios, ocupando, no minimo, a terca parte da area
remanescente, considerando a vocagao do solo e ouvindo o beneficiario sobre a
espécie agricola aser cultivada" (ITESP, 2004).

Diante dessas condi¢cGes materiais, as familias beneficiarias assentadas no PA
Horto Bueno de Andrada encontrar-se-iam em uma situagéo considerada por
Ramos (2009) como intermediaria para a reforma agréria frente a situacfes
mais desejaveis e indesejaveis, ao destinarem parte do lote familiar (50%) para
a producéo de subsisténcia/autoconsumo com o plantio de pomares, hortaligas
e criacdo de gado, suinos, caprinos, comercializando o excedente, a fim de
adquirir produtos ndo produzidos no lote familiar. Neste sentido, o arrendamento
de parte do lote para producdo comercial (cana-de-acucar), com trabalho
temporario/permanente (pessoal e/ou familiar) fora do lote familiar, desconfiguraria,
no seu entendimento, ainda que em parte, a politica de reforma agraria.

A coleta dos dados da pesquisa de campo revelou além da tendencial
proletarizacdo da classe camponesa, situagcdes de acomodacéo, uma perda de
autonomia, liberdade e controle do assentado sobre o0 espaco, 0 tempo, 0
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territorio e o processo produtivo, as quais também se soma uma perda de
rentabilidade, pois assim como estabelece o "contrato de parceria”, todos 0s
recursos empreendidos pelo setor sucroalcooleiro (a fim de viabilizar a producéo
de cana-de-acUcar) sao descontados dos créditos das familias arrendatarias/
fornecedoras na entrega da producao, descontos esses que podem atingir a
terceira safra em um contrato de cinco anos.

(...) foi descontado os gastos. Agora, por exemplo, chegou, colhemos dois
anos, no segundo ano, era para a usina assim, € ajudar, porque, na época aqui
era terra de eucalipto, ndo chegou aquela conclusdo que nés queriamos, mas
eles deixaram quieto, a gente tém um pouco de criacdo e mantém a criacao
na terra, entdo para nds ndo foi prejuizo (Assentado Rural, 2012).

Dentro do contrato mesmo, a gente s6 tém um ano, mas mesmo assim pra
mim ela abriu mao, para que eu pudesse fazer 0 que eu quisesse da terra, a
gente ndo procurou ir atras de contrato, porque para mim era bom, porque eu
tenho o gado, agora, se fosse assim apelar, o que poderia acontecer? - NGOs
estavamos em forma ilegal com ela, porque nés estadvamos com gado na
terra, mas ela estava ilegal com nés, porque nés ndo estavamos tendo lucro
da terra, entdo ficou em maneira igual (Assentado Rural, 2012).

A gente ndo tinha recursos, por isso que arrendamos. Hoje, a gente, gracas a
Deus, temos condicGes de entrar com recurso direto, ndo por causa da cana,
porque a cana ndo da nada, isso ai s6 empata, tanto é que do meu pai, se
fosse minha, ndo tinha nenhum pé de cana ai, isso ai € s6 para ndo deixar a
terra sem nada, porque nao vira nada, tanto é que a gente tem a horta aqui, o
gue a gente tira num més aqui, a cana vai hum ano (Assentado Rural, 2012).
A usina veio e preparou 0 solo, passou o calcario, subsolou, gradeou, plantou.
Primeiro ano o que a usina colhe, 0 meu pai ndo tem nada, tudo o que a
usina gastou ja é descontado na primeira safra ai, por exemplo, na segunda
safra, sobrou alguma coisa ainda para descontar, ainda é descontado na
segunda safra, talvez vai até para a terceira safra, sdo cinco safra so, as
vezes, sobra duas para 0 meu pai, as vezes, nao sobra, ainda vai da producéo
da cana (Assentado Rural, 2012).

O problema aqui, eu ja falo, ndo da, cana o rendimento é pouco, rendimento
é pouco, ndo compensa aplicar em cana hoje, quem tem, eu, a minha opiniao,
quem tem terra, tipo assim, como nds, eu ndo sei falar para vocé quem tem
cinco, cinquenta alqueire de terra tudo bem, quem tem aqui do assentamento
ndo se aplica em cana, ndo compensa (Assentado Rural, 2012).
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A perda de rentabilidade das familias arrendatarias/fornecedoras e provaveis
prejuizos a seguranca alimentar soma-se também o fato de que os assentados
que ndo conseguiram atingir os indices de produtividade estabelecidos pelo
agronegdcio sucroalcooleiro e que, hipoteticamente, estariam ocasionando
prejuizos a agroinddstria canavieira, a Usina Maringd, simplesmente rompeu o
contrato de parceria, sem nenhum énus a empresa contratante, estabelecendo
esse compromisso particular com outras familias assentadas, assim como nos
relata umassentado:

(...) as pessoas ficaram devendo para a usina, ai a usina hoje, a empresa
pra ndo perder nada, ai ela investiu para tirar aquele que estava perdendo e
passou a lucrar. Agora, nés, como nds nao tivemos nem assim divida com
ela, nem nada, ela ndo se manifestou, porque nos estavamos empatado, eu
nao te devo, nem vocé me deve, entdo, vocé nao esta tendo lucro eu também
nao, entdo ficou nessa ai. (...) 0 que foi aumentado o contrato, foi s6 essas
duas familias (...) rasgaram o contrato e fizeram outro, as duas familias s6
(Assentado Rural, 2012).

Frente a essas condicBes contratuais notadamente desiguais, as familias
assentadas que ainda permanecem nesta "relacdo de parceria” estdo,
paulatinamente, readquirindo ao término do contrato de arrendamento as suas
terras, ou seja, estdo deixando a condicao de meros arrendatarios para se tornarem
fornecedores da agroindustria canavieira, objetivando ainda maiores lucros coma
renda da terra. Outro indicativo que demonstrou provaveis prejuizos as familias
assentadas, sinalizando que, provavelmente, esse sistema de parceria ndo se
consolidara futuramente € o nimero de contratos firmados com o setor
sucroalcooleiro que com o passar dos anos e safras vem paulatinamente diminuindo.

Vem diminuindo (nGmero de contratos), porque é pra gente cuidar da cana
e trabalhar no lote, entdo, o pessoal, as vezes, ndo deu conta de pagar uma
hora de trator ou de carpir, precisa de cuidado também, precisa adubar,
carpi, uma hora precisa passar o0 herbicida, entdo, ai foi diminuindo, tem
gente que deu dois anos, trés anos de corte, 0 meu esta no quinto ano e esta
muito bom, venho cuidando bem, comprei um trator bom, eu mesmo estou
cuidando, eu mesmo adubo, eu mesmo passo herbicida, carpo, formiga,
tudo eu que fago (Assentado Rural, 2012).

Quando comegou, no outro contrato que teve, quase todo mundo, hoje, se ficou,
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se for quatro a cinco arrendatario, pessoas que trabalham, ndo é arrendatério,
sdo como nds também, fornecedores, mas é pouco também, 30% acho que
tem, nesse assentamento aqui de Bueno (Assentado Rural, 2012).

Montamos aqui a horta, depois arrendamos um pouco para a cana, ano
retrasado era arrendado para a cana, mas a partir desse ano ndo é mais
arrendado, a gente trabalha em cima por quilo, faz tudo e o arrendamento
da terra ndo tem mais nada. Agora, nos estamos como fornecedor, ndo
somos mais arrendatarios, nada, nada, nada é arrendado aqui (Assentado
Rural, 2012).

Apesar desse processo de sujeicdo da renda da terra ao capital agroindustrial
que inseriu logicas e préaticas neste projeto de assentamento antagénicas aos
objetivos econbmicos, sociais e ambientais da reforma agraria, verificando-se
nesta espacialidade a concentracdo fundiaria, a monocultura agricola, a
proletarizacdo da classe camponesa e 0 uso de agroquimicos representam a
perda de identidade deste territdrio como reforma agréria, pois a politica publica
passaria a ser compreendida como mera desconcentragdo e regularizacdo
fundiéria, a emissdo de titulos de concessdo de uso da terra e/ou um terreno
adequado ao plantio "de géneros alimenticios".

Continua sim, porque a reforma agréaria ela é uma coisa que nunca uma
reforma agraria ela passou a ter um documento definitivo, assim, uma
escritura definitiva, entdo, a propriedade do Estado, que seja federal que
nao tem um documento definitivo continua sendo uma reforma agraria,
porgue o ideal poderia ter um documento definitivo, porque tém muitos
trabalhadores que moram na cidade e ele passa a morar aqui, ele investe
Seu recurso aqui, as vezes acontece que falece algum, morre algum, aquele
investimento dele 1a da cidade esta aqui dentro, entendeu, o ideal era que o
governo federal passa-se a dar um documento definitivo, porque, vamos
dizer, vai morrendo titular, vai passando pra filho, entdo, os recursos estdo
na propriedade (Assentado com Ensino Fundamental Incompleto, 2012).

(...) se acontecer o que eu estou te falando, o governo dé-se um documento
definitivo, uma escritura ai a gente poderia até trabalhar melhor, porque a
gente ia ao banco, a gente fazia negécio, hoje, quando a gente vai fazer um
negocio, hoje, é tudo apoiado pelo Itesp, entendeu, entdo, se eles ndo apoiarem
vocé esta fora, funciona as coisas assim (...). O titulo de posse hoje € uma
seguranca, né, futuramente pra a familia, agora, 0 que acontece hoje aqui,
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por exemplo, eu morro, fica pra mulher, se a mulher morre, as vezes, fica
para algum que estd morando na terra, que esta trabalhando na terra, se
nao tem ninguém fica para o Estado, entdo o investimento fica perdido,
vocé entendeu, ndo poderia ser assim (Assentado com Ensino Fundamental
Incompleto, 2012).

Ainda continua sendo, s6 que melhorou bastante, porque agora o terreno
esta limpo, se alguém quiser continuar na cana continua, sendo pode plantar
um milho, uma soja, o que ele quiser, esta bem preparado, tem bastante
curva de nivel, esta bem feitinho, ficou muito bom (Assentado com Ensino
Fundamental Completo, 2012).

No entanto, os trabalhadores rurais assentados que dispdem de outra
consciéncia acerca de seu papel social e da importancia historica de luta,
demonstrando um senso critico sobre sua realidade levantam questionamentos
sobre alogica e pratica produtiva inserida nesta espacialidade da reforma agréria,
asseverando que a producdo de uma commoditie agricola (cana-de-agUcar)
neste projeto de assentamento, instituido com recursos publicos, reproduziria a
I6gica de producdo do capital agroindustrial, distorcendo o que pode ser
considerado como o principal objetivo econdmico ou fungéo social da reforma
agréria, qual seja producdo de alimentos de qualidade a fim de atender uma
demanda do mercado interno, a ocupacao familiar, a preservacao ambiental e
nao a préatica de producao de uma monocultura a fim de atender uma demanda
do mercado internacional de commoditie agricola.

O depoimento apresentado a seguir apresenta elementos de resisténcia ao
processo de subordinacdo da terra ao capital agroindustrial (arrendamento),
podendo ser caracterizando como um discurso tipico da contra ideologia,
revelando ainda uma tomada de consciéncia de alguns grupos familiares
assentados, demonstrando a praxis atuando sobre a percepcéo do oprimido
frente ao fendmeno da exploracéo.

Em minha opinido, eu acho que ndo deveria ndo, plantar (cana), porque ja
ndo entrar, ndo encaixa num assentamento, eu assim, em minha opinido, eu
acho que deveria plantar assim consumo tipo hortali¢a, milho essas coisas
tudo bem, mas menos cana (...). O assentamento como essas terras aqui
nao sdo nossas, é do governo, é nossa assim entre aspas, a gente tinha que
produzir alimento, 0 povo esta precisando mais de que, mais comida, dessa
parte, porque o assentamento, a reforma agraria, 0 governo ja instituiu isso
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para plantio de alimento, agora, a cana eu acho que nao vem a ser alimento
(Assentado com Ensino Superior Completo, 2012).

(..) Eu tenho a minha opinido, eu sou o filho, eu ndo sou o dono da terra, claro,
posso ser futuramente. Meu pai € outra opinido, para ele tanto faz, porque ele
é aposentado, tanto faz ele plantar como ndo plantar, da na mesma, essa
parte aqui, que eu tenho aqui, que é minha, eu faco o que eu quero, agora,
aquilo 14, que é dele, ele faz o que ele quer. Em minha opinido, eu ndo plantaria
(cana), por exemplo, ele falar para mim: aquilo I& é tudo seu agora, se vira,
arrancaria toda a cana e plantava hortalica (...) ndo tem nem comparacéo, e
outra é, uma coisa a gente estar ali, pratica, trabalha em cima, é gostoso até
de trabalhar, agora a cana vocé vai fazer o que com a cana, por ano, 0 meu
pai tira R$ 5 mil (reais), agora vocé divide por més para ver quanto da, ndo
sei, ndo da nada (Assentado com Ensino Superior Completo, 2012).

Vai de cada pessoa, mas o futuro é dificil assim falar para vocé, mas eu
acredito que pelos menos aqui, no assentamento de Bueno, cana ndo vai
existir mais, dessa forma, do jeito que é ndo, ndo compensa, Mmesmo se
compensasse, ndo deveria permitir, porque, em minha opinido, aqui no
assentamento o governo ja liberou isso para plantio tipo assim de alimento,
ndo de cana, a ndo ser um hectare, menos, meio para plantar para um gado,
para alimentar um gado, mas nao para arrendamento para a usina, em minha
opinido, ndo serviria, eu acho, mas vai de cada um (Assentado com Ensino
Superior Completo, 2012).

Por Gltimo se considera que a percepcao rentista/produtivista emerge também
entre os assentados quando questionados sobre o futuro do projeto de
assentamento Horto Bueno de Andrada e do "sistema de parceria” estabelecido
com o setor sucroalcooleiro, afirmando que essa relacdo esta condicionada ao
preco pago pela tonelada de cana-de-agUcar por hectare colhido, ou seja, este
relacionamento dependera do excelente momento vivenciado por esse setor da
economia brasileira desde 2003, em razdo dos atrativos precos do agtcar no
mercado internacional, esta logica de mercado (oferta e demanda) desconsidera
processos mais profundos do sistema de producéo capitalista, dentre elas as
estratégias monopolistas que o setor tem realizado.

Consideragdes finais

Ao término deste estudo convém ainda considerar que o projeto de
assentamento em estudo oriundo da politica de reforma agréria e gerido pelo
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77/2004 (que institui as chamadas "parcerias negociais”, promovendo um
verdadeiro processo de desregulacdo fundiaria, indispensavel a expansdo do
capital agroindustrial), vem caracterizando-se como um modelo convencional
de assentamento rural de reforma agraria, focado exclusivamente na légica da
renda daterra, do rentismo/produtivismo e do seu entrelagamento como grande
capital agroindustrial, tornando-se, dessa maneira vulneravel as investidas da
agroindustria, flagrantemente, marcada, no inte-rior do estado de S&o Paulo,
pelo setor sucroalcooleiro, revelando-se ainda como um modelo de agricultura
tradicional ambientalmente insustentavel no &mbito da prépria politica de re-
forma agréria, ndo respondendo ainda pelos objetivos e/ou valores sociais e
econdmicos desta politica fundiaria.

O promovido processo de espacializacéo, territorializacao, expropriacéo e
acumulacdo territorial engendrado pelo capital agroindustrial através da lgica
de subordinagéo da terra pelos processos de arrendamento e subsungédo do
trabalho humano mediante as estratégias de assalariamento, juridicamente,
alicercado na publicacdo da Portaria ITESP 77/2004, promovendo, dessa
maneira, um processo de absenteismo rural, fez com que se introduzissem logicas
e praticas socio-territoriais nesta espacialidade da reforma agraria que podem
ser con-sideradas como indiferentes e antag6nicas a economia ou ao modo de
vida camponés, a desta-car-se, a concentracao fundiaria, a monocultura agricola
(producdo de cana-de-aglcar), a mdo de obra assalariada, com a consequente
exploracédo do trabalho humano, ndo somente pelo capital agroindustrial, mas
também de um beneficiario assentado da reforma sobre outro as-sentado, além
de provaveis prejuizos ocasionados ao meio ambiente mediante, especialmente,
quanto ao uso de agroquimicos (herbicidas e inseticidas), o descarte da vinhaca
e a pratica da queima da palha para a "limpeza" da cana-de-acucar, elementos
esses que vém promovendo uma verdadeira destruicdo de saberes, valores e
praticas sdcio-espaciais camponesas que re-montamao periodo colonial.

Além de promover contradigdes ou mesmo uma verdadeira destruicdo do
modo de vida camponés, processo especialmente verificado através da
proletarizacdo da classe campe-sina neste projeto de assentamento rural, no
qual também podem ser observado situacfes de acomodacdo, uma perda de
autonomia, liberdade e controle do camponés sobre o espaco, 0 tempo, 0
territorio e o processo produtivo, alémde uma perda de rentabilidade, frente as
ex-postas relagdes contratuais, que se mostraram desiguais, a Fundacéo ITESP
tem promovido uma precéria territorializagdo da classe campesina nestas
espacialidades, sendo, facilmente, desterritorializada pelo agronegécio
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sucroalcooleiro mediante os processos de subordinacgdo da renda da terra ao
capital agroindustrial. Neste sentido, 0 campesinato se reproduz neste projeto
de assentamento mediante as contradigdes engendradas pelo capital. A sujeicao
do territdrio ou da produgdo camponesaao capital agroindustrial e a necessidade
da economia capitalista em extrair o seu excedente de produgao expressam
essa relacéo contraditoria.

Ainda a respeito desse processo, convém considerar que o campesinato vem
se re-produzindo nestes territdrios da reforma agréaria mediante relacdes
capitalistas de producdo, especialmente através da renda advinda do
arrendamento daterra, ndo mais se configurando como um produtor de alimentos
para a sociedade, mas como um proprietéario de um lote fami-liar de producéo
de uma commoditie agricola, a fim de atender uma demanda do mercado
externo, em verdadeiro processo de negacao do trabalho e da subjetividade
camponesa, sendo ainda o seu territorio ndo determinado por si e para si, mas
pelas ldgicas e préaticas produtivas engendradas pelo capital agroindustrial, que,
em um movimento subversivo, desloca a centra-lidade do territorio do trabalho
para a propriedade privada, sendo ainda que, o conjunto de efeitos sobre o
trabalho, a terra e a producéo agricola consubstanciam uma determinacdo terri-
torial do capital, a medida que estabelece nitidas relagdes de poder, uma perda
do territ6rio e uma reconfiguragdo territorial do agronegécio.
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ASSIMETRIA NAS RELACOES DE
TRABALHO E RENDA ENTRE OS
ASSENTADOS DA REGIAO DE
ARARAQUARA E AS
AGROINDUSTRIAS DO SETOR
AVICOLA
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Resumo: O presente artigo tem o intuito de analisar as relagdes de trabalho e
renda que se estabelecem entre os assentados de reforma agraria do PAHorto
de Bueno de Andrada — Araraquara/SP e as agroindustrias do setor avicola.
Esta relacdo se da através dos contratos de producéo, que regulam o sistema de
integracdo entre as partes. E é vista como uma trama de tensdes, uma vez que a
"parceira do frango" pode se caracterizar em arrendamento e subordinagéo a
agroindustria, portanto contra os preceitos da reformaagraria. As agroindUstrias
utilizam-se das instalacGes dos assentados e sua mao de obra para produzir
matéria-prima (as aves) para o processamento e comercializa¢do. Diante disto,
a relacdo se apresenta de forma assimétrica, uma vez que as agroindustrias
possuem 0s recursos de poder necessarios para subordinar o trabalho dos
assentados em beneficio préprio, descaracterizando a nogdo de parceria no
sentido de beneficio mutuo e igualdade entre as partes.
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Abstract: This article aims to analyze the relations of work and income
that are established between the settled of the agrarian reform PA Horto de
Bueno de Andrada — Araraquara/SP and the agro industry of the poultry
sector. This relation is through production contracts, which regulate the
system integration between parties. It is seen as a web of tensions, since the
"partner of the chicken™ can be characterized as lease and subordinate to
agro industry, therefore against the precepts of the agrarian reform. Agro
industry uses the facilities of the settlers and their labor to produce raw
materials (birds) for processing and commercialization. Given this, the
relation appears asymmetric, since agro industry have the power resources
necessary to subordinate the work of settlers for their own benefit, changing
the notion of partnership in the sense of mutual benefit and equality between
parties.

Keywords: Agricultural Industries; Rural Settlement; Poultry; Integration.

Introducao

As mudancas ocorridas no sistema produtivo da avicultura de corte, a partir
da modernizag&o da agricultura de avicultura industrial, modificaram totalmente
as relagBes de producéo e trabalho na atividade. No inicio da década de 1960,
foram introduzidas no Brasil linhagens de aves melhoradas geneticamente, fabricas
de racOes especializadas, manejos, instalac6es e equipamentos voltados para
producéo intensiva, baseada no confinamento total das aves e na busca pelo
maximo controle do sistema produtivo, dentre inimeras outras modificagdes.

Este modelo, de certa forma, acompanhou o conceito de desenvolvimento
proposto pela modernizagao da agricultura, buscando aproximar a produgéo
agropecuaria ao processamento/beneficiamento industrial. De acordo com
Espindola (2009), a expansdo e a consolidagao agroindustrial ocorreram pelo
predominio de empresas transnacionais, sobretudo de origem norte-americana,
e pela subordinacao da estrutura produtiva do setor agropecuario a l6gica de
transformacao industrial. Diante deste processo, originaram-se monoculturas
voltadas para o mercado externo e a criagdo de um padréo de consumo assentado
no bindmio carne-graos.

O proprio governo brasileiro prop6s umaserie de politicas de incentivo para
consolidar o moderno complexo agroindustrial avicola. Estas politicas se
traduziram em créditos subsidiados a instalacdo de frigorificos, difusdo do modelo
de padronizagdo da producéo e do consumo norte-americano e subsidios para
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que os produtores adotassem o modelo de integracéo. Ou seja, 0 governo teve
papel fundamental para alavancar ndo s6 a instalagdo de aviarios fornecedores
de matérias-primas para os frigorificos como a modernizacéo da agriculturacomo
umtodo (RIZZI, 1993).

Em contrapartida, esforcos para se por em pratica politicas de reforma agraria
no pais aconteceram de maneira timida e sempre atreladas a desapropriaces
para conter as intensas manifestagdes dos movimentos sociais, sindicatos de
trabalhadores rurais, dentre outros. Mesmo comtodas as dificuldades enfrentadas,
foram criados diversos projetos de assentamentos no pais, 0s quais iniciaram
sua trajetdria realizando uma contraposicdo ao modelo de desenvolvimento
preconizado pela modernizacao da agricultura. Tal segmento se depara com
outra realidade tecnoldgica

Segundo Ferrante, Almeida (2009) os assentamentos rurais se apresentam
como experiéncias inovadoras na gestdo econdmica do territério, expressam
tensbes que sédo reveladoras das contradi¢Ges e possibilidades da chamada
agricultura familiar frente ao poder do capital agropecuario e agroindustrial.
Mesmo com toda presséo sofrida pelas agroindistrias presentes em seu entorno,
0s assentamentos se mostram como alternativas de diversificagdo produtiva.

A adocdo de sistemas produtivos diversificados é caracteristica marcante
dos assentamentos rurais da regido de Araraquara/SP. Em paralelo com as
producdes voltadas para 0 autoconsumo, existe a busca pela inser¢éo da producéo
nos circuitos agroindustriais regionais, visto por muitas familias assentadas como
uma op¢do viavel de geracdo de renda. Este caminho se apresentou como opgao
atrativa para as familias assentadas, na medida em que analisamos a trajetéria de
insercao e consolidacdo do assentamento pesquisado na dindmica regional,
destacando uma série de dificuldades enfrentadas, como: a deficiéncia de politicas
publicas especificas para 0 desenvolvimento dos assentamentos, a auséncia de
um planejamento especifico do assentamento pelo 6rgéo gestor, assim como
problemas de descontinuidade da assisténcia técnica, assédio das agroindustrias,
dentre outros fatores. Ou seja, uma série de questdes auxiliaram para que muitos
assentados investissem na construcéo das granjas e buscassem como alternativa
de consolidacdo econdmica a integragcdo com os frigorificos da regido.

Porém, de acordo com Ferrante, Santos (2003), o que poderia ser a solucéo
dos bloqueios para o desenvolvimento econémico dos assentamentos tem se
revelado cheio de impasses, nos quais uma insegura melhora na renda monetéria
oculta a possibilidade de perda de autonomia na gestdo do lote. A possivel
integrac@o do assentado enquanto produtor nos circuitos econdémicos que
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dinamizam o mercado local/regional apresenta-se problematica. Com isso, tais
relacOes entre assentados e agroindustrias do setor avicola sdo permeadas pela
noc¢do de trama de tensdes (FERRANTE, 2007). Pois sdo diversos fatores que
influenciam nos caminhos do desenvolvimento dos assentados, havendo varios
que os colocam enquanto produtores de matéria-prima para as agroindustrias
da regido.

Aintegracéo entre os assentados do PA Horto de Bueno de Andrada e as
agroindustrias do setor avicola seguem o modelo amplamente difundido no Brasil
para as criacdes de aves e suinos. Segundo dados do relatério anual de 2012 da
Unido Brasileira de Avicultura (UBABEF), mais de 95% da produc&o de frango
de corte do pais é realizada pelo sistema de integracéo.

Este sistema se configura da seguinte forma: fica a cargo dos assentados
(integrados) a construcdo dos aviarios dentro das normas pré-estabelecidas
(sentido do barracéo, didmetro da tela de protecéo, cortinas internas e externas,
etc.) a aquisicdo e instalacdo dos respectivos equipamentos (bebedouros,
comedouros, ventiladores, aspersores, etc.). Também é responsabilidade do
integrado, arcar comos custos que envolvem todo processo produtivo como
energia elétrica, mdo de obra, aquisicdo da cama de frango, sistema de
aquecimento (lenha e/ou gas) e agua. Ja as agroindUstrias, possuem o incubatorio,
a fabrica de racédo, o abatedouro, a marca comercial, 0s pontos de venda (tanto
mercado interno como externo) e se comprometem a fornecer para o integrado,
aave de umdia, aracéo de todo ciclo produtivo, os medicamentos e a assisténcia
técnica necessaria. O transporte também fica a cargo da indUstria integradora,
sendo ela a responsavel por toda logistica de entrega dos pintinhos, fornecimento
de racdo e transporte das aves terminadas da granja até o frigorifico.

Na integracdo, a agroindustria tem a possibilidade de obter matéria-prima a
um custo menor do que a producéo propria, onde ha investimentos em terras,
instalacdes, maquinas, além dos custos de administracdo e de méo de obra.
Sendo assim, as agroindustrias utilizam-se das instalacGes, equipamentos e mdo
de obra dos assentados, visando obter a matéria-prima (as aves) em quantidade,
qualidade e tempo adequado ao ritmo do processo produtivo do frigorifico,
subjulgando os assentados a este ritmo de producao.

Adotamos a perspectiva de analise desta relacdo a partir de uma rede de
poder (PAULILLO, 2000). Esta é uma construcéo social definida a partir de
conexdes complexas entre organizacoes distintas e dependentes de recursos de
poder — constitucionais, politicos, financeiros, tecnoldgicos, organizacionais e
juridicos. Tais recursos estéo cada vez mais distribuidos desigualmente entre os
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membros de uma rede e, quando empregados com elevado grau de habilidade
estratégica por algum ator, produzem ou reproduzem relacGes hierarquicamente
estruturadas de autonomia e dependéncia (PAULILLO, 2000, p.07).

Vale ressaltar que a integracdo entre 0s assentados e as agroindustrias do
setor retrata uma das vertentes do complexo agroindustrial avicola, sendo que,
0 complexo como um todo possui relagdes entre diversos atores e corporagoes
que também sdo permeadas pela nocdo de trama de tensGes, na medida que
cada corporacéo utiliza-se dos recursos de poder que possuem para buscar a
relagdo fundamentada no conceito de autonomia e dependéncia. Quando
analisamos o setor avicola brasileiro, que desde 2004 é o maior exportador
deste tipo de carne do mundo, ha uma série de interesses (publicos e privados)
pelo controle de determinados segmentos do mercado. Isto porque, no caso
especifico das agroindustrias da regido pesquisada’®, estas, estao sujeitas a sofrer
com as relacdes de poder das diferentes corporacdes do setor, tais como: as
empresas de material genético, as empresas fornecedoras de matéria-prima para
fabricacdo de racdo, de equipamentos, empresas de exportacdes, de
armazenagem de gréaos, transporte, de servigos portuarios, assisténcia técnica,
etc. Ou seja, 0s contratos de producao responsaveis por formalizar a integracdo
entre os assentados e a agroindustria, retratam estas relacbes mais amplas do
complexo como um todo. As clausulas presentes no contrato refletem toda
dinamica do complexo agroindustrial avicola, sendo que, tais relacdes, as quais
as agroindustrias estdo constantemente submetidas, sdo consequéncia dos
recursos de poder que as corporagcfes multinacionais possuem e,
consequentemente, sdo repassadas aos contratos de producdo com 0s
assentados.

Caracterizacao do universo empirico

O projeto de assentamento Horto de Bueno de Andrada possui uma
extensdo total de 535,75 hectares, 0s quais estdo divididos entre os lotes e as
areas de reserva legal e preservacao permanente (ITESP, 2012). Sdo 31 lotes
com média de 12,9 hectares cada, destes, 11 lotes possuem granjas para

3As agroindustrias responsaveis pelos contratos de producdo com os assentados do PA
Horto de Bueno de Andrada possuem suas especificidades e caracteristicas particulares,
que nos permite realizar uma analise mais aprofundada sem extrapolar tais consideracdes
para todos os complexos agroindustriais avicolas do pais.
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integracdo com as agroindustrias avicolas (como pode ser visto na imagem
abaixo). Como ha familias que construiram dois barrac@es, o total de granjas
construidas chega a 14 em todo assentamento. A maioria das instalagdes tem
capacidade paraalojar entre 16.000 a 18.000 mil frangos, mas existem granjas
com capacidade para alojar 25.000 mil aves. As granjas se distinguem ndo sé
pelo tamanho do barracdo, mas também pelo grau de tecnificacdo dos
equipamentos utilizados e pelo uso de méo de obra familiar. A pesquisa foi
realizada através da aplicacdo de oito (8) entrevistas com os assentados
integrados, com o representante do 6rgao gestor — ITESP e com o presidente
da Associacao dos Avicultores de Araraquara e Regido, bem como a anlise
documental do contrato e do plano de recuperacéo judicial das agroindustrias
estudadas.

Figura 1 — Vista aérea do PAHorto de Bueno de Andrada.
Fonte: Google, 2012.

Acregido Central do estado de Sao Paulo possui um longo historico relacionado
ao sistema de integracao avicola. Isto porque as primeiras agroinddstrias a surgir
neste modelo, assim como as primeiras importacdes de linhagens especificas
para corte, datam da década de 1960 e tiveram o municipio de Descalvado/SP
como pioneiro na atividade. Esta caracteristica fez com que aregido se tornasse
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referéncia na avicultura de corte industrial* na época. Em uma reconstrucao
historica da integracdo na regido pesquisada, através de levantamento bibliografico
e de entrevistas, pdde-se constatar que muitas agroindistrias passaram pela
regido, muitas com destaque mundial, como exemplo, a Sadia, que no final da
década de 80 e inicio de 90, possuia um frigorifico na cidade de Américo
Brasiliense/SP e nesta época, liderou a integragdo na regido.

Porém, areferéncia na producao, abate e processamento de frangos de corte
na regido comecou a despontar na década de 70, a beira da rodovia Washington
Luiz, na cidade de S&o Carlos. Aantiga fazenda "Aguas da Prata", de propriedade
de Ivan Ito se destacava na producéo de aves, comercializando 0s animais vivos
para a capital Sdo Paulo e regibes Norte e Nordeste do Pais. Apds a expansao
da producdo, foi construido um abatedouro na fazenda (PLANO DE
RECUPERACAO JUDICIAL - REI FRANGO, 2009).

Posteriormente, a fazenda foi adquirida pela familia Malavazzi, que expandiu
as instalagdes, investiu em tecnologia e aumentou sua participacéo no mercado.
Até que, no final da década de 90 dois s6cios compraram o entdo frigorifico
Malavazzi, e constituiram o REl FRANGO ABATEDOURO LTDA. Esta foia
agroindustria pioneira emintegrar as familias assentadas da regido de Araraquara,
em especial os assentados do PA Horto de Bueno de Andrada. Todos 0s
entrevistados iniciaram-se na atividade através dos contratos de producdo com
aagroindustriaem questao.

A Rei Frango permaneceu por 12 anos sendo a principal agroindustria
integradora nos assentamentos de Araraquara. Os relatos apontam que os 10
primeiros anos da empresa foram também os melhores para avicultura de corte
na regido. Porém, diante de uma série de fatores, vinculados principalmente ao
surgimento da gripe aviaria no rebanho avicola brasileiro e suas consequéncias,
aagroindustria Rei Frango entrou em Recuperacao Judicial’, fechou o frigorifico
e afabrica de racdo da matriz em Séo Carlos/SP e rompeu a integragdo com 0s

4Até os dias de hoje, 0 entorno da regido concentra uma série de corporagdes do complexo
agroindustrial avicola, empresas de material genético, de ingredientes para racéo,
equipamentos, etc. O que confere importancia a avicultura de corte na regiéo.

A recuperacdo judicial tem por objetivo viabilizar a superacdo da situagdo de crise
econbmico financeira do devedor, a fim de permitir a manutencéo da fonte produtora, do
emprego dos trabalhadores e dos interesses dos credores, promovendo, assim, a
preservacdo da empresa, sua funcéo social e o estimulo a atividade econémica.” (LEI
11.101/05).
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produtores da regido — trazendo inimeras consequéncias negativas aos
assentados.

Com a chegada da crise que causou o pedido de recuperagéo judicial da
agroindustria Rei Frango, ocorreu o que muitos denominaramde "férias forcadas™
aos produtores integrados. Grande parte dos avicultores de Araraquara e regido
ficaram na inatividade por causa da crise no setor. As empresas da regido foram
aos poucos abandonando as granjas que se encontravam em localidades muito
distantes dos abatedouros e fabricas de racdo, ou que estavam apresentando
resultados ruins de produtividade. Agrande maioria dos integrados da Rei Frango
ficaram sem previsdo alguma de alojamento e muito menos de receber o
pagamento dos lotes de aves que haviam sido entregues anteriormente. Os
avicultores com melhores aviarios e com melhores condi¢des financeiras (ou
nem tanto) realizaram algumas adequacdes e se integraram com a empresa
A'doro®. Mas esta ndo tem capacidade de absorver todos os aviarios que ficaram
parados. Naquele momento, todas as outras empresas da regiao ndo se mostraram
dispostas a contratar novos aviarios. Porém, a maior preocupacao, segundo 0s
assentados, girava emtorno dos lotes atrasados da Rei Frango, pois todos ficaram
meses sem a menor previsdo de quando e como seriam acertados os valores
com os avicultores.

Logo ap6s o pedido de recuperacao judicial da Rei Frango, surge a
agroindustria "RIGOR ALIMENTOS LTDA". A empresa resgata todos 0s
assentados que possuiam os contratos de produc¢do anteriormente e toma as
rédeas da integracdo no PAHorto de Bueno de Andrada. As familias assentadas,
com as granjas montadas e em muitos casos, com equipamentos Novos
financiados, ficam sem alternativa e se integram com a empresa Rigor. De acordo
com informacGes da propria empresa, com um inicio promissor para a
agroindustria, no que diz respeito a integracdo dos produtores da regido de
Avraraquara, a Rigor comega um processo de expansao dos negdocios. No ano
de 2010, aempresa realiza importantes transacdes, como: o arrendamento de
uma s6 vez, de um frigorifico, incubatdrio e uma fabrica de racéo, todos na
cidade de Descalvado. Assim como, no mesmo ano, a Rigor arrenda a fabrica
de racdo e o frigorifico da Rei Frango na cidade de Sdo Carlos (PLANO DE
RECUPERACAO JUDICIAL -RIGOR ALIMENTOS, 2012).

Porém, o planejamento tragado acabou sendo prejudicado por mais uma

6Agroindustria do setor avicola que também possui uma filial na cidade de Séo Carlos.
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crise, desta vez ndo so do setor avicola, mas uma crise de credibilidade mundial,
com VArios paises entrando em recessao e um temor exacerbado quanto ao
risco de "calotes”. Aliado a isto, no ano de 2012 entra mais uma crise no setor
daavicultura de corte brasileira. O meio-oeste dos Estados Unidos (principal
regido produtora de grdos) sofreu com uma das maiores estiagens ja registrada
na historia do pais, levando a perda da producéo de gréos (principalmente milho
e soja), 0 que fez com que a producao brasileira fosse destinada a exportagéo e
consequentemente o mercado interno ficou desabastecido. Diante destes fatores,
no ano de 2012 a agroindustria Rigor Alimentos também decreta recuperacao
judicial, mas percorre um caminho diferente da Rei Frango: ao invés de cessar
as atividades e arrendar seus bens, permaneceu na atividade e hoje, mesmo com
atrasos nos pagamentos, mantém a hegemonia dos contratos de producéo nos
assentamentos da regido de Araraquara.

Os contratos de producdo: a peca juridica que regula as relacGes sociais

Fruto das maiores discussdes e controversas, 0 contrato de producao € a
base que regula as relacbes que se estabelecem entre assentados e agroindustrias.
No decorrer da integragdo com a agroindustria Rei Frango, desde o surgimento
das primeiras granjas no assentamento (1998) até 2009, quando a empresa
decretou recuperacao judicial e cessou suas atividades, os contratos eram mantidos
informalmente. Ou seja, nenhum documento era assinado entre ambas as partes,
os acordos de producdo e remuneracéo eram oralmente firmados.

Quando a Rigor Alimentos assumiu os integrados da regido, em 2009, trouxe
consigo o "instrumento particular de contrato de integracdo™. Um documento
contendo diversas clausulas com o intuito de formalizar a relagdo com o0s
assentados. A agroindustria Globoaves, que em outros momentos integrou
praticamente todos assentados investigados, também ja havia formalizado a
relacdo através de contratos de producéo.

As informagdes contidas no contrato, ora explicitam a imposi¢do da
agroindstria, oracamuflam o real foco das clausulas. Por este motivo, emalgumas
questdes, a analise e a leitura passam a ser dificeis de serem elucidadas. Por traz
da maioria das clausulas do contrato, as agroindustrias utilizam-se dos recursos
de poder para repassar aos integrados a responsabilidade das dinamicas que
acometem o setor como umtodo.

Logo no inicio do contrato, é possivel perceber itens/clausulas tendenciosas
da agroinddstria, como por exemplo: "As obrigacdes ora acordadas estdo em
perfeito equilibrio econbmico, tendo sido assumidas de acordo com os valores

RETRATOS DE ASSENTAMENTOS, v.16, n.1, 2013 283



vigentes a época de sua contratacdo, foram fruto de negociagdes amplas e
representam beneficios para ambas as partes, ndo gerando qualquer tipo de
lesdo as mesmas". O que se revelou uma inverdade na pratica, uma vez que 0s
assentados sdo subordinados aos interesses impostos pelo contrato, e ndo
possuem elementos juridicos para reivindicar seus direitos. Agroinddstria e
assentados ndo operamem condi¢des de igualdade, poistoda atividade realizada
por estes € subjugada aos interesses daquela. Os assentados, assim como 0s
avicultores de maneira geral, ndo participam de nenhuma forma da elaboracéo
destes contratos. Pois, ja estdo prontos e devem ser seguidos sem que haja
nenhuma manifestacao contraria. Em praticamente todos os casos pesquisados,
as negociacOes entre assentados e agroindustria ndo se ddo de maneira ampla,
como colocado no contrato. Os assentados manifestam interesse em construir o
barracdo e se integrar, muitas vezes por telefone, sem a presenga do técnico no
lote, e a agroindistria se manifesta informalmente a favor da integracdo. Néo é
feita nenhuma negociacao prévia e 0s assentados correm o risco de construir
toda a estrutura sem garantia real de contrapartida da agroindistria. Neste caso,
0 contrato omite que o assentado, ndo possuindo as instalagcdes necessarias,
equipamentos e instrumentos de criacdo e engorda das aves, busca construi-los
a partir do aceite informal da agroindustria em integra-lo.

Costa (1993, p.80) analisando o contrato de integracdo da Sadia S.A, unidade
de Concordia-SC, questiona a igualdade juridica entre as partes a partir da
notdria diferenca de forca econdmica e politico-organizativa do integrado se
comparada a forga da agroindustria. De maneira geral, apenas pelo volume de
obrigacOes das agroindUstrias e dos assentados ja € possivel identificar as relacbes
assimétricas que perfazem o contrato. Paraa agroindustria, sdo 12 clausulas de
obrigacGes, divididas entre itens e subitens, ja para os assentados foram
identificadas 35 clausulas de obrigaces também divididas entre itens e subitens.
Sendo que, as obrigacdes da agroindUstria sdo em sua grande maioria, replicacbes
do modelo de integrac&o, como a obrigacéo de fornecer aos assentados as aves
de 1 dia para criacdo e terminagdo, 0s insumos, como a ragao, medicamentos e
desinfetantes, fornecer assisténcia técnica e o transporte das aves. Consideradas
obrigacdes da agroindustria, séo na verdade, condi¢Bes basicas para que ocorra
0 modelo de producéo via integracéo.

O controle da producédo também pode ser observado, como se da na préatica
e fica explicito no contrato, a medida que a agroindustria (re)afirma que é
proprietaria das aves, das ragoes, das vacinas e medicamentos e realiza todas
operacdes de transporte e as recomendagdes técnicas através da visita semanal
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do técnico. Neste sentido, os assentados se encontram em posicéo subalterna
narelacdo, uma vez que perdema autonomia de escolha sobre todo processo
produtivo. O material genético utilizado na criacao sé é conhecido pelo integrado
no momento em que as aves de um dia chegama granja, pois eles séo obrigados
aassinar a nota fiscal de recebimento, contendo o nimero de animais entregues
e o valor do referido lote de aves. Aescolha de qual linhagem sera utilizada é
exclusiva da agroindustria e imposta aos assentados. Aracao utilizada na criacdo
e engorda dos animais séo levadas fechadas, ou seja, 0s ingredientes que
compdem a racdo e suas porcentagens sdo desconhecidas pelos assentados.
Assim como 0s medicamentos, que séo incorporados na racao, séo fruto de
negociacOes da agroindustria com as corpora¢es multinacionais que detém seu
controle. O assentado € obrigado a fornecer os antibidticos sem se quer conhecer
sua procedéncia e 0s riscos que estes podem ocasionar para satde.

Umdos itens do contrato reforca a perda de autonomia do integrado, pois 0s
assentados sdo obrigados a "'ndo utilizar/aplicar as aves, racdo, medicamento,
vacina ou qualquer tipo de substancia que ndo tenham sido prescritas pela
agroindustria”. Deste modo, a agroindUstria obriga judicialmente os assentados,
a nao interferir, de nenhuma forma, nos insumos fornecidos as aves, podendo
utilizar apenas o que a prépria agroindustria fornece, mesmo sabendo que
possivelmente existe uma producéo diversificada no lote e uma relativa "sobra™
dos alimentos preparados para as refei¢des, assim como as "sobras" do sistema
produtivo. Estes alimentos ndo podem ser utilizados para alimentagdo das aves.

Da mesma maneira que a racao fornecida pela agroindustria deve ser
exclusivamente utilizada no sistema de producdo integrada, ndo podendo o
assentado utiliza-la para alimentar outras criacdes animais que eventualmente
possua. A questdo dos medicamentos, vacinas e desinfetantes fornecidos pelas
agroindustrias também reflete a falta de autonomia nas escolhas dos assentados’.
Enfim, eles devem utilizar todo pacote tecnoldgico imposto pela agroindistria,
sem questionar o porqué, de se trabalhar com aquele fabricante, ou aquele
fornecedor.

Ainda referente ao controle da producéo, os assentados séo obrigados a
anotar, todos os dias, 0s diversos acontecimentos do sistema produtivo, como:

0 item 3.16 (re)afirma tal proibicdo: "a ndo dar para a racdo, medicamentos, vacinas
fornecidos pela agroindistria qualquer outra destinacdo, que ndo seja alimentacgdo e
cuidados com as aves objeto do presente."
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0 nimero de aves mortas por dia, as aves retiradas para autoconsumo, a
quantidade de racdo fornecida, etc. Apréatica de se realizar o controle da producéo
atraveés de fichas e planilhas € uma importante ferramenta para que o assentado
acompanhe aatividade. Porém, estes dados sdo anotados por eles, mas ndo sdo
utilizados para auxiliar em suas tomadas de deciséo. Sdo recolhidos semanalmente
pelo técnico responsavel, que através de tais anotacGes estipulam a remuneragao
do assentado e uma série de outros fatores, como a construcdo de um ranking
estimulando a competitividade produtiva entre seus integrados, fornecendo uma
espécie de bonificacdo aos melhores colocados (0s mais produtivos).

Das informacdes registradas nas fichas, algumas precisam ser passadas
semanalmente para o técnico, outras sdo entregues ao final do ciclo produtivo e
os assentados ndo ficam sequer com cépia de suas proprias anotacdes. Deste
modo, os integrados s6 conhecem seus indices econdmicos e produtivos através
do demonstrativo de fechamento?®, fornecido pela agroindustria ao final do ciclo
produtivo.

E importante observar o item g do contrato, que afirma que apds ambas as
partes realizarem a presente negociacdo, assumem possiveis riscos em razdo de
acontecimentos extraordinarios e imprevisiveis que possam modificar as atuais
vantagens e desvantagens contratuais. Diante disto, seria possivel afirmar que
nesta clausula a relagdo se mostrou simétrica, onde a agroindustriatambém assume
riscos que venham acometer o sistema produtivo. Porém, no item seguinte (item
h) a agroindustria reforca que ndo serdo aceitos como imprevisiveis: 1) crise de
energia em geral; 11) desvalorizagéo da moeda; 111) redugéo de investimentos
estrangeiros no pais; e 1V) criacdo ou majoracao de tributos".

O que configura uma relagdo extremamente assimétrica e abusiva, tendo em
vista que 0s possiveis riscos externos a integracdo ndo sdo considerados como
imprevisiveis pela agroindustria e se tornam de responsabilidade exclusiva do
assentado. O que torna explicito a utilizacdo dos recursos de poder pela
agroindustria, principalmente o juridico, subordinando os assentados ndo s pela

8Documento entregue pela agroindustria ao final do ciclo produtivo de um lote de aves,
apresentando os resultados produtivos obtidos pelo assentado, como: consumo de racdo
na fase pré-inicial, inicial, crescimento e abate, estorno (racdo que volta para agroindustria,
pois nao foi utilizada pelo assentado), total da ragdo consumida, nimero de aves alojadas,
peso final do lote, valor por animal, valor total pago ao assentado, porcentagem de
participacdo do assentado, indices técnicos como: converséo alimentar, mortalidade, ganho
peso diario, dentre outros dados.
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integracdo emsi, mas por fatores externos que mesmo fugindo de seu controle
passa a ser de sua responsabilidade. Com relacdo a crise de energia, foi observada
em alguns casos da regido: sem possuir geradores para ligar os ventiladores, as
aves comecaram a morrer de calor. Por se tratar da area rural, a empresa que
administra a gestao energética na regiao (CPFL) demorou a restabelecé-la. Muitas
aves morreram, e neste caso, como Vvisto no item acima, a agroindustria ndo se
responsabiliza e o integrado € obrigado, pelo contrato, arcar com os prejuizos,
mesmo ndo podendo fazer nada para reverter este quadro.

De maneira geral, € un&nime entre os assentados entrevistados a consciéncia
de que o contrato beneficia apenas a agroindustria. Todos sabem que ficam em
posicéo subalterna e de dependéncia perante a integracdo. Uma das questdes
abarcadas no roteiro de entrevistas remete diretamente a esta questao: "se o
contrato ndo esta sendo efetivamente cumprido, alguma medida esta sendo tomada
pelos assentados para mudar isto?"'. Ainiciativacomum entre os entrevistados é
ligar para aagroindustria para obter informagdes e/ou realizar suas reivindicacoes.
Na maioria das vezes, o diadlogo se estabelece de maneira individual, as
reclamacdes sdo pontuais e causam pouquissimos ou nenhumefeito para reverter
0s problemas.

Algumas medidas foram tomadas e devem ser consideradas neste sentido,
como a criagdo da Associacéo dos Avicultores de Araraquara e Regido. Formada
no inicio dos anos 2000, quando a integracéo era feita coma agroindustria Rei
Frango, buscava unir os produtores para dialogar com a agroindustria, pois 0s
contratos eram informais e o dialogo através da associa¢do possuia maior forca
e visualizagdo pela empresa. Porém, diante da crise que se iniciou em 2006 e
levou a empresa a entrar em recuperacao judicial, os integrados passaramum
tempo parados e a associagdo perdeu forca. Com a retomada da integracao
através da empresa Rigor, a dinamica da regido mudou, os contratos formais
promoveram outra configuracdo na relacéo, entrando o aspecto juridico, sendo
o dialogo pouco efetivo na busca por uma relacao mais igualitaria. Atualmente, a
associacao possui 38 associados®, mas muitos deles estdo parados por conta de

°0 presidente da associacao é referéncia na integracdo avicola da regido de Araraquara, ja
se integrou a diversas empresas do setor, ao longo de 30 anos de trabalho. Atualmente
possui trés granjas em seu sitio, que ndo fica no assentamento. A representatividade dos
associados assentados € grande, o vice-presidente é assentado no PA Horto de Bueno de
Andrada, assim como mais 3 membros sdo do mesmo assentamento. No PA Monte Alegre
muitos assentados integrados sdo associados.
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uma nova crise estabelecida no setor a partir de 2012. Sao realizadas reunifes
bimestrais entre os associados, buscando encontrar alternativas para o atual
momento da avicultura de corte paulista. S&o realizadas articulagdes por melhores
condicBes na integracdo, principalmente como Sindicato Rural de Araraquara,
mas diante do presente cenario, o didlogo com a agroindustria se revelou
permeado por uma trama de tensGes, e as relagdes assimétricas dificeis de serem
contornadas.

O presidente da associacdo afirma que nada é feito pelos caminhos legais,
para se buscar rela¢cbes mais harmoniosas entre agroindustria e os produtores
daregido. Este fato apareceu em praticamente todas as entrevistas. Os assentados
nao reivindicam seus direitos por conta da hegemonia da agroindustria na regiao.
E principalmente pelo fato de existirem mais granjas passiveis de serem
contratadas do que a agroindustria com capacidade de integrar. No momento
da pesquisa, segundo semestre de 2012 e comeco de 2013 (marcada por forte
crise do setor) qualquer desentendimento entre os assentados e a Rigor se mostrou
passivel de exclusdo da integracdo. Este é um fator determinante que marca a
relacdo assimétrica e a subordinacdo do assentado perante a agroindistria. Diante
disto, 0 medo de reivindicarem e serem excluidos do sistema produtivo dificulta
qualquer acéo.

Aliado a isto, para que a integracao seja viavel a agroindustria, ela adota uma
série de regras visando selecionar os produtores integrados. Aquestéo referente
a logistica € um dos principais critérios adotados para a selecdo. Com o
fracionamento da ragdo em quatro fases (pré-inicial, inicial, crescimento e
terminacdo) a distancia entre a granja do assentado e a fabrica de racdo da
agroindustria se torna o ponto chave da viabilidade da integracdo. Neste sentido,
mesmo que exista algum frigorifico mais proximo, este, ndo possui tanta
importancia, pois o transporte é feito apenas uma vez (apenas no momento do
abate). Ja aracdo, deve necessariamente ser transportada quatro vezes durante
0 processo produtivo, ou seja, toda semana. Além do critério de distancia, existe
também a questdo do pedagio, que ndo deve existir no trajeto entre a fabrica de
racdo e a granja do assentado.

Este fator é determinante para analisarmos a integracéo, pois a Rigor Alimentos
mantém atualmente a hegemonia e é responsavel por todos os contratos de
producdo com os assentados da regido de Araraquara. Uma vez que sua Unica
concorrente, a Globoaves fechou as instalagdes da cidade de Bariri/SP cessando
aintegracdo no assentamento. Vale ressaltar, que aagroindUstria ADORO, com
sede em S&o Carlos, também possui as condi¢des necessarias para integrar 0s
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assentados daregido. Porém, é undnime a fala dos entrevistados que ressaltam
o grande preconceito desta agroindustria, que prefere integrar produtores de
fora do assentamento, muitas vezes mais distantes, do que realizar o contrato
com os assentados.

A falta de agroindistrias concorrentes na regido agrava a relacéo assimétrica
entre a Rigor e os assentados, que ndo possuem alternativa, a ndo ser arcar com
as imposic¢des da empresa, sob pena de excluséo do processo produtivo. Diante
disto, ou 0 assentado se mantém integrado com a Rigor Alimentos, ou acaba
ficando com as instalagdes paradas.

Tomamos como exemplo a resposta de um dos casos pesquisados:

A (nica opgao nossa € ir a justica, mas 99% nao aciona a justica com medo
de ndo ter com quem trabalhar. Nossa regido é dominada por uma, no
maximo duas empresas por conta da proximidade de seus frigorificos e
fabrica de racdo. Se vamos a justica eles até podem pagar, mais com certeza
ndo vao mais querer trabalhar com a gente integrado, e ai vamos ficar com
uma granja desse tamanho que ainda esta sendo paga, parada? (Assentado
Integrado, 2012).

A causa principal sempre recai na questéo financeira, tendo em vista que a
integracdo tem um foco exclusivamente econdmico. O receio dos assentados é
serem excluidos da integracdo e mais que isso, Ndo conseguirem se integrar com
mais nenhuma empresa. Segundo relatos, as agroindustrias possuem certo pacto
entre elas, caso algum integrado insista em reivindicar por melhores condigdes
ou fazer dendncias, além de excluido, as empresas se comunicam, o que faz com
que o integrado perca qualquer chance de se integrar novamente. O problema
maior s&o 0s altos investimentos realizados para construcéo do barracéo,
aquisicao dos equipamentos e manutencao da atividade, que na maioria das
vezes se da através de financiamentos bancarios. E a exclusdo da integracéo,
normalmente ocasiona o endividamento do assentado.

Com isso, através do contrato de producdo a agroindustria explora
praticamente todas as clausulas em beneficio préprio, configurando uma assimetria
na relacdo com o assentado, que por sua vez ndo possui nenhum recurso de
poder para equilibrar tal situagdo. Na maioria das vezes eles ndo léem os contratos,
e se léemndo compreendem as dificeis informacdes transmitidas pelo documento,
muito por conta da escolaridade deficiente dos assentados e da falta de
conhecimento dos termos juridicos.
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Ao final do contrato, tém-se ainda um item de disposic¢des gerais, onde fica
nitida a preocupacao da agroindustria em selar todas as imposi¢des propostas
ao longo do documento. Se (re)afirma que ambas as partes estdo de acordo
comtodas as clausulas estabelecidas. Que os assentados tomaram conhecimento
com antecedéncia bem como discutiram e decidiram sobre todas as clausulas,
especialmente sobre a formula de calcular arenda. O que se tornauma inverdade,
uma vez que o contrato foi entregue e eles tiveram poucos minutos para ler e
devolver assinado aos técnicos. Como relatado, ndo é realizado nenhum dialogo
especifico referente ao calculo da renda, foi informado apenas, que este, seria
realizado através da eficiéncia do integrado, calculado pelo consumo de ragéo x
ganho de peso do animal (converséo alimentar).

Com relacdo a recisdo contratual, na pratica, ndo se tem o0 mesmo caminho
previsto no contrato. Aagroindustria utiliza-se dos recursos de poder judiciais
para cessar a integracao por diversos fatores, que podem ser utilizados como
desculpa a qualquer momento, sem que acarrete 6nus a empresa, como descrito
emdiversas clausulas do contrato. Emnenhum momento se registra, no decorrer
de todo o texto do referido contrato, que o produtor ndo sera onerado por
circunstancia alguma, qualquer que seja. As eventualidades, 0s imprevistos de
carater comercial ou crises financeiras, todo e qualquer desajuste na produgédo
Ou que cause prejuizo financeiro a empresa séo transferidos ao assentado, que
séo obrigados pelo contrato arcar com eventuais problemas externos ao seu
controle de acéo.

As relagdes de trabalho e a questdo da méo de obra familiar

Para entendermos como se estabelece as relacGes entre agroindustria e
assentado é importante ressaltar o objetivo dos contratos da producéo avicola.
Basicamente, a agroindUstria é uma empresa dedicada a industrializacéo e
comercializacdo de carne de aves e pretende utilizar-se das aves criadas pelo
integrado como matéria-prima em sua inddstria. Esta relacdo traz uma série de
consequéncias a dindmica do assentamento e divide opinides quanto as relacoes
de trabalho que se estabelecem na producéo de aves integrada. O assentado
integrado é responsavel por criar, engordar e terminar as aves para a agroindustria,
que por sua vez fornece 0s insSUMOoS NECessarios.

Neste sentido, arelacdo configura-se na terceirizacdo daengorda das aves
com os assentados integrados. Apesar de todos os entrevistados utilizarem apenas
a mao de obra familiar na atividade, os integrados despendem sua forca de
trabalho para produzir matéria-prima para a agroindustria. Os proprios assentados
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se julgam "engordadores™ de frangos, pois o que eles fazem é fornecer os cuidados
necessarios para que a matéria-prima (as aves) adquira as caracteristicas
(tamanho, peso e qualidade) definidas pelas agroindustrias.

Aterceirizagdo da produgdo pode ser melhor fundamentada ao analisarmos
o item 1.1 do contrato, que dispGe do objeto da relacdo: "criacdo e engorda até
a terminagdo, pelo assentado, de aves de um dia, que serdo fornecidas pela
agroindustria, na quantidade adequada para obtencdo de eficiéncia no processo
produtivo, considerando a area e equipamentos disponibilizados pelo assentado
para a criacdo e terminacdo"”. Ou seja, a agroindustria fornece o0s insumos e
terceiriza a granja do assentado para producao. Neste item, o contrato omite
que além das instalacdes e equipamentos, a agroindustria necessita da utilizacdo
da mao de obra das familias assentadas, que trabalnam arduamente para criar e
terminar as aves nos padrdes pré-definidos.

Com isso, 0s assentados integrados sdo, a0 mesmo tempo, uma espécie de
trabalhadores assalariados precarios da agroindustria’®, relacéo que a agroindustria
Se recusa a assumir, com os pequenos produtores. Trabalhadores sim, porque
realizam servico terceirizado para a agroindustria, mas ser pequeno produtor é
condigdo imposta por ela para que possam se integrar. Este fato cria contradigdes
quando analisamos as propostas de formagao dos projetos de assentamentos,
que visam o desenvolvimento das familias assentadas através de sua autonomia
produtiva e condena o arrendamento de qualquer area do lote.

Aos olhos do érgdo gestor, os contratos de producdo avicola se
mostravam uma forma viavel de inser¢ao do assentado ao circuito econémico
regional. De acordo com o representante do ITESP, a integracdo com as
agroindustrias avicolas foi fomentada, pois se configurava de forma diferente
da relacdo com as usinas, pois estas sdo responsaveis pelo preparo do solo,
plantio, e abatem estes custos nas remuneracdes posteriores aos assentados
(primeira e segunda safra). J& na integracdo avicola, a mdo de obra é
estritamente fornecida pelo integrado, sem que haja participacdo da
agroindustria. Porém, apds anos de integracdo e com o surgimento de
problemas nesta relagdo, como por exemplo, a falta de pagamento da indUstria
ao assentado, o discurso do 6rgao gestor comecou a mudar, reconhecendo

00 que fica claro em algumas falas dos assentados, como por exemplo: “Somos na verdade,
funcionarios da agroindustria”. Porém assumem riscos muito maiores para obter
remuneracao.
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que esta relacdo em nada se distinguiu dos contratos com as usinas de agucar
e alcool. Embora ndo reconhecam como uma espécie de arrendamento, para
0 6rgdo gestor, a utilizacdo da méo de obra familiar € um ponto fundamental
na configuracao desta relagéo.

Mas, umdos itens do contrato demonstra o controle da agroinddstria sobre
0 processo produtivo e sobre o trabalho do assentado, configurando uma forma
de arrendamento da producéo, na qual é sua obrigacéo "zelar e cuidar das aves
de umdia que Ihe forem entregues para engorda, até que as mesmas atinjam o
peso programado para devolucéo, estando impedidos de vendé-las, desvia-las
ou cedé-las aterceiros, responsabilizando-se pelos lotes entregues, até a efetiva
devolugdo, na condicdo de fiel depositario”. Isto demonstra que as aves sdo de
propriedade da agroindistria e os assentados sdo meros “engordadores” da
matéria-prima.

Antes mesmo de se iniciar a producdo propriamente dita, é necessario o
investimento na construcao das instalagdes. Em muitos casos, 0s assentados
recorreram a financiamentos bancarios para se inserir na atividade**, ou mesmo
venderam bens (como casas na cidade, carros, etc.) e investiram todo o dinheiro
e méo de obra para construcao do barracéo e aquisicdo de equipamentos. A
contratacdo de mao de obra externa para construcao foi a principal alternativa
na qual os assentados recorreram. Este grande volume de capital despendido
para se integrar com a agroindustria avicola é o principal motivo que faz com
que os assentados aceitem a relacdo que se estabelece entre eles e a Rigor,
por exemplo.

De maneira geral, os assentados adotaram diferentes estratégias para
construcédo das granjas. Em apenas dois casos, dos oito entrevistados, 0s
assentados ndo recorreram a financiamentos bancérios. Assim, em um caso
a maior parte do dinheiro investido foi proveniente da producéo de leite do
préprio lote, construindo a granja aos poucos, aumentando a area construida
ao longo dos anos, até chegar a alojar 17.000 aves no barracdo. No outro
caso, 0 processo de construcdo também foi gradativo, mas o dinheiro
investido, em sua maioria, foi proveniente do trabalho de fora do

Através da pesquisa de campo, foi possivel constatar que a construcdo do barracdo e a
aquisicdo dos equipamentos foram na ordem de R$120.000,00 a R$250.000,00, dependendo
do grau de modernizacdo adotado na granja. Sem contar os gastos para adequagao, como
a construcdo de forro, troca da tela lateral, etc. dentre outras medidas adotadas recentemente.
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assentamento, de um dos membros que moram no lote. Com relagdo a busca
por financiamento (comum entre a maioria) este, se deu através de diversas
formas, sendo a situacdo mais citada a seguinte: existéncia de uma linha de
crédito denominada Fundo de Expansdo do Agronegdcio Paulista (FEAP),
que também é conhecido como banco do agronegdcio familiar. E um fundo
do governo do Estado de Sdo Paulo, que através da Secretaria de Agricultura
e Abastecimento, presta apoio financeiro aos agricultores familiares. Esta
linha de crédito ndo financia a construcdo das granjas, apenas a aquisicao
dos equipamentos. Como descrito abaixo:

Itens Financiaveis: — Construcdo ou reforma do galpao de producgdo, bem
como aquisicdo de equipamentos destinados a modernizacao das operagdes
e adequacao do estabelecimento avicola comercial, para obtencéo do registro
da Coordenadoria de Defesa Agropecuaria - CDA/SAA, conforme normas
vigentes; — Segue relagdo de equipamentos: aguecedores, forro, cortinas,
aspersores, ventiladores, silos, exaustores, comedouros, bebedouros,
reservatorios de agua, dispositivos para desinfeccdo de veiculos, bombas
motorizadas e outros itens necessarios a serem definidos em projeto técnico;
Teto de Financiamento: até R$100.000,00 por produtor; Prazo de Pagamento:
até 5 anos, inclusa a caréncia de até 18 meses; Abrangéncia: todo o Estado
de S&o Paulo (Secretaria de Agricultura e Abastecimento, 2012).

Porém, os assentados adotaram a seguinte estratégia: para aquisicdo dos
materiais de construcdo das granjas, eles parcelaram o pagamento com as
lojas de material de construgdo. Para aquisicdo dos equipamentos, eles
buscaram financiamento da prépria empresa, que permite este tipo de acao.
Comiisso, a maioria dos assentados utilizou o dinheiro proveniente do FEAP
para pagar o parcelamento dos materiais de construcéo, e foram pagando 0s
equipamentos com o dinheiro do financiamento da prépria empresa. Apos
geralmente um ano de caréncia, os assentados iniciaram o pagamento do
financiamento do FEAP com o dinheiro proveniente da propria integracao.
Ou seja, além do frigorifico se apropriar do seu trabalho, também o capital
bancario abocanha parte dos seus rendimentos, ja que os assentados em sua
quase totalidade financiam os equipamentos. E mesmo quando os valores que
recebem na atividade avicola ndo os permitem saldar suas dividas, de alguma
forma o assentado acaba pagando o que deve, prorrogando as dividas ou
vendendo outros bens que possua.
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Apareceram casos que o financiamento foi feito apenas coma propria empresa
fornecedora dos equipamentos, no caso a CASP, empresa dedicada a fabricagdo
e comercializacdo de equipamentos para avicultura industrial. As linhas de crédito
do PRONAF, principalmente o Mais Alimento, também foram utilizadas para
investimento na integracéo. A maioria dos entrevistados ndo entrou em maiores
detalhes com relacéo & busca de financiamentos, relatando apenas recorrer ao
Banco do Brasil para financiar os equipamentos, ficando subentendido nestes
casos, a busca pelas linhas de crédito do PRONAF.

Apesar dos assentados identificarem que a manutengdo das estruturas
produtivas Ihes onera significativamente, em geral, eles ndo realizam o controle
destes custos. Ou seja, ndo sabem exatamente quanto gastam para manter 0s
aviarios funcionando. Em nenhum caso investigado o assentado realizava o
controle mensal dos custos através de anotacGes e contas de viabilidade da
atividade. As anotacdes realizadas por eles sdo destinadas semanalmente a
agroindustria (através das fichas de controle), que esta sim, faz o controle
econdmico de cada produtor.

Como se néo bastasse a assimetria no processo inicial da integracéao (ainda
na instalagdo da granja) tém-se a questéo da mao de obra utilizada para produzir
a matéria-prima (o frango) para agroindustria. Neste sentido, podemos afirmar
que através dos contratos de producdo, as agroindustrias ditam o ritmo de trabalho
dos assentados. Uma vez que impdem uma série de recomendacdes para se
chegar ao "ideal", e estabelecem os critérios de manejo através da visita semanal
do técnico. Se os assentados ndo seguirem arisca as imposi¢oes da agroindustria,
correm o risco de serem excluidos da integracao. Afala comum do técnico recai
sobre a produtividade da méo de obra familiar, a medida que, se eles acatarem
todas as imposicBes de manejo propostas pela agroindistria, eles se manterdo
competitivos no sistema de integragao.

A heterogeneidade de situacBes com relacdo ao trabalho dos diferentes
membros da familia foi marcante na presente pesquisa. De maneira geral, pdde-
se constatar a presenga de dois membros como os principais responsaveis pelos
manejos com a granja, em sua maioria representada pela figura do homem
(marido) e da mulher (esposa). Apareceram casos em que os filhos ajudam nos
momentos em que a produgdo demanda mais méo de obra (tanto filhos homens
como mulheres), principalmente nos 10 primeiros dias, como também a figura
da mulher como principal responsavel pelo trabalho na integracdo Como exemplo,
uma assentada entrevistada, que mora apenas com o marido no lote e, neste
caso, 0 marido trabalha fora, ela € a principal responsavel pelo trabalho no
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lote'?. Assim como ha casos em que as mulheres ndo participam do trabalho na
granja, apenas o0 marido, com ajuda do filho.

De qualquer forma, este trabalho € constante e exige muita dedicagdo dos
assentados. Arotina de trabalho comeca ainda de madrugada, sempre com 4 -
5 horas de antecedéncia do possivel horario de chegada do caminh&o (avisado
por telefone pela agroindustria). Os manejos podem ser divididos em pré-
alojamento e pds-alojamento das aves. Antes mesmo da chegada dos pintinhos,
o0s assentados precisam preparar as instalagdes de acordo com as recomendagdes
técnicas da agroindUstria, como: queimar as penas do lote anterior, pois nas
penas podem-se abrigar muitos virus e bactérias transmissoras de sérias doencas
para as aves. A queima das penas deve ser realizada mais vezes conforme a
quantidade que reaparece e inclusive ap6s o alojamento, a cada abertura de
espago; retirar os cascOes e bater a cama®®, cobrir com lona preta e deixar
fermentar por pelo menos cinco dias; retirar a lona, bater a cama novamente e se
necessario queimar as penas restantes; aplicar o Cal Hidratado nacama5a7
dias antes do alojamento, que tem a finalidade de acidificar e descontaminar a
cama, reduzir a umidade, diminuir a producéo de gas amonia e facilitar o manejo
inicial ap6s o alojamento, com reducdo na producéo de calo nos pés dos pintinhos;
durante o periodo de fermentacdo da cama o assentado é obrigado pelo contrato
arealizar os trabalhos de limpeza dos equipamentos, caixas d'agua, e cortinados;
0 primeiro equipamento que deve ser limpo é o silo, varrendo-o com vassoura
especifica. Na limpeza do silo, deve-se fazer uma inspecéo e consertar qualquer
perfuracdo ou entrada de 4gua que possa comprometer a qualidade da racdo.
Na ocasido de troca da cama e limpeza da granja, o silo podera ser lavado

2Neste caso em especifico, devido ao grande volume de trabalho no lote, a mulher realiza
a contratacdo pontual de méo de obra do préprio assentamento para ajudar em alguns
afazeres. Como foi possivel observar através da pesquisa de campo, onde ela realizou o
pagamento de R$50,00 reais ao filho de um assentado vizinho para auxiliar na vacinagdo
contra febre aftosa de seis bezerras do lote.

A cama € a "cobertura do piso do aviario, tem que ser feita com material absorvente de
agua e macio para acomodagcao das aves. [...] O material mais utilizado no assentamento
pesquisado é a maravalha de madeira. Absorve bem a umidade, resiste a compactagédo,
evitando assim a formacédo de crostas, permitindo a criacdo de varios lotes sobre a mesma
cama. Também ¢é de facil remocdo, pois se decompOe em particulas na hora em que é
retirado. Além disso, apresenta baixa condutibilidade térmica, o que permite um bom
isolamento do piso” (SHEID, 2001, p.28).
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também. Em seguida, € necessario varrer as telas, cortinados (cortina externa,
cortina interna, forro, defletor) e o barracdo como um todo, retirar restos de
racao dos comedouros, lavar pratos de comedouro automatico, comedouro
infantil e nipple. As moegas do comedouro automatico devem ser raspadas e
lavadas para retirar as crostas e aderéncia de gordura da rag&o. E necessario
tambem, lavar os exaustores que possuem os motores blindados e principalmente
as persianas dos exaustores. Com relacdo ao nebulizador, a caixa deve ser
cuidadosamente limpa e os bicos revisados. O filtro deve ser limpo semanalmente.
Por ultimo, limpar as ldmpadas nos dias que antecedem o alojamento, para
melhorar a luminosidade do aviario.

Com os equipamentos limpos e instalados, 0 manejo primario € alimentar
0s comedouros com racao e os bebedouros com agua, assim como montar o
circulo que ira alojar os pintinhos na primeira semana de vida e preparar o
aquecimento da granja.

Todos os assentados relataram o trabalho arduo demandado pela granja,
principalmente nos 10 primeiros dias apos a chegada dos pintinhos, onde € necessario
realizar os manejos descritos acima, além da abertura gradativa do circulo de
protecao™. Neste caso, alguns relatos chamaram a atencéo, principalmente no
inicio da atividade, onde os assentados ndo possuiam o conhecimento sobre a
atividade e a maioria dos equipamentos eram manuais, necessitando maior
comprometimento dos assentados com relagéo ao trabalho nagranja. Por exemplo,
ha relato no sentido do casal levar o cochdo e dormir dentro do barracéo para
acompanhar de perto a criagdo. Outro se referindo a distribuicéo de ragéo:

Passava a manha inteira distribuindo a ragdo pelos comedouros manuais,
pois tinham capacidade para 10 quilos por vez, chegava distribuir 3000 kg
de racéo todo dia. O trabalho pesado na granja foi um dos motivos que
levaram a romper com a integracdo, pois as dores no braco e nas costas
ndo compensavam a remuneracdo paga pela agroindustria.

Comrelagdo a ragéo, o caminhdo da agroindustria passa na noite anterior ao

¥Quando os pintinhos chegam a granja ndo sdo soltos aleatoriamente por toda sua
extensao, é obrigatorio realizar o cerco de uma area menor dentro do galpéo para aloja-los,
até atingirem tamanho e peso ideal, para assim, ir aumentado aos poucos a area de
alojamento, até retirar o cercado e as aves ocuparem toda granja.

296 RETRATOS DE ASSENTAMENTOS, V.16, n.1, 2013



alojamento dos pintinhos e distribui as sacarias aos assentados. Estes sdo
obrigados a passar a madrugada completando os comedouros manuais, para
que na entrada das aves (pela manhd) a racdo ja esteja toda distribuida.
Dependendo da época do ano e da temperatura dentro do barracéo, € necessario
realizar o manejo de aquecimento. Os assentados utilizam-se geralmente do
aguecimento a gas, a lenha ou ambas. Agas onera 0s custos, ja que normalmente
sdo utilizados 20 botijoes por lote de frangos criados, dependendo do tamanho
da granja, do nimero de animais alojados, etc.

A utilizacdo de lenha é mais vantajosa do ponto de vistaecondmico, mas exige
muita médo de obra. Alenha deve ser cortada, carregada e colocada nas caldeiras.
O problema maior segundo os assentados é a necessidade de realizar este manejo
no periodo da madrugada. O que traz um adoecimento constante, causado
principalmente pelas mudangas bruscas de temperatura a qual se submetem.

Arelacdo daméao de obra familiar na producdo integrada de frango é um ponto
fundamental da pesquisa. Questionados sobre esta questéo, todos os entrevistados
nao contabilizam seu trabalho, pois reconhecem que se contabilizassem os custos
de mao de obra, levando em consideracdo as horas trabalhadas, a atividade nao
geraria lucro. Ou seja, se fossem realmente contabilizar, os assentados estariam
pagando para produzir matéria-prima para agroinddstria (ainda mais no momento
da pesquisa, em que todos os entrevistados estdo com lotes de frangos atrasados
para receber). Sem contar a penosidade do trabalho e os inimeros manejos
impostos aos assentados. Muitos itens do contrato colocam como obrigagdo dos
assentados os diferentes manejos da atividade.

O item 3.1 refere-se a primeira clausula de obrigac6es dos integrados, onde 0s
assentados sdo orientados a dispensar todos 0s cuidados necessarios e
indispensaveis para a criacdo e terminagdo das aves. Em seguida, sdo colocados
uma série de subitens neste sentido. Com relacéo as vacinas, estas sao fornecidas
pela agroinddstria, porém, os assentados séo obrigados a vacinar um por um. Este
manejo ja foi realizado no momento em que as aves saiam do incubatorio, pela
propria empresa, mas passou a ser obrigacao dos assentados, que ""possuem inteira
responsabilidade sobre dnus com tais procedimentos” (subitem 3.2). Este é um
manejo complexo, uma vez que em alguns casos sdo mais de 30.000 pintinhos
para vacinar. Um trabalho que exige concentracdo da médo de obra, devido
principalmente ao grande volume de animais, e o reduzido tamanho das aves no
momento da aplicacdo da vacina. Geralmente, para este manejo, a presenca da
méao de obra de outros membros da familia foi perceptivel. Os filhos buscam auxiliar
na vacinacéo, assimcomo genros, cunhados, sogros, dentre outros diferentes graus
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de parentesco, apenas em um dos casos estudados € feita a contratacéo de méo
de obra de fora da familia, mas esta se faz dentro do proprio assentamento.

Além dos manejos pontuais, ha de se considerar os manejos diarios, e alguns
com alto grau de insalubridade, como o manejo de retirada das aves mortas da
granja. Se considerarmos uma granja com capacidade de alojamento de 20.000
aves e uma mortalidade de 3% ao longo do ciclo produtivo, tém-se a morte de 600
aves emmédia, ao longo de 42 dias. Sendo assim, o assentado € obrigado a recolher
cerca de 14 aves mortas por dia. Além da retirada das aves mortas, ele é obrigado a
percorrer toda granja, identificar e retirar animais com atraso de desenvolvimento ou
deformac6es mata-los e dar o destino apropriado, descrito abaixo.

Antes da instru¢do normativa imposta pelo Ministério da Agricultura, Pecuaria
e Abastecimento (MAPA), que regulamenta o destino dos animais mortos, 0s
assentados adotavam diferentes estratégias de destinacdo, 0 mais comum era
enterra-los, mas apareceram casos na pesquisa em que os assentados colocavam-
nos emvalas e queimavam. Porém com as novas recomendac6es do MAPA, se
faz necessério a construcdo e alocagdo dos animais mortos emuma composteira’.
A vantagem deste procedimento é que passado o periodo preconizado para
fermentacdo (cerca de 20 dias) o material composto pode ser utilizado para
adubar as culturas que o assentado possulir.

Outros manejos séo essenciais para manutencao da atividade, como a
refrigeracdo da granja apds os 10 primeiros dias, através dos ventiladores e
aspersores (sendo necessario ficar atento a temperatura interna do barracéo,
ligando e desligando os equipamentos quando necessario), aimposicao de lavagem
diaria dos comedouros e bebedouros e por fim, deixar o aviario preparado para
apanha das aves®, antes da chegada do caminhdo, tudo de acordo com as
instrugcdes da agroindustria. Neste sentido, sdo impostas uma série de

Da seguinte forma: o piso deve ser de alvenaria, é colocada uma camada de 30 cm do
material que reveste a cama do aviario. Em seguida Adiciona-se uma camada de carcacas,
deixando um espaco de 15 cm entre as aves e as paredes, sem amontoar as aves, e coloca-
se agua na proporcao de um terco do peso das aves, repetindo o procedimento até alcancar
nomaximo 1,5 metros de altura.

160 apanhe diz respeito a atividade de efetivamente apanhar, ou seja, recolher as aves, que
sdo colocadas em caixas de plastico com aberturas grandes o suficiente para circulagdo de
ar, que sdo empilhadas e ajustadas sobre o caminhao que faz o transporte. Esta tarefa é
realizada pelos representantes da agroindustria, mas em todos os casos é necessaria a
utilizacdo de méo de obra familiar para auxiliar no manejo.
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recomendacGes de manejo pela agroindUstria, 0 que torna o trabalho na integracdo
avicola extremamente pesado exigindo dedicacao integral dos assentados, que
por sua vez, despendem intensa mao de obra familiar para criar e terminar as
aves que serao utilizadas como matéria-prima para agroindustria.

O célculo da remuneracéo pelos indices de produtividade: a utopia dos
assentados

A questdo referente a remuneracao do integrado pode ser considerada a
vertente mais importante dos contratos de producéo. Isto porque, quando
indagados qual o principal motivo de sua inser¢do nos contratos de producéo
avicola, todos assentados responderam ser a questdo econdmica. Ou seja, todos
entrevistados tém como foco principal na integracéo obter um retorno financeiro
satisfatorio. Esta caracteristica (re)afirma a visao linear da integracao. Sendo
que o interesse de todo o complexo agroindustrial recai sobre a geracéo de
lucro, enquanto as outras relagdes que se estabelecem (sociais, ambientais,
culturais, etc.) ficam a mercé das relacGes capitalistas. Por este motivo, 0s
aspectos relacionados a remuneracao causam os maiores conflitos na relagdo
da integracdo e indignacoes do ponto de vista dos assentados.

O método adotado pela agroindUstria para remunerar seus integrados gera
inlmeras controversas, 0 que permeia a relacdo com os assentados por uma
trama de tensGes. De maneira geral, a literatura aponta para seguinte formula:

[IEP=(Gmpxviabilidade) /Cax100], onde:

IEP = indice de eficiéncia produtiva;

GMP = ganho médio de peso dos animais - corresponde ao resultado da
divisdo do peso vivo total das aves entregues, em kg, pelo nimero total de aves
entregues no frigorifico;

Viabilidade = também pode ser usado o termo "taxa de sobrevivéncia" -
refere-se a porcentagem de mortalidade do lote das aves - ou seja, se morreram
5% das aves ao longo do ciclo produtivo, a taxa de viabilidade que sera calculada
é de 95%;

CA = conversdo alimentar — O indice de conversdo alimentar mostra a eficacia
da transformacéo de racdo em peso vivo de frango, de maneira que esse indicador
pode ser calculado pela seguinte razéo:

CA =média de consumo (kg) por ave/média de peso vivo (kg) por ave
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Segundo Carneiro et al. (2004), esse indicador permite classificar a eficiéncia
do integrado conforme apresentado na tabela a seguir:

Tabela 1 — Classificagao dos integrados conforme a eficiéncia.

200 <IEP<  220<IEP< 230<IEP < 240 <IEP <
IEP <200 IEP > 250
220 230 240 250

Péssimo Ruim Regular Bom Otimo Excelente

Fonte: Carneiro et al, (2004).

Porém, esta formula, preconizada de maneira tedrica na literatura, ndo condiz
comarealidade na pratica, nas relacdes que se estabelecem entre a agroinddstria
e 0s assentados de reforma agraria do PA Horto de Bueno de Andrada. As
agroindustrias adotam diferentes estratégias de remuneracéo, visando sempre
atuar em beneficio proprio. Ao mesmo tempo em que buscam demonstrar para
os integrados que a baixa remuneracdo é consequéncia de sua "falta de
competéncia produtiva" na criacdo e terminagao da matéria-prima (as aves).

Ao analisarmos o contrato de producdo notamos as diferentes estratégias de
remuneracdo adotadas pelas agroindUstrias. Enquanto a Rigor Alimentos coloca
apenas uma clausula sobre o assunto, a qual ndo promove nenhum tipo de
especificacdo: "o integrado teré direito a uma remuneracéo, correspondente a
uma porcentagem calculada sobre cada lote criado e devolvido, conforme
resultado zootécnico apurado e avaliado pelaagroinddstria”. Aagroindustria
Globoaves despende uma série de férmulas e ajustes para que a remuneragao
seja efetuada, ela traz em anexo no contrato diversas formulas supostamente
utilizadas como critérios de remuneracgdo, que, neste caso, demonstra uma
estratégia oposta a agroindustria Rigor, fornecendo um grande volume de
informacdo através de férmulas complexas, o que dificulta o entendimento por
parte dos assentados integrados.

Como os contratos vigentes no momento da pesquisa eram com a Rigor
Alimentos, foi possivel constatar a falta de conhecimento dos assentados sobre
os critérios utilizados pela agroinddstria para remuneracdo. Segundo 0s
assentados, o que € passado pelo técnico € que a remuneracao é feita através da
conversdo alimentar do referido lote de aves. Neste sentido, eles desconhecem
qualquer férmula, ou critério de pagamento adotado pela agroindUstria. Para
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eles, o indice de converséo alimentar rege sua remuneracao. Mesmo porque,
segundo relatado, a agroindustria entrega para os integrados uma tabela com
apenas duas colunas, na primeira apontando o indice de converséo alimentar, na
segunda associando este indice ao valor pago por ave. Este fato traz a tona uma
série de contrapontos essenciais para analisarmos as relacfes assimétricas.

Como demonstrado na descricdo da formula do indice de eficiéncia produtiva
(IEP), a converséo alimentar refere-se ao consumo de ragdo da ave em um
periodo de tempo, dividido pelo ganho de peso alcangcado neste periodo. Se
pegarmos um exemplo préatico, encontrado na pesquisa de campo, onde este
periodo pode ser compreendido por 42 dias (da chegada do pintinho na granja
até a idade de abate) temos a seguinte situacao: para calcular o ganho de peso
médio do lote, subtraimos o peso das aves aos 42 dias (peso médio de abate)
pelo peso dos pintinhos no dia do alojamento (aproximadamente 40g). No caso
especifico apresentado como exemplo, o lote apresentou média de 2.400g por
ave ao abate, neste sentido temos um ganho de peso médio de 2.360g (ou
2400g na idade de abate —40g do peso do pintinho no dia do alojamento), isto,
no periodo de 1 a 42 dias de idade. Através do demonstrativo de fechamento
entregue ao assentado pela agroindustria, este lote de aves consumiu em média
4.250qg de ragdo por ave. Para se chegar ao indice de conversao alimentar
dividimos a média de consumo por ave, que foi de 4.250g/ave pela média de
peso Vivo por ave, que foi de 2.360g/ave, obtendo como resultado o valor de
1,80. Isto equivale a dizer que, para cada quilo de ganho de peso da ave foram
necessarios 1,80 Kg de racéo.

O discurso adotado pelo técnico da agroinddstria aponta que este indice
depende exclusivamente da dedicacéo dos integrados, a agroindustria impde
todas as recomendacgdes em cima de sua eficiéncia. Ou seja, 0s assentados sao
obrigados a investir em equipamentos mais modernos e tecnificados para melhorar
0 indice de conversdo alimentar e assim melhorar sua remuneracéo. O trabalho
exaustivo e diario (todos 0s manejos) sdo impostos para que eles alcancem
melhor eficiéncia na conversao e consequentemente consigam uma melhor
remuneracdo. Mesmo a questdo sanitaria, possui como pano de fundo o indice
de conversdo alimentar, uma vez que as aves doentes, ou com algum tipo de
estresse (seja pelo calor, pelo estresse hidrico, etc.) sofremalteragdes metabdlicas
que interferemna conversao.

Comisso, a critica maior recai sobre o recurso de poder informacional que a
agroindustria detém. Elas vendem uma ideia que ofusca a realidade. Isto porque,
0 indice de conversao alimentar depende também do material genético que esta
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sendo trabalhado, e da composicéo da racéo fornecida aos animais. Diante disto,
as questdes de manejo, adequacdo das instalagdes e equipamentos possuem
sim influéncia na conversdo alimentar, mas ndo sdo as Unicas variaveis que devem
ser consideradas. Para tanto, a agroindustria omite dos assentados que suas
préprias acbes na escolha da genética e da composicao da racdo influem na
remuneragdo. (Re)afirmando constantemente que o valor recebido pelo lote de
aves depende tdo somente do seu trabalho e de sua capacidade de investimento
na granja, o que ndo condiz com a realidade.

Uma questdo fundamental neste contexto é com relacdo ao mercado
consumidor que a agroindustria deseja atingir. O qual possui influéncia direta no
peso de abate e consequentemente na remuneracao do assentado. Emseu plano
de recuperacao judicial a Rigor Alimentos coloca que 6% de sua producao é
destinada a exportacao, mas ndo especifica 0s paises nos quais comercializa.
Cada canal de comercializagao seja mercado interno, ou externo possui suas
especificidades de compra. Por exemplo, as exportacdes para India seguem
determinado padréo, eles preferem animais inteiros, porém menores, isto se deve
a cultura de consumo de seus habitantes, que diferentemente do Brasil, consomem
o frango inteiro narefeicdo, mas um frango relativamente pequeno. Assim como
0 continente asiatico é o maior importador de pés das aves, pela cultura de se
consumir sopas, e utilizar os pés como ingrediente. Neste contexto, as
agroindustrias que exploram tal nicho de mercado promovem a remuneracéo
dos integrados levando em consideracdo também, dentre outros fatores, a
qualidade dos pés das aves. Porém, diante deste recurso de poder informacional,
a agroindustria promove a remuneragdo aos assentados de acordo com seu
interesse.

Estes dados revelam as relaces assimétricas nas quais os assentados estdo
sujeitos. O que pode ser confirmado pelo diagrama proposto no documento de
recuperacdo judicial da propria agroindustria. Através de umesgquema para ilustrar
a porcentagem que cada componente é responsavel pelo custo total do frango
abatido (100%), é possivel constatar a baixa remuneracdo do assentado com
relacdo as outras vertentes do custo final:
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Milho Soja MP Micro Otros

21,70% 13.539% 10.38% 0.18%
Pintos Ragio Remuneracio Outros
12,11%% 45.85% do integrado 7.74%
4,80%
Frete Frango Mo de Outros
Abatido Vivo Obra 13.55%
6,20% 70,5% 9,75%

Frango Abatido
100%,

Figura 2 — Percentuais de contribui¢do dos itens que compde o custo do
frango abatido.
Fonte: Plano de Recuperacéo Judicial -RIGOR ALIMENTOS, 2012.

De acordo coma figura, a remuneracdo do integrado representa 4,80% do
custo final do frango. Sendo este um dos menores custos para a agroindustria,
até o frete para transportar o frango da granja do integrado até o frigorifico
representa uma maior porcentagem (6,20%) com relacdo a remuneracéo do
integrado. Estes dados confirmam a utilizacdo dos recursos de poder para
subordinar o trabalho dos assentados, 0s quais s&o responsaveis por produzir
matéria-prima para agroindustria, sem que isto represente uma remuneragdo
justa.

Por fim, a tabela abaixo sintetiza as relacfes assimétricas apresentadas no
decorrer do texto.
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Tabela 2 — Recursos de poder e as relag6es assimétricas presentes na
relagdo entre os assentados do PAHorto de Bueno de Andrada e a
agroindustria do setor avicola.

Principais Recursos de
Poder

Indicadores Relagdes Assimétricas

Contrato de Producéo Juridico O contrato beneficia apenas a
agroinddstria  integradora,
uma vez que possui 12
obrigacdes que sdo na
verdade  replicagbes do
modelo de produgéo, contra
37 obrigacoes dos
assentados, estes sim,
subordinados ao interesse da
agroindustria.

Relacdo de Trabalho Constitucional A agroinddstria promove a
terceirizagdo da engorda das
aves dos assentados
integrados, configurando
uma espécie de amendamento
de parte do lote do assentado.

Mé&o de Obra Organizacional Os assentados ndo possuem
poder de barganha sobre suas
acles, sua méo de obra é
subordinada aos interesses da
agroindustria.

Hegemonia Regional Constitucional, Politico, Os assentados ndo possuem
Organizacional poder de escolha, pois sdo no
méaximo duas agroinddstrias
que mantém os contratos de
producdo na regiéo.

Controle da Producéo Constitucional, Juridico Em todas as vertentes
investigadas a agroinddustria
se utiliza dos recursos de
poder para controlar o0
sistema produtivo em
beneficio préprio.

Rescisdo do Contrato Juridico Apesar do contrato trazer que
ambas as partes podem
solicitar a reciséo com um
més de antecedéncia, a
agroinddstria  rescinde o
contrato hora que desejar,
pois diversas clausulas do
contrato a permitem.

Fonte: Elaborado pelo autor.
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Consideragdes finais

O presente artigo buscou analisar como se da a relacéo entre os assentados
do PA Horto de Bueno de Andrada e as agroindustrias do setor avicola da
regido sob a perspectiva de trabalho e renda. Foi possivel constatar que esta
relagdo se apresenta de forma assimétrica, onde as agroindustrias se utilizam
dos recursos de poder que lhe cabem para subordinar os assentados a seus
interesses. A partir do momento que o assentado toma a iniciativa de se integrar
a agroindustria e se torna produtor de matéria-prima para posterior abate e
processamento dos frigorificos, faz-se necessario uma série de investimentos em
instalagdes e equipamentos, onde, na maioria dos casos investigados 0s
assentados recorreram a financiamentos bancarios e/ou com as proprias
corporagoes fabricantes dos equipamentos.

Devido principalmente a falta de pagamento das agroindustrias, que
acompanha a trajetdria da integracéo no assentamento pesquisado ha mais de
cinco anos, os assentados acabam atrasando as parcelas, tornando-se
inadimplentes, o que impossibilita recorrer a outras categorias de financiamento
para realizaremoutros tipos de investimentos no lote, como acompra de tratores,
ou investimentos em outros sistemas produtivos, como para compra de sementes,
vacas de leite, dentre outros.

Aintegragdo dos assentados com as agroindUstrias do setor avicolando anula
a diversidade produtiva encontrada no assentamento. Pelo contrario, quando a
falta de pagamento atravessa grandes periodos de tempo (foram observados
atrasos de seis meses) 0S recursos provenientes de outros sistemas produtivos
sdo responsaveis por cobrir 0s custos variaveis da criacdo das aves (como energia
elétrica, por exemplo). 1sso demonstra a extrema importancia dos assentados
adotarem diferentes estratégias produtivas no lote e ndo se especializarem em
apenas um sistema, como 0s proprios técnicos das agroindUstrias preconizam. A
producdo para autoconsumo esteve presente em praticamente todos os lotes
pesquisados, principalmente legumes e verduras, com vistas para ampliacéo e
insercdo da producéo nos mercados institucionais. Neste sentido, e pelo momento
vivido pela avicultura de corte naregiao, o Programa de Aquisi¢éo de Alimentos
(PAA) desponta aos olhos dos assentados como uma possibilidade de producéo
e comercializacdo sem que haja a necessidade de se integrar com grandes
agroindustrias.

O leite é o principal produto responsavel por cobrir 0s prejuizos com a
integracdo avicola. Recursos advindos de atividades ndo-agricolas também
auxiliam na manutencéo da familia no lote. Neste caso, merece destaque a
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importancia do trabalho externo na composicdo da renda das familias
entrevistadas, expresso aqui quando algum membro da familia trabalha fora e
ajuda nas despesas da casa, principalmente nos momentos de crise das principais
atividades produtivas dos lotes. A utilizacdo de beneficios da previdéncia,
principalmente aposentadoria, também complementam a renda no finaldo més e
sdo usadas para cobrir os custos da atividade avicola.

Um ponto primordial que faz com que os assentados visualizem na integracéo
uma alternativa viavel de geracdo de renda esta na falta de contabilidade de sua
mao de obra para manter o sistema e produzir matéria-prima para as agroindustrias,
como também a falta de controle dos custos da atividade (reposicdo de pecas
de equipamentos, deprecia¢do dos mesmos, dentre outros). No caso especifico
da integrago avicola fica nitido que caso os assentados contabilizassemas horas
trabalhadas por todos os membros familiares no sistema produtivo, a atividade
passaria a dar prejuizos.

Aintegracdo emandlise, obriga os assentados, através do contrato de producéo,
realizar todas as anotacOes possiveis para o controle da atividade. Porém, estas
informagdes ndo sdo utilizadas pelos assentados para tragar estratégias de
investimento e/ou contencéo de gastos dentro do sistema, isto porque, a integracao
aqui é entendida sob a perspectiva de terceirizacdo da producdo de aves. Os
assentados ndo controlam os insumos da producéo, nem os dias para se chegar ao
abate, ou a quantidade de racéo fornecida. Ou seja, todas as etapas do processo
produtivo sdo ditadas pelas agroindustrias, sendo que, na maioria dos casos 0s
assentados desconhecem da procedéncia dos ingredientes da racdo, ou dos
medicamentos utilizados, assim como das caracteristicas genotipicas e fenotipicas
das aves criadas por eles. Neste contexto, todo sistema produtivo é controlado
pelos técnicos da agroindustria, que repassam as informacdes a seus superiores,
que adotam as medidas em prol dos interesses da agroindustria.

Diante disto, alguns questionamentos sdo levantados: os contratos de producao
entre assentados e agroindustrias do setor avicola realmente sdo uma opc¢ao
vidvel de remuneracao as familias assentadas? Este modelo de integracdo
proposto pela modernizacdo da agricultura é a melhor alternativa de
desenvolvimento dos assentamentos da regido? Dentre outras questdes que
merecem continuadas investigacoes.
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