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RESUMO

O presente artigo tem como objetivo discutir o Programa Bolsa Familia, que foi criado no
governo Lula (2003) como parte do Fome Zero (politica de seguranca alimentar e nutricional).
Esse programa tem como objetivo a transferéncia de renda do Governo Federal para auxiliar as
familias em situacdo de pobreza e de extrema pobreza. E relevante observar a importancia do
Programa Bolsa Familia como uma politica de carater nacional. Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios atuam juntos visando a garantia do beneficio as familias, cuja renda ndo
permite o alcance das necessidades basicas. O Programa Bolsa Familia reuniu quatro programas
de transferéncia de renda anteriores, Programa Bolsa Escola, Auxilio-Gas, Bolsa Alimentacao
e Cartdo Alimentacdo. Os programas sociais anteriormente citados, tinha um cadastro
especificos para cada um deles, sendo que seus recursos eram destinados basicamente ao
mesmo publico. Para melhorar a gestdo dos programas e facilitar a interlocucdo do governo
federal com os estados e municipios era necessario unificagdo dos programas. O trabalho foi
realizado através de levantamento bibliografico sobre a tematica do Programa Bolsa Familia e
com base na coleta de dados do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome
(MDS), referente ao periodo de abril de 2016, abrangendo os recursos disponibilizados no
ambito nacional, os dados quantitativos coletados deram origem a tabelas e gréficos,
oportunizando informagdes qualitativas do programa.
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1 INTRODUCAO

Na década de 1990, as politicas de protecdo social, ganham notoriedade no Brasil e em
outros paises, decorrente do compromisso firmado entre paises no ano de 1996, na Cupula
Mundial da Alimentacdo, em Roma, com o intuito de ampliar o consumo, a distribuicédo e
estoques de alimentos e reduzir pela metade o nimero de pessoas famintas até 2015.

Nesse contexto, foram criados programas de intervengdes sociais como: Programa Bolsa
escola, criado pela Lei n°® 10.219 de 11 de abril de 2001, vinculado ao Ministério da Educacéo,
voltado as criangas de 6 a 15 anos, cujas familias com renda per capita de até meio salario
minimo, destinando-se R$15,00 por criancas, até o nimero de trés; Auxilio-gas, criado por meio
do Decreto n° 4.102 de 24 de janeiro de 2002, vinculado ao Ministério de Minas e Energia,
voltado a familias de baixa renda, compensadas pelo fim do subsidio ao preco do gas de cozinha
devido a abertura do mercado de combustiveis, sendo destinados R$7,50 por més, pagos
bimestralmente em parcelas de R$15,00; Bolsa alimentacdo que foi instituido pela Medida
Provisoria n® 2.206-1 de 06 de setembro de 2001, vinculado ao Ministério da Saude, visa a
promocdo das condicBes de salde e nutricdo de gestantes, mdes amamentando os filhos e
criancas de 6 (seis) meses a 6 (seis) anos e onze meses de idade, em risco nutricional,
pertencentes a familias sem renda ou que possuem renda mensal de até 90,00 per capita. Cartdo
alimentacdo, criado pela Lei n° 10.689 de 13 de junho de 2003, vinculado as a¢des dirigidas ao
combate a fome e a promocdo da seguranca alimentar e nutricional da sociedade.

Os programas sociais anteriormente citados, tinha um cadastro especificos para cada um
deles, sendo que seus recursos eram destinados basicamente ao mesmo puablico. Para melhorar
a gestdo dos programas e facilitar a interlocucdo do governo federal com os estados e
municipios era necessario unificacdo dos programas.

Com o intuito de unificagcdo dos programas sociais, o governo federal langou, em junho
de 2001, o Cadastro Unico (Cad-Unico) para Programas Sociais do Governo Federal, um banco
de dados, centralizado na Caixa Econdmica Federal, com informagdes socioecondémico sobre
as familias com renda mensal per capita de até meio salario minimo.

O objetivo do cadastro tnico era proporcionar eficiéncia e transparéncia na selecdo das

familias beneficiadas pelos programas de transferéncia de renda.
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O Programa Bolsa Familia, foi criado pela Lei n° 10.836 de janeiro de 2004, no governo
Lula como parte do Fome Zero (politica de seguranca alimentar e nutricional). Esse programa
tem como objetivo a transferéncia de renda do Governo Federal para auxiliar as familias em
situacdo de pobreza e de extrema pobreza. O programa unificou quatro programas de
transferéncia de renda anteriores, Programa Bolsa Escola, Auxilio-Gas, Bolsa Alimentagdo e
Cartdo Alimentacéo.

A unificacéo de tais programas de transferéncia de renda, se deu segundo a lei? que criou
0 PBF, com o intuito de “melhorar a gestdo ¢ aumentar a efetividade do gasto social através da
otimizacdo e racionalizacao, ganhos de escala e facilidade da interlocugéo do Governo Federal
com estados e municipios” (BRASIL, 2017).

Com a unificacdo ampliou-se o atendimento e investimento do programa, ocorreu
aumento no valor dos beneficios, resultou em maior articulacao entre governo federal, estados
e municipios, potencializando as a¢des de combate a pobreza.

Esse programa esté articulado em combater a fome, a pobreza e as desigualdades sociais
por meio da transferéncia de um beneficio associado a garantia do acesso aos direitos sociais
béasicos, salde, educacao, assisténcia social e seguranca alimentar. Promover a inclusao social,
contribuindo para a emancipacao das familias beneficiarias, construindo meios e condi¢des para
que elas possam sair da situacao de vulnerabilidade em que se encontram (BRASIL, 2017).

Segundo Senna et al (2007, p. 88) “[...] o uso da renda monetaria como critério unico de
selecdo das familias, o que ¢ largamente criticado na literatura especializada”. Deste modo as
autoras Semzezem; Alves (2013, p. 150) nos adverte para pensar sobre 0s usuarios da politica
de assisténcia social ndo somente 0s que se encontram em situacdo de auséncia de renda, mas,
igualmente, os cidaddos que estdo fora dos canais de protecao publica: trabalho, servigos sociais
publicos e redes sociorrelacionais.

O processo de selecdo ao Programa Bolsa Familia esta vinculado a um cadastramento
tnico (Cad-Unico) do governo federal, [...] partiu-se da constata¢io de que “o Cadastro Unico
é um instrumento eficaz para identificacdo adequada de quem realmente precisa da Rede de
Protecdo Social”. (BRASIL, 2003, p. 4)

20 Programa Bolsa Familia foi instituido pelo Governo Federal, pela Lei n® 10.836, de 9 de janeiro de
2004, regulamentado pelo Decreto n® 5.209, de 17 de setembro de 2004, alterado pelo Decreto n° 6.157
del6 de julho de 2007.



| Seminario de

Politicas Pablicas
e Desenvolvimento Territorial

Com base nas informagdes contidas no banco de dados do Cadastro Unico que as
familias sdo direcionadas para os programas de transferéncia de renda do governo federal, de
acordo com seu perfil socioeconémico. O cadastro Unico tem como proposito ser mais eficiente
e transparente, embora apresente falhas no programa, e sendo alvo de criticas de fraude.

O programa apresenta condicionalidades que sdo as contrapartidas sociais que devem
ser cumpridas pelo nucleo familiar para que possam receber o beneficio mensal. Na perspectiva
da saude as familias devem ter acompanhamento nutricional para gestantes e criancas de 0 a 7
anos; acompanhamento pré-natal (gestantes) e consulta pdés natal; vacinacdo em dia para
criangas de 0 a 7 anos. Na perspectiva da educacdo as familias com criancas de 6 a 15 anos
devem apresentar frequéncia escolar minima de 85% da carga horéaria escolar mensal. Tais
condicionalidades constituem em estratégias do programa Bolsa Familia para exercicio de
direitos sociais, mediante 0 acesso aos servigos de saude e educacao.

2 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

O trabalho foi realizado através de levantamento bibliogréafico sobre a tematica do
Programa Bolsa Familia e com base na coleta de dados do Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate a Fome (MDS), referente ao periodo de abril de 2016, abrangendo 0s recursos
disponibilizados no ambito nacional para o Programa Bolsa Familia, os dados quantitativos
coletados deram origem a tabelas e graficos com algumas variaveis, oportunizando informacdes
qualitativas do programa.
3 RESULTADOS E DISCUSSOES

As Politicas Sociais surgem segundo Belik e Del Grossi (2003, p. 4) “[...] para
compensar as distor¢bes decorrentes do processo de desenvolvimento capitalista, que
discrimina e faz com que a distancia entre ricos e pobres seja cada vez maior”. E importante
observar a importancia do Programa Bolsa Familia, como o maior programa de transferéncia
de renda j& realizado na histéria da Brasil.

A fim de compreender a dindmica do Programa Bolsa Familia, & importante analisar a
tabela produzida através de dados obtidos no site do Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome (MDS), do més de abril de 2016, com o intuito de dimensionar o alcance desta
politica publica no territorio nacional, fez-se necessario organiza-la atraves de cinco regides
brasileiras, podemos observar na tabela 1, a transferéncia de recursos do programa para as 5

regides, destacamos que o0 programa no ambito nacional atendeu a 13.892.145 familias e 0s
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recursos transferidos foram de R$ 2.226.665.241,00, tendo em média o valor R$ 157,06 por

familia no periodo de abril de 2016. Também vale destacar, que a regido que tem o maior valor

de recursos do programa é a regido Nordeste com 52,43% dos recursos, atendendo 7.009.045

familias, com valor médio por familia de R$ 166,24. A regido Sudeste destaca-se em segundo

lugar com 23,38% dos recursos, atendendo a 3.525.629 familias, com valor médio de R$ 147,27

por familia. A regido Norte aparece na terceira posicdo com 14,12% dos recursos, atendendo a

1.722.223 familias, com valor médio de R$ 182,51. A regido Sul encontra-se na quarta posic¢éo

com 5,89% dos recursos, atendendo a 918.437 familias, com valor médio de R$ 143,71 e por

fim, a regido Centro Oeste com 4,16% dos recursos atendendo a 716.811 familias, com valor
médio de R$ 145,61.

Tabela 1- Brasil — Programa Bolsa Familia: Regido — abril/2016

Familias
Transferéncias Beneficiarias Valor
Regides Abril/2016 Programa Meédio
R$ Bolsa Familia R$
Abril/2016
Nordeste 1.167.481.708,00 7.009.045 166,24
Sudeste 520.761.654,00 3.525.629 147,27
Norte 314.484.967,00 1.722.223 182,51
Sul 131.185.769,00 918.437 143,71
Centro Oeste 92.751.143,00 716.811 145,61
Total 2.226.665.241,00 13.892.145 157,06

Fonte: MDS/2016 - Org. Eliane Silva dos Santos
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Nota-se a importancia do Programa Bolsa Familia como politica pablica de
transferéncia de renda para auxiliar as familias em situacdo de pobreza e de extrema pobreza.
Observa-se no territorio brasileiro a distribuicdo regional dos recursos, tendo as regides
Nordeste e Sudeste as regides com maior indice de participacdo dos recursos. A figura 1,
evidencia a proporcdo regional dos recursos por regides.
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Figura 1: Programa Bolsa Familia do Governo Federal - Distribui¢cdo Regional de Recursos
(abril/2016)
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Fonte: Dados referente a abril de 2016, estdo disponiveis no site do MDS. Org. da autora

3 CONSIDERACOES FINAIS

As reflexbes apresentadas acerca do Programa Bolsa Familia, demonstra-se uma politica
publica ambiciosa no contexto brasileiro de combate a fome, a pobreza e a desigualdade por
meio de transferéncia de renda. No territorio brasileiro a distribuicdo regional dos recursos,
tendo as regides Nordeste e Sudeste as regides com maior indice de participacdo dos recursos.
O programa aumenta o poder de compra de alimentos e insumos basicos para os beneficiarios, estimula
0 desenvolvimento local e regional, pois fomenta novos mercados produtores e consumidores, essas
operacdes geram impostos que minimizam o custo do programa para o governo. O PBF contribui na
formacdo de geracdes que apresentam melhoria na educacgdo e saude, decorrente das contrapartidas
exigidas pelo programa. Mas, ndo podemos deixar de mencionar que o nimero de beneficiarios do
programa é muito alto, prejudicando o controle dos pardmetros de concessdo. Outro fator que vale a

pena destacar, é o uso politico do programa, pois € uma politica de carater nacional.
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