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Resumo

O Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Aigrar INCRA administra atualmente
mais de nove mil assentamentos, abrangendo cenaan aeilndo de familias. No entanto, governo
apos governo, nao foi possivel consolidar a palile reforma agraria no pais e transformar a
realidade no campo, pois a politica vai além daribiscdo de terras. O ultimo governo foi
responsavel por reduzir drasticamente os numer&eftama Agraria, respondendo por apenas 3%
do total das areas decretadas no periodo de 12055 As administracdes mais recentes quiseram
combinar quantidade e qualidade e garantir condigbais dignas as familias assentadas;
entretanto, nem mesmo 0 acesso a terra foi asslegu®aano de 2015 foi marcado por ndo haver
um unico imovel decretado por interesse socialp&spectivas para a reversao deste quadro sao
infimas, ao tempo em que a concentracao de tewascenflitos agrarios pelo pais ja demonstram
sinais de ascens&o. E preciso repensar a Reforng@i@dgomo um todo no pais, o que passa por
rever indices de produtividade, fiscalizar os im$verais jA declarados improdutivos e utilizar o
Imposto Territorial Rural como um instrumento dditpm agraria, por exemplo. E necessario
resgatar a capacidade institucional de conheciment@ompanhamento da evolugdo da malha
fundiaria, missdo principal do INCRA, de modo anfwmer subsidios para o planejamento,
desenvolvimento e execucédo de politicas publicageeplo da propria Reforma Agraria.

Palavras-chave:Reforma Agraria, INCRA, politica agréria.

Introducéo

Desde os tempos da colonizacdo, o modelo agricol®nasil se baseia nas grandes
propriedades de terra e no sistema de producao@raulturas para exportagao. Iniciou-se com as
sesmarias, onde somente 0s brancos, catolicoadosich nobreza portuguesa obtinham o direito de
posse de uma grande por¢cdo de terras para culiwarmeados do século XIX, as crescentes
pressdes internacionais para acabar com a esaamidtdiinaram na promulgacao da Lei de Terras
em 1850, que nada mais foi do que um acordo ergoverno brasileiro e os grandes detentores de
terras para manter a estrutura fundiaria existergeitar a grande oportunidade de distribuicdo de
terras aos trabalhadores livres e aos imigrantesaguda chegavam para trabalhar em territorio
brasileiro.

Com o processo de modernizacdo da agricultura,squieiciou na década de 1930 e se
fortaleceu com a instituicdo do Sistema NacionaCdedito Rural em 1964, a necessidade de méo-
de-obra permanente no campo reduziu a passos largoslianca entre o setor industrial e o
latifandio se consolidou, de forma que o primei@sgou a fornecer maquinarios e insumos
agricolas e o segundo, a matéria-prima para bésm@gnto industrial. E assim, a produtividade das
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lavouras e o lucro dos grandes proprietarios dea teumentaram consideravelmente, gerando
divisas ao pais e fortalecendo a economia baséadia @o modelo colonial da grande concentracao
de terras e de renda e da produgcdo monocultoreegpoatacdo. Ao mesmo tempo, intensificaram-
se as desigualdades sociais, 0 éxodo rural, a z@ler®@s danos causados ao meio ambiente - em
virtude da contaminacdo do solo por meio do usdsdndninado de agrotoxicos e fertilizantes
quimicos, da compactacdo do solo pela utilizac&ngiva de tratores e do desmatamento para
abertura de novas areas para cultivo.

A modernizacao agricola e a industrializacdo ammram sem a efetivacdo de uma
politica estruturante de Reforma Agraria, deseraradie processos de exclusao sociais tanto no
campo quanto nas cidades e mostrando que a quegti@ esta para além do campo (FRANCA &
SILVA, 2012). E como bem abordado por Buainainres?i

[...] a industrializacdo brasileira ndo produziu tompimento com as forcas conservadoras
do latifindio; ao contrario, o pacto populista dboa os interesses agrarios com o dos
setores urbano-industriais emergentes. Enquantoxmansdo da fronteira agricola
assegurava o crescimento da produgdo agropeclgn@sséria para abastecer os centros
urbanos e gerar divisas para importar maquinaspaoentos, insumos industriais e bens
de consumo das camadas mais ricas da populagéchanfento da fronteira aos produtores
familiares e trabalhadores sem terra asseguravenpalsdo de mao-de-obra necessaria
para alimentar o mercado de trabalho nas cidadesemergiam como pélos industriais
dindmicos (2003, p.05).

Enquanto outros paises adotaram novas legislagbasgruzir as discrepancias oriundas da
excessiva concentracao de terras, promulgou-serasil B Estatuto da Terra que, segundo muitos
estudiosos, veio para atravancar ainda mais o ggoate Reforma Agraria, ja que ofereceu muitas
possibilidades para a manutencgéo do latifandio.

Por outro lado, o processo de redemocratizacacato germitiu que a luta pelo acesso a
terra fosse retomada através da pressao de imfstaovimentos sociais - como a CPT e o MST -
e diante disso, a Reforma Agraria ganhou novameéaiiilidade e apoio da sociedade. Contudo,
apesar do numero de assentamentos criados ter @gdnesgnificativamente a partir da era FHC —
como mostram os dados compilados pelo INCRA (204&) houve mudangas significativas na
estrutura fundiaria do pais, restando apenas ufisadi$tribuicdo de terras, sem o cumprimento
integral das demais obrigacbes que viabilizariaper@manéncia e o desenvolvimento econdmico-
social das familias nos lotes.

E assim, por varios momentos da historia, a Refofgiaaria foi posta de lado pelos
sucessivos governos pos-independéncia. O Brasérpreesta obrigacdo, que deveria se consolidar
como uma politica publica permanente sem a neeebside conflitos e grandes pressdes de
movimentos sociais para a aquisicao da maiorideteess hoje ocupadas pelos assentados.

O objetivo deste trabalho foi demonstrar uma bendise dos numeros da Reforma Agréaria
entre os anos de 1995 e 2015, no que diz respmstaradveis rurais desapropriados, a quantidade
de &rea decretada de interesse social e a quantilgadssentamentos criados, procurando indicar,
entre outros aspectos, a drastica reducdo do s aquisicdo de imoveis para a Reforma
Agraria, especialmente durante o governo Dilma.



A Reforma Agraria dos dias atuais

Como dito anteriormente, a Reforma Agraria € zedi, na maioria das vezes, como meio
de resolver conflitos locais e ndo como decisae lde um governo comprometido com a redugao
da pobreza rural e das historicas desigualdadéssoc

A Reforma Agraria dos dias atuais aponta algunfi@@numeéricos, principalmente a partir
do governo FHC, mas as poucas acdes desenvolwiasle regra, ndo tém sido capazes de
distribuir renda, de garantir seguranca alimentarem tampouco trazer dignidade as familias.
Muitos padecem sem assisténcia técnica e acabaandei as terras e desperdicando os j4 escassos
recursos publicos mal investidos (SINDPFA, 2016).

Analisando o Grafico 01, que abrange a quantidadendveis desapropriados entre 0os anos
de 1995 e 2015, podemos observar que o pico dprdgs@cdo de terra por interesse social
ocorreu em 1998, coincidindo com o segundo maianerd de ocupacdes realizadas pelos
movimentos sociais em propriedades improdutivas passiveis de serem vistoriadas (792
ocupacoes; DATALUTA, 2015). Ao mesmo tempo, mosiraa reducdo de 43,6% e 93,9%,
respectivamente, no nimero total de imdveis depapans nos dois governos sucessivos, com
destaque para 2015, quando nenhum imével foi detwgielo governo Dilma.
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Gréfico 01. Quantidade de iméveis rurais desapropriados parettss presidenciais.
Fonte: INCRA (2016).

Como forma de chamar a atencdo do governo e dadsal@ para a alarmante estagnacao da
Reforma Agréaria no governo Dilma, o Sindicato Naeilodos Peritos Federais Agrarios — composto
pelos engenheiros agronomos do INCRA, lancou a @ah#g“Decreto Zero” no inicio de 2016,
demonstrando a falta de alinhamento entre os disswdo Ministério do Desenvolvimento Agrario
a época, que prometia o assentamento de 120 milianem quatro anos (segundo mandato de
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Dilma), e o que de fato ocorreu: expirou-se o pdeealidade de 29 decretos de areas que haviam
sido declaradas de interesse social em 2013 e ar paite das familias ‘assentadas’ em 2015
tiveram, na verdade, sua situacao regularizadanfgera INCRA, pois ja ocupavam os lotes
irregularmente (SindPFA, 2016).

O Grafico 02 aponta que o governo Dilma foi respereb por tdo somente 3% das
desapropriacdes de terras ocorridas entre o peded®95 e 2015, indicando claramente que a
Reforma Agréaria vem sendo retirada da agenda galiispecialmente pelo ultimo governante. E,
para 0s movimentos sociais e uma parcela da sadgedae acreditaram que o Partido dos
Trabalhadores — PT mudaria o curso do historicoaleode estrutura agraria instalada desde os
tempos da colonizacéo e perpetuada por sucessvesn®s atraveés do pacto econémico da triade
governo - elite agricola - elite industrial, howgrande frustracdo e a certeza cada vez maior de que
até os dias atuais, pouco se fez para transformquagro cadtico no campo e a crescente
disparidade econdmica e de direitos entre pequegosndes agricultores.
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Grafico 02 Porcentagem da area total decretada (em ha)¥9f&ee 2015.
Fonte: INCRA (2016)

A maior quantidade de assentamentos criados e@8%® & 2015, demonstrados no Grafico
03, foi durante o governo FHC, seguindo a légica dpaficos anteriores e com maior
expressividade em 1997 e 1998. O governo Lula d8% menos assentamentos do que o governo
FHC. Ademais, os 593 assentamentos criados em amua® de governo Dilma corresponderam a
12% menos do que apenas o0 ano de 1999 - ano esiaesaigumas medidas de criminalizagéo e
enfraquecimento dos movimentos sociais comecarawa@car, no sentido de reduzir o numero de
ocupacdes em propriedades e consequentementaac@octe assentamentos. Ou seja, a Reforma
Agraria no governo Dilma foi pior do que a crisstalada no segundo mandato do governo FHC,
onde o numero de ocupacdes, familias assentadeaprdpriacdes comecaram a declinar.



Numero de Assentamentos criados entre 1995 e 2015
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Gréfico 03.Numero de assentamentos criados entre 1995 e 2015.
Fonte: INCRA (2016)

N&o se pretende analisar aqui a qualidade dostassamtos criados dentro dos ultimos 20
anos. Contudo, é importante destacar que algumgsanas federais voltados exclusivamente para a
agricultura familiar, como o fortalecimento do Piarga Nacional de Alimentacédo Escolar (PNAE)
e a criacdo do Programa de Aquisicdo de Alimerfddg\] — durante o governo Lula e mantidos
posteriormente; 0 maior acesso a assisténcia gamiccrédito do Programa de Fortalecimento da
Agricultura Familiar (PRONAF), habitacdo e outrgsromoveram mais oportunidades aos
assentados da Reforma Agraria apos a era FHC, megpmoainda tenha sido de forma
regionalizada.

Contudo, mesmo havendo esses avancos, a politiBefdema Agraria que ainda persiste
no pais, conforme apontam Almeida, Amin e Souza

[...] ndo garante sustentabilidade aos trabalhadomis assentados porque, dentre outras
coisas, ndo promove 0 acesso a capacitacdo emarelsatrabalhador rural assentado, ndo
esta calcada em estudos sérios de mercado parmiteteo tipo mais viavel de produtos e
0 modo mais adequado de producao, ndo estabelemeralatdo direta entre o recurso
financeiro investido no assentamento e a assisté@cnica devida e, além disso, por causa
de assentamentos localizados muito distantes datsoseurbanos, tornam-se periferias
rurais sem atendimento de politicas publicas comgfgares (2009, p.18).

O INCRA como executor da Reforma Agraria ou como Gstor de Terras?

Entre as décadas de 70 e 80, o INCRA teve imper@niacio na colonizacdo da Amazonia
e foi responséavel pela criagdo de muitos municigicde grande parte do desenvolvimento do
Estado de Rondobnia. Durante os anos 90 e na pamégada dos anos 2000, a autarquia voltou-se
para a realizacdo da ‘Reforma Agraria’. Hoje, existcerca de 90 milhdes de hectares de terras
reformadas, destinados a aproximadamente noverojétps de assentamentos, onde vivem mais



de um milh&o de familias (INCRA, 2016).

O INCRA é responsavel por promover a Reforma Agr&irealizar o ordenamento da
estrutura fundiaria nacional. Com isso, o orgaaosea responsavel por todas as agbes, que vao
desde a identificacdo dos imoveis até a concessfidimilos aos agricultores. E sabido que no
Brasil, os 6rgdos que lidam com o agrario traballeamseparado, sem coopera¢do, com sistemas
ineficazes e sem integracdo das informacdes cadastgeograficas. Nessa perspectiva, ndo ha um
orgdo de Estado que, verdadeiramente, centraligesesados, para fornecer & sociedade e ao
governo elementos para efetivamente conhecer bbrasileiro. A propria Reforma Agraria, para
ser iniciada, dependeria de informac¢fes mais qtigkis advindas do ordenamento fundiario, mas o
INCRA néao consegue cumprir bem as duas funcdeseflarrazao, € necessario que esses papeéis
sejam revistos.

O processo de Reforma Agraria como um todo envdhlasicamente trés etapas: 1)
identificacdo do imoével elou verificacdo do cummito da funcdo social da propriedade; 2)
desenvolvimento dos projetos de assentamento ecgmgao dos agricultores; e 3) titulagcdo dos
lotes rurais. A primeira e ultima etapa sdo mgieeificas e ha o envolvimento quase que exclusivo
da autarquia agréria na sua consecucao; enquaetmgsegunda etapa, o0 conjunto de atores que
participam € extenso e vai muito além do INCRA.

Segundo Buainain e Pires, em seu artigo sobre ariRafAgraria e a questdo social no
Brasil,

A reforma agréaria ndo diz respeito apenas a distrierras, mas a gerar desenvolvimento
humano. Trata-se de uma tarefa e de um desafierqu@ve muitas areas: educagao, saude,
ciéncia e tecnologia, construgéo de infraestruéueessim por diante. No modelo que vem
sendo adotado, o Incra aparece como a instituggmonsavel por toda a reforma agraria, e
em gue pese 0s notaveis progressos feitos pelaigdb nos anos recentes, enfrentando
inclusive condi¢des as vezes pouco favoraveis péssivel responder a todas as demandas
colocadas pelo processo de reforma agraria. Otagsube “um pouco de tudo” é pouco
animador, pois 0s recursos institucionais acabamisgersando em muitas atividades e
desviados daquela que s6 o Incra pode desempemhecadar terras para fins de reforma
agréria e criar os projetos de assentamentos itab @uevistos na lei. A implantacdo de um
programa de reforma agréria consistente e eficierige a articulacdo entre as diversas
esferas do poder publico, liberando o Incra pafangédo essencial de desapropriar e
assentar. Esta articulagdo € essencial para nabirursos e instrumentos necessarios
para atender as diversas necessidades que osgexdizmiliares enfrentam durante o seu
processo de acesso a terra, da educagdo basitanadxrural. Todos os instrumentos e
mecanismos devem atuar de forma sinérgica tendastmna execucéo do objetivo final, a
emancipacgéo e o fortalecimento dos pobres rur@iz3(20.41).

O envolvimento de outros 6rgaos federais, dasasfestadual e municipal e parcerias com
instituicbes publicas, entidades privadas e org&fiegs ndo-governamentais sdo condsjae qua
non para concretizar a politica de Reforma Agrariadseque diversas a¢gfes, como a selecao de
beneficiarios, a implantacdo da infraestrutura,oacessdo de crédito produtivo, a assisténcia
técnica, a extensao rural, entre outras, poderardecentralizadas para estes atores.

Ja a politica de ordenamento da estrutura fundifiripais ou num conceito mais amplo e
atual - de governanca agraria - envolve as acfeadBestro, regularizacao fundiaria, fiscalizacéo da
funcdo social, mercado de terras, avaliacdo deem@wurais de interesse publico, destinagdo de
terras e titulacdo. Estas, por sua vez, merecemxeeutadas de forma separada e mais qualificada
e deveriam ser priorizadas pelo governo. Desse nmthICRA passaria a ser o 6rgao responsavel
pela gestdo das terras rurais do pais e ndo o texeda Reforma Agraria, pois, como ja



7

mencionado, esta ultima envolve inUmeros atoresia & consequéncia de um processo maior, que
€ a gestao das terras rurais.

Assim, somente com o resgate da principal misséiitunional do INCRA - a gestdo de
terras - como sendo a capacidade em conhecer epachar a evolu¢cdo da malha fundiaria, dos
mercados de terra, dentre outras acfes de sua @nuipe 0 Estado brasileiro teria subsidios para
melhor promover, planejar, desenvolver e executditigas nas areas ambiental, trabalhista,
tributéria, agricola, defesa, soberania naciomaireipalmente de Reforma Agraria.

Consideracoes finais

Alguns pesquisadores da area e profissionais eideslvna questdo agraria do pais
consideram que a Reforma Agraria ocorreu apenasapraente, pois, ao longo dos seus 45 anos de
execucao atraveés do INCRA, quase sempre foi re@ipara conter conflitos sociais e ndo atingiu o
pais como um todo, configurando o Estado como ro@ngprador de terras. Mesmo reconhecendo
alguns avancos, como 0 maior acesso ao crédito, paogramas de comercializacdo, aos
investimentos em infraestrutura, a assisténciaidac empregabilidade, Almeida et al. (2009)
alertam que“estes avancos reconhecidos sdo pequenos se codgsmrao que propdem as
regulamentacdes e normas que regem o processoasi Br

Para Navarro (2014), a Reforma Agraria brasilegen\se tornando uma acao regional, a
medida que as aquisi¢cdes de terras sdo pontua@em em poucos Estados, a exemplo do Para e
Maranh&o. Do ponto de vista técnico, ela passaar,alsfinitivamente, uma politica de compra de
terras para posterior redistribuicdo a grupos deili@s rurais pobres e interessadas nos novos
assentamentos.

E preciso repensar a Reforma Agraria como um taulgais, 0 que passa por rever os
indices de produtividade - estabelecidos em 19W&8ceatualizados até hoje; fiscalizar a funcao
social dos iméveis rurais ja declarados improdtieautilizar o Imposto Territorial Rural como um
instrumento de politica agréria, fiscalizando aavifade das informac6es nele declaradas. E
necessario resgatar a capacidade institucionabileecimento e acompanhamento da evolugdo da
malha fundiaria, missdo principal do INCRA, de madéornecer subsidios para o planejamento,
desenvolvimento e execucédo de politicas publicageeplo da propria Reforma Agraria.

Como abordado por Almeida et al. (2009), o INCRAngee sofreu duras influéncias
politicas e risco constante de “aparelhamento ipolfiartidario”. Apesar de possuir um corpo
técnico de servidores capacitados, o ultimo cowmctosrealizado em 2010 e a forca de trabalho
esta diminuindo a cada ano devido as aposentadariesida de servidores para outros Orgaos e a
baixa renovacdo do quadro. A autonomia adminigsatado INCRA, a reestruturacdo do érgédo e a
execucao da sua vocacao como 6rgdo gestor de s@twaaspectos primordiais para alavancar a
Reforma Agraria e outras politicas publicas der@stse social.

Finalizamos o trabalho com a clareza de que soséiym alcancar o desenvolvimento
econdmico, quando o pais investe em sua maiorzégue capital humano, onde a sociedade como
um todo pode acessar os mesmos direitos, senda Beéorma Agraria, na sua completude, é uma
importante ferramenta para atingir este objetivdbawez que promove a cidadania, a inclusao
social, o desenvolvimento local, reduz a pobreageder dos senhorios de terras.
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