SEGURANCA ALIMENTAR E PRESERVACAO AMBIENTAL: UMA ANALISE DA
EFETIVIDADE DO PROGRAMA BOLSA VERDE NO ASSENTAMENTO
CANUDOS EM GOIAS

Monyele Camargo Graciano*
Leandro de Lima Santos?®
Klaus de Oliveira Abdala®

Resumo

Este trabalho teceu uma analise de politica publica destinada ao desenvolvimento rural
sustentavel. O escopo da pesquisa foi avaliar a efetividade do programa Bolsa Verde no
Assentamento Canudos, em Goias. A metodologia empregada baseou-se na abordagem
qualitativa e quantitativa e foram realizadas entrevistas e aplicados formularios com questdes
utilizadas para a mensuracdo do Indicador Ambiental, dos niveis de seguranga alimentar e de
outras categorias de analise, como renda, trabalho e autoconsumo. A pesquisa esta disposta
em quatro tdpicos, o primeiro refere-se a introducdo do trabalho, onde encontra-se dispostas
as ideias inicias da pesquisa, o segundo consiste no contorno metodolédgico do trabalho, no
terceiro encontra-se o aporte tedrico da pesquisa, abarcando aspectos sobre politicas publicas,
desenvolvimento rural e sustentavel, Programa Bolsa Verde e seguranca alimentar e o quarto
topico versa sobre apresentacdo resultados e discussdes acerca dos dados coletados na
pesquisa de campo.
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1. Introducéo

O problema da preservagdo ambiental num contexto de desenvolvimento* econdmico
gera debates conflitantes a medida que o crescimento das sociedades e a expansao das praticas
agropecudrias se tornam os principais agentes de degradacdo da natureza. No Brasil, ha
diversos debates sobre o tema, sendo apontados como principais fatores degradantes o modelo
produtivo agroindustrial, o aumento da populacdo, o intenso processo de urbanizacdo, a
eminente exploracéo e supressdo dos recursos naturais e a pobreza rural.

Segundo dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio (PNAD), realizada
em 2012, ainda viviam em situacdo de pobreza extrema 9,2% da populagéo rural e outros
23,8% encontravam-se na linha da pobreza, ou seja, viviam com uma renda per capita de R$
de 140,00.

Conforme levantamento do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), 0s
biomas brasileiros sofreram a supressdo de grande parte de suas areas de florestas para o
avanco da lavoura e da criacdo agropecuaria. A Mata Atlantica, até o ano de 2010, perdeu
88% de sua area total para o desmatamento. J& o bioma Cerrado teve 49% de sua area
desmatada até o mesmo ano. A Caatinga, até o ano de 2009, perdeu 54% de sua area. No
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bioma Amazodnia, a area total desmatada se aproxima de 20% da area de floresta original e
15% da éarea que corresponde a Amazonia Legal® (IBGE, 2012).

Nesse quadro, o principal desafio do Estado brasileiro é a promocéo de politicas
publicas formuladas sob o paradigma do desenvolvimento sustentavel, ou seja, crescimento
econémico com justica social e conservacdo do meio-ambiente. O debate sobre a conservacgéo
ambiental alcancou notoriedade nas ultimas décadas. O modelo produtivo exportador
brasileiro empregado desde o periodo colonial ndo tinha essa preocupacdo em seus longos
anos de apogeu. Hoje, o governo tem usado diversos instrumentos para favorecer métodos
produtivos agricolas que conservem o meio-ambiente.

Uma dessas a¢Bes € o Programa de Apoio a Conservacdo Ambiental — Bolsa Verde,
instituido pelo Ministério do Meio Ambiente (MMA) em 2011. O programa tem como
principais objetivos o incentivo a conservacdo dos ecossistemas, a promocéo da cidadania, a
melhoria nas condi¢6es de vida dos beneficiarios, 0 aumento da renda para grupos familiares
que estejam vivendo em situacdo de extrema pobreza no meio rural e, ainda que residam em
areas determinadas como prioritarias para a protecdo ambiental, que estejam desenvolvendo
atividades sustentaveis em suas propriedades. Além dessas proposi¢des, o Bolsa Verde busca
estimular a participacdo dos beneficiarios em oficinas de capacitacdo ambiental, educacional,
técnica, profissional, voltada para a educagcdo ambiental e a inclusdo produtiva. (MMA,
2015).

O Programa Bolsa Verde é fruto de integracdo entre o Ministério do Meio Ambiente
(MMA), o Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS) e o Instituto
Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréaria (INCRA). Esté inserido no Plano Brasil Sem
Miséria (BSM)®, que tem como finalidade principal erradicar a pobreza extrema entre os
individuos vivendo com uma renda familiar per capita de R$ 77,00 por més. O programa
articula politicas publicas que atendam seus objetivos centrais: a garantia de renda, o acesso a
servicos publicos e a inclusdo produtiva.

Para a proposicdo de politicas publicas destinadas ao meio rural, torna-se necessaria a
compreensdo da diversidade funcional do campo, lugar de producdo agricola, preservacdo e
conservacdo ambiental e de moradia para varios individuos. Essa concepcdo sobre o meio
rural se coaduna com o principio da funcdo social da terra, previsto no artigo 186 da
Constituicdo Federal do Brasil, cujo texto diz que a propriedade rural deve atender de forma
simultdnea o0s seguintes critérios: o aproveitamento racional e adequado, a utilizacdo
apropriada dos recursos naturais, a obediéncia a legislacdo trabalhista e a exploracdo da mao
de obra que favoreca o bem-estar dos proprietarios e dos trabalhadores.

Desse modo, uma politica de desenvolvimento rural deve ser concebida a partir da sua
natureza multissetorial, o que significa alinhar caracteristicas econdmicas, sociais e
ambientais com o intento de promover a criacdo e/ou a manutencdo de uma agricultura
competitiva, a protecéo e conservacdo do meio ambiente e a melhoria das condicdes de vida e
renda das populagdes residentes em areas rurais (VAN DEPOELE, 2000). O Programa Bolsa
Verde pretende atingir todos esses objetivos.

Em Goias, o programa contempla 954 beneficiarios’, sendo 947 assentados da reforma
agraria e sete inseridos em parceria com o ICMBIio. Apesar de haver um consideravel nimero
de beneficiarios, o Bolsa Verde ainda ndo conta com estudos ou avaliagdes de sua efetividade
nesse Estado. A proposta deste trabalho foi preencher essa lacuna, pois um processo
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avaliativo se mostra de extrema importancia para a correcao de eventuais problemas de gestao

que podem influenciar na efetividade do programa.

Para esse fim, foi efetuada uma andlise da efetividade do programa Bolsa Verde
tomando como universo o Projeto de Assentamento Canudos. Criado em 17 de marco de
2000, tem 329 familias assentadas, sendo 74 delas beneficiadas pelo Bolsa Verde. E a maior
experiéncia do programa no estado de Goids em numero de beneficiarios. Partimos da
seguinte indagacdo: qual a efetividade do Programa Bolsa Verde no Assentamento Canudos
entre 0 ano de sua implementacdo em 2012 e 2014? A delimitacdo desse periodo se justifica
na lei n°% 12.512/2011, que determina que o prazo de permanéncia dos beneficiarios no
programa seja de dois anos, passiveis de renovacao.

O escopo da pesquisa consistiu na avaliagdo do Programa Bolsa Verde em seus eixos
centrais: a conservacdo ambiental, a promocdo da cidadania, a inclusdo produtiva, a
erradicacdo da pobreza rural. Para o ultimo foi importante considerar o conceito de seguranca
alimentar®, que, tratado de maneira ampla, vai além da simples garantia de alimento,
incorporando também fatores ligados a qualidade de vida dos beneficiarios. Para isso 0s
objetivos desta pesquisa foram:

Objetivo Geral: analisar a efetividade do Programa Bolsa Verde no Assentamento de

Desenvolvimento Sustentivel Canudos, no Estado de Goiés, no periodo de 2012 a 2014.

Objetivos Especificos:

1. Caracterizar os aspectos institucionais do Programa Bolsa Verde, identificando e
discorrendo sobre os procedimentos para a inclusdo/exclusdo dos beneficiarios no
assentamento Canudos;

2. Tracar o perfil socioecondmico dos beneficiarios contemplados, apresentando seu
contexto social, econdmico e ambiental;

3. Analisar a efetividade do Programa Bolsa Verde por meio do indicador Ambiental e da
Escala Brasileira de Inseguranga Alimentar;

O trabalho iniciou-se por meio de uma pesquisa bibliografica sobre o Programa Bolsa
Verde nos relatérios do Ministério do Meio Ambiente, seguida de uma pesquisa documental
no INCRA/SR04, onde se teve acesso ao Plano de Desenvolvimento do Assentamento.
Posteriormente, foi realizada a pesquisa de campo, que incluiu entrevistas e aplicagdo de
questionarios, e por fim realizou-se a tabulacdo dos dados e a interpretacao dos resultados.

O trabalho comtemplado por quatro toépicos complementares e independentes entre si.
A introducdo, diz respeito as informacBes exordiais sobre a tematica, a problematica e os
objetivos da pesquisa. O segundo trata do contorno metodolégico da pesquisa. O terceiro traz
o referencial teoérico, embasando o0s conceitos de politica puablica, pobreza rural,
desenvolvimento rural e sustentavel, Programa Bolsa Verde e Seguranca Alimentar. O quarto
topico analisa os resultados do Programa Bolsa Verde nos niveis de Seguranga Alimentar bem
como seus efeitos na preservacdo ambiental do Assentamento Canudos.

2. Metodologia

A pesquisa, segundo Gil (2007), consiste na sistematizacdo do raciocinio légico
visando produzir solugGes para os problemas inerentes ao cotidiano. Todavia, sempre
encontrou uma dicotomia entre a abordagem quantitativa e a abordagem qualitativa, o que de
fato ndo colaborava com o aprofundamento dos resultados obtidos nas pesquisas. Assim, aos
poucos vem adotando um modelo alternativo de pesquisa, 0 chamado qualitativo-quantitativo
ou quali-quanti (ARAUJO; GOMES, 2004).

8 O conceito amplo de seguranca alimentar consiste na interpretacdo de diversas varidveis de carater econémico,
social, ambiental e cultural (ALMEIDA, 2009) e sera abordado em momento oportuno.



O presente estudo possui carater qualitativo-quantitativo, pois, de acordo com Fonseca
(2002), a utilizagdo desse tipo de abordagem permite que o pesquisador perfaca uma analise
da dindmica das relacGes sociais por meio de observacdes e de dados ndo quantificaveis, além
de possibilitar mensurar os atributos sociais a partir de coleta e anélise dos dados de uma
amostra determinada. A aplicacdo concomitante da pesquisa qualitativa e quantitativa
possibilita ao pesquisador coletar mais informacBes do universo empirico do que se fosse
realizada isoladamente.

Para Silveira e Cérdova (2009), a pesquisa, em relacdo aos seus objetivos, pode ser
exploratério, descritivo e explicativo, esta pesquisa combina o objetivo exploratério e o
descritivo, visto que no exploratorio busca-se, conforme Gil (2007), uma familiaridade com o
objeto de estudo, bem como o levantamento bibliografico, do Programa Bolsa Verde e do
universo empirico a ser pesquisado. Outro objetivo é o decritivo, aplicado no momento em
que sera feita a analise dos resultados, posto que se pretende perfazer uma descricdo do perfil
socieconémico, do nivel de seguranca alimentar, da conservacdo ambiental, da promocéo da
cidadania e da capacitacdo dos beneficiados a partir do Bolsa Verde.

Gil (2007) explica que a pesquisa pode ser classificada quanto aos seus
procedimentos. Nesta pesquisa, inciou-se pelo levantamento bibligrafico sobre politica
publica, desenvolvimento rural e sustentavel, seguranca alimentar e o Programa Bolsa Verde.
Posteriormente, foi realizada a pesquisa documental em relatérios fornecidos pelo Ministério
do Meio Ambiente (MMA) e pelo Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria
(INCRA), que possibilitaram a determinacdo do universo empirico a ser pesquisado, 0
Assentamento Canudos. Em um préximo momento, sera realizada a pesquisa de campo, que,
para Fonseca (2002), se da por investigacfes que vdo além da pesquisa bibliogréfica e
documental. Nesse momento serdo coletados os dados junto aos beneficiarios do Bolsa Verde.

A coleta de dados deu-se por meio de entrevista, que, segundo Mattos e Péssoa (2009),
€ um instrumento que possibilita a observacdo e o desvendar do universo investigado por
meio da interacdo do pesquisador com os individuos entrevistados. Ao longo da entrevista
foram aplicados formulérios semiestruturados. Outra técnica utilizada na coleta de dados foi o
diario de campo, que, para Whitaker (2002), é um instrumento que aumenta a percep¢do do
pesquisador em relacdo a realidade estudada, visto que torna necessario tecer um registro
sobre as observacdes percebidas.

Os formuléarios foram elaborados em conformidade com os objetivos institucionais do
programa, que sdo: incentivar a conservacao dos ecossistemas, a promocdo da cidadania, o
aumento da renda da populacdo, o auxilio de atividades de capacitacdo ambiental, técnica e
profissional e a erradicacdo da pobreza, alinhada a melhoria nos niveis de seguranca alimentar
dos beneficiarios. Os formularios foram aplicados a 38 beneficiarios do Bolsa Verde.

Diante disso, para mensurar a efetividade do Programa Bolsa Verde quanto a
conservagdo ambiental, foi utilizado o Indicador Ambiental (IA), desenvolvido por Barreto,
Khan e Lima (2005), na Universidade Federal do Ceara, a partir de pesquisas realizadas em
assentamentos rurais. O objetivo do 1A é diagnosticar o viés de conservacdo ambiental junto
aos beneficiarios da reforma agraria.

Tal indice ¢é auferido a partir da aplicagdo de um formulario, com dez perguntas, aos
beneficiarios do programa. Neste formulario serdo ponderadas informacgfes que indiquem a
presenca de praticas sustentaveis nas propriedades rurais, tais como controle de pragas,
formas de conservagdo ambiental, maneiras de utilizag&o do solo e outras.
Quadro 1: Formulario para aferi¢cdo do Indicador Ambiental (1A).

1 |Qual o método de controle de pragas utilizado na unidade produtiva?
(0) Agrotoxico (1) Nenhum método ou Biologico

2 |Faz utilizacdo de fogo nas atividades agropecuarias?

(0) Sim e (1) Néo




3 |Faz plantio de arvores para fins de conservacao de solos?
(0) N&o e (1) Sim

4 |Existe area de reserva de mata nativa na propriedade?

(0) N&o e (1) Sim

5 |Utiliza prética de plantio para evitar a degradacao do solo?
(0) Nao e (1) Sim

6 |A casa possui sistema de esgoto ou algum tipo de fossa?
(0) Nao e (1) Sim

7 |Faz rotagéo de cultura?

(0) Nao e (1) Sim

8 [Se necessario, faz calagem?

(0) Nao e (1) Sim

9 |Usa esterco animal?

(0) Ndo e (1) Sim

10 |Utiliza o solo de acordo com a sua vocagao?

(0) Ndo e (1) Sim

Fonte: Barreto, Khan e Lima (2005), adaptado pela autora.

Tal instrumental é resultado de uma pesquisa realizada em assentamentos, na qual séo
contempladas outras categorias de analise para além da questdo ambiental. Entretanto, nesta
pesquisa sera empregada somente a formulacdo utilizada para a obtencao do indice ambiental.
Ha de se salientar que, em relacdo aquela pesquisa, esse indice passou por adaptacéo para ser
aplicado e interpretado a partir de domicilios rurais em vez de comunidades. Nesse caso, as
respostas percebem um padrao binario e recebem valores 0 ou 1, sendo somados os resultados
para o alcance do Indicador Ambiental (1A).

A sequir, a relacdo das variaveis utilizadas no modelo, com seus respectivos pesos,
para a aferi¢cdo do Indicador Ambiental (1A).

Quadro 2: Pontuacdo para classificacdo do IA por domicilio.

Baixo nivel do indicador ambiental 0<IA< 5
Meédio nivel do indicador ambiental 5<IA<8
Alto nivel do indicador ambiental 8<1A<10

Fonte: Barreto, Khan e Lima (2005), adaptado pela autora.

Ao obter o Indicador Ambiental (IA) em cada unidade familiar pesquisada, sera
conduzida uma andlise interpretativa sobre os patamares encontrados. Essa etapa da pesquisa
confrontara as informacdes obtidas em campo a partir do questionario e elas poderdo servir de
parametro explicativo aos Indices Ambientais encontrados, tais como a existéncia de cursos
de capacitacdo aos agricultores, a disseminagéo cultural de préaticas sustentaveis, a assisténcia
técnica, a diversificacdo produtiva, a pluriatividade, as condicGes de trabalho, a escolaridade
dos agricultores, dentre outros.

Outro objetivo importante no Bolsa Verde é a erradicacdo da pobreza extrema. Para
mensurar a efetividade do programa no tocante a esse objetivo serd utilizada uma escala
conhecida como Escala Brasileira de Seguranga Alimentar (EBIA), que consiste em um
formulério de questdes semiestruturadas, que possibilita aferir o nivel de (In)Segurancga
Alimentar das familias beneficiadas. Essa escala ¢ resultado de pesquisas da “Rede
Alimenta”, grupo de pesquisa da Faculdade de Ciéncias Médicas da Universidade Estadual de
Campinas (UNICAMP), e é resultado de uma adaptacédo, ao cenario brasileiro, de um indice
similar utilizado pelo Departamento de Agricultura dos Estados Unidos,

Atualmente, a utilizacdo da EBIA é um procedimento amplamente difundido ao
avaliar politicas publicas de seguranca alimentar no Brasil, sendo contemplada pelo governo




em pesquisas sobre situacdo alimentar em domicilios a partir da Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios (PNAD).

A EBIA é uma metodologia que possibilita a percepcdo do padrdo alimentar dos

domicilios e € um instrumento capaz de identificar diversos niveis de Inseguranca Alimentar
(IA), desde a preocupacdo com a privacdo alimentar no futuro, sobrevindo a restricdo na
qualidade da dieta, a limitacdo da qualidade e quantidade de alimentos consumidos, até a
fome. O questionario é aplicado diretamente ao chefe do grupo familiar responsavel pela
alimentac&o do domicilio (SEGALL-CORREA, 2007).

Quadro 3: Escala Brasileira de Inseguranca Alimentar — EBIA.

1

Nos ultimos 3 meses, a(0) Sra.(Sr.) teve preocupacao que a comida acabasse antes que
pudesse comprar mais comida?

Nos dltimos 3 meses, a comida acabou antes que a(o) Sra. (Sr.) tivesse dinheiro para
comprar mais?

Nos ultimos 3 meses, a(o) Sra.(Sr.) ficou sem dinheiro para ter uma alimentacdo saudavel e
variada?

Nos ultimos 3 meses, a(0) Sra.(Sr) teve que se arranjar com apenas alguns alimentos para
sua(s) crianca(s)/adolescente(s), menores de 18 anos, porque o dinheiro acabou?

Nos ultimos 3 meses, a(0) Sra.(Sr) ndo pode oferecer a(s) sua(s) crianca(s)/adolescente(s),
menores de 18 anos, uma alimentacdo saudavel e variada porque ndo tinha dinheiro?

Nos ultimos 3 meses, a(s) crianca(s) /adolescente(s), menores de 18 anos, ndo comeu
(comeram) quantidade suficiente porque ndo havia dinheiro suficiente para comprar,
comida?

Nos ultimos 3 meses, a(0) Sra. (Sr.) ou algum adulto em sua casa diminuiu, alguma vez, a
quantidade de alimentos nas refeicdes ou pularam refei¢es, porque ndo havia dinheiro
suficiente para comprar a comida?

Nos ultimos 3 meses, a(o) Sra.(Sr.) alguma vez comeu menos do que achou que devia
porque ndo havia dinheiro suficiente para comprar comida?

Nos ultimos 3 meses, a(0) Sra.(Sr.) sentiu fome, mas ndo comeu, porque nao tinha dinheiro
suficiente para comprar comida?

10

Nos ultimos 3 meses, a(0) Sra. (Sr.) perdeu peso porque nédo tinha dinheiro suficiente para
comprar comida?

11

Nos ultimos 3 meses, a(0) Sra.(Sr.) ou qualquer outro adulto em sua casa ficou, alguma
vez, um dia inteiro sem comer, ou teve apenas uma refeicdo ao dia, porque ndo havia
dinheiro para comprar a comida?

12

Nos altimos 3 meses, a (0) Sra.(Sr.) alguma vez diminuiu a quantidade de alimentos das
refeicbes de sua(s) crianca(s)/adolescente(s) menores de 18 anos, porque nao tinha
dinheiro suficiente para comprar a comida?

13

Nos ultimos 3 meses, alguma(s) vez a(o) Sra.(Sr.) teve que deixar de fazer uma refeicdo
da(s) sua(s) crianca(s)/adolescente(s), menores de 18 anos, porque ndo havia dinheiro para
comprar comida?

14

Nos ultimos 3 meses, sua(s) crianca(s)/adolescente(s), menores de 18 anos, teve(tiveram)
fome, mas a(o) Sra.(Sr.) simplesmente ndo podia comprar mais comida?

15

Nos ultimos 3 meses, sua(s) crianca(s)/adolescente(s), menores de 18 anos, ficou(ficaram)

sem comer por um dia inteiro porque ndo havia dinheiro para comprar a comida?

Fonte: PNAD, 2010 (IBGE, 2013).

Para a obtencdo do indice de (in)seguranca alimentar foram atribuidos pesos a cada

resposta as questdes. Tais pesos perfazem uma ordem binaria, na qual uma resposta negativa



tera o peso 0 (zero) e uma resposta afirmativa peso 1 (um) e, ao final, sdo somados os valores
referentes para todas as respostas.
Quadro 4: Niveis de (in)seguranca alimentar da Escala Brasileira de Inseguranca
Alimentar — (EBIA)

CATEGORIA | Pontuacédo* Dimenséao da (IN) Seguranca
Alimentar
Seguranga 0 Acesso regular a alimentos de qualidade e em quantidade
Alimentar (SA) suficiente, ndo ha preocupacdo em restricdo alimentar no
futuro.
Inseguranca 1-5 Preocupacédo ou incerteza da disponibilidade de alimentos
Alimentar  Leve em um futuro proximo, seja em quantidade, seja em
(1A-leve) qualidade apropriada.
Inseguranca 610 Diminuicdo na qualidade alimentar, visando manter a
Alimentar quantidade de alimentos para adultos e criangas.
Moderada (1A-
moderada)
Inseguranca 11-15 Diminuicdo quantitativa e qualitativa dos alimentos, e/ou
Alimentar Grave restricdo nos padrdes da alimentagéo, resultante da falta
(IA-grave) de alimentos entre adultos e/ou criancas; e/ou privacdo de
alimentos; fome.

Fonte: Sampaio et al. (2006.)

OBS: *A classificacdo dos domicilios familiares sem menores de 18 anos tera a possibilidade
de resposta até no maximo 9 pontos; Portanto, a pontuacdo podera assumir 0s seguintes
valores: SA—0; IA-Leve —de 1 a 3; IA moderada de 4 a 6; e IA-Grave — 7 a 9.

A EBIA ¢é a escala que engloba somente a questdo de acesso e consumo dos alimentos.
Entretanto, o conceito de seguranca alimentar tratado nesta pesquisa € de carater amplo. Desse
modo, ao se obter o resultado da EBIA, estes serdo relacionados com os IA mensurados e
outras categorias de analise que abarcam o conceito de seguranca alimentar.

Essas categorias sdo: Renda, escolaridade, perfil produtivo, trabalho, acesso ao
crédito, autoconsumo e assisténcia social.

Quanto aos objetivos de promocéo da cidadania e de capacitacdo ambiental, técnica e
profissional, estes foram verificados a partir de questionamentos, que buscam averiguar as
atividades que o governo vem articulando para que estes objetivos sejam alcancados.

Ao findar a realizacdo das entrevistas, a confec¢do do diario de campo e a coleta,
realizou-se a tabulacdo dos dados coletados e o cruzamento de todos os elementos obtidos, no
programa Excel 2010, o qual auxiliou na organizacdo e apresentacdo dos dados em graficos e
quadros, o que facilitara a interpretacédo e visualizacdo dos resultados auferidos.

3. Referencial Teorico

A constituicdo das perspectivas sistematicas de uma politica publica deve ser
concebida como “um ramo da politica que analisa o governo a luz de grandes questdes
publicas e como um conjunto de acdes do governo que irdo produzir efeitos especificos”, ou
ainda, “como sendo a soma das atividades dos governos, que agem diretamente ou atraves de
delegagao, influenciando a vida dos cidaddos.” (MEAD. et al. apud SOUZA, 2006).

Para Lowi (1972) existem quatro categorias de definicdo para as politicas
publicas: as politicas distributivas que visam ofertar beneficios a populagdo por meio da
distribuicdo de servigos, as politicas redistributivas consiste no direcionamento de recursos
financeiros, direitos, deveres e outros valores as diversas classes sociais, ha também as
politicas regulatorias que consistem no cumprimento das normas condensadas em decretos e
portaria. E por fim as politicas constitutivas as quais orientam a estrutura da metodoldgica e




do processo politico que envolve as negociacgdes entre as politicas distributivas, redistributivas
e regulatorias.

Laswell (1936) introduz a expressdo policy analysis (analise de politica), que
segundo o autor, € uma maneira de relacionar o conhecimento cientifico & empiria das acoes
governamentais, buscando estabelecer um dialogo entre a academia e a sociedade, por meio
da acdo estatal. Nesse sentido a anélise de politica possibilita a compreensdo dos processos
politicos formadores das politicas publicas (GORDON; LEWIS; YOUNG, 1977).

A avaliacdo de politicas publicas ¢ um estudo feito apds a sua implantacdo
visando detectar a efetividade da acdo governamental, por meio da analise dos resultados
obtidos (CUNHA, 2006). Os métodos para a avaliacdo de uma politica publica perfaz a nocéo
de eficécia e efetividade de politica publica.

As politicas publicas existentes no contexto brasileiro entre as décadas de 1920 a
1980 foram direcionadas para desenvolvimento com bases no crescimento econémico a partir
do processo de industrializagdo. Para Delgado (1985) tal processo de desenvolvimento
tornou-se possivel diante do alinhamento do capital estrangeiro com os interesses do governo,
combinado com o poder de compra dos grandes proprietarios de terras no pais. Apds, a
década de 1960 e inicio dos anos 70, iniciou-se uma nova fase na agricultura brasileira,
caracterizada pela implantacdo do “pacote tecnoldgico”, o qual consistia na utilizacdo de
tecnologias, na mecanizacdo da lavoura, na elevacdo da produtividade, no avanco das
fronteiras agricolas e também na producéo voltada para o mercado exportador.

A partir da década de 1990 os movimentos sociais do campo alcancaram espaco
na agenda politica do governo, os quais lutavam por melhorias nas areas rurais, buscando
politicas publicas que contemplasse 0s pequenos produtores, haja vista, que o cenario
brasileiro para esses sujeitos ndo estava favoravel. Apos anos de conflitos em 1996 cria-se o
Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF) que viabilizou
mudangas significativas para os produtores familiares, enquanto sujeitos do desenvolvimento
rural do pais, esse segmento produtivo alcangou destaque nas acGes governamentais para
agricultura. A instituicdo do PRONAF viabilizou a transformacéo dos trabalhadores rurais
sem terra em agricultores familiares produtivos, tal arranjo institucional foi fundamental para
a consolidacéo da atividade familiar e do desenvolvimento rural.

Logo reconhecida a importancia da agricultura familiar para o desenvolvimento
econdmico, sustentavel, rural e local, tornou-se necessario a diversificacdo de politicas
publicas para tornar vidvel o desenvolvimento da agricultura e consequentemente o
desenvolvimento rural (GUANZIROLI; CARDIM, 2000; BERGAMASCO; NORDER,
1996).

O desenvolvimento rural, nesta perspectiva busca além da modernizacdo
produtiva, uma estratégia de sobrevivéncia dos produtores familiares (SCHNEIDER, 2001).
Nesse sentido o desenvolvimento rural pode ser entendido como a interacdo dos fatores
econdmicos e sociais, de um determinado territorio, ou regido, na qual deve haver a
coexisténcia de diversificados agentes produtivos (KAGEYAMA, 2004).

Deste modo o desenvolvimento rural perfaz uma discussao que envolve diversas
questBes, para tanto deve haver o alinhamento dos fatores terra, territério, producéo,
comercializacdo, tecnologia e com as perspectiva de desenvolvimento do Brasil
(ABRAMOVAY, 1992). Nesta perspectiva o objetivo de promover o desenvolvimento rural é
de provocar 0 uso mais sustentdvel dos recursos naturais e, sobretudo, incentivar a
preservacdo e conservacdo da biodiversidade, diante nessas perspectivas tem-se o
desenvolvimento rural sustentavel (VEIGA, 2001).

Inicialmente o termo desenvolvimento rural sustentavel, originou da nogdo de
desenvolvimento sustentavel, que segundo a Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento (CMMAD) ¢ “aquele que satisfaz as necessidades da geragdo presente sem



comprometer a capacidade das geragdes futuras para satisfazer suas proprias necessidades”
(NOSSO FUTURO COMUM, 1987 p.19). Entretanto tal conceito ao longo das décadas
sofreu diversas outras interpretacdes, que possibilitou a aplicacgio da nocdo de
sustentabilidade em diversas areas, principalmente no meio rural. Para Caporal e Costabeber
(2003, p. 2) “o desenvolvimento necessita compatibilizar crescimento econdmico, distribui¢ao
da riqueza e preservacdo ambiental, tarefa considerada por muitos como invidvel ou mesmo
impossivel” Nesse sentido o desenvolvimento rural sustentavel deve buscar:

Nessa perspectiva os elementos determinantes para o desenvolvimento rural
sustentavel passaram a ser peremptorios para a formulacdo de politicas publicas voltadas para
0s aspectos da sustentabilidade, do crescimento econdmico e da melhoria na qualidade de
vida das familias em areas rurais, diante disso as acdes governamentais estdo pautadas em
uma agenda de discussdes composta pelos seguintes elementos: “o apoio a reforma agraria,
desenvolvimento da agricultura familiar, alimentacdo e abastecimento, meio ambiente,
condicGes de melhoria da qualidade de vida da populacdo rural e adequagdo do curriculo
escolar” (INDJAI 2014, p. 20).

Toma-se como exemplo destas politicas publicas de desenvolvimento rural
sustentavel no Brasil o Programa de Apoio a Conservacdo Ambiental — Programa Bolsa
Verde, instituido em 2011, pelaLei n°® 12.512/2011 e regulamentado pelo Decreto n°
7.572/2011, os principais objetivos do programa sdo de incentivar a conservacdo dos
ecossistemas, promover da cidadania, melhorar as condi¢bes de vida dos beneficiarios,
aumentar a renda da populacdo em situacdo de extrema pobreza e fomentar a participacao dos
beneficiarios em acdes de capacitacdo ambiental, social, técnica e profissional.

Como requisitos do programa tem-se a inscricdo do beneficiario no Cadastro
Unico do Governo Federal, estar contemplado pelo Programa Bolsa Familia e ter renda
familiar per capita ndo superior a R$ 70,00, ou seja, estar em situagdo de pobreza extrema.
Em contrapartida o governo promove o pagamento de R$ 300,00 que sdo repassados aos
beneficiarios trimestralmente, pelo prazo de dois anos, podendo ser prorrogavel. Esse valor é
uma forma de pagamento por servigos ambientais.

O pagamento por servicos ambientais, no Brasil, ainda se d& de maneira
incipiente, o Programa Bolsa Verde foi o pioneiro nas agdes do governo federal, em se tratar
do pagamento por servicos ambientais. O pagamento por servicos ambientais consiste na
contraprestacdo paga pelo governo aos agentes provedores da protecdo ambiental (KIERSCH,
2005) esse beneficio além de incentivar a preservacdo e conservacdo do meio ambiente do
meio ambiente, auxilia no desenvolvimento econdmico, por meio da geracdo de renda
(WUNDER, 2005), esses elementos norteadores integram o0s principais objetivos do Bolsa
Verde.

A conservacao ambiental, o aumento da renda familiar e a erradicacéo da pobreza
rural, sdo elementos que determinam a conexdo do Bolsa Verde com agenda de politicas de
seguranca alimentar, haja vista se busca com esse programa, alternativas de producao
sustentavel, por conseguinte a elevacdo da renda, e logo, a melhoria nos niveis de seguranca
alimentar em areas rurais.

No Brasil a tematica da seguranca alimentar teve incorporagdo a politicas
publicas, inicialmente no conceito de Seguranga Alimentar e Nutricional (SAN), o qual
mostrava-se mais ligado as organizaces ndo governamentais. Porém o conceito de seguranca
alimentar passou a ter maior aplicabilidade a partir de 1997, com resultado dos debates da
Cuapula Mundial da Alimentagdo (FAO-ONU) essa organizacdo definiu seguranca alimentar
de maneira ampla para a formulacdo das politicas publicas. Tal acontecimento foi o
catalizador para agdes governamentais, nas diversas esferas de poder, na efetivacdo de
politicas de seguranca alimentar (PAULLILO; PESSANHA, 2002).

Os anos 2000, foi marco inicial para as agdes governamentais de promocéo da
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Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN) passou a ser difundido no pais diversas politicas
que viabilizasse tal premissa, como exemplo a aquisi¢do de produtos oriundos da agricultura
para diversas instituicbes escolas, feiras, cooperativas dentro outros. O objetivo principal
dessas acdes seria melhoras os niveis de seguranca alimentar nos municipios.

Nesse sentido a politica publica de seguranca alimentar estar orientada para
atender desde a producdo até o consumo dos alimentos, perfazendo ainda consideragdes sobre
os valores sociais e das necessidades dos beneficiarios, tais como sadde, higiene, meio
ambiente, cooperagdo, assisténcia técnica e outros. Todas essas questdes arranjam um
conjunto de elementos formadores de redes para politicas publicas direcionada a adaptacédo de
um modelo alimentar com base na equidade e na erradicacdo dos déficits nutricionais da
populacdo (ALMEIDA, 2006).

Neste contexto a seguranca alimentar deve ser compreendia para além do acesso e
da qualidade alimentos, pois ha diversos outros fatores que contribuem para a mensuragédo de
seus elementos, os quais sdo: 0s aspectos culturais, sociais e institucionais que refletem nos
patamares de seguranca alimentar.

Para tanto o conceito de seguranca alimentar reduzido apenas a disponibilidade de
alimentos é limitado, pois os alimentos podem estar disponiveis, entretanto a populacGes em
situacdo de pobreza ndo terdo recursos para sua aquisicdo, desse modo a garantia da seguranca
alimentar perfaz outras varidveis que influenciam em seu funcionamento (BELIK, 2003).
Nesse sentido seguranca alimentar deve ser interpretada a partir do seu sentido amplo, o qual
consiste na a integracdo de diversas variaveis como a renda familiar, a pluriatividade, o nivel
de escolaridade do produtor e do nacleo familiar, a diversificagdo na producgdo, o
autoconsumo, a organizacdo social, o acesso a créditos e a mercados consumidores dentre
outros (ALMEIDA, 2008).

4. Resultado e Discussdes
O universo empirico pesquisado neste trabalho foi o Assentamento “Canudos”,
inserido na microrregido do Vale do Rio dos Bois, localizado entre trés municipios goiano:
Campestre, Palmeiras e Guapd. A éarea total do Assentamento compreende mais de
12.000.000 hectares (ha), conta com 329 familias que possuem lotes de 18 a 20 ha.
Quadro 5: Percentual da Renda Total em relagdo aos rendimentos auxiliares recebidos
pelas familias beneficiadas

Percentual da Quantidade de familias
Renda Total ARe[lda AuXIlios oy iatividade
gricola | Financeiros
Nao recebe/ Ndo 1 i 08
produz
0 0,
1% a 25% da Renda 4 30 5
Total
26% a 50% da Renda 7 5 3
Total
51% a 75% da Renda 5 4 5
Total
75% a 100% da
Renda Total 20 2 0

Fonte: Pesquisa de Campo, 2015.
Das 38 familias entrevistadas, uma ndo estava produzindo. Para quatro delas, a renda
agricola representa de 1% a 25% da renda total do nacleo familiar. Para sete, a renda agricola
equivale de 26% a 50% do rendimento total. Ja seis familias tém de 51% a 75% da sua renda



oriundos do lote. Em vinte familias, a renda agricola corresponde de 75% a 100% da renda
total.

Segundo Junqueira e Lima (2008), o modelo produtivo desenvolvido na agricultura
familiar integra a detencdo dos meios de producdo e a forca laboral para as atividades
produtivas. Ao se analisar os dados acima, nota-se que mais de 50% das familias entrevistadas
vivem somente das atividades desenvolvidas em seus lotes. Para elas, as politicas publicas
destinadas ao acesso a crédito, como o PRONAF, bem como as designadas para a criacdo de
mercados institucionais, como o PAA, representam a viabilidade produtiva e econdmica de
seus negocios, dada a precariedade dos meios de producdo e sua vulnerabilidade no mercado.

Os auxilios financeiros, adquiridos por meio de transferéncia de renda pelo governo,
incorporam-se a renda ndo-agricola dos beneficiarios. Foi verificado que no Assentamento
Canudos existem beneficiarios que recebem pensdes, aposentadorias e outros auxilios como
Bolsa Verde e Bolsa Familia. Para varios desses entrevistados, o valor dos auxilios é
significativo na renda total familiar, visto que mais de 60% das familias encontravam-se em
patamares de renda agricola de 0,5 a 1 salario minimo, sensivelmente modificado quando se
observa a renda total e o incremento dos auxilios financeiros.

A pluriatividade no caso dos beneficiarios do Assentamento Canudos ainda é
incipiente, pois somente 34% a exercem como forma de complementacdo de renda. Essas
pessoas afirmaram que o valor recebido em atividades fora da gleba é em média o de um
salario minimo por més, o que colabora para a majoracao da renda total e, consequentemente,
para a melhoria das condi¢bes de vida do grupo familiar, inclusive nos niveis de seguranca
alimentar, discutidos adiante.

Gréfico 1: Representacdo do grupo familiar dos beneficiarios conforme a Escala
Brasileira de Inseguranga Alimentar — EBIA
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M Seguranca Alimentar

Ll Inseguranga Alimentar
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I Inseguranca Alimentar

0,
S07% Moderada

M Insegurancga Alimentar
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Fonte: Pesquisa de Campo, 2015.

Ao se analisar o Grafico 1, nota-se que a maioria (50%) dos beneficiarios do Programa
Bolsa Verde entrevistados no Assentamento Canudos encontra-se em niveis de Inseguranca
Alimentar Leve. Sdo familias que nos ultimos trés meses tinham se preocupado com a falta de
algum alimento especifico nas refeicGes, mas em termos quantitativos ndo existiu perda,
situacdo reafirmada na fala de uma das beneficiarias, que diz: “As vezes falta a mistura, mas
sempre tem arroz, feijdo e ovo”. Outra parcela significativa, de 47% dos beneficiérios, foi
avaliada em situacdo de Seguranca Alimentar, ou seja, ndao enfrentou nenhuma restricao
alimentar, quantitativa ou qualitativa, nos ultimos trés meses. E ainda foi verificado que um
beneficiario (3%) teve diminuigdo na quantidade de alimentos consumidos nos altimos trés
meses. Entre os beneficiarios do Programa Bolsa Verde no Assentamento Canudos ndo foi
diagnosticado nenhum grupo familiar que estivesse em niveis de Inseguranca Alimentar
Grave.

Para as analises a seguir, buscou-se variaveis que poderiam apresentar relacdo com o
nivel de seguranca alimentar das familias, dada a abrangéncia do proprio conceito de



seguranca alimentar ampla, tais como escolaridade, renda agricola, diversificacdo produtiva,
autoconsumo, renda total e gasto com alimentagdo e em ultima instancia a representatividade
do beneficio financeiro do Programa Bolsa Verde em relacdo aos dois ltimos indicadores.

Gréfico 2: Relacdo entre a renda agricola e o nivel de Inseguranca Alimentar — EBIA

Mais de 3 salarios minimos
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Fonte: Pesquisa de Campo, 2015.

O Gréfico 2 permite inferir que quanto maior a renda agricola, ou seja, a renda
extraida do lote, menor o nivel de Inseguranca Alimentar. Na analise da categoria de
beneficiarios que possuem renda agricola inferior a um salario minimo, que qualitativamente
se encontra em patamares mais preocupantes de Inseguranca Alimentar por possuir
percentuais moderados da EBIA (com exce¢do da segunda categoria, de 1 a 1,5 salario
minimo), os niveis de Seguranca Alimentar tendem a crescer na média quanto maior for a
renda agricola.

Durante as entrevistas, uma das beneficiarias que ndo estava produzindo no lote
justificou dizendo que o chefe de familia responsavel pelas funcBes laborais estava com
problemas de salde e que eles ainda enfrentavam dificuldades com os recursos hidricos para a
manutencdo de uma lavoura, contando apenas com auxilios como o Bolsa Familia e o0 Bolsa
Verde para ndo serem atingidos por situagdo de Inseguranca Alimentar mais severa.

Grafico 3: Nivel do Indicador Ambiental dos lotes dos beneficiarios
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Fonte: Pesquisa de Campo, 2015.



Ao analisar o Grafico 18 percebe-se que na moda (55%) os beneficiarios do
Assentamento Canudos apresentam um baixo nivel do Indicador Ambiental. Em 42% das
glebas foram detectados Médio Indicador Ambiental e em somente 3% percebeu-se um Alto
Indicador Ambiental. Em outras categorias de andlise, detectou-se que, segundo 92% dos
beneficiarios do Bolsa Verde, ndo foi promovido no assentamento nenhum curso, oficina ou
palestra destinada a educacdo ambiental desde a contratacdo do programa. Outro fator
relevante para tais niveis de Indicador Ambiental € que, de acordo com 97% dos
beneficiarios, ndo houve nenhuma iniciativa governamental no auxilio ao desenvolvimento de
praticas sustentaveis voltadas para as finalidades do Programa Bolsa Verde no Assentamento
Canudos.

Com base nesses indicios, é possivel questionar a efetividade do Programa Bolsa
Verde quanto ao objetivo institucional de incentivar a conservacdo dos ecossistemas por meio
da manutencdo e uso sustentavel, pois o Indicador Ambiental é composto por questdes em
torno de praticas béasicas para o desenvolvimento sustentavel, que deveriam estar sendo
multiplicadas pelos érgdos gestores no universo analisado.

Grafico 4: Relacdo entre o nivel de compreensdo dos beneficiarios e o Indicador
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Fonte: Pesquisa de Campo, 2015.

No Grafico 4 é possivel perceber que, entre os beneficiarios que ndo compreendem o
programa, 83% estdo com Baixo Indicador Ambiental. Dos beneficiarios que assimilam o
programa relativamente (mais ou menos), 67% mostram Indicador Ambiental baixo e 33%,
médio indicador. Entre aqueles que entenderam o programa em sua universalidade, 64% estdo
em Médio Indicador Ambiental, 7% em Alto Indicador e 29% em Baixo Indicador Ambiental.

Diante desses numeros, é possivel afirmar que os resultados apontam para um
entrave institucional no Programa Bolsa Verde em relacdo a transmissao de informacGes aos
beneficiarios, uma vez que a maioria deles ndo compreende a universalidade do programa e
outros genericamente ndo o compreenderam. As praticas podem se modificar caso 0s
agricultores tenham conhecimento de suas obrigagOes e direitos no programa. No momento da
instituicio de uma politica pablica, sob um dado ambiente, é necessario que haja
comunicagdo entre 0s gestores e os contemplados pela politica, que deve ter seus objetivos,
finalidades e possiveis éxitos apresentados com clareza e eficiéncia aos sujeitos a que se
destina.

CONSIDERACOES FINAIS
Em termos conclusivos, o presente trabalho pretendeu tecer um processo avaliatorio
do Programa Bolsa Verde, no Assentamento Canudos no Estado de Goias, a partir de insercdo



em 2012, buscou-se verificar o arranjo instrucional do programa, seus possiveis entraves e
facilitadores e a efetividade do programa em relagdo aos seus eixos centrais, que s&o: a
conservacdo ambiental, a promocdo da cidadania, a inclusdo produtiva, a erradicacdo da
pobreza rural.

Ao avaliar a efetividade do programa Bolsa Verde em relacdo ao objetivo
institucional de erradicacdo da pobreza, a partir dos niveis calculados pela EBIA, verificou-se
que este objetivo estd sendo alcancado, uma vez que, ndo foi detectado nenhum grupo
familiar em situacdo de Inseguranca Alimentar Grave, aqueles em condicdo de Insegurancga
Alimentar Moderada sdo uma pequena parcela da amostra, pois a maioria das familias
beneficiadas encontra-se em niveis de Inseguranca Alimentar Leve e Seguranca Alimentar.

No tocante a contrapartida, o objetivo do programa de incentivar a conservacdo dos
ecossistemas (manutencdo e uso sustentavel), verificou-se inefetividade. A analise dos dados
do Indicador Ambiental detectou que, em sua maioria, as familias apresentam niveis baixo e
médio, diagndstico corroborado pelas demais categorias de analise, que também mostraram
que os beneficiarios ndo detém conhecimento técnico das finalidades do Programa Bolsa
Verde neste quesito.

O entrave institucional surge na inexisténcia ou insuficiéncia da promocdo e
incentivo da participacdo dos beneficiarios em acdes destinadas a capacitagdo ambiental,
social, técnica e profissional, pois nenhuma acdo governamental foi proposta para 0s
beneficiarios envolvendo o ensino de praticas sustentaveis.

Isto posto avaliando a efetividade do Programa Bolsa Verde em sua
universalidade a partir dos resultados desta pesquisa, verificou-se que ndo teve a
concretizacdo de todos o0s seus objetivos institucionais. O programa diante dos indices
preocupantes do indicador ambiental aponta que em relacdo a natureza preservacionista do
Programa Bolsa Verde estd ndo foi lhe atribuida em relacédo a realidade dos beneficiarios, em
contrapartida o programa referente aos niveis de inseguranca alimentar detectados, assumiu
meramente o carater assistencialista de uma politica publica de transferéncia de renda.

O Programa Bolsa Verde ainda é uma politica pablica relativamente nova e necessita
de um processo avaliativo continuado. Esta pesquisa representa para a sociedade, para a
administragdo publica e para a academia um caminho para auxiliar outras pesquisas e
monitorar o programa.
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