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1. Introducgéo

Este artigo é parte da pesquisa realizada para a dissertagdo de mestrado “A
Previdéncia Social Rural e os Quilombos: Uma Analise desse Direito no Vale do
Ribeira — SP? defendida em setembro de 2014 no Programa de Pds-Graduagdo em
Ciéncias Sociais em Desenvolvimento, Agricultura e Sociedade (CPDA) da
Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro (UFRRJ). Esta pesquisa teve como
objetivo geral analisar a relacdo entre o direito previdenciario, preconizado em suas
normativas enquanto um direito universal, e a especificidade quilombola. Para isso a
pesquisa analisou o processo de constituicdo histdrica da previdéncia social rural e do
termo quilombo nos campos sociolégicos e juridico-normativo, assim como se ateve aos
caminhos que os quilombolas do Vale do Ribeira - SP percorrem para acessar 0S
direitos previdenciarios. Vale ressaltar que uma das conclusdes é que no Vale do
Ribeira estd havendo um processo de judicializacdo para que os quilombolas acessar
seus direitos previdenciarios.

O presente artigo baseia-se principalmente num subitem da dissertacédo
supracitada que teve como objetivo entender como foi sendo construida historicamente
a(s) institucionalidade(s) estatal(is), ou esse campo juridico-normativo, como resposta
as lutas e organizacGes quilombolas, sobretudo a partir da Constituicdo de 1988 que
inaugurou o termo “remanescentes de quilombos”. Com foco sob este aspecto, este
artigo discorreré sobre algumas trajetérias dessas institucionalidades em diadlogo com o
Estado, entendido aqui como um ator responsavel por garantir justica social a partir de
seus préprios marcos regulatorios, sobretudo com o advento do artigo n.68 inserido no
Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias (ADCT).

2. Debates em torno da construgao e da efetivacao da institucionalidade do
Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias n.68 da Constitui¢ao
Federal de 1988.

Entre as décadas de 1980 e 1990 os processos de lutas pela democratiza¢do nos
paises latino-americanos demandaram reformas constitucionais que, por sua vez,
atenderam algumas reivindicagGes dos direitos sociais, dentre eles os “direitos étnicos™?
com destaque para 0s artigos constitucionais ADCT n.68, Art.215 e Art.216. A
assimilacdo dessas lutas pelas institucionalidades do Estado no contexto da Constituinte
no Brasil foram fruto da luta do Movimento Negro Unificado (MNU) que, por sua vez,

! Doutoranda pela Programa de Pds-Graduagdo em Ciéncias Sociais em Desenvolvimento Agricultura e
Sociedade (CPDA) da Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro (UFRRJ).

2 Verséo da Dissertacdo completa disponivel em: <http://r1.ufrrj.br/cpda/wp-
content/uploads/2014/10/Vers%C3%A30-Final_Revisada_Impressa-1.pdf>

3 llka Boaventura, José Mauricio Arruti e André Videira de Figueiredo chamam de “direitos étnicos” o
reconhecimento da “politica das diferencas” que despontaram nos paises latinos americanos envolvendo o
Brasil sobretudo nos anos de 1980.
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segundo Leite (2000, p.333) é o resultado de um processo de lutas sociais historicas dos
negros, e que envolvem os quilombolas, que pode ser sintetizadas em trés importantes
momentos: 1) o periodo de colonizacdo enquanto processo de resisténcia dos africanos
frente ao escravismo; 2) a Frente Negra Brasileira (FNB) entre as déecadas de 1930 e
1940; e 3) o ressurgimento da tematica trazido pela organizacdo do MNU em 1970.

Nessa mesma esteira, outras situacdes também influenciaram a criacdo dessas
institucionalidades:

As comemoracdes pelo centenario da abolicdo permitiram que a simbologia
dos quilombos - tornada grande reserva mitoldgica para a construcdo de uma
identidade positiva do negro brasileiro (Hasenbalg, 1992, p.144) - puderam
ser projetadas definitivamente nos planos nacional e oficial, inicialmente sem
fazer maiores distinges entre sua contemporaneidade ou sua historicidade,
na forma de um artigo constitucional. (ARRUTI, 2005, p.78)

Arruti (2005) observa que a redacdo do texto aprovado acabou sendo
“remanescentes das comunidades dos quilombos” ao invés da proposta original
“comunidades negras remanescentes”. Como critica a este processo 0 mesmo autor diz
que essa alteracdo foi feita sem qualquer explicacdo ou debate e que o termo
“remanescente de quilombos”, por isso teria sido inserido no “apagar das luzes” no
contexto da Constituinte. Essas situacdes, segundo Arruti (2005), possibilitam a criacdo
de inumeras interpretacbes por parte do legislador, o que incide, inclusive, na
morosidade de efetivacdo da demarcacdo de terras para os quilombos. Ao final o texto
constitucional ficou da seguinte forma: “Aos remanescentes das comunidades dos
quilombos que estejam ocupando suas terras é reconhecida a propriedade definitiva,
devendo o Estado emitir-/hes os titulos respectivos.” (CF/88, ADCT/68).

Embora o ADCT n.68 mencione “remanescentes de quilombos”, onde o termo
remanescente é entendido enquanto residuo historico fruto de distor¢Ges sociais do
processo de abolicdo da escravatura tendendo a criar interpretacbes em que 0s
quilombos sdo residuais ou até inexistentes, essa institucionalidade evidencia “/...Ja
tentativa de reconhecimento formal de uma transformacéo social considerada como
incompleta.” (ALMEIDA, 1998, p.92). E, portanto, o reconhecimento de uma divida
social historica com 0s negros e 0s escravos do Brasil, advinda, sobretudo, da Lei de
Terras de 1850 que sequer considerou os quilombolas enquanto sujeitos de direitos.
Desde entdo todas as legislagcbes subsumiram os quilombolas no conjunto dos
trabalhadores rurais, posseiros, arrendatarios e dos colonos num processo que s6 foi
rompido com o advento da ADCT n.68.

Mas, se por um lado a realizagdo da ADCT n. 68 indica 0 reconhecimento
formal de uma transformacéo social considerada incompleta, questione a propriedade
rural, a hegemonia econdmica dos latifundiarios e dos grupos responsaveis pela
concentracdo da terra no pais, que apontam a existéncia de alguma heterogeneidade do
Estado, por outro lado, é possivel observar que este mesmo Estado também abriga 0s
grupos de latifundiarios que impedem e dificultam a titulacdo de terras aos
“remanescentes das comunidades dos quilombos”. Embora ndo seja possivel fazer uma
ampla discussdo neste artigo sobre a heterogeneidade* do Estado, vale pontuar que as
lutas sociais influenciam as institucionalidades que comp&em esse Estado, mesmo que
este atue com base em alguma seletividade de interesse de classe no campo normativo-
pratico, que indica, por sua vez, uma ndo neutralidade no processo de consolidacéo e

4 Para aprofundamento ver Claus Offe.



robustecimento do capitalismo®. As regulamentacdes oficiais que garantiram os direitos
sociais e étnicos mostram que o Estado nao apenas arbitra sobre interesses concorrentes,
mas atua sob um complexo de instituicbes que estruturam a natureza e os resultados
entre conflitos de grupos com diferentes interesses (HALL & TAYLOR, 2003).

Mesmo diante de limitagBes de assimilagcdo das lutas sociais pelo Estado, €
possivel entender que essas regulamentacGes foram processos reciprocos de pressao
popular, por um lado, e de reconhecimento do Estado por outro, num movimento
relacional de influéncias mutuas entre o Estado e a sociedade. A lente de analise de
politicas publicas que trata desse movimento de interferéncia mdatua chama-se
Institucionalismo Historico e conceitua essa relacdo como path dependence. Segundo
Skocpol (1995, p.58 apud SANTOS, 2011, p.36) essas retroalimentagdes sustentam
dinamicamente as institui¢cbes sob dois aspectos: 1) usando novos arranjos institucionais
ou ndo as politicas expandem ou transformam as capacidades do Estado; e 2) novas
politicas afetam as identidades sociais.

Nesse sentido, as regulamentacGes dos direitos sociais e étnicos que envolvem a
0 reconhecimento da propriedade dos “remanescentes das comunidades dos quilombos”
podem ser compreendidas como instituicbes que interagem com 0 contexto externo,
politico e social (SANTOS, 2011, p.25) num processo continuum de determinagdo do
Estado pela sociedade e de moldagem da sociedade pelo Estado (KRASNER, 1984
apud SANTOS, 2011, p.28). Nao obstante, as regulamentacdes e a organizacdo de
novas identidades sociais ndo sao suficientes para garantir o livre exercicio dos direitos
conquistados, ou seja, além das lutas para concretizar as reivindicacdes sociais nas
institucionalidades, existem outros grandes embates para que as legislacdes sejam
efetivadas.

Ao que tange a esta interferéncia mutua (path dependence), mas no sentido de
que o Estado (nas suas regulamentacdes) influi nas identidades sociais, a
institucionalidade estatal entdo recém-criada pelo ADCT n.68 que reconheceu as
reivindicacdes quilombolas também incidiu nas identidades sociais, naquilo que pode
ser comparado ao que Arruti (2005) chamou de “processo de nominagdo”. Segundo o
autor esse “processo de nominagdo” ocorreu e ainda ocorre, dada a insurgéncia e
necessidade de intervencdo dos movimentos sociais, quilombola e negro, para a real
efetivacdo dessa regulamentacdo juridica e fundiaria. Arruti entende o processo de
nominagdo como ““/...] o movimento de instituicdo de uma categoria juridica ou
administrativa que, englobando uma populacdo heterogénea com base em
determinadas caracteristicas comuns, a institui como um sujeito de direitos e deveres
coletivos e como um objeto de acdo do Estado. ” (ARRUTI, 2005, p.45).

Nesse mesmo sentido, Givania Maria da Silva®, em entrevista, diz que, em 1995,
apos a realizacdo do primeiro Encontro dos integrantes que viriam a constituir a
Coordenagéo Nacional das Comunidades Quilombolas (CONAQ), os quilombolas
passam a constituir o movimento social em nivel nacional e deliberaram para que
fossem percorridas as comunidades negras rurais para discutirem a aplicabilidade do
Artigo 68 junto as bases sociais. A quilombola entrevistada que participou desse
Encontro relembra que foram feitos muitos trabalhos junto as comunidades, inclusive

5> A dissertacdo de mestrado supracitada aprofunda essas questdes, sobretudo, nos Capitulos 1 e 2.
 E uma quilombola do Quilombo “Concei¢do das Crioulas” do estado de Pernambuco, militante do
movimento nacional quilombola e que na época que concedeu essa entrevista para a pesquisa de mestrado
ja citada, era Coordenadora Geral de Regularizacdo de Territdrios Quilombolas vinculada a
Superintendéncia do INCRA de Brasilia. Essa entrevista tratou sobre os processos de regularizacdo
fundiaria, que é o principal entrave dessas populaces.
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em parceria com a Igreja Catolica, para a conscientizacdo dos direitos & propriedade
como consequéncia da autonominacao.

Outrossim, é importante sublinhar que embora o0s quilombos ou as comunidades
quilombolas ndo tenham nascido do reconhecimento formal do Estado brasileiro em
1988, foi, sobretudo, com a criagdo do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias
n. 68 que este debate ganhou status nacional. Dito de outra forma, nesse contexto o
movimento quilombola, ainda incipiente, 0 movimento negro urbano, os aparatos
juridicos e a academia passam a discutir e disputar os conceitos de modo a tentar
garantir a efetivagéo de tal legislacdo. O debate nacional que girou em torno de quem
seriam 0s sujeitos de direitos abordados pelo ADCT n.68 revelou-se também de grande
complexidade, pois essa prerrogativa impulsionou as discussdes sobre as identidades de
varios outros atores e evidenciou diversos conflitos de interesses sobre o patrimonio
material e cultural, ou seja, desvelou-se, como pano de fundo, a ampla discusséo de
identidade cultural e politica das minorias de poder no Brasil (LEITE, 2000, p.342).

Givania da Silva conta que o movimento negro, os quilombolas, assim como a
comunidade académica atentos a essa causa defenderam que era necessario criar
instrumentos para garantir a propriedade de terras aos quilombos, diferentemente do que
defendeu o entdo presidente Fernando Henrique Cardoso ao dizer que o ADCT, em si,
era autoaplicdvel, mas, no entanto, ndo criou nenhuma instrumentalidade para tal
realizacdo. Neste mesmo contexto, Arruti (2005, p.28) explica que embora o termo
“remanescentes das comunidades dos quilombos” tenha sido inserido na Constituigéo
Federal de 1988, ele sO passou a ser efetivado em 1995 com o tricentenario da morte de
Zumbi dos Palmares.

Conforme Givania atentou, foi somente em 1995 com A Marcha dos 300 anos
de Zumbi dos Palmares e com a realizacdo do ja citado primeiro Encontro Quilombola
na Universidade de Brasilia (UNB), que foram criados dois Projetos de Lei com a
intencdo de garantir efetividade ao ADCT n.68. Destes Projetos de Lei um foi criado
pela senadora do estado do Rio de Janeiro Benedita da Silva e outro criado pelo
deputado federal Alcides Modesto, ambos pertencentes ao Partido dos Trabalhadores e
ao Movimento Negro, e estes intensificaram o debate sobre a sua autoaplicabilidade.
Corrobora neste mesmo sentido o que Arruti (2005) diz sobre o periodo pos
Constituicdo que propiciou um boom revisionista sobre a historia da escraviddo e da
abolicdo no Brasil, e colocou as questdes raciais e as condi¢fes sociais do negro em
pauta no debate politico de um modo néo visto anteriormente.

Mesmo diante do intenso debate emergido com o advento do ADCT n.68 e com
a autoaplicabilidade defendida por FHC, sé foi criado um instrumento de efetivacdo do
direito a terra aos “remanescentes de quilombos” com a promulgacdo do Decreto 4.887
em 20 de novembro de 2003, ou seja, somente 15 anos apds a Constituicdo Federal ter
mencionado esse direito. Para Alfredo Wagner Almeida (1996) esses debates entorno do
ADCT e da sua autoaplicabilidade abriram a possibilidade daquilo que chamou de
“processo de ressemantizagio™’ do termo quilombo. A ressentantizagdo ¢ uma proposta
de ruptura analitica e critica da significacdo dada aos quilombos ao longo da historia,
que foi marcada, sobretudo e profundamente, pelas formalizagcdes politico-juridico
consideradas por Almeida como ‘“historicamente cristalizadas”. Portanto a
ressemantizacdo € o rompimento conceitual e critico de cinco eixos definitorios de
quilombo que vinham sendo utilizados desde o Brasil Coldnia, que sdo: fuga,

7 Alfredo Wagner Almeida discute esse tema especialmente no trabalho intitulado Quilombos:
sematologia face a novas identidades In: Frechal — Terra de preto. Quilombo reconhecido como
reserva extrativista. Sdo Luis. SMDDH-PVN, novembro de 1966, pp. 1-19.
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quantidade minima de individuos, localizacdo, moradia e a existéncia de pilées. O
rompimento dessas categorias é tratado da seguinte forma por Almeida:

Existe, pois, uma atualidade dos quilombos deslocada de seu campo de
significagdo “original”, isto ¢, da matriz colonial. Quilombo se mescla com
conflito direto, com confronto, com emergéncia de identidade para quem
enquanto escravo ¢ “coisa” e ndo tem identidade, “ndo ¢”. O quilombo como
possibilidade de ser, constitui numa forma mais simbélica de negar o sistema
escravista. E um ritual de passagem para a cidadania, para que se possa
usufruir das liberdades civis. Aqui comeca o exercicio de redefinir a
sematologia, de repor o significado, mantido sob glaciacdo ou frigorificado
no senso comum erudito. A andlise critica conjugada com as mobilizacdes
identitarias se contrapdem a esta glaciacdo, que consiste num obstaculo ao
carater dindmico dos significados e chama a atencdo para as novas
possibilidades de definicdo de quilombo. (ALMEIDA, 1996, p.44)

A ressemantizagdo €, portanto, uma ruptura tedrica que aponta para um novo
significado de quilombo, que sai da categoria da cristalizacdo historica do discurso
formal juridico para um plano conceitual construido a partir de sistemas de
representacdes e do carater relacional dos proprios sujeitos envolvidos. Por outro lado, a
passagem citada indica que existem uma constelacdo de possibilidades de definicéo e,
por isso, criar uma Unica conceituacdo pode engessar ainda mais o caminho para a
titulacdo das terras de quilombos.

Embora possamos observar avancos na assimilacdo dos quilombos pelas
institucionalidades estatais, como é o caso do Decreto 4.887/2003 que criou 0
instrumento da autoatribuicdo dos sujeitos, vale destacar que existem muitas
dificuldades para a implementacdo da ADCT n.68 no cenario atual. Esses obstaculos
sdo reflexos das disputas politicas, econémicas e de poder histéricas acerca da
propriedade da terra no Brasil que, neste caso, podem ser conjugadas com a criagéo de
uma Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI 3239) contra o Decreto n° 4.887 de
2003 que regulamenta o procedimento de identificagdo, reconhecimento, delimitacéo,
demarcacdo e titulacdo de terras ocupadas por ‘“remanescentes de comunidades
quilombolas”. Essa ADI foi perpetrada pelo ent&o Partido da Frente Liberal (PFL), atual
DEM (Partido dos Democratas), cuja solicitacdo foi realizada no Supremo Tribunal
Federal em 25 de junho de 2004, iniciado o julgamento somente em 20128 e pedido
vistas no dia 25 de marc¢o de 2015 mas ainda encontra-se em tramitacao e, portanto, sem
decisao®.

Ao mesmo em que é possivel observar no estado democratico alguma
heterogeneidade do Estado (na assimilacdo das reivindicag¢fes quilombolas), ha também
a seletividade deste mesmo Estado que desequilibra a balanca da justica social muito
mais para o lado do poder hegemdnico e oligarquico dos proprietarios rurais conforme
podemos observar nos numeros de reconhecimentos e titulacdes quilombolas realizados
até o presente momento. A Fundacdo Cultural Palmares - FCP emitiu 2400 Certid6es de
Auto Definicdo até a presente data'® e cerca de 200 processos*' esperam por analise

8 Disponivel em: < http://terradedireitos.org.br/2015/07/01/adi-quilombola-toffoli-libera-processo-para-
continuidade-do-julgamento/>. Acessado em 19 de junho de 2016.

® Disponivel em: < http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=288144>.
Acessado em 19 de junho de 2016.

0 Disponivel  em: < http://www.palmares.gov.br/wp-content/uploads/2016/06/QUADRO-
COMPARATIVO-CERTIFICA%C3%87%C3%95ES.pdf>. Acessado em 19 de junho de 2016.

1 Disponivel em: <http://www.palmares.gov.br/?page_id=37551> . Acessado em 19 de junho de 2016.
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técnica e cerca de 30 processos'? aguardam visita técnica. Esses processos em aberto, se
aceitos pela FCP, corresponderdo ao reconhecimento de cerca de 2730 comunidades
autodeclaradas. Entretanto tal aceitacdo da FCP ainda ndo garante a titulacdo das terras
de quilombos que, por sua vez, percorre um processo paralelo e ainda mais longo.

Por outro lado, a CONAQ (Coordenacdo Nacional das Comunidades
Quilombolas) alega a existéncia de mais de 5 mil comunidades quilombolas no Brasil.
Por sua vez, o INCRA (Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria),
responsavel pela titulacdo definitiva das areas de quilombo nos casos de propriedade
privada da terral® e pela regularizacdo das comunidades, registra, até o presente
momento, 196 titulacdes que envolvem 235 comunidades quilombolas no pais4. Se
considerarmos que o INCRA é o responsavel pelas titulacbes quilombolas, existe um
déficit de 2.204 comunidades a serem tituladas. Almeida (2011, p.13) diz que se
mantida a morosidade das titulagdes neste: [...] ritmo tem-se que em um século apds a
promulgacdo da Constituicdo Federal e dois séculos ap6s o ato que declara a
Aboligdo, se terd titulado um total inferior a 20% das areas reivindicadas.”

Longe de esgotar todas as disputas que cercam a conceituacao e a efetividade
das regulamentacdes para as comunidades quilombolas ao longo da histéria e na
atualidade, procuramos revelar que essas confusbes em torno de quem seriam 0s
sujeitos de direitos criados a partir do ADCT incidem diretamente na dificuldade do
exercicio desses direitos, quer seja pela titulacdo ou para o exercicio dos direitos sociais
e étnicos desses sujeitos. Evidencia-se, entretanto, um entrelagamento quase que
paradoxal entre o discurso socio-antropologico (que envolve 0s movimentos sociais e a
academia) e politico-juridico (das institucionalidades do Estado), que oscila,
respectivamente, entre diversificacdo e padronizacao dos quilombos.

A relacgdo entre a conceituacdo sécio-antropoldgica dos quilombos e as questdes
de ordem juridico-politico, tanto com a criacdo do ADCT n.68 quanto com a ADI 3239,
ainda se encontra em construgéo e ainda tem muitas dificuldades em realizar uma opgéo
tedrico-metodoldgico que abranja a complexidade e diversidade das situacfes das
realidades sociais, tanto para as possiveis solugdes juridicas da titulacdo quanto para a
implementacdo de politicas publicas que realmente atendam as demandas quilombolas.
E notério que as analises politico-juridicas se misturam, mas, a0 mesmo tempo,
disputam com as concep¢des socio-antropoldgicas, em que estas buscam diversificar os
entendimentos de modo a qualificar a constitui¢do dos grupos e contribuir com 0 acesso
aos direitos sociais e étnicos desse publico, assim como buscam expressar a organizacdo
dos grupos numa identidade positiva em oposi¢do a esse campo juridico que tende a
homogeneizar 0s grupos sociais.

Sendo impossivel tratar aqui de todos os processos de lutas e assimilagBes do
Estado, e destas pelos sujeitos, que foram criados com a promulgacdo do ADCT n.68,
até este momento é possivel perceber que o cenario do estado democréatico dos direitos
sociais e étnicos é altamente complexo e dindmico. Entretanto, é possivel identificar
diferentes campos de disputas e diferentes interesses dos atores que atuam dentro e fora
das institucionalidades estatais. Sobretudo, é observavel que a efetivacdo de direitos
sociais e étnicos s6 sdo possiveis com a organizacao e luta constantes para que haja

12 Disponivel em: <http://www.palmares.gov.br/wp-content/uploads/2016/06/VISITA-
T%C3%89CNICA1.pdf>. Acessado no dia 16 de jun. de 2016.

13 O INCRA atua em casos onde a terra é de dominialidade privada. Esse termo faz oposicdo a
propriedade de terras devolutas que sdo pertencentes ao Estado, que neste caso séo tituladas por 6rgaos
estaduais e ou municipais.

14 Disponivel em: < http://www.incra.gov.br/tree/info/file/7709>. Acessado dia 19 de junho de 2016.
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reconhecimento e redistribuicdo, e consequentemente, cheguemos mais perto da justica
social®®.

3. Lutas para a efetivacdo de outras institucionalidades para os quilombos.

Depois de entendido minimamente os debates e os processos de assimilagdo do
Estado e dos quilombolas que foram inaugurados com a criacdo da ADCT n.68 e o0 seu
principal instrumento criado até o presente momento que é o Decreto 4.887 de 2003,
serdo apresentados outros instrumentos institucionais que visam garantir os direitos
sociais e étnicos aos quilombolas. Inicialmente vale mencionar que embora tenham
havido avancos com a Constituicdo Federal de 1988 é contraditoriamente pelas maos do
proprio Estado que sdo colocadas em duvida as aplicagdes dos direitos sociais e étnicos
por meio da conformacéo das institucionalidades conforme veremos a seguir.

A terra se conforma como elemento central para a reproducdo social, econdmica
e cultural dos quilombolas. Contudo a efetivacdo do direito a terra conflita com os
dispositivos juridicos que, no caso do Brasil, ainda enfrentam sérias dificuldades em
lidar com o carater pluriétnico e com a utilizagdo comunal da terra e dos recursos
naturais, mesmo que ja apontados pela Constituicdo Federal de 1988. Vale destacar
ainda que a titulacdo da terra de quilombos da condicbes para que outros direitos e
politicas publicas sejam acessadas pelos quilombolas, 0 que da ainda mais peso para a
urgéncia da titulacdo das comunidades quilombolas.

De modo a dar analisar as institucionalidades criadas para responder a criagao do
ADCT n.68 sera colocado foco nas trajetdrias dessas regulamentacdes quilombolas no
contexto internacional, nacional e com mais enfoque no estado de Sdo Paulo'®, de modo
a entender os meandros que constituem a politica de reconhecimento e a politica de
distribuicdo que juntas apontam para a efetivacio da justica social®’.

Desde 1989, o Brasil tornou-se signatario da Convencdo Internacional sobre a
Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo Racial da ONU. Essa Resolucéo da
Assembleia das Nacdes Unidas (ONU) determina o comprometimento de todos 0s
paises signatarios a adotarem uma politica destinada a eliminar a discriminacéo racial
em todas as suas formas e a encorajar a promocao de entendimento entre todas as racas.

Soma-se a isso a promulgacdo da Convencao 169 da Organizacdo Internacional
do Trabalho (OIT) em 1989, onde os Estados-Nagdo que fossem signatarios, dentre
outros aspectos relevantes, deveriam adotar medidas para determinar terras aos povos
interessados que as ocupam tradicionalmente, garantir os direitos de propriedade e de

15 pPara Nancy Fraser (2007) para que seja alcancada aquilo que ela chama de justica social faz-se
necessario articular as politicas de reconhecimento e de redistribuicdo, sem hierarquias ou paradoxos para
tal, ou seja, elas devem estar diretamente associadas. A autora considera que a politica de redistribuicéo é
circunscrita a universalidade, ao mesmo tempo que a politica de reconhecimento é associada ao relevo da
diferenga, de modo que esta Ultima ndo deve estar condicionada &s normas da maioria ou da cultura
dominante. Ao aproximarmos do caso em questdo, a politica de reconhecimento ndo pode estar inscrita
num padrdo ou modelo hegemdnico, pois isso pode apontar para a ineficacia da redistribuicdo e
consequentemente ndo se completaria a justica social. Dai origina-se a importancia de reconhecer a
especificidade quilombola de modo que, a partir dela, 0 acesso as politicas (re)distributivas sejam
alcancgadas.

16 Foi dado enfoque no estado de S&o Paulo exatamente porque este artigo deriva da pesquisa realizada
para a feitura da dissertacdo de mestrado que analisou 0 acesso dos quilombolas do Vale do Ribeira — SP
a previdéncia social rural.

17 Conceito de Nancy Fraser (2007).



posse a esses povos, assim como o de reconhecer os elementos fundamentais da
autoatribuicdo étnica no advento das identidades coletivas. Entretanto, o Brasil s
ratificou esses direitos étnicos em 2002 por meio do Decreto Legislativo n°143, mas ndo
conseguiu implementa-los de fato (ALMEIDA, 2005, p.117).

Dentre todos o0s pressupostos criados pela Convencéo, vale destacar trés deles:

Art.2 - A consciéncia de sua identidade indigena ou tribal devera ser
tida como critério fundamental para determinar os grupos aos quais se
aplicam as disposi¢des desta Convencao. [...]

Art. 14 — Dever-se-a reconhecer aos povos interessados os direitos de
propriedade e da posse sobre as terras que tradicionalmente ocupam.

[...]

Art. 16 — sempre que for possivel, esses povos deverdo ter o direito de
voltar a suas terras tradicionais assim que deixarem de existir as
causas que motivaram seu translado e reassentamento. (Convencéo
169, apud, ALMEIDA, 2005, p. 117-118)

O fato do Brasil ser signatario da Convencdo 169, portanto, € de extrema
importéncia pois ele reforcaria os instrumentos para a redefini¢do da politica agréria que
apontaria para aplicacdo das politicas ambiental e étnica (ALMEIDA, 2004, p.10). Em
termos juridico, quando um pais se torna signatario de uma Convencéo tal feito ganha
forca de lei nacional.

Entretanto o Brasil s6 conseguiu dar um passo efetivo para a realizacdo da
Convencdo 169 quando criou o Decreto 4887/2003, ou seja, 14 anos depois de tornar-se
signatéario. No entanto, o Estado brasileiro j& asseguraria desde 1989 a identidade, por
exemplo, de um povo indigena ou quilombola, que se reconheca como tal, garantiria o
direito a propriedade de suas terras e estabeleceria a necessidade de consulta a essas
comunidades nos casos de medidas passiveis de afeta-las. Ao reconhecer essa
Convencdo, por outro lado, seus potenciais usuarios ou 0s povos abrangidos pelos
termos podem acessar essa estratégia para defender seus proprios direitos, uma vez que
0 seu ndo cumprimento pode ser denunciado junto a OIT.

As principais normativas acerca do reconhecimento étnico, que gera o direito
coletivo a terra, foram os dispositivos juridicos criados posteriormente a Constituicao
Federal de 1988 e, por sua vez, refletem as disputas de diferentes forcas sociais no
interior do Estado. Em S&o Paulo hd uma Lei Estadual n. 9.757 de 1997 e os Decretos n.
40.723 de 1996, 41.774 de 1997 e 42.839 de 1998, que determinaram a criacdo de um
grupo de trabalho para “dar plena aplicabilidade aos dispositivos constitucionais que
conferem o direito de propriedade aos remanescentes de quilombos”, e determinaram
que o Instituto de Terras do Estado de S& Paulo (ITESP) realizasse os laudos
antropoldgicos e a titulacdo das terras para comunidades quilombolas. Almeida (1998,
p. 99) relembra que houve casos semelhantes nos estados do Maranhdo e da Bahia.

Ainda no ano 2000 é criada a Lei 9.985 que regulamenta o Sistema Nacional de
Unidades de Conservacao da Natureza que menciona o termo “populagdes tradicionais”
e “populagdes extrativistas tradicionais” e focaliza a relacdo entre essas popula¢ées com
areas de protecdo ambiental, floresta nacional, reserva extrativista e reserva de
desenvolvimento sustentavel.

Em 2004 foi criado o Programa Brasil Quilombola (PBQ), mas que s6 foi
instrumentalizado trés anos depois com a Agenda Social Quilombola por meio do
Decreto 6.261/2007. Nestes, as acOes voltadas para as comunidades ficaram



determinadas em quatro eixos!®: acesso a terra, infraestrutura e qualidade de vida,
incluséo produtiva e desenvolvimento local, direitos e cidadania.

Ainda no ano de 2004 foi criada a Portaria n. 06 da Fundacéo Cultural Palmares
que institui o Cadastro Geral de Remanescentes das Comunidades de Quilombos
nomeando-as como “terras de preto”, “mocambos”, “comunidades negras” e
“quilombos”. A feitura deste cadastro sugere, em alguma medida, assimilacdo da
diversidade de nomeacdes e de identidades rurais, assim como chama a atencdo para as
particularidades dos processos de territorializacao.

Em agosto de 2005, em Luziania — GO, aconteceu o Encontro Nacional de
Comunidades Tradicionais que permitiu estimar a diversidade social de tais
comunidades, dos seus potenciais politico-organizativos e de suas respectivas
localizagdes no territério nacional. Tal Encontro suscitou a criacdo da Comissdo de
Desenvolvimento Sustentavel das Comunidades Tradicionais em 2006, com o objetivo
de implementar uma Politica Nacional especialmente dirigida para essas comunidades e
contou com a representacdo de indigenas, quilombolas, seringueiros, pescadores
artesanais, quebradeiras de coco babacu, grupos afro-religiosos, entre outros.

Essa Comissdo também foi composta pelo recém-extinto Ministério do
Desenvolvimento Social (MDA) e pelo Ministério de Desenvolvimento Social e
Combate & Fome (MDS atual Ministério do Desenvolvimento Social e Agrério) e pelo
Ministério do Meio Ambiente (MMA). A partir dela foi instituido o Decreto n.
6.040/2007 que explana sobre a Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos
Povos e Comunidades Tradicionais (PNPCT). O Plano tem por objetivo promover o
desenvolvimento sustentavel com foco no reconhecimento, no fortalecimento e na
garantia dos direitos territoriais, sociais, ambientais, econémicos e culturais, além de
preconizar o respeito e a valorizagdo da identidade dos povos e comunidades
tradicionais, bem como as suas formas de organizacdo e suas diferentes instituicGes.
Vale destacar no PNPCT a definicdo das comunidades tradicionais no Art.3° no
paragrafo I:

Grupos culturalmente diferenciados e que se reconhecem como tais,
possuidores de formas préprias de organizacdo social, ocupantes e
usuarios de territérios e recursos naturais como condi¢cdo & sua
reproducdo cultural, social, religiosa, ancestral e econbmica,
utilizando conhecimentos, inovacdes e praticas gerados e transmitidos
pela tradigdo. (PNPCT, 2007, Art. 3, Paragrafo I)

Essa passagem também manifesta a heterogeneidade das identidades ou das
autodefinigdes sociais, que perpassam, necessariamente, pelas diferentes formas de
relacGes econdmicas e organizacdes sociais e sinalizam para a grande diversidade de
publicos existente no meio rural.

A Coordenacédo Geral de Regularizacdo de Territdrios Quilombolas foi criada na
estrutura do INCRA de Brasilia ainda em 2005, e ganhou como uma de suas atribuicdes
manter, até entdo existente, Ministério do Desenvolvimento Agrario — MDA e a
Fundacdo Cultural Palmares informados sobre os andamentos dos processos de
regularizacdo das terras de remanescentes de quilombos.

Ainda em 2005 foi introduzida a Instru¢cdo Normativa n. 20 do Instituto Nacional
de Colonizacédo e Reforma Agraria - INCRA que tratou:

18 Dados disponiveis em: < http://www.seppir.gov.br/comunidades-tradicionais/programa-brasil-
guilombola>. Acessado em 21 de jun. de 2016.
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[..] do procedimento para identificagdo, reconhecimento,
delimitacdo, demarcagéo, desintrusdo, titulagéo e registro das terras
ocupadas por remanescentes das comunidades dos quilombos de que
tratam o Art. 68 do Ato das DisposicBes Constitucionais Transitorias
da Constituicdo Federal de 1988 e o Decreto n° 4.887, de 20 de
novembro de 2003.

Esta Instrucéo foi revogada e substituida em 2008 pela IN/INCRA n. 49. Nesta
Instrucdo foi incluida longa lista de formalidades que passaram a dificultar a
identificacdo e o0 reconhecimento das comunidades quilombolas, causando um
retrocesso em relagdo a IN/20.

Em 2009 a IN/49 foi substituida pela IN/INCRA n. 56, que foi revogada ap0s
dois dias da sua publicacdo, pois, retirava algumas exigéncias para a identificacdo e
reconhecimento das comunidades quilombolas. Apos ser revogada entra em vigor a
IN/INCRA n.57, que repde as determinagdes anteriores pela IN/INCRA n.49, mas com
novas determinacbes que dificultam o reconhecimento das comunidades, ao mesmo
tempo que facilitam a contestacdo em juizo desta identificacdo e reconhecimento.

Em 2010, a Lei n. 12.288 Instituiu o Estatuto da Igualdade Racial que alterou as
Leis n: 7.716/1989, 9.029/1995, 7.347/1985, e a 10.778/2003. Este Estatuto era
vinculado &, até entdo existente, Secretaria da Politica de Promocéo da Igualdade Racial
— SEPPIR, criada pela Lei 10.678/2003, e € “/...] destinado a garantir a popula¢do
negra a efetivacdo da igualdade de oportunidades, a defesa dos direitos étnicos
individuais, coletivos e difusos e o combate a discriminacdo e as demais formas de
intolerdncia étnica.”, € também instituiu o Sistema Nacional de Promocao de Igualdade
Racial — SINAPIR. A SEPPIR também foi atribuida a coordenacio de politicas puablicas
para as populacdes quilombolas dentre os diferentes Ministérios, caracterizando tal
problemética em abordagens transversais.

Por fim, € essencial citar a Lei 11.326 de 24 de julho de 2006 que estabeleceu as
diretrizes para a formulacdo da Politica Nacional da Agricultura Familiar e
Empreendimentos Familiares Rurais. Em seu Art. 3° ela abrange enquanto “agricultor
familiar”, dentre outras categorias, os: “VI - integrantes de comunidades remanescentes
de quilombos rurais e demais povos e comunidades tradicionais que atendam
simultaneamente aos incisos II, IIl e IV do caput do art. 3°.” Porém esse Art. 3° da
Politica Nacional sé foi instrumentalizado com a criacdo da Lei n. 12.512 de 2011, ou
seja, 5 (cinco) anos depois.

Poderiamos concluir que diante de tantos aparatos institucionais criados para
supostamente abarcar todas as reivindicagdes quilombolas, e com isso apontar para a
efetivacdo de politicas de reconhecimento e politicas distributivas, ou seja, para chegar
mais perto de justica social, dar-se-ia por completo para a garantia das exigéncias
internacionais e para o texto nacional/constitucional no que compete a titulacdo da terra
e ao acesso de outras politicas publicas para os quilombolas. Entretanto, os dispositivos
de reconhecimento e da consequente titulacdo estdo sendo aplicados com sucessivas
interrupgdes de tempo ou em longos intervalos que as vezes caracterizam uma total
cessacdo de aplicacdo. A aplicacdo muito lenta e gradual e de maneira descontinua das
regulamentacdes da ADCT demonstra a inexisténcia de qualquer acdo sistematica de
real enfrentamento da questdo quilombola e de reparacéo social efetiva.

O quadro abaixo busca mostrar o0 montante de institucionalidades e os lapsos de
tempo de assimilacdo para a efetivacdo de instrumentais.
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Quadro 1 — Sintese das Convencgdes Internacionais e Normativas Nacionais que tratam

sobre os Quilombos

Dispositivo/n®/ano

Principais Atribuicdes

Convencéo n.°107 da OIT de 1957

Trata sobre as populagdes indigenas e tribais e
da base para a Convencao 169.

Decreto n.° 80.978 de 1977

Promulga a Convencdo Relativa a Protecdo do
Patrimonio Mundial, Cultural e Natural de
1972 — Trata da protecdo e preservacdo do
patrimdnio universal da cultura e natureza e da
recomendagao aos povos

Artigos 215 e 216 da Constituicdo Federal e
ADCT n. 68 de 1988

Tratam sobre aspectos culturais e de direito a
propriedade da terra para quilombos

Lei n.° 7.668 de 1988

Cria a Fundacdo Cultural Palmares com a
competéncia de delimitar, reconhecer e titular
as comunidades quilombolas.

Convencéo n. 169 da OIT de 1989

Trata da determinacéo de terras aos povos que
as ocupam tradicionalmente e do
reconhecimento da autoatribuicdo

Convencdo sobre Diversidade Bioldgica da
ONU em 1992

Prevé a conservacdo da biodiversidade, uso
sustentavel dos seus componentes e a divisao
equitativa e justa dos beneficios gerados com a
utilizacdo de recursos genéticos

Decreto Legislativo n. 2 aprovado pelo
Senado Federal em 1994

Um dos instrumentos de regulacdo da
Convencédo sobre a Diversidade Bioldgica da
ONU de 1992

Lei Estadual de Sao Paulo n.° 9.757 de 1997
e Decretos n 41.774 de 1997 e 42.839 de
1998

Determinaram ao ITESP — Instituto de Terras
do Estado de S&o Paulo o reconhecimento, a
demarcacdo e a titulagdo para as comunidades
quilombolas que estivessem situadas em terras
publicas e devolutas do estado

Decreto n. 2.519 de 1988

Promulga a Convencdo sobre a Diversidade
BiolGgica, assinada no Rio de Janeiro em 1992

Lein. 9.636 de 1998

Dispde sobre a regularizacdo, administracéo,
aforamento e alienacdo de bens imdveis de
dominio da Unido, altera dispositivos dos
Decretos-Leis n. 9.760, de 5/09/1946, e n.
2.398, de 21/12/1987, regulamenta o § 2° do
art. 49 do Ato das DisposicBes Constitucionais
Transitorias, e da outras providéncias.

Lei n.9.985 de 2000

Criagdo do Sistema Nacional de Unidades de
Conservagdo da Natureza — relagdo das
populagdes tradicionais com areas de protecdo
ambiental

Portaria FCP n.° 40 de 2000

Estabelece normas que regerdo os trabalhos
para a identificagdo, reconhecimento,
delimitacdo e demarcagdo, levantamento
cartorial, e titulacdo das terras ocupadas por
comunidades remanescentes de quilombos.

Declaragcdo Universal sobre a Diversidade
Cultural em 2001

Defende a diversidade cultural e religiosa
enquanto patriménio da humanidade

Decreto n.3.725 de 2001

Regulamenta a Lei n.9.636, de 15 de maio de
1998, que dispbe sobre a regularizacdo,
administracdo, aforamento e alienacéo de bens
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imoveis de dominio da Unido, e da outras
providéncias.

Decreto n. 4.887 e Lei n. 10.678 de 2003

Define sobre a autoatribuicdo e cria a SEPPIR

Decreto n. 5.501 de 2004

Promulga a Convencdo 169 da OIT sobre
Povos Indigenas e Tribais

Programa Brasil Quilombola em 2004

Trata de um conjunto de acles para a
populacdo quilombola

Decreto de 27 de dezembro de 2004

Cria Comissdo Nacional de Desenvolvimento
Sustentavel das Comunidades Tradicionais e
da outras providéncias

Instrucdo Normativa INCRA n. 16 de 2004

Regulamenta 0 procedimento para
identificagdo, reconhecimento, delimitacéo,
demarcacao e titulacdo das terras ocupadas por
remanescentes  das  comunidades  dos
quilombos de que trata o art. 68 do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitorias

Convencéo sobre a Protecdo e Promogéo da
Diversidade das ExpressGes Culturais em
2005

Promove e protege a diversidade cultural

Instrucdo Normativa n. 20 do INCRA em
2005

Trata da identificacdo, reconhecimento,
delimitacéo, demarcacéo, desintrusao,
titulacdo e registro das terras ocupadas por

remanescentes  das  comunidades  dos
quilombos
Criacgdo da Coordenadoria de Regularizagdo | Responsavel pelo acompanhamento das

de Territério Quilombola em 2005

regularizagdes de terras quilombolas nacional

Decreto de 13 de julho de 2006

Altera a denominacdo, competéncia e
composicdo da Comissdo Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel das

Comunidades Tradicionais e da outras

providéncias

Lei 11.326 de 24 de julho de 2006

Cria a Politica Nacional da Agricultura

Familiar e Empreendimentos Familiares
Rurais

Decreto n.6.040 de 2007 Institui a Politica Nacional de
Desenvolvimento
Sustentavel dos Povos e Comunidades

Tradicionais — PNPCT

Decreto n. 6.177 de 2007

Aprova o texto da Convengéo sobre a Protecdo
e Promocdo da Diversidade das Expressdes
Culturais, assinada em Paris, em 20 de outubro
de 2005, e regulamenta o Decreto Legislativo
n:485, de 20 de dezembro de 2006

Instrucdo Normativa n. 49 do INCRA em
2008

Revoga a Instrucdo Normativa n. 20

Instrucdo Normativa n. 56 e n. 57 do
INCRA em 2009

A primeira retira do INCRA a competéncia de
identificacio e  reconhecimento  das
comunidades, e dois dias depois cria a segunda
IN que repdem as instrucdes da IN n.49

Lein. 12.288 de 2010

Cria o Estatuto de Igualdade Racial

Lei n. 12.512 de 2011

Regulamenta a Lei 11.326 de 24 de julho de
2006 e equipara o quilombola aos agricultores
familiares
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. L Regulamenta a atuacdo dos 6rgaos e entidades
Portaria Interministerial n. 419 de L o . -
da Administracdo Publica Federal envolvidos
26/10/2011 . . :
no licenciamento ambiental.
Em 31 de janeiro de 2013 Criacio do Programa  Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e
Comunidades Tradicionais de Matriz Africana

Fonte: Elaboragdo propria

Além desse conjunto de informacGes, corrobora neste aspecto a pesquisa de
Alfredo Wagner Berno de Almeida (2005) que elaborou um quadro demonstrativo das
institucionalidades que abrangeram a tematica quilombola entre janeiro de 2003 a junho
de 2004. Nessa analise que envolve um periodo um pouco maior de um ano, Almeida
encontrou 67 ocorréncias de “dispositivos” e “acontecimentos” em torno da tematica
quilombola no ambito federal somente nos estados de Sao Paulo, do Tocantins, do Mato
Grosso, do Maranhdo e do Pard. O quadro feito por Almeida também ilumina as
disputas internas para a resolucdo da problematica quilombola, a morosidade de
assimilagdes e as intermiténcias das politicas publicas para essa populacdo. O campo
das institucionalidades, portanto, evidencia uma pulverizacdo gigantesca de normativas
e revela que este é um campo juridico-politico com forte tendéncia de reproducdo da
hegemonia do poder e da propriedade privada oligarquica no que tange a seletividade do
Estado ja mencionada.

Em relacdo aos caminhos para acessar a titulacdo da terra, o INCRA fez a
seguinte compilagéo:

Quadro 2 — Sintese das Etapas de regularizacdo dos quilombos no INCRA

/ Fase anterior === | _jsta das Comunidades Certificadas na FCP \

1 - Fase inicial === Abertura do Processo

2 - Elaboracdo do RTID === |nicio dos Estudos Antropol6gicos

3 - Andlise e julgamento dos recursos do RTID === Apos a publicacdo do RTID, o
processo é aberto para contraditorio

4 - Portaria de Reconhecimento que reconhece os limites do territério

5 - Decretagdo/Encaminhamento === Decreto presidencial que autoriza a
desapropriacdo de terras privadas/ encaminhamentos a entes publicos que tenham a
posse

6 - Desintrusdo === Notificac&o e retirada dos ocupantes

7 - Titulacdo === Emissao de titulo de propriedade coletiva para a comunidadeJ

Fonte: INCRA/Brasilia

Ressalta-se, entretanto, que este € o processo de titulagio em casos de
sobreposicdo de propriedade privada em territérios quilombolas. Nos casos que ha
sobreposicdo de terras devolutas, ou que também podem ser chamadas de terras
publicas, em uma mesma area reivindicada, um procedimento similar € realizado nos
Institutos de Terras Estaduais e/ou junto das Prefeituras Municipais. Muitas terras
reivindicadas pelos quilombolas sdo sobrepostas por propriedade privada e também por
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terras devolutas, o que significa que o tempo do processo para a titulagdo final podera
ser estendido em duas vezes, pois 0 julgamento acontece separadamente em cada uma
dessas instancias. Isso significa a feitura de dois laudos antropoldgicos e a abertura de
dois processos judiciais.

A apresentacdo dessa composi¢do institucional estatal juridico-politica revela a
complexidade do estado democratico de direito para a efetivacdo dos direitos e das
politicas publicas para os quilombolas. A intensa pulverizacdo juridica se relacionada
somente ao numero de titulagbes existentes no Brasil na atualidade mostra que o
contingente juridico é, por si s6, um enorme obstaculo para a regularizacdo fundiaria
quilombola. Soma-se a essas dificuldades o campo de disputas que foram criadas com a
ADI 3239 e com o tamanho da Bancada Ruralista que sugere impactar
conservadoramente a realizacdo de tais direitos sociais e étnicos, como por exemplo,
aconteceu na votacdo da Camara dos Deputados em abril de 2015 que abrandou a
definicio do trabalho escravo®®.

Almeida (2005) sugere que essa pulverizacdo e capilaridade esparsa das
instituicGes se deve a manutencdo das estruturas de Estado mesmo diante das mudancas
trazidas com a Constituicdo Federal de 1988, que supostamente deveriam demarcar o
rompimento com a gestdo amplamente autoritaria vivenciada durante o periodo anterior
reconhecido como ditadura militar. Tal passagem supde tal observacéo:

Inexistindo uma reforma do Estado, coadunada com as novas
disposicOes constitucionais, a solugdo burocrética foi pensada sempre
com o propdsito de articula-las com as estruturas administrativas
preexistentes, acrescentando a sua capacidade operacional atributos
pretensamente étnicos. Se por ventura foram instituidos novos 6rgaos
publicos pertinentes a questdo, sublinhe-se que a competéncia de
operacionalizacdo ficou invariavelmente a cargo de aparatos ja
existentes. (ALMEIDA, 2005, p.112)

Existe, pois, uma questdo de ordem estrutural e também das relacdes de poder
que incidem em alguma seletividade no campo juridico-pratico do Estado que aponta
para a reproducdo hegeménica histérica da propriedade da terra no Brasil.

A morosidade de assimilacdo do Estado no que se refere as regulamentagdes
transnacionais e a prépria estrutura burocratica pouco conseguiram ampliar a reparacao
étnica e material pressupostas pela ADCT n.68 e pelos Artigos n.215 e n.216 da
Constituicdo Federal de 1988. Isso € possivel observar ao relembrar que houve apenas
196 titulacdes do INCRA diante de uma demanda de pelo menos 2 mil solicitacdes ja
reconhecidas Fundacdo Cultural Palmares e da defesa da existéncia de 5 mil
comunidades quilombolas feita pela CONAQ.

Além da morosidade de assimilagdo das reivindicagbes quilombolas, das
exigéncias das regulamentacdes internacionais e da lentiddo na criacdo de instrumentos
capazes de pdr em pratica as proprias regulamentagdes nacionais, ao localizarmos essas
institucionalidades juridicas, que supostamente dariam respaldo legal para 0 acesso a
terra aos quilombos e para o exercicio de direitos sociais e étnicos, foi possivel observar
a pulverizagdo das suas competéncias institucionais. A localizacdo dessas

19 Disponivel em: < http://www.cartacapital.com.br/sociedade/comissao-abranda-definicao-de-trabalho-
escravo-1589.html>. Acessado em 19 de jun. de 2016. Estima-se que na Camara dos Deputados o0s
parlamentares que votam em nome da Bancada Ruralista ou em lobby com a mesma somem até 200
deputados. Isso representa algo em torno de 40% dos votos dessa casa.
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institucionalidades evidenciou a elasticidade e a capilarizacdo do direito a titulagdo e ao
reconhecimento quilombola, mas que aparecem de forma transversal e que de alguma
maneira ndo necessariamente facilitam a efetivagio desses direitos. De maneira geral tal
imbroglio de regulamentacdes demonstra que as institucionalidades, por si s0, ndo sao
capazes de garantir o exercicio desses direitos.

A dispersdo dessas institucionalidades que também podemos observar a partir
dos muitos nomes em que elas se revelam, como por exemplo, decretos, codigos,
circulares, convencdes, leis, normas, instru¢cbes normativas, entre outros, acabam
dificultando o atendimento da principal urgéncia dos quilombolas que é a titulagdo das
suas terras. Essas institucionalidades tendem mais para a desregulacdo dos
procedimentos legais pois estdo pulverizadas em muitas normativas com denominac6es
e posicOes hierdrquicas muito diferentes que, por sua vez, incidem diretamente no
exercicio pleno dos direitos estabelecidos na nossa Carta Magna.

4. Consideragdes Finais

Os intensos e inacabados debates criados em torno da definicdo dos quilombos
tanto no campo socio-antropoldgico quanto no campo juridico-politico refletem, sob
algum ponto de vista, no montante de regulamentacbes e institucionalidades que
serviriam de instrumentos eficazes para garantir os direitos sociais e étnicos as
populagdes quilombolas. Entretanto esses montantes de aparatos institucionais nao sao
capazes de garantir a efetividade sequer da principal emergéncia quilombola, que ¢é a
titulacdo das suas comunidades. Isso indica que além das lutas pela assimilagdo dos seus
direitos pelos aparatos do Estado haverdo de fazer mais lutas e organizac6es afim de que
seus direitos sejam realmente efetivados.

Sob a luz de Nancy Fraser (2007) de maneira geral podemos entender que o
acesso a terra para quilombolas passa por uma politica de reconhecimento que neste
caso, € um processo que parte incialmente dos proprios atores sociais naquilo que é
chamado de auto reconhecimento. Para o exercicio dos direitos sociais e étnicos dos
quilombolas a politica de reconhecimento ndo é suficiente, assim como sugere Fraser
(2007). Somente depois que essa identidade é tida como coletiva pelos sujeitos é que se
solicita o reconhecimento oficial do Estado por meio da Fundacdo Cultural Palmares.
Caso haja sucesso desses reconhecimentos iniciais, € que se faz possivel solicitar a
regularizacdo fundiaria que significaria o0 acesso as politicas distributivas, ou seja, no
acesso a terra por meio da titulacéo.

Essa perspectiva de analise iluminada pela teoria de Fraser (2007) evidencia que
para ser acessada a politica distributiva (titulacdo da terra), no caso em questdo dos
quilombolas, é necessario primeiramente acessar a politica de reconhecimento
(autonominacéo e certificacdo da Fundacdo Cultural Palmares - FCP). As politicas de
reconhecimento, no contexto estudado, ndo sao restritas a autonominacéo e a FCP, ou
seja, para serem efetivadas & necessario que o Estado também reconheca essas
comunidades num sentido mais amplo, ou melhor, reconheca a existéncia dos
quilombos e garanta a titulacdo das comunidades como um processo de resgate de
divida histérica com a populacdo negra. Somente com a efetivacdo da politica de
reconhecimento e da politica distributiva que é possivel chegar mais perto daquilo que
Nancy Fraser (2007) chamou de justica social. No caso apresentado, essa justica social
ndo esta sendo completada, pois ainda ha extremas dificuldades para haja plenamente a
realizacdo de politicas de reconhecimento e, consequentemente, no exercicio das
politicas distributivas.
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Por fim, a assimilacido efetiva do Estado da identidade étnica é o ponto
fundamental para haver ampliacdo dos direitos sociais anunciados pela Constituicao
Federal no ADCT n.68. Essa assimilacdo efetiva significa que as questdes étnicas
transcendem aos direitos a terra e chega aos direitos sociais dos quilombos. O processo
de ressemantizacdo sugerido por Almeida (1996) consiste no exercicio de direitos
sociais e étnicos mais proficuos e, portanto, se aproxima mais do resgate da divida
historica nacional diante de tanta invisibilidade e exclusdo das populacBes negras e
pobres do campo e da justica social.
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Sitios Eletronicos:

Constituigdo Federal 1988. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitorias n.68, Art.215 e Art.216.

Terra de Direitos. Disponivel em: < http://terradedireitos.org.br/2015/07/01/adi-
guilombola-toffoli-libera-processo-para-continuidade-do-julgamento/>.

Superior Tribunal Federal. Disponivel em: <
http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=288144>.

Fundagéo Cultural Palmares. Disponivel em:
<http://www.palmares.qov.br/?page id=37551> .

Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria. Disponivel em: <
http://www.incra.gov.br/tree/info/file/7709>.

SEPPIR. Dados disponiveis em: < http://www.seppir.gov.br/comunidades-
tradicionais/programa-brasil-quilombola>.
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