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AO desafi o que se coloca no umbr al do
curso da civilizagéo, deslocar seu eixo da l6gica dos meios a servigo da acumulagao num
curto horizonte de tempo para uma légica dos fins em funcdo do bem-estar social, do
exercicio da liberdade e da cooperacao entre os povos.

Devemos nos empenhar para que essa seja a tarefa maior dentre as que
preocupardo os homens no correr do proximo século: estabelecer novas prioridades para
a acdo politica em funcdo de uma nova concepcao do desenvolvimento, posto ao alcance
de todos os povos e capaz de preservar o equilibrio ecolégico.

O espantalho do subdesenvolvimento deve ser neutralizado. O principal objetivo
da acdo social deixaria de ser a reproducdo dos padrdes de consumo das minorias
abastadas para ser a satisfagdo das necessidades fundamentais do conjunto da
populacéo e a educacdo concebida como desenvolvimento das potencialidades humanas
nos planos ético, estético e da acao solidaria.

A criatividade humana, hoje orientada de forma obsessiva para a inovacao técnica
a servico da acumulagédo econémica e do poder militar, seria reorientada para a busca do
bem-estar coletivo, concebido este como a realizagdo das potencialidades dos individuos
edascomuni dades vivendo solidariamentebo

Celso Furtado (1998)

s ®cul
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RESUMO

MAIA, Priscila de Oliveira.O PAA em um Projeto de Desenvolvimento Sustentavel:
arranjos e conflitos na producédo e reproducédo da vida (um estudo no Assentamento
Sepé Tiaraju, municipios de Serrana e Serra Azul SP).127 p. Dissertacao (Mestre em
Desenvolvimento Regional e Meio Ambiente). Programa de-GPédduacdo em
Desenvolvimento Regional e Meio Ambiente. Centro Universitario de Araraquara, SP,
2013.

Esta dissertagéo busca refletir sobre a reestruturacéo social, produtiva, econdmica e
politica das familias assentadas no Assentamento Sepé Tiaraju. Parte do pressuposto de que
0S novos arranjos vivenciados pelos homens e mulheres assentados sao estpeldado
gestdo social do Programa de Aquisicdo de Alimentos (HAAjtrumento dinamizador
das capacidades individuais e coletivas, de acordo com a abordagem das capacidades de
Amartya Sen, ao analisar o desenvolvimento. Assim, s&80 descritoS 0S processos
(perspectivas e blogueios) vivenciados por tais sujeitos quando da implantacdo do
Assentamentd a partir dos quaise busca compreender, numa perspectiva historica, a
experiéncia analisada bem como, a implementacdo do PAfeorganizacdo social e
politica sistemas produtivos e geracdo de renda; e a participacdo das miitheoesntes
agentes do desenvolvimentostecontexto A partir da vivéncialas familias assentadas
analise das informacdes levantadhsante o estudo de caso realizado, foi puski
constatar que a conformacgdo de novos arranjos sociais, politicos, produtivos e econdmicos
tém contribuido para o desenvolvimento da comunidaalada que existam bloqueies
possibilitado pelampliacdo das liberdades individuais e coletivas dos hemenulheres
assentados jgelo fortalecimento dasuas organizagdes sociastabelecendo, assim, novas

relacdes (sinérgicas) intmmunidade e da comunidade com os atores externos.

Palavras-chave: Assentament®&ural. Programa de Aquisicdo de Aliment@apacidades.

Desenvolvimento.



ABSTRACT

MAIA, Priscila de Oliveira Theexperience oPAA in aSustainable Development Project
arrangements and conflicts in the praitut and reproduction of lifea(studyconducted in
the ruralsettlement Sgé Tiaraju,municipalities of Serrana and Serra AZuSP) 127 p.
Dissertation (Master of Reginal Development and EnvironmentPostGraduaibn
Progranme in Regiaal Development and Environmetuniversity Centerof Araraquara,
SP, 2013.

This dissertation elaborates on the social, productive, economic and political restructuring
of families of the Rural Settlement Sepé Tiaraju. It is presumed that the new arrangements
experienced by settl erséo fami |l i es sociaime n and
management of the Food Acquisition Program (PAA, as it is known in Portuguese
abbreviation). The PAA is understood as a mechanism that fosters individual and collective
capabilitiesi in accordance with the Capabilities Approach of Amartya Sen atysa
development. We describe the processes (prospects and barriers) experienced by settlers
since the implementation of the rural settlement and the PAA itself. The processes, from
which we seek to explore the research case in a historical perspectitke dollowing:

social and political reorganisation; productive systems and income generation; and the
participation of women (key development actors) in this context. From the experience of
the settlers and the analysis of the information collectediginaut this case study, it was
possible to observe that the formation of a new socio, political and economic arrangements
have contributed to the development of the commungyen if there are still obstacles to
overcome- by expanding individual and dettive freedoms of those men and women and

their social organizations, and establishing new relationships (of a synergistic character)

intra-=community and between the community and external actors.

Keywords: Rural Settlement, Food Acquisition Progra@apabilities Development .
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Introducao

Esta pesquisa aborda o tema dos assentamentos rurais, em sua relacdo com as
politicas publicas e estratégias de desenvolvimento.

A ideiade elaborar um projeto de investigacdo sobre esse tema surgiu a partir da
vivéncia cotidiana nos assentamentos rurais. A participacdo no Programa de Assessoria
Técnica, Social e Ambiental a Reforma Agraria (ATES) no estado de S&o Paulo, executado
entre osanos de 2004 e 2008 através de um convénio estabelecido entre o Instituto
Nacional de Colonizacdo e Reforma AgrariéNCRA SR08/SP e a Cooperativa Central de
Reforma Agraria do Estado de S&do PaulBCA/SP, cujo objetivo era assessorar técnica,
social eambientalmente as familias assentadas nos Projetos de Assentamentos da Reforma
Agraria, reconhecidos ou criados pelo INCRA, contribuiu para o fortalecimento do meu
compromisso com a reforma agraria e, conduzéu a escolha de morar em um
assentamente o Projeto de Desenvolvimento Sustentavel Sepé Tiaraju, localizado na
regido de Ribeirdo Preto, entre os municipios de Serrana e Serra Azul, interior do estado de
Séo Paulo.

Essa deciséo colocaue na condicdo ndo mais de uma técnica, mas de uma mulher
asserdda, cuja formacao técnica e habilidades especificas poderiam contribuir para a
(re)organizacao social, econdémica, politigg@dutivadesse lugar (o assentamento). Desse
modo, noscinco ultimos anostive a oportunidade de vivenciar e obsergardinamica
familiares e coletivas impulsionadas a partir de diferentes estimulos, dentre eles o Programa
de Aquisicdo de Alimentggue tem transformado a realidade do assentamento em questao.

Sob a inquietude de aliar minhas percepcfes sobre a realidade, esiagigpos
estratégias voltadas para a consolidacdo socioeconémica das familias assentadas, a uma
atuacao transformadora, iniciei a busca por instituicbes de ensino comprometidas com a
luta dos trabalhadores, sobretudo dos trabalhadores do campo, que pwileassymar e
a qualificarme para essa jornada que é pessoal, mas também coletiva.

N&o por acaso, tomei contato com o Nucleo de Pesquisa e Documentacaio Rural
NUPEDOR, ao Il er artigos publicados em di fe
As s e nt a Messemonsento, senti que a minha busca havia cessado, pois ali (haqueles
livros) estavam materializados os esforgcos e compromisso de diferentes sujeitos com a

reforma agraria e, mais especificamente, com o desenvolvimento dos assentamentos.
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A partir de erdio, com o apoio incondicional das professoras Vera Botta e Helena de
Lorenzo, e aqui também devo mencionar a dedicacéo prestada pelo professor Luiz Manoel
de Almeida, ingressei no Programa de -Bé@luacdo em Desenvolvimento Regional e
Meio Ambiente do Ceano Universitario de AraraquaiaUNIARA, através do qual (e com
0 apoio de outros que aqui ndo foram mencionados, 0s quais passam a serem representados
na pessoa do professor Oriowaldo Queda) sigo trilhando tal jornada que resultou
dissertagaoora apreentad que tem como objetivo central identificar os limites e
potencialidades do Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) como um instrumento
dinamizador de processos que contribuena palesenvolvimentdascomunidadesurais
de dados territorios

A regido de Ribeirdo Preto € mundialmente reconhecida pela consolidacdo e
expansao do agronegdécio, que se deu através dos grandes monocultivosddeacanar
e usinas de acucar e etanol, bem como pela quase erradicacéo da agricultura familiar.

Por taisrazbes, no fim dos anos 90 tormeml cenario de Luta pela Terra. A
conquista de terras a partir da organizacdo social e luta politica nessa regido € algo
emblematico, pois no centro do agronegadcio, fica evidenciada a verdade de que outras
agriculturas sagossiveis- agriculturas baseadas na valorizacdo do ser humano e no
respeito a natureza.

Os assentamentos de reforma agraria se apresentam como um espaco de producao
da vida em seu sentido mais plénaquele que trata desde acanstrucdo do ser humgno
a partir do resgate das historias e cultura de cada um, até a recomposicao da paisagem, onde
os monocultives passan a dar lugar a producédo de alimentos.

Apesar das artimanhas dos pertees dos grandes complexos agroindustriais que
alardeavam seremos&@ ent ament os apenas fAfavelas rur ai
conceito de favela (fenébmeno urbano) do que tais assentamentos (WHITAKER, 2009).

Uma vez assentadas, as familias ingressam numa nova etapa da jornada de luta
busca pela superacdo da cgad de pobreza e inclusdo social e a resisténcia diante das
pressoes cotidianas dos complexos agroindustriais.

A transformacé&o da area de assentamento em um espaco de producao de vida, parte

essencialmente das estratégias adotadas pelas familias asseadathngo do tempo.
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Estratégias essas que definem a forma de organizacdo do assentamento, aqui compreendida
as dimensdes social, cultural, ecolégica, econémica, produtiva e politica.

O estimulo e valorizacdo dessas estratégias durante a implementagagudto de
politicas direcionadas aos assentamentos de reforma agraria refetemestimulo a
expansao das capacidades individuais e coletivas das familias. De acordo com Grisa (2009),
a ndo participacdo dos atores sociais no processo de definicabjeldgos, estratégias e
metodologias, bem como a desconsideracdo de suas concepcoes de pobreza e
desenvolvimento, sdo possiveis causas para saldos negativos nos resultados de projetos de
desenvolvimento local.

Para Mattei (2007), o Programa de Aquisig@&Alimentos (PAA), foi, juntamente
com o Programa Bolsa Familia, uma iniciativa governamental com o objetivo de estruturar
politicas de combate a fome e a pobreza no pais. Em concordancia com o autor, Turpin
(2009) acredita que a instituicdo do PAA rej@r@ou a criacdo de um mecanismo inovador
de incentivo a agricultura familiar, produtores assentados da reforma agraria e pequenas
agroindustrias, por meio da compra de sua producéo.

O PAA, em suas diversas modalidades, visa garantir o direito basicoeatalcao
para as pessoas gue vivem socialmente em situacdo de inseguranca alimentar e nutricional,
destinando os produtos adquiridos para diferentes segmentos sociais (alimentagéo escolar
nos municipios; alimentacdo em Creches, Abrigos, Albergues, Asituspitais Publicos;
formacdo de bancos de alimentos; utilizacdo em restaurantes populares e em cozinhas
comunitarias); ao mesmo tempo em que procura fortalecer o setor da agricultura familiar,
gerando emprego e renda no proprio meio rural. Com issendexte promover o
desenvolvimento local, através da realizagdo da producdo na propria regido produtora
(MATTEI, 2007).

De acordo com estudos (Delgado, Leite, Maluf, Mattei, Turpin, entre outros) ja
realizados, o PAA se apresenta como uma politica afiranpara os grupos socialmente
vulneraveis, podendo contribuir, inclusiyeara a o fortalecimento dos sistemas locais de
seguranca alimentar.

Nesse sentido, € possivel afirmar que tal programa-sgtide ser simplesmente
uma politica de doagdo de alimes e se condiciona como instrumento para o

desenvolvimento das capacidades (individuais e coletdaasleterminados grupos sociais

19



onde os mesmos demandam e solicitam sua divulgacdo, a apropriacdo de ferramentas de
gestao e principalmente, sua organgizagocial.

Dessa feita, a compreenséo dos limites e potencialidades presentes no Programa de
Aquisicdo de Alimentos é uma tarefa urgente, por se tratar de um importante instrumento
para a organizacdo social, econdmica, produtiva e politica das famikasnvelvidas,
sobretudo, de agricultores familiares, podendo ainda assumir papel preponderante na
resisténcia das mesmas diante das pressdes dos complexos agroindustriais.

Com base nas argumentacfes desenvolvidas no texto, definimos como probleméatica
geral do trabalhoa avaliacdo do potencialda gestdo socialdo PAA como um
instrumento dinamizador de processos locaigue contribuem para o desenvolvimento
dascomunidadesrurais de um dado territorio.

Para orientar tal problematica fomssociadoa pesquisao seguinte objetivo
identificar os limites e potencialidades da gestdo social do PAA como um instrumento
dinamizador de processos locais que contribuem pdesenvolvimentale comunidades
rurais i numa perspectivaetritorial, a partir de um estudo de caso em um universo
empirico onde tais dinAmicas podem ser observadas e, posteriormente, analieadas
Projeto de Desenvolvimento Sustentavel Sepé Tiarajulizada entre os municipios de
Serrana e Serra Azul, estado de Sdo P&dmo desdobramento da problemética central
do projeto térse, ainda, algumas quest@déismativasa serem refletidas, quais sejam:

1 O PAA estimula a (re) organizacao social e politlea familias produtoras
de alimentos, estimulando o empoderamento das organizagdes sociais e, consequentemente
o desenvolvimento das comunidades rurais;

1 O PAA implica mudancasa renda auferida pelas familias produtoras de
alimentos conferindo, assim, d@s funcionamentgs

1 O PAA estimula o (re) arranjo da matriz produtiva das familias produtoras

de alimentos, com vistas a maior diversificagdo dos cultivos;

1 O PAA estimula alterag6es na matriz de consumo das familias produtoras de
alimentos;
i A gestdo do PA apresenta um conjunto de interferéncias que vao desde a

atuacao dos atores sociais locais (entidades sociais e prefeituras municipais), bem como dos
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atores externos (6rgéos de assisténcia técnica, CONAB e etc;) que podem implicar saldos
negativos para Brograma em questéo.

Para tanto, buscamos nos apoiar na abordagem territorial do desenvolvimento a luz
das teorias elaboradas por Amartya Sen, cuja perspectiva de analise sobre o
desenvolvimento compreende as capacidades (individuais e coletivas) dedasvalv
partir da expanséo das liberdades e garantia de direitos. E no estudo rdalczsioque,
através da exploracdo das situa¢cfes nas quais as intervencdes de interesses serdo analisadas,
faremos o esforc¢o teodriametodoldgico de explicar os supostiisculos causais entre estas
e as din©micas potencializadas, considerandoa
sociais e produtivas estabelecidas nesse esfj
experiéncia de Edward Palmer Thompson.

O Assenaimento Sepé Tiaraju ja vem sendo estugeranuitos peguisadores sob
diferentes aspectos. Contudo, cabe destacar os estudos desenvolvidos por Luis Otavio
RamoskFilho, pesquisador da EMBRAPA Meio Ambieneedo Grupo de Agroecologia,
também da EMBRAPAJagiarilina, que repousa sob a perspectiva da sustentabilidade
ambiental e econdmica dos sistemas agroecoldgicos de prodagémmunidadee por
Rosemeire Scopinho, Professora do Departamento de Psicologia da U§$Chaysca
analisar o processo organizatigo assentamento a luz, especialmente, das trajetorias dos
sujeitos envolvidosAmbos ospesquisadoret8m acompanhado o assentamento desde o
inicio de sua formacéo.

Com vistas a cumprir os objetivos de sustentabilidade ambiental preconietalos p
proposé de assentamentoModalidade Projeto de Desenvolvimento SustentaP®S, a
ser detalhada na Parte Il desta dissertacdo, a comunidade assentada, o Movimento dos
Trabalhadores Rurais Sem TeirdST, o Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma
Agraria T INCRA, juntamente com o Grupo de Agroecologia da EMBRAPA Meio
Ambiente deu inicio ao processo de constugé conhecimento agroecoldgico no Sepé
Tiaraju, adequand@ a realidade local. O trabalho realizado inicialmente consistiu em
intercambios que rekaramna implantacdo de uma Unidade de Observacdo Participativa
(UOP) de Sistemas Agroflorestais em uma area coletiva do assentamento, no qual as

familias paticiparam de mutirbes de implantacdo e formacédo do SAF.
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Esta experiénciacontribuiu para que o0s oohecimentos apreendidos pela
comunidade assentada fossem multiplicados e experimentdeogo do proprio
assentamento, a partir dos lotes individuais. De acordo com Rdarab$2011) foi criada
entdo rica diversidade de experiéncias: desde sistemasimailes em aleias combinadas
com cultivos anuais, até sistemas mais complexos multiestratificados, com alta diversidade
de espécies e com diferentes tamanhos. Essa diversidade reflete a multiplicidade de
objetivos buscados, que vai do embelezamentotdaté a consolidagédo da principal fonte
de renda.

Ainda de acordo com os autorestrabalho desenvolvido no assentamento tem sido
proficuo em resultados, traduzidos em avangos, equivocos e perguntas a re§areder.
mencionar, que o trabalho desenvdtviem possibilitado grande transformacao na vida de
muitas familiasespecialmenteadlqu el as que der am asogoasitn ui dade
participado de todo esse processo, ndo na condicdo de objeto de estudo, mas na condicao de
pesquisad@sexperimentad@s de agentede seu proprio desenvolvimento.

Jé otrabalho de Rosemeire Scopinho no Assentamento Sepé Tiaraju teve inicio no
ano de 2003a partir do qual buscou compreender 0s processos organizativo, cultural e
ideoldgico que fundamentamaas diferentes concepcdes e praticas quando da organizagao
da vidai de modo cooperado, autogestionario e agroecolégico. Para tanto, recorreu aos
principios da pesquisa etnogréafica buscando valorizar o didlogo e a convivéncia com as
familias assentadas mwecendo, assim, suas trajetérias sociais, suas experiéncias e
expectativas de vida.

Durante os anos de convivéncia no assentamento, Scopinho ndo somente pesquisou
0 processo organizativo do Sepé Tiaraju, cormmbém passou a fazer parte dele.
Contribuiu @ra as discussdes acerca da cooperacdo e participou do processo de fundacgéo
da primeira assoaido do assentamento. Seeastudos apresentam riqueza de detalhes
acerca dadrajetorias familiares, das conquistas coletivas e das implicacdes da vida
cooperadae autogestionaria, tornande, desse modo, uma de nossas principais
referéncias.

Pode pareceipouco relevante, do ponto de vista da contribuicdo académica,
desenvolver nova pesquisa nesta mesma comunidade, como dissemos, ja bastante estudada.

Todavia, ompreendemos que o PAA € um importante indicador de desenvolvimento numa
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comunidade diferenciadaque é umassentamentoonstituido a partir de uma perspectiva
ambiental a partir do qual buscaremos, sobretudo compreender os (re)arranjos sociais,
econdmios e pditicosimpulsionados a partir de sua gestéao social.

Metodologia

A opcédo pela realizacdo de um estudo de caso Unico de carater exploratério se deu
nao por acaso, tendo em vista que as motivacdes para a elaboracdo do projeto de pesquisa
em questadyem como as primeiras indagacfes analiticas, surgiramiradessa realidade
especifica.

De acordo com Yin (2005ym estudo de caso € uma investigacdo empirica que
investiga um fenbmeno contemporaneo dentro de seu contexto da vida real, especialmente
guando os limites entre o fendmeno e o contexto ndo estédo claramente definidos.

A problematica apresentada no projet avaliacdo do potencial da gestao social
do PAA como um instrumento dinamizador de processos locais estimuladores do
desenvolvimento metorial i para além de abranger um fenébmeno contemporaneo, tendo
em vista que tanto o Programa, quanto a abordagem territorial do desenvolvimento ainda
requerem muitos estudos, sendo temea grande interesse para o Estado, Movimentos
Sociais e, especiakente para a Academia. Esta imerso numa realidade extremamente
complexa e dinamica, que envolve atores sociais em diferentes ambitos (local, municipal,
estadual e nacional) com diferentes concepcdes e estratégias de desenvolvimento, distante
de apresentarm conjunto simples e claro de informagdes. O que torna a compreensao das
variaveis envolvidas no problema em questao mais dificil.

A implementacédo do PAA no PDS Sepé Tiaraju ocorreu num contexto de:

- Conflitos entre as familias assentadas e o MST;

- Conflitos entre as familias assentadas e 0 INCRA,;

- Conflitos internos (familias assentadas x familias assentadas);

- Conflitos entre 0 MST e 0 INCRA,;

- Conflitos entre o INCRA e o Ministério Publico;

- Formacdo do assentamento (liberacdo de créditos e imqgdantde infra

estruturas).
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Desse modo, partindo de um estudo de caso Unico para investigacao, buscaremos
compreender o contexto em que dadas intervencbes ocorreram (e ainda ocorrem),
analisando seus supostos vinculos causais e, especialmente, as sjoerg@iem colocar
o PAA, sob a Modalidade Doacédo de Alimentos, como um instrumento dinamizador de
processos locais que contribuem para o desenvolvimento comunitario e territorial.

Partindo das proposicoes tedricas que deram origem ao projeto de pesquisa
adotamos como principio de pesquisa e anélise o encadeamento das informacdes levantadas
por distintas fontes de evidéncias quando da coleta de dados.

A coleta de dados foi realizada a partir de quatro fontes de evidéncias distintas, a
sabélas:

- Documentagd: Termo deCompromissddjustamento de Conduta (TAC), recortes
de jornal e outros informativos relacionados ao caso em questao;

- Registros em arquivos: Mapas e fotografias;

- Entrevistas estruturadasntrevistas senrgstruturada® entrevistasbertas eam
diferentes atores sociais (familias assentadas, gestores locais e gestores estaduais);

- Observacagoarticipante seguida deanotacées em diarios de campo.

Embora toda a metodologia proposta na pesquisa (levantamento bibliografico e
estudo de caso) sejaportante, é preciso detalhar como se deu a coleta de dados a partir
das entrevistas, tendo em vista a gama de informantes qualificados entrevistados e as

diferentes estratégias adotadas para levantamento de informacdes.

x Pesquisa de Campo: estratégiasiestrumentos metodoldgicos

Como dito anteriormente, o estudo de caso contou com quatro fontes distintas de
evidéncias, dentre as quais dedicamos maior detalhamento as entrevistas, tendo em vista
serem estas 0s instrumentos metodolégicos que nos pammite@antar maiores
informacdes acerca do processo de implantacdo do PAA no PDS Sepé Tiaraju.

Realizamos entrevistas com categorias distintas de informantes, quais sejam:

1. Militante da reforma agraria da regido de Ribeirdo Predm ela buscamos
levantar ifiormacdes sobre o processo de organizacdo do MST na regido, de formagao do
PDS Sepé Tiaraju, ressaltando as contradi¢cdes e conquistas desse pgracagsoto, foi

realizada uma entrevista néstruturada;
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2. Liderancas comunitarias: entrevistamos 01 merdbroada Nucleo de Base e, ao

mesmo tempo, representantes das quatro organizagdes sociais (associagpesagvas),

0 que totalizou04 entrevistas. O critério de escolha dos entrevistémioa influéncia

politica no assentamento (lideranca comunitare&a representatividade das quatro
organizacdes sociais. Com esse grupo pretendemos levantar informacdes gerais acerca do
processo de organizacdo do assentamento, buscando definir, a partir das narrativas dos
entrevistados, as circunstancias vividas nooperianterior e posterior & implantacao do

PAA. Para tantoforamrealizadas entrevistas segstruturadagsANEXO A);

3. Diretoria da @OPERECOS e diretoria da FRATERRA: escolha dessa
organizafessocias se deupelo fato de, juntas, agregarem mais de %28 familias do
assentamentdoem como por semas Unicas que se responsabiliaepela administracao de
seus projetos (PAA), podendo oferecer informacfes acerca da concepcdo, gestdo e
operacionalizacdo do Programa. Com esgeipcs pretendemos levantar orimacdes
acerca do processo de organizacdo do assentamento, propondo reflexdes acerca da
constituicdo de diferentes organizagdes sociais e da implantacdo do PAA, seus limites e
potencialidades. Para tantforam realizadas 6 entrevistas semgstruturadasdivididas
igualmente entre as duas organizacdes sociais (ANEXO

4. Familias assentadas que participam do PAA pela COOPEREEQ@®8Ila
FRATERRA mas que ndo sdo membros da diretoria: Com esse grupo pretendemos
levantar informacdes mais especificas do Programomo renda gerada, possiveis
alteracfes nos sistemas produtivos e na matriz de consumo, limites e potencialidades do
Programa e suas interfaces. Para tanto, selenmn@4familias, das quai@2 representa
aquelas cuja participacdo no Programa se elafodma exitosa (esgotam suas cotas
facilmente) e s outras 02 representado o conjunto de familias que ainda encontra
dificuldades de participacdo no Prograrfkaram realizadas @ entrevistas estruturadas
(ANEXO B);

5. Representante da CONABEnNtrevistamos o0 responsavel técnico pela
operacionalizagdo do PAA no estado de Sao Paulo, com vistas a levantar informagfes
acerca da implantacdo do Programa no estado, ressaltando os limites e potencialidades a
partir da perspectiva da gestdo em nivel de estado. P&vafta realizada uma entrevista

nac-estruturada;
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6. Representante do INCRA SR08/Jtrevistamos o coordenador do Nucleo de
Politicas Agricolas, responsavel pelo acompanhamento técnico das experiéncias
cooperativas e associativas dos assentamentos dip ef¢aSao Paulo, com vistas a
levantar informacdes acerca do processo de implantacdo do PAA nos assentamentos do
estado de Sao Paulo sob a tutela do INCRA e as dinamicas gerais potencializadas,
ressaltando limites e potencialidades. Para tafdbd realizala uma entrevista néo
estruturada,

Também tinhamos a pretensdo de entrevigpresentantedas Prefeiturs
Municipais, nas quais os projetos da COOPERECOS e FRATERRA haviam sido
executados nos ultimos anos. Contudo, apos o periodo eleitoral, comraganddayrupos
gestores, e indisponibilidade de contato com os responsaveis anteriores, avaliamos por bem
nao entrevistarmos o novo grupo politico. Até mesmo pelo fato de os novos projetos do
PAA estarem sendo apresentados em conjunto com outras Prefdituniagpais. Com tais
entrevistas pretendiamdsvantar informacdes avaliativas sobre o Programa, bem como
sobre as circunstancias que culminam na isenc&woedaitura em sua gestao local.

As entrevistadoram gravadas e, posteriognte, transcritas. Asa, mantenos a
riguezas de detalhes enecdes, que certamententribuirampara a compreensdo dessa
realidade. Também recorremos as anotacfes em diarios de campo, onde relatamos,
sobretudo, as impressdes durante a pesquisa de campo.

Esta dissertacdo comp8e de duas partes. Na primeira, composta por dois
capitulos, inicialmente definiremos a nocdo de desenvolvimento adotada em nossas
andlises, apresentando a-retacdo existente entre a formulacdo e implementacdo de
politicas publicas no Brasil. Na ultimapresentaremos o Programa de Aquisicao de
Alimentos (PAA) enfocando sua concepcdo, objetivos e operacionalizacdo, bem como
algumas consideracdes acerca de sua execugao desde a sua criacao.

Na segunda parte, composta por dois capitulos, faremos uma brasterczacao
da regido e do assentamento a ser estudado apontando em qual contexto historico,
econbmico e politico foi formado, bem como buscaremos apresentar os sujeitos (familias
assentadas) desse processo e suas trajetorias. Discorreremos sobredsame aeda se

d4, a implementacédo e operacionalizagdo do PAA no PDS Sepé Tiaraju.
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Por fim, buscaremos refletir acerca das respostas das familias assentadas e, de suas
organizacfes, aos impulsos dados a partir da gestdo social do PAA, a luz da abdedagem
capacidadesi como tratado em Sen, frente ao desenvolvimento comunitario e,

possivelmente, territorial.
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PARTE |

POLITICAS PUBLICAS E DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL NO BRASIL
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CAPITULO | i CONSTRUINDO A NOCAO DE DESENVOLVIMNTO

1.1. A conceituagéo de [@senvolvimento em Amartya Sen

Na obrafiDesenvol vi ment o (20d®,mAmartyai See mprdcurd e 0
demonstrar que o desenvolvimento pode ser compreendido como 0 processo de expansao
das liberdades garantia de direitosAs sume como presspaest o t e -
humanos sé@o os agentes, beneficiarios e juizes do progresso, mas também séo, direta ou
indiretamente, os meios primarios de toda prodai(8BN, 1993 p.0J.

No arcabougo conceitual dosvolvimento como liberdade,desenvolvimento é
um processo que envolve fundamentalmente a condicagestee das pessoas. Contudo, a
condicdo de agente pode ser limitada por varios fatbresx t er no s 0, como a |
tirania politica, a falta de opaoidades econdémicas, exclusdo social, a intolerancia, a
negacdo de direitos civis etc. Por isso, uma pameortante das politicas de
desenvolvimento consiste em identificar e combater fatme® esses, chamados por Sen
de Afontes dea dmrdievsa -d«c(PINHESRO|2C1@)a1 0 s 0

Segundo Sen (1993)duplo papelagentes e meios do desenvolvimemtod seres
humanos d& origem a confuséo entre fins e meios no planejamento e na elaboracao de
politicas. De fato, essa confusdo pode totnag frequentementetomad a forma de uma
nocdo da producdo e da prosperidade como a esséncia do progresso, consideaando
pessoas como 0s meios pelos quais tal progresso na producdo € obtido (ao invés de
considerar a vida das pessoas como a finalidadeai#itratar a producéo e a prosperidade
como meios, tdo somente, para atiiagi

Ao tratar das questfes tanto do desenvolvimento, quanto da formulacdo de politicas
em geral, com vistas a evitar tais confusGes entre meios e fins, Amartya Sersdaseia
flavaliacdo da mudanca social em termos do enriquecimento da vida humana dela
resul t ant e 003)parendo daehfddetias capacidades que concebe a vida
humana como um conjunto de fAatividadeso e de
fefetivacde® ou fifuncionamentod

A nocao basica nesse enfoque € a de efetivagBes, concebidas como elementos
constitutivos da vida. Uma efetivacdo € uma conquista de uma pessoa: € 0 que ela consegue

fazer ou ser e qualquer dessas efetivacoes reflete, por assim dizer, uma parte do estado
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dessa pessoa. A capacidade de uma pessoa € uma nocao derivada. Ela reflete as varias
combinagdes de efetivacdes (atividades e modos de ser) que uma pessoa pode alcancgar. Isso
envolve certa concepcao da vida como uma combinagdo de varias "atividades e enodos d
ser". A capacidade reflete a liberdade pessoal de escolher entre varios modos de viver. A
motivacdo subjaceni@ o foco na liberdadé € bem apreendida no argumento marxista
de que o que necessitamos é "substituir o dominio das circunstancias e deobmass
individuos pelo dominio dos individuos sobre o0 acaso e as circunstancias" (SEN, 1993).
Parao autor(2010), fia expansdo da liberdade € vista como o principal fim e o
principal meio para o desenvolvimeato Ou sej a, iberdaglex gssumes « 0 d a
fundamentalmente adois papéis no processo de desenvolvimento, o [apiiseco, ou
constitutivoi enquanto fim, e o papel instrumental, na condicdo de meio pelo qual o

desenvolvimento é construido.

Se a liberdade é intrinsecamente importante, as cag@®s disponiveis
para a escolha séo todas relevantes para se avaliar o que é vantajoso para uma
pessoa, mesmo que ele ou ela escolha apenas uma alternativa. Nessa perspectiva, a
escolha é, em si mesma, uma caracteristica valiosa da vida de uma pessoa. Por
outro lado, se entendermos que a liberdade é apenas instrumentalmente importante,
0 interesse no conjunto de capacidades resareo fato de que oferece a pessoa
oportunidades para alcancar vérias situac6es desejaveis. Apenas as situacdes
alcancadas saamliosas em si mesmas, e ndo as oportunidades, que séo valorizadas
apenas como meios com respeito ao fim de alcancar situacBes desejaveis (SEN,
1993).

Para o autgr o papel constitutivo relaciorse a importancia da liberdade

substantiva no enriquecimerda vida humana.

As liberdades substantivas incluem capacidaslementares, como por
exemplo, ter condi¢Bes de evitar privacbes como a fome, a subnutricdo, a morbidez
evitavel e a morte prematura, bem como as liberdades associadas a saber ler e fazer
calculos aritméticos, ter participagdo politica e liberdade de expr&&&p2010).

Ao tratar da liberdade como meio para o desenvolvimento, Sen (2010) alerta para 0s
encadeamentos existentes entre os diferentes tipos de liberdade, ou seja, adganamtia
tipo de liberdade pode promover a garantia de outras liberdades, sendo esta imensamente
importante para o processo de crescimento da garantia da liberdade humana em geral. Do
ponto de vista metodoldgico e, para uma maior facilitagdo de analisercat@gorizou a
liberdadea partir da perspectiva instrumental em cinco tipgsie de modo algum encerra

as diferentes expressoes de liberdadpmis sejam:

- Liberdades Politicas:ncluem os direitos politicos associados as
democraciasno sentido maisabrangente. &eremse as oportunidades que as
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pessoas tém para determigaiem deve governar e com base em que principios, de
ter liberdade de expresséo politica e uma imprensa sem censura e etc

- Facilidades Econémicasdo as oportunidades que osivwidlios tém
para utilizar recursos econdmicos com prop&site consumo, producdo ou troca.

Os intitulamentos econdmicos que uma pessoa tem dependerdo dos seus recursos
disponiveis, bem como das condi¢cdes de troca, como 0s precos relativos e o
funcionamerd dos mercados

- Oportunidades Sociaiséo as disposicdes que a sociedade estabelece nas
areas da educacdo, salde e etc., as quais influenciam a liberdade substantiva de o
individuo viver melhor. Essas oportunidades sdo importantes inclusive para a
participacéo mais efetiva em atividades econémicas e politicas;

- Garantias de Transparénciaferemse as necessidades de sinceridade
que as pessoas podem espéraa liberdade de lidar uns com os outros sob
garantias de dessegredo e clarezaesds garaias tém papel instrumental como
inibidores de corrupcéala irresponsabilidade financeira e de transacdes ilicitas;

- Segurancga Protetoranclui as disposi¢fes institucionais fixas, como
beneficios aos desempregados, suplementos de renda para indigemtenmo
medidasad hoc, como distribuicdo de alimentos em crises de fome coletiva.
Importante para proporcionar uma rede de seguranca social, impedindo que a
populacdo afetada seja reduzida & misgriam alguns casos, até mesmo a fome e a
morte.

Corroborando com Sen ao analisar asdigbes necessarias ao desenvolvimento
Furtado (1992)afirma quea manifestacdo dos problemas das fomes epidémicas e da
pobreza endémica as sociedades subdesenvolviddsacarretada poblogqueios as
habilitagbeso que Snchamadéient i t | eme.nt approacho

Os blogueios adabilitacdesmencionados por Furtado podem ser compreendidos
como 0 ndo acesso a propriedade das terras (no caso dos trabalhadores rurais) e o0 néo
acesso a moradia (no caso dos trabalhadores urb&lesse sentido, aqueles desprovidos
de propriedades (seja terra, seja moradia) encosgeardesabilitados a garantirem
liberdades minimas, necessarias para a escolha sobre o modo de vida que desejam ter.

A privacdo das capacidades de trabalhadores rutaisa@os optarem pelo tipo de
vida que valorizam e almejarar é 0 que torna legitima a luta pela terra, a luta por moradia,
a luta por educacédo dpialidade, entre tantas outras lu@entudo, a busca por solugdes
dos problemas coletivos (foco de acas tMovimentos Sociais), que se da no exercicio da
razao publica e dasapacidades individuaise ( coletivas) estardo intrinsecamente
subordinadas a um entendimento social.

De acordo com Pinheiro (2012), é por meio do uso publico da razdo (ou seja, do
exerdcio dialogico entre duas ou mais pessaemidas por certos lagcos comunitarios e

culturais) que o homem se constitui e consolida como ser politico e soorale 0s
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significados séo referendados, os acordos sao feitoss@alei mundo de um grupo social
(ou de um povo) é forjada.

Desse modo, as liberdades individuais, assim como as crengas e valores que lhes
dao suporte, se constituem na esfera publica do discurso coletivo, ou seja, é definido
socialmente no espaco das razdes publicas.

Ainda de acordocom o autor,tanto o sucesso dexercicio da razdo publica
depende de que os participantes tenham certas capci@gumentar, considerar paito
de vista diferentes e ett.0 que depende crucialmente da educacéo, da informacdo e da
cultura dos individas i quanto as capacidades individuais podem ser fomentadas por
discussbes oriundas desse espaco publico de razbes. Sendo necessario que o conjunto da
populacdo tenha as capacidades necessarias e suficientes para decidir coletivamente sobre
as questdes cams, da maneira mais livre, consciente, informada e racional possivel
(PINHEIRO, 2012).

Aqui, ndo tenosa pretensédo de dar conta de todas as dimensfes trabalhadas pelo
economistdilosofo indianoAmartya Sen ao analisar o desenvolvimento, uma veEspe
ndo é o nosso objetivo de pesquisa. Mas, aarmadsser relevante destacar uma das
dimensdesdo desenvolvimentgpor ele trabalhada fi a pobreza c¢como pri.
c a p a c i, gela thterface estabelecida com a elaboracao e pratica de politicas publicas e
arealidade dos aentamentorurais nossa problematica em questéao

1.1.1. Pobreza como privacéo de capacidades

Na perspectiva de Sen, a pobreza deve ser compreendida essencialmente como a
expressao da privacdo de capacidadgmbreza regl ou seja, a pobreza ndo deve ser
tratada como uma resultante (isolada) do baixel de renda, muito embora o baixo nivel
de renda esteja vinculado ao comprometimento das capacidades.

Ao discorrer sobre a relagdo existente entre pobreza real e pobremnga e a
importancia da perspectiva das capacidades nessa andlise, Sen desenvolve 0s seguintes

argumentos:

1) A pobreza pode sensatamente ser identificada em termos de
privacdo de capacidades &ordagem concenttse em privacbeque sao
intrinsecamentamportantes (em contraste com a renda baixa, que é importante
apenasnstrumentalmenie
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2) Existemoutrasinfluéncias sobre a privacdo de capacidddes
portanto, sobre a pobreza réallém do baixo nivel de renda (a renda néo é o Unico
instrumento de gacao de capacidades).

3) A relacdo instrumental entre baixa renda e baixa capacidade é
variavel entre comunidades e até mesmo entre familias e individuos (o impacto da
renda sobre as capacidades é contingente e condici®@tlN, 2010, p.120grifos
no original).

Emboradiferencie e conceitue as dimensdes da poldrgaabreza como privacao
de capacidades pobreza como baixo nivel de ren@laSenressalta a importancia de
considerar a estreita relacéatre essas duas perspectivas quando do estudo da=zagobr
Conforme o autor:

ac. . .) essas duas perspectivas n«o pod
vez que a renda é um meio importantissimo de obter capacidades. E, como maiores
capacidades para viver sua vida, tenderiam, em geral, a aumentar o potencial de
uma pessoa para ser mais produtiva e auferir renda mais elespdeariamos uma
relacdo na qual um aumento de capacidade conduzisse a um maior poder de auferir
renda, e ndo o invers(SEN, 201Q p.124).

Ao analisar a interelacdo existe entre renda capacidades Pinheiro (2012),
corroborando com Sen (1993, 2010), afirma que a renda e a riqueza nao sao fins em si
mesmos, mas constituem um importante meio para as pessoas atingirem as condicdes de
vida que valorizam com razdo. O aumento da renda pepedal ser tanto um meio
importante para se desenvolverem as capacidades das pessoas quanto um resultado
provavel desse desenvolvimento. Por sua vez, as caréncias de capacidades pessoais estdo
frequentemente associadas a baixa renda. Portanto, as capaeidadesndas pessoais se
afetam mutuamente, tanto positiva quanto negativamente.

Sen (2010) elencalgumas possiveis interéncias no processo ciclico de
transformacgao de renda em capacidades individuais, quais sejam:

- Caracteristicas pessoais: idagiénero, caracteristicas fisicas e psicossociais e etc.;

- Caracteristicas ambientais: condi¢cdes climaticas, condi¢cdes sanitarias, condi¢cdes
epidemiolégicas e etc.;

- Condic¢Oes sociais: acesso a educacao de qualidade, a saude, a seguranca publica e
etc.;

- Aspectos culturais: referente aos valores e costumes;

- Distribuicdo da renda familiar: diferenciagdes na distribuicdo da renda dentro da

familia segundo a idade, especialmente o género e etc.;

33



- Privacédo relativa de renda: referente a relacdo exésentre a renda absoluta do
individuo e o padrao econémico do pais.

A abordagem seniana acerca do desenvolvimento, e especialmente, a perspectiva da
inadequacdo das capacidades na compreensdo da pobrepsscaver podem ser
importantes aspectos a serem considerados quando da analise das variaveis envolvidas
tanto na formulacdo, quanto na avaliacdo da implementacdo das politicas publicas e dos
processos idamizadospor estasnos territoriosi dimensdo do desenivimento que
trataremosa seguir Igualmente, os dados da pesquisa permitem reflexdes acerca da relacao
estabelecida entre assentamentos rurais e desenvolvimento, mediada pela clivagem do

género.

1.2. Territério epoliticas publicas algumas interfaces

A abadagem territorial do desenvolvimento tem sido cada vez mais adotada por
intelectuais e formuladores de politicas publicas voltadas para o desenvolvimento a partir
do enfoque social, sobretudo aquelas orientadas para o meio rural.

Embora tal abordagem temhimportancia teodricpratica, tanto para as
universidades, quanto para a sociedade civil e para o Estado, pela necessidade de
reorientacdo das acdes e politicas publicas (descentralizadas e focalizadas em grupos
especificos) ainda séo significativas agedjéncias em sua orientacao.

A utilizacdo indiscriminada dessa nocédo tem causado uma enorme confusdo no
entendimento dos processos sociais ja que vao de visdes que oscilam entre perceber o
territério como uma configuracdo estética, até a visdo de tarricmo realidade
complexa e dindmica, em permanente transformacédo, reflexo das dinamicas fisicas,
socioecon6micas e culturais do contexto local (GEHLEN & RIELA, 2004, apud MOURA
& MOREIRA, 2011).

Desse modo, rdes de tratarmos da relacdo existente eagreterritorios e a
formulacdo e implementagéo de politicas publicas se faz necessario definirmos o conceito

aqui adotado deerritorio, bem como as variaveis envolvidas em sua formacéao.

34



1.2.1. O territorio como unido dos contrariosi variaveis envolvidas

De acordo com Abramovay (20059, abordagem territorial do desenvolvimento
particularmente a do desenvolvimento rural, aqui defendida, remete a aplicacdo de
categorias de analise, além dos enfoques mercantis e setoriais. Nesse sentido, uma
abordagem terarial da sociedade deve levar em consideracdo a descontinuidade e
complementaridade dos espacos (urbano e rural), as formas de coordenagdo né&o
formalizadas ou institucionalizadas (redes, relacbes de proximidade, reciprocidade
camponesa, etc.), os atribst@omparativos dos produtos e 0s recursos associados a
territérios especificos, social e culturalmente marcados (capital social, valores de uso,
valores éticos, valores de prestigio), e, finalmente, as dindmicas de inovacao ligadas a esses
processos e a lmes de natureza diferenciada.

Desse modo, é possivel dizer que Abramovay em sua abordagem territorial,
compartilha da visdo delilton Santos 1985, citado por(Bordo et al. s/d ondeafirma
queit  (cada eldmento muda seu papel e a sua posi¢castamaitemporal e no sistema
espacial e, a cada momento, o valor de cada qual deve ser tomado da sua relagdo com o0s
demai s el ement os e formatho do tdrribodooestd intridsecamente a |, a
relacionada a condicdo espacial e histérica a padas quais as relagdes sociais,
econdmicas, culturais e politicas seguem dialeticamente se redefinindo.

Ao analisar a perspectiva territorial do desenvolvimento rural, Schnéd@4 se
apoia sobre a conformacdmsd sistemas produtivos locais frente aosdas de vida
estabelecido®m cada espaco, sendo este Ultimo visto ndo mais a partir da dicotomia
campacidade.Segundo ele, os sistemas produtivos locais, gerados a partir de processos
enddgenos de desenvolvimento territorial, operam com base em radaciabalho e de
producdo peculiares que estdo diretamente relacionados ao ambiente social e a estrutura
econdmica, permitindo assim uma articulagdo das novas formas de producdo com o modo
de vida local(...) as discussdes sobre o papel da agriculturaesplaco rural também se
modificaram (...) na perspectiva territorial, as dicotomias e astagonismos Ss&o
substituidos pelo escrutinio da diversidade de acfes, estraédgigstorias que os atores
(individuos, empresas ou instituico@slotam visando sureproducéo social e econémica
A concepcéao do autor comunga com as ideias de AbramoWéifjom Santos quanto ao

carater processual e multifacetatboformacao dos territérios.
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Ao retomar a concepc¢ao seniammam vistas assimi-la como fio condutor para
compreensao do desenvolvimento a partir da abordagem territorial, surgem os seguintes
questionamentos: 1)considerando a dialética territorial discorrida pelos autores
(Abramovay 2005 Santos 1985 e Schneider 2004), quais transformacdes ocorrem
efetvamente no ambito das liberdades individuais e coletivas? 2) como passam a ser
estabelecidas as relacdes entre campo e cidade, entre as classes sociais e entre sociedade e
Estado na garantia de tais liberdades?

O processo ddormacao dos territorios, longde sersimples e linear, se da
permanentemente a partir da relacdo entre os contrarios, envolvendo conflitos e disputas de
poder.Souza (199530 analisar as variaveis imbricadas na formac&detotérios levanta
tais preocupacoes ao dizer que

A quest® primordial, aqui, ndo &, na realidade, quais sdo as caracteristicas
geoecolbgicas e os recursos naturais de uma certa area, o que se produz ou quem
produz em um dado espago, ou ainda quais as ligacdes afetivas e de identidade
entre um grupo social e segpaco. (...), mas o verdadeiro Leitmotiv é o seguinte:
quem domina ou influencia e como domina ou influencia esse espago? Este
Leitmotiv traz embutido, ao menos de um ponto de vista ndo interessado em
escamotear conflitos e contradi¢cdes sociais, a segquestdo inseparavel, uma
vez que o territério é essencialmente um instrumento de exercicio de guosier:
domina ou influencia quem nesse espaco, e cqBOYZA, 1995, p: 7&9).

Ao tratar da dimenséao conflituosa e de disputa pelo poder em que sadderos
territérios, ndo preteminos desconsiderar as outras variav@ikentitarias)nesse processo
envolvidas, pelo contrério, pretemdossalientarque tanto maior sera a complexidade da
formacao dos territérios, quanto maiores forem as disputas éa®nfles existentes.

Nesse contexto, as formulacdes de Thompson acercaxgagénciascontribuem
para a melhor compreensao das contradicdes existentes nos territorios, uma vez que parte
da perspectiva de que a experiériciespaco onde sdo estabelecidas as relacdes sociais e
produtivas em dado periodo histérico, sob determinado modo degd@ € a mediacao

entre a consciéncia social e o sujeito social.

A existéncia concreta de uma classe evideseigela identidade de
interesse e valores, partilhados por individuos segundo uma experiéncia comum,
gue se contrapdem a interesses e valdeesutros individuos que partilham uma
experiéncia diversa e que, de modo semelhante, constituem umaaciaggmica.

Dois séo os termeshave nessa nocdo: de um lado,-sEraexperiéncia de classe

em grande medida determinada pelas relacdes de pmdags&uais os individuos

sdo involuntariamente inseridos; de outro, -seraconsciéncia de classgue se

refere ao trato cultural da experiéncia (tradi¢cdes, sistemas de valores, ideias e
formas institucionais). Se a primeira € determinada, a segunda ged
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determinante, pois orienta o sentido das acdes realizadas. (Thompson, 1987a, v.l,
p.10 apudNicolazzi, 2004).

Nesse sentidago analisar intervencgdes e/alinamicaslocaisde desenvolvimen,
ou seja, experiéncias locais de desenvolvimeatopartr da abordagem territorial,
sobretudo nos espacgge abrigantomunidades rurais (agricultores familiares, assentados,
comunidades tradicionais)com as suas diferentes representacodsmutas (internas e
externas) ha que se considerar em qual cordede disputa pelo poder (que também pode
ser compreendida como luta pela garantia das liberdades) sdo estabelecidas as relacdes
produtivas, econbmicas, sociais e culturdss diferentes atores (individuos, grupos,

instituicoes etc.)

1.3. Oterritério e a reorientacédo das politicas publicaso Brasil

Estabelecida a nocao de territério aqui defendida, bero satientadas as variaveis
que influencianem seu processo de formacéao, ret@maentdo, a perspectiva evolutiva da
abordagem territorial frente a formulacdo das politicas publicas, sobretusitasas
sociaisvoltadas para o desenvolvimergoondmico Condi¢do resultante do processo de
lutaspela democratizacéo e garantia de direitos no Brasitlpadura militar.

Souza (2006), a partir do esfor¢o teénimetodoldgico deorganizar e traduzir as
diferentes conceituacfes e teorias analiticas acerca das politicas pofpicase a essa
ciénca um carater multidisciplinar e intersetorial, uma vez que se torna, respectivamente,
objeto de estudos das diferentes disciplinas (sociologia, ciéncia politica e economia) e
repercute nas acdes do Estado e na sociedade como unbéodoordo com a autqra

politica publicgpode ser compreendidamo:

A(.0..c);ampo do conheci mento que busca, a
governo em a-«00 e/ ou analisar essa a-«o
necessario, propor mudangas no rumo ou curso dessas ac@ee(\dmpendente).

A formulacdo de politicas publicas constité no estdgio em que 0s governos
democraticos traduzem seus propositos e plataformas eleitorais em programas e

acOes que produzirdo resultados ou mudangas no mundo rel.S OU Z A, 2006 p.
26).

O foco territorial dado as formulacbes e acbes pUipicadas toma forca em

meados da década de, @0partir dadescentralizgdo das acdedo Estado, conferindo aos
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estados, municipios &tores locais (sociedade civil)cuja participacaceera possibilitada
pelos conselhos municipaigma maior influéncia na formulagdo e gestdo das politicas
publicas, sobretudo as politicas de salde e educacéo.

Nesse contexto, tal perspectipassa agpreponderar na formulacdo gmliticas
publicas gerais, masndémnas especificagzomo dito anteriormenté politicas sociais
Também assumem essa nova abordages, concep-»es de Arural o
elaboracao das politicas de desenvolvimeotocampo.

De acordo com estudasalizadogAbramovay,2005;Scheider, 2007, as politicas
de desenvolvimento rurglssen a incorporar dimensdes como: o territdrio como unidade
de referéncia para as politicas; a superacdo da pobreza como tema orientador das politicas;
o carater participativo das politicas, visando iefecimento das representacfes locais; e a
preocupacdo ambiental, com vist@sustentabilidade econémica e ambiental das acbes
desenvolvidas.

Também na década de 90, muito estimulado pelas mazelas econdmicas e sociais
deixadas a sociedade pelos goveraosoritarios, o debate acerca do tema Seguranca
Alimentar, presente também em outros paises da América Latina, passa a ganhar for¢ca no
Brasil. Nos idos de 1995, éhatoMaluf, ex- presidente do Conselho Nacional de Seguranca
Alimentar (CONSEA), apontavgque tal tema (por ele entendidaquele periodo como
uma questao agroalimentarde demanda e acesso de alimentts)eria ser assumido
como eixo estratégico das economias subdesenvolvidas na busca do desenvolvimento

econdmico e da equidade social.

Ao lado das razdes de justica social, essa talvez seja a Unica alternativa de
obterum crescimento com maior grau de aststentabilidade a longo prazo nos
paises ou blocos de paises da regido, a saber através da constituicdo de um mercado
interno massivo, emue os alimentos e o sistema agroalimentar tenham um papel
central e o objetivo da Seguranca Alimentar adquira seu pleno significado.
(MALUF, 1995 p. 136).

O autor, assim como tantos outros intelectuais e militantes da luta contra a pobreza e
a fome noBrasil criavam as bases para 0 que mais tarde viria a ser a estratégia central das

politicas de desenvolvimento social e econémico adotadas pela Presidéncia da Republica.
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CAPITULO Il i PROGRAMA DE AQUISICAO DE ALIMENTOS (PAA): UM
INSTRUMENTO DE COMBATE A FOME E A POBREZA EM POPULACOES
RURAIS E URBANAS

2.1. PAA: uma politica de dialogo entre a fome e a pobreza

Embora a politica geral de combate a pobreza seja distinta, e muitas vezes faca parte
de uma politica geral de seguranca alimentar, ndo é raro que ambas sejam confundidas. De
acordo com Takagi (2010), é preciso esclarecer que a seguranca alimentar ditioaa po
gue diz respeito a toda uma populacdo e ndo apgrate pobre dela (...) politicas tipicas
de seguranca alimentar como educacao alimentar e nutricional, rotulagem dos produtos,
qualidade e seguranca dos alimentos, entre outras, sdo bons exdenploiéticas que
afetam todas as pessoas independentemente da sua Eemidztanto, também é verdade
gue o aspecto emergencial da seguranca alimentar nos paises em desenvolvimento que
produzem excedentes agricolas para a exportacao é a fome. (Idem).

Podenos considerar que a fome (aquela manifestada pela privacdo continuada de
alimentos) seja a expressao mais aguda da pobFedavia combater a pobreza néo
garante as populacdes socialmente vulneraveis a superacdo da fome, como pode ser visto

no diagramabaixo.

Figura 01: Diagrama do arranjo s@l das politicas de combate a pobreza e a fome

Politicas de combate a
fome e a pobreza: eixos
\ articuladores e acoes

—> estratégicas

Inseguranca «——
Alimentar

Fome

4—.
Pobreza
Extrema

Pobreza

Causas instrumentai
e constitutivas dos
fendbmenos sociais

—_—_— e

Fonte: Elaboragé&o propria, 2012.




A associacéao direta entre fome e extrema pobreza faz com que pareca natural que o
combate a fome esteja inserido em uma estratégia maior de combate a pobreza. Desta
forma, programas de acesso a alimentacaobgseam garantir um direito basico tangivel,
tém grandes chances de serem reduzidos a programas de renda minima e/ou assistenciais
(TAKAGI, 2006).

A distingdo entre ambos (combate a pobreza e garantia da seguranca alimentar e
nutricional) ndo é trivial e Va reiterar: a politica de seguranca alimentar busca garantir o
direito basico a alimentacéo e busca atender as pessoas com inseguranca alimentar. Utilizar
0 conceito de seguranca alimentar traz consigo uma acéo politizadora: amplia a cidadania,
superand@ heranca paternalista e evita as oscilacdes tipicas de programas compensatorios
(Idem).

Ret omando Sesperarian2o® lrfa) relagdo na qual um aumento de
capacidade conduzisse a um maior poder de au
Amatya Se pode ser compreendida como um processo de expansdo das capacidades
acarretado pelo aumento das habilitagées individuais e coletivas, uma vez que a liberdade
de alimentaise adequadamente passa a ser garantida.

Corroborando com Sen, Takagi (2010) ressaltque A( . . .) embora as
fome e pobreza constituam um circulo vicioso, a fome esta na raiz da pobreza, sendo uma
de suas causas mais importantes. Uma pessoa com fome néo produz, ndo trabalha, ndo tem
saude, pode até ir a escola, mas aprendledma

Nesse sentido, a superacdo da condicdo de pobreza e fome das populacdes
pressupfe necessariamente a compreensdo das causas conjustiraientais e das
causas estruturaconstitutivas.

A manifestacéo de tais fenbmenos sociais ocorre de difefermess entre paises e
dentro de um mesmo pais (paises centrais x paises periféricos, regides industrializadas x
regides pouco industrializadas, diferentes classes sociais, diferentes etnias e etc.).

Desse modo, a formulacdo de uma politica de combatena & a pobreza, para
além de pressupor a compreensdo de tais fenbmenos nas distintas realidades, requer
iniciativas transversais, que atuem tanto nas causas instrumentais, quanto nas causas

constitutivas das privagoes.
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De acordo com dados do MDS (201@nbora o Pograma Fome Zero BZ) tenha

promovido ac¢des que contribuiram para a retirada de 28 milhdes de brasileiros da condigédo

de pobreza absoluta e ascendido 36 milhdes para a classe média, ainda assim, 16 milh6es

de pessoas permanecem na pobrezareatre

Nesse sentido, em continuidade a politica de enfrentamento a fome e a pobreza

implementada pelo governo anterior,atual governassume como uma das estratégias

governamentais o Plano Brasil Sem Miséria, cujo objetivo central € a superagdo da miséria

no pais. Para tanto, também coordenado pelo Ministério de Desenvolvimento Social e

Combate a Fome, articula e mobiliza os esfor¢cos do governo federal, estados e municipios

em torno de centenas de acdes na cidade e no campo, organizadas a partir xestrés ei

como demonstrado no Quadro a seguir.

Quadro 01: A¢Bes e Programas por Eixo Articulador do Plano Brasil Sem Miséria

Acesso a Servigos

Garantia de Renda

Inclusdo produtiva

Inclusdo Produtiva

Inclusdo Produtiva

Urbana Rural
Brasil Programa Bolsg Catadores d¢ Agua para Todos
Alfabetizado Familia Material Reciclavel
Brasil Sorridente | Beneficio de Institucional Assisténcia Técnic
Prestacéao e Extenséo Rural
Continuada
Olhar Brasil Mega Feirdo d¢ Bolsa Verde
Emprego
Programa  Mais Programa Crescer | Luz para Todos
Educacao
PRONATEC PAA
Programa Mulhere| Semente

Mil

Fonte: Elaboracéo propria a partir de dados do MDS, 2012.
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O Programa de Aquisicao de Alimentos, nosso objeto de analise, esteve presente no
Programa Fome Zero como um dos principais programas de Fortalecimento da Agricultura
familiar e, atualmente, comp&e o Plano Brasil Sem Miséria como um dos componentes do
eixo Inclusédo Produtiva Rural, como péde ser observado no quadro acima.

Esse eixo tem como objetivo propiciar o acesso da populacdo em extrema pobreza a
oportunidades de ocupacéo e renda e apresenta estratégias diferenciadas para o meio urbano
e o rural,estimulando o aumento da produgao no campo e a geragdo de ocupacao e de renda
na cidade (MDS, 2012).

As acdes e programas apresentados para o cajuposegundo dados do MDS
concentra 47%da populacdo em condicdo de extrema pobreza no Brstsiborganizados
de modo a fortalecer as iniciativas produtivas dos agricultores familiares que se encontram
abaixo da linha da extrema pobreza, bem como o0 acesso ao mercado, objetivando a geracao
de trabalho e renda. Para tanto, a estratégia adotada pelBPail Sem Miséria para o
meio rural principia pela sinergia entre as diferentes politicas publicas, como pode ser

observado na Figura 02, abaixo:

Figura 02: Estratégias do Plano Brasil Sem Miséria para o campo

PRODUCAD COMERCIALIZACAD
— ———
Asslstencia g
= ua para Todos
Ticnica .__"Eif ...... I ........................ AL
Crédite de - Agricaltura - PNAE
Formento Familiar
Morcado
e i Fa Luz praara Tasclins Privado

Fonte: MDS, 2012.

2.2. PAA: Concepcd, Gestdo e Operacionalizagao

A criacdo do Programa de Aquisi¢cado de Alimentos (PAA) em 2003 resultou de uma

confluéncia entre dois debates importantes da década de 1990 no Brasil. Primeiramente, o

! www.mds.gov.bracessada em 25 de outubro de 2012.
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Programa traz a discussao da seguranca alimentar eonatjalebate que se intensifica a

partir do final da década de 1980, tem impulso e retracdo na década de 1990 e encontra
maior espaco no governo Lula a partir de 2003. Em segundo lugar, contribuiu para o
reconhecimento da agricultura familiar, que ja hgaaho maior expressdo com a criacédo

do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF) em 1996,
mas que, até entdo, ficara a margem das a¢bes do Estado, sofrendo os efeitos do processo
de mudanca da matriz tecnolégica da agricultl®6@/1970) e, de modo mais longinquo,

as consequéncias da estrutura agraria desigual que caracterizou a formacdo econémica e
social do Brasi(SCHIMITT et al.2010).

Nesta logica, o Programa de Aquisicdo de Alimeiitd®AA i foi concebido no
bojo de um grupo de politicas estruturantes do Programa Fome Zero visando implementar
acbes no ambito das politicas agricola e de seguranca alimentar, com o objetivo de
fortalecera politica global de combate a fome (MATTEI, 2007).

Instituido pela Lei n® 10.696, de 02 de julho de 2003, alterada pela Lei n® 12.512, de
14 de outubro de 2011, sendo atualmente regulamentado pelo Decreto n°. 7.775, de 04 de
julho de 2012, o PAA surge dena concepcao transversal e intersetorial frente aos desafios
postos a agricultura familiar e aos grupos sociais acometidos pela inseguranca alimentar e
nutri ci on al garantrbojaeesso aas ralinentosi em quantidade, qualidade e
regularidade necesrias as populagbes em situacdo de inseguranca alimentar e
nutricional e promover a inclusdo social no campo por meio do fortalecimento da
agricultura familiao  ( BRASI L, s/ d. a) .

No entanto, como alude Delgado (2007), o Programa n&o adquiriu status de
programa or¢camentario na linguagem do Plano Plurianual de Governo, mas¢eativo
moment o, como uma a-«0 Or-ament8ria sob a ru

Na sua estrutura organizacional, o PAA comporta um Grupo Gekionado pelo
Ministério do Desmevolvimento Social e Combate a Fome (MDS), Ministério da Fazenda
(MF), Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo (MPOG), Ministério da
Agricultura Pecuério e Abastecimento (MAPA), sobretudo através da Companhia Nacional
de Abastecimento (CONAB), Mirisrio do Desenvolvimento Agrario (MDA) e, mais
recentemente, pelo Ministério da Educacdo (MEGgsponséavel por definir as medidas

necessarias a execucao do programa (sistematica de aquisicdo dos alimentos, regibes
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prioritarias, precos pagos segundo diferas regionais e condicdes da agricultura familiar e
condi¢cdes de doacdo e venda dos produtos). Aléem do Grupo Gestor, ha os gestores locais
do Programa que sdo os Estados, os municipios e a CONAB, bem como as organizacdes
formadas pelos agricultores fames (cooperativas, associacfes, sindicatos etc.) e
entidades soctassistenciais.

O controle social é atribuido a sociedade através das suas representacfes nos
ambitos federal, estadual e municipal, a dabé Conselho Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional (CONSEA), Conselho Nacional de Desenvolvimento Rural
Sustentavel (CONDRAF) e Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS); Conselho
Estadual de Seguranca Alimentar (CONSEA), Conselho Estadual de Desenvolvimento
Rural Sustentavel (CEDRS) e &@®lho Estadual de Assisténcia Social (CEAS); Conselho
Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional (COMSEA), Conselho Municipal de
Desenvolvimento Rural Sustentavel (CMDRS), Conselho Municipal de Assisténcia Social
(CMAS) e Conselhos de Alimentacao HsedCAE).

Estruturado em cinco modalidadesmo pode ser visto no Quadro, @Programa
adquire a producdo oriunda da agricultura familiar (comunidades tradicionais, pequenos
produtores e assentados da reforma agréria) das diferentes regides do pafge raed
obtencéo da Declaragcédo de Aptiddo ao PRONAF (DAP) dispensando licitagéo, por precos
de referéncia que ndo podem ser nem superior@® inferiores aos praticados nos
mercados regionais. Posteriormente, os alimentos adquiridos sdo doados paigdasstit
assistenciais (creches, abrigos, asilos etc.), equipamentos publicos (hospitais, restaurantes
populares, bancos de alimentos e eth¢neficiando pessoas em situacdo de inseguranca
alimentar e nutricional, bem como destinados a formacao de est@lquentares.

Quadro 02: Modalidades do Programa de Aquisi¢cédo de Alimentos (PAA)

Sigla Titulo Ementa

CDAF Compra Visa adquiri alimentos pelo Governo federal, a pre
Direta de referéncia, de produtores organizados em gr
da formais (cooperativas e associa¢cbes) ou inforn
Agricultura | inserindo os agricultores familiares no mercado
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Familiar

forma mais justa, via compra direta de sua pradue
fim de constituir reserva estratégica de alimentog
operada pela CONAB com recursos do MDS e MI

Valor comercializado por agricultor/ano R$ 8.000,00

Compra
com
Doacao

Simultanea

Destinase a promover a articulagéo entre a producd
agricultaes familiares e as demandas locais
suplementacdo alimentar e nutricional de esc(
creches, abrigos, albergues, asilos, hospitais public
outros, e dos programas sociais da localidade, tais
bancos de alimentos, restaurantes populares e eszir
no desenvolvimento

comunitarias, resultando

economia local, no fortalecimento da agricult
familiar e na geracao de trabalho e renda no campo,
Para sua operacionalizagéo o MDS repassa, por me
convénios, recursos financeiros para estados
municipios e, por meio de Termo de Coopera(
recursos financeiros para a Companhia Naciona
Abastecimentoi Conab. Valor comercializado p

agricultor/ano R$ 4.500,00.

CPR Estoque

Formacéo
de
Estoques
pela
Agricultura

Familiar

Visa adquirir alimentos daafra vigente, oriundos ¢
agricultores familiares organizados em grupos forr,
para formacdo de estoques em suas pro
organizacgdes. E operada pela CONAB com recursc
MDA e MDS. Valor comercializado por agricultor/a

R$ 8.000,00.

IPCL

Incentivoa
Producéo e
Consumo
do

Leite

Destinase a incentivar o consumo e a produgéo fam
de leite, visando diminuir a vulnerabilidade soc
combatendo a fome e a desnutricdo, e contribuir pé
fortalecimento do setor produtivo familiar, medianty

aquiscao e distribuicdo de leite com garantia de pr

E operada pelos Estados da regido Nordeste e N
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Gerais, com recursos do MDS (85%) e dos proég
Estados. Valor comercializado por agricultor/seme
R$ 4.000,00.

Compra Possibilita aaquisicdo de alimentos por parte (

Institucional| Governos Federal, Estadual e Municipal, dispensg
licitagdo, a precos de referéncia, de agricult
familiares para abastecimentos de equipame
publicos. E operada pelos Estados, Municipios e Dis
Federal, comrecursos proprios e intermediada p
CONAB. Valor comercializado por agricultor/ano |
8.000,00.

Fonte: Elaboragéo propria a ga de informacdes do MDS, 2012

Os recursos por agricultor por modalidade foram reajustados por ocasidao do Plano
Safra daAgricultura Familiar 2009/2010 através do Decreto n° 6.959 de setembro de 2009.
Até entdo os valores eram de R$ 3.500,00 anuais para todas a&latss$, exceto IPCL,
cujo valor era semestral. Outra alteracdo importante neste Plano Safra concernalao fato
gue as modalidades tornarm®m cumulativas: o agricultor que acessar a modalidade
AFor ma-«o de Estoques pela Agricultura Fami/l
outra modalidade cujo pagamento é em produto, podendo comercializar até R$ &6 mil p
ano (anteriormente, o limite maximo situss@em R$ 3,5 mil/ano ou semestre no caso do
IPCL) (Brasil, 2009a).

Figura 03: Modalidades possiveis de serem acumuladas no PAA

_

4 Y é N
CPR Estoque Compra para Doacao
| Liguidacao FinanceiraJ . R$4.500,00

a N a R
CPR Estoque Compra Direta
. Liquidacao FinanceiraJ | R$ 8.000.00

Fonte: Elaboragédo propria a partir de dados do MDS, 2012.
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Para além das possibilidades de acesso ao mercado, que o Programa de Aquisi¢ao
de Alimentos confere aos agricultores familiares, ha ainda o Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar (PNAE), cumulativo as modalidades do PAA, que de acordo com o
artigo 14° dd_ei 11.947/2009 fica estabelecido que:

Do total dos recursos financeiros repassados pelo FNDE, no &mbito do
PNAE, no minimo 30% (trinta por cento) deverdo ser utilizados na aquisicdo de
géneros alimenticios diretamente da agricultura familiar e do engedor
familiar rural ou de suas organizacdes, priorizasg@s assentamentos da reforma
agraria, as comunidades tradicionais indigenas e comunidades quilombolas. (DOU,
17 de junho de 2009).

Cabe mencionar que o limite individual anual de venda dosudtgrries familiares
ndo devera exceder o valor maxime R$20.000,00 (vinte mil reai®pmo disposto pela
Resolucdo N° 25, de 04 de julho de 2012.

Desse modo, considerando as possibilidades de acesso cumulativo das modalidades
do PAA, bem como do PNAE sagricultores familiares poderdo auferir rendas que variam
entre R$32.000,00 (trinta e dois mil reais) e R$36.000,00 (trinta e seis mil reais).

O MDS operacionaliza suas acdes através da realizacdo de convénios com as
administragcbes municipais e com @®vernos estaduais, os quais viabilizam as
modalidades Doacdo Simultanea pelos municipios e estados e o IPCL pelos governos
estaduais, e com a CONAB, que operacionaliza trés modalidades do Programa (Compra
Direta, CPR Doacdo e CPR Estoque). Os executatgsiram a producdo através dos
precos de referéncia, sem a participacéo de intermediarios.

A Secretaria Nacional de Seguranca Alimemtaxutricional(SESAN), secretaria
vinculada a estrutura organizacional do MDS, através do Departamento de Apoio a
Aquisicao e a Comercializacao da Producdo Familiar (DECOM) é responsavel por planejar,
coordenar e supervisionar a implementacdo do Programa de Aquisi¢gdimdatos em

todas as suas modalidades.

2.3. PAA i Modalidade Compra com Doacao Simultanea (CPR Doac&o)ma breve

caracterizacao de sua implementacéo

Entre os anos de 2003 e 2012, o PAA contou com um or¢camento de R$ 4,3 bilhdes,
saltando de R$ 144,92 milhdes em 2003 para R$ 186,62 milhdes em 2012, o que
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possibilitou a aquisicdo de aproximadamente 3,7 milhdes de toneladas de alimentos,
envolvendo uma méalde 150 mil agricultores familiares por ano. Os alimentos adquiridos

e doados tém contribuido para o abastecimento, em média, de 30 mil entidades por ano que
atendem cerca de 42 milhdes de pessoas.

No ano de 2012entre os meses de janeiro a junbd?AA - especificamente as
modalidades operacionalizadas pela CONABontou com um orcamento de F8$,84
milhdes distribuidos entred1l projeto da modalidade Compra Direta, 464 projetis
modalidade CPR Doacao0s projetosda modalidade CPR Estogbeneficiamio 20.676
agricultores familiaresjue comercializaran#6.307,09toneladas de alimentahstribuidos
para cerca de 4 mil entidades socioassistenciaistgndem aproximadamenteb3nilhdes
de pessoasOs recursos aplicados no PAAram distribuidosnas seguintes propor¢des
entre as regides geografic89,71%para a regido Nordest2,12% para a regido Sudeste,
21,20% para a regido Sul, 9,75% para a regiao CGeeste e 3,24 para a regido Norte.
Como pode seobservadqGrafico 01) as regidedNordeste Sudeste e Sidcumulam os

maiores volumes de recursos, totalizand®8%.

Gréfico 01: Alocacédo dos recursos do PAA no ano de 2012 por regido geogréfica

R$ 34.487.012,38

R$ 22.687.799,14
R$ 18.409.609,91

R$ 8.463.597,21

R$ 2.796.607,48

Norte
Nordeste Centro-Oeste Sul

Sudeste

Fonte: Elaboracao prépria a partir dados do MDS, 2012.

A participacdo de agricultorefamiliares por regido segue mesmo padraaa
distribuicdo de recursos, ou seja, 0s maiores valores se concentram nasNegiéste
(8.236),Sudestd5.265)e Sul(4.473) O Norte do pais é a regido com a menor participagdo
de agricultores no PAA, somam apenas 668Abaixo pode ser observado o numero de

agricultores participantes do PAA por regido geograbean como por estado
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Gréfico 02: NUmero de agricultores familiares por regido geografica

2.275 o016 2244 2217

25 203, e 1A

|AC RO RRAM| AL BA CE PB PE SE PI MA RN|GO MS MT| SCRS PRI SP ESMG RJ|

Centro-
Oeste
H N° Agricultores Familiares

‘ Norte ‘ Nordeste

Sul ‘ Sudeste ‘

Fonte: Elaboracao propria a partir de dados do MDS, 2012.

De modo geral, € possivel afirmar que a maior parte dos agricultores participantes
do PAA estd enquadrada no grupo social denominado agricuftoréares - aqueles
capitalizadose descapitalizados (15.977), seguidos da participacdo dos assentados da
reforma agraria (3.406)pescadores artesangi858), quilombolas (149),agricultores
especiais(70), trabalhadores rurais set@rra (67), agroextrativistas (423fingidos por
barrageng05), eindigenag02), como aponta &rafico 03.

Os agricultores especiaisao aqueles representados por upessoa juridica cuja
DAP concedida ¢€ intitulada DAP especial, possivel somente nos seguintes casos:

| - Cooperativas singulares, associacdes, ou outrsso@e juridicas cujo quadro
social contenha, no minimo, 90% de agricultores familiares dos Grupos 'B','C', 'D' ou 'E";

Il - Cooperativas singulares, exclusivamente em financiamentos destinados ao
processamento e industrializacdo de leite e derivados,qugdro social contenha, no
minimo, 70% de agricultores familiares de quaisquer dos grupos de enquadramento ao
Pronaf;

[l - Cooperativas de producdo que atendam cumulativamente a seguinte
parametrizacdo: a) Composicdo societariseu quadro social deverseonstituido, no
minimo de 90% de agricultores familiares de quaisquer dos grupos de enquadramento ao
Pronaf; b) Patriménio Liquideentre um minimo de R$ 50.000,00 (cinquienta mil reais) e
R$ 3.000.000,00 (trés milhdes de reais); e c) Tempo de Funciotame minimo um

ano.
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Gréfico 03: Participacao dos agricultores no PAA por grupos sociais especificos

TRABALHADOR SEM

QUILOMBOLA  TERRA ACAMPADO
0.72% 0,32%

AGROEXTRATIVIST
0,20%

ATINGIDO POR
BARRAGEM
0,02%

AGRICULTOR ESPECIALINDIGENA
0,34% 0,01%

Fonte: Elaboragédo propria a partir de dados do MDS, 2012.

Ao analisar o perfil dos agricultores familiares do PAA segundo o enquadramento
no Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF), condicao
qgue possibilita a obtencdo da Declaracdo de Aptiddo ao PRONAF (DABfumento
necessario para participacdo no Program#i observado que 47,45% estdo enquadrados
no Grupofivo, 34,70% no GrupdBo, 13% no GrupdiAo e os demais nos Grupa/Coe
fiPo, sendo este Ultimo, apenas 0,28%mo pode ser visto no Gréafico.04

Cabe mencionar que os agricultores enquadradosGnupo A0 sdo aqueles
assentados pelo Programa Nacional de Reforma Agraria (PNRA) que acessaram apenas 0
PRONAF Investimento. JA4 os dérupo ffA/Co sdo agricultores familiares egressos do
Grupo "A", ou que ja contrataram a primeira operacao no Grupo "A", que nao contrairam
financiamento de custeio nos Grupos "C", "D" ou "E". Aqueles enquadrad&sipofiBo
correspondem aos agricultores familianesis carentes, que dentre outras variaveis
obtenham renda até R$ 4.000,00 (quatro mil reais), excluidos os beneficios sociais e os
proventos previdenciarios decorrentes de atividades rurais. O6rdaa po 6 Agr i cul t
Fami loiuaredn g(u a d r a me n ticultorBs\Vianiliares armes enquadeados nos
grupos AD e AE , que apresentem renda brut
reais) e R$110.000,00 (cento e dez mil reais). Gaupo Pinclui agricultores familiares
com DAP provisoria que podem ser fecdas a acampados e assentados da reforma
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agr8ria que est«o na chamada Ademanda qual i f
aos programas sociais, tais como PAA. Esta possui validade de apenas 01 ano né&o
permitindo acesso ao crédito

Gréafico 04: Paticipacéo dos agricultores no PAA por grumenquadramentm PRONAF

Fonte: Elaboragédo propria a partir de dados do MDS, 2012.

Agricultores familiares enquadrados em todos 0s grupos acima listados, organizados
em grupos formais ou informais, podem participar do PAA fornecendo produtos
alimenticios, conforme determinado pelo Decreto 7.775 de 04 de julho de 2012. No
entanto, deveraser prioritariamente atendidos agricultores familiares de mais baixa renda,
enquadrados nos grupos AAO0, AA/ Co, AP0 e AB
comunidades indigenas, agroextrativistas, pescadores artesanais, assentades e pré
assentados daforma agréria, acampados e atingidos por barragens.

Embora os grupos prioritarios do PAA venham sendo contemplados pelo Programa
(52,56%) observae que € bastante expressiva a participacdo dos agricultores familiares
enquadrados no Grug® o, ou seja, dP’rograma tem contemplado um grande namero de
agricultores capitalizados. Tal condi¢cao pode ser explicada por razées como:

9 Agricultores capitalizados tém maiores condi¢cdes de investir na producdo, o que
possibilita o planejamento da mesma e atendimentodelmanda dos diferentes
equipamentos publicos de seguranga alimentar (restaurantes populares, bancos de alimentos
e etc.) e entidades socioassistenciais;

51



1 Agricultores capitalizados tém maiores condicdes de formar associagcdes ou
cooperativas, aumentandses as chances de acumular modalidades do Programa.

Os dados acima revelam que 0s grupos sociais cujo atendimento € prioritario
participam de forma pouco efetiva, até mesmo quase nula, como no caso dos indigenas e
atingidos por barrageng, excecao dos agultores familiares enquadrados no Grupo B e
assentados da reforma agrd@aupos A e A/C)

Aqui repousa um dos principais desafios, se ndao o principal, do Plano Brasil Sem
Miséria para o campb fortalecer os sistemas produtivos dos agricultdescapitalizados
criando, a partir das capacidades individuais e coletivas dos sujeitos em questao, dinamicas
de insercdo de seus produtos nos mercados institucional e regular.

O Programa de Aquisicado de Alimentos para além de promover a inclusao social
dos diferentes grupos sociais da agricultura familiar através da aquisi¢cdo de sua producédo
contribui para a garantia de acesso aos alimentos as popula¢des em situacao de inseguranca
alimentar e nutricional. Deste modo, € possivel afirmar que a aquisigdacdo de
alimentos, estratégia central do Programa, do ponto de vista pratico estimula dindmicas nas
duas pontas, ou seja, proporciona melhores condi¢cdes de alimentacdo as populacbes
socialmente vulneraveis e garante a comercializacdo de parcela da aprodos
agricultores familiares.

Analisar o PAA significa buscar compreender o que isso significa para 0s
agricultores, primeiros beneficiados, mas tambéna pas equipamentos e entidades
saeioassistenciais, beneficiarios secundarios e consumidores, biafiterciarios.

Nesse sentido, ao analisar os produtos adquiridos e doados pelo Programa de
Aquisicado de Alimentos no ano de 2012 pela Modalidade Compra com Doacédo Simultanea,
operacionalizada pela CONAB, foi possivel identifig@rafico 09 que os me®os
contemplam diferentes grupos de alimentos: Leite e Derivados; Gréo e Cereais; Frutas,
Polpas e Sucos; Hortalicas, Raizes e Tubérculos; Carnes, derivados e Ovos; Farinaceos;
Mel; Panificados e Massas; Doces; Pescado; Oleaginosas; Acucares; Condimentos e
Temperos; Sementes e Outros. A diversidade dos alimentos adquiridos e doados demonstra
gue o Programa contribui para que os agricultores planejem melhor a producéo, permitindo
que os consumidores recebam uma alimentacdo ricgreteinas animal e vegetal,

vitaminas, minerais, lipidios e carboidrat@antudo, muitos desses produtos séo regionais,
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havendo por um lado, disparidada diversidade de produtamntre regides, estados e
municipios, que compde o todo de alimentos adquiridos e doados no Brasiloceitno
lado, respeito aos habitos alimentares locais e a vocagéo agricola regional.

Grafico 05 e Tabela 01:Distribui¢do dos produtos adquiridos por grupos de alimentos

Produtos Alimentos u Rcucares ® Carnes/Derivados e Ovos
Acticares (TO; 0)7, 99 i Condimentos e Temperos  ® Doces
Carnes/Derivados e Ovos 1.571,15 M Farinaceos M Frutas, Polpas e Sucos
Condimentos e Temperos 43,04 wGréos e Cereais H Hortalicas, Raizes e Tubérculc
Doces 343,48 i Leite e Derivados & Mel
E?ng‘cle:%? S 6 Sucos 14 7495%3198 M Oleaginosas i Panificados e Massas
Gréos e Cepreais 6.006,85 1 Pescado 1 Sementes
Hortalicas, Raizes e 17.838,43 '« Outros
Tubérculos
Leite e Derivados 1.205,20
Mel 141,42
Oleaginosas 116,51
Panificados e Massas 997,50
Pescado 1.169,54
Sementes 1.208,18
Outros 110,03
Total 46.307,09

Fonte: Elaboracao propria a partir de dados do MDS, 2012.

Os grupos de alimentos fAGr«os e Cereai so,
Ra2zes e Tub®r c30[/®0socdtotal de aliments aslquind@sre doados pelo
Programa, tendo destaque o segundo e terceiro grupos mencionad@2aBme38,520,
respectivament e. Os grupos fLeite e Derivad
somamcerca de % do total.

Emboraogrpo de ali mentos ACarnes, Derivados
uma pequena quantidade de alimentos (3,39%), soma préoximo de 13% do total de recursos
alocados no Programa, como demonstra o Gra@Tabela 02.
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Gréfico 06 e Tabela 02:Alocacao deecursodinanceirospor grupos de alimentos

Produtos Recursos (R$) = Aclcares m Carnes/Derivados e Ovos
Acucares 1.377.131,9 mCondimentos e Temperos  m Doces
Carnes/Derivados e 10.681.204,2¢  mFarinaceos m Frutas, Polpas e Sucos
Ovos m Graos e Cereais m Hortalicas, Raizes e Tubérculos
Condimentos e 156.671,50 Leite e Derivados = Mel
Temperos m Oleaginosas Panificados e Massas
Doces 2.179.514,5¢ Pescado Sementes
Farinaceos 1.267.373,1% Outros
Frutas, Polpas e Sucos| 19.032.580,5¢
Graose Cereais 6.283.141,54
Hortalicas, Raizes e 23.026.304,4¢
Tubérculos
Leite e Derivados 4.811.050,41
Mel 996.245,42
Oleaginosas 636.861,39
Panificados e Massas 5615879,80
Pescado 5.850.043,8C
Sementes 4.638.264,2C
Outros 292.440,10

Total 86.844.707,12

Fonte: Elaboragéo propria a partir de dados do MDS, 2012.

Do orcamentaotal do PAA o estado de S&do Paulo respondeu [0083% de sua
execucapou seja, o terceiro estado com maior volume de recursos aplicados, perdendo
apenagpara o Rio Grande do Nortgl,11%)e Minas Gerai$11,07%) Do total de R®,49
milhdes movimentados pelo Programa em Séo Pauld.B80.561,72milhdes, ou seja,
56,670 corresponderam ao publibeneficiario da reforma agrari®.272), sendo o recurso
restante distribuido entre agricultores familiares (98 upos @ABO0 e AVO), agr
(3) e quilombolas (53)

Ainda em consonanci@om dados divulgadopelo MDS acerca dos meses de
janeiro a junho de 2012obre o estado de Sao PautoProgramaadquiru 7.657,92
toneladas dealimentos que foramdoadas paracreches, abrigos de idosos, hospitais
publicos, entre outras instituicgeBeneficiando assim, mais de 3.500 pesgmasestas
entidades assistidas

2 www.mds.gov.biAcessada em 25 de outubro de 2012.
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Os numeros mencionados revelam a importagcie o PAA adquiriu para os
agricultores familiaresbem como apontam algumas das dinamicas por ele impulsionadas
no ambito das comunidades rurais (trabalho e renda), das entidades socioassistenciais
(economia na aquisi¢ao de alimentos, atendimento a@puam alimentos saudaveis e de
producao local/regional) e consumidores (aceggatuito aalimentacdo ou a baixo custo).

No entanto, embora os alimentos adquiridos e doados repercutam resultados positivos para
as entidades socioassistenciais, se fazssade compreender de que modo tais alimentos
contribuem (enriqguecem) para a dieta alimentar de cada pessoa beneficiada, tematica que
merece aprofundamento e, que nosso estudo de caso néo se propde aAsalinapode

revelar, tambd, a importdda do fortalecimento de outros régramas de compra
institucional como o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) e
especificamente para o estado @& Paulo,0 Programa Paulista da Agricultura de
Interesse Social (PPAIS)

Ainda que haja disparidadesinter e intraregionais na aquisicdo e,
consequentementga doagédo de alimentos, os resultadesionstrangue a execucao do
Programa tem estimulado a grande diversidade de produtos que vao desde iaqueles
natura até os mais elaborados, com certo grau wEgssamento, proprios da cultura
local/regional. Em municipios do Nordeste o Programa compmdawy fruta encontrada
em larga escala na regido do sémilo, além da carne caprina. No Npde&upuacu e agai.

No CentreOeste a guarioba e a jurubeba. NBul a uvapara além de produtos elaborados
pelos agricultores familiares, como a schimiem outras regiées conhecida como geleia

e a cuca. No Sudeste o caja e a banana. O Programa também adquiriu produtos do
agroextrativismo, como a castanha do Beaa pupunha.

As disparidades apresentadas podem ter relacdo com fatores como diferenciacao
inter e intraregional no acesso as politicas de ATER, de Créditos, bem como na gestédo do
Programa e no perfil de cada agricultor, podendo estes aspe®oscompreendidos
como caminhos para a reflexdo acerca de tais diferenciacdes, propiciada a para de
investigacdo mais detalhgdamo serd o nosso estudo de caso.

Emborao Programa apresemeuitos limites(Delgadoet al 2005; Schneider, 2007,

Maluf etal. 2010)trats e de wuma pol 2tica relativamente

conseguido legtimidade social nos espacos pdiitistitucionais, junto aos movimentos
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sociais, organizacbes ngoover nament ai s, i nstitutetd. de pes
2010) aumentandoassim, a necessidade de pesquisaavaiacOes acerca de sua

concepgao, gestao e operacionalizacém vistas a identifer os limites e potencialidades,

trabalho que nos propusemosdasenvolver a partido estudo de caso no Projale
Desenvolvimento Sustentavel Sepé Tiaraju.
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PARTE Il

REFORMA AGRARIA E PROGRAMA DE AQUISICAO DE ALIMENTOS: DA
INVISIBILIDADE AO PROTAGONISMO SOCIAL ?
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CAPITULO 1l i DE CAPITAL DO AGRONEGOCIO A CENARIO DE LUTA
PELA TERRA : EXPRESSOES SOCIAIS DO DESENVOLVIMENTO DESIGUAL

A Regidao Administrativa de Ribeirdo Preto é composta por 25 municipios e ocupa
uma area de 9.348 Krou 3,8% do territorio paulista. Localiz® no nordeste do B&sto de
Sao Paulo, possui clima tropical, relevo suave e plano, 4gua em grande quantidade do
maior reservatorio subterrdneo de agua doce do mundo, o Aquifero Guarani, e terras
drenadas pelas Bacias dos Rios Mogi Guacu e Pardo, ppedeminam solos férteis
adequados ao desenvolvimento de uma agricultura tropical. Vatendessas cditdes
geograficas favoraveis e de uma ampla infraestrutura viaria, a RA de Ribeirdo Preto, ao
longo de sua historia, especializeg, em gnade parte, nos agronegéci®@PDR, 212)

Figura 04: Mapa da Regido Administrativa de Ribeirdo Preto

RA de Ribeirao Preto

Fonte: SFDR f UAM.
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O desenvolvimento econémico da RA de Ribeirdo Pesté diretamente atrelado
ao processo de modernizagdo da agricultura. Os negdcios agricolasnt@@am com
incentivos do governopuderam expandse inicialmente, o café e a laranja e,
posteriormente, a carde-aclcar. A industria de acucar e de alcool induziu relacdes a
montante com importante segmento de maquinas e de equipamentos sucroalcooleiros
especializados (BRANDAO e MACEDQ007).

Além de difundir inovacgdes, a regido também passou a produzir novas tecnologias,
novas formas organizacionais, ocupacionais e espaciais (FREITAS, 2008, o47).
mesmo modo, acelerada maernizagcéo agricola contribuiu par éxodo rural, bem ¢oo
para oaumento do numero de trabalhadores rurais temporamiessificando os fluxos
migratorios na regiéo.

Ao analisar a politica macroeconémica dos anos 90 e suas transformacfes espaciais,
culturais, econémicas e sociais nas regiées de economiadaggtoial como a de Ribeirdo
Pretq Scopinho (2007) explica que o processo de mecanizagcdo agricola provocou
desemprego estrutural, especialmente no corte da-desm@icar. A massa de
desempregados rurais e urbanos desassistida de qualquer politiceeg@&oppor parte do
Estado (no que se refere a situacao de desemprego) levou esta populacdo a sobreviver do
trabalho informal ou a migrar sazonalmente para as areas de monocultivo.

Fatores semelhantes aos supracitados ainda impulsionados na década de 80 criaram
a condicdo embrionaria para a luta pela terra nesta regido, como analisa Vera Lucia S. B.
Ferrante:

A ( milhdes de pessoas vindas do campo, sem emprego ou empregando
se emporariamente na agricultura ou no baixo terciario, agravando a situagao dos
problemas sociais urbanos, provocando o surgimento de mais uma "questao”, para
além da agraria, (a urbana). Com o piorar das condi¢cdes de reproducdo dos
trabalhadores em seu conjo, intensificaranse 0s movimentos sociais urbanos,
reivindicando creches, escolas, postos de saude, servicos desinfitara (rede de
agua, de esgoto, de energia elétrica, aséitig, transportes e outros (FERRANTE
et al., 1988p

Embora a lutados trabalhadores rurais tenha sido inicialmente travada no espaco
urbanoi na esfera da reproducéo sodiahs mesmas passam a ser determinadas pelo
processo produtivd o espaco rural evoluindo, posteriormente, para reivindicacbes em
torno das condi¢c@ede trabalho, melhores saléarios, intensidade do trabalho e condicbes de

pagamento frente a quantidade de cana cortada, controle do peso e etc. Nestes conflitos,
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fora sendo definido e reforcado o papel dos Sindicatos que, posteriormente, integra a luta
pek terra na -pauadasaodos Ab-ias

Assistese, cada vez mais, a emergéncia de um conjunto de
necessidades reivindicadas no nivel do espaco reprodutivo, além daquelas
do espaco produtivo (melhores salérios, melhores condicdes de trabalho)
em virtude do arrocho salarial. Fica claro que otahpido assume a
totalidade das necessidades da reproducdo da forca de trabalho. Neste
embate, o Estado procura ampliar recursos da sua politica social, na
tentativa de assumir parte da reproducdo de trabalho (as necessidades
dissociadas). Apesar da ajuciamplementar fornecida pelo Estado, a forca
de trabalho (tanto urbana, quanto rural) continuou sendo paga abaixo do seu
valor. Em muitos casos, esta complementaridade manifestoos niveis
da prépria alimentagcdo (merenda escolar, distribuicdo de cestas
alimentos). Todas as medidas mostrasarinsuficientes, pois a fome, a
miséria, as doengas continuaram crescendo, revelando que as necessidades
de reproducdo dos trabalhadores n&o estavam sendo atendidas
(FERRANTE et al., 1988)

Ainda de acordo com autora, o fosso entre as necessidades reprodutivas e 0 preco
pago pela forca de trabalho ampdian até desembocar nas greves dos "Ho&s', cujo
epicentro foi Guariba (Regido Administrativa de Ribeirdo Preto), area produtora de cana
de-acucar, laranjacafé etc. Estas greves alastrarsenrapidamente a outras cidades,
atingindo até outros Estados (Parana, Minas Gerais e Mato Grosso do Sul), anggiando
espaco das lutas dos béfass.
O processo de lutas de Guariba e a consequente organizacaabddisatiores
rurais e fortalecimento do Sindicato dos Trabalhadores Rurais atuante nesta regido, que
culminou, no final dos anos 80, na constituicdo da Federacdo dos Empregados Rurais
Assalariados do Estado de Sao Paulo (FERAESP), desembocaram nas ocqgpacfes
deram origem aos Assentamentos Silvania e Monte Alegre, no municipio de Matao, RA de
Araraquara Dur ante a d®cada -dei d9® 0s e il rutt ean sdiofsi ci
FERAESP, novas ocupacdes de terras foram realizadas em municipios comaa#raq
Sédo Siméo, Bebedouro, Jaboticabal, Pitangueiras, Pradépolis, Coldmbia e Restinga.
Concomitantemente ao proces$oi dsol obaesvVve
de Séo Paulo, outras expressodes sociais de luta pela terra se expandiam em taa@o territ
nacional Em 1990, o MST organizou o seu Il Congresso cuja pauta estava alicergcada sobre
o debate acerca da organizagao interna, das ocupacgodes e, principalmente, sobre a expansao

do Movimento para todo o territorio nacional. Em 1995, fora organizdtoCmngresso
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Nacional do MSTmomento de reafirmacao da importancia de ampliar o debate e luta pela
reforma agraria nos espacos urbado§. em 1997, fora organizada &
Emprego, Just i - aonedesin & Brasitieae siAligdr cBegadaans 17 de
abril, exatamente um ano apos o Massacre de Eldorado dos Carajas, quando 19 sem terra
foram brutalmente assassinados por policiais militm@®araAqui, o0 MST intensifica a
ofensivacontra o capitak, ro Estado de S&o Paulo basampliar a sua territorializagao
assumindo como definicdo politica a organizacdo de trabalhadores em torno da luta pela
terra na regido de Ribeirdo Preto, icone do desenvolvimento do capital no campo brasileiro.

O final dos anos 90 marca o periodo de maior ascenaidica e apoio social
obtido pelo MST, ao mesmo passo que marca a decadéncia da ideologia do modelo
agroexportador, ora personificada na figura dos fazendeiros. A crueldade das agdes destes
altimos paa com os trabalhadoresirais empregados e trabalhadores rurais e urbanos
desempregado®em coma repressao militar para controle das lutas organizadas geraram
um descontentamento da sociedade civil em geral para com esta categoria espeaiéica. Ali
apontavamnovos desafios para a grande agricultura brasileira: criar uma atmosfera de
retratacdo social e de superacao do atddsste contexto surge o Agronegocio, que para
alguns éapenasim conceito e para outros uma ideologiai® uma palcadar a nova
de 1990, e é também uma construcao ideoldgica para tentar mudar a imagem latifundista da
agricultura capitalisfi®@o a( mervma nndaeguy i azy®@0ms ,p a
|l at i f Kanrdltti,2004). (

Ao definir o AgronegdcipDelgado (2007Yevela os ajustes politicos sofridos por
este modelo agrario quando da transicdo dos anos 1990 para os ande@0iRurase a
partir de um pacto agrario tacito do grande capital agroindustrial com a grande propriedade
fundiaria fortemente ancorado memanda externa, pelo lado mercantil, e na frouxidao da
pol 2tica agr(Peagada, 2@07).ambi ent al 0

Sob & dinamicas politicas e econdmidagpulsionadasno campo brasileirona
atualidadeo processo de expansao da edeacucar especialmentearegidao de Ribeirdo
Pretq continua a geragfeitos profundos na estruturac@sderritérios com a consolidacéo
da monocultura, a valorizagdo das terras, a maior concentracdo fureliarierescente
substituicdo de made-obra permanente pela temporacam residéncia na cidade e o

aumento dos fluxos migratorios, destacasd@ movimento sazonal na época da safra.
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Segundo dados da SPDR (2012xnbera a éarea total ocupada com atividades
agropecuérias tenha aumentado apenas 1%, entre 1995/96 e 200/#a&caupada com a
cana cresceu 14%, nesse periodo, a despeito da regido ser tradicional produtora e suas terras
serem intensamente ocupadas com seu plaBtin.2008, Ribeirdo Preto respondeu por
56,4% do Produto Interno Bruto regional. Em 2010, o ValoPamlucdo Agropecuaria
VPA regional foi de R$ 2,8 bilhdes, ou 5,8% do Estado, e a cana contribuiu com 78% do
VPA da RA.

Embora a RA Ribeirdo Preto apresente grande relevancia para o cenario econémico
paulista e brasileiro, no tocante aos aspectos sos@iss 25 municipios apresentam
distribuicio bastante heterogénea. Considerando o indice Paulista de Responsabilidade
Social- IPRS de 20080s municipios mais pobres e com condi¢Bes sociais desfavoraveis
estdo situados na porcao leste da regi&erranaSerra Azul, Sdo Simao, Santo Anténio
da Alegria, Santa Cruz da Esperanca eieté@o coincidentemente, aqueles que abrigam a
maioria dos trabalhadores temporarios do corte da cana (migrantes). Na dimensao
escolaridade, a RA ocupou a décima terceira posigdanking do IPRS, pois suas taxas
de distorcdo idadeérie e de abandono estdo acima da média estadual e seu indice de
conclusao dos estudos pela populacao jovem ainda é baixo, o que reforca a predominancia
do trabalho agricolam muitos municipios e@ouca escolaridade requerida por(étkem)

Para além dos contrastes socioecon6micos, a regido sofre alta degradacao
ambiental processo este intrinseco asividades econdmicadesenvolvidas Sendo o
Aquifero Guarani a principal fonte de abastecimerdgoddua da regido, e a Unica de
Ribeirdo Preto, cujo consumo fica muito além da capacidade de recarga do aquifero, este
ainda sofre com contaminacdo proveniente, principalmente, de atividgdesles e
industriais ligadas aos complexos agroindustriaisaweiros bem como dos postos de
combustiveis.

A enorme concentracdo de terreesta regido, somada aos problemas ambientais e
sociais, decorrentes da monocultura canavieira, foram decisivos para que o MST, a partir de
1999, também iniciasse sua atuacdoewdo agricola de maior densidade técnica do pais
(ELIAS, 1996apud FREITAS, 2008)estimulando a formacgéo de novos assentamentos na

RA de Ribeirdo Preto, conmde ser observado no Quadro 03
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Quadro 03 Assentamentogegularizadosna RA de RibeirdoPreto

Municipio | Nome do| Regido Ano de| N° de| Area
Assentamento Criacéo Familias | Total
Pitangueiras| PE Ibitidva Ribeirdo 2000 41 725,00
Preto
Pradopolis | PE Guarany Ribeirdo 2000 273 4.190,00
Preto
Jaboticabal | PE Corrego| Ribeirdo 2001 47 468,00
Rico Preto
Serra Azul | PDS Sepé€ Ribeirdo 2004 80 797,00
Tiaraju Preto
Ribeirdo PDS Fazendg Ribeirdo 2007 440 1.548,00
Preto da Barra Preto

Fonte: Elaboracao propria a partir de dados TBS$P e INCRA, 2012.

A chegada dMST nessa fracdo do territdério brasileiro também provocou mudancas

no conteudo politico, juridico, econébmico e simbdlico desta parcela do espacgo geogréfico,

porque diferentemente da FERAEBRImMa Federacdo que esta circunscrita ao Estado de
Sdo Pauld o MST tornouse um movimento social de escala nacional (FERNANDES,
2000apud FREITAS, 2008 E trouxe para a regido mul@s experiéncias de organizacao,
mobilizacdoe enfrenamento as condi¢cdes desiguaisdésenvolvimento humanotanto

dos trabalhadorerurais quanto dos trabalhadores urbarmmm comode apoiadoresad
sociedadecivil comqg académicos, religiosos, militantes politicos etmaterializadas no

assentament8epé Tiarajllocalizado entre os municipios de Serrana e Serra And,

assentamentd/lario Lago, municipio deRibeirdo Preto (ver mapa abaixe)sendoo

primeiro nosso espacgo de investigagsabre o qual buscaremos compreender 0 processo

de formacéo e desenvolvimento
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Figura 05: Mapa dos Assentamentos da Regido Adrtriaiva de Ribeirdo Preto

REGIAO ADMINISTRATIVA
DE RIBEIRAO PRETO - SP:
MAPA DE ASSENTAMENTOS

ATO0W
1

INFORMAGOES:
Organizag&o: CAMPOS, P.B.R.

Fonte: Geociéncias do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica - IBGE

Sistema de Coordenadas: Geograficas
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Fonte: IBGE, 2009.
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CAPITULO IV - PROJETO DE DESEDENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL SEPE
TIARAJU: SUJEITOS, TRAJETO RIAS E ESPACO DE INVESTIGACAO

4.1.Da chegada do MST na regido a consolidacdo do Acampamento Sepé Tiaraju: o

processo de construcdo de uma nova forga politica

O assentamento Sepé Tiarag8sim como tantos outros assentamegtossultante
deum processanistéricode mobilizacdo e de lutas travad@sda cotidianamente. Portanto,
o esforco tedricanetodoldgicode resgatar as histérias contadas por diferentes stijeitos
sejam eles protagonistas ou coadjuvantes dessa construgdo, nos parece relevante para
compreendenoso presente.

No inicio dos anos 90 MST buscolexpandir sua atuacao para a regido de Ribeiréo
Preto, por diversas razdes e, até mesmo por divergéncias dentro da prépria edgartea
no cenario de luta pela tema regido muitas das tentativas foram mal sucedidas. Ao longo
dest décadao MST ja havia se consolidado em muitas regides do estadeto nesta
regido e na regido do Vale do Ribeira, area ndo prioritaria para o Movimento naquele
periodo.

Em 1999, um pequeno grupo de militantes do MST se deslocou para a regido, desta
vez a intencdo era organizar o Movimento em Franca, onde haviaesilitada uma
grande ocupacao pelo Sindicato dos Sapatéimste grupo néo tinha vinculo com a luta
pela terra, etmora alguns sindicalistgmrticipassemde reunides com a militdncia do MST
- € que mais tarde deu origem ao assentamento 17 de Abril, stimgae

Em pouco tempoo coletivo de militantes do MST percebeue as acoes
estratégicas a serem desenvolvidas pelo Movimento deveriam se concentrar em Ribeiréo
Preto e entorno, n«o mai s em Franca. A princ
pda forte integracdo com a sociedade civil organizadanfbros e setores dgreja
Catolica, profissionais libbais, promotores de justicpomprometids com as questdes
ambientais, do trabalho e da infancia e juventude, professores e estudantes umisgersitari
al guns pol 2ticos progressistas, ONQdps e si ni

Amigos do MST - de fundamental importadncia ndo somente para a conquista dos
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assentamento$Sepé Tiaraju e Mario Lago, mas, sobretugg@ra a estruturacdo do
Movimentona regiao

Ainda em 1999, com o apoio do grupo Amigos do MST, foi aberta a Secretaria
Regional na cidade de Ribeirdo Preto, bem como fora organizada a primeira ocupacéo do
Movimento na regido, na Fazenda Chimbd, municipio de Matédo, construindo assim o
Acampamento Dom Hélder Camayae chegou a ter cerca de 1200 familias.

Em 2000, ap6s a reintegracdo de posse, o acampamento fora deslocado para o
municipio de Barretos, regido com promeggas parte do Estada)e areas para fins de
Reforma Agrariao gue culminou na desisténcia de muitas familias acampadeg pela
distancia entre as cidad@datédcBarretos) seja pelas pressdes sofridas pelos moradores
urbanos, seja pelo trabalho temporério na colheita da cana e da, laegmjpela falta de
garanta da conquista da terrdurante um ano as familiagjue permaneceramo
acampamentseguiranmentre ocupacoes despejos das Fazendas Santa ¥dueixada

Enquanto o processo de luta seguia em Barratuda @m 2000, o MST j4 realizava
as reunides de bagqtrabalho de base) para a ocupacédo da Fazenda Santa &téiga
propriedade da Usina Nova Unido, antiga Martinopolis, adjudicada ao patrimbnio do
Estado de Sao Paulo a titulo de pagamento de dividas trabalhistas e outros tributos sociais.
As diversasreunides foram realizadas em cidades como: Cajuru, Serrana, Serra Azul,
Cravinhos, Araraquara, Batatais, Rincao, Ibaté, Sdo Carlos, entre outras, chegamio a
cerca de 300 familias dispostas a participar da ocup@g@budo,na madrugada de7lde
abil de 2000 apenas 30 familias ocuparam a antiga Fazenda que originou o entéo
Acampamento Sepé Tiaraju.

AA situa-«o0 ec dfinal dos anas 90, aicic egi « o0
dos anos 200Cera muito drastica, alto desemprego ocasionado pela
mecanizacao (...) entdo havum potencial de luta pela terra
interessante a ser trabalhado. A alternativa que restava para aquele
povo eram as ocupacOes de terras (...) a ocupacéao foi realizada por
apenas 30 familias, quando souberam que a fazenda em questao era
propriedade da farhii a Cur y. 0

Assentado, 37 anos.

66



Com o temppo Acampamento Dom Hélder CamaeadesfezCerca de 7@amilias
se deslocaram para o acampamento Sepé Tiaraju, outras se desligaram do MST e
integraram outras lutas por terra organizadas por oMmsmentos na regido e outras
voltaram para as cidades pefarta de trabalho temporario.

Como r el at ou Spopoteremm bcapad¢ And rritdrio defiusineiros
localizado no centro da regido canavieira mais importante do pais, a primeira teinar
reintegra-«o de posse n«o tardou a chegaro
apos a ocupacada Fazenda Santa Claras cerca de 100 familias acampadas se
deslocaram para a beira da Rodovia Abrado Assed, onde permaneceram por meses, até que
o Governo de Estado de S&o Paulo entrou com liminar de reintegracdo deApusse
ocupacoes e despejas familias acampadas ocuparam uma area cedida pelo Sr. Portugués
- entdo proprietario de uma pequeraano interior da §zenda, conhecida como Sitih
adquirida pr elecomo indenizacdem funcédo de acidente de trabalho sofrido na antiga
Usina Martindépolis. Alipermaneceram por mais de um au@ando ndo mais aguentando
as pressodes sofridas pelos usineiros da regido, o Sr. Portugués decidiu pto adddida
Nova Unido. Apos novo despejo as familias ocupamantrecho da malha paulista da Rede
Ferroviaria Federal que passava na areagenda, proxima a antiga area do Sitinho, onde
permaneceram padiongo periodoresguardados de novo despejo portrsgar de area
publica

Insatisfeitos com a possibilidade da formacdo de um assentamento em uma area
simbdlica como a Fazenda Santa Clara, 0os usineiros da regido se organizaram e junto ao
Governo do Estado promoveram um leildo, que por razbes Obviasonfmu ccom a
participacdo de nenhum comprador.

Cada vez mais anfiantes e fortalecida junto a sociedade Ribeirdo Pretana,
sobretudatravés do trabalhdesenvolvido pelos apoiadofiegntre os quais havigessoas
publicas e influentes da regidas familias acampadas tornaram a paua azendano
final de 2002, sendo esta Hima ocupacéo até a ofitizacdo do assentamento em 2004,

guando o INCRA efetuou a compra da area do Governo do Estado de Sao Paulo.
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4.2.A conquista do assentamento: proces organizativo,passo a passo

A desapropriagdo da Fazenda Santa Clara foi fruto de srutts articulada a
partir das acdes das familias acampadagentes do MSTilitantes da reforma agréria
da regiao- articulados pelo grupo Amigos do MST, b@wmo dolnstituto Nacional de
Colonizacao e Reforma Agraria (INCRA), pela Superintendéncia Regional de S&o Paulo.
Partindo da experiéncia de outros assentamentos de reforma agraria da regido, cuja
reproducdo da vida material e imaterial das familias estadas fora fortemente
comprometida pelas pressfes exercidas pelo capital agroindustriesultando nos
arrendamentos deerras para as usinas de acucar e aléodlem como pelo forte
compromisso com a questao ambiental, por se tratar de uma area de recarga do Aquifero
Guarani,a viabilizacado do Projeto de AssentamemioFazenda Santa Clara fora posta em
guestao. O relativo insucesso das experiéncias anteffEtBRANTE et al. 2008pesava
sobre as decisdes tanto do INCRA, quanto do Ministério Puldiode, de acordo com

Scopinho(2009)ponderavam:

fio elevado preco da terrdevidoa localizacdo; o perfil majoritariamente
urbano dagamilias acampadas proximidade do assentamento a grandes centros
consumidoresque por umlado, facilitaria 0 escoamento da prodagénas, por
outro, implicariaenfrentar a forteconcorréncia no mercado agropecuério, o que
poderia acarretar o fracasso do projetoemdividanento dos assentados e,
conseqlentementa evasao ou o arrendamento das teraaa as usinas da regiao,
tornandeas alvo da especulagao imobiliddia.

Cientes dos riscos aos quais as familias assentadas estxpaistas, porém
convictos da importanciaadformacdo de assentamentos na regidaoSad,M INCRA e o
Ministério Publicopassaram a discutir possiveis forndasorgariacdo de assentamentos,
de modoque taigponderacdes fossem inerentes a sua cgaocep

Desse modo, em 2004, o INCRA, pela Superintendéncia Regional de Sdo Paulo,
efetuou acomprada areae formalizou a organizacdo dosgentamento Sepé Tiargju
tomando como base experiéncias desenvolvidas na regido Aicez@autadas por
interesses s@o-culturais econdbmice e ambients, atraves dos Projetos de

Desenvolvimento Sustentay&DSY.

® O PDS nasceu da discussdo empreendida por técnicos do MMA (Ministério de Meio Ambiente, Conselho
Nacional dos Seringueiros), do Centro Nacional de Populacbes do [astituto Brasileiro de Meio

Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis) e do Incra para atender aos interesses e anseios do governo, dos
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De acordo com &pinho (2009)as condicBes essenciais para a oficializacdo do
PDS Sepé Tiaraju foranconceder o titulo de posse (e ndo de propriedade) da teea p
evitar a venda e o arrendamento; produzir de modo cooperado e agroecoldgico para
recuperar a area degradada pela monocultura da cana; criar uma empresa social para
receber os recursos financeiros e realizar a prestacdo de contas para o Estadomformar u
comité gestor do assentamento composto por representantes dos poderes publicos estaduais
e municipais, dos assentados, de organiza¢gfes ndo governamentais locais e do INCRA.

Como forma de assegurar o compromisso firmado entre as familias ora assentadas,
o INCRA e o Ministério Publico, ao longo deerca detrés anos os interessados
debrucaranse sobre a elaboragdo do TermaCdenpromisso de Ajustamento de Conduta
(TAC), publicado em 2007que dentre os compromissos preséforma de organizacao
territorial do assentamento e a titulacdo da terra; a forma de organizacdo da producéo; as
responsabilidades sobre a implantacao das-@dtaituras e saneamento basico; a protecéo

e preservacao do meio ambiente; a realizacdo de atividadesglbarais

movimentos sociais e dos demandantes de terras para conciliar o0 assentamento humano e a preservacao de
areas de interessambiental como a Amazbnia, no sentido de promover o desenvolvimento sustentavel. Uma
das principais idealizadoras do PDS foi a missionaria +aomericana Dorothy Mae Stang, assassinada em 12

de fevereiro de 2005, na cidade de Anapl, PA, supostamemtejefender os direitos humanos e a

preservacdo ambiental em areas de conflitos agrarios na regido amazonica. (Scopinho, 2009).
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Figura 06: Foto aérea da area do Assentamento Sepé Tiaraju em 2003

Fonte: Ramos Filho e Pellegrini, 2006.

B Limite da area do assentamento | RioPardo
] Nascentes | Rio Sucuri
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Figura 07: Mapa do uso e ocupacéo do solo no Assentamento Sepé Tiaraju em 2003

Uso e Ocupacao - Sepé Tiaraju (2003)
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Fonte: Ramos Filho e Pellegrini, 2006.

Embora o TAC seja produto de um acordo coletivo e manifeste compromissos

construidos durante anos, compromissos sem 0s quais 0 assentamento nao se osalizaria,

71



conflitos e dificuldadega se desenhavamo seio da comunidade. E novos dilemas seriam

vividos pelas familias assentadas.

AO per2o0do de constru-«o0o do TAC

MST ja contava com o acampamento Mario Lago, outra conquista
na regido, de onde vieram cerca de 20 familias para completar o
Sepé, junto com maiserca de 5familias @ Terra Sem Males,
Campinas. A principio imaginese que poderia ser feito um
assentamento muito organizado, com uma associacdo que pudesse
agregar todos do assentamento e conceder a posse calatiesra
como era previsto no TAC. Esse processo foiaraohturbado, pois
as familias ndo aceitavam a proposta de apenas uma organizacao e,
gue esta administrasse 0 assentamento. Ela ja nascia com nome
(AgroSepé) com presidente. Ela se transformou num monstro! Isso
virou um grande problema, criando o constgamento de o
assentamento ter um fAdonoo. Embor a
por tras disso, todo o sonho e luta das familias por ter um pedaco de
terra sofria enfrentamento com tal proposta

Assentado, 37 anos

Ao discorrer sobre a forma de organizacdo do Acampamento Sepé Tiaraju e sua
importadncia para a vida no assentamgr8oopinho (2007) recorre a concepcgao de
assentamento construida pelo MST, qual seja: "(...) nucleo social onde as pessoas convivem
e desenvivem um conjunto de atividades comunitarias na esfera da cultura, lazer,
educacao, religido, etc (...)" (CONCRAB, 1998, p. 26, apud SCOPINHO, 2007), por
compreenderem que 0 acampamento perntgtenatrucdo de novas regras de convivéncia
social novos valoe s uma esp®cie de escola preparat
(SCOPINHO, 2007, grifo nosso).

Compreendera formagdo de um acampamento e a transigcdo para assentamento
como um carater processual no qual estdo imbricadas para além da convivénciaisocial,

conjunto de valores e principios construidos socialmente a partir das distintas trajetorias de
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