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RESUMO

Sobral, F.L.Diagnosticos das cooperativas e associacoes de datas de materiais
reciclaveis nos municipios pertencentes a bacia habrafica Tieté — Jacaré:
realidades e perspectivas. Araraquara, 2007. Dissertacdo (Mestrado em
Desenvolvimento Regional e Meio Ambiente) PrograteaPds-Graduacdo — Centro

Universitario de Araraquara — UNIARA.

A pesquisa apresenta o diagnoéstico das cooperaigasociacdes de catadores de lixo
existentes em municipios pertencentes a Bacia btidfica Tieté - Jacaré, a
importancia deste arranjo na gestao dos residdiosa@omiciliares, as dificuldades e
os conflitos dos cooperados/associados. A metodoladilizada baseou-se na
identificacdo das cooperativas/associacfes exestenbs municipios da Bacia e,
posteriormente na aplicacao de questionarios jastostituicbes e catadores informais.
Utilizou-se como instrumento de coleta de dados tnédelos de questionarios semi-
estruturados aplicados em entrevistas junto aor lide a quatro catadores
cooperados/associados de cada cooperativa/asso@agaquatro catadores informais
de cada municipio, 0 que permitiu uma analise coatipa entre as instituicdes e a
identificacdo dos conflitos. Como conclusdo dodHab pode-se citar que a renda dos
cooperados/associados é semelhante, em média dé0,B$4 por més, todas
cooperativas possuem o0 apoio da administracdo mahiee outras parcerias,
principalmente no fornecimento de veiculos e Iggata triagem dos materiais, e
enfrentam problemas de conflitos internos na thisico dos servicos. Finalmente,
observou-se a auséncia de politicas publicas npamécique criem instrumentos para
fomentar o setor, acarretando no baixo valor dedaetlos materiais triados pelas
cooperativas e o represamento da maior parte do hos depdsitos.

Palavras—chave: Residuos Sélidos Domiciliares, dRegm, Cooperativas, Gestao de

Residuos, Coleta Seletiva.



ABSTRACT

Sobral, F. LDiagnosis of the solid waste collectors’ cooperats and associations in
the cities that belongs to the Tieté- Jacaré hydragphic basin: realities and
perspectives.Araraquara, 2007. Dissertation (Master degreedgidhal Development

and Environment) Postgraduation Program- Araraquargersity Center- UNIARA

The research shows the diagnosis of the solid weslectors’ cooperatives and
associations that there are in the cities thatngelo the Tieté- Jacaré Hydrographic
Basin, the importance of this arrangement in theagament of the home solid residue,
the difficulties and conflicts of the associatees. The used methodology was based on
the identification of the cooperatives/associationghe cities of the Basin and, later, in
the application of questions to the institutions arformal collectors. It was used as an
instrument to collect data, three models of semnictured question groups applicated
in interviews with the leader and with four assteieollectors of each cooperative and
with four informal collectors of each city, whatlalied a comparative analysis among
the institutions and a identification of the coctfi. As a result of the work, one can
point that the associate’s income is similar, orrage to R$ 400,00 a month, all the
cooperatives have support from the city adminigtnast and other partnerships,
specially in the supplying of vehicles a placehe selection of materials, and they face
inside conflict problems in the distribution of kasFinally, it was observed the absence
of city public politics that can create instrumetis§oment the section, resulting in the
low sale price of the materials selected by thepeaatives and the containment of most

part of the profits in the deposits.

Key words: Domestic Solid Waste, Recycle, coopezal Waste Managements, Colet

Recyclabe Material.



1 INTRODUCAO

Segundo Villela (1998), os residuos sélidos domigk sdo constituidos por
diversos materiais, como sobras de alimentos, papapelbes, plasticos, borrachas, téxteis,
vidros, metais, pilhas e embalagens, os quais, sgr@n utilizados, sdo descartados como
materiais sem valor e passam a ser vistos comespomsaveis por graves problemas de
degradacdo ambiental, embora sejam componentespa@gsiam um valor econdmico
agregado, por ainda incorporarem energia e insumos.

Na maioria dos municipios, o circuito dos residusdlidos apresenta
caracteristicas muito semelhantes, da geracdo pasitjfo final, envolvendo apenas as
atividades de coleta regular, transporte e descéirgd, em locais quase sempre
selecionados pela disponibilidade de areas e j&kndia em relacdo ao centro urbano e as
vias de acesso, ocorrendo a céu aberto, em vidas, e

A responsabilidade pelo gerenciamento dos resislblatos domiciliares, coleta,
tratamento e disposicéo final é das prefeituragy® é encarado como mais uma despesa
publica. O grande problema é a falta de verba sadaespara que esses servicos sejam
realizados com qualidade adequada. Em razdo dissotos municipios somente
concentram a atencdo na coleta regular, diminuan@bencdo com o tratamento e com a
disposicao final, preocupando-se, portanto, ap@&wmasfastamento do lixo do olhar dos
municipes.

Porém, atualmente observa-se que a parceria jsntoaperativas de catadores
de lixo tem sido uma eficiente medida para redazjuantidade dos reciclaveis dispostos
em aterros e lixdes.

As alternativas para minimizar o problema da elavqdantidade de residuos
depositados em lixdes passam pelos processos d#agem e reaproveitamento dos
materiais, Nos quais as cooperativas e associdedestadores exercem papel importante na
coleta/separacéo, etapas fundamentais na cade&idiagem e reintegracdo dos materiais
reaproveitados.

A dificuldade para a implantacdo das cooperativasseciacoes esta relacionada

a falta de apoio ou parcerias, que auxiliem nas stganizacdes. Essas parcerias devem vir



do poder municipal como prefeituras, das organiagifio-governamentais (ONGs), do
empresariado, entre outros. Em razdo disso, a mmaios municipios ainda néo
implantaram esse sistema.

Nesse sentido, este trabalho tem como finalidadkzaee um diagndstico das
cooperativas e associacbes de catadores, analisaalo relacbes entre o0s
cooperados/associados e os catadores informaisngeigado desse arranjo produtivo nas
politicas publicas locais. Em razdo disso, seratizedlos estudos sobre residuos sélidos,
materiais reciclaveis (do descarte ao produto fieeiclado) e economia solidaria.

Considerando a bacia hidrografica como limite géfigp j& consolidado para
estudos de carater ambiental, o recorte adotado gsa pesquis@ a bacia hidrogréafica
Tieté — Jacaré, composta por 35 municipios, aiqtegra a linha de pesquisa em gestao do
territorio, que esta inserida no Programa de Dedeimmvento Regional e Meio Ambiente da
UNIARA. Sabe-se que como todas as outras bacaqoele ser considerada como o limite
geogréfico para estudar o equilibrio ecologico.

Um dos fatores que contribuem para o desequilils@ os problemas
relacionados aos residuos solidos domiciliares dgsrana maioria dos municipios,
principalmente nos grandes centros. Uma das fodaasnenizar esses problemas é reduzir
o volume de residuos a ser disposto nos aterrgseptes estdo tendo sua vida util esgotada
devido ao elevado crescimento populacional.

Portanto, ndo basta apenas diminuir a quantidadegsiduos solidos gerados,
tem que se pensar também na segregacédo, acondieiotmg coleta, tratamento, disposicao
€ no reaproveitamento dos materiais reciclaveis.

A maior parte dos materiais reciclaveis presentes mnesiduos solidos
domiciliares n&o sdo reaproveitados atualmenterredaado enormes quantidades de
residuos depositados em lixdes e aterros sanithtesse sentido, é notdria a necessidade de
uma atencdo maior, em razao do risco que a poluigdsa a saude e a qualidade de vida
das pessoas.

Por meio do Inventario Estadual de Residuos Séldworiciliares realizado pela
CETESB em 2004, em todos os municipios do Estad&dte Paulo, realizou-se um

levantamento da qualidade dos residuos nos muoscp@rtencentes a Bacia Hidrografica



Tieté - Jacaré, e observou-se um avanco significate 1997 a 2004. Porém, constatou-se
também que a melhoria da qualidade na disposigé, frepresentada pelo indice de
condicdo adequada, ndo se apresenta ainda comeamdegdo consolidada e garantida,
uma vez que nos periodos de 1999/2000 e 2003/20€zkreu uma diminuicdo da
porcentagem de disposicao de residuos de formaadag

Notou-se ainda que, apesar da importancia sigtiifecalo Inventario realizado
pela CETESB (Unico documento sobre o diagnosticesieluos), este ndo menciona dados
a respeito da coleta seletiva, da quantidade deriaiat reciclaveis, da existéncia de
associacdes ou cooperativas de catadores de thitte, @itros.

A auséncia de informacdes € mais acentuada quanttata da coleta informal,
realizada de maneira desarticulada por carrinheipessoas de baixa renda e pouca
escolaridade. Tal desorganizacdo e desinformacéoe so setor permitem que estes
(catadores) fiqguem a mercé dos grandes depdsitedhgs impdem o preco de compra dos
materiais reciclaveis, contribuindo para a manwtenda situacdo de marginalidade dos
catadores e dificultando a implantag&o de politjcdgicas de incentivo.

Nesse contexto, as seguintes hipoteses serdoigadsst neste trabalho:

» A existéncia de cooperativas e associa¢fes aimEpéente nos municipios
da bacia do Tieté - Jacare, devido a falta de tha@nao setor de reciclagem,
nas varias etapas da cadeia;

» Existe atualmente um preconceito por parte dogloega informais para se
cooperarem ou associarem, gerando assim conflitdee eestes e o0s
cooperados e associados;

* Os cooperados ndo tém a percepcdo do real sentidooaperativismo,
buscam apenas a oportunidade de renda, e as latémas ndo permeiam
0 conceito do cooperativismo;

» A falta de informagOes sobre as cooperativas eceggies constitui-se em
um fator limitante para as administracbes locaigrem politicas publicas
voltadas ao fomento da cadeia de reciclagem loce¢geonal, as quais

limitam suas acfes ao plano paternalista e assigtenontribuindo para a



manutencdo da dependéncia financeira das inssiigfue ficam sujeitas as

alteracfes das politicas locais.

1.1 Objetivos

Objetivo Geral

Este trabalho tem por objetivo geral realizar uagddstico das cooperativas e
associacoes de catadores de lixo, avaliando a iémma deste arranjo na gestdo dos
residuos municipais, as dificuldades e conflitos dooperados/associados, nos municipios

pertencentes a Bacia Hidrogréafica Tieté — Jacaré.

Objetivos Especificos

e realizar um levantamento dos municipios que possteoperativas e
associacoes de catadores;

» caracterizar as cooperativas e associa¢cdes egistent

» analisar as relacdes entre a cooperativa, a adragéa® municipal e os
catadores informais;

* identificar as dificuldades enfrentadas pelos catxl
cooperados/associados e informais, em funcao da&late/segmento
(lixo) em que atuam, avaliando se 0 arranjo codperassociacio

contribui positivamente para a organiza¢éo do setor



2 REVISAO BIBLIOGRAFICA

2.1 Residuos Sélidos

Segundo a Norma 10.004/2004 da Associacao BrasiieirNormas Técnicas —
ABNT, os residuos sélidos podem ser assim definidos

Residuos sélidos sdo residuos nos estados solidemiesolidos,
que resultam de atividades da comunidade de origastrial,
domeéstica, de servicos de saude, comercial, agriealle servigos
de varricdo. Consideram-se também residuos soOlatododos
provenientes de sistemas de tratamento de agueleagerados em
equipamentos e instalagdes de controle de poluigéo como
determinados liquidos, cujas particularidades toriveviavel o seu
lancamento na rede publica de esgotos ou corpgsial’@®u exijam
para isso solucbes técnicas e economicamente @isiégwn face a
melhor tecnologia disponivel. (ABNT, 2004).

De acordo com a referida norma NBR 10.004 (ABNTQ40os residuos solidos
séo classificados em:

a) residuos classe | - Perigosos;

b) residuos classe Il — N&o-perigosos;

* residuos classe Il A — N&ao-inertes;
* residuos classe Il B — Inertes.

Os residuos classe | sdo aqueles que apresentanaragtecistica de
periculosidade que, em funcdo de suas proprieddidésas, quimicas ou infecto-
contagiosas, podem apresentar riscos a saude gp@éhdio meio ambiente. Sdo classificados
segundo: inflamabilidade, corrosividade, reativelaixicidade e patogenicidade quando a
amostra ou extrato lixiviado, obtidos segundo ax@dimentos descritos nas normas NBR
10.005 (ABNT, 2004b) e NBR 10.007 (ABNT, 2004d) egantarem as propriedades
equivalentes as descritas na norma NBR 10.004 (ARRU4a).

Os residuos classe Il A sdo aqueles que ndo sadnaqu nas classificacdes de
residuos classe | ou classe Il B, nos termos da NBR04 (ABNT, 2004a). Podem ter

propriedades, tais como biodegradabilidade, corihlidade ou solubilidade em agua.



Os residuos classe 1l B sdo quaisquer residuosggaedo amostrados de uma
forma representativa, segundo a NBR 10.007 (ABNOD4#), e submetidos a um contato
dindmico e estatico com agua destilada e desiomjzademperatura ambiente conforme a
NBR 10.006 (ABNT, 2004c), ndo apresentarem nenhersedis constituintes solubilizados
em concentracdes superiores aos padrées de paadkeilde dgua, excetuando-se aspecto,
cor, turbidez, dureza e sabor.

Segundo Schalch (1992), os residuos sélidos podemiassificados de acordo
com sua fonte de geracao em:

Residuos urbano$azem parte dessa categoria o residuo domidsitar €, o lixo

produzido nas residéncias; o comercial, provenidetestabelecimentos como escritérios,
lojas e hotéis; os de varricdo e de servigos, deinas livres, capinagéo e poda.

Residuos industriai@oxicos e perigosos): sao os residuos gerados pelersos

tipos de industrias de processamento. Nesta céegsrresiduos devem ser estudados caso
a caso, para que se possa obter uma solugédo técemanomicamente adequada, uma vez
gue pertencem a uma area bastante complexa.

Residuos de servicos de saud&fo definidos pela Agencia Nacional de
Vigilancia Sanitaria por meio da RDC306/2004, eapResolucdo CONAMA 358/2005

como aqueles residuos gerados em qualquer serviggtagor de assisténcias médicas,

sanitarias ou estabelecimentos congéneres, proveside farmacias, hospitais, unidades
ambulatoriais de saulde, clinicas médicas e vet@a®a consultérios médicos e
odontologicos, laboratérios de analises clinicapaéologias, instituicbes de ensino e
pesquisa médica, bancos de sangue, necrotéri@safias, centro de controle de zoonoses e
outros similares.

Residuos da construcdo civbao definidos pelo Conselho Nacional de Meio

Ambiente, por meio da resolucdo CONAMA 307/2002mooaqueles provenientes de

construcdes, reformas, reparos e demolicdes de deraonstrucao civil, e os resultantes da
preparacdo e da escavacao de terrenos, tais cgohus,tblocos ceramicos, concreto em

geral, solos, rochas, metais, resinas, tintas, imede compensados, pavimento asfaltico,
etc, comumente chamados de entulhos de obras.



Residuos agricolasCorrespondem aos residuos das atividades agriamla

pecuarias, como embalagens de adubos e defengxigslas, racdo, restos de colheita e
esterco animal. A maior preocupacdo no momento \edtada para as embalagens de
agroguimicos, os quais sao alvos de Normas e bedslespecifica, como NBR13968/97,
NBR14719/01 e NBR14935/03.

Residuos radioativos(lixo atdbmico): sdo os residuos provenientes do

aproveitamento dos combustiveis nucleares. Semgamento € de competéncia exclusiva

da Comissédo Nacional de Energia Nuclear — CNEN.
2.2 A Gestao e o0 Gerenciamento dos Residuos Soélidos

Segundo Leite (1997), o conceito de gestdo de uesidsélidos abrange
atividades referentes a tomada de decisdes estiadég a organizacado do setor para esse
fim, envolvendo instituicdes politicas, instrumentegais e estratégias de agédo, enquanto o
gerenciamento de residuos sélidos refere-se a@ctasptecnoldgicos e operacionais da
guestao.

Para a implantacdo de um plano de gerenciamentendser analisados varios
instrumentos relativos a gestdo, como legislatieesndmicos, educacionais, principios de
prevencédo de poluicdo e também as peculiaridadasslo

Segundo o Web-Resol (2000b) em SFPNRS (SubsidiasHoamulacédo de uma
Politica Nacional de Residuos Sdlidos) artigo 8ngs e programas de gerenciamento
integrado de residuos sélidos sdo um dos instrosetd Politica de Gestdo de Residuos
Solidos.

Também de acordo com Web-Resol (2000b) os PGR8d® e Gerenciamento
de Residuos Sdlidos) deverdo contemplar no minimquanto segue: a origem, a
caracterizacdo e a quantidade de residuos gerasigspcedimentos a serem adotados na
segregacgdo, coleta classificagdo, acondicionamersomazenamento, transporte,
reutilizacdo, reciclagem, tratamento e disposicéal,f conforme a classificacdo dos
residuos, indicando-se os locais e condi¢cdes osus atividades serdo implementadas.

Ainda deverao estar indicados nos PGRS: as ag¢éesryivas e corretivas pelo

manuseio incorreto ou acidentes; responsavel @gata elaboracédo e execucdo do plano;



projeto basico acompanhado de planilha orcamentéeas adequadas para o tratamento e
a disposicao final de residuos sdlidos.

As etapas do gerenciamento a serem tratadas estlodas na definicdo
proposta, na PNRS (Politica Nacional de Residud&gld), para o gerenciamento de

residuos solidos:

O processo que compreende, observados os prindighiagdos nesta lei, a
segregacdo, a coleta, a manipulacdo, o acondicemtamo transporte, o
armazenamento, o transbordo, o tratamento, a ageigl, a

comercializag&o e a destinacéo final dos residilaos.

De acordo com Demajorovic (1995, p.88-93), nos gmaidesenvolvidos, a
evolucdo da politica de gestédo dos residuos sokgiwesenta trés fases distintas. A primeira
fase, que ocorreu até o inicio da década 70, facterizada pela propriedade de se garantir
apenas a disposicdo de todos os residuos geradpss, @o longo do tempo apresentou
problemas como a demanda crescente dos recursosigat a escassez de area para
construcdo de aterros sanitarios. A segunda fasgiusmaturalmente em funcdo da
inviabilidade do modelo anterior, decorrente dosbf@mas ambientais identificados, e
consistia, basicamente, nas seguintes prioridades:

* reducéo da producéo de residuos;

* reciclagem do material;

* incineragcdo com aproveitamento energético; e
» disposicdo em aterros sanitarios controlados.

A segunda fase, embora tenha representado umacaoolem relacdo ao
primeiro modelo, ndo teve a eficiéncia que se aspepara solucionar os problemas de
geracao de residuos, principalmente quanto adsosefie pouco interesse para reciclagem e
0s considerados perigosos e toxicos. Para solugiotats problemas, os paises
desenvolvidos adotaram, a partir do final da déama@0, novas prioridades de gestéo,
constituindo a terceira fase, as quais consistiam e

» evitar, ou quando nao for possivel, diminuir a pigib de residuos;



» reutilizar, ou quando nao for possivel, reciclaidaos;
 utilizar a energia existente nos residuos;
» tornar inertes e dispor os residuos.

Estas prioridades das politicas de gestéo, despaiaDemajorovic (1995, p.92),
séo direcionadas ao setor de producao, notadamendéor poluidor mundial.

Atualmente, os modelos de gestdo e gerenciamergorekiduos procuram
envolver todos os setores da sociedade, como aigiodo consumo e o poder publico,
com fundamentacgéo nas prioridades de gestdo dzirtefase, citada anteriormente, cuja
concepcado deixa claro que todos os rejeitos, ois @ques eram considerados inserviveis,
sem valor ou nocivos, hoje passam a ter valor plyaém e, por isso, segundo Zanin e
Mancini (2004, p.16), “a quantidade de residuosrarsaproveitada dentro de um sistema
produtivo ou de consumo deve ser cada vez maiguauatidade a ser disposta, menor”.

Para o estabelecimento de um sistema de gestaceecigenento de residuos
sélidos, de uma comunidade, é fundamental conteegeracdo, qualitativa e quantitativa,

de rejeitos dos sistemas, produtivo e de consumo.

2.2.1 Geragao

A geracdo de residuos em quantidade e qualidadeirdghamente ligada ao
crescimento populacional. Nota-se também que asseimento ndo foi acompanhado de
medidas coerentes para dar ao lixo o devido etodmaamento.

A excessiva geracdo de residuos solidos constituiptoblema de natureza
global.

Prandini et al. (1995), questionam sobre esse fato, considerandera
precedentes, explicam que o planeta parece toenpegqueno demais para a populagcéo
futura; analisam que, no inicio da era cristd, dakizentos milhdes de pessoas no mundo.
Em 1750, a populagéo atingiu um bilhdo de habitante

Porém, com o avanco da tecnologia na agricultuda enedicina criaram-se
condicdes para um crescimento significativo, aleadg cerca de seis bilhdes de habitantes
na atualidade.
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Nos paises da América Latina e no Caribe (ALC) rag® “per capita” média
de residuos sélidos domiciliares é de 0,79 Kg/hal®da de residuos sdlidos urbanos é de
0,91 Kg/hab/dia (OPS, 2005).

No Brasil, segundo o IBGE (2000), diariamente s&odpzidas 241.614
toneladas de lixo, mostrando que o crescimento lpojomal e o grau de urbanizagdo néo
foram acompanhados de medidas coerentes para tbap aacorreto tratamento.

A geracdo dos residuos solidos domiciliares tambésta diretamente
relacionada ao Produto Interno Bruto, portantoralaedos paises e ao porte das cidades e
suas principais atividades produtivas.

Segundo a OPS (2005), existe uma correlacdo entddgde e quantidade de
residuos sélidos domiciliares (RSD) gerados e amdicdes econdmicas dos paises,
observando-se que, nos paises de baixa rendaagigete residuos € menor, assim como a
guantidade de material reciclavel encontrada entsomgposicao.

Nota-se na Tabela 1 a diferenca entre a geracaccgpta” de residuos solidos
urbanos em alguns paises da Unido Européia, daidardw Norte, e da América Latina e
Caribe.

Tabela 1 — Geracao “per capita” de residuos solidosiciliares em alguns

paises
Pais Kg/hab/dia| Ameérica Latina e Caribe Kg/hab/dia
Estados Unidos** 2,02 Paraguai 1,17
Austrélia 1,89 México 1,05
Canada 1,80 Venezuela 1,03
Finlandia 1,70 Chile 0,93
Holanda 1,37 Brasil 0,88
Franca 1,29 Peru 0,71
Japéao 1,12 Colémbia 0,69
Espanha 0,99 Cuba 0,61
América Latina e Caribe* 0,91 Haiti 0,37

Fonte: OECD, 1995. Environmental Data: Compendiub88b.
* Avaliacdo de Residuos. Dados de 1996. (OPS, 2005)
** EPA. Municipal Solid Waste in the United Statéacts and Figures-2003



11

Verifica-se que a geracdo média “per capta” deluvesi solidos domiciliares, na
América Latina, chega a ser a metade dos paisésmdaica do Norte, e mais baixa em
relacdo aos paises da Unido Européia.

No Brasil, existem controvérsias sobre os dadagedacdo de RSD do Estado de
Sé&o Paulo utilizados pela Companhia de Tecnolagi&aneamento Ambiental-CETESB.

A CETESB realiza anualmente o Inventario Estadual Residuos Sodlidos
Domiciliares que consiste num levantamento dasicoad de disposicao e tratamento dos
645 municipios do estado de Sdo Paulo. Neste calodlas quantidades geradas é baseado
numa estimativa da relacdo entre a populacdo eemdie geracdo de residuos por
habitante/dia, que variam de acordo com a populdg&udade.

Um estudo publicado pela Associacdo Brasileira Bagpresas de Limpeza
Pulblica e Residuos Especiais-ABRELPE (2004), coowas indicadores obtidos, para os
municipios da regido Sudeste do pais, pela Pesjaisanal de Saneamento Basico-2000 e
0s propostos pela CETESB, e concluiu que a gerggacapita” em cidades com mais de
20.000 habitantes é significativamente maior seguad®NSB, principalmente naquelas
com populacdo acima de 50.000 habitantes. Nas esdadm mais de um milhdo de
habitantes, o indice da CETESB chega a ser 60,60N&B.

Tabela 2 — Comparacéo entre indicadores da gefaeficapita” de RSD

na Regiao Sudeste do Brasil.

Geracao “per capita’de RSD

Populagao PNSB-2000 CETESB Diferenca (%)
Até 9999 hab. 0,365 0,400 -8,7

De 10.000 a 19.999 hab. 0,454 0,400 +13,5

De 20.000 a 49.999 hab. 0,504 0,400 26,0

De 50.000 a 99.999 hab. 0,630 0,400 +57,5

De 100.000 a 199.999 hab 0,696 0,500 + 39,2

De 200.000 a 499.999 hab 0,792 0,600 +32,0

De 500.000 a 999.999 hab 0,927 0,700 +32,4

Mais de 1.000.000 de hab. 1,124 0,700 + 60,6

Fonte: ABRELPE, 2004.
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Portanto, existe uma tendéncia de crescimento ddupéo diaria de lixo por
habitante proporcional ao aumento populacionalcidgedes, o que indica que € necessario

formular politicas publicas distintas para cidadesliferentes portes.

2.2.2 Segregacéo na Fonte

Segundo Ferreira (2000), a separacdo e processaohas residuos separados
na fonte, normalmente ocorrem nas industrias delagem, nas estacdes de transferéncia,
incineradores e nos locais de disposicéo final.

O processamento normalmente inclui a segregacétertede grande tamanho,
por meio de peneiras, separacdo manual de compgsnergducdo do tamanho, por
seccionamento (corte, trituracdo...), separacdandeis ferrosos utilizando magnetos,
reducdo de volume por combustdo ou compactacgéao.

A separacdo dos materiais reciclaveis também podeey na fonte geradora
como residéncias, escolas e locais de trabalheet&nto, nem sempre isso acontece, e a
separagcdo acaba ocorrendo nos centros de triagema®wsinas de reciclagem pelos
catadores.

Para Lopes (2003), a populacdo deve receber algomastacdes de como
separar o material, conforme a Tabela 3:

Tabela 3 — Separacéo do Lixo

Lixo Seco Lixo Organico
Metais Sobras de alimentos
Plasticos Cascas de frutas
Vidros Erva-mate
Papéis Borra de café e cha
Embalagens Longa Vida Cigarro
Isopor Papel Carbono
Papel higiénico
Papel toalha

Fonte: PREFEITURA MUNICIPAL DE BELO HORIZONTE, 2001
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Apoés separado, o material é acondicionado em s&émomdores e/ou prensados

em fardos, conforme o tipo de residuo.

2.2.3 Acondicionamento

Segundo o IETEC - |Instituto de Educacdo Tecnol6gid®99), o
acondicionamento do lixo urbano constitui a faserdecoleta atribuida exclusivamente aos
municipios, podendo ser conceituada como o atonuealar em sacos plasticos ou em
outras embalagens recomendadas, de acomodar gmemées ou contenedores adequados e
padronizados, os residuos para fins de coletansptoate.

A forma de acondicionamento dependera da quantidada composi¢cdo do
residuo gerado, do tipo e da frequiéncia da coleta.

E muito importante conhecer as caracteristicasafise quimicas do lixo, assim
como elas se comportarédo no futuro, pois tais petrés) possibilitam calcular a capacidade
e tipo dos equipamentos de coleta e tratamentodestino final. Propriedades como o
volume, por exemplo, determinam as dimensdes doaslade descarga ou estacdes de
transbordo, além do tempo de vida de um aterra&ani

Conforme IPT — Instituto de Pesquisas Tecnol6g({d®98), os residuos séo
tratados e dispostos em lugares afastados de saedge Dessa forma, o envio desses
residuos sélidos para essas éareas afastadas imphwa fase interna de coleta,
acondicionamento, que € de responsabilidade dodgerdresidéncia, estabelecimento
comercial, etc.). A outra fase é externa e cornedpao servico de limpeza publica, de
responsabilidade das administrag6es municipais.

Na etapa que precede a coleta externa, os resdivesn ser colocados em
recipientes adequados para evitar acidentes p@tucess contaminantes, proliferacdo de
insetos e animais indesejaveis, impacto negatioesa visao e olfato, heterogeneidade (em
caso de coleta seletiva). Para que esse acondivgma seja responsabilidade do gerador, a
administracdo municipal deve exercer as funcdesedalamentacédo e fiscalizacdo para

assegurar condicdes sanitarias de operacao adsquada
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De acordo com a Funasa (2002), existem varias masnee acondicionamento

como por exemplo:

2.2.4 Coleta

residuos domiciliares/comerciais: recipientes nwsl ou plasticos,
recipientes de borracha (pneu de caminh&o), sak&sticos modelo
padréo, sacos plasticos de supermercado;

residuos de varrigdo: sacos plasticos apropriadomientes basculantes,
cestos, contéineres estacionarios;

residuos de construcdo e demolicdo: contéinerasi@sérios;

podas: contéineres estacionarios;

residuos dos servicos de saude: sacos plasticdeccmmados com
material incineravel para os residuos comuns, ietigs feitos com
material incineravel como polietileno rigido, pagelondulado ou outro
material com as mesmas caracteristicas, para aoomainento dos
residuos infectantes;

outros (matadouros e estabulos): estes sdo cotetattansportados para

o destino final, ou acondicionados em contéinestsc®mnarios.

Os diversos tipos de servico de coleta de residalidos sdo classificados da

seguinte forma:

coleta regular: executada por processo convencmnalternativo, com

periodicidade definida, atingindo o maior universassivel, domicilio

por domicilio;

coleta extraordinaria: executada esporadicamenteritério do 6rgdo

publico de limpeza urbana;

coleta especial: executada para atender os casossidlios especiais,

como os dos residuos de servico de saude;



15

» coleta seletiva: executada para remocéao distidarelsiduos reciclaveis,
gue pode ser realizada de porta em porta ou deafespontanea.

Sob o ponto de vista sanitario, a eficiéncia datealeduz os perigos decorrentes
do mau acondicionamento na fonte. O sistema deacdeve ser bem organizado a fim de
produzir o maior rendimento possivel e servir, gela pontualidade, de estimulo e exemplo
para que a comunidade colabore. Essa participagépadétante para a solugdo do problema
e consiste principalmente, no adequado acondicieneomdos residuos sélidos e na
colocacdao dos recipientes em locais pré-estabekecid

Com os problemas ambientais gerados pelos ressdlides devido ao aumento
de volume e disposicdo inadequada, torna-se inmpdégel a utilizacdo da coleta seletiva

para os planos de gerenciamento de residuos séalidais.

2.2.4.1 Coleta Seletiva

Segundo Leite (2006), a coleta seletiva € um semspecializado em coletar o
material devidamente separado e classificado pmite fgeradora. Além de facilitar a
reciclagem, constitui-se em um processo de valgiizade residuos, visando a sua

reintroducdo no ciclo produtivo.

A coleta do lixo é a maior aliada na reciclagenis papds a separacao dos
materiais na prépria fonte geradora eles sao clileta encaminhados para
0 beneficiamento. Este sistema facilita a reciclagmrque os materiais
estardo mais limpos, e conseqlentemente, com np@otencial de
reaproveitamento (CALDERONI, 1998, p.79).

Para Besen (2006), a coleta seletiva € um dos auenpes do gerenciamento
integrado dos residuos sélidos, definindo-a comedseo recolhimento de materiais
reciclaveis, tais como papéis, plasticos, vidrostais e material organico, previamente
separados na fonte geradora.

Eigenheer (1999) cita que a primeira experiénagesiatica de coleta seletiva de
residuos solidos realizada no Brasil foi implantadal1985, no estado do Rio de Janeiro, na

cidade de Niterdi. Esse projeto teve como objetivdescentralizacdo administrativa e o
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carater comunitario, privilegiando essencialmenpe@uena escala, para com isso evitar 0s
riscos inerentes a mudancas nas administracoes cipaisi com suas usuais
descontinuidades. A partir de 1988, foram desemyadvexperiéncias de maior amplitude e
centralizadas, implantadas por prefeituras, comdea€uritiba, Florianépolis, Sédo Paulo,
S&o Sebastido, Sdo José dos Campos e outras.

Ainda, segundo Eigenheer (1999), pouca atencadod#mia, por parte das
prefeituras, aos custos operacionais nesse primmarento das experiéncias brasileiras. Os
resultados politicos, a projecdo na midia e o met@m educacdo ambiental eram para as
administragbes municipais extremamente compensadore

Para Campos (1994), os sistemas de coleta selptdam ser dos tipos
espontaneo e institucional.

A coleta seletiva espontdnea é praticada por iddos ou empresas,
freqientemente em regime de subsisténcia, que aoolet¢ vendem para empresas
recicladoras com objetivos de subsisténcia ou juaraoleta de papéis e papeldes é
tradicionalmente praticada de forma espontéanea.

A coleta seletiva institucional, que geralmentestiba a protecdo ambiental e o
sentido de preservacédo da utilidade dos bens resdgee pode ter trés linhas de acéo:

» obrigatoria por legislacdo especifica;

» supervisionada e induzida pelo poder publico, peronde campanhas
publicitarias e educacionais, com ou sem a paaiép governamental;

» voluntaria, por meio de acdo comunitaria cataligaglainstituicbes de
direito privados, com ou sem ajuda do poder publico

Segundo Besen (2006), as quatro principais modtdglde coleta seletiva séo:
porta a porta (ou domiciliar); em pontos ou locdés entrega PEVs (Postos de Entrega
Voluntaria) e LEVs ( Locais de Entregas Voluntgriedn postos de troca e por catadores
organizados ou autdnomos.

No sistema de coleta porta a porta, veiculos a@stpercorrem as residéncias
em dias e horarios especificos, em geral, difesetiiecoleta regular de lixo. Os moradores

colocam os materiais reciclaveis nas calcadasdaionados em contéineres distintos.
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Os sistemas de PEVs e LEVs funcionam em pontosciisps ou em areas
municipais nas quais os cidadaos realizam a ent@gataria dos materiais reciclaveis. Os
sistemas de Postos de Troca sdo locais nos quaeasial reciclavel é trocado por algum
bem.

As frequéncias de coleta variam conforme o0s progsarmas a maior parte
coleta uma vez por semana porta a porta. Quandeons de coleta € em pontos ou locais
de entrega voluntéria, aquela pode ser realizadaatelo com as necessidades.

Os veiculos utilizados em geral sdo caminhdes-baiblas, carroceria aberta
adaptados ou basculantes com compactacdo menor.pidgsamas desenvolvidos em
parceria com catadores, utilizam-se também carsinldomao, veiculos modelo Kombi ou
adaptados.

Segundo o guia para implantagdo de cooperativasatllores de materiais
reciclaveis, os carrinhos devem ser um meio despi@me provisorio até sua substituicdo
por um veiculo mais adequado (LAJOLO, 2003).

Campos (1994) relata que as consideragfes ne@sspara a elaboracdo de um
plano para planejamento, controle e manutencaoldtacseletiva séo:

» estagio da cultura organizacional;

* processo de educacdo ambiental;

» quantidade de residuos produzidos;

» tipo, caracteristica e composi¢ao dos residuos;

* habitos, costumes e necessidades do sistema stisgad;

* sistemas, equipamentos e mao-de-obra operacional,

» densidade populacional e malha urbana,;

» rotas disponiveis: condi¢des, capacidades, usasaeteristicas gerais;

» nivel e potencial econdmico a ser estudado;

» estudo das relagfes publicas, sociais e legaisteeagopulacao.
Leite (1997) salienta que a reciclagem é umadsde econdmica que deve ser

vista como um elemento dentro do conjunto de atled integradas no gerenciamento dos



18

residuos, néo se traduzindo, portanto, como aipahtsolucdo” para o residuo sdlido, uma
vez que nem todos 0s materiais sdo técnica ou egocamente reciclaveis.

Para Oliveira (1996, p.62) “a falta de recursos emais para a coleta,
costumeiramente, € um fator que leva o poder paibfignicipal a descuidar de uma melhor
discusséo, em termos das condi¢des sanitarias wlusipios”.

A coleta seletiva além de conscientizagcdo € umatgoale educagédo ambiental.
Uma das formas de levar a educacdo ambiental arédaue € pela acdo direta do professor
na sala de aula, e em outras atividades, como llaleituras palestras, debates e

pesquisas.

O Poder Pulblico pode propiciar um zoneamento artddiertomo
monitoramento, por amostragem, e, dispondo de elstfnatravés de
beneficios localizados, premiar a eficiéncia, melhdo o nivel de
conscientizacdo da populagcdo urbana, nesse sebgdawore o quanto for
necessario, o processo educativo trar conseqii@erucacdo sanitaria,
a preservacdo do meio ambiente, que sdo herarglEnaveis, além da
rentabilidade econémica de um processo de tranafgio industrial
(OLIVEIRA, 1996, p.62).

O crescimento acelerado e desordenado das cidamiescasionado um grande
problema no que se refere a questdo do lixo urb@respaco para disposicédo ao redor dos
centros urbanos tem se reduzido significativamergm disso, nos paises em
desenvolvimento, os recursos financeiros para mamténfra-estrutura de saneamento
adequada sao escassos. Diante desse fato, adpditial da década de 80, a coleta seletiva
dos residuos solidos urbanos e o reaproveitamergtondteriais como insumos industriais
tem sido propostos como solugdes eficientes eiatsapara o gerenciamento dos residuos
sélidos no Brasil (OBLADEN, TOKUDOME e WESTPHAL, 99). Em funcédo da
crescente consciéncia acerca da necessidade degeal, um nimero cada vez maior de
municipios vem desenvolvendo ag¢des voltadas parglantacdo de programas de coleta
seletiva.

CEMPRE (2006), informa que 327 municipios brasikioperam programas de
coleta seletiva. Cerca de 25 milhdes de brasilééwsacesso a programas de coleta seletiva,

sendo que 43,5% dos programas tém relacao diretagoperativas de catadores.
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Vantagens e Desvantagens da Coleta Seletiva

Jardimet al(1995), destacam que esse sistema apresenta algeswamtagens,
na sua maioria, de ordem administrativa. Em comgagits as vantagens, também descritas
superariam as desvantagens.

Dentre as vantagens dessa modalidade de coletxaesse:

a qualidade dos materiais recuperados € boa, umaue estes estédo
menos contaminados pelos outros materiais presamiss residuos
solidos;

* maior limpeza na cidade, pois os catadores esadisr e instruidos
evitariam rasgar desnecessariamente 0s sacos dedéixados nas
calcadas pelos moradores;

» estimula a cidadania e valoriza os catadores, @articipacdo popular
refor¢a o espirito comunitério;

» beneficios econdmicos: economia de recursos fi@scepara a
fabricacdo de produtos ou embalagens. Com a veoda-se gerar uma
renda para pessoas que vivem da coleta de proghgictveis; menores
investimentos para instalacdo de aterros sanitddagssados pela
diminuicdo da quantidade de residuos sélidos (redi que deve ser
disposto, do mesmo modo). A vida uatil dos aterresitarios é
prolongada devido a coleta seletiva dos materiagsiclaveis. A
recuperacao desses produtos reduz o volume dakiossfiomésticos a
eliminar;

* beneficios ambientais: economia de recursos naterale energia para
fabricacdo de novos produtos, reducdo da poluigdardda agua e do
solo e aumento da vida util dos aterros;

» beneficios sociais: aumento da conscientizacdo afmul@cdo sobre a

producdo de lixo e melhoria da qualidade de vida tddos,

principalmente dos catadores que vivem da colet@oe de certa forma,

marginalizados pela populacéo;
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* beneficios sanitarios: diminui a infestacdo de nestale doencas, como
moscas, ratos e baratas. A consequéncia da nagdmwldas aguas sera
uma melhor qualidade das mesmas, evitando-se, ,aastontaminacao
de quem as utiliza;

e permite parcerias com catadores, empresas, asdesiagcoldgicas,
escolas, sucateiros, etc.;

» permite maior flexibilidade, uma vez que pode s@tafem pequena
escala e ampliada gradativamente.

As principais desvantagens, dentre outras, naecekdetiva, também citadas por
Jardimet al(1995) sao:

. necessidade de caminhdes especiais em dias d#ereld coleta
convencional, conseqientemente, maior custo nass iEoleta e
transporte;

. no caso da coleta realizada pelo caminhdo, comsider desde o
deslocamento do veiculo da garagem para a coletianeporte dos
materiais ao local de triagem até o retorno a gsmagara ser viavel
energeticamente, deverao ser coletados, no mididokg de materiais
(considerando apenas os gastos em combustivel gpdaransporte)
(MACCARINI, 1998);

. necessidade mesmo com seguranca na fonte, de uro dentriagem
onde os materiais reciclaveis fossem separadogpmorisso implicaria
a criacdo de uma infra-estrutura basica como pemejo: uma sede
para os catadores organizados, com mesa de triggensas de papel,
prensa de metal, balancas e gerente administratalsede deveria ser
localizada, de preferéncia, na area central deéasad@ o mais proximo
possivel do centro da cidade, facilitando o trafsldos catadores com
seus carrinhos até os depositos;

. em dias de chuva, havera dificuldades na coletguais deverdo ser

minimizadas com o fornecimento de capas de chusMasqs catadores;
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. dificuldades de organizacdo dos catadores, senel@ qnaioria possui
um baixo grau de escolaridade.
Os residuos a serem coletados podem ser diminp@asieio de programas de
gerenciamento que incorporem, num processo de e@lu@mnbiental, conceitos de reducéo

e reutilizagéo.

2.2.5 Sistema de Tratamento

Apés serem acondicionados e coletados, os resigdiogdos poderdo ter os
seguintes tipos de tratamentos:

- Incineracéo:

A incineragcdo consiste no processo de oxidacdo B8 em elevadas
temperaturas (800 a 1000° C), até serem reduzidases, cinzas e escorias. Esse processo
pode reduzir o volume dos residuos em mais de $¥setanto, os gases e o material
particulado, que sdo gerados a partir do procgssdem apresentar caracteristicas de
periculosidade, obrigando a utilizacdo de sisteomesplexos de controle dessas emissdes
atmosféricas. Esses sistemas sdo ainda caros @ sestdo estudados para que o calor
gerado seja reaproveitado na geracdo de energiazimeo, dessa forma, seu custo de
operacao (FEAM, 2002).

Podem ser também adotados como processos de tnédadeRS, a pirdlise, a
gueima em tocha de plasma, a autoclavagem e aggdicde microondas; os dois ultimos
mais especificos para fins de desinfeccdo. Seglirdeira (2001), esses processos estdo
sendo estudados e em alguns casos aplicados, mdasapresentam custos elevados.

- Compostagem:

Conforme Kiehl (1985), a “compostagem” pode seliniigd como sendo um
processo de transformacdo de residuos organicosadmbo humificado, chamado
“composto”. O composto € o adubo organico prepagsla decomposicdo de restos de
animais e vegetais que, em condi¢cdes favoraveierdeentacdo, conduz essas matérias-

primas a um processo controlado de decomposicéquinmca dos materiais organicos,
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transformando-os em um produto mais estavel, mars lhtilizado como fertilizante
organico.

De acordo com Teixeira (2001), um dos fatores megmtdo método € a
dificuldade em separar a matéria organica dos sutrateriais presentes. Dessa forma, o
composto acaba sendo contaminado e inaplicavel lgonsa casos. Para adocdo desse
processo, o gestor dos RS devera pesquisar secadonesibsorvera a producdo e em quais
tipos de atividade.

De acordo com Jardim (1995), a compostagem prapmacias seguintes
vantagens:

e economia de espaco fisico em aterro sanitario;
» aproveitamento da matéria organica produzida;
» reciclagem dos nutrientes contidos no solo;

* processo ambientalmente seguro;

« eliminacao de patdgenos.

2.2.6 Sistema de Disposicéo Final

O aterro sanitario € um método de disposicao findixo sob o solo, sem que se
crie no meio ambiente, incbmodos ou perigos a segare a saude publica. Neste método
sdo utilizados principios de engenharia para canfio lixo & menor area possivel,
reduzindo-o ao menor volume verificavel na praécabrindo-o com uma camada de terra
ao fim de cada dia de operacdo ou a menores ifgsy\&e tal se fizer necessario.

Para implantacdo de um aterro sanitario, deveeséizada uma selecdo de areas
disponiveis. De acordo com o IPT — Instituto degBess Tecnoldgicas (1995), essa
selecdo deve levar em consideracdo o tamanho daedeequantidade do residuo a ser
disposto; localizacdo, tendéncias de ocupacédoiehaacas, estudo de impacto ambiental,
caracteristicas hidrogeoldgicas e pedoldgicas,a;liviota, tipos de residuo, projecéo futura
de volumes, estrutura da disposicdo, destino ametto dos efluentes.

O aterro sanitario, bem projetado e operado, resolproblema de destinacao

sanitaria dos residuos sélidos urbanos, além de:
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e proporcionar destinacdo final sanitaria e ser umlaicGo completa,
porque possibilita o recebimento de todas as dagsdxo;

e proteger o meio ambiente, a salde publica e fagpeeseguranca e bem-
estar da populacéo;

* ser a solugdo sanitaria mais econémica, uma vezsgaebaixos o0s
investimentos iniciais de implantacdo se comparados 0S processos
sanitarios recomendados;

» eliminar os problemas sociais estéticos, de segaransanitarios dos
despejos de lixo a “céu aberto”;

* poder ser implantado rapidamente;

» possibilitar o reaproveitamento do biogas, quamidgfojetado com essa
finalidade (IETEC, 1999).

A disposicao final dos residuos soélidos urbano& teaior ou menor custo e
complexidade em funcdo dos aspectos quantitativqaaditativos do material coletado.
Entretanto, as alternativas para disposicédo poderémueles fatores reduzidos, caso sejam
implementadas ac¢fes que visem a diminuir a quatdidie residuos coletados e que
necessitem ser dispostos.

Os residuos domiciliares organicos podem ser dinatapelo processo da
compostagem, enquanto que os residuos secos pedéaados por meio da reciclagem.

Qualquer que seja a concepcdo adotada, deve-sessaeamente, adotar
medidas de protecdo ambiental e monitoramento, ateeima a serem garantidas condicdes
adequadas da obra durante as fases do empreemmlimenilantacdo, operacédo e
fechamento (IPT/CEMPRE, 24).

2.3 Reciclagem

Pode-se dizer que materiais reciclaveis sdo pap#isticos, vidros, metais e
material organico. Esses materiais sdo recolhideparados em sacos ou recipientes, nos locais

onde o lixo & produzido.
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Os dados apresentados em pesquisas nacionais re@cidos por associacdes
representativas dos setores, pois no Brasil, n&teexdados governamentais sobre os indices
de reciclagem dos materiais reciclaveis.

Verifica-se, a partir dos dados obtidos dos setdeeseciclagem, Tabela 4, que
houve um aumento significativo dos indices de lag#m de alguns materiais entre os anos de
1999 e 2004, sendo eles: papéis, plasticos (P&&} tle aluminio e de aco, pneus, embalagens
longa vida e de odleo.

Percebe-se ainda, na Tabela 4, um baixo indiceoapastagem (1,5%) que se
mantém ao longo dos anos, mostrando que nao existéinas publicas e interesse em reduzir
a matéria organica produzida, a qual é dispostxéss e aterros.

Cabe destacar trés materiais reciclaveis, pelecmeente patamar de reciclagem:
os plasticos, as latas e as embalagens longa-vida.

O plastico é o principal produto reciclado no Brasibrange 577 das 722 empresas
recicladoras identificadas pelo estudo CEMPRE/SEBRAendo que 80% delas estdo
concentradas na regido sudeste. E seguido peld (@@t@mpresas), papel (54 empresas) e
longa-vida (14 empresas) (CEMPRE Informa 2005b).

Tabela 4 — Evolucdo dos indices percentuais delagem e compostagem no
Brasil e o percentual de crescimento, de 1999 4.200

Materiais 1999 2000 2001 2002 2003 2004 %
Papel 16,6 22,0 33,0 41,0 35,0 33,0 98,8
Papelédo 71,0 72,0 73,0 77,3 77,3 79,0 11,2
Plasticos 15,0 15,0 15,0 17,5 17,5 16,5 10,0
PET 21,0 26,0 33,0 35,0 40,0 48,0 128,6
Latas de Aluminig 73,0 78,0 81,0 87,0 89,0 95,7 31,0
Latas de Acgo 35,0 40,0 42,0 45,0 47,0 49,0 40,0
Vidro 40,0 42,0 42,0 44,0 45,0 46,0 15,0
Pneus 10,0 20,0 30,0 57,0 57,0 39,0 290,0
Longa Vida 10,0 15,0 15,0 15,0 20,0 22,0 120,0
Oleo 16,0 18,0 18,0 23,0 30,0 24,0 50,0
Compostagem 1,5 1,5 1,5 1,5 1,5 1,5 -

Fonte: CEMPRE, 2005.
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A reciclagem do plastico PET apresentou um crestionge 128%, entre 1999 e
2004. O seu indice nacional passou para 48%, umndosres do mundo (CEMPRE
Informa, 2005b).

O Brasil é recordista mundial em reciclagem deslata aluminio para bebidas,
desde o ano de 2002, e atingiu, em 2005, o indc8507% do total produzido (ABAL
2005). Em razéo das crises econémicas enfrentadagpais, do desemprego e do seu alto
valor agregado, a venda de latas de aluminio & fdatrenda para milhdes de catadores,
muitos inclusive vivem exclusivamente da catacd@®MERE Informa 2005b).

Em 2005, o setor de embalagens ampliou o nivehgeego em cerca de 7.500
postos, uma expansdo de aproximadamente 5%. Ab daguele ano, de acordo com
informacdes do Ministério do Trabalho (Figura 1),setor de reciclagem empregava
170.910 pessoas com carteira assinada (ABRE 2007).

Também neste mesmo grafico, pode-se observar q&too de reciclagem de
embalagens plasticas liderou a geracdo de postdsali@ho (52,9%), seguido pelas de
papeldo (17,8%), papel (10,0%), metélicas ( 10,1¥ageira (6,6%) e vidro (2,6%).

Papel
10,0
[1T.059}
Madeira | I[

6, 6%
{11.308} \
Metalicas
10,1% ——
(17.232)

Vidro

Papelao
- 17.8%
{30.418)

N

2.6% —
[4.476) Plastico
POSICAD EM 31.12.2005 52.9%

TOTAL=1TO.317 (80 424)

Figura 1 — Geragdo de postos de trabalho no setoeaclagem no Brasil em
2005 (Fonte: Ministério do Trabalho, 2005. In: ABRBO07).
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Em 2005, a industria de embalagens no Brasil apt@seima receita liquida de
vendas de R$ 31.338 bilhdes, tendo uma expectdgvarescimento para 2006 de 3%
(ABRE 2007).

Segundo Besen (2006), no Brasil, os precos dosriaiateeciclaveis variam
conforme a proximidade das industrias de reciclagem tipo de beneficiamento prévio
realizado, podendo ser vendidos soltos e limpangados, ou triturados no caso do vidro,
ou com tampas e rétulos, retirados ou ainda augagdos no caso do PET.

A Tabela 5 mostra as grandes variacbes (valor neirenvalor maximo) dos
precos obtidos pelos mesmos materiais, em difesgaggdes do pais e conforme o seu grau
de beneficiamento no mesmo periodo. Além do graoedeficiamento, o valor também se
explica pela proximidade ou ndo dos compradoresl@ pivel da piramide em que esse

comprador se encontra, se & sucateiro, apariste @i venda € feita diretamente para a

industria.
Tabela 5 — Variagcédo de precos de venda de mateeeidaveis praticados em
varias regiées do Brasil (preco minimo-maximo enpBftonelada).

Materiais | 1996 1999 2000 2001 2002 2004 2005
Papel&o 10-147 | 10-100 | 100-180 | 66-180 70-180 130-360 180-320
Papel* 20-180 | 15-220 70-45 360-260 62-375 260-560 127-480
Latas** 10-50 20-70 30-90 30-98 20-136 70-340 125-380
Aluminio 50-450 | 450-700 | 600-1760 | 180-2600 | 1500-2450 | 2800-3300 | 3000-4410
Vidro*** 10-60 | 10-100 25-70 35-100 40-100 30-140 40-190
Plastico**+* 6-185 | 400-200 | 130-500 | 110-380 60-350 220-650 250-705
PET 10-180 | 15-200 | 130-300 | 200-400 | 100-520 500-900 400-1450
Plastico***** | 5-150 | 10-200 91-370 60-380 100-400 90-590 150-80

Fonte: CEMPRE Informa, 1996, 1999, 2000, 2001, 2@004a, 2005a
* branco ** de aco *** incolor **** rigido ***** fi Ime

Verifica-se, também, nesta tabela, que todos osriaet reciclaveis obtiveram
um aumento do valor agregado ao longo dos ultirrasados, destacando-se o aluminio e o
plastico, especialmente o PET. A agregacdo de \doaluminio explica os seus altos
indices de reciclagem obtidos e o rapido engajamédat populacdo desempregada e de
catadores de rua em sua coleta. No outro extrenmemné&a-se 0 vidro que apresentou o

menor valor agregado, o que, de certa forma, exglarque seu patamar de reciclagem
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pouco avancou até o presente momento. Outros $atpre podem ser considerados sé&o o
peso das embalagens que dificulta aos carrinhseastransporte e a concentracdo das
vidrarias na regido sudeste do pais, o que implaoz@sportes mais longos, exigéncias de

maiores quantidades para a coleta pela industnaieres custos (VIO, 2002).

2.4 Economia solidaria

As cooperativas e associagbes de catadores deiaisategciclaveis estdo
diretamente ligadas ao tema economia solidaria.ig®or e também pelo crescimento do
namero de projetos dessa natureza, considera-sgpemdavel aprofundar a discussdo
acerca deste tema.

Economia solidaria sdo todas as iniciativas asseasade producédo e oferta de
bens e servigos, incluindo redes de trocas sadisiamoeda social, comércio justo, empresas
de autogestéo, cooperativas de crédito e trabetbo,

Segundo Singer (2004), a economia solidaria surgigvavelmente na
Inglaterra, logo apods a Primeira Revolucdo Indalsteé foi criada como resposta ao
desemprego e a pobreza da populacdo. Os trabadisadluram-se e montaram cooperativas
tendo o renomado empresario britanico Robert Owefrancés Charles Fourier, como seus
maiores incentivadores.

Foi um movimento muito bem aceito em varios paisess, atendia aos objetivos
iniciais dos trabalhadores de recuperarem traballautonomia econdémica. Contudo, a
implantacdo e sobrevivéncia dos varios tipos dpeativas (de consumo, de producao, de
servicos, de crédito) nao foram faceis e, com egrado tempo, muitas ndo conseguiram dar
continuidade aos trabalhos.

Singer (2002 relata que, apos a Segunda Guerra Mundial, o catyiemo
comecou a sua crise e ressurgiu, com muita fongagaundo, a partir da segunda metade
dos anos 70, devido ao desemprego em massa. Ocautpara o velho cooperativismo ao
novo: “O que distingue este novo cooperativismowblga aos principios, o grande valor
atribuido a democracia e a igualdade dentro dosremmgimentos, a insisténcia na

autogestao e o nao assalariamento” (SINGER, ,2008).
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Singer (2002, p.122) ainda destaca que:

A economia solidéria reviveu no Brasil com a crigeial das décadas
perdidas de 1980 e de 1990, em que o pais se dssgiatizou, milhdes de
postos de trabalho foram perdidos, acarretandongesgo em massa e
acentuada exclusdo social. Ela assumiu, em gdmhe de cooperativa
ou associacdo produtiva, sob diferentes modalidadess sempre
autogestionarias (...). Ainda nos anos 80, a Garimtidade ligada a
Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBBjamhciou milhares de
pequenos projetos denominados PACs, Projetos Aligas
Comunitarios. Uma boa parte dos PACs destinava-gerar trabalho e
renda de forma associada, para moradores dasrigerifmbres de nossas
metrépoles e da zona rural das diferentes regiégsais. Uma boa parte
dos PACs acabou se transformando em unidades dereosolidaria.

Pode-se considerar que as economias chamadas déarpspou solidarias
representam uma forma precaria de resisténcialdases populares que precisam criar e
explorar um nicho econémico para a sua sobrevie§BtVRBACH, 1997).

De fato, a organizacdo dos trabalhadores informscooperativas representa
uma alternativa as politicas de emprego convenigoeauma busca de praticas que
promovam a sustentabilidade ambiental por meio rtdusédo social (SINGER, 2000;
SANTOS, 2002).

E importante ressaltar que essa economia informiauka-se e depende da
formal, uma vez que esses catadores vendem paangdiarios que vendem para as
industrias recicladoras.

Singer e Souza (2000, p.24) pontuam que:

O que debilita o desenvolvimento da economia saéiidé que a maior
parte de suas unidades atuam isoladamente em rogrdachinados por
empresas capitalistas, com pouco ou nenhum acessalito, a redes de
comercializacéo, a assessoria tecnoldgica, etc.

O maior problema, € que a sociedade esta todaipag@npara o tradicional
modelo capitalista de producédo e, quando se falas@tredade, incluem-se instituicoes,
governos, empresas, etc. Portanto, como concarmeruena empresa do mesmo ramo, com

varios anos de atividade no mercado e com livresacas instituicdes financeiras? Este é o
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desafio natural desse novo modelo que, exatameotes@r recente, ainda nao foi

devidamente incorporado pela sociedade.

Singer e Souza (2000, p.258) defendem que:

Os empreendimentos comunitarios, assim como agsoutrganizacdes
produtivas da economia solidaria, parecem estardatxamente
reconhecendo suas dificuldades e a possibilidadepkra-las por meio da
ajuda mutua, da formagéao de redes de articuladéica® econdmica.

Observa-se que a economia solidaria ndo pode s& @penas como um
movimento econdmico. E necessario que ela esggddia outros movimentos sociais que
buscam a melhoria da qualidade de vida da populagageral. Sendo assim, ira adquirir
cada vez mais credibilidade e terd cada vez maigtas, com mais for¢a para enfrentar os
desafios, que ndo sao poucos.

No Brasil, as organizacdes de catadores assumirafornoato juridico de
cooperativas e associacoes de catadores e est@mdas aos programas de coleta seletiva.
S&o organizacfes autogestionarias que funcionaroeatnais de beneficiamento primario
de materiais reciclaveis. Algumas executam a caletanaterial separado na fonte: nas
casas, condominios e edificios residenciais e aoaigre empresas, em dia previamente
acordado, e outras trabalham apenas na triagenmédteyiais coletados pelas prefeituras
(GONGALVES, 2003).

Segundo Martins (2004), ao analisar as experiémcdRegido Metropolitana de
Porto Alegre, pode-se concluir que organizar osdmaes em atividades de triagem e
reciclagem, conforme principios cooperativos ouocissivos no ambito da Economia
Solidaria, nem sempre é uma experiéncia bem suged@bido principalmente, aos baixos
niveis de préatica em trabalho coletivo e de intgpasocial encontrados e a falta de um
apoio governamental mais consistente, sem o qualgasizacdes de catadores/recicladores
nao tém condi¢bes de se manterem funcionando,jaurg® sdo sustentaveis na légica de
empreendimentos econdmico-capitalistas.

O Governo Federal, em documento do Ministério damdes (OPAS, 2003),

reconhece que as organizacdes de catadores amd@mrtam deficiéncias e fragilidades, no
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entanto, destaca a importancia da atuacdo e do aeogrupos religiosos, ONGs, Poder
Publico e de outros grupos de catadores, como idesigpara o fortalecimento e o
reconhecimento social da categoria de trabalhadores

Para Conceicdo (2003), apesar dos aspectos pgsitpode-se constatar
precariedades em relacdo as condi¢des de traballpae administrativa das organizacdes
de catadores. Outras dificuldades apontadas refeeetnvenda indireta dos materiais, a
capitalizacdo para a aquisicdo de equipamentosr®ltgia e a falta de inser¢cdo das
cooperativas em redes regionais e nacionais.

Ao analisar algumas experiéncias de algumas orgedes de catadores, Romani
(2004), constata distorcoes de ordem legal, umaguezas associa¢des ndo deveriam estar
desempenhando funcdo econdmica, e verifica tamipéndado o peso dos tributos sobre as
cooperativas, algumas ndo atendem as exigéncetsetstidas.

Na cidade de S&o Paulo os resultados numéricosodmama de coleta seletiva
solidaria de S&o Paulo sdo modestos, uma vez gmagai% do total dos residuos € triado
para a reciclagem e, ainda, dos 20 mil catadoresu@destimados pelo Instituto Polis),
apenas 700 estdo integrados em cooperativas thssateas centrais de triagem municipais
(PMSP 2005b).

Conforme descrevem Singer & Souza (2000, p.111):

Em decorréncia do grande movimento da Acdo da @madcontra a
Fome, a Miséria e pela Vida, teve inicio, na déaa0, o programa das
Incubadoras Tecnoldgicas de Cooperativas Popu(@f€&PS), que tem
como origem a Coordenacdo dos Programas de Posidgam de
Engenharia da Universidade Federal do Rio de Jaf@®DPPE/UFRJ). O
objetivo desta iniciativa tem sido utilizar os resms humanos e
conhecimento da universidade na formacdo, quajficee assessoria de
trabalhadores para a construgéo de atividadesesiiogarias, visando sua
incluséo no mercado de trabalho.

Nos ultimos dez anos, identifica-se um esforco atendcdo e capacitacédo
gerencial de cooperativas, incluindo as de catadpetas Incubadoras Tecnoldgicas de
Cooperativas Populares-ITCPS. Esses projetos fageta de programas de extensao de

carater comunitario de universidades brasileirascipalmente publicas.
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Singer (2002, p.123) cita que:

Desde 1999, as ITCPS constituiram uma rede, qretise periodicamente
para trocar experiéncias, aprimorar a metodologiairtubacdo e se
posicionar dentro do movimento nacional de econosuhdaria. No
mesmo ano, a rede se filiou & Fundac&o Unitrabaliereline mais de 80
universidades e presta servicos, nas mais divénrsss, a0 movimento
operario. A Unitrabalho desenvolve desde 1997 wgnama de estudos e
pesquisas sobre economia solidaria.

Para explicar resumidamente os passos para a faonggcuma Incubadora, cita-
se Viana (2002, p.26):

O processo chamado incubacdo comeca com um coefaie a
incubadora e as pessoas interessadas em montaoperativa. A partir
de entdo busca-se a formacdo do cooperado, atlavéansmissdo dos
valores do cooperativismo-democracia, solidariedadercooperacdo e
autogestdo. Terminada a fase de formacao, é aeveeddir se o grupo
guer ou ndo montar uma cooperativa. Se quiserpdescooperativa do
que, j& que muitas vezes os futuros socios témriéxpéas profissionais
em diferentes &reas. E ir atrds de capacitacaoecéquma das grandes
vantagens da ligacdo com a universidade.

A formacdo da Rede Brasileira de Socio-Economiad&aé foi lancada no
primeiro Férum Social Mundial, realizado em Portegke, no ano de 2001. A rede é
integrada por diversas entidades de fomento dacedansolidaria de todo o pais. E uma
rede eletrbnica que enseja o intercdmbio comemie cooperativas e associacoes
produtivas e de consumidores (SINGER, 2002).

Singer e Souza (2000, p.115) lembram que, dentrpra@stos desenvolvidos
pelas Incubadoras Tecnoldgicas de Cooperativasli#epu

Um projeto especial que vem adquirindo destaque ttalmalho com
catadores de lixo, por tratar-se de um publico-aliferenciado dos de
baixa renda, visto que constituem uma populacaginaizada, tanto no
processo de vida, quanto no processo produtivo.

Os autores referem-se as cooperativas populares,onraesmo se aplica as
associacoes, que também sao objetos de estudesnf® trabalho.



32

Veiga e Rech (2001, p.37) comparam associacOegperaiivas destacando que:

A forma organizativa mais adequada, quando se IqteEsmir pessoas e
levar adiante uma atividade social, é a associd¢aantanto, quando se
quiser desenvolver uma atividade comercial em méudligrande escala de
forma coletiva, e retirar dela o préprio susteatégrma organizativa mais
adequada é a cooperativa.

As cooperativas de catadores de materiais recislasenstituem-se, como
cooperativas de trabalho, em sociedade civil sem lficrativos que tem por objetivo a
prestacdo de servigcos aos seus associados. Bstasegaradas pela Constituicdo Federal
e pela Lei n 5.764/1971, com alteracdes incluidasann 7.231/1984 e no Cdodigo Civil.

Segundo Pastore (2001), elas sdo formadas por mmmiinte pessoas que se
unem a partir de sua identificacdo, da busca de atiwmlade comum, e que tém como
objetivo a geracdo de renda e de beneficios agecados. Denominam-se cooperativas de
trabalho tanto as que produzem bens, como aqueaprpduzem servicos sempre pelos
préprios cooperados. O patrimdénio do cooperadorddo e dividido em quotas-parte,
intransferiveis a terceiros, por doacfes e empmnésti com um controle democratico. A
estrutura da cooperativa tem que estar documentdanta Comercial. S&4o administradas
por uma diretoria ou conselho de administracadtaelgas assembléias realizadas pelos
cooperados.

Ao organizar-se em uma cooperativa de trabalhaupogpassa a ter melhores
condi¢cbes para atuar no mercado de trabalho e,amasvsituagdes, elimina a figura do
intermediario e assume compromissos educativomis@econdmicos.

Numa cooperativa de trabalho, os trabalhadoresasdmesmo tempo usuarios
(utilizam-se da cooperativa para, através delacdsus ou manter postos de trabalho) e
donos do proprio negocio (ingressam com capita panstituir a empresa cooperativa). Ela
€ denominada autogestionéaria, pois todos participanmesmo tempo, na gestdo e na
producdao.

Para Veiga e Rech (2001), as associacbes sao dsdidam fins lucrativos,

constituidas de pessoas, dirigidas por uma dieetdeita, cujas funcdes estdo subordinadas
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a vontade coletiva e democrética de seus assocmdwosstalizadas nos seus estatutos,
aprovados em Assembléia Geral.

Esse principio esta garantido pela ConstituicBoef@dem seu inciso 5° “a
criacdo de associacOes e na forma da lei, a decriof@s, independente de autorizacao,
sendo vedada a interferéncia estatal em seu fuantiento”.

Em uma associacdo, os associados nao sao propramerseus “donos”. O
patriménio acumulado pela associagdo em caso daissalucdo, devera ser destinado a
outra instituicdo semelhante conforme determina,a&los ganhos eventualmente auferidos
pertencem a sociedade e ndo aos associados queddetpodem dispor, pois 0S mesmos,
também de acordo com a lei, deveréo ser destirmadtigidade-fim da associacao.

A associagao tem uma grande desvantagem em relagiaperativa, ela engessa
o capital e o patriménio; em compensacédo, tem agwantagens que compensam grupos
gue querem se organizar, mesmo para comerciabrar modutos, o gerenciamento € mais
simples, e o custo do registro é menor.

A seguir, apresenta-se a Tabela 6 que busca masrarincipais diferencas
entre os dois modelos:

Tabela 6- Diferencas entre Associacoes e Cooperativas

CRITERIO ASSOCIACAO COOPERATIVA

Sociedade de pessoas sem fing

Sociedade de pessoas sem fins lucrativos e com especificidade d
lucrativos atuacao na atividade

produtiva/comercial

D

Conceito

. Viabilizar e desenvolver atividades
Representar e defender os interes sgs

. . € consumo, producao, prestacao de
dos associados. Estimular a P ¢ P &

AN L servigos, crédito e comercializacap,
melhoria técnica, profissional e

. i . de acordo com os interesses dos seus
social dos associados. Realizar . .
Lo ~ ~ | associados. Formar e capacitar seus
iniciativas de promocao, educagéao € !
N : integrantes para o trabalho e a vida
assisténcia social.

em comunidade.

Finalidade

Aprovacao do estatuto em Aprovacéo do estatuto em
assembléia geral pelos associadps.assembléia geral pelos associadgs.
Eleicado da diretoria e do conselhp Elei¢do do conselho de

fiscal. Elaboracéo da ata de administracéo (diretoria) e do
constituicdo. Registro do estatutg eonselho fiscal. Elaboracdo da ata de

da ata de constituicdo no cartério [deconstituicdo. Registro do estatuto|e
registro de pessoas juridicas dg da ata de constitui¢cdo na junta
comarca. CNPJ na Receita Federatomercial. CNPJ na Receita Federal.

Legalizagéo
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Registro no INSS e no Ministérig
do trabalho.

Inscricdo Estadual. Registro no
INSS e no Ministério do trabalho,
Alvara na prefeitura.

Constituicdo

Minimo de duas pessoas.

Minimo de 20 pessoasdisica

Constituicao (art. 50., XVIl a XXI,

Legislacdo e art 174, par. 20.). Cdodigo Civil XVila XXI,e_art. 174, par 20.)
Cadigo civil.
Seu patrimdnio é formado por taxa Possui capital social, facilitando,
paga pelos associados, doacdes, portanto, financiamentos junto as
Lo fundos e reservas. N&o possui| instituicdes financeiras. O capital
Patriménio / ital social. A inexisténcia d ial & q
Canital capital social. A inexisténcia do| social € formado por quotas-partg
P mesmo dificulta a obtencéo de podendo receber doacdes,
financiamento junto as instituicbes  empréstimos e processos de
financeiras. capitalizacéo.
Pode representar os associados en? OdNe representar os asspuados Fm
~ : . - acdes coletivas do seu interesse.
~ acOes coletivas de seu interesse| E e ~
Representacéao Pode constituir federacdes e

representada por federacdes e
confederagdes.

confederacdes para a sua
representacao.

Forma de Gestao

Nas decisdes em assembléia ger

envolvimento dos associados.

envolvimento dos associados.

Abrangéncia /

Area de atuagéo limita-se aos se

objetivos, podendo ter abrangéngia

S objetivos e possibilidade de

Area de Agéo nacional. reunioes, podendo ter abrangéncia
nacional.
Realiza plena atividade comercial.
A associacdo ndo tem como Realiza operacdes financeiras,
finalidade realizar atividades de| bancarias e pode candidatar-se p
~ comércio, podendo realiza-las para empréstimos e aquisi¢cfes do
Operacoes

a implementacéo de seus objetiv

sociais. Pode realizar operacdes de produtores rurais séo
financeiras e bancarias usuais.| beneficiadas do crédito rural de
repasse

Responsabilidades

Os associados ndo sdo responsa
diretamente pelas obrigacdes

Os associados nao sédo responsa
diretamente pelas obrigacdes

veisontraidas pela cooperativa, a n3

ser no limite de suas quotas-parte

=

Lei 5.764/71. Constituicdo (art. 50.

3%

Area de atuacdo limita-se aos sels

bs Governo Federal. As cooperativas

alNas decisbes em assembléia gerpgl,
cada pessoa tem direito a um voto.cada pessoa tem direito a um votp.
As decisdes devem sempre sef  As decisGes devem sempre ser
tomadas com a participagcdo e 9 tomadas com a participacéo e o

eis

ea

contraidas pela associacéo. A sya néo ser também nos casos em que

diretoria s6 pode ser
responsabilizada se agir sem o
consentimento dos associados

decidem que a sua responsabilida
é ilimitada. A sua diretoria s6 pod
ser responsabilizada se agir sem

consentimento dos associados.

Remuneracgao

Os dirigentes ndo tém remuneracao Os dirigentes podem ser

pelo exercicio de suas fun¢des; remunerados por retiradas mensa

de

(0]

1
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despesas realizadas para o
desempenho dos seus cargos.

recebem apenas o reembolso das pro-labore, definidas pela

assembléia, além do reembolso ¢
suas despesas.

le

Contabilidade Escrituracdo contabil simplificada.

A escrituracao contabil é mais
complexa em funcdo do volume d
negadcios e em funcao da
necessidade de ter contabilidade
separadas para as operacdes con
sécios e com ndo-s6cios.

e

S
1 0OS

Deve fazer anualmente uma

N&o paga Imposto de Renda sob

Deve recolher o Imposto de Rend

re

suas opera(;c”)es com seus associgados.

a

Tributagéo declaracéo de isencéo de impostdPessoa Juridica sobre operagdes com
de renda. terceiros. Paga as taxas e 0s
impostos decorrentes das acdes$
comerciais.
Pode ser fiscalizada pela prefeitu 'aPOdeeSIaerljfZC;rll'czl:dss {):Ollﬁ;réar:‘ggura,
Fiscalizacao pela Fazenda Estadual, pelo INSS’o erpa des de comércio), pelo INSS
¢ pelo Ministério do Trabalho e pela peracoes de » P '
; pelo Ministério do Trabalho e pela
Receita Federal. )
Receita Federal.
Definida em assembléia geral e,
Definida em assembléia geral o neste caso ocorre a dissolucédo. No
Dissolucéo mediante intervencao judicial, | caso de intervenc¢éo judicial, ocorre
realizada pelo Ministério Publico a liquidagéo, ndo podendo ser
proposta a faléncia.
Apos decisdo em assembléia geral,
Lo , as sobras sao divididas de acordo
As possiveis sobras obtidas de .
Resultados ~ ) .com o volume de negécios de cadla
. : operacgdes entre 0s associados serag. . . . ]
Financeiros - . .~ ~ [ associado. Destinam-se 10% para o
aplicadas na propria associacad. 0
fundo de reserva e 5% para o Fundo

Educacional (FATES)

Fonte: SEBRAE, 2007
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3 METODOLOGIA

Este trabalho envolveu dois tipos de pesquisa:ptostéria e a descritiva. Na
fase conceitual, valeu-se da pesquisa exploraton@is especificamente o método de
levantamento bibliografico. Essa fase teve comacjpal objetivo aumentar a compreensao
sobre o tema e propiciar subsidios para a formaldgémodelo e adequacao das hipoteses.

Posteriormente, foi utilizada a pesquisa descrjualitativa, também
denominada de levantamento de campo, que teve famo@rincipal a obtencdo de dados
para comprovaou refutar as hipoteses na amostra selecionadsujéitos da pesquisa sao
os catadores, e 0s objetos sdo as cooperativaass@sacoes de catadores de lixo.

O recorte dado a esta pesquisa sdo as cidadesgesties a Bacia Hidrografica
Tieté-Jacaré, composta por 35 municipios, sende: élgudos, Araraquara, Arealva,
Areibpois, Bariri, Barra Bonita, Bauru, Boa Esp&@amo Sul, Bocaina, Boracéia, Borebi,
Brotas, Dois Corregos, Dourado, Gavido Peixotoarige, Ibaté, Ibitinga, Iguaracu Do
Tieté, Itaju, Itapui, Itirapina, Jau, Lengdéis Psiadj Macatuba, Mineiros Do Tieté, Nova
Europa, Pederneiras, Pratania, Ribeirdo Bonito, 8ados, Sdo Manuel, Tabatinga,
Torrinha e Trabiju. O motivo pelo qual se escolbsta bacia € o fato de ela integrar a linha
de pesquisa em gestédo do territorio, a qual es&ida no Programa de Desenvolvimento
Regional e Meio Ambiente da UNIARA. Outro fator iorfante € o facil acesso ao Comité
de Bacias, o0 que facilitou a obtencao de algunesiad

O inicio da pesquisa de campo consistiu em levanteo ao Comité da Bacia
Hidrografica Tieté — Jacaré, o endereco e os tedsfodas prefeituras dos municipios
pertencentes a Bacia. Posteriormente, identifigupsr meio de contato telefénico com as
prefeituras, a existéncia de cooperativas e aggiEsale catadores de lixo.

Apoés esse contato, verificou-se a existéncia deocaooperativas, trés em Sao
Carlos, uma em Araraquara e uma em Lencois Paulisifaas associacdes, uma em Jau e
outra em Sao Manuel.

Em seguida, foram elaborados trés questionarios, para o lider da
cooperativa/associacao, outro para os catadorgeEmns/associados e um terceiro para 0s

catadores informais. A aplicacdo desses questmn&nin cada cooperativa/associacao foi
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realizada com o lider, quatro catadores cooperasstiados e quatro catadores informais,
totalizando sete lideres, vinte e oito catadoregpexdos/associados e vinte e oito
catadores informais, compondo a amostra para aigasq

A partir dos dados iniciais obtidos, verificou-seregpeticdo dos mesmos,
consolidando a representatividade da amostra.

A aplicacdo desses questionarios teve como objetivacterizar as cooperativas
e associacOes, analisar as relacbes entre a cbeger administracdo municipal e os
catadores informais, levantar as dificuldades @etddas pelos catadores
cooperados/associados e informais, em funcdo ddade segmento (lixo) em que atuam,
avaliando se o arranjo cooperativa/associacao ibanfpositivamente na organizacdo do
setor.

O questionario aplicado as cooperativas/associagidgscou as seguintes
guestdes: a existéncia de cole¢detiva, por quem € realizada, sua frequénciaagbncia,
guantidade de veiculos que possuem, numero dengatge cada veiculo por dia, data de
fundacdo, exigéncias para ser cooperado/associadlisercdo de  novos
cooperados/associados, quantidade dos materiaigrcatizados, fonte dos materiais
reciclaveis, beneficiamento dado aos materiais;gpoe venda dos materiais, retirada dos
cooperados/associados, despesas, humero de tddrakhadistribuicdo dos trabalhadores,
horas trabalhadas, grau de escolaridade, existdaqguarceria, existéncia de trabalho social
desenvolvido com os trabalhadores, dificuldadeseatddas pela organizagéo.

O questionario aplicado aos catadores cooperadosiados abordou as
seguintes questdes: o grau de escolaridade, o tgogp@ cooperado/associado, o motivo
pelo qual escolheu essa profissao, a relacdo estooperados/associados e os catadores
informais, os problemas e as vantagens em ser @tipassociado, formas de pagamento,
divisdo de trabalho na cooperativa/associacdo,avend materiais, divisdo do rendimento,
melhorias para a cooperativa/associagao.

O questionario aplicado aos catadores informaisdaiooas seguintes questdes: o
grau de escolaridade, o tempo que é catador, wonpéilo qual escolheu essa profisséo, os
problemas e as vantagens em ser catador, 0 maleogpal ndo € cooperado / associado,

possibilidade de trabalhar em cooperativa / assaacjeetc.
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Os questionarios mencionados foram preenchidospasiguisador em entrevista
realizada “in loco”, os catadores informais foramrevistados nas ruas e nos depdsitos dos
municipios, ja o lider e os catadores cooperadastaxios foram entrevistados nas préprias
cooperativas/associacfes. Tais questionarios fosabmetidos a pré-testes para que
possiveis erros de formulagéo fossem corrigidos pesquisador.

Apds a coleta dos dados, estes foram tabeladosaksaos de maneira
gualitativa, visando a atingir os objetivos propsske acolher ou refutar as hipéteses

formuladas para a pesquisa.
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4 RESULTADOS E DISCUSSOES

4.1 Consideracfes gerais sobre as cooperativas sasacdes existentes nos municipios

pertencentes a Bacia Hidrografica Tieté — Jacaré

Apoés o levantamento junto ao Comité da Bacia Hidifica Tieté - Jacaré, foi
possivel identificar que entre os trinta e cincaiipios, apenas trés possuiam cooperativas
(Séo Carlos, Araraquara e Lencéis Paulista) e gossuiam associacbes (Jau e Sao
Manuel).

O fato de se ter apenas cinco municipios que possceoperativas ou
associacdes, num universo de trinta e cinco, écppamte, pois mostra o total descaso dos
gestores municipais, que ndo véem que tal procediingeuma alternativa para a geracéo de
emprego e renda, bem como para a reducdo dasapdegide lixo depositadas nos aterros
sanitarios, de forma a contribuir para a vidadds aterros.

Uma alternativa para este cenario seria o fomeattaldatividade por parte dos
Comités de Bacia, que, além de cumprir seu papgledeor e articulador entre os varios
atores/usuarios junto a area de recursos hidriposleria priorizar o destino de
investimentos de forma a alavancar o setor de laggm. No entanto, pouco tem sido
realizado na area de residuos solidos para in@grdgiv até mesmo propor mecanismos para
criacdo de cooperativas ou associacdes de catatraateriais reciclaveis.

Posteriormente a identificacdo e a quantificacdcs duunicipios com
cooperativas e/ou associacdes, buscou-se entender @ fatores e particularidades que
poderiam interferir na formacéo dessas instituicbes

O primeiro aspecto considerado foi a andlise daipekinfluéncia do porte do
municipio na criacdo de cooperativas e associacoes.a hipétese de que municipios com
maior geracdo de residuos teriam maior dispondidid de material reciclavel, o que
contribuiria para o aumento da renda dessas iitét@gs. Assim, na Tabela 7, apresenta-se a
guantidade de residuos gerados por dia e o nuneehalitantes em cada municipio, com a
finalidade de verificar uma possivel tendéncia.
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Tabela 7 — Quantidades de residuos sdlidos doaredligerados nos municipios que
possuem cooperativas ou associacdes de catadamesta@lais reciclaveis.

Municipio Quantidade de Residuos®) Numeros de Habitantes™)
(Tonelada/Dia)

Séo Carlos 125,8 192.998

Araraquara 94,9 182.471

Jau 60,2 112.104

Lencois Paulista 24,0 55.042

S&o Manuel 14,8 36.545

* Fonte: Inventario Estadual de Residuos Soélidos Bitiares — 2006
() Censo Demogréfico 2000 — IBGE

Com base na Tabela 7, verificou-se que 0s cinco igipios possuem
guantidades geradas de residuos e populacdo ertemtedistintas, o que permite afirmar
a viabilidade da constituicdo de cooperativas tan®municipios de pequeno porte (como,
por exemplo, o municipio de Sao Miguel) quanto d@snédio porte (como, por exemplo, 0
municipio de S&o Carlos), descartando-se assimpdesie de qgue municipios maiores, com
maior geracdo de residuos, teriam condicdes maisrdeeis para a implantacdo de
cooperativas.

Por outro lado, deve se destacar que o maior npioida Bacia Tieté - Jacaré
(Bauru) ndo possui cooperativas ou associacOesatkriais reciclaveis, confirmando que a
implantacdo destas instituicdes ndo guarda quatglegdo com o porte do municipio, mas
sim com outros fatores como o0 maior envolvimentadiainistragdo municipal no fomento
da atividade e atuacéo efetiva de instituicdesgud@rnamentais e filantropicas para apoio
e organizacao das cooperativas.

Outra analise realizada foi a avaliagédo da infligéda existéncia de cooperativas
no IQR — indice de Qualidade dos Aterros de Residiims Municipios. A Tabela 8
apresenta o IQR dos municipios pertencente a bal@atacando 0s que possuem
cooperativas ou associagoes.



Tabela 8 — indice de Qualidade dos Aterros de Resi@iQR) nos municipios

pertencentes a Bacia Hidrogréafica Tieté — Jacaré.

Municipios pertencentes a Bacia Hidrografica

indice de qualidade dos aterros

Tieté - Jacaré (IQR)
Araraquara 8,5
Boa Esperanca do Sul 8,9
Brotas 7,5
Dourado 6,2
Gavido Peixoto 6,1
Ibaté 7,9
Ibitinga 6,3
Itirapina 7,4
Nova Europa 8,2
Ribeirdo Bonito 7,6
Sao Carlos 9,0
Tabatinga 8,0
Torrinha 7,7
Trabiju 9,2
Agudos 7,2
Arealva 8,9
Areibpolis 8,3
Bariri 6,0
Barra Bonita 5,4
Bauru 8,7
Bocaina 7,4
Boracéia 8,0
Borebi 9,8
Dois Corregos 8,8
lacanga 8,5
Igaracu do Tieté 8,5
Itaju 9,5
Itapui 4,7
Jau 55
Lencois Paulista 8,4
Macatuba 4,3
Mineiros do Tieté 8,8
Pederneiras 7,4
Pratania 9,0
Sao Manuel 8,9

Fonte : Inventario Estadual de Residuos SoélidosiEibanes — 2006
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Analisando-se a Tabela 8, observa-se que, com &xadg municipio de Jad,
todos 0s municipios que dispdem de cooperativasfagdes apresentam IQR acima de 8,
0 que caracteriza uma boa qualidade dos aterrosaas Isso sinaliza uma maior
preocupacado das administracdes municipais comaad@reesiduos solidos, tanto na area de
reciclagem como na de disposicao final. Deve-sergal que apesar do municipio de Jau
possuir o menor IQR, 0 mesmo ja possui projeta@@asanitario aprovado pela Secretaria

Estadual de Meio Ambiente e encontra-se em viasglntacgé&o.

4.2 Caracterizacao Funcional das Cooperativas e Assacdes existentes nos municipios

da Bacia Hidrogréfica Tieté - Jacaré

Municipio de S&o Carlos

No municipio de S&o Carlos, existem trés coopeaastiCoopervida, Ecoativa e
Cooletiva. A estrutura logistica da coleta seleévandamentada na divisdo da area urbana
em trés regides, onde cada regido fica sob a reaspibdade de uma cooperativa de
catadores e, ainda, compreende um conjunto deobaiAssim, os catadores, de cada
cooperativa coletam, uma vez por semana, 0s mategizclaveis em cada bairro, dentro de
sua regido de dominio.

As trés cooperativas foram fundadas no ano de 2BI33. possuem parcerias
com a Prefeitura Municipal, ONG Ramuda e Incubadtradniversidade Federal de S&o
Carlos (UFSCar). Apresentam uma organizacdo dellrabna qual os cooperados séo
divididos em dois grupos: o de triagem e o de carhpwendo revezamento semanal entre
eles.

O grupo de campo realiza os servicos de coleta ndateriais reciclaveis,
previamente separados e disponibilizados pela popal Os materiais coletados séo
colocados em sacolas grandead]. O transporte das sacolas com 0s materiais colgt&
feito uma ou duas vezes ao dia por um Unico canjrtetido pela Prefeitura, até a sede da

cooperativa no final do dia de trabalho.
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O grupo de triagem realiza os servicos internoseoke da cooperativa, 0s quais
compreendem a recepcdo das sacolas coletadas eduradi, a triagem dos materiais
reciclaveis do dia anterior ou acumulados, premeades residuos triados e limpeza. Os
servicos de triagem sao realizados de segundatafeéna e cada material é acondicionado
separadamente em sacolas ou baias e, em seg@dsago para venda.

A Coopervida e a Ecoativa possuem quatorze coopereabla uma, enquanto a
Cooletiva possui onze. Todos trabalham, em médiapras/dia. A coleta dos materiais
gerados é realizada em industrias, condominiosppde salde e, principalmente, advindos
da coleta seletiva e das universidades de Sao Ra8P) e federal de Sao Carlos (UFSCar).

O beneficiamento varia de acordo com o materigl&stico é separado por tipo
e prensado; o vidro é separado por tipo e trityradaluminio é separado por tipo, alguns
sdo prensados, ensacadoskbayse levados ao comprador, e 0 papel é separadappoe t
prensado.

A insercdo de novos cooperados, nas trés coopEsatie realizada com
contratacdo temporaria (quinze dias), recebendo5R8Mia. Ao final do periodo, é
realizada uma avaliacdo e posteriormente, o codpega submetido a aprovacdo em
assembléia, passando, entdo, a receber por habath@das.

Os recursos provenientes da venda dos materiai$anegis nas trés cooperativas
(Coopervida, Ecoativa e Cooletiva) sdo aplicados despesas mensais, e o restante €
dividido pelos cooperados por horas trabalhadas, pa&suindo um fundo de reserva. A
retirada mensal dos cooperados de Sao Carlos dhsartee aproximadamente, R$500,00.
A Unica diferenga € o pagamento quinzenal realizedBcoativa.

As despesas mensais das cooperativas sao pagamdatosmpostos,
documentacado, pagamento de fretes, cartdes tedef)npasses de Onibus e produtos de
limpeza. O restante como agua, luz, aluguel do agalpperacdo e manutencédo de

equipamentos, caminhdo e motorista fica a encaderefeitura Municipal.
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Municipio de Araraquara

No municipio de Araragquara, o programa de coldttiga abrange 25% da area
urbana, totalizando sete bairros. A coleta € radéizpela cooperativa Acacia, uma vez por
semana em cada bairro.

A cooperativa Acécia foi fundada em fevereiro dé&0nas teve suas atividades
iniciadas em outubro de 2001, quando funcionava a®bmoldes de uma associagao.
Apresenta uma organizacdo de trabalho, na qualoopecados s&o divididos em dois
grupos: o de triagem e o de campo, havendo reveramemanal entre eles. O grupo de
campo realiza os servicos de coleta dos materaléveis, previamente separados e
disponibilizados pela populagdo. O transporte dateriais coletados é realizado duas vezes
ao dia na segunda-feira, e uma Unica vez ao diastante da semana.

O grupo de triagem realiza os servicos internoseoke da cooperativa, 0s quais
compreendem a recepcdo dos materiais coletadostduvadia, a triagem dos materiais
reciclaveis do dia anterior ou acumulado, prensagemresiduos triados e limpeza. Os
servigos de triagem séo realizados de segundaad®ab todo material triado é acumulado
por tipo de residuo em sacolas ou baias e, emds&guensado para ser vendido.

A cooperativa possui parcerias com a Prefeituraibfjpal. Esta auxilia com o
fornecimento de caminhdo e de motorista para a@acoles materiais e o pagamento das
contas de agua, luz, telefone. J& o Departamenténdmo de Agua e Esgoto de
Araraquara-DAEE auxilia na manutencao das instelag@ usina de reciclagem.

A organizacdo possui cinquenta e um cooperados.udntilade de horas
trabalhadas, em média, é de 8 horas/dia de seguselda-feira e 4 horas/dia aos sabados e
feriados. As fontes dos materiais reciclaveis s@mdominios, CTA, DAEE, Prefeitura
Municipal, coleta normal e seletiva. O beneficiatoevaria de acordo com o material. O
plastico é separado por tipo e prensado; o videparado por tipo; o aluminio e o papel sédo
separados por tipos e prensados.

A insercdo de novos cooperados é realizada comsitada, conforme a
necessidade, o interessado é chamado para trabalhiaica exigéncia para ser cooperado é

ter idade superior ou igual a dezesseis anos.
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Os recursos provenientes da venda dos materiaislaregis na cooperativa
Acacia sao aplicados nas despesas mensais com gra@gade impostos, documentacdes,
vale-transporte, produtos de limpeza, EPIs e cothivalsO restante dos recursos é rateado
entre 0os cooperados por horas trabalhadas, nawipdssfundo de reserva. A retirada
mensal é de aproximadamente R$400,00.

Municipio de Lencois Paulista

O municipio de LencOis Paulista possui uma usina rdeiclagem e
compostagem. O programa de coleta seletiva abk0@fé da area urbana, a qual € operada
pela cooperativa Cooprelp.

A cooperativa Cooprelp foi fundada em fevereird2682, possui parcerias com
a Adefilp (entidade sem fins lucrativos, que vig@mocao e a valorizagdo da pessoa com
deficiéncia fisica) e com a Prefeitura Municipaprésenta uma organizacao de trabalho em
gue os cooperados sdo divididos em dois grupos tri@gem e o de campo, havendo
revezamento semanal entre eles.

O grupo de campo realiza os servicos de coleta nateriais reciclaveis,
previamente separados e disponibilizados pela pgo@al O transporte dos materiais
coletados é feito uma ou duas vezes ao dia, pocaminhdo e uma perua cedidos pela
Prefeitura. O lixo comum também € transportado partsina, quatro vezes ao dia, por
caminhdes da Prefeitura.

O grupo de triagem realiza os servicos internoseue da cooperativa, que fica
junto & usina, os quais compreendem a recepcamdteriais coletados durante o dia, a
triagem dos materiais reciclaveis do dia anterioracumulado, prensagem dos residuos
triados e limpeza. Os servigos de triagem sdozesdds de segunda a sébado, e todo
material triado é acumulado por tipo de residusaonlas ou baias e, em seguida, prensado
para venda.

A organizacdo possui cinquenta e trés cooperadogju#ntidade de horas
trabalhadas em média é de 8 horas/dia. As fontesndberiais reciclaveis sdo condominios,

coleta normal e seletiva e catadores autbnomosr@ficiamento varia de acordo com o
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material. O plastico é separado por cor: pretmdwdlimpo e sujo) e colorido; o vidro ndo
€ beneficiado; o aluminio e o papel sdo separaoiospos e prensados.

A insercdo de novos cooperados é realizada por mei@ntrevistas com
assistentes sociais, com o intuito de identificerpassoas mais necessitadas. A Unica
exigéncia para ser cooperado é ter idade supearimual a dezesseis anos.

A Prefeitura Municipal € responsavel por todas &spdsas mensais da
cooperativa (agua, luz, telefone, aluguel, docua@, caminhdes, maquinas,
equipamentos, etc.). Os recursos provenientes ddavelos materiais reciclaveis sao
divididos igualitariamente entre os cooperadoshwoa trabalhada, e a retirada mensal é de
R$430,00.

Municipio de S&o Manuel

No municipio de Sdo Manuel, o programa de coleletiga abrange 100% da
area urbana. E realizado pela Prefeitura Muni@gagla associacdo ACAPEL A freqiiéncia
nos bairros é diaria.

A ACAPEL foi fundada em fevereiro de 2002, sende quprograma de coleta
seletiva iniciou-se em fevereiro de 2003. Ela pogmrceria apenas com a Prefeitura
Municipal. Apresenta uma organizacao de trabalhajeenos associados séo divididos em
dois grupos: o de triagem e o de campo, havendzaavento semanal entre eles.

O grupo de campo realiza os servicos de coleta ndateriais reciclaveis,
previamente separados e disponibilizados pela pgo@al O transporte dos materiais
coletados é feito duas vezes ao dia por carrinbiwsidentificagdo da associagéo.

O grupo de triagem realiza os servigcos internosete da associa¢cdo, 0s quais
compreendem a recepcao, a triagem e a prensagematesais reciclaveis coletados no
dia anterior ou acumulados, e limpeza das instakagds servi¢os de triagem séo realizados
de segunda a sabado, e todo material triado é dadmpor tipo de residuo em sacolas ou
baias e, em seguida, prensado para ser vendido.

A organizacdo possui vinte e dois cooperados, tadssciados e maiores de

dezesseis anos. A quantidade de horas trabalhamasédia, € de 8 horas/dia, ou mais, de
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acordo com a necessidade e acumulo de servicoomtesf dos materiais reciclaveis sédo
coleta seletiva e industrias. O beneficiamentoavde acordo com o material. O plastico é
separado por tipo; o vidro ndo é separado; o alon@ro papel sdo separados por tipos e
prensados.

A insercdo de novos associados é realizada comstcada, quando ha a
necessidade de aumentar o quadro, € realizadalaimpaoejunto aos associados, no intuito
de escolher os nomes a serem inseridos. A Uniggmoia para ser associado € ter idade
superior ou igual a dezesseis anos.

Os recursos provenientes da venda dos materiaidanags na ACAPEL sao
divididos entre os associados, por dias trabalhadés possuindo fundo de reserva. A
retirada mensal € de aproximadamente R$ 450,00asTad despesas da associacdo sao

subsidiadas pela Prefeitura Municipal, com um costdio de R$8.000,00/més.

Municipio de Jau

No municipio de Jal, a coleta seletiva é realizagla associacdo ACAP. Os
associados escolhem livremente o bairro para tazeteta, ficando assim comprometida a
freqUiéncia nos bairros, pois ndo ha um itinerageraseguido.

A ACAP foi fundada em fevereiro de 1998. Ela pogmuceria com a CARITAS
(Caridade) e com a FAC (Fraterno Auxilio Cristé@dé¢m da Prefeitura Municipal.

A organizacdo dos trabalhos é realizada da segfiamma: A FAC fornece
assessoria juridica, um caminhdo e um funcion@muanto que a CARITAS fornece
prensas, carrinhos, balanca e elevador, tudo poodato, pago a ela 2% ao més pela FAC.
A Prefeitura Municipal também fornece dois funcido® Todos 0s servigos internos da
associacao sao realizados por esses trés funaspati seja, organizacao, recebimento de
materiais, venda de materiais, documentac¢des, tmgopagamentos, etc. Os associados
realizam os servigos de coleta dos materiais ga@@. O transporte dos materiais coletados
é feito duas a trés vezes ao dia por carrinhosidemntificacdo da associagéo e também pelo

caminhdo que realiza a coleta em alguns pontosetaedinados, como condominios,
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indUstrias e nas residéncias dos associados, poi®sndeles armazenam o0s materiais
coletados em casa até ter uma boa quantidaderpaspaortar.

A organizagao possui vinte e cinco trabalhadomsls vinte e dois associados e
maiores de dezoito anos. Eles ndo possuem horéoidd trabalho. As fontes dos materiais
reciclaveis sdo industrias, condominios, catadaesociados e catadores informais. O
beneficiamento varia de acordo com o material. &3tjo é separado por tipo e prensado; o
aluminio e o papel sdo separados por tipo e preasad associacdo ndo trabalha com
vidros.

A insercdo de novos associados é realizada comstcada, quando ha a
necessidade de aumentar o quadro, essas fichasa@adas pela diretoria e colocadas em
assembléia. Somente poderdo ser associadas pdissoas que atuem na atividade de
catadores de materiais reciclaveis, visando a sdrip subsisténcia. Todos deverao ter
idade superior a dezoito anos.

Os recursos provenientes da venda dos materiaislaresis na ACAP séo
destinados para as despesas mensais com pagamempaktos, documentacdes, agua,
luz, telefone, produtos de limpeza, consertos dgumarios, combustivel, etc. Do restante,
é retirado um fundo de reserva e o0 que sobra éidovientre os associados conforme a
guantidade de material que cada um coletou. Aaddirmensal varia de R$200,00 a
R$600,00 em média.

4.3 Andlise das relacbes entre a cooperativa/assgdo, a administracdo municipal e os

catadores informais.

Com base nas respostas dos questionarios podergieaveque todos os
catadores entrevistados, cooperados ou informassuem ensino fundamental incompleto,
ingressaram na atividade em razdo de estarem desgadps e sentem-se discriminados
pela atividade que desenvolvem.

Todos os catadores cooperados/associados entdodagiassuem seguro meédico
e renda mensal mais estavel, diferente dos catdui@mais que, em razdo do trabalho

sazonal, possuem renda mais instavel e ndo possgno médico.
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A analise das relacdes internas nas cooperatigaslagbes pesquisadas
permitiu identificar dificuldades relacionadas atdbuicdo de servigos (coleta, triagem,
limpeza, transporte, etc.). O rodizio dos serviamuse os cooperados, conforme uma escala,
gera conflito entre eles. Outra dificuldade dizpet ao horario de ingresso no trabalho,
muitas vezes nao respeitado, acarretando atrasosemeicos. A maioria dos cooperados
nao assimilou a idéia de cooperativismo, buscamaspas cooperativas/associacbes como
uma alternativa para geracdo de renda individuaisequentemente, ndo participam de
reunides, assembléias e outras atividades relatagriaorganizacao.

Os catadores informais tém uma resisténcia mudodg em se cooperarem ou
associarem, as vezes, tentam, mas nao conseguatapar; alegam que preferem trabalhar
com mais liberdade. Constatou-se também, que exist@ disputa entre os catadores
informais e cooperados/associados pelos mateeaisldveis a serem coletados. Muitas
vezes, 0s catadores informais ndo respeitam o0s oponte coleta das
cooperativas/associacbes e, coletam antes os amstegciclaveis, 0 que acarreta a
diminuicdo da arrecadacao das cooperativas/asdesiac

Em relagcdo as cooperativas/associagdes e a adagdistmunicipal, observou-
se que toda instituicAo depende de aporte finanesiterno. As prefeituras estdo sempre
presentes no fornecimento de veiculos para colétanéém do local para triagem. Isso
mostra a fragilidade financeira das cooperativasfmam sujeitas as oscilacdes decorrentes
das mudancas politicas, quando ocorre sucessabmaistracao.

Outro aspecto que deve ser destacado € o carétsteasial do Poder Publico
local, que poderia propor instrumentos e mecanispaoa estimular o fortalecimento da
cadeia produtiva da reciclagem (coleta, triagemgebelamento, reciclagem e reinsercao do
material reciclavel na cadeia produtiva) em nivehioipal e fomentar articulacées em nivel
regional. Nesse sentido, a isen¢éo de impostagiagio de linhas de créditos com taxas de
juros diferenciadas, sdo instrumentos para a mgidasedo material reciclado no mercado
local, seja por meio da aquisicéo pela administraigéinicipal, seja pela iniciativa privada.
Dessa forma, as cooperativas conseguiriam suaendépcia financeira, ocorreria a criacao

de novas oportunidades de emprego e, finalmentgmanatracdo passaria a exercer sua
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principal funcdo que é a gestdo e a criacdo desngpartunidades, em detrimento do papel

assistencial.

4.4 Dificuldades enfrentadas na comercializacdo dosateriais reciclaveis pelas

cooperativas e associagoes

Com a finalidade de avaliar a variacado das quatisi@oletadas pelas cooperativas
e seu reflexo na renda dos cooperados, a TabgleeSemta dados relativos a estes aspectos.
Tabela 9 - Comparacdo das quantidades de mater@daveis coletados pelas

cooperativas e as respectivas rendas.

Cooperativa | Numero de | Quantidade de Kg de materiais | Renda
/Associagao | cooperados | materiais coletados mensal /
/associados | coletados/comerciali| mensalmente / | cooperado
zados mensalmente | Numero de coop.| (R$)
(Kg)
Coopervida 14 23.358 1.668 500
Ecoativa 14 22.933 1.638 500
Cooletiva 11 18.262 1.660 480
Acécia 51 52.242 1.024 400
Cooprelp 53 39.370 743 430
Acapel 22 20.300 923 450
Acap 25 51.093 2.044 450

Com base na Tabela 9, nota-se, inicialmente, uraadgr variagdo ndo so no
namero de cooperados/associados, como também asidades comercializadas. Esta
variacao reflete diretamente na quantidade de rabtmparado “per capita’ nas diferentes
instituicoes.

Nesse sentido, tomando, como exemplo, as coopasatBooprelp e Acap,
observa-se uma variacao “per capita” de, aproximaaée, trés vezes a menos, quando se

compara a primeira com a segunda. Porém, tal gi&oota ndo é significativa no que diz
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respeito a renda dos cooperados, que varia em ap8aaentre as cooperativas tomadas
como referéncia.

Um dos possiveis motivos para tal ocorréncia devaesfato do maior volume
de venda de materiais com maior valor agregadopcpor exemplo, as latas de aluminio
gue, em média, sdo vendidas por R$3,20/kg enquanptasticos, em média, ndo chegam a
R$ 0,60/kg, conforme Figuras 2, 3, 4 e 5.

18000
16000
1421888 m Platico
100007 m Papel Branco
Kg/més O Papeléo
80001 P
60004 O Metal
40004 | Vidro
2000+

Materiais

Figura 2 - Tipos e quantidades de materiais comé&ados mensalmente

na Cooprelp
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R$ 8,004
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R$ 6,00 o Papelao
R$ 4,00+ = Aluminio
O Cobre Queimado
R$ 2,00+
m Ferro
R$ 0,00- - m Vidro
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Figura 3 - Preco de venda dos materiais — Cooprelp



O Pastico duro
| Plastico fino colorido
0O PET branca
0O PET verde
300001 B Papel colorido
25000
O Papel branco
20000 .
B Papeldo
Kg/més 15000+ _
O Lata de Aluminio
10000+
B Ferro
5000
@ Metal
0,
Materiais o Cobre limpo
O Cobre queimado
Figura 4 — Tipos e quantidades de materiais corlezados

mensalmente na ACAP

R$ 10,00+

R$ 9,00

R$ 8,00

R$ 7,00

R$ 6,00

R$ 9,60

R$ 5,00

R$ 4,00

R$ 8,60

R$ 3,00

| R$ 2,70
R$ 2,20

R$ 2,00

R$ 1,00
R$ 0,00-

Materiais

@ Pléastico duro

m Pléastico fino
colorido

O PET branca

O PET verde

m Papel colorido

o Papel branco

m Papelédo

O Lata de Aluminio

m Ferro

m Metal

O Cobre limpo

O Cobre queimado

Figura 5 - Preco de venda dos materiais — ACAP

52



53

Tendo em vista que as cidades nas quais as cagpsraistdo inseridas sao
municipios do interior paulista, com caracteristicamilares, é razoavel adotar que a
geracao e a composicao dos materiais reciclavgimssgemelhantes.Assim, a variacdo dos
tipos de materiais comercializados nas cooperatieas ser atribuida a maior atuacdo dos
coletores informais que acabam triando e coletandteriais com maior valor agregado,
antes de estes materiais chegarem as coopera@jagela coleta seletiva, seja pela entrega
voluntéria dos moradores.

Outro aspecto a ser considerado é o fato de a @o@eCooprelp comercializar
a maioria dos materiais diretamente com as ind@strecicladoras, sem passar pelos
depositos intermediarios, obtendo, assim, um mlar para o material comercializado.

Portanto, fica clara a importancia de uma polipiéhalica que crie condicdes para
gue as cooperativas ou mesmos catadores inforroaercializem diretamente com as
indUstrias recicladoras. Uma alternativa seria @¢é&p de um centro coletivo de
armazenamento regional (ou municipal) para matertaados que atenda tanto as
cooperativas como aos catadores informais.

Com relacdo ao numero de cooperados em cada iic&bfypode-se aventar que
€ mais interessante a criacdo de varias coopesattean numero mais reduzido de
associados, e distribuidas estrategicamente, deafa facilitar a logistica de coleta e
transporte até as cooperativas, do que cooperativaelevado nimero de cooperados.

Porém, para 0s municipios que ja dispdéem de ust®sreciclagem e
compostagem situadas no préprio local de dispodigdh essa restricdo ndo se aplica, uma
vez que todos os residuos coletados regularmem® sgados nas usinas existentes,
eliminando o transporte desses materiais.

Por meio da pesquisa realizada junto as coopesativaxs associacdes nos
municipios pertencentes a Bacia Hidrografica Tiefacare, verificou-se o pre¢o de venda
de alguns materiais (Tabela 10) e comparou-se pssess com 0s da Tabela 11, fornecidos
pelo CEMPRE - 2007.
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Tabela 10 — Preco de venda dos materiais recislavas cooperativas e

associacdes pesquisadas (R$/Kg).

Coopervida | Ecoativa | Cooletiva Acacia Cooprelp| Acagl Acap
Materiais | Precode | Precode | Precode | Precode | Precode | Precode | Preco de
venda venda venda venda venda venda venda
Papeldo | R$0,20 R$0,20| R$0,2( R$0,18 R$0,21 R$0/12 R$(
Papel R$0,30 R$0,30| R$0,3( R$0,30 R$0,37 R$0{30 R%d
Branco
gést(ijco R$0,70 R$0,70| R$0,7( R$0,68 R$0,70 R$0/60 R$d
igido
PET R$0,73 R$0,73| R$0,73 R$0,70 R$0,90 R$0{70 R$(
kﬁlta§ de | R$3,50 R$3,50 R$3,5( R$3,20 R$3,50 R$3/00 R$2
uminio

,19
32

,60

,65
,70

Conforme os valores apresentados na Tabela 10 ggodmnfirmar que a

comercializacdo direta junto as industrias recmtad possibilita um maior valor de venda,

fato que pode ser observado para os precos olpedaCooprelp.

Tabela 11 — Preco de venda dos materiais recislé§Rd/toneladas).

Papeldo | Papel |Latasde | Latasde | Vidro Vidro Plastico PET  Rlastico Longa
Branco Acgo Alum. ncolor Colorido  Rigido Fime \ ida

Bahia
Salvador 250L 200L 300L 3000L 90L 30L 1000L | 1000PL | 700L X
Ceara
Nova Olinda 130PL 350PL 220PL 3000PL X X 450PL 550PL 400PL X
Séo Paulo
Bauru 400PL | 360PL | 350PL 3500PL 100 80 700PL | 900PL | 360PL | 170PL
Cacapava 300PL | 150PL 300 3300L 80L 80L 400P 800PL X 150PL
Caraguatatuba 300PL | 240PL | 300PL 3500PL X 100L 300PL | 350PL 400 120PL
Paulinia 380P 400L 360 4450P 180 180 1400P | 1050PL | 850P 240P
SP. Capital 390PL 510PL 350PL 3500PL 110L 160L 1000PL | 900PL 500PL 520PL
Minas Gerais
Itabira 510PL | 470PL 330L 3900P |178,44L | 153,44L |839,87PL | 950PL | 900PL | 330PL
Mato Grosso do Sul
Brasilandia 250PL 150PL 210L 3000L X X 350L 550PL 350PL 100PL
Pernambuco
Camaragibe 200 X X X X X 500 800 X X
Recife 290PL 190PL 120PL 3500PL 90L 70L 400L 950PL 400L X
Rio Grande do Norte
Natal 130 280 180 3900 80 X 500 450 350 X
Rio de Janeiro
Rio de Janeiro 320PL | 400PL X 3200PL 130L 60L 300P 1050P 300P 170PL

Obs.: P - material prensado. L - limpo.

Fonte: CEMPRE — Outubro / 2007

PL - prelosa limpo.
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Considerando os valores de venda dos materiaislaeeis apresentados pelo
municipio de Bauru, localizado na mesma Bacia Hjdifica pesquisada, péde-se notar que
0S precos praticados pelas cooperativas séo sermnedhaos apresentados pelo CEMPRE
(Tabela 11), que sugere as mesmas empresas deacamiwr para 0 CEMPRE quanto para
as instituicbes. Por outro lado, a comparacdo degseres com o0s praticados em nivel
estadual, mostra uma oscilagdo no valor de vendardderiais, acarretando variacdo dos

valores praticados, sendo isso um dos problemadagus pelas cooperativas.
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5 CONCLUSOES E RECOMENDACOES

Com base nos resultados da pesquisa realizada dsnpoefeituras dos municipios

pertencentes a Bacia Hidrogréafica Tieté — Jacanétatou-se a existéncia de associacdes em

dois municipios: Jau e S&o Manuel, e de coopematva trés municipios: Sao Carlos,

Araraquara e Lencois Paulista, o0 que mostra umrquasipiente da atividade.

Caracterizando as cooperativas e associacdes padgsj chegou-se as seguintes

conclusodes:

A maioria ndo possui local, maquinas, esteirasyga® e veiculos proprios,
sendo fornecidos pela Prefeitura ou outras ingtis;

Todas dependem do auxilio das prefeituras e deaytarcerias para
permanecerem em atividade;

Todas encontram dificuldades na venda dos mategaisrazdo da grande
variacao de preco;

A maioria vende seus materiais aos dep0sitos obterghor preco, enquanto
a minoria vende para as industrias recicladoras;

A retirada mensal varia de R$ 350,00 a R$ 450,00;

Analisando as relagOes e as dificuldades encorgrantae a cooperativa/associagao,

a administragdo municipal e os catadores infornpa&isgquisadas nesse trabalho, concluiu-se

que:

Tanto as cooperativas como as associagbes, envomifeculdades em
resolver os conflitos internos, como distribuic@ s#rvicos, horarios, entre
outros;

Muitos cooperados/associados, ndo se identificamatrabalho em grupo;
Os cooperados/associados e o0s catadores informassugm ensino
fundamental incompleto;

Para os cooperados/associados, as vantagens necsgaelores sao o ganho

seguro e a possibilidade de sustentar a familimsj&atadores informais
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véem como vantagem apenas o fato de trabalhar cslitmerdade, por ndo
serem cooperados;

» Os principais problemas apontados pelos catadofesriais sdo a falta de
seguro médico e o rendimento instavel;

* A maioria dos cooperados/associados ingressouividaale, em razdo de
estarem desempregados;

» Os catadores informais possuem uma resisténcia rgtande em relagéo a
trabalharem em cooperativas ou associacdes, algumsa procuraram se
cooperar ou associar;

* A maioria dos catadores informais nunca tentouattely em cooperativa ou
associacdo, enquanto outros ndo se adaptaram d¢orma de trabalho em
grupo;

» Existe uma rivalidade muito grande entre os coaus/associados e 0s
catadores informais, em razdo dos catadores infsrcoéetarem os materiais
reciclaveis, em pontos pré-estabelecidos pelasetatypas/associagoes.

* A forma de organizacdo dos cooperados e a orgauzags trabalhos néo
ocorrem conforme o0s principios do cooperativismoasncomo uma
alternativa para geracgao de renda individual;

» Para os catadores cooperados/associados, o queapselemodificado em
relacdo a cooperativa/associacdo seria maior apoigpoder publico e a
venda dos materiais sem atravessadores;

 Tanto os catadores cooperados/associados comofamais, se sentem

discriminados pela atividade que desenvolvem.

Como recomendacao para trabalhos futuros pode-setar:

* Estudar quais os instrumentos e mecanismos querigadser propostos

pelos comités de bacia e gestores publicos lodaisforma a fomentar a

cadeia de reciclagem, envolvendo a selecao, colgtajzacdo do material e
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desenvolvimento do mercado de reciclaveis visand® einsercdo no
comercio;
Modelo para o desenvolvimento de politicas publigas desenvolvimento

do setor;
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ANEXO |

QUESTIONARIO — COOPERATIVAS/ASSOCIACOES

Nome:

Endereco:

Telefone:

E-mail:

Nome do entrevistado:

Quanto tempo é cooperado ou associado?

1. Tem coleta seletiva?
()Sim
( ) Néo

2. Quem realiza a coleta seletiva?
( ) Prefeitura Municipal;

( ) Cooperativa / Associacao;

( ) Outro; Qual?

3. Qual a frequiéncia nos bairros?

4. Qual a abrangéncia (extensdo) do programa?




5. Quando foi iniciado o programa de coleta sedétiv

6. Qual a quantidade de veiculos possuem?
Quais os tipos?

( ) Caminhéo;

( ) Trator;

( ) Tracdo animal,

( ) Outro; Qual?

7. Qual o numero de viagem de cada veiculo por dia?

8. Quando foi fundada / organizada a cooperativassociacdo?

9. Existe alguma exigéncia para ser cooperadosnceaslio?
( ) Néo
() Sim. Qual?
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10. Como acontece a inser¢cao de novos cooperadssciados?

11. Quais séo os materiais comercializados?
|| Plastico Quantidade kg/més
[] Papel/papeléao Quantidade kg/més

| Metal Quantidade kg/més



| ] vidro Quantidade

|| outro (s).Qual (is)? Quantidade

12. Quais sédo as fontes dos materiais reciclaveis?
( ) Catadores autbnomos;

() Coleta seletiva,

( ) Industrias;

( ) Condominios;

( ) Outros; Quais?

kg/més

kg/més

Quais as duas fontes principais?

13. Que tipo de beneficiamento € dado aos materiais

Plastico: ( ) lava;
() Tritura;
() Separa por tipos;
() Outro(s). Quais?

Vidro: () lava;
() Tritura;
( ) Separa por tipos;

( ) Outro(s). Quais?
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Aluminio: ( ) lava;
() Tritura;
( ) Separa por tipos;
( ) Outro(s). Quais?

Papel: () lava;
() Tritura;
( ) Separa por tipos;
() Outro(s). Quais?

14. Existe parceria da cooperativa / associacao?
( ) Néo
()Sim

Qual:

() Prefeitura Municipal;
( ) Iniciativa Privada;
( ) Outra; Qual?

Quais sao os subsidios?

() Cesta basica; () Luz;
( ) Vale transporte; () Teledon
( ) Agua; ( )Wuel do barracéo / local;

( ) Coleta dos materiais; () Outrosa3@
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15. Quem séo os receptores finais?

Plastico:

( )Industrias recicladoras

Qual(is)?

( ) Depdsitos / Aparistas
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Vidro:

( )Industrias recicladoras

Qual(is)?

( ) Depositos / Aparistas

Aluminio:

( )Industrias recicladoras

Qual(is)?

() Depdsitos / Aparistas

Papel:

( )Industrias recicladoras

Qual(is)?

() Depositos / Aparistas
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16. Qual a quantidade comercializada mensalmente?
Plastico:
Vidro:

Aluminio:

Papel:

17. Qual é o preco de venda?

R$ plastico/Kg.

R$ papel/papelao/Kg.
R$ metal/Kg.

R$ vidro/Kg.

R$ outros/Kg.

18. Como séo aplicados os recursos provenientesrila dos materiais reciclaveis? (como

sao divididos, quanto cada trabalhador recebe,@oatério).

19. Quais séo os custos da organizacdo?Obs.:ificentustos com agua, luz, remuneragao
dos cooperados / associados,equipamentos, operagiotencao).




20. Quantas pessoas trabalham junto a organiza¢ao?
Até 14 anos:

Maior de 14 anos:
Total:

Todos séo cooperados ou associados?
()Sim
( ) Nao

21. Como séo distribuidos / alocados 0s cooperaalesociados?
Coleta; Quantidade:

Enfardamento; Quantidade:

Triagem; Quantidade:

Limpeza; Quantidade:

Outro; Qual? . Quantidade:

22. Qual a quantidade de horas trabalhadas?
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23. Qual o seu grau de escolaridade?
( ) Analfabetos;

( ) Ensino Fundamental,

( ) Ensino Médio;

( ) Ensino Superior;

24. Qual o motivo que o levou ser cooperado oucasso?




25. Qual a relacdo entre os cooperados ou assea@ank catadores informais?
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26. Existe alguma parceria com ONG's?
( ) Nao

()Sim

Qual e em que sentido?

27. Existe algum trabalho social desenvolvido centrabalhadores?

( )N&o. Por qué?

( )Sim. Qual(is)?

28. Existe alguma dificuldade enfrentada pela dmgedo? Qual(is)?

29. O que poderia ser melhorado?
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30. Tem algum programa da prefeitura que € dirigidssociacdo ou cooperativa?
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ANEXO I

QUESTIONARIO — CATADORES (COOPERADOS / ASSOCIADOS)

Nome:

Endereco:

Telefone:

1. Sabe ler ou escrever?
() Sim
( ) Néo

2. Qual seu grau de escolaridade?

3. Desde quando é catador?

4. O que fazia antes?

5. O que levou a escolher esta profisséo?

6. Mais pessoas da sua familia trabalham como aats®l
( ) Nao
( ) Sim. Quantos? . Quem?




7. Trabalha de forma autbnoma ou ligada a assaciag@operativa?

Por qué?
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8. Quais os problemas que vé em ser catador? &aat ordem de prioridade)
( ) O contato com o lixo;

( ) A falta de seguranca;

( ) O rendimento instavel;

( ) A falta de seguro médico;

( ) Outro;

9. Quais as vantagens que vé em ser catador? gceocordem de prioridade)
( ) O ganho seguro;

( ) A possibilidade de manter a familia;

( ) A fato de trabalhar com mais liberdade;

( ) Outro;

10. O pagamento é feito pontualmente?
()Sim

( ) Nao

11. Como é a divisdo de trabalho na associacaopkcativa?
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12. Como é feita a venda dos produtos?

13. Como é feita a divisdo do rendimento obtido eovenda do material?

14. Os dias em que néo trabalha sdo descontados?
()Sim
( ) Néo

15. Quais outros fatores de disciplina s&o postoprética?
( ) Horarios;

( ) Proibicdo de bebida;

( ) Brigas com o colega;

( ) Outros; Quais?

16. Se pudesse escolher, preferiria trabalhar guae
( ) Nao
()Sim

Por qué?

17. O que poderia modificar a situacdo da assaziacdoperativa? (colocar em ordem de

prioridade)



( ) Apoio do poder publico;

( ) Acesso a programas sociais ( bolsa famidiacb do povo, etc.);
( ) Melhor pagamento;

( ) Avenda sem atravessadores;

( ) Outro fator; Qual?

18. Na sua opinido as pessoas produzem muito lixo?
()Sim
( ) Nao

19. O que poderia ser feito para melhorar a videadador?
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ANEXO Il

QUESTIONARIO — CATADORES (informais)

Nome:

Endereco:

Telefone:

1. Sabe ler ou escrever?
()Sim
( ) Nao

2. Qual seu grau de escolaridade?

3. Desde quando é catador?

4. O que fazia antes?
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5. O que levou a escolher esta profisséo?

6. Mais pessoas da sua familia trabalham como aas®l
( ) Néo

( ) Sim. Quantos? . Quem?
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7. Quais os problemas que vé em ser catador? &aot ordem de prioridade)
( ) O contato com o lixo;

( ) A falta de seguranca;

( ) O rendimento instavel;

() A falta de seguro médico;

( ) Outro;

8. Quais as vantagens que vé em ser catador? §c@ocordem de prioridade)
( ) O ganho seguro;

( ) A possibilidade de manter a familia;

( ) A fato de trabalhar com mais liberdade;

( ) Outro;

9. Vocé é cooperado ou associado?
()Sim
( ) Néo

10. E escolha sua?
() Sim
( ) Nao

11. Tentou trabalhar em associacao / cooperativa?
()Sim
( ) Nao

12. Que elementos apontam para escolha do trabatbnomo? (colocar em ordem de
prioridade)

( ) Maior liberdade;

( ) menor disciplina,;

( ) O fato de ndo depender dos outros;
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( ) Outro fator; Qual?

13. Que desvantagem aponta em trabalhar autonortefn@olocar em ordem de
prioridade)

( ) Falta de seguranca;

( ) Risco de perder a fonte de renda;

( ) A dependéncia do atravessador;

( ) Outro fator; Qual?

( ) Nao h& desvantagens;

14. Se pudesse trabalhar em associagao / coopepatiferiria?
()Sim
( ) Néo

Por qué?

15. Na sua opinido as pessoas produzem muito lixo?

()Sim
( ) Nao

16. O que poderia ser feito para melhorar a videadador?

17. Vocé faz a catacdo dos reciclaveis no lixao?

() Sim
( ) Néo



