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RESUMO

O processo de ocupacdo urbana de Araraguara é peculiar — grande numero de
espacos vazios entre o centro e a periferia da cidade decorrente de uma politica de
loteamentos que tinha, por principio, suprir o déficit populacional, mas que acabaram por
criar grandes areas que serviram a especulacdo imobiliaria nessas Gltimas décadas. Esses
espacos vazios geraram terrenos baldios que passaram a apresentar problemas sociais,
econbémicos e ambientais e foram assim entendidos como objeto de estudo dessa
dissertacdo. O processo da queimada desses espacos € o mais utilizado para a sua
“limpeza”, gerando poluicdo ambiental e problemas respiratérios para a populacéo,
principalmente para as criancas. Essa pesquisa, realizada no ano de 2001, demonstrou o
processo de especulacdo imobiliaria e a criacdo de espacos vazios. Verificamos que as areas
urbanas que sdo mais acometidas com as queimadas sdo aquelas proximas aos loteamentos
periféricos — a divisdo da malha urbana em quadrantes nos evidenciou essa situa¢do. Em
2001, ano que a queimada da palha da cana-de-acucar estava legalmente proibida, pudemos
relacionar os problemas respiratérios da popula¢do com as queimas dos terrenos baldios e
os dados levantados junto aos postos de saude locais nos demonstraram as conseqiiéncias
para a salde da populacdo. Verificamos, portanto, que o uso indiscriminado do fogo para a

limpeza dos terrenos baldios é intenso e que é latente a necessidade de integracdo entre



poder publico e a sociedade organizada para caminharmos em dire¢cdo a uma melhor

qualidade de vida e preservacdo do meio ambiente.

PALAVRA CHAVE: Especulacdo Imobiliaria; Valorizacdo do Espaco Urbano; Poluicdo
Ambiental; Qualidade de Vida

ABSTRACT

The process of Araraquara’s urban occupation is peculiar- there is a large number of empty
spaces between downtown and suburbs of the city due to the politics of division of lands
into lots, which had, firstly, to supply the population deficit, but which ended up creating
large areas that served to the property speculation in the last decades. These empty spaces
turned into abandoned lots which presented social, economic and environmental problems
and are now the subject of this essay.

These spaces are cleaned by burning it, producing a high level of environmental pollution
besides breathing problems to the population especially to children. This search, fulfilled in
2001, showed the process of property speculation and the creation of empty spaces. It was
checked that the urban areas which are the most affected by burning lots are those next to
the suburban parts — situation which was clearly emphasized by the division of the
population into blocks. In 2001, when the burning of sugar cane was legally prohibited , it
was possible to match the breathing problems with the burning of lots and the local healthy
centers could confirm the consequences to the population healthy. Thus we could verify

that the uncontrolled use of fire to clean the abandoned lots is highly used and it is



necessary to join the governments and the society to acquire a better quality of life and to

preserve the environment.

Key words: Property Speculation; Valorization of Urban Space; Environmental Pollution;

Life quality.
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APRESENTACAO

A Constituicdo de 1988 deu aos municipios a competéncia legal para que as
prefeituras possam controlar e administrar ambientalmente 0s seus espacos e também
facilitar a elaboracdo das Leis Organicas Municipais, os Planos Diretores e toda uma nova
legislagdo ambiental voltada as suas realidades locais.

Existe, por parte dos 6rgdos ambientais federais e estaduais, em geral assoberbados
de tarefas e com recursos limitados, uma tendéncia ao repasse de atribuicbes para
0S municipios 0s quais, em tese, podem estabelecer uma relacdo mais direta com o0s
problemas ambientais.

As prefeituras de cidades médias e grandes, frequentemente, tém mais
disponibilidade de orgcamento do que os governos estaduais. Isso permite, havendo
vontade politica para tanto, um maior investimento na &rea ambiental e facilita a
transferéncia de competéncias dos estados para aqueles municipios capacitados a
gestdo ambiental. Entendendo a gestdo ambiental como uma forma de administrar 0s
recursos naturais, protegendo, conservando e preservando os componentes do ambiente em
gue convivemos diariamente, estamos assegurando uma qualidade de vida mais adequada.

Mas este repasse de atribuicbes depende de uma capacitagdo institucional,
legislativa e técnica das prefeituras. Também evidencia-se muito a disponibilidade da
administracdo municipal para uma articulacdo com as comunidades na implementacdo da
Agenda 21 Local. Entendemos este relatério como um documento que tem por objetivo
criar planos locais de acdo que promovam, através de politicas publicas e do envolvimento

comunitario, o desenvolvimento sustentdvel. Pela sua prépria natureza, os governos
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municipais tém condicGes mais favoraveis para uma parceria com setores da sociedade civil
organizada e com o setor empresarial local.

A gestdo ambiental ndo deve excluir as competéncias do poder publico na
administracdo local devido a sua importancia em agregar 0S recursos necessarios para se
obter resultados reais no desenvolvimento das agdes. Em Araraquara, o envolvimento do
poder publico passou a ser de extrema importancia, pois, é visivel a falta de estrutura e
comprometimento com um programa de agdo ambiental, ndo existindo nenhuma coeréncia
politica de agdes integradas com a sociedade, a fim de inibir as queimadas nos terrenos
baldios.

Com a chegada do periodo de estiagem (maio a setembro), a &rea urbana de
Araraquara — SP, com mais de 40.000 terrenos baldios é, na maioria, acometida de
queimadas, gerando grandes problemas que afetam principalmente o meio ambiente local,
tornando-se objeto de pesquisa cientifica, que pode implicar em mudancas de
comportamentos da comunidade e dos 6rgdos responsaveis pela aplicacdo das Leis
Orgéanicas Municipais. (Prefeitura Municipal de Araraquara, 2001)

Uma das agressdes humanas mais graves a natureza ocorre na atmosfera, onde ¢é
despejada enorme quantidade de gases todos os anos, principalmente os que causam 0
efeito estufa como o gas carbbnico (CO,) que é emitido em grandes quantidades
principalmente pelo uso indiscriminado do fogo para a limpeza de areas rurais e urbanas.

Com as queimadas nos terrenos baldios, a cidade de Araraquara, utilizando essa
préatica principalmente por se tratar de um instrumento de manejo barato, acessivel e
bastante eficaz para os fins a que se destina, contribui enormemente para 0 aumento da
poluigdo atmosférica e todos os seus problemas sociais e ambientais decorrentes. Assim, 0s

proprietarios dos terrenos baldios ou mesmo transeuntes, sem a preocupagdo com 0S
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impactos ambientais gerados por esta pratica, desobedecem conscientemente as leis
federais, estaduais e municipais.

Na atmosfera, ocorre um fenémeno natural de manutencdo do calor da Terra
denominado Efeito Estufa. Esse Efeito é determinado por quantidades muito pequenas de
certos gases normalmente presentes na atmosfera. Entretanto, 0 homem esta alterando esse
quadro, despejando na atmosfera enormes quantidades desses gases todos 0s anos, 0 que
poderd agravar o Efeito Estufa aquecendo o planeta além do normal. O aumento da
temperatura podera ser, dentro de 30 a 90 anos, de 2 a 5°C, provocando profundas
alteracGes, ndo sé climaticas mas também ecoldgicas, econémicas e sociais.

Baseando-nos neste quadro, sabemos que o carbono é um elemento essencial na
composicdo da matéria organica, que utilizado através do ciclo natural metabolico é
devolvido a natureza na forma de gas carb6nico. Quando este gas é expelido na atmosfera,
além dos usos metabolicos naturais, principalmente através das atividades humanas, surge a
poluicéo do ar.

Como um dos principais gases que causam o efeito estufa, é importante
destacar o papel desempenhado pelo CO,, que é emitido em grandes
guantidades para a atmosfera por duas principais atividades humanas: (1)
a queima de combustiveis fosseis (petroleo, carvdo, gas natural) e (2) a
gueima de materiais organicos. Esses dois processos de queima sdo
chamados de combustéo. Nela, o carbono, que é o principal constituinte
da madeira e dos combustiveis fosseis, se combinam com o oxigénio do
ar, produzindo o CO,, acumulando-se em quantidades cada vez maiores
na atmosfera e, 0 que é pior, numa velocidade maior do que a capacidade
de certos processos naturais de retird-lo da atmosfera, provocando sérios
impactos ambientais em uma escala mundial e imediatamente em uma
escala local e regional. (MARCONDES, 1994)
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Em relacdo ainda as atividades humanas poluidoras, o uso indiscriminado do fogo,
para a limpeza de areas agricolas é também empregado nas cidades onde existem terrenos
baldios, criados principalmente a partir da especulacdo imobiliaria ao longo dos tempos.
Araraquara, historicamente €, possuidora essa caracteristica.

Como resultado deste uso indiscriminado ou abusivo, surge a polui¢do do
ar, que em linhas gerais podemos definir como uma mudan¢a ou
lancamento no ambiente atmosférico de substancias em concentracoes
suficientes para interferir direta e indiretamente na salde, seguranca e bem
estar do homem, e no pleno uso e gozo de sua propriedade. (DERISIO,
1992, p.110)

A preocupacdo com relacdo entre o construido (casas, industrias, ruas, escolas) e o
natural € exatamente as condi¢cdes dessa transformacdo do natural em urbano, a partir da

especulacdo da terra, deixando grandes espacos entre o centro e a periferia das cidades.

Deve ser visto com ressalvas a idéia de que terrenos mais bem situados
em relacdo as vias de comunicacgdo, sistema de transporte, infra-estrutura
tém maior valor, declinando & medida que nos distanciamos do centro em
direcdo a periferia. Esta € comumente entendida como area densamente
populosa, carente em relacdo a todo tipo de infra-estrutura e com precos
mais baixos. (CARLQOS, 1992, p. 55)

Estes espacos, inseridos na malha urbana de Araraquara, sdo passiveis de serem
entendidos, somente quando se investiga o processo imobiliario do municipio a partir da
década de 1950, com a criacdo de varios loteamentos muito distantes do centro urbano.

Com isso, os terrenos baldios existentes em varias regides da cidade, passam a ser
uma mercadoria de valorizagdo do capital pela perspectiva da comercializacdo da terra, ou

seja, estas areas recebem um tratamento puramente especulativo, de valores, de comércio
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esperando que, com o crescimento desordenado da cidade, através destes loteamentos
distantes do centro, traga os beneficios imobiliarios esperados.

Na cidade de Araraquara, o processo de valorizacdo da terra no processo urbano,
criou os denominados terrenos baldios, que tém levado a populacdo a conviver com 0s
problemas das queimadas, que sdo utilizadas pelas pessoas como meio de manutencéo e
limpeza dessas areas ndo ocupadas.

A seguir, estaremos apresentando o objetivo desta pesquisa.

Objetivo

Essa pesquisa tem por objetivo estudar a poluicdo ambiental na cidade de
Araraquara — SP, provocada pela queima de material organico e inorganico em terrenos
baldios, durante o periodo de estiagem que vai de maio a setembro, sendo que grande parte
da cidade é acometida por este processo denominado queimadas. Portanto, pretendemos
demonstrar que a queima de vegetacdo dos terrenos baldios colabora para perdas na

qualidade atmosférica local e, consequientemente, para a qualidade de vida dessa populacao.
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Organizacgédo do Texto

Essa pesquisa foi estruturada da seguinte forma:

% Apresentacdo — Apresentacdo do tema-problema da pesquisa e as questfes

X/

X/

instigantes que nos levaram a conhecer o desenvolvimento urbano da cidade

de Araraquara.

Capitulo 1 — A ocupacéo do espaco urbano e a especulacao imobiliaria —
Este capitulo apresenta a importancia das diferentes formas da ocupacéo do
espaco urbano e a especulacdo imobiliaria referentes, a criacdo de vazios
entre o centro e a periferia da cidade, gerando diferencas sociais no que se
reporta ao acesso aos bens e servigos produzidos socialmente, criando
valores desiguais do preco da terra, beneficiando, assim, os proprietarios dos
lotes melhores localizados, que através do investimento publico necessitam
estender a infra-estrutura até a periferia, valorizando desta forma as terras

mais bem localizadas.

Capitulo 2 — A poluicdo atmosférica— Este capitulo apresenta estudos desde
a composicdo e os diversos meios poluidores da atmosfera, em virtude dos
processos das atividades humanas, e os efeitos da poluicdo do ar sobre a
vegetacdo e 0s animais, inclusive a saude do ser humano. Demonstra

também que a emissdo de poluentes na atmosfera poderad afetar de forma



X/
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variada diferentes pontos da cidade em funcdo das queimadas em terrenos

baldios.

Capitulo 3 - Araraquara — Evolucdo Politica, Econdmica e Social -
Apresenta a historia da cidade de Araraquara, localizada no estado de Sé&o
Paulo e seu espaco urbano referindo-se aos aspectos sociais, econémicos e

ambientais.

Capitulo 4 — Os espacos urbanos vazios e a pratica das queimadas —
Evidencia-se nesta parte estudos das ocorréncias de incéndios nos terrenos
baldios, atendidos pelo Corpo de Bombeiros de Araraquara, além de
demonstrar o nimero de incéndios e areas queimadas por regido, a descri¢cdo
dos quadrantes escolhidos para o estudo das queimadas e a metodologia

utilizada para cada caso.

Capitulo 5 — Politica publica: Controle ambiental e salde — Este capitulo
demonstra a importancia da educacdo formal e informal no uso correto e
consciente dos recursos que 0 nosso planeta oferece sem precisar poluir o
meio ambiente, e também a andlise das entrevistas de pessoas ligadas
diretamente ao controle do meio ambiente, opinando sobre a préatica do uso
do fogo para a limpeza de terrenos e a importancia da fiscalizagcdo como

meio de preservacdo do meio ambiente.
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% Referéncias Bibliograficas — Relaciona as principais obras consultadas para

a realizacéo da pesquisa.
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CAPITULO 1

A OCUPACAO DO ESPACO URBANO E A ESPECULACAO IMOBILIARIA

De acordo com Ana F. Carlos (1992), a historia da paisagem urbana mostra 0s

sinais do tempo que nela impregna suas profundas marcas. O mundo é produto do homem,

da sociedade e, portanto o espaco produzido em cada momento serd concretamente

diferenciado. Podemos entender o mundo como produto do homem, resultado da atividade

de varias geragdes, cada uma ultrapassando a precedente e aperfeicoando sua industria, seu

comércio, e com isso criando infinitamente novas formas. Sposito (1911) vai mais além e

nos demonstra que:

A Urbanizacdo como processo, e a cidade, forma concretizada deste
processo, marcam tdo profundamente a civilizacdo contemporanea, que é
muitas vezes dificil pensar que em “algum periodo da Histéria as cidades
ndo existiam, ou tiveram um papel insignificante”. Entender a cidade de
hoje, apreender quais 0s processos que ddo conformacdo a complexidade
de sua organizacdo e explicar a extensdo da urbanizagdo neste século,
exige uma volta as suas origens e a tentativa de reconstruir, ainda de
forma sintética, a sua trajetdria. Desta forma, entendemos que 0 espaco é
historia e nesta perspectiva, a cidade de hoje, € o cumulativo de todas as
outras cidades de antes, transformadas, destruidas, reconstruidas, enfim
produzidas pelas transformacgfes sociais ocorridas através dos tempos
engendradas pelas relacbes que promovem estas transformagdes.
(SPOSITO, 1991, p. 11)

Para entendermos como vivem as cidades de hoje, devemos sempre recorrer as

origens sociais, suas estruturas de desenvolvimentos e costumes. Lewis Munford (1985)

em sua obra A cidade na Histdria, chama a atencdo para esta necessidade de se voltar ao

passado, ressaltando: “Se quisermos identificar a cidade, devemos seguir a trilha para tras,
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partindo das mais completas estruturas e funcbes urbanas conhecidas, para 0s seus
componentes originarios, por mais remotos que se apresentem no tempo, no espago e na
cultura”. (MUNFORD, 1985)

Se as cidades nem sempre tiveram o tamanho e a importancia que tém atualmente,
se 0s primeiros aglomerados humanos nem sequer podiam ser considerados urbanos, e se
em algum periodo da historia os homens nem sequer viviam aglomerados ou tinham
moradia fixa, como terdo, entdo, surgido as cidades?

A fixacdo do homem como agricultor comecou a ser importante para o0 surgimento
das cidades, pois, com o dominio das técnicas agricolas, ele pode se dedicar a outros
trabalhos, porque, o excedente produzido permitia um tempo maior para se interagir com
outras pessoas e, consequentemente, ndo havia mais a necessidade de ser ndmade. A
respeito deste “primeiro passo” para o0 surgimento das cidades, Ana F. Carlos (1992)
ressalta em sua obra:

No momento em que o homem deixa de ser némade, fixando-se no solo
como agricultor, é dado o primeiro passo para a formacdo das cidades.
Quando o homem comeca a dominar elenco de técnicas menos
rudimentares que Ihe permitem extrair excedente agricola, € um segundo
impulso para o surgimento das cidades, visto que ele pode agora se

dedicar a outra fungdo que n&o a de plantar. (CARLOS, 1989, p. 58)

Segundo Sjoberg, além do aprimoramento técnico, foi necessario, para 0
aparecimento das cidades, um tipo especial de organizacdo social que possibilitasse a
colheita, armazenagem e distribuicdo dos excedentes agricolas, decorrentes do avango
tecnoldgico. Essa mesma estrutura pode também organizar a mao-de-obra necessaria a

producdo em larga escala. (SJORBERG apud SPOSITO, 1991 p. 59)
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Pelo que ja tratamos até aqui, sabemos que a cidade é mais que o aglomerado
humano que se formou historicamente num ponto do territdrio, cuja razdo de ser era o
desenvolvimento da agricultura. Mas, sabemos também, que o sedentarismo e o0 préprio
desenvolvimento da agricultura, tracos de aldeia, sdo pré-condi¢des indispensaveis, mas

ndo suficientes, para as origens das cidades.

1.1. O conceito de espaco urbano

O espaco urbano pode ser conceituado pela formacdo de diferentes areas tais como:
areas industriais e residenciais e interligadas entre si, onde existem as mais variadas
atividades comerciais e de servigos, que mesmo de forma fragmentadas se mantém
socialmente integrados com todas as partes.

O espaco de uma grande cidade constitui-se no conjunto de diferentes usos da terra
justapostos entre si. Tais usos definem &reas, como o centro da cidade, local de
concentracdo de atividades comerciais, de servicos e de gestdo, areas industriais, areas
residenciais distintas em termos de forma e contetdo social, de lazer e, entre outras, aquelas
de reserva para futura expansdo. Este complexo conjunto de usos da terra é, em realidade, a
organizacdo espacial da cidade ou, simplesmente, 0 espaco urbano, que aparece assim
como espaco fragmentado. Mas, se 0 espago urbano é simultaneamente fragmentado e
articulado, cada uma de suas partes mantém relac@es espaciais com as demais, ainda que de
intensidade muito varidvel. Estas relacfes manifestam-se empiricamente através de fluxos
de veiculos e de pessoas as operacOes de carga e descarga de mercadorias, aos
deslocamentos quotidianos entre as areas residenciais e 0s diversos locais de trabalhos, aos
deslocamentos menos freqlientes para compras no centro da cidade ou nas lojas do bairro,

as visitas aos parentes e amigos, e as idas a cinemas, cultos religiosos, praia e parques.
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A articulacdo manifesta-se também de modo menos visivel. No capitalismo,
manifesta-se através das relacGes especiais envolvendo a circulagdo de decisdes e
investimentos de capital, salarios, juros, rendas, envolvendo ainda a préatica do poder e da
ideologia. Estas relacGes espaciais sdo de natureza social, tendo como matriz a propria
sociedade de classes e seus processos. As relacGes espaciais integram, ainda que
diferentemente, as diversas partes da cidade, unido-as em um conjunto articulado cujo
nucleo de articulacdo tem sido, tradicionalmente, o centro da cidade. Este € um segundo
momento de apreensdo do que é o espaco urbano: fragmentado e articulado.
(CORREA,1989, p. 8)

As areas residenciais segregadas representam papel ponderavel no processo de
reproducéo das relagbes de produgéo no interior do qual se manifestam as diversas classes
sociais e suas fracGes: os bairros sdo os locais de perpetuacéo dos diversos grupos sociais.

Fragmentada, articulada, reflexa e condicionante social, a cidade é também o lugar
onde diversas classes sociais vivem e se reproduzem. Isto envolve o cotidiano e o futuro
préximo, bem como as crengas, valores e mitos criados no cerne da sociedade de classes e,
em parte, projetados nas formas espaciais: monumentos, lugares sagrados, uma rua
especial, etc. O espaco urbano assume assim uma dimensdo simbdlica que, entretanto, é
variavel segundo os diferentes grupos sociais, etarios etc. Mas o cotidiano e o futuro
préximo acham-se enquadrados num contexto de fragmentacdo desigual do espaco, levando
aos conflitos sociais, como as greves operarias, as barricadas e 0s movimentos sociais
urbanos. O espaco da cidade é assim, e também, o cenario e o objeto das lutas sociais, pois
estas visam, o direito a cidade, a cidadania plena e igual para todos.

Eis o que é o espaco urbano: fragmentado e articulado, reflexo e

condicionante social, um conjunto de simbolos e campo de lutas. E assim a
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prépria sociedade em uma de suas dimensfes, aquela mais aparente,
materializada nas formas espaciais. (CORREA,1989, p. 10)
O processo de urbanizacdo de Araraquara é também marcado pela fragmentacédo

desigual do espaco urbano, onde s&o loteadas areas distantes da regido central da cidade,
fazendo que a populacdo menos privilegiada seja de certa forma, expulsa para estes
loteamentos periféricos, aumentando os vazios entre o centro da cidade e a periferia
tornando os terrenos baldios uma terra de ninguém. A administracdo pablica pode e tem
condi¢cdes de intervir na economia imobiliaria, atraves de mecanismos tributarios de
incentivos, penalizacdo e sobretudo da implantacdo de politicas mais adequadas e justas,
simples e transparentes, objetivando a integracao entre as classes sociais e a urbanizacdo da

cidade.

1.2. A producéo do espago urbano

Corréa (1989) afirma em sua obra que, 0 espaco urbano capitalista — fragmentado,
articulado, reflexo, condicionante social, cheio de simbolos e campos de lutas — é um
produto social, resultado de a¢Bes acumuladas através do tempo, e engendradas por agentes
que produzem e consomem espago. S30 agentes sociais concretos, e ndo um mercado
invisivel ou processos aleatdrios atuando sobre um espaco abstrato. A acdo destes agentes é
complexa, derivando da dindmica de acumulacdo de capital, das necessidades mutaveis de
reproducéo das relacdes de producéo, e dos conflitos de classe que dela emergem.

Quem sdo estes agentes sociais que fazem e refazem a cidade ? Que

estratégias e acBes concretas desempenham no processo de fazer e refazer a cidade ?
Segundo Corréa (1989) estes agentes sao 0s seguintes:

a - 0s proprietarios dos meios de producdo, sobretudo os grandes

industriais;
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b - os proprietérios fundiérios;

C - 0s promotores imobiliarios;

d- o Estado;

e - 0s grupos sociais excluidos. (CORREA, 1989, p.12)

1.3. Os proprietarios dos meios de producéo

Os maiores possuidores de espaco sd@o 0s proprietarios industriais das grandes
empresas comerciais, que em razdo de suas atividades, exigem que seu terreno esteja mais
proximo possivel dos seus interesses comerciais, necessitam de espacos mais amplos,
tornando a terra cada vez mais valorizada, fazendo com que seu uso seja 0 mais
remunerador possivel, principalmente quando se trata de uso comercial.

A terra passa a ter interesse de expansdo urbana, tornado-se mais valorizada do que
a rural, significando que os proprietarios estdo cada vez mais interessados na troca da terra
e ndo no valor de uso, como apresenta Corréa:

Os proprietarios fundiarios podem entéo exercer pressdes junto ao Estado,
especialmente na instdncia municipal, visando interferir no processo de
defini¢do das leis de uso do solo e do zoneamento urbano. Esta pressdo
ndo e feita uniformemente nem beneficia a todos os proprietarios
fundiarios. Alguns, os mais poderosos, poderdo até mesmo ter suas terras
valorizadas através do investimento publico em infra-estrutura,
especialmente a viaria. (CORREA, 1989, p. 18)

Desta forma, podemos concluir que, havendo a transformagdo das terras rurais em
urbanas, poderdo ocorrer diferentes formas de ocupacgédo destas terras da periferia, como as
de uso popular ou de status, nestes casos 0s proprietarios fundiarios determinam qual sera a

melhor ocupacdo e que trar maiores lucros.
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Quando estas terras forem destinadas a populacdo de status, existem as
possibilidades dos proprietarios tornarem-se 0s promotores imobiliarios, criando bairros de
classe alta, loteando, construindo boas casas e vendendo-as.

Os loteamentos periféricos de ocupacdo popular criados longe do centro da cidade,
com o minimo de infra-estrutura e sem nenhum interesse social mais profuso, tornam-se
simplesmente meios para retirada de lucro da terra, tornando-se muitas vezes loteamentos
ilegais. Com isso, existe a pressao popular por melhores servigos por conta do poder
publico, assim, os proprietarios fundiarios, mais uma vez sdo beneficiados, pois para que a
infra-estrutura chegue até os loteamentos populares, terdo que passar por suas terras que
estdo situados entre os loteamentos periféricos e o centro da cidade.

A cidade de Araraquara durante seu crescimento usou também de loteamentos
periféricos de ocupacdo popular distantes da area central, forcando, durante décadas, o
poder publico local levar a estas areas menos privilegiadas as infra-estruturas necessarias
para a sobrevivéncia da populacdo e, conseqiientemente, beneficiando os loteamentos

melhores localizados.

1.4. A Especulacdo Imobiliaria

A especulacdo fundiaria, geradora do aumento do preco da terra, tem
duplo efeito sobre as suas atividades. De um lado onera os custos de
expansdo na medida em que pressupde terrenos amplos e baratos. De
outro, 0 aumento do pre¢o dos imdveis, resultante do aumento do prego da
terra, atinge os salarios da forga de trabalho: gera-se assim uma pressao
dos trabalhadores visando salarios mais elevados, os quais incidirdo sobre
a taxa de lucro das grandes empresas. (CORREA,1989, p. 14)
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A especulagdo fundiaria ndo é assim de interesse dos proprietarios dos
meios de producgdo. Interessa, no entanto, aos proprietarios fundiarios: a
retencdo de terras cria uma escassez de oferta e 0 aumento de seu prego,
possibilitando-lhes ampliar a renda da terra. Esta pratica gera conflito

entre proprietarios industriais e fundiarios. (CAPEL, 1972, p. 8)

Os proprietarios do meio de producdo serdo os mais favorecidos nestes conflitos,
pois, no capitalismo, a vida tanto econdmica e politica sdo por eles coordenadas. A forma
que usam é fazer com que o Estado desaproprie terras, instale a infra-estrutura necessaria e
crie loteamentos baratos para a construcdo de casas populares.

Os conflitos que emergem tendem a ser, em principio, resolvidos em favor dos
proprietarios dos meios de producdo, que, no capitalismo, comandam a vida econémica e
politica. A solucdo desses conflitos se faz através de pressdes junto ao poder publico para
realizar desapropriacdes de terras, instalacdo de infra-estrutura necessaria as suas atividades

e para a criacdo de facilidades com a construcao de casas baratas para a forca de trabalho.

1.5. Os promotores imobiliarios e o Poder Publico
Segundo Corréa (1989), por promotores imobiliarios, entende-se um conjunto de
agentes que realizam parciais ou totalmente, as seguintes operacoes:

a - incorporacdo, que é a operagdo-chave da promocdo imobiliaria; o
incorporador realiza a gestdo do capital-dinheiro na fase de sua
transformacdo em mercadoria, em imoével; a localizagdo, o tamanho das
unidades e a qualidade do prédio a ser construido sdo definidos na
incorporagdo, assim como as decisdes de quem v&o construi-lo, a
propaganda e a venda das unidades;

b - financiamento, ou seja, a partir da formacdo de recursos monetarios

provenientes de pessoas fisicas e juridicas, verifica-se, de acordo com o
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incorporador, o investimento visando a compra do terreno e a construcao
do imovel;

c - estudo técnico, realizado por economistas e arquitetos, visando
verificar a viabilidade técnica da obra dentro de pardmetros definidos
anteriormente pelo incorporador e a luz do c6digo de obras;

d - construcdo ou produgdo fisica do imovel, que se verifica pela atuacédo
de firmas especializadas nas mais diversas etapas do processo produtivo; a
forga de trabalho esté vinculada as firmas construtoras;

e - comercializacdo ou transformacdo do capital-mercadoria em capital-
dinheiro, agora acrescido de lucros; os corretores, os planejadores de
vendas e os profissionais de propaganda sdo 0s responsaveis por esta
operacdo. (CORREA,1989, p. 19)

Estas operacdes véao originar diferentes tipos de agentes concretos, incluindo o
proprietéario - construtor do terreno, um agente classico e que ainda persiste produzindo
poucos e pequenos imdveis e as firmas exclusivamente incorporadoras (especializadas na
construcdo ou em uma etapa do processo produtivo).

Os servicos publicos como &gua, luz e esgoto, coleta de lixo, etc., tornam-se para a
populacdo e as empresas algo interessante, pois é assim que a atuagdo do poder publico se
torna mais coerente. O atributo do poder pablico em relagdo ao espa¢o urbano é
caracterizado, também através de leis e normas vinculadas ao uso do seu desempenho,
sendo desta forma, alvo de reivindicagdes da populagao urbana.

Na realidade, o poder publico ainda dispde de um conjunto de instrumentos que pode
empregar em relagcdo ao espaco urbano. S&o os seguintes, entre outros:

a - direito de desapropriacédo e precedéncia na compra de terras;

b - regulamentacdo do uso do solo;

¢ - controle e limitagdo dos precos de terras;

d - limitacdo da superficie da terra que cada um pode apropriar-se;

e - impostos fundiarios e imobiliarios que podem variar segundo a
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dimensédo do imovel, uso da terra e localizagao;

f - taxacao de terrenos livres, levando a uma utilizacdo mais completa do
espaco urbano;

g - mobilizacdo de reservas fundiarias publicas, afetando o pre¢o da terra e
orientando espacialmente a ocupacao do espago;

h - investimento pablico na producédo do espaco, através de obras e
drenagem, desmontes, aterros e implantacéo da infra-estrutura;

i - organizagdo de mecanismos de crédito a habitagao;

j - pesquisas, operacOes-teste sobre materiais e procedimentos de
construcdo, bem como o controle de producdo e do mercado deste
material. (DURANTE, 1980, p.40)

E preciso considerar que a acdo do Poder Publico processa-se em niveis politico,
administrativo e espacial no &mbito federal, estadual e municipal. A cada um destes niveis
sua atuagdo muda, assim como o discurso que encobre os interesses dominantes. E no nivel
municipal, no entanto, que estes interesses tornam-se mais evidentes e o discurso menos
eficaz. Afinal, a legislagdo garante & municipalidade muitos poderes sobre o espago urbano,
poderes que advém, ao que parece, de uma longa tradicdo reforcada pelo fato de que , numa
economia cada vez mais monopolista, os setores fundiario e imobiliario, menos
concentrados, constituem-se em fértil campo de atuagdo para as elites locais.

Podemos considerar que a criagdo de nucleos urbanos tem uma participacéo direta
do Estado através do planejamento. Segundo Hansen (1979), sobre a origem e evolugdo da
cidade de Meérida na peninsula do Yucatan, no México, mostra-nos a tradicdo latino

americana do inicio das cidades, apesar de ndo ser exclusiva, mas merecedora de nota:

A cidade foi planejada em torno de uma praga central. Os quatro
quarteirbes que a delimitavam foram reservados para a catedral, os

edificios dos governos provincial e municipal e a residéncia do chefe dos



32

conquistadores. Aos outros espanhdis foram cedidos lotes dentro de dois
ou trés quarteirGes, em cada direcdo. Esta area de residéncia constituiu o
centro. A uma distancia maior, na dire¢do do exterior, e deixando espaco
para a expansdo deste centro, foram reservadas areas nas quais os indios
podiam estabelecer-se. Estas areas constituiram-se os “Barrios”. A medida
que a cidade crescia, o centro foi absorvendo os “Barrios” e os indios
foram se mudando para mais além . A medida que estes aumentavam em
ndmero, a area que ocupavam ia se tornando maior. Mas o crescimento
prosseguiu vagarosamente em harmonia com a estrutura social e cultural
estabelecida. (HANSEN, 1970, p. 497)

A cidade de Araraquara também foi planejada ao redor de uma capela e em poucas
décadas ja havia registros de mais de 2.700 habitantes espalhados no vasto territério da
cidade, que possuia apenas alguns quarteirdes em volta dessa pequena igreja, onde se
constituia principalmente o comércio local, obrigando, assim, os moradores a procurarem

espacos urbanos mais longinquos do centro, formando os bairros periféricos.

1.6. A valorizacao do espaco urbano e os grupos sociais excluidos
Na sociedade de classes verificamos diferengas sociais no que se refere ao acesso
aos bens e servigos produzidos socialmente. No capitalismo, as diferengas séo muito
grandes. A habitacdo é um desses bens cujo acesso é seletivo: grande parcela da populacéo
ndo tem acesso, ou ndo possui renda para pagar o aluguel de uma habitacdo decente e,
muito menos, comprar um imovel. Este € um dos mais significativos sintomas de excluséo
que, no entanto, ndo ocorre isoladamente: correlatos a ela estdo a subnutricdo, as doencas, 0
baixo nivel de escolaridade, o desemprego ou o subemprego mal remunerado. Os grupos
sociais excluidos tém como possibilidades de moradia os densos corticos ocupados

localizados proximos ao centro da cidade — velhas residéncias que no passado foram
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habitados pela elite e que se acham degradadas e subdivididas - as casas produzidas pelo
sistema de autoconstrucdo em loteamentos periféricos, 0s conjuntos habitacionais
produzidos pelo Estado, via de regra também distantes do centro, e as favelas.
(CORREA,1989, p. 30)

Vimos que a cidade &, antes de mais nada, trabalho objetivado, materializado, que
aparece através da relacdo entre o “construido” ( casas, ruas avenidas, estradas, edificaces,
pragas) e o “ndo construido” (o natural) de um lado, e do movimento de outro, no que se
refere ao deslocamento de homens e mercadorias. A paisagem traz as marcas de momentos
historicos diferentes produzidos pela articulacéo entre 0 novo e o velho. O acesso a cidade é
mediado por mecanismos de mercado assentado na propriedade privada da terra.

O processo de valorizagdo no espago urbano nos remete a uma discussao (ja
realizada aqui): 0 seu conceito de espaco. Vimos que 0 espaco € produto, condi¢do e meio
do processo de producio da sociedade em todos os seus aspectos. E entendido em funcio
do processo de trabalho que o produz e o reproduz a partir da relacdo do homem com a
natureza que é totalmente transformada no curso de geracGes. Da natureza brindada ao
homem, a terra transforma-se em produto na medida em que o trabalho a transforma
substancialmente em algo diferente. O homem muda o ciclo da natureza, desvia rios,
derruba montanhas, faz o mar recuar nessa intervencao, realiza uma constru¢cdo humana
com outros ritmos, tempos e leis. E evidente, todavia, que, apesar da realizagdo humana, o
espaco urbano guarda a dimenséo da natureza, embora permita ser analisado como produto
historico e social. O espaco urbano aparece como movimento historicamente
determinado num processo social. O modo de producdo do espago contém um modo de

apropriacao, que atualmente esté associado a propriedade privada da terra.
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As consideracdes sobre a terra urbana, do ponto de vista do processo de producédo da
cidade, colocam-nos diante de um dilema, ou melhor, de uma contradigdo que nao parece
ser, apenas, aparente.

De um lado, parece evidente (e até 6bvio) que a terra ndo é produto do
trabalho; logo, ndo tem valor. Para José de Souza Martins, nem a terra tem
valor, no sentido de que ndo é materializagdo do trabalho humano, nem
pode ter a sua apropriagdo legitimada por um processo igual ao da
producdo capitalista (...) Quando alguém trabalha na terra ndo é para
produzir a terra, mas o fruto da terra. O fruto da terra pode ser produto do
trabalho, mas a propria terra ndo. (CARLOS, 1992, p. 51)

Assim, a propriedade privada de parcelas do espaco aparece como titulo juridico
que sacramenta 0 processo da apropriacdo que estd na base do sistema capitalista de
producdo — tanto da producdo material, quanto da producédo a vida.

O modo pelo qual o individuo terd acesso a terra na cidade enquanto
condicdo de moradia, vai depender do modo pelo qual a sociedade estiver
hierarquizada em classes sociais e do conflito entre parcelas da populacéo.
Assim, o tipo, o local, o tamanho e a forma de moradia vdo depender e
expressar 0 modo como cada individuo se insere dentro do processo de
producdo material geral da sociedade. Portanto, a divisdo do trabalho
dentro de cada cidade ndo vai implicar apenas a separacao entre trabalhos
(industrial, comercial, agricola), e consequentemente, o aprofundamento
das contradicdes entre cidade e campo. Ela também ocorre no interior de
cada um dos usos possiveis: na hierarquizacdo e especializacdo de
parcelas espaciais, de cidades que formam as redes urbanas. O uso é uma
forma espacial de manifestacdo das contradi¢des entre capital e trabalho,
da subordinacéo que comeca na fabrica e se estende a casa, ao cotidiano
do trabalhador, como também podera ser uma forma de subversdo dessa
ordem ( posta em xeque pelos movimentos sociais). O processo de
formag&o do prego da terra, enquanto manifestacdo do valor das parcelas,

leva em conta, desde processos ciclicos da conjuntura nacional (que
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incluem a forma de manifestacdo de processos econémicos mundiais) até
aspectos politicos e sociais especificos de determinado lugar. Todos esses
fatores vinculam-se ao processo do desenvolvimento urbano, que ao
realizar-se, redefine a divisdo espacial e, com isso, 0 valor das parcelas. O
valor serd determinado em fungdo do conjunto ao qual pertencem, e na
inter-relacdo entre o todo e a parte em que ocorre 0 processo de
valorizacgdo real ou potencial de cada parcela do espaco (0 preco de cada
terreno da cidade é determinado pela sua localizagdo na cidade).
(CARLOS, 1992, p. 54)

1.7. Formacdo da Cidade de Araraquara

Vimos nas origens que o crescimento e formagdo das cidades fizeram uso de seu
espaco urbano a fim de definir as areas tais como: o centro da cidade, as atividades
comerciais, de lazer e outras necessarias ao seu crescimento organizado.

Araraquara teve sua formacéo e crescimento também desta forma, criando espacos
necessarios para as atividades como o comercio, servigos, areas industriais, residéncias etc.,
formando vilas, bairros e pracas levando cada vez mais a um espaco urbano fragmentado e
articulado.

Nossas pesquisas demonstraram que o0 crescimento da cidade trouxe grandes
espacos vazios entre a periferia e o centro da cidade, originados principalmente pela
especulacao imobiliaria que empurrou as pessoas de menor renda para estas areas loteadas.

Assim, os proprietarios destes lotes melhores localizados ficaram com seus espagos
urbanos cada vez mais valorizados, através do proprio investimento publico, que por
necessidade, estende a infra-estrutura até aos loteamentos periféricos, passando a valorizar
as terras melhores localizadas.

A criacdo destes espacos urbanos vazios tem trazido & cidade grave problema de

poluicdo atmosférica gerado pela queima descontrolada da vegetacdo que cresce em
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Sendo essas queimas muito utilizadas pelos

proprietarios, por ser de facil manejo e de baixo custo, podendo ser também provocadas por

transeuntes que, criminalmente, agem sem preocupacdo com os maleficios causados ao

ambiente e as pessoas a atendendo-se ao nimero elevado de terrenos baldios, verificamos

que essa questdo é primordial para entendermos a poluicdo ambiental decorrente desse

processo em terrenos vazios de Araraquara.

A tabela | mostra os loteamentos pertencentes a cidade de Araraquara, que possuem

mais de quatrocentos lotes, a data de aprovacdo, numero de lotes, regides e numero de

incéndios que ocorreram, de acordo com a divisdo dos quadrantes determinados para o

estudo das queimadas ocorridas na cidade.

TABELA | — Loteamentos da cidade de Araraquara

LOTEAMENTOS DATA DA N° DE REGIAO N° DE
APROVACAO | LOTES INCENDIOS
Jardim Santa Angelina 10.07.1949 649 |OESTE 07
Vila José Bonifécio 26.03.1953 559 |NOROESTE 00
Cidade Industrial 12.02.1953 443 |NORDESTE 03
Jardim Tabapua 05.03.1954 512 |LESTE 02
Vila Melhado 27.08.1954 476  |SUL 09
Jardim Regina 18.02.1955 584 |SUL 02
Jardim Brasil 30.06.1955 674 |LESTE 05
Jardim Eliana 13.07.1960 531 |SUL 04
Vila Santana 17.04.1961 1328 |SUDOESTE 09
Pargue das Laranjeiras 13.02.1963 520 |OESTE 03
Jardim das EstacOes 13.03.1965 1015 |LESTE 10
Jardim América 17.07.1965 971 |LESTE 05
Jardim Imperador 01.02.1967 599 |NORTE 10
Jardim Universal 12.10.1967 749 |OESTE 06
Jardim Morumbi 08.11.1974 422 |SUDOESTE 05
Vila Harmonia 09.07.1976 1313 |NORTE 11
Jardim residencial Iguatemi 28.12.1978 1304 |SUDESTE 00
Jardim Pinheiros 28.12.1978 1013 |LESTE 03
Parque Cecap 1979 900 |SUDESTE 00
Jardim Roberto Selmi-Dei 06.03.1979 3291 |NORTE 08
Jardim &guas do Paiol 21.08.1979 674 |NOROESTE 00
Cidade Jardim 09.12.1979 700 |NORTE 00
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LOTEAMENTOS DATA DA: N° DE REGIAO NA0 DE
APROVACAO | LOTES INCENDIOS
Chécara Flora 10.12.1979/81 | 1048 |NORTE 08
Parque Vale do Sol 01.03.1982 1822 |OESTE 06
Nucleo Res. Yolanda Opice 08.07.1982 454 |SUDESTE 03
Jardim Santa Clara 14.11.1988 597 |LESTE 04
Conjunto Victorio De Santi 09.06.1992 500 |SUDESTE 05
Jardim Maria Luiza | 26.05.1994 785 |NORDESTE 05
Jardim Alberto Roxo 27.07.1994/96 | 2033 |NORTE 09
Jardim Residencial leda 16.10.1996 535 |SUDESTE 00
Residencial Acapulco 06.09.1996 700 |OESTE 00
Condominio Parque dos Sabias 06.06.1997 484 |LESTE 00
Jardim Maria Luiza 11 25.08.1997 1032 |NORDESTE 00
Jardim Sdo Rafael 20.02.1998 623 | NORDESTE 00
Jardim Alto de Pinheiros 30.06.1998 1457 |LESTE 00
Parque Gramado 30.07.1998 1475 |LESTE 00
Jardim Dumont 14.12.1998 543 |SUDESTE 00
Parque lgacaba 28.12.1998 967 |NOROESTE 01
Jardim dos Flamboyants 26.09.1999 639 |NORTE 00
TOTAL 34921 143

FONTE: Boletim de Ocorréncias do Corpo de Bombeiros de Araraquara e Prefeitura

Municipal de Araraquara (2001)

Foram selecionados para nossa pesquisa quarenta loteamentos que possuem acima

de quatrocentos lotes, objetivando demonstrar que a especulacdo imobiliaria na cidade de

Araraquara é a responsavel pela pratica de queimadas, pois, a acdo de criar grandes

loteamentos longe do centro da cidade deixou grandes espacgos vazios que, por décadas,

ficaram esperando melhores oportunidades de vendas, sem no entanto, haver qualquer

interesse por parte dos proprietarios em conserva-los ou construir casas ou prédios.

Dos 34.921 lotes selecionados, pertencentes aos quarenta loteamentos, ocorreram

143 incéndios registrados pelo Corpo de Bombeiros, demonstrando que grande parte das
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gueimadas ocorreu em regides onde existem grandes quantidades de lotes, conforme mostra

a tabela Il a seguir:

TABELA Il — Regifes onde ocorreram os maiores nameros de incéndios

TOTAL GERAL

REGIAO

N° DE

NUMERO DE

PORCENTAGEM DE

DE LOTES LOTES | INCENDIOS | LOTES EM RELAGCAO
AO TOTAL GERAL
NORTE 9623 46 27,5
NORDESTE 2440 08 7,0
OESTE 4440 22 12,7
34.921 NOROESTE 2643 01 7,6
LESTE 8198 29 23,5
SUL 1591 15 4,6
SUDOESTE 1750 14 5,0
SUDESTE 4236 08 12,1

FONTE: Boletim de Ocorréncias do Corpo de Bombeiros de Araraquara e Prefeitura
Municipal de Araraquara (2001)

Podemos verificar na tabela acima, que as ocorréncias de incéndios aconteceram

nas regides em que o nimero de terrenos é elevado, sdo distanciados do centro da cidade e

que, durante décadas, passaram por processos de especulacdo imobiliaria, deixando ainda

hoje grandes espacos vazios propicios a pratica de queimadas.

Com o crescimento “explosivo”, verdadeira “inchacdo” demogréfica, a cidade de

Araraquara, ndo conseguindo um crescimento por igual da sua infra-estrutura, dos

melhoramentos e servi¢os publicos, criou loteamentos populares na periferia da cidade,

com o intuito de amenizar a grande demanda de moradia e satisfazer principalmente os
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proprietarios fundiarios que possuiam terras bem localizadas e que tinham interesse na
expansdo do espaco da cidade, tornando as areas internas mais valorizadas, surgindo
portanto, um grande nimero de terrenos ociosos dentro da cidade.

A necessidade de loteamentos periféricos, convertendo principalmente terras rurais
em urbanas, fez com que o preenchimento das areas internas (lotes), ficassem mais
valorizadas tornando o setor periférico, ndo apenas mais longe do centro da cidade, mas
com um poder de valorizagdo muito pequeno, abrindo margem para a especulagdo fundiaria
através da retencdo de terras. E neste contexto que esta inserida a discussio dessa pesquisa:
A poluicdo atmosférica decorrente da limpeza desses espacos vazios entendidos como
consequéncia da especulacdo imobiliaria ocorrida a partir da década de 50 no municipio de
Araraquara.

Apresentaremos, no capitulo seguinte, discusses acerca do processo da polui¢cdo

atmosférica, suas causas, consequéncias e efeitos sobre a natureza e 0s seres humanos.
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CAPITULO 2
A POLUICAO ATMOSFERICA
2.1. A Atmosfera

A mistura de gases, vapor d'agua, particulas solidas e pequenas gotas de liquido, que
circunda um planeta recebe 0 nome de atmosfera, sendo essa uma das partes de sua
biosfera.

A composicao atual da atmosfera do planeta Terra é fruto de uma evolugdo que se
iniciou com a prépria formagédo do planeta, a mais de 4,6 milhdes de anos. Uma das teorias
mais aceitaveis sobre a origem do nosso planeta propde que nuvens de gases e poeiras
formaram, gradualmente, corpos distintos e que, mais tarde, evoluindo constituiram o Sol,
os planetas e os satélites do Sistema Solar. A Terra ocupa um lugar extremamente
favoravel em relagdo ao Sol, reunindo condic¢des geoldgicas favoraveis a existéncia de seres
vivos. Dessa forma, os ambientes geologicos e o0s biologicos estdo estreitamente
interconectados e integrados. Ou seja, existe uma dependéncia mutua entre a vida e 0s
gases que a tornam possivel.

E provével que a atmosfera primitiva, muito diferente da atual, tenha se formado a
aproximadamente 3,8 bilhdes de anos. Na época, estaria constituida principalmente por
dioxido de carbono (CO2) e nitrogénio (N2), com pequenas quantidades de agua e outros
compostos, como por exemplo, o acido sulfurico (H2SO4) e o metano (CH4). Acredita-se
que, naquele periodo, o oxigénio (O2) estaria presente em quantidades muito menores que
as atuais. Naqueles tempos, 0 oxigénio, devido a sua grande reatividade, era um potente
veneno para as espécies vivas. Com a selecdo e a evolugdo dos organismos vivos, neles
surgiram complexos mecanismos de rea¢Ges quimicas capazes de neutralizar a a¢do reativa

do oxigénio. Posteriormente, esses mecanismos permitiram a utilizacdo do oxigénio de
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maneira integrada e benéfica para os organismos vivos. No entanto, essas transformacdes

ndo foram repentinas, elas se realizaram no decorrer de muito tempo. Apesar disso, durante

os dois ultimos milhdes de anos, aproximadamente o periodo correspondente a presenga do

homem na Terra, a composicdo da atmosfera (tabela I) tem permanecido quase invariavel.

(CASELLI, 1992)

TABELA 111 - Composicéo do ar atmosférico seco ndo contaminado:

SUBSTANCIA SIMBOLO | CONCENTRAGCAO [ TEMPO DE

QUIMICO PERMANENCIA

Principais Gases:
Nitrogénio N2 78,09% Continuo
Oxigénio 02 20,94% Continuo
Argbnio Ar 0,09% Continuo
Dioxido de Carbono
(gés carbbnico) CO2 0,032% Continuo
Gases Permanentes:
Nebnio Ne 18 ppm Continuo
Hélio He 5,2 ppm Continuo
Criptonio Kr 1,1 ppm Continuo
Xenbnio Xe 0,086 ppm Continuo
Hidrogénio H2 0,5 ppm Continuo
Oxido nitroso N20 0,25 ppm 8 a 10 anos
Gases Reativos:
Amoniaco NH3 0,02 a 6 ppm 1a4dias
Dioxido de enxofre S0O2 0,003 a 0,08 mg/m° 1 a 6 dias
Dioxido de nitrogénio NO2 0,007 a 0,09 mg/m° 2 a 8 dias
Hidrocarbonetos
(menos metano) Hc 0,02 ppm Variavel
Metano CH4 1,5 ppm Menos de 2 anos
Mondxido CO 0,12 mg/m’ 2 a 4 meses
Oxido nitrico NO 0,002 a 0,2 ppm 2 a 8 dias
Oz6nio 03 0,04 mg/m’ N&o ha dados

FONTE: (CASELLLI, 1992)
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O vapor d'agua, mesmo que ndo esteja listado na tabela acima, € um componente
muito importante da atmosfera. Constitui a origem de todas as formas de condensacéo e
precipitacdo, como as nuvens, as geadas, 0 granizo, a chuva, a neve e o orvalho.

As particulas de pdé atmosférico, microscopicas em sua maioria, sd0 muito
importantes, pois dispersam a luz e por isso se deve, em parte, a cor azul do céu e as cores
da aurora e do crepusculo. Algumas dessas particulas tém propriedades higroscpicas,
auxiliando na condensacdo do vapor d'agua. As principais particulas higroscépicas de
origem natural sdo o sal, as cinzas e a argila. As particulas formam uma cortina que absorve
em grande parte a luz solar. O nimero de fontes naturais de particulas é muito grande,
como, por exemplo; areia, poeira, incéndios florestais, vulcoes e eroséo de rochas.

Para o estudo da atmosfera, pode-se dividi-la em camadas. A camada mais proxima
da Terra é a troposfera, onde vivem todas as espécies e acontece toda a atividade humana.
Acima desta estaria a estratosfera, na qual encontra-se a camada de o0zénio (um escudo
natural que possibilita a protecdo da vida do excesso de radiacdo ultravioleta). Também
existiriam a mesosfera e a ionosfera, distantes mais de 80 km do nivel do mar. Quando é
alterada a proporcao entre os constituintes da atmosfera, pode-se dizer que ha poluicao.
Nesse caso, € util ressaltar que a contaminacéo da atmosfera pode ser provocada tanto por
fendmenos naturais quanto por residuos das atividades humanas. Assim, com o intuito de
prevenir as alteracfes na composicdo da mistura de ar de regides ameacadas, tais como as
grandes cidades ou centros altamente industrializados, as agéncias de protecdo ambiental se

valem de um conjunto de normas constante em legislacao especifica. (CASELLI, 1992)
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2.2. A Biosfera: Interagdo entre as camadas da Terra (Hidrosfera, Litosfera e
Atmosfera)

A biosfera pode ser definida como a regido do planeta que contém todo o conjunto
de seres vivos e na qual a vida é permanentemente possivel. A composicdo da biosfera
varia continuamente como resultado, principalmente, da propria atividade biologica que
nela se realiza ha milhdes de anos. A composicdo do ar pode ser alterada, por exemplo,
através das reacGes quimicas compreendidas nos fendmenos bioldgicos da respiracdo e da
fotossintese. A composi¢cdo das aguas, também, pode modificar a biosfera. Isso ocorreria
devido a uma infinidade de organismos aquaticos, que realizam trocas de compostos
quimicos com o meio ambiente.

Para se estudar a biosfera, ela pode ser dividida em trés regides fisicamente
distintas: a litosfera, a hidrosfera e a atmosfera. A litosfera seria a camada superficial e
solida da Terra. Essa € a parte da biosfera que esta acima do nivel do mar e é constituida
por solos e rochas. A vida desenvolvida em solo estd adaptada a respiracao do ar e as outras
condicBes decorrentes da auséncia de &gua circundante. Plantas e animais, em geral,
possuem estruturas ou esqueletos rigidos que lhes permitem ficar eretos no meio pouco
denso constituido pelo ar atmosférico.

Os ambientes aquaticos, como 0s rios, lagos e oceanos, fazem parte do que é
chamado de hidrosfera, que recobre 70% da superficie total do planeta Terra. Os animais e
0s Vvegetais aquaticos possuem Orgdos respiratérios destinados a retirar o oxigénio que se
encontra dissolvido nas &guas. Seres aquaticos sdo geralmente de constituicdo menos
rigidas, porque se acham sustentados pelo meio liquido e possuem 6rgdos locomotores

adaptados a natacao.
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Por sua vez, a atmosfera constituiria a camada gasosa que circunda toda a superficie
da Terra, recobrindo, portanto, os dois ambientes anteriores. Embora ndo existam
organismos que sejam habitantes exclusivos e permanentes da atmosfera, ela possui
componentes indispensaveis a maioria deles. Além disso, muitos animais conseguem se
locomover apoiados nela, por meio do vdo. A atmosfera constitui, também, importante
meio de dispersdo de sementes e grdos de pblen de muitas plantas, assim como células
reprodutoras de microrganismos.

A existéncia de vida no planeta, ou em qualquer ecossistema particular, depende da
existéncia de algumas condi¢Oes para sua sobrevivéncia: a presenca de elementos
indispensaveis a composicdo dos seres vivos e as suas atividades, tais como a agua, a
energia, 0 carbono e toda a série de elementos que compdem a matéria viva; e a auséncia ou
pequena quantidade de fatores ou substancias que sejam nocivas a vida, como por exemplo,
as temperaturas extremas (muito baixas ou elevadas) presenca de substancias toxicas e
radiacdes intensas, ou seja, agentes poluentes.

A biosfera do planeta Terra reine um conjunto de atividades ciclicas que eliminam
ou atenuam os efeitos dos poluentes que sdo nocivos a vida. Além disso, a presenca de
grandes volumes de &gua contribui muito para a amenidade do clima, pois a agua absorve
muito calor sem ser aquecida em demasia. Também é favoravel a presenca de uma certa
quantidade de oz6nio nas altas camadas atmosféricas, devido sua propriedade de absorver
grande parte das radiagdes ultravioletas que podem ser nocivas a vida. (BOTKIN;
KELLER, 1995)

Qualquer ser vivo necessita de que seu ambiente ofereca condi¢cdes que lhe
permitam a realizagdo de suas atividades basicas de nutricdo, reproducéo e protecdo. Nesse

sentido, algum meio, que ndo propicie tais condi¢des, torna-se improprio a sua propria
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sobrevivéncia. Como o0s processos de nutricdo, reproducdo e protecdo variam de maneira
quase infinita, as necessidades sdo também especificas entre as varias espécies. Assim, um
determinado meio pode ser favoravel ao desenvolvimento de certas espécies e ndo de
outras.

Porém, nenhum ecossistema é fechado em si mesmo. Na natureza, a circulacdo de
energia ou de matéria é constante. As comunidades de seres vivos em um ecossistema nao
sdo estéaticas, elas mudam com o decorrer do tempo. Essas mudancgas ndo se ddo apenas
com relagdo as diferentes estacbes do ano em um ciclo anual completo podendo também
ocorrer em periodos muito mais dilatados, de anos ou mesmo de seculos. Essa idéia
introduz outra dimensdo nas relacGes ecoldgicas: o tempo. Dessa forma, a inclusdo do
tempo nas relacGes ecoldgicas é indispensavel para a perfeita compreensdo de um
ecossistema.

As relagdes entre as espécies e 0 ambiente fisico se caracterizam por uma constante
permuta de elementos em uma atividade ciclica que compreende aspectos ou etapas
bioldgicas, fisicas e quimicas. Na verdade, o fendmeno é estritamente ciclico apenas em
relacdo ao aspecto quimico, ou seja, 0s mesmos compostos quimicos, que foram alterados
em uma etapa inicial, sdo reconstituidos ao final do ciclo. J& o aspecto fisico das rochas, por
exemplo, ndo se regenera.

Existe uma espécie de intercAmbio continuo entre o meio fisico e o conjunto de
seres vivos. Esse intercdmbio € muito equilibrado. Como ocorrem trocas de elementos nos
dois sentidos, os dois meios se mantém praticamente constantes.

Os elementos ambientais essenciais para um ecossistema sdo: substancias
inorganicas: carbono, nitrogénio, oxigénio, gas carbonico, agua, etc; substancias organicas:

proteinas, lipidios, acucares, substancias hdmicas, etc; regime climatico: temperatura,
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ventos, luminosidade e outros fatores fisicos; produtores: vegetais fotossintetizantes, por
exemplo; consumidores: animais herbivoros e carnivoros, por exemplo; e decompositores:
bactérias e fungos, principalmente.(BRANCO; ROCHA, 1980)

Outro aspecto a ser considerado € que 0s ecossistemas caracterizam-se pelas
transformacdes energéticas que se realizam em seus varios niveis. Se por um lado, na
biosfera, a fonte priméaria de energia (o Sol) é praticamente inesgotavel, por outro, 0
material necessario para a sintese organica existe em quantidade limitada no meio
provocando a necessidade de trocas reciprocas e continuas de elementos quimicos entre 0s
seres vivos e 0 meio fisico. O intercAmbio de elementos quimicos é acompanhado de
ganhos e perdas de energia, gerando um ciclo entre 0 meio bioldgico e o meio geofisico,

que recebe a denominacéo de ciclo biogeoquimico. (BRANCO; ROCHA, 1980)

2.3. Poluicdo Ambiental

Existe, na natureza, um equilibrio biolégico entre todos os seres vivos. Neste
sistema em equilibrio, os organismos produzem substancias que sdo Uteis para outros
organismos e assim sucessivamente. Os agentes poluentes sdo 0s mais variaveis possiveis e
sdo capazes de alterar a &gua, o solo e o ar.

Existem dois fatores que podem explicar claramente os atuais indices de poluicdo
que sao:

a) A poluicdo vai existir toda vez que residuos (sélidos, liquidos ou gasosos)

produzidos por organismos, ou lancados pelo homem na natureza, forem superiores a
capacidade de absorcdo do meio ambiente, provocando alteracfes na sobrevivéncia das

espécies.



47

b) A poluicéo ¢ essencialmente produzida pelo homem e esta diretamente relacionada
com os processos de industrializacdo e a consequente urbanizacdo da humanidade.

Podemos afirmar, portanto, que a poluicdo € uma agressdao ao meio ambiente em

que o homem vive, de forma a alterar os aspectos fisico, quimicos e biologicamente o

equilibrio ecologico existente.

A poluicdo atmosférica

A atmosfera do planeta, desde sua origem, tem recebido uma grande quantidade do
que se convencionou chamar contaminantes naturais, como, por exemplo: po, cinzas e
aerossois de distintos metais. As principais origens destes contaminantes naturais sao:

- as erupcdes vulcanicas;

- a eroséo dos solos e de rochas;

- 0 sal procedente da evaporacdo da dgua do mar;

- 0 pblen das plantas e a queima da vegetacao, inclusive o diéxido de carbono (CO,)
que é liberado em todos os processos de respiracdo e decomposicao bioldgica.

Nesse sentido, a posi¢do oficial da Agéncia de Protecdo Ambiental (APA) é de que:

Existe poluicdo do ar quando a presenca de uma substéncia estranha ou a
variacao significativa na propor¢do dos seus constituintes é suscetivel de
provocar efeitos prejudiciais ou originar doengas, tendo em conta o estado
dos conhecimentos cientificos do momento”. Os critérios e 0s métodos
gue possibilitam a prevencdo e o controle da poluicdo do ar foram
estabelecidos em legislacdo especifica, cabendo aos agentes de protecdo

ambiental fiscalizar o cumprimento de tais normas e regras. (APA, 1995)
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A contaminacao do ar causada por fontes naturais e por atividades humanas

Na tabela IV, podemos observar as principais fontes naturais de contaminacdo

atmosferica e as quantidades produzidas.

TABELA IV - Fontes naturais de contaminac6es

CONTAMINANTE FONTES QUANTIDADE (X 106 TONELADAS
NATURAIS / ANO)
Dioxido de Enxofre (SO2) | Vulcdes 6al2
Acido Sulfidrico (H2S) VulcGes, bioldgicas em |30 a 100
pantanos
Mondxido de Carbono Incéndios em florestas | Menos de 3000
(CO)
Oxidos de Nitrogénio Acdo bacteriana em 60 a 270
(Nox) solos
Amoniaco (NH3) Decomposicdo 100 a 200
biol6gica
Oxido Nitroso (N20) Acdo bioldgica em 100 a 450
solos
Hidrocarbonetos
(principalmente Metano, Diversos processos 300 a 1600
CH4) bioldgicos
Dioxido de Carbono (CO2) | Decomposicédo 150.000

FONTE: SERRANO, 1993.

Com excecdo dos vulcdes, as emissdes naturais ndo variam de forma significativa

de um ano para outro. Por outro lado, as emissdes causadas pelos seres humanos tém

aumentado regularmente com o crescimento da industrializacdo, consequéncia direta da

explosdo populacional. O total de poluentes liberados a partir das atividades humanas é

aproximadamente 10% da quantidade gerada pelas fontes naturais. No entanto, esse

adicional de poluentes emitidos pelo ser humano pode ser o suficiente para alterar o

equilibrio dos ecossistemas. Na maioria dos casos, esse aumento se concentra nas regides

industriais e urbanas com alta densidade populacional. Em virtude dessa concentragdo
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aumentada, podem surgir graves conseqiiéncias a saude publica, conforme verificacGes de
alguns casos historicos de poluicdes atmosféricas. Apesar disso, a atmosfera tem sido um
dos meios mais utilizados para despejar os rejeitos da producdo industrial. Isso ocorre,
principalmente, por ser a atmosfera um meio de escoamento rapido e de baixo custo
econémico. A dispersdo dos poluentes ndo ocorre somente na atmosfera, mas também nos
processos naturais que se relacionam com os ciclos geolégicos e hidroldgicos. Aliés, essa
dispersdo ainda esta sujeita as condi¢cbes meteoroldgicas e topograficas da regido onde se
manifesta a poluicdo. Desta maneira, 0s poluentes quando deixam a atmosfera podem,
também, poluir as &guas ou mesmo alterar tais ciclos geoldgicos. Assim, apesar da
existéncia de mecanismos naturais para dispersar os contaminantes atmosféricos, muitas
vezes é necessario utilizar outros procedimentos para evitar ou controlar a emissao de

poluentes no ar. (SERRANO, 1993)

Tipos de Poluentes Atmosféricos

Os contaminantes atmosféricos se classificam por sua origem em primarios, ou
seja, aqueles que sdo diretamente emitidos por uma fonte de poluicdo; e secundarios,
formados a partir de diversos tipos de reagcdes quimicas entre poluentes primarios e 0s
compostos presentes na atmosfera.

Os contaminantes primarios incluem o material particulado (MP) e os gases didxido
de enxofre (SO, mondxido de carbono (CO), os dxidos de nitrogenio (NOy ), o sulfeto de
hidrogénio (H,S), o fluoreto de hidrogénio (HF) e os hidrocarbonetos, entre eles 0 metano
(CH,). Como exemplo de contaminante secundario pode-se citar o gas oz6nio (Os) , que é
formado em dias de sol forte em &reas que tém uma grande concentracdo de poluentes

primarios. (NEFUSI; GUIMARAES, 1976)
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As causas de emissdo de poluentes primarios e dos componentes secundarios podem
ser as mais variadas possiveis. A emissao de gases toxicos por veiculos automotores e a
queimada de material organico e inorganico sdo as maiores fontes de poluicdo atmosférica.
Nas cidades, esses veiculos e 0s materiais organicos e inorganicos sao responsaveis por
mais de 40% da poluicdo do ar, porque emitem gases como o monoxido e o dioxido de
carbono, o éxido de nitrogénio, o dioxido de enxofre, derivados de hidrocarbonetos e
chumbo. As refinarias de petrdleo, industrias quimicas e siderdrgicas, fabricas de papel e
cimento emitem enxofre, chumbo e outros metais pesados e diversos residuos sélidos.

Na atmosfera, além dos gases, estdo presentes goticulas microscépicas de liquidos e
diminutas particulas solidas. Essas ultimas, em geral, sdo chamadas de material particulado
(MP). Alguns exemplos sdo o p6, a agua, as cinzas, os silicatos (como a areia), o sal
marinho, metais e 6xidos metélicos. Podem ter tamanhos maiores que uma molécula (0,2
mm) e menores que 500 mm de didmetro. O tempo que podem ficar em suspensdo varia de
alguns segundos a varios meses. Isso depende do tamanho da particula. As maiores caem
mais rapidamente no solo, as menores ficam suspensas até que a chuva ou 0s ventos as
carreguem. Tanto as particulas, quanto as goticulas, podem ser formadas mediante varios
mecanismos de condensacédo e de dispersdao. Em se considerando a totalidade da atmosfera,
a maior parte desses processos tem origem natural. Por exemplo, o p6 que levanta com o
vento, a fumaca dos incéndios das florestas e a erupgédo dos vulcdes.

Apesar disso, ao redor de 280 milhdes de toneladas de material particulado (algo
como 10% da quantidade total que ingressa na atmosfera a cada ano) sdo de origem
humana. Esses contaminantes sdo emitidos em regifes muito especificas da Terra. Entre as

fontes provenientes de atividades humanas, encontram-se 0s processos de combustio do
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carvao, de refinamento e combustdo do petroleo ou de seus derivados, a fundicdo dos
metais e o fumo do cigarro.

O material particulado possui uma caracteristica bastante nociva. Em sua superficie,
podem ser produzidas distintas reagdes quimicas e fotoquimicas, mediante as quais podem
ser formadas substancias muito mais nocivas que as proprias particulas.

O material particulado pode absorver ou refletir a luz solar, em todas as diregdes.
Com a presenga de grandes quantidades de material particulado na atmosfera, uma
quantidade menor de luz solar chega a superficie da Terra. Este fendbmeno origina tanto
efeitos locais (por exemplo, a diminuicdo da visibilidade) como globais (existe uma
possivel influéncia sobre o clima). Ainda mais, uma vez que o material particulado
proporciona uma area em torno da qual ocorre a condensagdo de microscopicas goticulas, a
presenca do material particulado favorece a formagdo de nevoeiros. Dessa forma, é
importante controlar a presenca de material particulado na mistura de ar, o que pode ser
feito através de amostragem e de andlise sistematica. Nesse caso, as taxas permissiveis para
a concentracdo e o tamanho das particulas em suspensdo presentes em amostras de ar
constam em legislacdo especifica, que regulamenta as a¢Bes de prevencédo e de controle da
poluicdo do ar em centros urbanos e regides industrializadas. Mesmo que existam
mecanismos naturais para dispersar 0s contaminantes atmosféricos, muitas vezes é
necessario utilizar outros procedimentos para diminuir a presenca de particulas em
suspensdo no ar. (CASELLI, 1992)

Em virtude dos processos de decomposicédo e remineralizacdo envolvidos no ciclo
do enxofre, o petrdleo e o carvdo mineral, além de hidrocarbonetos, também contém
compostos com atomos de enxofre. A percentagem de enxofre depende da regido de

procedéncia do petréleo ou do carvao. Essa pode chegar a 1% da massa total do petréleo e a
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6% no carvdo, embora esses valores sejam considerados altos e de grande impacto
poluidor.

Dessa forma, a agua da chuva pode lavar a atmosfera e dela retirar o dioxido de
enxofre. Quando isso acontece, ocorre a formacdo de uma chuva de carater acido, chamada,
muitas vezes, de chuva &cida.

No entanto, a maior producdo de didxido de enxofre, causada pelas atividades
humanas, é a queima de combustiveis fosseis (carvao e derivados de petréleo). Dentre as
atividades ndo naturais, uma das mais preocupantes é a queima de carvdo em usinas
termoelétricas.

Em usinas termoelétricas se utiliza carvao mineral que, muitas vezes, pode conter
um alto teor de enxofre (sdo considerados valores altos 0s que apresentam porcentagem de
massa de enxofre entre 3,5 e 6,0%). Um pouco mais da metade do enxofre presente no
carvao mineral esta na forma mineral, por exemplo pirita (FeS2). Na combustdo, o enxofre
é convertido a dioxido de enxofre: 4 FeS; (s) + 11 O, (g) P 2 Fe203(s) + 8 SO, (9).

As usinas termoelétricas sdo responsaveis por aproximadamente 80% do SO2
produzido pelo ser humano. Os meios de transporte que utilizam combustiveis de origem
fossil (petréleo ou gas natural), embora em menor proporcao, também contribuem para o
aumento do SO2 na atmosfera.

O carvdo mineral ¢, ainda, usado em usinas siderdrgicas, onde é utilizado para
obtencdo de ferro gusa, matéria-prima para fabricacdo do aco. Também nos processos
metaldrgicos, o enxofre é oxidado a SO2, devido as altas temperaturas obtidas com esses
processos. Por tudo isso, atualmente cerca de 50% do SO2 atmosférico é produzido pelo ser
humano. Além dos efeitos negativos que tém sobre a saude do homem, os Oxidos de

enxofre produzem danos as plantas e aos bens materiais. Por isso, se faz necessario
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acompanhar as emissdes de 6xidos de enxofre, 0 que pode ser feito, entre outros, atraves da
analise de amostras de ar para a determinagdo da concentracdo dos oxidos nelas presente.
Essas medidas sdo algumas das acdes previstas na legislacdo que dispde sobre a prevencédo
e o controle da poluicdo do ar. Porém, mesmo que existam mecanismos naturais para
dispersar 0s contaminantes atmosféricos, muitas vezes €& necessario utilizar outros
procedimentos para diminuir a presenca desse poluente no ar. Tais procedimentos, também,
algumas vezes estdo previstos na legislacdo. ( NEFUSI; GUIMARAES, 1976 )

O mondxido de carbono (CO) é um gas incolor, inodoro, insipido, cuja densidade é
ligeiramente menor que a do ar e que pode produzir danos a satde humana. O CO se forma
em todos os processos de combustdo incompleta. Essa queima parcial tem duas
explicagdes. A primeira refere-se a insuficiéncia de oxigénio, ou seja, ndo h& quantidade
necessaria de oxigénio para completar a transformacdo do carbono (por exemplo, dos
combustiveis fésseis ou do carvao) em gas carbdnico (CO2). Outra explicacdo é o tempo
necessario para a transformacdo completa ocorrer. Se ndo houver tempo para a reacao se
processar completamente, ocorrera a formagéo do mondxido de carbono, mesmo que exista
quantidade suficiente de oxigénio. Por essas razdes, a maior parte do mondxido de carbono
é produzida pelos meios de transporte de motor a explosdo, que contribuem com cerca de
98% da quantidade total emitida em processos provocados pelo ser humano. Apesar disso,
aproximadamente 90% do monodxido de carbono na atmosfera tem por origem fontes
naturais, como exemplo, os incéndios florestais, conforme pode ser constatado com o
estudo do ciclo do carbono.

Algumas atividades industriais especificas agravam a contaminagdo por monoxido

de carbono. Sdo exemplos, a inddstria papeleira (com o tratamento quimico da madeira), a
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petroleira (devido ao processo de fracionamento) e a siderdrgica (por causa do
enriquecimento do minério de ferro e da producéo do aco).

A concentracdo de mondxido de carbono nas cidades, devido ao trafego de veiculos,
€ muito superior ao de 0,12 mg/m?3 que constitui o valor normal para o ar ndo contaminado.
Dessa forma, nas zonas em que o trafego & pesado e existem muitas barreiras
arquitetonicas, como passagens subterraneas ou galerias que impedem a livre circulacéo do
ar, pode-se alcancar durante alguns segundos concentracdes de até 240 mg/m3. Este é
obviamente um caso limite, mas ndo sdo raras médias de 50 mg/ms3 nos centros das cidades
e de 6 mg/m3 nas zonas residenciais. Resta dizer que valores como esses sdo obtidos
através de procedimentos para a medicdo de mondxido de carbono presente em amostras de
ar, conforme regulamentado em legislacdo especifica.

Além dos poderes que agem sobre a saide do homem, o mondxido de carbono pode
causar danos as plantas e aos bens materiais. Assim, embora existam mecanismos naturais
para dispersar os contaminantes atmosféricos, muitas vezes é necessario utilizar outros
procedimentos para diminuir a presenca desse poluente no ar. Nesse sentido, €
recomendavel que a qualidade do ar seja monitorada, continua e sistematicamente, para que
se possa averiguar a presenca ou a auséncia de poluentes no ar. Essa é uma das
responsabilidades da Agéncia de Protecdo Ambiental. (CASELLI, 1992)

O carbono é essencial na constituicdo de toda a matéria organica. Ele estd presente
em formas muito distintas, desde o petrdleo até o DNA (acido desoxiribonucléico), que tem
uma importante funcdo nos processos genéticos e hereditarios. O termo orgéanico ou
compostos organicos refere-se aos compostos de carbono que estdo presentes nos seres
vivos, ou que sdo formados por eles. Alguns materiais inorganicos também contém

carbono, como o grafite e o diamante.
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O carbono é o 14° elemento mais abundante da crosta terrestre, cerca de 0,032% do
peso total da Terra € devido ao carbono. Ele se combina, quimica e biologicamente, com 0s
ciclos do oxigénio e do hidrogénio formando os compostos necessarios a vida através do
chamado ciclo do carbono.

O carbono existe na atmosfera em varios compostos, como o dioxido de carbono
(CO,, comumente chamado de gés carb6nico) ou como o composto organico metano
(CH4). Certas partes do ciclo do carbono sdo inorganicas, ndo dependendo de atividades
bioldgicas.

Todo o processo de combustdo consiste em uma rea¢do quimica com o oxigénio, na
qual é produzida energia. Por exemplo, quando o carvao € queimado, 0os &tomos de carbono
sdo combinados com moléculas de oxigénio, obtendo-se dioxido de carbono e energia. Esse
€ um processo espontaneo, ou seja, uma vez iniciado prossegue por si mesmo e produz
energia utilizavel. Essa reacdo é semelhante para 0s processos de queima de outras
substancias organicas. Por exemplo, 0 metano (cuja molécula é formada por um &tomo de
carbono e quatro de hidrogénio) necessita consumir mais oxigénio para queimar. Os atomos
de hidrogénio sdo separados do carbono e combinam com o oxigénio, formando agua. Nos
processos de respiracdo ocorrem reacdes parecidas. Nesses, 0 oxigénio é combinado com o
carbono e o hidrogénio dos alimentos, uma vez mais, resultando em produgéo de energia.

As reacOes anteriores representam combustdes completas. No entanto, pode ocorrer
que o oxigénio disponivel ndo seja suficiente para ser ligado com todo o carbono presente.
Nesse caso, ocorrem combustbes incompletas, onde uma parte do carbono forma uma
molécula com um menor contetdo de oxigénio, 0 mondxido de carbono.

Todos esses processos consomem oxigénio, no entanto, sua quantidade na atmosfera

permanece invariavel. Isso faz supor a existéncia de algum mecanismo de regeneracdo. O
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diéxido de carbono entra nos ciclos bioldgicos através da fotossintese, processo pelo qual
alguns organismos (por exemplo, as plantas) sintetizam acucares (tal como a glicose,
C6H1206) a partir do CO2 e da agua, usando luz como energia.

Esse € um processo contrario ao de uma reacdo de combustdo, uma vez que nele, ao
contrario do que ocorre na combustdo, o dioxido de carbono e a dgua sdo consumidos,
produzindo oxigénio. Isso também pode ser verificado através de outro ponto de vista: por
exemplo, na combustdo de hidrocarbonetos (ou de um tronco de lenha) hd moléculas de
muitos atomos, que sdo transformadas em moléculas mais simples. JA no processo de
fotossintese se utiliza dgua e dioxido de carbono para formar moléculas mais complexas.
Entre essas, a mais simples é a glicose, utilizada para a sintese dos componentes estruturais
das plantas: a celulose, o amido e a lignina. Consequentemente, se a combustdo é uma
reacdo espontanea que proporciona energia, a reacao contraria nao o serd, devendo ocorrer
com dificuldade. No entanto, a fotossintese somente se realiza quando h& energia
proveniente do exterior, como por exemplo, a luz solar. Por outro lado, ha a necessidade da
presenca de uma molécula capaz de utilizar a luz solar para separar os atomos de carbono,
contidos no CO2. Também esta molécula deve unir os a&tomos de carbono em compostos
mais complexos, como a glicose e seus derivados. Essa molécula altamente especializada é
a clorofila, presente em todas as plantas. O carbono, depois de fixado através da reacdo de
fotossintese, é devolvido ao ambiente por meio da respiracdo, restabelecendo a
concentracdo de CO2 na atmosfera. Com a morte dos seres vivos, eles também restituem
carbono a atmosfera. Isso ocorre através dos processos de decomposicdo, isto é, da
respiragdo de microrganismos que utilizam os restos animais e vegetais como fonte de

alimento. (BOTKIN; KELLER, 1995)
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Hidrocarbonetos sdo compostos de hidrogénio e carbono. Existem milhares de
compostos assim, incluindo o gas natural ou metano (CH4), o propano (C3H8) e o butano
(C4H10). A analise do ar urbano pode identificar muitos e diferentes hidrocarbonetos,
alguns dos quais muito reativos a luz solar e aos o0xidos de nitrogénio. Esses, a partir de
reacdes fotoquimicas, podem produzir diversas substancias oxidantes, como o 0zénio. Mais
de 80% dos hidrocarbonetos que entram na atmosfera sédo emitidos por fontes naturais. Por
outro lado, o automdvel, devido aos processos de combustdo incompleta ou a evaporagao
de combustiveis, € o maior responsavel pelas emissdes provocadas pelo ser humano.
(CASELLI, 1992)

Os hidrocarbonetos que utilizamos vém de jazidas que se encontram muito abaixo
do solo, na forma de petréleo ou de gés, principalmente metano. O petr6éleo é uma mistura
de varios hidrocarbonetos e sua composi¢do varia de acordo com a jazida. Ele provém da
decomposicdo de matéria organica, realizada ao decorrer de milhdes de anos. Por essa
razdo, junto com os hidrocarbonetos que constituem sua parte principal, o petrleo contém
também moléculas organicas em que figuram o enxofre e o nitrogénio, além de metais
como niquel, vanadio, ferro, zinco e mercurio. Além de serem utilizados como
combustiveis, os hidrocarbonetos sdo utilizados como matéria-prima na industria quimica.
Com eles sdo obtidos medicamentos, cosméticos e materiais plasticos. No entanto, em
nenhum dos casos, o petréleo é utilizado em seu estado natural. Dessa forma, é necessario
obter uma mistura mais simples de hidrocarbonetos ou mesmo separar um determinado
hidrocarboneto da mistura. Um dos processos utilizados para esse fim ¢é a destilacdo, que,
por exemplo, é feita em refinarias para obtencdo da gasolina. Esses processos de separacao,

também, provocam a introducdo de hidrocarbonetos no ar atmosférico. Além disso,
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algumas atividades vinculadas a agricultura também introduzem hidrocarbonetos na

atmosfera, e uma amostra € a torrefacdo do café.

Geralmente, em amostras de ar atmosférico, inclusive de areas contaminadas, o
unico hidrocarboneto que pode ser encontrado e que exerce um efeito danoso para as
plantas é o etileno. No entanto, os efeitos adversos podem ser numerosos, muitos dos quais
relacionados a altas concentracfes ou atraves de complexas alteragcdes quimicas que podem

ocorrer na atmosfera. (CASELLI, 1992)

Efeitos gerais dos poluentes atmosféricos

Em geral, os efeitos dos poluentes dependem de varias coisas: do que esta sendo
poluido; da qualidade e quantidade dos poluentes; e das caracteristicas relacionadas aquilo
sobre o que a poluicdo recai.

Por exemplo, quando se trata da poluicdo atmosférica, poderemos perguntar qual o
efeito sobre as plantas, quando se encontra no ar 6xidos de nitrogénio em concentracdes
acima de 0,5 mg/m3? Perguntas desse tipo sdo Uteis para orientar o estudo sobre os efeitos
dos poluentes atmosféricos. A seguir sdo descritas, de forma ampla e geral, alguns desses
possiveis efeitos.

Os poluentes do ar afetam a visibilidade pelo escurecimento da atmosfera. Nesse
caso, pode haver perda de visibilidade, uma vez que, a medida que aumentam as distancias,
diminui-se o contraste visual entre os objetos. Dessa forma, ndo se consegue enxergar
muito longe sob atmosferas muito poluidas e o que se vé tem menos contraste de cor.
Porém, muito mais grave é o efeito que o ar poluido tem sobre 0s ecossistemas. Como a

poluicdo do ar pode, além do mais, alterar o carater levemente &cido da chuva, 0 meio



59

ambiente pode ser prejudicado, por exemplo, com danos a vegetacdo e aos animais,
inclusive, a saude do ser humano. Os efeitos da polui¢do do ar sobre a vegetacdo incluem:
danos ao tecido das folhas, galhos ou frutos; reducédo das taxas de crescimento ou mesmo a
completa supressdo do crescimento; aumento da suscetibilidade a uma grande variedade de
doencgas, pestes e diferencas climaticas; e a ruptura dos processos de reproducéo.

Os efeitos sobre os animais vertebrados incluem: prejuizos ao sistema respiratério;
danos aos olhos, dentes e ao couro; aumento da suscetibilidade a doencas e pestes;
decréscimo consideravel da fonte de alimentacdo (evidenciado pelo impacto da poluicéo
sobre a vegetacdo); e reducédo da capacidade de reproducéo.

Mais especificamente, a saude humana pode ser afetada de vérias formas. Os efeitos
de um determinado poluente dependem da dose ou da concentracdo verificada durante a
exposi¢do. Outro fator bastante relevante é a suscetibilidade individual. Alguns dos efeitos
dos poluentes primérios incluem: envenenamento toxico, causando cancer, defeitos de
nascimento, irritagdo dos olhos e do sistema respiratorio; aumento da suscetibilidade a
infeccBes virdticas, causando pneumonia e bronquites; aumento da suscetibilidade a
doencas cardiacas; e agravamento de doencas cronicas, como a asma e 0s enfisemas.

A juncéo de alguns poluentes pode aumentar os efeitos nocivos. Assim, oxidos de
enxofre e de nitrogénio podem ser associados ao material particulado do ar. Com isso, a
inalacdo das substancias toxicas ocorreria com maior frequéncia. Apo6s a inalagdo, essas
substancias séo depositadas junto ao tecido pulmonar, onde danos muito maiores podem
ocorrer, comparados aqueles que os poluentes fariam se atuassem sozinhos.

A poluicdo atmosférica pode degradar o solo e as fontes de &gua em que 0s
poluentes do ar sdo depositados por precipitacdo. Os solos e as aguas, entdo, podem passar

a ser toxicos, sendo que, a dgua da chuva também pode ser contaminada por um ar poluido.
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Também os solos podem perder seus nutrientes pela presenca dos poluentes, os quais
originariam substancias com caracteristicas acidas, tais como os Oxidos de enxofre e de
nitrogénio.

Finalmente, os efeitos sobre as edificacdes incluem descoloracdo, erosdo e

decomposicao dos materiais de construcdo. (NEFUSI; GUIMARAES, 1976)

A influéncia das condi¢Ges meteoroldgicas e topograficas

Como podemos verificar em muitos casos de contaminagdo atmosférica, as
condi¢cBes meteoroldgicas podem ser determinantes para a poluicdo do ar passar de um
simples incbmodo a um grande problema para a saide humana. Entre essas condi¢des
destacam-se:

- a presenca de alta umidade relativa permitindo a formagéo de goticulas de &gua
que, quando combinadas com alguns poluentes existentes no ar, podem formar substancias
acidas. Por exemplo, a presenca de Oxidos de enxofre provoca a formacdo de &cido
sulfarico;

- repentinas quedas de pressdo, causadas por subitas elevacGes de temperatura,
podem provocar um desprendimento de gases dissolvidos nas &guas. 1sso porque a
solubilidade € diretamente proporcional a pressdo atmosférica e a temperatura ambiente.
Um exemplo € o gés sulfidrico (H2S), que pode ser resultante de processos de putrefacdo e
estar dissolvido em leitos de rios.

Normalmente, o ar junto a superficie do solo esta em constante movimento vertical
devido ao processo de convecgdo. O aquecimento do solo, causado pelas radiacGes solares,
provoca tal movimento. A camada de ar mais proxima ao solo possui um ar menos denso.

A diferenca de densidade entre as camadas de ar faz com que o ar menos denso se
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movimente para cima, provocando uma corrente ascendente. Por conseqiiéncia o ar mais
frio, que se situa nas camadas superiores, € transportado para junto do solo e ocupa o lugar
deixado pelo ar aquecido. O transporte do ar estabelece uma circulagdo vertical, que
dispersa e dilui rapidamente as fumacas e os gases emitidos por industrias ou veiculos.
(BRANCO; ROCHA, 1980)

Entretanto, condi¢cdes desfavoraveis podem inverter a disposi¢do das camadas de ar.
Principalmente no inverno pode ocorrer um rapido resfriamento do solo ou um répido
aquecimento das camadas superiores. Nessas condi¢Ges, em que o ar quente fica por cima
da camada de ar frio, qualquer movimento vertical do ar fica impedido. O ar frio ndo sobe
porque é mais pesado e o ar quente ndo desce por ser leve. Quando isso acontece, as
fumacas e 0s gases ndo sdo dissipados pelas correntes verticais. Com ventos fracos, a
fumaca assume uma posi¢do horizontal, tendendo a se fixar junto ao solo. A regido toda
fica como que encerrada em uma redoma invisivel que impede a saida dos gases.
Consequentemente, a concentracdo de substancias nocivas aumenta muito. (BRANCO;
ROCHA, 1980)

Procuramos demonstrar neste capitulo a composicdo da atmosfera, e as condi¢des
necessarias para a sobrevivéncia das espécies vegetais e animais, 0s principais efeitos dos
poluentes sobre a salde dos seres humanos e também entender as principais mudancas
ambientais que podem acontecer quando ndo houver interagdes entre as praticas humanas e
0 meio ambiente. A poluicdo atmosférica € uma das questBes mais importantes para o
entendimento de que a cidade de Araraquara esta sendo diretamente prejudicada pelas
qgueimadas em terrenos baldios, ocasionando conseqiiéncias desastrosas para 0 meio

ambiente e prejuizos para a populagdo e com isso, comprometendo a sua qualidade de vida.
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O capitulo seguinte nos permitira o entendimento do processo de criacdo de terrenos

baldios no contexto histérico-geografico da cidade.
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CAPITULO 3

ARARAQUARA - EVOLUCAO POLITICA, ECONOMICA E SOCIAL

Este capitulo tem por objetivo apresentar o historico da cidade onde foi realizada a
pesquisa sobre as queimadas em terrenos baldios, demonstrando seus padrdes culturais,
seus aspectos geograficos, sociais, fisicos e meio ambiente, permitindo assim, um

entendimento desse processo inserido no contexto histérico-geografico da cidade.

3.1. Historico da cidade de Araraquara

No periodo colonial, os “Campos de Araraquara” abrangiam uma vasta regido,
ainda inexplorada pelos colonizadores brancos, estendendo-se desde o rio Piracicaba até 0s
confins do sertdo, na divisa com a capitania de Mato Grosso. Delimitada também pelos
cursos do Tieté e Mogi, desde o inicio do século XVII, a regido ja era alvo da acédo
bandeirante na busca de indios e da descoberta do ouro, recebendo 0s primeiros registros
historicos a partir de 1724, quando as autoridades da capitania de Sdo Paulo tentavam
encontrar um caminho terrestre alternativo para chegar as minas de Cuiaba. Partindo de Itu,
as entradas percorriam 0s “Campos de Araraguara”, margeavam o Tieté, alcancando
finalmente o Rio Grande e dai as regides mineradoras. (<www. araraquara.sp.gov.br,
2003>)

A vastiddo do territdrio e a auséncia da autoridade colonial possibilitaram que a
partir da segunda metade do século XVIII, os “Campos de Araraquara” recebessem 0s
primeiros povoadores ndo indigenas, representados por escravos fugidos, perseguidos pela
justica e garimpeiros, atraidos pela existéncia de ouro nos rios Jacaré-Pepira, Jacaré-Guagu,

Chibarro, ribeirdo da Cruzes e do Ouro. A atividade mineradora nos “Campos de
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Araraquara” mereceu registro testemunhal de José Bonifacio de Andrada e Silva.
(<www.araraquara.sp.gov.br, 2003>)

A ocupacdo efetiva, no entanto, tem como marco histérico o ano de 1790, quando
Pedro José Neto, mineiro de Barbacena, fixou-se na regido proveniente da Vila de Itu, onde
fora acusado de delito. O povoamento se intensificou a partir de 1910, com a chegada de
moradores originarios de Minas Gerais, Itu, Piracicaba, Tieté, Porto Feliz, Jundiai e
Campinas. Dispondo de vastos espacos e pastagem abundante, a criagdo de gado bovino
foi, por muito tempo, a principal atividade econdmica da regido. Havia também rebanhos
de equinos, suinos, carneiros, cabras e uma rudimentar agricultura de subsisténcia, baseada
no cultivo de milho, arroz, feijao, algoddo e fumo. Nessas circunstancias, enclausurada no
sertdo e especializada na pecuéria, a economia dos "Campos de Araraquara” caracterizava-
se como uma atividade subsidiaria da regido agucareira (Campinas, Jundiai, Piracicaba, Itu,
Porto Feliz), para onde “exportava” parte de sua producao.

Elevada a condicdo de Freguesia de S&o Bento de Araraquara, subordinada a Vila de
Itu, em 22 de agosto de 1817, data oficial de fundacdo da cidade, consagrando-se Pedro
José Neto como o principal personagem pelo surgimento de Araraquara. Nessa época, a
regido contava 303 habitantes, dispersos em varias propriedades rurais, onde, além dos
fazendeiros e familiares, trabalhavam 54 escravos e 100 agregados. O primitivo nicleo
urbano, habitado por carpinteiros, ferreiros, sapateiros, oleiros, teceldes e funcionarios da
administracdo, se desenvolveram ao redor da capela erigida em louvor a S& Bento,
padroeiro da cidade. (<www.araraquara.sp.gov.br, 2003>).

A definicdo da identidade local assumiu uma nova dimensdo, em 1832, quando a
Freguesia foi elevada a categoria de Vila, conquistando definitivamente a autonomia

administrativa. Um ano depois era instalada a Camara, com sete vereadores eleitos para um
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mandato de quatro anos, configurando o dominio politico dos proprietarios rurais, sob o
conjunto dos homens livres e da escravaria.

Os contornos politicos-administrativos da Vila se concretizaram de imediato nas
“posturas municipais”, que regulamentariam direitos e deveres individuais e coletivos. Ao
contrario do periodo de fundagdo da Freguesia, o cenario humano local passara por grande
transformacéo. Por volta de 1836, informa a historiadora Ana Maria Martinez Corréa, a
Vila de S&o Bento de Araraquara registrava um total de 2764 habitantes, dos quais 554
eram escravos. (<www.araraquara.sp.gov.br, 2003>)

FOTO 01 — Rua do Comércio, 1922

FONTE: Araraquara: 100 anos em fotografias, 1999.

Além das mudancas politicas e demograficas a economia dos “Campos de
Araraquara” também se modificava impelida pelas transformacdes ocorridas nas areas de
cultivo de cana, onde avancava a cultura cafeeira. O primeiro registro sobre a presenca de
instalacdo da lavoura canavieira na regido de Araraquara data de 1825, com a montagem de
um engenho na sesmaria do Ouro para produzir aclcar e aguardente. Rompia-se 0

predominio da pecuaria, surgindo as fazendas mistas, que abrigavam o cultivo de cana,
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criacdo de gado e cultura de subsisténcia. A atividade canavieira, que se intensificou a
partir de 1850, acarretou, por sua vez, uma série de transformacdes no quadro local: vinda
de fazendeiros de Piracicaba, Itu, Porto Feliz, valorizacdo da terra, intensificacdo dos
conflitos entre os agricultores e escassez de médo-de-obra e, conseqiientemente, aumento do
preco dos escravos. Segundo registros da época, existiam em 1862 trinta “fabricas de
acucar” na regido.

Foi no espaco das fazendas mistas que se iniciou o cultivo do café nos “Campos de
Araraquara”. Primeiro como planta de pomar para consumo doméstico. Em 1852 ja
existiam duas fazendas de café em Araraquara, mas a exploragdo comercial do produto s6
se intensificou no final da década de 1860, sendo marcante a presenca de fazendeiros
originarios de Minas, Piracicaba e Porto Feliz. A economia cafeeira, como principal fonte
de riqueza da regido e do proprio pais, avancaria até o inicio do século XX, freqiientemente
abalada por profundas crises, com reflexos na vida local e nacional. Da mesma forma que
ocorrera com a cultura canavieira, a cafeicultura desencadeou um vertiginoso processo de
concentracéo e valorizacdo da terra, exigéncia constante de oferta de méo-de-obra agravada
com a decadéncia do trabalho escravo. No campo politico, a cena foi dominada pelo poder
dos “coronéis”, cuja forca perdurou até a Revolucdo de 1930. Foi nos quadros do
coronelismo, capitaneado pelos proprietarios de cafezais, que Araraquara foi sacudida pelos
tragicos acontecimentos do episodio dos Britos, em 1897. (<www.araraquara.sp.gov.br,
2003>)

O auge da expansdo cafeeira na regido de Araraquara, no final do século XIX,
coincidiu com a crise do trabalho escravo, agravada pelo movimento abolicionista. Nas
fazendas, eram frequentes os assassinatos de administradores, enquanto os fazendeiros se

apegavam desesperadamente a continuidade da escraviddo. A necessidade de mado-de-obra
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foi suprida por trabalhadores nacionais (nordestinos) e europeus. Ja no inicio da década de
1870, chegavam a Araraquara imigrantes de diversas nacionalidades, particularmente
italianos, para o trabalho nos cafezais e nos servicos artesanais. A vinda dos trabalhadores
europeus marcaria definitivamente a vida socio-cultural araraquarense, legado que persiste
na atualidade representado na culinaria, no modo de falar, no sobrenome das familias,
festejos e nas atividades econémicas.

O acumulo de riqueza proveniente da agricultura cafeeira transformou de forma
radical o modo de vida de Araraquara, particularmente o perfil cultural dos proprietéarios
rurais. A abundancia de capitais estimulou a diversificagdo dos investimentos mobiliérios, o
surgimento de sociedades por acgdes, viabilizando a criagdo do Banco de Araraquara e a
construcdo da estrada de ferro em 1185, ligando Sdo Carlos a Araraquara e colocando a
Vila em sintonia com o mundo. No &mbito da vida familiar alterou-se o padrdo de vida, que
se refletiu  no mobiliario, nos utensilios domeésticos, nas pratarias, como atestam 0s
inventarios da época. Ao mesmo tempo, as mudangas se estendiam ao espaco urbano, que
se redefiniu com o funcionamento da estrada de ferro. As Posturas Municipais, aprovadas
pela Camara, em 1890, orientavam o novo cenério da Vila: arborizacdo de ruas e pracas,
largura das vias puablicas, canalizacdo do coOrrego que passava em frente a matriz,
iluminacdo publica, servigo funerario, casas caiadas, reforma de prédios publicos, mudanca
no cemitério, servico de limpeza, regulamentacdo do transito de animais. Esse conjunto de
transformag0es foi coroado no dia 6 de fevereiro de 1889, quando o governo provincial

elevou a Vila de Araraquara a categoria de cidade. (<www. araraquara.sp.gov.br, 2003>)
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FOTO 02 - Avenida Brasil, esquina com Antonio Prado, 1930

FONTE: Araraquara: 100 anos em fotografias, 1999.

Com uma populacdo de 12 mil habitantes em 1897, Araraquara do final do século
XIX ostentava um perfil urbano diferenciado, onde se desenvolviam novos padrdes
culturais. Ja em 1881 era publicado o primeiro nimero do jornal "O Municipio"” e no ano
seguinte era fundado o Clube Araraquarense, simbolo da vida social das familias mais ricas
da cidade. As atividades culturais, bastante diversificadas para a época, abrangiam a
organizagdo de grupos teatrais e musicais, ligados as comunidades de imigrantes (italianos
e espanhdis), ao mesmo tempo que se apresentavam na cidade companhias profissionais de
teatro e Opera. Esse interesse pelo mundo do espetaculo chegou ao auge no inicio do século
XX com a constru¢do do Cine Teatro Polytheama (1912) e do Teatro Municipal (1914),
com 1064 lugares, posteriormente demolido pela administracdo municipal. Em 1897 é
publicada a primeira edicdo do jornal "O Popular"”, que circulou até 1930. A sintonia com
as idéias politicas da Europa expressava-se na criagdo do Grupo Socialista Avenire,

fundado em 1901, por imigrantes italianos. (<www.araraquara.sp.gov.br, 2003>)
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No campo dos equipamentos urbanos, 0s avangos eram visiveis na década de 1880:
servigo de agua encanada, telefone, iluminacdo publica e arborizacdo da cidade. Apesar das
iniciativas da administracdo municipal para modernizar a cidade, as deficiéncias no campo
da saude publica possibilitaram a eclosdo de uma epidemia de variola em 1892 e de febre
amarela em 1895, causando inUmeras vitimas.

A historiadora Ana Maria Martinez Corréa traga os contornos de Araraquara em
1897, ano do assassinato dos Britos, episodio conhecido como o “Crime de Araraquara”,
que teve como pano de fundo o mando dos coronéis do café na politica local. Em 1897
contava 0 municipio de Araraquara com uma populacdo de 12 000 habitantes. A cidade
restabelecia-se da forte epidemia de “Febre Amarela” de que fora vitima nos anos
anteriores. Contava com doze ruas dispostas no sentido N-S, vinte e quatro avenidas no
sentido L e cinco pracas: da Matriz ou Municipal, Jose Bonifécio, Liberdade, Santa Cruz e
S&o José. Havia na cidade quatro igrejas: Matriz de S&o Bento, Santa Cruz, S&o José e a
Protestante. Possuia cento e sessenta e dois negociantes, seis médicos, nove advogados, dez
dentistas, setenta e trés homens de oficio, duas casas bancérias, dez fabricas de cerveja e
licores e trés de macarrdo. Circulavam trés jornais. Ao redor da cidade estendiam-se 0s
imensos cafezais, abalados pela crise que afetava essa atividade econdmica.
(CORREA,2004)

O crescimento demogréafico e comercial da cidade, a circulagdo de capitais, como
ocorrera em outros centros urbanos de Sdo Paulo, criaram, no final do século XIX e inicio
do século XX, as condic¢des propicias a diversificacdo das atividades econémicas, incluindo
a producdo manufatureira em pequenas oficinas domésticas, comandadas por imigrantes
europeus. Esse contexto possibilitou que em 1910 a existéncia em Araraquara, de cento e

quarenta e um pequenos estabelecimentos industriais que produziam bebidas, alimentos,
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artigos téxteis, moveis, roupas, chapeus, calcados, perfumaria, torrefacdo, beneficiamento
de algodao e mamona, ferramentas e material de construgdo. Foi nesse, cenario que em
1919, foi instalada a tradicional fabrica de meias Lupo. (<www.araraquara.sp.gov.br,
2003>)

A diversificacdo da economia, trazendo a cena social novos atores e as freqlientes
oscilagbes da economia cafeeira ndo impediram que os coronéis - alicercados na
propriedade da terra e num sistema de aliancas oligarquicas, tipico da Republica Velha -
continuassem dominando a politica local. Para manter essa hegemonia, 0s grupos rivais
além do dinheiro, corrupcdo eleitoral, recorriam, ndo raro, a violéncia privada e
institucional. Assim, de 1908 a 1930, a cidade viveu sob o controle de quatro chefes
politicos aliados: Carlos Baptista Magalhdes, Bento de Abreu Sampaio Vidal, Dario Alves
de Carvalho e Plinio de Abreu. Este Gltimo manteve-se a frente da administracéo
municipal de 1917 a 1930, quando foi cassado pela Revolugéo.

Os acontecimentos de 1930, além de configurar o fim da politica dos coronéis,
alcando ao poder local novos atores politicos ligados ao getulismo, sinalizou, também, para
o fim da hegemonia da cultura cafeeira, promovendo uma redifinicdo das atividades
econOmica regional. Os cafezais foram erradicados, caiu o valor das terras, proporcionando
uma fragmentacao da propriedade, ao mesmo tempo que se expandiu o cultivo do algodao,
géneros alimenticios e cana-de-agUcar. A partir de 1960, a0 mesmo tempo em que se
constituiu como um centro comercial e de servicos, Araraquara firmava-se como um dos
principais nucleos nacionais do agro-industria sucroalcooleira e citricola. Além disso,
contava com um parque industrial em ascensdo, merecendo destaque 0s setores de
mecénica, metalurgia, téxtil, alimenticio, bebida, implementos agricolas.

(<www.araraquara.sp.gov.br, 2003>)
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As mudancas nos mecanismos da economia, da cultura e da diversificacdo dos
segmentos sociais ao longo do século XX, se articularam com o0 modo de fazer e pensar as
praticas politicas em Araraquara. A politica dos coronéis da Republica Velha hoje é tema
de reflexdo da pesquisa histérica. Com o declinio da economia cafeeira e o fim do Estado
Novo, 0s segmentos sociais ligados a industria, ao comércio e servigos passaram a liderar a
cena politica local, que se torna mais complexa ap6s os anos sombrios do regime militar.
Novas forgas politicas assumem visibilidade, configurando desafios, projetos e alternativas
para o presente e o futuro da cidade. A modernidade que hoje se coloca para Araraquara,
ndo se restringe a instalacdo de novos equipamentos urbanos e expansdo econémica.
Significa também superacdo dos problemas sociais, qualidade de vida, participacdo da
comunidade nas definicbes administrativas, respeito as diferencas étnicas, defesa dos

recursos naturais e ampliacdo da cidadania.

3.2. Caracterizacao geografica, social e ambiental de Araraquara

Araraquara esta localizada na regido central do Estado de Sdo Paulo com altitude
média de 646 metros, latitude de 21° 47°31” sul e longitude de 48° 10’ 52” oeste. (Figura

01)
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FIGURA 01 - Localizagdo da cidade de Araraquara no Estado de S&o Paulo

FONTE: <www.araraquara.sp.gov.br, 2003>

Além de moderna rodovia de pista dupla, ligando a cidade a capital, Araraquara é
um importante entroncamento rodoferroviario e esta a apenas 80 km do sistema hidroviario
Tieté-Parana. O projeto da Petrobras, que traz o gas natural da Bolivia para o Brasil, passa
pelo municipio de Araraquara, onde situa-se um City Gate de distribuicéo.
Araraquara também é o entroncamento da Infovia que cobre o Estado de Sao Paulo. (Figura

02)
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FIGURA 02 - Localizacao das Infovias
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FONTE: <www.araraquara.sp.gov.br, 2003>

No ano de 2003, Araraquara contava com uma populacdo de 189.637 habitantes
distribuidos numa 4rea do municipio de 1.00595 Km? (Tabela 3)

(<wwwe.araraquara.sp.gov.br, 2003>)
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UF SP

Area do municipio 1.005,95 Km®

Localizacao Latitude Sul: 21°47°37” e
Longitude Oeste: 48° 10°52” de Greenwich

Clima Tropical de Altitude

Temperatura média 31°C

Populacao censitaria (2000) 182.471

Homens residentes 88.742

Mulheres residentes (2000) 93.729

Populagao estimada (2003) 189.637

Esperanca de vida ao nascer 72,166

Coeficiente de mortalidade infantil (2002) | 11/1000 NV

Classificacdo na Unidade da Federacdo 33

indice de Desenvolvimento do Municipio |0,830

(IDH-M)

UF SP

Renda per capita 441,875

Taxa de alfabetizacdo de adultos 0,948

Hospitais 4

Leitos hospitalares 755

N° de eleitores (2000) 117,956

FONTE: CENSO IBGE-2000.

A vegetacdo original dominante foi o cerrado, entremeado de formagdes florestais e

campos. Conhecida como "Morada do Sol" (do tupi "ara", que significa claridade, luz do

dia e "quara", toca, buraco, morada), é considerada uma das cidades mais arborizadas do

pais, com 34,2 km® de éarea verde por habitante. S30 cerca de 90 mil &rvores que

ornamentam as vias publicas e 105 pracas da cidade e ruas arborizadas. (Gréfico 01)
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GRAFICO 1- Arborizagio por habitante

ARBORIZACAO M*HABITANTE.
34,2

OIS Argraguara

FONTE: <www.araraquara.sp.gov.br, 2003>

Araraguara possui em sua area urbana, um imenso bosque natural com 209,1
hectares de extensdo, denominado Parque Pinheirinho, que dispBGe de grande area de lazer
para a populacdo. A Organizacdo Mundial de Salde recomenda um indice de 12m? por
habitante. Portanto, Araraquara possui um percentual bem acima da maioria das cidades do

Brasil e 0 mundo. (<www.araraquara.sp.gov.br, 2003>)

Geologicamente, Araraquara estd situada numa area integrante do planalto
ocidental, planalto arenitico-baséltico, formado pelos derrames de lavas processadas
durante o tridssico ou jurdssico com camadas intercaladas de arenitos do mesozoéico. Como
consequiéncia da estrutura geoldgica, o relevo é levemente ondulado. A topografia se
apresenta com caracteristicas tabulares, pouco onduladas, aplanadas pelo trabalho da rede

hidrografica, comandada pelo Rio Mogi-Guagu e cursos d'agua da bacia do Rio Tieté.

A vegetacdo priméria do municipio era de floresta latifoliada tropical que
apresentava diversas espécies como a peroba, o pau d'alho, a figueira branca, vegetacéo
caracteristica das areas de solos latosol roxo. Também registra a presenca do cerrado em

grande parte do municipio.
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A estrutura industrial do municipio de Araraquara estd baseada na agroindustria,
representada pelo bindmio cana e laranja. A agricultura tem a sua vertente social por
meio dos assentamentos rurais consolidados no municipio (Monte Alegre — ITESP e Bela
Vista — INCRA) que concentram 480 familias assentadas. Outros setores de destaque da
economia local sdo o setor metal mecénico e a inddstria téxtil, com empresas que
empregam mao-de-obra intensiva. O comércio e servigos representam atualmente 60% da

méo-de-obra formalmente empregada no municipio.

Até 1930, na regido de Araraquara, predominava a cultura do café. A partir desse
ano, as fazendas produtoras de café foram, gradativamente, sendo substituidas pela cultura
da cana-de-agticar. A partir da década de 70, com o advento do programa Pr6-Alcool, a
cana-de-agucar teve seu grande impulso. (<www.araraquara.sp.gov.br, 2003>)

Hoje, a vocacdo agricola de Araraquara se divide entre cana-de-acUcar e a laranja,
mas verificamos que, atualmente, a cana-de-aclcar é predominante. Tém valor
representativo, também, as culturas de soja, milho, amendoim e o0s citricos tangerina e
liméo.

O relevo do municipio apresenta topografia com caracteristicas tubulares, pouco
onduladas, o que facilita a mecanizagéo da agricultura. Os solos apresentam diferencas de
gualidade quanto a é&rea de ocorréncia, destacando-se os arenitos fertilizados.
Araraquara tem na sua base econdmica a laranja — nossa regido é responsavel por 70% da
exportacdo do suco concentrado no Brasil - e a cana — temos trés usinas no municipio e

varias na regido e no raio de 80 km temos 25 milhdes de toneladas de cana produzidas.

Destaque na estrutura industrial de Araraquara, a agroinddstria representa um

decisivo fator de desenvolvimento das bases produtivas. O setor sucroalcooleiro conta com
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trés usinas de acUcar e alcool no municipio de Araraquara e quinze num raio de 80

quildmetros. Essas usinas formam uma fatia significativa do bolo produtivo no Estado.

Esta em Araraquara a maior empresa do pais na producéo de suco citrico. E também
uma das maiores exportadoras no mundo. Junto com as outras quatro produtoras dos
municipios vizinhos, responde por 96% da producdo brasileira de suco de laranja.
Ainda no parque industrial deve-se realcar os setores mecénicos, metallrgicos, téxteis, de
produtos alimentares e de vestuarios.

Na &rea de prestacdo de servigos, Araraquara concentra diversas atividades, sendo
que as principais sdo: Alimentacdo, Hospedagem, Limpeza e Higiene, Transporte de
Pessoal e de Carga, Seguranca Pessoal e Patrimonial, Assisténcia Médico - Hospitalar,
Assisténcia Educacional, Assisténcia Técnica em Informética, Montagens e Manutencao
Industrial, Assisténcia Técnica para Veiculos e Maquinas Pesadas, Servigos Bancarios e
Corretagem Financeira, Seguros, Administragdo Publica Estadual e Federal e Profissionais

Liberais de diversas areas.
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Foto 03 - Araraquara aérea - Vista aérea geral da cidade de Araraquara mostrando seus
terrenos vazios e vegetacao.

FONTE: <www.araraquara.sp.gov.br, 2001>

Ap0s essa contextualizacdo histérica e geografica de Araraquara, onde expomos as
suas principais caracteristicas econémicas e sociais, apresentamos, a seguir, a pesquisa de
campo que Vvai nortear toda a nossa discussao acerca das queimadas em terrenos baldios na

cidade no ano de 2001.
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CAPITULO 4

OS ESPACOS URBANOS VAZIOS E A PRATICA DA QUEIMADA

Este capitulo tem como objetivo apresentar a pesquisa de campo e as técnicas
utilizadas evidenciando, também, a dificuldade da obtencdo dos dados referentes ao nimero
de terrenos baldios existentes na cidade de Araraquara.

Apos pesquisas exploratdrias realizadas na Prefeitura Municipal, onde encontramos
informagdes pertinentes ao desenvolvimento urbano retratado nos loteamentos nessas
ultimas décadas, e por nés discutidos em capitulo anterior, verificamos que nao existe, no
municipio, um numero exato desses terrenos baldios. O que existem sdo estimativas
embasadas em impostos municipais e no departamento de agua e esgoto. Ha sim, uma
iniciativa do poder publico, principalmente na atual legislacdo, em diminuir esses espacos
urbanos vazios através do aumento do imposto predial urbano.

Como alcancar os objetivos desta pesquisa? De que maneira conseguiria localizar os
terrenos baldios no municipio? Muitas foram as nossas indagacoes...

Indagacdes essas que, além de nos encaminhar em direcdo a pesquisa de campo,
também nos proporcionaram conhecer mais detalhadamente a cidade de Araraquara e
outras formas de obtencdo de dados além daquelas resultantes do poder publico.

Nosso primeiro passo foi a busca de dados através do departamento municipal de
agua e esgoto do municipio (DAAE). Com isso, conseguimos nossa primeira delimitacao
em relacdo aos terrenos com ligacdo de &gua, conforme demonstra a Tabela VI — Numero
de terrenos com ligagcOes de dgua promovida por esse departamento, segundo 0s bairros do
municipio. Conseguimos chegar a um total de 64.045 ligagdes de &gua. Mas essas

informacdes ndo conseguiram saciar a nossa preocupacao e a nossa problematizacéo. Todos
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os terrenos baldios que passam pelo processo de limpeza através das queimadas possuem
ligacdo de agua? Provalvemente néo.

TABELA VI - Numero de liga¢bes de 4gua nos terrenos por bairro no municipio

BAIRROS TOTAL DE
LIGACOES DE

AGUA

RESIDENCIAL CAMBUY - CHACARA FLORA - JD. MARIA LUIZA -

JARDIM BOTANICO - PQ PLANALTO 1287

CENTRO - CARMO - SAO JOSE - VILA FURLAN - PQ ALVORADA

VILA STANDART 2414

VILA FERROVIARIA - CENTRO - CARMO - SAO JOSE 5250

VILA HARMONIA — CENTRO - SAO GERALDO — SANTA ANGELINA -

SANTANA — VILA INDEPENDENCIA - JD. D. PEDRO | 5646

JD. PARAISO - AQUAS DO PAIOL - VALE DO SOL - JD. ACAPULCO -

RESIDENCIAL LUPO l e 1l 2582

RESIDENCIAL CAMBUY - JD. BIAGIONI — SANTA ANGELINA - JD

TANGARA - VILA YAMADA - JD. BIAGIONI - JD D. PEDRO | 1234

VILA MELHADO -JD. PANORAMA -JD MARTINEZ - JD. ELIANA 714

VILA MELHADO - JD. ARANGA - JD. SAO JORGE - VILA SUCONASA
- JD. PANORAMA - JD.GAIVOTAS - JD. PE. ANCHIETA - JD.
MARTINEZ - JD. ELIANA - JD. AQUA BRANCA - JD. SANTA ROSA -
JD. NOVA EPOCA - JD. ITALIA - JD. ARARAQUARA — JD. PAINEIRAS 4171
- YOLANDA OPICE - SANTA JULIA I1Il - JD PAULISTA - JD.
PORTUGAL - JD. FLORENCA - JD. PALMARES - JD. PALMEIRAS -

SATELITE
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BAIRROS TOTAL DE
LIGACOES DE
AGUA
ALTOS DO CECAP - PQ. IGUATEMI - JD. VITORIO DE SANTI 2585
JD. ARCO IRIS - JD. CRUZEIRO DO SUL I e Il - JD. IEDDA - JD. DEL
REY - JD. IMPERIAL - JD. ESPLANADA - JD. SANTA MARTA - - JD.
DOS INDUSTRIARIOS - JD. RAFAELA - V DISTRITO INDUSTRIAL - 3348
JD. REGINA - CECAP | - JD. DAS HORTENCIAS - AEROPORTO
CENTRO - SAO JOSE - JD. SANTA LUCIA - QUITANDINHA - JD
CALIFORNIA - CAMPOS VILLE - JD. TAMOIO - JD. VITORIA 3288
VILA SANTANA - JD. MORUMBI - CARMO - VILA DEERRE - JD.
SANTA MONICA - VILA SANTANA - PQ. LARANJEIRAS - JD. 2966
UNIVERSAL - JD. MANACAS
VILA HARMONIA - JD. PRIMAVERA - VILA FERROVIARIA -
CENTRO - VILA JOSE BONIFACIO - SANTA ANGELINA - VILA
SEDENHO -VILA VELOSA - JD. DAS ROSEIRAS - VALE DAS ROSAS - 5830
JD. TINEN - JD. ACLIMACAO - JD. IMPERADOR - JD. ADALGISA -
JD. PRIMOR - JD. UIRAPURU
JD. ROBERTO SEMI DEI - INDAIA - ADALBERTO ROXO l e Il 4398
VILA XAVIER - VILA SANTA MARIA — JD. BRASIL — JD. SANTA
JULIA - VILA ESPERANCA - VILA RENATA 3632
VILA XAVIER - JD. PAULISTANO - JD. BRASIL - VILA FREITAS -
JD. TABAPUA - JD. DAS ESTACOES 3903
VILA BIAGIONI - VILA XAVIER - JD. DAS ESTACOES -JD. BRASILIA
JD. MORADA DO SOL - JD. CAPRI - JD. BRASIL - PQ. GRAMADO - JD. 6525
AMERICA - JD. SANTA CLARA - VILA KARAN - JD. ZAVANELLA
JD. DAS ESTAQOES —JD. EUROPA - JD. SANTA CLARA - JD. PINHEIROS - 3886
JD. ANA ADELAIDE - PQ. SAO PAULO - PQ. DOS SABIAS.
TOTAL 64.045

FONTE: DAAE — Departamento Autdénomo de Agua e Esgoto, 2000.
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Concomitantemente, recorremos mais uma vez a Prefeitura Municipal para
conseguirmos a delimitacdo e a localizacdo desses terrenos. N&o foi tarefa facil, foi ardua,
porgue, por mais preocupado que o poder publico esteja com essa situacdo, trata-se, em
maior evidéncia, de uma preocupacdao econémica e ndo especificamente de uma
preocupacao ambiental. Mais uma vez entrevistamos pessoas que nos permitiram chegar a
dados estimativos ... 40 mil terrenos vazios no municipio... (Conforme Anexo).

Se 0 que nos interessava era a queimada desses terrenos baldios, s6 nos restava,
nesse momento, recorrer ao Corpo de Bombeiros da cidade para verificarmos o nimero de
atendimentos feitos para o controle do fogo das queimadas e a sua localizacdo no espaco
urbano. Os registros ocorridos referem-se no ano de 2001.

Essa fonte de informacé&o foi riquissima e conseguiu nos demonstrar quais foram os
espacos urbanos que arderam em chamas nos anos de nossa pesquisa. O responsavel pelo
atendimento as chamadas nos revelou que a populacgdo ndo sofria calada com as queimadas,
devido aos inimeros pedidos para o controle da ocorréncia dos incéndios.

Como sabemos que em terreno urbano ocupado dificilmente ocorrem incéndios,
acreditamos que a maioria das ocorréncias de incéndios referiram-se a terrenos urbanos néo
ocupados, isto é, terrenos baldios. E, a partir disso, pudemos concretizar a delimitacdo de
nosso objeto de estudo e avangarmos na nossa pesquisa de campo.

Nos relatérios apresentados pelo Corpo de Bombeiros, sdo registrados todos 0s tipos
de ocorréncias, desde o atendimento a vitimas de acidentes até grandes incéndios. Estes
boletins foram disponibilizados dentro de caixas que indicavam 0s meses das ocorréncias.
A partir dai, foram vistos todos os registros dia a dia e coletadas as informagGes necessarias
para a definicdo do nimero de incéndios e areas queimadas. Mediante a apresentacao

destes documentos, foram destacadas das demais ocorréncias somente as queimadas em
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terrenos baldios acontecidas dentro do perimetro urbano. Os dados levantados incluiam as
areas queimadas e os incéndios distribuidos por bairros da cidade referente ao ano de 2001.

Mas, mesmo assim, encontramos algumas dificuldades na localizacdo desses
terrenos, uma vez que as ocorréncias nao se encontravam formalmente distribuidas pelos
bairros. Coube a nos, levantarmos todas essas ocorréncias de incéndio e distribui-las no
mapa urbano de Araraquara.

Contudo, nos deparamos com espagos urbanos, com ocorréncias de incéndio nos
mais variados graus de incidéncia em toda a cidade. Mais uma vez, como proceder? Como
conseguir visualizar, pesquisar e entender os terrenos baldios queimados?

Com o auxilio do professor Alcyr Azzoni *

, conseguimos a divisdo do mapa da
cidade através de quadrantes segundo os pontos cardeais — Norte — Sul — Leste — Oeste € 0s

pontos colaterais Nordeste — Sudeste — Sudoeste — Noroeste

4.1. — Divisao do espaco urbano em quadrantes

A divisdo da cidade de Araraquara em quadrantes serviu para comparacao entre as
diferentes regides quanto ao numero de incéndios e areas queimadas, servindo também
como parametro para a aplicacdo de um questionario voltado para a comunidade,
objetivando conhecer as condi¢Ges dos moradores dos bairros que foram acometidos com
incéndios em terrenos baldios. Também foram levantados dados que apontaram a relagdo
entre as queimadas e 0 nimero de atendimentos de pessoas com problemas respiratorios de
uma determinada regido da cidade, que podem ter sido agravados pela queima da vegetacédo

em terrenos baldios.

1.Gebgrafo aposentado pela UNESP-Araraquara e atualmente docente do Centro Universitario de Araraquara — UNIARA. Grande

conhecedor dos problemas ambientais da cidade e brilhante pesquisador do espago urbano de nossa pesquisa.
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Mapa 1 - Descri¢édo dos quadrantes

O mapa 1 mostra a divisdo dos oito quadrantes e suas linhas divisorias, onde foram
definidos os bairros da cidade e para qual quadrante pertence. Esta representado também a
quantidade de areas queimadas agrupadas em um s6 local (centro da cidade), sendo que
esta representacdo grafica faz um comparativo das areas queimadas em relacdo ao centro da
cidade de Araraquara. A quantidade de incéndios e areas queimadas foram somente aquelas

atendidas pelo Corpo de Bombeiros durante o periodo de maio a setembro de 2001.

Mapas dos quadrantes

Os mapas de 2 a 9 anexos, mostram separadamente 0s bairros pertencentes a cada
quadrante, o nimero de incéndios ocorridos e atendidos pelo Corpo de Bombeiros da
cidade e a quantidade das areas queimadas. O total das areas queimadas por quadrante esta
representada graficamente (destaque em vermelho) em cada um dos mapas.

Nosso proximo passo foi caracterizar cada quadrante, localizando os bairros

pertinentes a cada um e, principalmente o numero de ocorréncias de incéndio.

Mapa 2 — Quadrante Norte

O quadrante Norte correspondeu aos bairros: Vila Harmonia, Vila do Servidor,
Chécara Flora, Jardim Botanico, Parque Planalto, Jardim Marivan, Jardim Imperador,
Jardim Adalberto Roxo, Jardim Roberto Selmi-Dei, Jardim das Roseiras e Jardim Primor.
Os dados obtidos junto ao Corpo de bombeiros nos demonstraram oitenta e cinco incéndios
atendidos e com uma area queimada de 89.550 m?.

Esse quadrante apresentou o maior indice de ocorréncias de incéndios em terrenos

baldios (21,8%) e 0 segundo em areas queimadas 16%, tornando-se um dos quadrantes
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escolhidos para os estudos, principalmente pela sua diversidade de classes sociais, da
grande quantidade de terrenos baldios entre os bairros de classes média-alta e periferia da
cidade e caracteristicas de bairros que demonstram tipicamente a ocorréncia da especulacao

imobiliaria.

Mapa 3 — Quadrante Nordeste

O quadrante Nordeste correspondeu aos bairros: Distrito Industrial, Jardim
Aclimacdo, Jardim Zavanela, Vila Sedenho, Jardim Indaia, Jardim Brasilia e Jardim Maria
Luiza. Os dados obtidos junto ao Corpo de bombeiros nos demonstraram vinte e dois
incéndios atendidos e com uma 4rea queimada de 114.300 m?.

Houve um nimero pequeno de incéndios atendidos pelo Corpo de Bombeiros (7,4%
do total), porém, foi nos bairros pertencentes a ele que a intensidade do fogo foi maior, ou

seja, do total de areas queimadas, a regido Nordeste representou aproximadamente 20%.

Mapa 4 — Quadrante Leste

O quadrante Leste correspondeu aos bairros: Jardim Brasil, Jardim América, Parque
Gramado, Parque Residencial Sdo Paulo, Jardim das EstacGes, Jardim Santa Clara, Jardim
Tabapud, Parque Pinheirinho, Jardim Pinheiros, Jardim Europa, Jardim Joinvile e Vila
Xavier. Os dados obtidos junto ao Corpo de bombeiros nos demonstraram cinqiienta e
quatro incéndios atendidos e com uma &rea queimada de 64.435 m?.

Teve grande nimero de incéndios com 18% do total de ocorréncias em 2001,
possuindo uma grande quantidade de bairros e terrenos baldios, atingindo um percentual de

11,6% do total da area queimada.
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Mapa 5 — Quadrante Sudeste
O quadrante Sudeste correspondeu aos bairros: Bairro Agua Branca, Victorio de
Santi, Arco Iris, Cruzeiro do Sul, Horténcias, Santa Julia, Cecap, Yolanda Opice, Jardim
Paineiras, Aeroporto, Parque Basalto, Jardim Santa Marta, Jardim Del Rey, Vila Standard,
Jardim das Palmeiras, Jardim Imperial. Os dados obtidos junto ao Corpo de Bombeiros nos
demonstraram trinta e dois incéndios atendidos e com uma &rea queimada de 67.640 m?.
E uma regifo que possui muitos bairros e elevado ndmero de terrenos
baldios, representou 10,7% do total de incéndios atendidos pelo Corpo de Bombeiros e

12% do total da area queimada.

Mapa 6 — Quadrante Sul

O quadrante Sul correspondeu aos bairros: Jardim Martinez, Jardim Santa Rosa,
Vila Melhado, Jardim Paulista, Jardim Eliana, Vila Suconasa, Jardim Panorama, Jardim
Regina, Vila Furlan, Jardim Alvorada, Jardim Santa Lducia, Sdo Jose, Jardim Tamoio,
Jardim das Gaivotas, Chacara do Trevo e centro da cidade. Os dados obtidos junto ao
Corpo de Bombeiros nos demonstraram quarenta e cinco incéndios atendidos e com uma
&rea queimada de 57.377 m?.

Representa uma regido bastante grande em loteamentos e bairros, atingindo um
namero razoavel de incéndios em terrenos baldios (15%), porém, com uma area queimada

(9,9%) pouco representativa em relagcdo ao nimero de ocorréncias.
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Mapa 7 — Quadrante Sudoeste

O quadrante Sudoeste englobou os bairros: Jardim Morumbi, Vila Santana,
Quitandinha, Jardim Santa Moénica, Vila Nossa Senhora do Carmo e Centro. Os dados
obtidos junto ao Corpo de Bombeiros nos demonstraram dez incéndios atendidos e com
uma é&rea queimada de 79.230 m®.

Ao contrério do quadrante sul, apresentou uma &rea queimada muito grande (14,2%)
em relagdo ao nimero de incéndios (3,3%), a regido é possuidora de uma boa ocupacao
demogréfica em alguns bairros (Centro, Carmo, Quitandinha) e em outros muitos terrenos

baldios (Morumbi, Santana), o que levou a pratica do uso indiscriminado do fogo.

Mapa 8 — Quadrante Oeste

O quadrante Oeste correspondeu aos bairros: Parque Residencial Vale do Sol, Santa
Angelina, Pedregal, Loteamento Santa Rita de Céssia, Parque das Laranjeiras, Jardim Lupo
I1, Jardim Universal, Jardim Yamada, Jardim Cosisa, Jardim Bandeirantes e Bairro Sao
Geraldo. Os dados obtidos junto ao Corpo de Bombeiros nos demonstraram dez incéndios
atendidos e com uma area queimada de 65.553 m?

Possui as mesmas caracteristicas do quadrante Norte, abrangendo diversos bairros
também com caracteristicas de classes média-alta e baixa, diferenciando-se apenas por
ocupar parte da regido central da cidade, atingiu também um dos menores indices de

incéndio (3,3%) e uma area queimada de aproximadamente 11,8% do total.
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Mapa 9 — Quadrante Noroeste

O quadrante Noroeste envolveu os bairros: Jardim Primavera, Jardim lgacaba,
Jardim Girassol, Jardim Dom Pedro | e Jardim Biagioni. Os dados obtidos junto ao Corpo
de Bombeiros nos demonstraram dez incéndios atendidos e com uma area queimada de
15.450 m?,

Foi o que apresentou menor indice de incéndios (3,3%) e area queimada (2,8%), isto
se deve principalmente as caracteristicas da regido ser bastante populosa, ou seja, existem
um namero reduzido de terrenos baldios nesta area e grande parte esta localizada proximo

ao centro da cidade.

Mapa 10 — AREA C - Centro das Divisdes dos Quadrantes
A érea C foi assim denominada para destacar o bairro do centro de todos os
quadrantes, representou 3,3% do total de incéndios e um indice menor que 1% de area

queimada.
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Mapa descritivo dos quadrantes

MAPA DA CIDADE DE ARARAQU
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Mapa Norte

QUADRANTE NORTE

Ne DE INCENDIOS) AREA
BAIRROS ATNDIDS=, | QUEIMADA | QUADRANTE
DE BOMBEIROS {m2)
VILA HARMOMIA 11 11.100,00 NORTE
[ VILA DO SERVIDOR os 2.950,00 ORT
CHACARA FLORA ] 29.000,00 ORT
JARDIM _BOTANICO 02 4.100,00 NORT
[ PARQUE PLANALTO 01 2.000,00 [+]
| JARDIM _MARIVAN 05 15.400,00 ORTE
| JARDIM ADALBERTO ROXO [*] 13.470,00 ORTE
| JARDIM ROBERTO SELMI DEY 08 6.730,00 ORTE
| JARDIM_IMPERADOR 10 3.800,00 ORTE
JARDIM DAS ROSEIRAS 03 400,00 NORTE
| JARDIM_PRIMDR a 100,00 NORTE
FONTE 02 400,00 NORTE
TOTAL 65 88,550,00 NORTE
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Mapa Nordeste

QUADRANTE NORDESTE

Ne DE INCENDIOS AREA
BAIRROS AaEDIDO2 | QUEIMADA | QUADRANTE
DE BOMBEIROS (m2)
DISTRITO INDUSTRIAL 03 7.300,00 NORDESTE
JARDIM ACLIMACAQ 04 21.600,00 NORDESTE
JARDIM ZAVANELA 02 53.000,00 NORDESTE
VILA SEDENHO 02 500,00 NORDESTE
JARDIM INDAIA 01 800,00 NORDESTE
JARDIM BRASILIA 05 6.800,00 NORDESTE
JARDIM MARIA LUIZA 05 24.500,00 NORDESTE
TR T & L 22 114.300,00 NORDESTE
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Mapa Leste

QUADRANTE LESTE

92

N2 DE INCENDIOS AREA
BAIRROS PaNDESZ | QUEIMADA | QUADRANTE

DE BOMBEIROS (m2)
JARDIM BRASIL 05 3:550,00 LESTE
PARQUE RES. SAO PAULO 08 16.100,00 LESTE
JARDIM AMERICA 05 5.100,00 LESTE
PARQUE GRAMADO 02 1.150;00 LESTE
JARDIM DAS ESTACOES 10, 7.900,00 LES[E
JARDIM SANTA CLARA 04 4.900,00 LESIE
JARDIM TABAPUA 02 1.200,00 LESTE
PARQUE PINHEIRINHO (B 15.350,00 LESTE
JARDIM PINHEIROS 6.5 3.500,00 LESTE
JARDIM EUROPA (834 50,00 LESTE
JARDIM JOINVILE 01 2.000,00 LESTE
VILA XAVIER (DIVERSOS) 1 S.685,00 L-ESTE
T T A L 54 64.435,00 LESTE




Mapa Sudeste

QUADRANTE SUDESTE

N DE INCENDIOS

AREA
BAIRROS PO | QUEIMADA | QUADRANTE
DE BOMBEIROS (m2)
AGUA BRANCA az 1.100,00 . SUDESTE
VICTORIO DE SANTI (9)5] 29.800,00 SUDESTE
CRUZEIRO DO SUL a3 1.100,00 SUDESTE
ARCO IRIS 01 70,00 SUDESTE
HORTENCIAS 02 520,00 SUDESTE
SANTA JULIA Q3 5.100,00 SUDESTE
CECAP 01 5.000,00 SUDESTE
YOLANDA OPICE a3 3.550,00 SUDESTE
JARDIM _PAINEIRAS 01 150,00 SUDESTE
AEROPORTO 03 /7.000,00 SLIDESTE
PARQUE BASALTO {9pd 7.000,00 SUDESTE
JARDIM SANTA MARTA 21 300,00 SUDESTE
JARDIM DEL REY c1 100,00 SUDESTE
VILA STANDARD c1 6.000,0C SUDESTE
JARDIM DAS PALMEIRAS 01 150,00 SUDESTE
JARDIM _IMPERIAL 0z 700 SUDESTE
TOTAL 32 67.640.00 SUDESTE
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Mapa Sul

 QUADRANTE SUL

£

N2 DE INCENDIOS AREA
BAIRROS PLO2EOS. | QUEIMADA | QUADRANTE
DE BOMBEIROS {m2)
JARDIM MARTINES o4 954,00 SuUL
JARDIM SANTA ROSA 03 1.100,C00 SuUL
ViLA MELHADO o9 21.900,00 SuUL
JARDM PAULISTA o1 5.000,00 SuUL
JARDIM  ELIARNA o4 1.650,00 SL)-
VILA SUCONASA oz 65.800,00 SUL
JARDIM PANORAMA oz 4.020,00 SuUL
JARDIM REGINA o2 1.400,00 SuUL
ViLA FURLAN a1 600,00 SLIL
JARDIM ALWVORADA a1 100,00 SUL
JARDIM SANTA LUCIA 02 1.800,00 SUL
SAQ JOSE [8]S) 351,00 SUL
JARDIM TAMOIO o2 6.000,00 SLEH:
JARDIM DAS GAIVOTAS &1 3.000,00 SLIL
CHACARA DO TREWVC o1 2.000,00 SuUL
CENTRO 05 702,00 SUL
T B A R 45 S7.377,00 SUL




Mapa Sudoeste

QUADRANTE SUDOEST

vl
N® DE INCENDIOS| ARFA
ATENDIDOS
BAIRROS PELO corRPo | QUEIMADA | QUADRANTE
DE BOMBEIROS (m2)
JARDIM_MORUMBI 05 1.370,00 SUDOESTE
VILA SANTANA 09 12.550,00 SUDOESTE
QUITANDINHA 06 63.900,00 SUDOESTE
JARDIM STA MONICA 01 300,00 SUDOESTE
VILA N. S. DO CARMO c1 10,00 SUDOQESTE
CENTRO Q05 1.100,00 SUDQESTE
TOTAL 10 79.230,00 SUDOESTE
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Mapa Oeste

QUADRANTE OESTE

N2 DE INCENDIOS AREA
BAIRROS P NDIDOS | QUEIMADA | QUADRANTE

DE BOMBEIROS (m2)
PQ. RES. VALE DO SOL 06 16.250,00 OESTE
SANTA ANGELINA 07 6.460,00 OESTE
PEDREGAL 01 200,00 OESTE
LOT. STA. RITA DE CASSIA o1 250,00 OESTE
PARQUE DAS LARANJEIRAS 03 31.100,00 OESTE
JARDIM LUPO 1| 03 6.200,00 OESTE
JARDIM UNVERSAL 06 2.703,00 OESTE
JARDIM YAMADA 03 1.350,00 OESTE
JARDIM COSISA o1 500,00 OESTE
JARDIM BANDEIRANTES 01 340,00 OESTE
SAD GERALDO 01 200 OESTE
e A E 10 65.553,00 OESTE
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Mapa Noroeste

QUADRANTE NOROESTE
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Ne DE INCENDIOS AREA
BAIRROS o e | QUEIMADA | QUADRANTE
DE BOMBEIROS (m2)
JARDIM _PRIMAVERA 04 650,00 NOROESTE
JARDIM IGAGABA o1 500,00 NOROESTE
JARDIM _GIRASSOL 01 500,00 NOROESTE
JARDIM_ DOM_PEDRO | 02 2.300,00 NOROESTE
JARDIM BIAGIONI oz 11.- 500,80 NOROESTE
T80 1 AL 10 15.450,00 NOROESTE




Mapa Centro
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N2 DE INCENDIOS AREA
BAIRROS PHLO CORFS | QUEIMADA | QUADRANTE
DE BOMBEIROS (m2)
VILA FERROVIARIA 10 3.600,00 CENTRO
TOTAL 10 3.600,00 CENTRO
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Araraquara teve no ano de 2001 um total de 298 incéndios atendidos pelo Corpo de
Bombeiros e uma &rea queimada estimada em 557.000 m? representando aproximadamente
1 % do perimetro urbano da cidade. Os graficos 2 e 3 mostram o percentual de incéndios e
areas queimadas e o grafico 4 o percentual em relagdo ao perimetro da cidade de
Araraquara, assim como as tabelas IV e V mostram os numeros de incéndios e areas
queimadas por regiao.

GRAFICO 2 - Porcentagem de incéndios por regido ocorrido na cidade de

Araraquara
251 ONorte
20V W Leste
OsSul
1517 OOeste
10V B Sudeste
Ny O Sudoeste
B Nordeste
04l ONoroeste
Regides BWAreaC

FONTE: Boletim de Ocorréncias do Corpo de Bombeiros de Araraquara

TABELA VII - Destaque das regides onde ocorreram os incéndios no ano de 2001

REGIOES NUMERO DE INCENDIOS POR
REGIAO
NORTE 65
LESTE 54
SUL 45
OESTE 33
SUDESTE 32
SUDOESTE 27
NORDESTE 22
NOROESTE 10
AREA C 10
TOTAL 298

FONTE: Boletim de Ocorréncias do Corpo de Bombeiros de Araraquara
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O grafico 2 e a tabela IV demonstram as regifes da cidade de Araraquara onde
ocorreram os incéndios em terrenos baldios. A regido norte apresentou o maior indice com
65 incéndios, portanto 21,8% do total de ocorréncias. E a regido que apresenta a maior

quantidade de terrenos baldios.

GRAFICO 3 - Porcentagem de area queimada por regido na cidade de Araraquara

251 O Nordeste
20./ ENorte
OSudoeste
15'/ OSudeste
10" M Oeste
OLeste
1%
5 ESul
O-‘ . ONoroeste
Regioes MAreaC
FONTE: Boletim de Ocorréncias do Corpo de Bombeiros de Araraquara
TABELA VIII - Destaque de areas queimadas estimadas pelo Corpo de Bombeiros da
cidade de Araraquara e regides onde ocorreram o0s incéndios
REGIOES AREA QUEIMADA POR REGIAO (M?)
NORDESTE 114.300
NORTE 89.550
SUDOESTE 79.230
SUDESTE 67.640
OESTE 65.553
LESTE 64.435
SUL 57.377
NOROESTE 15.450
CENTRO 3.600
TOTAL 557.135

FONTE: Boletim de Ocorréncias do Corpo de Bombeiros de Araraquara

O gréafico 3 e a tabela V apresentam as regides com maior area queimada,

mostrando que, apesar da regido nordeste da cidade ter apresentado no gréfico anterior um
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numero pequeno de incéndios (7,4%) em relacéo ao total, a gravidade foi maior, ou seja, 0s
focos de incéndios ocorreram em &reas maiores e, consequentemente, trazendo maiores
prejuizos ao meio ambiente e a populacdo com moradia nesta regiao.

No gréfico 4, representamos a area queimada em relacdo ao perimetro da cidade de
Araraquara. A representacdo foi feita pelo gréafico tipo circular para demonstrar melhor a
proporcao da gravidade dos incéndios atendidos pelo Corpo de Bombeiros ocorridos nos
terrenos baldios em 2001.

Mediante o total de &rea queimada estimada pelo Corpo de Bombeiros e a area total
do perimetro urbano, foi feita e divisdo de uma é&rea pela outra, obtendo assim, o

percentual aproximado da area queimada na cidade de Araraquara.

GRAFICO 4 - Percentual de area queimada em relacdo ao perimetro da cidade de

Araraquara

M Area total do
perimetro da cidade

M Area queimada

99% 1%

Apo0s a apresentacdo e caracterizacdo dos quadrantes, conseguimos evidenciar 0s

espacos urbanos que mais padeceram com a queimada de seus terrenos: os quadrantes
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Norte e Nordeste. Verificamos que a somatdria destes quadrantes apresentou um numero
mais elevado de incéndios e de areas queimadas do que os demais.

Mais outra indagacdo nos fez prosseguir 0 nosso caminho. Por que esses quadrantes
e ndo os demais? O que nos explicaria um numero maior de incéndios e de area queimada
nesses quadrantes?

Para tentarmos entender esta questdo, necessariamente nos reportamos a uma outra
questdo: a especulacdo imobiliaria. Os bairros que compdem esses quadrantes sao, em sua
maioria, pertencentes a uma classe social média alta e, extremamente valorizados, o que
nos evidéncia a propria especulacdo: tratam-se de terrenos cujos os proprietarios, ndo
necessariamente, sdo possuidores de uma Unica propriedade, isto é, esses terrenos baldios
constituem mais uma propriedade entre outras. E, estes por sua vez, aguardam,
pacientemente, porque lhes convém, a realizacdo de uma futura e vantajosa venda desses
terrenos.

Mas conseguir localizar e caracterizar os quadrantes possuidores do maior nimero
de terrenos baldios que sofrem as queimadas ndo nos foi suficiente. Queriamos, também
conhecer o0 cendrio dessas queimada , a populacdo desses bairros e sua relacdo com esse
tipo de poluicdo atmosférica e as consequiéncias sofridas.

No decorrer da pesquisa de campo, identificamos e selecionamos trés escolas
publicas que conseguiram abranger uma grande parcela da populacdo dos quadrantes Norte
e Nordeste.  Elaboramos um questionario fechado que nos possibilitou a obtencdo de
dados que puderam nos levar a conhecer o0s possiveis problemas ocasionados pelas
queimadas nos terrenos baldios, através da percepc¢do dos pais dos alunos inseridos nessas
escolas. Tratou-se de um questionario que foi entregue aos alunos e esses, por sua vez,

levaram para casa com a finalidade de que seus pais respondessem a algumas questdes.
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(Anexo 1)

Nosso objetivo, além da percepcdo das familias sobre as queimadas nos terrenos
baldios, caracterizou-se em relacionar a pratica da queimada, o trabalho do Corpo de
Bombeiros, os problemas respiratorios e a responsabilidade do poder publico frente a essa
questdo a partir da participacdo da populacao que “sofre” com as queimadas.

Foram formuladas algumas questBes e escolhidas as escolas publicas que
abrangeram a maioria da populacdo das regides norte e nordeste. Em seguida, 0S
questionarios foram distribuidos aos alunos que os levaram para que seus familiares os
responderem. Foram distribuidos cerca de 190 questionarios. Deste total, noventa e nove
pessoas responderam aos questiondrios que em sua estrutura apresentava 0s seguintes

dados;

a) ldentificacéo das pessoas;

b) Endereco;

c) Bairro;

d) Ndmero de pessoas que moram na residéncia;

e) Perguntas sobre as ocorréncias de incéndios.

Apos o recolhimento do questionério, as respostas foram tabuladas e inseridas na
tabela VII, para que pudéssemos visualizar melhor os resultados e as opiniGes de parte da

populacdo acometida pelas queimadas.
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TABELA 9 - Questionario a Comunidade

1) No periodo de Estiagem houve ocorréncias de incéndios em terrenos baldios préximo a
sua residéncia ou de seu bairro ?

SIM - 68%
N 98 pessoas responderam esta pergunta
NAO - 32%

2) Foi preciso requisitar ajuda dos bombeiros para apagar o incéndio?

SIM - 39%
N 96 pessoas responderam esta pergunta
NAO - 61%

3) O (s) incéndio (s) ocorridos provocaram grande quantidade de fumaca?

SIM -68%
N 95 pessoas responderam esta pergunta
NAO - 32%

4) Estes incéndios provocaram algum incobmodo a sua familia?

SIM - 63%
B 96 pessoas responderam esta pergunta
NAO - 37%
Quiais:
fuligem - 58% outros- 23%
fumaca-  92% calor - 23%

5) Estes incéndios provocaram ou acentuaram problemas respiratdrios nas pessoas da
familia?

SIM - 42%
B 95 pessoas responderam esta pergunta
NAO -58%
Quiais: OBS: as questdes abaixo foram respondidas por 39 pessoas,

algumas com mais de um sintoma.

Crise de Bronquite: 28% Alergia: 28% ardor nos olhos: 5%
Rinite: 17% Faltadear: 15% Pneumonia: 2% Dor de Cabeca: 7%
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TABELA VII - CONTINUACAO

6) - Foi preciso algum tipo de atendimento médico para as pessoas que tiveram estes
problemas ?

SIM - 25%
_ 93 Pessoas responderam esta pergunta
NAO - 75%
Qual o tipo de atendimento !

Pronto socorro- 76% médico pneumologista — 10%

outros: médico pediatra - 4% inalacdo em casa — 10%

7) - Qual sua opinido sobre quem sdo os responsaveis pelos incéndios em terrenos baldios ?
As pessoas que passam pelo local: 37%
Proprietarios: 43% 99 pessoas responderam esta pergunta

___Terceiros (Contratados, vizinhos, etc.): 36%

8) - Como, na sua opinido, a Prefeitura poderia atuar para eliminar ou diminuir estes
problemas de incéndios em terrenos baldios ?

A maioria das pessoas respondeu que a Prefeitura deveria cobrar dos proprietarios
dos terrenos a limpeza e manter uma fiscalizacéo; caso o dono do lote ndo atender ao pedido,
devera receber multas pelo desrespeito a legislacao e as pessoas.

Outras opinides sdo para a Prefeitura contratar pessoas para executar a limpeza e

cobrar o valor nos impostos.

Os dados apresentados nessa tabela sugerem as seguintes situacoes:
- Na estiagem, a grande maioria dos bairros é acometida por queimadas, neste caso 66
pessoas (68%), responderam que houve incéndios proximos a sua residéncia ou no bairro

onde moram;
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- Grande parte dos incéndios (61%) nédo foram atendidos pelo Corpo de Bombeiros da
cidade, por falta de mais equipamentos ou por simplesmente as pessoas nao requisitaram 0s
bombeiros, porque acharam que néo seria necessario;

- Cerca de 68% dos entrevistados, afirmaram que os incéndios provocaram grande
quantidade de fumaca e que o maior incomodo foi causado pela fumaca (90%) seguido da
fuligem (58%);

- Das 95 pessoas que responderam ao questionario, 39 afirmaram que os incéndios em
terrenos baldios acentuaram os problemas respiratorios em alguém da familia, sendo que
deste total 28% sofreram alergias e crises de bronquites.

- Das 39 pessoas que tiveram os problemas respiratorios acentuados devido aos
incéndios, 23 pessoas (59%) tiveram que procurar atendimentos médicos nos postos de
salde ou através de outros convénios.

- Na opinido de 43% da comunidade questionada, 0s proprietarios sdo 0s maiores
responsaveis pelos incéndios nos terrenos baldios seguido pelos transeuntes com 37% das
opinides;

- A maioria das pessoas que responderam ao questionario sdo a favor da Prefeitura
cobrar e manter fiscalizacdo sobre os proprietarios dos terrenos e multar caso desobedecam
a legislacdo ou faltem com respeito as pessoas ateando fogo aos terrenos.

As discussbes dos dados levantados nesse questionario estdo longe de serem
exauridas. Muitas outras discussdes sdo pertinentes. Gostariamos de registrar um certo
avanco nessa discussdao a partir da divisdo do mapa urbano em quadrantes. Essa
metodologia nos proporcionou, além de um certo entendimento sobre as queimadas
urbanas, localizar e identificar esse processo intensamente utilizado na cidade de

Araraquara.
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O que nos deixa claro é a percepcdo de que, devido ao numero de elevado de
terrenos baldios, a populacéo e o proprio poder publico ndo estdo conseguindo resolver os
problemas ambientais decorrentes desse imenso espaco urbano vazio.

Essa questdo também nos preocupou. Se, por um lado, entendemos a existéncia,
identificacdo e localizacdo desses espacgos urbanos, por outro lado, o que fazer com as
conseqiiéncias das queimadas?

A populacdo ndo esta assistindo passivamente as queimadas em seus bairros. Os
resultados dos questionarios nos demonstram essa situacdo. Estdo sim, requisitando os
servicos do Corpo de Bombeiros para apagar essas queimadas. Ha reclamac@es, de forma
geral, em relacdo a quantidade de fumaca e a fuligem. A reclamagdo mais séria ocorre em
relacdo aos problemas de salde (bronquite, alergia, ardor nos olhos, rinite, falta de ar,
pneumonia, dor de cabeca), ficando evidente a necessidade de atendimento médico.

Interessante foi a verificacdo, através dos questionarios, que a populacdo também
tem a percepcdo da responsabilidade. Consideraram 0s responsaveis pelas queimadas,
principalmente, os proprietarios dos terrenos baldios. Uma pratica tradicional para a
limpeza, mas, principalmente, remeteram ao poder publico a responsabilidade na atuacéo
da diminuicdo e eliminacdo dessas queimadas, considerando que a Prefeitura Municipal,
através de uma politica de fiscalizacdo e cobranca de tributos, deveria manter os terrenos
baldios limpos, mas sem a préatica da queimada.

Esperemos que este capitulo tenha nos demonstrado de forma clara o problema das
gueimadas dos terrenos baldios de Araraquara e as suas consequiéncias para toda a
populacdo. Percebemos que as discussdes ndo foram ainda suficientes. Gostariamos,
também, de entender as politicas publicas do municipio e a preocupacdo ambiental nessa

situacdo tdo peculiar que é a de Araraquara, pois como ja salientamos, trata-se de uma
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cidade com um numero elevado de terrenos baldios inseridos na malha urbanos, resultantes,
principalmente da especulacdo imobilidria que o municipio enfrentou nessas ultimas
décadas. Para isso, o capitulo a seguir apresenta essa discussdao por meio de outros
personagens, tais como: coordenador municipal do meio ambiente, engenheiro sanitarista

da CETESB e o tenente do Corpo de Bombeiros.
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CAPITULO 5

POLITICAS PUBLICAS: CONTROLE AMBIENTAL E SAUDE

Sabemos que nossas vidas dependem dos recursos naturais que nosso planeta
oferece, tais como: agua, ar, solo, plantas minerais, animais. Consideramos relevante a
maneira que nOs usamos estes recursos naturais. A vida ndo seria possivel sem ar puro para
respirarmos, sem agua para beber e sem uma atmosfera que nos proteja. Enfim, a
humanidade ndo pode tirar mais da natureza do que ela consegue repor. Estamos,
historicamente, mudando a natureza através do processo de urbanizagdo; muitas vezes,
tornando-a mais hostil como tem nos demonstrado através das enchentes, vendavais,
chuvas &cidas, inversdes térmicas, radiagdo solar mais perigosa, etc. E, no entanto, se
conseguirmos perceber que a sociedade e 0 processo de urbaniza¢do ndo podem mais serem
vistos de forma separada da natureza, poderemos repensar nas construcdes dos espacos
sociais sem fazer desaparecer a propria natureza ou poluir o meio ambiente.

A cidade de Araraguara vem sofrendo, anualmente, no periodo de estiagem, de
maio a setembro, grande quantidade de queimadas em terrenos baldios, que através da
fuligem e fumaca agridem a qualidade atmosférica local, agravando a qualidade do ar e a
salde da populacdo. Como ja vimos, a queimada € uma pratica muito usada para a limpeza
dos terrenos, onde apds a vegetacao ser cortada € feito o ateamento do fogo que consome o
material organico e inorganico existentes nestes terrenos, causando a poluicdo ambiental.

A préatica do uso do fogo para a limpeza de espacos € tida como uma tradi¢éo
cultural rural. As queimadas e os incéndios florestais sdo problemas complexos e € uma
rotina que persiste hd mais de quinhentos anos. Trata-se de uma pratica agricola que foi

adotada pelos povos primitivos no processo de limpeza de terrenos para eliminacdo de
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restos de cultura, de exploragdo e no manejo de pastagens e que foi transmitida através de
geracOes, no decorrer dos periodos historicos e desenvolvimento agricola.

Em Araraquara, na época da estiagem esses incéndios ocorrem em ndmeros muito
maiores, acabando por provocar danos ao meio ambiente e aumentando o numero de
chamadas de incéndios atendidos pelo Corpo de Bombeiros. Verificamos no capitulo
anterior, que em Araraquara, no decorrer do ano de 2001, o Corpo de Bombeiros recebeu
298 pedidos de combate de incéndio na area urbana. E um dado preocupante: quase um
chamado por dia e, se levarmos em consideracdo somente o periodo de estiagem, estaremos
representando uma area queimada de 557.000 m2.

Como o poder publico municipal consegue administrar essa situacdo? Em entrevista
com o Coordenador do Meio Ambiente Municipal — Marco Aurélio S. Carvalho —
percebemos que essa questdo também preocupa o poder publico:

Logo no inicio da estiagem “maio de 2001” o nimero de incéndios foi
muito grande e a tendéncia era aumentar caso a Coordenadoria nao
tomasse algum tipo de atitude para reprimir o uso indiscriminado do fogo
nos terrenos baldios. Logo em seguida a estas ocorréncias, a
Coordenadoria do Meio Ambiente junto com o Corpo de Bombeiros, a
imprensa e a populagdo deram inicio as fiscalizagbes e multas, que
fizeram o numero de incéndios cair vertiginosamente. E o principal
motivo destas ocorréncias é o fato de existir uma tradicdo de limpeza dos
terrenos com ateamento de fogo, .... € uma péssima tradicdo existente na
cidade. (grifos nossos) (2001)

O Engenheiro Sanitarista da CETESB de Araraquara - Jodo Ciarrocchi Lopes -
considera também que esta tradicdo pode ser apontada como uma das principais causas do
uso indiscriminado das queimadas por parte da populacao.

E uma tradicdo ruim que existe na cidade, e, portanto, CETESB,

Municipio e Comunidade devem como um todo trabalhar a
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conscientizacdo da populacdo através de campanhas e quando necessaria
aplicacdo de multas por desobediéncia a legislagéo. (grifos nossos) (2001)

O Tenente do Corpo de Bombeiros de Araraquara - Alexandre Luis dos Santos — vai

mais além, destacando esta pratica como sendo:

A falta de chuva aliada ao fato da temperatura ser mais baixa propicia

justamente esta técnica de atear fogo. E uma cultura ndo muito boa, pode-

se dizer assim, n6s do Corpo de Bombeiros temos certeza que 95% das
queimadas é causada pela acdo do homem, ndo é por combustdo
esponténea (grifos nossos) (2001)

N&o ha duvida de que se trata de uma pratica tradicional e comum utilizada na
limpeza dos terrenos. Parte da sociedade tem consciéncia dos problemas ambientais e
sociais, principalmente os ligados a salde, provocados por essa pratica. Mas, grande
parcela da populacdo ndo consegue a percepcdo desses problemas. Os proprietarios dos
terrenos usam as queimadas de forma indiscriminada, porque assim fazendo, ndo ha a
necessidade do transporte do material organico e inorganico dos terrenos. Mas ndo sdo
apenas 0s proprietarios que realizam as queimadas. Verificamos, também, que os
transeuntes muitas vezes, utilizam o fogo nos terrenos por onde passam, demonstrando
desconhecimento a questdo ambiental e aos problemas sociais relacionados a saude da
populacdo vizinha a esses locais. Sdo tracos comportamentais e caracteristicas culturais que
estdo influenciando de forma bastante visivel e negativa a demanda da conservacdo do
meio ambiente na cidade. As fotografias, a seguir, sdo registros da pratica de queimadas

em terrenos baldios. Elas foram feitas no decorrer de 2001, ano de nossa pesquisa.
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Foto 04 - Terreno “sujo”

Essa fotografia demonstra a situacdo antes de uma queimada, o terreno “sujo” e com
mato. (Jardim Adalgisa, quadrante Leste, junho 2001)

Foto 05 - Terreno “Iimpo”

Aqui temos 0 mesmo terreno, agora ja “limpo” pela pratica de ateamento do fogo,
um més depois da foto anterior.(Jardim Adalgisa, quadrante Leste, julho 2001)
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Foto 06 - A limpeza

Este registro foi feito apds o proprietario ter rogado e amontoado troncos de arvores,
mato, embalagens plasticas e ateado fogo para consumi-los. (Jardim Celiamar, quadrante
Norte, julho 2001)

Foto 07 - O descaso

Essa foto mostra o desrespeito do proprietario em relagdo aos transeuntes, a cidade a
comunidade e ao meio ambiente. (Jardim Primor, quadrante Norte, Agosto 2001)
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Pessoas contratadas pelo proprietario executaram a rogada e em seguida atearam
fogo. (Jardim Marivan, quadrante Norte, agosto 2001)

Foto 09 - Uso indiscriminado de queimadas

Fogo utilizado em um terreno no Jardim Celiamar, onde a fumaga gerada pela
queima invadiu varias casas num redor até 150 metros. Percebe-se que a fumaca adentra
pelos quintais invadindo as casas.(Jardim Celiamar, quadrante Norte, Junho 2001)
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— . .
modo e sujeira

Foto 10 - Inco
Fuligem desprendida pela queima da vegetacdo — Residéncia a 50 metros de

distancia da queima do terreno da foto 1. A fuligem é uma das principais reclamacdes da
comunidade.(Jardim Celiamar, quadrante Norte, junho 2001)

5.1 - A importéancia da Educacdo Ambiental como conscientizagdo da preservacgéo
ambiental

A crescente preocupacdo com a degradacdo do meio ambiente levou a

Organizacdo das NagOes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura — UNESCO, a

promover, na década de 70, trés importantes reunides - Estocolmo (1972), Belgrado (1975)

e Thilisi (1977), estabelecendo a necessidade de impulsionar a incorporacdo da educacéo
ambiental aos diversos &mbitos do processo educativo. (UNESCO)

A Conferéncia de Estocolmo, realizada em 1972, é considerada um marco historico

politico no plano internacional para o surgimento de politicas de gerenciamento ambiental.
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Desta, originou a ““Declaracdo Sobre Ambiente Humano™ e o estabelecimento do ““Plano
de Acdo Mundial” com o objetivo de inspirar e orientar a humanidade para a melhoria dos
problemas ambientais. Nesta conferéncia, reconheceu-se o desenvolvimento da Educacédo
Ambiental como elemento importante para o problema da crise ambiental no mundo.

Resultantes das preocupacfes e orientagdes formuladas por essa conferéncia, a
educacdo ambiental passou a ser considerada como campo de acdo pedagogica. Desse
modo, ela adquire relevancia e vigéncia internacionais, tendo como méritos fundamentais o
inicio da discussdo do conceito de meio ambiente e, também, a necessidade de se
estabelecer enfoques institucionais interdisciplinares para sua abordagem.

A Educacdo Ambiental possui varios principios, porém, o que mais reflete a
responsabilidade sobre as a¢Bes que atingem a comunidade, devido a pratica criminosa de
atear fogo em terrenos, é a elaborada na Conferéncia Intergovernamental de Thilisi, em
1977, que define Educacdo Ambiental como: “um processo de reconhecimento de valores e

clarificacdo de conceitos, objetivando o desenvolvimento de habilidades e modificando as

atitudes em relacdo ao meio, ...e apreciar as inter-relacoes entre seres humanos, suas

culturas e seus meios biofisicos”. (grifos nossos) (TBILISI, 1977)

A Educacdo Ambiental é um dos mais importantes processos de preservacdo do
meio ambiente. Este processo € muito mais abrangente do que uma simples divulgacéo na
imprensa sobre a necessidade de se preservar o meio ambiente ou de noticias sobre o
aumento das doencgas provocadas pelas queimadas. Ele deve buscar uma mudancga de
comportamento da populacdo, dos politicos e do setor empresarial. Este processo deve
resgatar a cidadania e a consciéncia sobre a realidade dos prejuizos que a queima da
vegetacdo dos terrenos trazem a cidade. O papel de moradores de um bairro de idosos, de

criangas e com escolas é também muito importante na conservacdo do meio ambiente, pois
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seus habitantes devem participar efetivamente dos programas criados e administrados pela
coordenadoria do meio ambiente e de Organizacdes Ndo Governamentais. O capitulo 36 da
Agenda 21 resume os objetivos da educacdo ambiental como:

Incentivar as organizagbes ndo-governamentais a aumentar seu
envolvimento nos problemas ambientais e de desenvolvimento por meio
de iniciativas conjuntas de difusdo e um maior intercdmbio com outros
setores da sociedade. (AGENDA 21., cap.36, item 36.10 letra h, p.329)
As organizagOes ndo-governamentais devem estimular a mobilizagéo de
homens e mulheres em campanhas de conscientizacdo, sublinhando o
papel da familia nas atividades do meio ambiente, a contribuicdo da
mulher na transmissdo dos conhecimentos e valores sociais e 0
desenvolvimento dos recursos humanos.(Agenda 21., cap.36, item 36.10
letra k, p.329)
E necessario sensibilizar o ptblico sobre os problemas de meio ambiente e
desenvolvimento, fazé-lo participar de suas solucdes e fomentar o senso
de responsabilidade pessoal em relacdo ao meio ambiente e uma maior
motivacdo e dedicacdo em relacdo ao desenvolvimento sustentavel.
(Agenda 21., cap.36, item 36.08, p.328)

Mudar essa cultura de comportamento ndo € uma tarefa muito facil, é um trabalho

de longo prazo e que demanda esforcos prolongados e uma dindmica de participagdo
bastante efetiva. Tudo isso ajuda a estabelecer metas, incentivar as pessoas e até a criar
recursos necessarios para aplicacdo na conservacao e recuperacdo do meio ambiente.

O Coordenador do Meio Ambiente de Araraquara acredita que todos devem
assegurar o respeito as diversas formas de comportamentos e culturas e que se deve cada
vez mais estimular os conceitos voltados a preservacdo do Meio Ambiente através de
projetos envolvendo a comunidade, o setor empresarial, ONGs e poder publico. Em sua
entrevista, ele destacou:

A coordenadoria através de parcerias esta buscando uma melhor

integracdo com a comunidade, atualmente foi inaugurada a construcéo de
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um galpdo na area do aterro que servira para estocagem de embalagens de
agrotdxicos, local para reciclagem de entulhos, fébrica de blocos
construidos com materiais descartaveis e um projeto em andamento para
instalacdo de incubadoras de empresas de reciclagem, é muito importante
lembrar que existe um grande envolvimento entre empresas, COmerciarios
e pessoal treinado. (2001)

Entender estes conceitos ambientais basicos de educacéo, cultura e comportamentos

S80 0S primeiros passos necessarios para uma gestdo ambiental ter sucesso em um
municipio, sendo que, também, a integracao entre comunidade, poder publico, ONGs setor
empresarial é o ponto de partida para que todos entendam que a cidade faz parte da
natureza e consigam manter o equilibrio entre o ambiente natural e o construido.

A preservacdo ambiental deve sempre estar latente em nossos objetivos. E muito
importante que na politica municipal de meio ambiente exista espaco para a preservagdo
ambiental no sentido de prevencdo, uma vez que sem ela o trabalho parece fadado ao
fracasso. O Tenente do Corpo de Bombeiros nos demonstrou a preocupacdo com a
prevencdo a poluicdo ambiental:

A idéia do Corpo de Bombeiros é trabalhar na prevencéo, porque quando
deixam para trabalhar na conseqiiéncia € bem mais caro disse citando o
exemplo que: “se vamos entrar no periodo de estiagem daqui a 2 ou 3
meses, por que a Prefeitura ndo comeca desde ja a limpar os terrenos, pois
guando chegar a estiagem ndo havera o que queimar”. (2001)

A prevencdo a poluicdo ambiental também ndo deve ficar limitada somente a
obrigatoriedade da limpeza dos terrenos, mas também em campanhas de conscientizacao,
comecando pelas escolas, sociedades de bairros, utilizando a imprensa falada e escrita;
enfim, planejar e agir € a melhor forma de obtermos sucesso.

E muito importante também que os terrenos pertencentes a prefeitura sejam limpos.

Uma prefeitura ndo pode combater com eficacia as queimadas em terrenos se 0S seus
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proprios estdo sujos. O tenente do Corpo de Bombeiros afirmou que: “fazer campanhas
para manter os lotes limpos é muito importante....mas os Orgaos publicos, no caso a
prefeitura devem também limpar os lotes pertencentes a ela...” (2001)

Neste contexto, é importante integrar a populacdo para participar da busca de novos
procedimentos capazes de fomentar atitudes que ajudem na fiscalizacdo do Meio Ambiente,
denunciando e ajudando a cuidar das pracas, jardins areas de lazer, etc. O engenheiro da
CETESB comentou que:

CETESB, Municipio e Comunidade devem como um todo trabalhar a
conscientizacdo da populagdo através de campanhas e, quando necessario,
a aplicacdo de multas por desobediéncia a legislacdo, lembrando de que

punicdo também é educacdo. (grifos nossos) (2001)

A existéncia de uma fiscalizacdo eficiente trara muitos beneficios para a cidade,
populacdo e meio ambiente, pois a integracdo torna-se a pe¢a fundamental para alcancar os
objetivos desejados, proprietarios e transeuntes, que ndo respeitarem as leis, devem ser
punidos por ndo cumprirem com sua obrigacédo, independente de morar ou ndo na cidade;
0s proprietarios devem manter seu terreno limpo e a comunidade deve denunciar estes
infratores, pois a pressao sobre atitudes incorretas com o meio ambiente e denunciadas ou
fiscalizadas enfraquecera a pratica do vandalismo e das tradi¢fes culturais de ateamento de
fogo para a limpeza de terrenos.

A Coordenadoria do Meio Ambiente, também estd usando deste recurso de
fiscalizacdo para multar os infratores, entendendo que é um dos mecanismos para diminuir
os problemas de queimadas. Em sua entrevista, o Coordenador do Meio Ambiente colocou
sobre 0s mecanismos usados:

Os mecanismos utilizados pela Coordenadoria do Meio Ambiente foi a

legislacdo através de multas, baseado, no Cddigo de Postura do
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Municipio, pois “ndo existe ainda o Cddigo do Meio Ambiente” que
prevé multas para proprietarios que ndo mantém seu terreno limpo, ou
seja, se houve queimada é porque o imdvel estava sujo, portanto a multa
ndo é pela queimada. Foi utilizado também como um dos mecanismos
para diminuir o problema, a criacdo do telefone para denuncias e a
imprensa local como meio de divulgacdo. (2001)

Na entrevista realizada com o tenente do Corpo de Bombeiros, ele destacou que:
Nos conseguimos que toda vez que as pessoas ateavam fogo para limpar o lote e
acionava o Corpo de Bombeiros, ....forneciamos o endereco para a Prefeitura poder
autuar aquelas pessoas.

A Educagdo Ambiental € um processo continuo, portanto deve comecar no Ensino
Infantil e continuar, deve estar presente em todas as areas do conhecimento, envolvendo
todos — movimentos sociais, poder publico, empresas e ONGs. Levando sempre em
consideracdo a realidade atual, ndo se esquecendo das experiéncias passadas e mantendo

uma estreita relagdo com o futuro.

5.2 - As Leis Ambientais e as dificuldades de aplicacao

A constituicdo de 1988 abriu caminho a elaboracdo de capitulos ambientais nas leis
organicas municipais dando competéncia legal as Prefeituras para o controle e a gestdo
ambiental. Este repasse de responsabilidades e atribui¢des foi no intuito de estabelecer uma
relacdo mais direta com os problemas do dia-a-dia da ecologia urbana e, também, porque as
prefeituras das cidades, em tese, tém mais disponibilidade de or¢camento, portanto, podendo
investir mais na area ambiental. Em certos municipios, as leis especificas ja foram
consolidadas em Codigos Ambientais. O Coordenador do Meio Ambiente do Municipio de

Araraquara discordou desta exposi¢do afirmando que:
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A disponibilidade de orgamento para 0 meio ambiente ndo foi possivel em
Araraquara, porgue o orcamento feito no ano 2000, quando ainda nédo
existia a Coordenadoria do Meio Ambiente, fez com que os trabalhos
durante 0 ano de 2001 fossem realizados através de empréstimos de
recursos. Como tudo na prefeitura é feito através de orgcamento
participativo, isso acaba gerando, para as obras ambientais, uma
dificuldade muito grande, pois as pessoas votam em problemas de
maiores necessidades como, escolas, asfalto, etc. N&o tem como a
populacdo dos bairros mais carentes da cidade, ao inveés de, votarem em
escolas para seus filhos ou postos de salde, votarem em recuperacao
ambiental. Quem tem este tipo de necessidade ndo estd voltado para o

problema ambiental. (2001)

Este questionamento foi corroborado com o Tenente do Corpo de Bombeiros que

confirmou a dificuldade em adquirir equipamentos para 0 combate a incéndios, como ele

mesmo destacou:

O numero de chamadas nesta época do ano é muito maior do que o
nimero de viaturas que nds temos; nds temos até bombeiros, mas nao
temos viaturas, habilitadas e especificas para aquela finalidade....... igual
gue tém as usinas de alcool e aclcar, que é um caminhdo tracado que leva
8.000 a 10.000 litros de agua. (2001)

Esclarecemos que a Constituicdo, ao mencionar a competéncia dos municipios para

legislar e atuar sobre problemas, de interesse local, acaba instituindo na gestdo publica

principios de descentralizacdo. Os municipios podem, assim, dispor de 6rgdos proprios de

gestdo ambiental e de programas que podem subsidiar financeiramente as acfes prioritérias

para o meio ambiente.

A Prefeitura Municipal, através da Coordenadoria do Meio Ambiente, estd

realizando alguns programas para estabelecer uma relagdo mais direta com os problemas do

dia-a-dia da ecologia urbana, foi o que disse o Coordenador do Meio Ambiente:
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Quando se trabalha em administracdo publica com Meio Ambiente, tem —
se a necessidade de criar instrumentos para conseguir SUcesso nos
trabalhos. A Coordenadoria do Meio Ambiente estd criando estes
instrumentos que ja estdo na etapa final e existem trés tipos béasicos:
Conselho: é onde se concretiza 0 conceito de “coopera¢do ambiental”,
gue regulamenta a participacdo ativa do que se esta sendo desenvolvido na
area ambiental.

Fundo: é muito importante para a gestdo ambiental, porque trabalha com
parcerias, doacgdes, multas que estdo ligadas diretamente com o codigo de
Meio Ambiente. A criacdo do Fundo, obrigatoriamente, revertera o
dinheiro as obras e a preservacao do Meio Ambiente, o que ndo acontece
atualmente, porque nao existe orcamento para a area ambiental.

Cédigo de Meio Ambiente: é o que vai regulamentar o que é infracdo;
atualmente esta em fase de revisdo final e possui 232 artigos abrangendo
todas as areas, prevendo multas, estudos de impactos ambientais, etc.
Este codigo estd sendo elaborado baseado em outros ja existentes em
varias cidades com as mesmas caracteristicas de Araraquara, mas nao é

uma cépia; este codigo é tipicamente nosso. O cédigo também estard

abordando artigos sobre a queimada em terrenos urbanos. Atualmente, o

problema de queima de vegetacdo em terrenos baldios é tratado usando

diretamente o c6digo de postura. (grifos nossos) (2001)

A prefeitura é a grande articuladora das estruturas necessarias para a formacéo de

parcerias e aliancas necessarias para a defesa do meio ambiente de seu territdrio, portanto,

deve-se criar um comprometimento profundo de outros 6rgdos na busca de politicas

favoraveis a preservacdo do Meio Ambiente. Na entrevista feita com o engenheiro

sanitarista da CETESB, destacamos o tipo de parceria comentada pelo Engenheiro:

Né&o existe nenhuma parceria oficializada e sim um bom entendimento
entre a CETESB e a Coordenadoria do Meio Ambiente, ficando para o
municipio o controle das queimadas em terrenos por uma questdo de
facilidade de trabalho. (2001)
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O Tenente do Corpo de Bombeiros falou também sobre a parceria que tem em

conjunto com a Coordenadoria do Meio Ambiente:

Existe sim um trabalho em conjunto, porque nos estamos sediados em
Araraquara, existe um convénio entre Bombeiro e Prefeitura ..... Entdo,
nés temos por obrigacdo e dever, ter uma boa qualidade de ar ....entdo
vamos continuar com este trabalho de fiscalizar, fornecer nomes e
enderecos dos terrenos que foram queimados, até desenvolvermos uma
cultura de ndo mais usar fogo como mecanismo de eliminagdo de
vegetacdo. (2001)

Entendemos as queimadas nos terrenos baldios como fonte de poluicdo e

desrespeito ao meio ambiente. O Corpo de Bombeiros da cidade atendeu, conforme ja
demonstramos, no ano de 2001, 298 incéndios em terrenos baldios e estimou uma area
total queimada de mais de 557.000 m® Nos anos de 1999 e 2000, os nimeros foram
maiores, chegando em 637 e 599 incéndios respectivamente. A reducdo deste nimero de
incéndios em 2001 ¢ explicada pelo Tenente do Corpo de Bombeiros de Araraquara: -

Antes de 2001 era muito cdmodo, as pessoas ateavam fogo. O Corpo de
Bombeiros ia até o local apagava e ficava por isso. Hoje ndo, se a pessoa
usa o fogo, ela pode incorrer em multa e essa multa é alta e aplicada pela
Coordenadoria. (2001)

Para o Coordenador do Meio Ambiente da Prefeitura Municipal de Araraquara, 0

que ocorreu em 2001 foi que:

Logo no inicio da estiagem, o nimero de incéndios foi muito grande e a
tendéncia era aumentar, caso a Coordenadoria do Meio Ambiente ndo
tomasse algum tipo de atitude voltado, a reprimir o uso indiscriminado do
fogo nos terrenos baldios. Logo em seguida a estas ocorréncias, a
Coordenadoria junto com o Corpo de Bombeiros, a imprensa e a
populacdo deram inicio as fiscalizacdes e multas, que fizeram o nimero

de incéndios cair vertiginosamente. (2001)
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O gréafico 05 apresenta 0os numeros de incéndios ocorridos mensalmente, ficando
claro a queda acentuada do més de maio para os demais, isso se deve, principalmente, as
atitudes tomadas pela Coordenadoria do Meio Ambiente da Prefeitura Municipal, Corpo de
Bombeiros, que através da fiscalizagdo e aplicacdo da legislacdo do Codigo de Postura
puderam multar os infratores, fazendo com que as pessoas limpassem os terrenos para

evitar multas.

GRAFICO 5 — Numero de incéndios atendidos mensalmente pelo Corpo de Bombeiros

de Araraguara em 2001
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FONTE: Boletim de Ocorréncias do Corpo de Bombeiros de Araraquara

Conseguimos verificar, através da Coordenadoria Municipal do Meio Ambiente, a
relacdo existente entre a especulacdo imobiliaria e a utilizagdo da pratica das queimadas na

limpeza dos terrenos baldios:

Os  proprietarios que possuem terrenos somente para especulacdo
imobiliaria ou que ndo moram na cidade e que ndo 0s mantém limpos
serdo multados, caso ndo cumprirem com sua obrigacdo. Independente de

morar ou ndo na cidade, os terrenos devem ser mantidos limpos. (2001)
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E claro que independente do proprietario morar ou ndo na cidade, deve
cumprir com suas obrigacdes e contratar bem um prestador de servigo para a limpeza de
seu terreno e a postura do poder local deve ser severa para que nao abra margem de
descontentamento e desanimo da populacdo na disputa por um ambiente ecologicamente
seguro e limpo. Mas esse depoimento vem evidenciar a preocupac¢éo do poder publico com
0 crescimento urbano desordenado da cidade, tendo como consequiéncia a existéncia de um
namero muito elevado de espagos urbanos vazios que se traduzem em terrenos baldios que
passando por um processo de limpeza através das queimadas causam indmeros prejuizos

sociais e ambientais, uma vez que ndo conseguimos a separacao entre ambos.

5.3. O Meio Ambiente e a Saude

“Salde € um estado completo de bem estar fisico, mental e social”, segundo a
Organizagdo Mundial de Saiude (OMS) e “todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de
vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo
para as presentes e futuras gera¢fes”. Artigo 255 da Constituigéo.

Falar em salde da populacdo, sem mencionar as condi¢cbes ambientais dos locais
onde se vive, ndo tem sentido; € fundamental a participacdo do poder publico no controle
de um ambiente “mais limpo™ , reprimindo agressdes e garantindo uma boa qualidade de
vida a populacdo. E a comunidade também tem seu papel na melhoria do ambiente porque
sua participacdo pode ser dificil e demorada, mas representa um valor, que agregado a uma
parceria, s6 tera sucesso.

A poluigdo do ar é nociva a salde das pessoas, animais e plantas, pois em diversas

situacdes, estaremos respirando ar poluido que passara por nossos pulmdes, contaminando
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0 sistema respiratorio. Doencas como pneumonia, enfisema, bronquites séo constantes na
época da estiagem na cidade de Araraquara, agravada pelas queimadas em terrenos baldios.

Os efeitos da poluicdo atmosférica ndo atingem a todos da mesma forma. Para
alguns que tem um bom estado fisico € apenas um desconforto, e poderdo sofrer sequelas a
longo prazo, mas para outros tomam propor¢des dramaticas com internagdes hospitalares e
até dbito, sdo pessoas idosas, as crian¢as e outras com problemas respiratorios as que mais
sofrem.

O meédico pneumologista - Marcos Arbex - em seu depoimento nos demonstrou que:

Quando vocé tem essa queima (biomassa) uma grande parcela da
populacdo ndo tem efeitos adversos perceptiveis, mas para uma parcela
menor que a primeira a funcdo pulmonar diminui, mesmo que algumas
dessas pessoas ndo tenham sintomas nenhum, tém uma diminuicdo da
funcdo pulmonar. Uma outra parcela, menor que as duas primeiras, tem
sintomas respiratorios, entope o nariz, chia o peito, etc.
Uma parcela menor ainda vai a emergéncia; sdo as pessoas que precisam
de inalagdo, geralmente as criancas e as pessoas idosas acima de 65 anos
que tém patologia prévia. (2001)

Na imprensa local, encontramos reportagens que nos demonstram que as doencas

respiratorias foram responsaveis por 22,5 % das internacdes hospitalares durante o ano de
2000; foram internados 5126 pacientes, dos quais 1171 tratavam-se de pessoas com
problemas respiratérios. (Anexo V)

No ano de 2001, houve aproximadamente 13.500 atendimentos de pacientes com
problemas respiratorios nos consultdrios, deste total 7056 foram atendimentos em criancas
de 0 a 15 anos de idade. (Secretaria Municipal de Saude de Araraquara).

No ano 2001, foram internados 1334 pacientes, portanto um acréscimo de 14% em

relacdo ao ano anterior. As doencas mais comuns foram pneumonia bacteriana, ou nédo
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especificada, broncopneumonia, laringotragueobronquite, insuficiéncia respiratoria aguda,
edema agudo de pulmé&o, pneumonia do lactente, broncopneumonia do lactente e crise
asmatica. As criangas ocuparam 46,8 % sobre o total das internacdes no ano 2.000 e 42,3%
no ano 2.001. Os graficos 7 e 8 mostram as internages ocorridas por problemas
respiratorios com criangcas em relacdo ao total de internacbes ocorridas na cidade de
Araraquara. (Secretaria de Saude de Araraquara)

GRAFICO 7 - InternacBes por problemas respiratorios ocorridos no ano 2000 com

criancas em relacdo ao numero total de internacdes na cidade de Araraquara
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FONTE: Secretaria de Saude de Araraquara
GRAFICO 8 — InternagBes por problemas respiratorios ocorridos no ano 2001 com

criancas em relacdo ao numero total de internagdes na cidade de Araraquara
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As gueimadas que ocorrem todos 0s anos na area urbana da cidade de Araraquara —
SP tém trazido para a populacdo, segundo Arbex (2002), agravamento de problemas
respiratorios decorrentes da fumaca e fuligem. Esta situacdo estd evidenciada quando
verificamos que nas respostas do questionario a comunidade existe uma relacdo muito
grande entre os numeros de incéndios ocorridos proximo as residéncias e os problemas
gerados com familiares, sendo que parte destas pessoas teve que receber atendimento
através dos Prontos Socorros e ou medicos particulares.

Outra questdo que podemos citar como um marco importante que demonstra que as
queimadas urbanas agravam a salde das pessoas, esta relacionada a proibi¢do da queima da
palha de cana que foi regulamentada pela lei 10.547 de 02/05/00, através do decreto 45.869.
Esta regulamentacdo proibiu a queima de palha de cana, no ano de 2001 (maio a junho), ou
seja, neste periodo a queima de palha de cana estava proibida e fiscalizada pela CETESB
nos trinta e quatro municipios de sua competéncia, como comentou o préprio engenheiro da
CETESB, em sua entrevista:

Para garantir a aplicacdo deste decreto que proibiu a queima da palha de
cana de maio a junho de 2001, a CETESB, através dos seus técnicos e
recursos, criou uma programacao semanal de fiscalizagdo nos seus trinta e
quatro  Municipios com roteiro de 200 a 300 km em Areas
predominantemente de cana, para uma fiscalizacdo ao acaso. (2001)

Perguntado ainda se houve reducdo no numero de queimadas com a regulamentacao
deste decreto, 0 engenheiro afirmou: “Quanto ao nimero de reclamacdes e queimadas em
palha de cana, efetivamente 0 ano de 2001 foi bastante reduzido em relacéo a anos

anteriores, porém com mais autuac6es”. (2001)
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Isto nos demonstra que, mesmo havendo a reducdo na queima de palha de cana, 0s
problemas respiratérios, continuaram aumentando neste periodo como mostrou a
reportagem de maio de 2001 do jornal A TRIBUNA:

“QUEIMADA PROVOCA AUMENTO DE 40% EM DOENCAS

RESPIRATORIAS”. “O movimento no Pronto Socorro Central de Araraguara aumentou

em 40% nas duas ultimas semanas devido ao agravamento de problemas respiratorios

decorrentes da fumaca provocada por queimadas na area urbana. As criangas e 0s idosos
sd0 0s pacientes que mais sofrem com crises respiratérias. “ Esta afirmacdo vem ao
encontro com o aumento dos incéndios ocorridos na &rea urbana da cidade no més de maio,
conforme mostra o grafico 5.

O gréfico 9 demonstra o nimero de pacientes atendidos em consultérios médicos,
corroborando com a afirmacdo do numero de atendimentos em consultorios, citado pelo

pneumologista Eduardo Hage em reportagem da Tribuna Impressa. (Anexo V)

GRAFICO 9 - Numero de Atendimentos com pacientes com problemas respiratdrios

em consultorio ocorrido em 2001 na cidade de Araraquara.
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A pediatra e diretora municipal de Saude Regina Barbieri Ferreira afirmou nao ter
duvidas de que o clima seco da regido de Araraquara é agravado pela poluicdo causada
pelas queimadas urbanas. O pneumologista e cirurgido toraxico, Wagner Paschoalino,
também lembrou que a via respiratoria depende da mucosa e, nesta epoca do ano, o seu
ressecamento € provocado pela alta poluicdo causada por poeira e pela fumaca das
queimadas. (Anexo V)

Nas duas ultimas semanas, 0 numero de focos de queimadas aumentou, apesar das

leis que determinam multa e até pena de prisao para o crime...durante o dia foi possivel ver
queimadas em diversos pontos da cidade...(AnexoV)

A queimada na vegetacdo dos terrenos nao habitados na cidade de Araraquara tem
trazido para a populacdo grandes transtornos pelo incomodo que a fumaga e a fuligem
provocam, mas além de atrapalhar e desagradar a comunidade, ainda pode causar efeitos
irreversiveis ao meio ambiente. Essa € a situacdo atual do espaco urbano de Araraquara.

Entendemos, historicamente, o processo de especulagcdo imobilidria que permitiu a
existéncia de um numero elevado de terrenos baldios, mas agora, somente nos resta
esperarmos do poder publico e da sociedade organizada, medidas voltadas a esta questao,
que visem a melhoria na qualidade de vida de toda a populacdo e a preservacdo do meio

ambiente urbano de Araraquara.
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CONSIDERACOES FINAIS

A elaboracdo desta pesquisa foi pautada pela busca do entendimento da ocorréncia
de queimadas em terrenos baldios inseridos no espaco urbano de Araraquara. No decorrer
do processo desse entendimento, pudemos conhecer as mudancgas ocorridas na cidade nas
ultimas décadas e, consequentemente, as transformacdes proporcionadas pelo homem por
meio de diferentes modos de ocupacgdo que foram fazendo surgir espacos cada vez mais
valorizados na malha urbana.

Historicamente, o0 processo de urbanizacdo definiu o espaco ocupado por meio da
organizagdo e estruturacdo das cidades em é&reas residenciais, industriais, comerciais e
outras, demonstrando um conjunto de diferentes usos da terra enquanto determinante da
valorizacdo desse espaco.

O processo de ocupacdo urbana de Araraquara € peculiar — verificamos o
aparecimento de imensos espagos vazios entre o centro e a periferia da cidade decorrentes
de uma politica de loteamentos, que tinha, por principio, suprir o déficit habitacional, mas
que acabou por criar grandes areas que serviram a especulacdo imobilidria nessas Gltimas
décadas.

A valorizagdo e a especulagdo imobiliaria deste espaco urbano — entre centro e
periferia — foram entendidas como conseqliéncia de uma politica publica municipal que
permite e regulamenta a criagdo de bairros residenciais distantes do centro urbano.

Esses espacos urbanos vazios tornaram-se espacos privilegiados para a especulagao
imobiliaria. Tratavam-se de espacos localizados entre o centro e periferia e que devido a
prépria especulacdo tiveram uma ocupacdo lenta, gerando assim, problemas para os bairros,

decorrentes dessa ocupagédo de maneira ndo organizada.
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O processo historico de ocupacdo urbana de Araraquara € claro nesse sentido: centro
e periferia separados por espagos vazios que, dentro desse processo, geraram terrenos
baldios e que passaram apresentar problemas sociais, econémicos e ambientais e foram
assim entendidos como foro de estudo dessa pesquisa.

Verificamos que, segundo dados da Prefeitura Municipal, quarenta mil terrenos
baldios inseridos na malha urbana tém trazido sérias conseqliéncias sociais e ambientais,
devido a utilizacdo intensiva do processo de queimada para sua limpeza. Processo esse
intenso e que tem aumentado significativamente a cada ano. Orgdos publicos tém se
voltado a essa questdo, porque suas consequéncias atingem, além da populagdo e do meio
ambiente, principalmente a Prefeitura Municipal. Tanto que, a Secretaria Municipal do
Meio Ambiente e o Corpo de Bombeiros tém sido constantemente requisitados para a
resolugéo dessa questéo.

Junto a esses Orgdos, conseguimos a localizacdo geogréfica e espacial dos espacos
urbanos que possuem as maiores incidéncias de terrenos baldios que sofreram queimadas
para a sua limpeza. Pudemos verificar que 0s espagos vazios decorrentes da criacdo dos
loteamentos periféricos sdo o0s espagos com mais incidéncia de queimadas. A divisdo do
espaco urbano em quadrantes nos demonstrou esse processo.

Consequientemente, verificamos a ineficiéncia do poder publico em controlar o
aparecimento dessas queimadas, porque a falta de recursos, como veiculos e equipamentos,
fez com que grandes nimeros de ocorréncias ndo fossem fiscalizadas e multados ou, ainda,
que o Corpo de Bombeiros ndo conseguisse atender a todos os chamados e, por

conseguinte, 0s combates a esses incéndios acabam n&o sendo atendidos.
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Essa situacdo requer politicas publicas com programas preventivos e educativos,
pois nos parece mais evidente que esta seja a solucdo para a tentativa da diminuicdo dos
problemas sociais e ambientais decorrentes das queimadas em terrenos baldios.

Acreditamos que a implantacdo e o desenvolvimento desses programas seja o
caminho a ser percorrido com o objetivo de criacdo de uma consciéncia ecoldgica voltada
para a qualidade de vida de toda a populagdo. Mas €é necessario, também, deixarmos claro
que o papel do poder publico nessa questdo € de primordial importancia, porque ao mesmo
tempo que estard desenvolvendo programas de conscientizacdo ambiental para a
diminuicdo e a consequente eliminagdo de queimadas em terrenos baldios, devera também
assumir a responsabilidade da ndo permissdo de criagdo de novos loteamentos distantes,
gerando, futuramente, 0 mesmo processo de especulacdo imobiliaria.

Entendemos que, o que devemos privilegiar tanto na esfera pablica, quanto na
privada, é a qualidade de vida da populacdo. E de responsabilidade de todos nds
assumirmos novas posturas em relacdo as queimadas em terrenos baldios e nos
organizarmos em nossa propria defesa e exigirmos dos 6rgaos publicos o cumprimento de
suas responsabilidades. Somente assim, teremos uma qualidade de vida mais satisfatoria

voltada a natureza resultando num ambiente urbano limpo e saudavel.
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ANEXO | - Questionario aplicado a comunidade dos bairros através das escolas.

MESTRADO - DESENVOLVIMENTO REGIONAL E MEIO AMBIENTE
DEVAIR CEZAR MOURA
CENTRO UNIVERSITARIO DE ARARAQUARA - UNIARA

QUESTIONARIO PARA A COMUNIDADE

IDENTIFICACAO

NOME:

ENDERECO:

BAIRRO:

QUANTAS PESSOAS MORAM NA RESIDENCIA: __1-___2-__3-__4-__5oumais

1) No periodo de Estiagem houve ocorréncias de incéndios em terrenos baldios proximo a sua residéncia ou em seu bairro ?

SIM Quantos !

NAO

2) Foi preciso requisitar ajuda dos bombeiros para apagar o incéndio ?
SIM

NAO

3) O (s) incéndio (s) ocorridos provocaram grande quantidade de fumaga ?
SIM

NAO

4) Estes incéndios provocaram algum incomodo a sua familia ?
SIM
NAO

Em caso afirmativo quais: Fuligem - fumaga - calor - outros

5) Estes incéndios provocaram ou acentuaram problemas respiratdrios nas pessoas da familia ?
SIM
NAO

Em caso afirmativo quais:
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MESTRADO - DESENVOLVIMENTO REGIONAL E MEIO AMBIENTE
DEVAIR CEZAR MOURA
CENTRO UNIVERSITARIO DE ARARAQUARA - UNIARA

6) - Foi preciso algum tipo de atendimento médico para as pessoas que tiveram estes problemas ?

11\

___NAO

Em caso afirmativo qual o tipo de atendimento! _ Hospitalar - __ Pronto socorro
___Hospitalar com internagdo __ outros: -

7) - Qual sua opinido sobre quem sdo os responsaveis pelos incéndios em terrenos baldios ?
As pessoas que passam pelo local;
Proprietarios;

___Terceiros ( Contratados, vizinhos, etc.)

8) - Como, na sua opinido, a Prefeitura poderia atuar para eliminar ou diminuir estes problemas de

incéndios em terrenos baldios ?
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ANEXO Il - Entrevista realizada com o Coordenador do Meio Ambiente da Prefeitura

Municipal de Araraquara.

MESTRADO - ADMINISTRACAO EM GESTAO AMBIENTAL
DEVAIR CEZAR MOURA
CENTRO UNIVERSITARIO DE ARARAQUARA - UNIARA
ENTREVISTA

IDENTIFICACAO

NOME:

LOCAL:

ENTIDADE:

1) A constituicdo de 1988 deu aos municipios competéncia legal para o controle e a gestdo ambiental, através das leis
orgéanicas dos Municipios, sendo que este repasse de responsabilidade e atribui¢des foi no intuito de estabelecer uma
relacdo mais direta com os problemas do dia-a-dia da ecologia urbana e também porque as prefeituras das cidades tem
mais disponibilidade de orgamento, portanto, podendo investir mais na area ambiental.

- O Sr. Concorda com esta exposi¢do ? Porque?

- Qual foi o investimento aplicado na area ambiental nos Gltimos 2 anos ?

- Que programas a Secretaria esta fazendo para estabelecer uma relagdo mais direta com os problemas do dia-a-dia da
ecologia urbana?

2) O repasse destas atribui¢des depende de uma capacitagéo institucional legislativa e técnica da prefeitura, também
conta muito para o sucesso desta relacdo entre municipio e meio ambiente uma articulagdo com as comunidades,
principalmente na implementacéo da agenda 21 local.,

- O que a Secretaria do M. A esta fazendo atualmente com junto a comunidade (Setores da sociedade civil organizada e com
o setor empresarial local) para conseguir uma parceria favoravel a preservagédo do M. A .

3) No periodo de estiagem ( maio a setembro) a cidade de Araraquara é acometida por queimadas em terrenos baldios,
prejudicando a qualidade atmosférica local e conseqiientemente a qualidade de vida da populacao.

- Oque a Secretaria do M. A esta utilizando como mecanismo para diminuir ou eliminar estes problemas?

- E acidade de que forma podera ajudar?

4) O Corpo de Bombeiros de Araraquara atendeu mais de 300 chamados de fogo em terrenos baldios e estimou uma area
total queimada de mais de 571.000 m?

- Como o Sr. Analisa tal situacéo ?

- Porque essa situagdo ocorre?

5) Araraquara possui mais de 40.000 terrenos baldios em sua area geografica sendo que muitos destes terrenos estdo em
areas privilegiadas e abrindo margem cada vez maior para a especulagdo imobiliaria com a retengéo destas terras.

- Muita destas areas pertence a proprietarios que ndo residem na cidade. Como a Secretaria podera conscientizar estes
proprietarios sobre a importancia de manter limpos os terrenos para evitarem queimadas.
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ANEXO 1111 - Entrevista realizada com o Engenheiro Sanitarista da CETESB.

MESTRADO - ADMINISTRACAO EM GESTAO AMBIENTAL
DEVAIR CEZAR MOURA
CENTRO UNIVERSITARIO DE ARARAQUARA - UNIARA
ENTREVISTA

IDENTIFICACAO

NOME:

LOCAL.:

ENTIDADE:

6) A queimadas em terrenos baldios em Araraguara no periodo de estiagem tem trazido
preocupacdo em termos da qualidade atmosférica local.

- A CETESB como um o6rgéo responsavel pelo controle da qualidade atmosférica local tem
realizado algum tipo de monitoramento que possa qualificar o ar da cidade?

- Em caso afirmativo quais séo os resultados?

9) A queimada de cana ¢é apontada com a causadora maior dos problemas relacionados a qualidade
do ar atmosférico em Araraquara.

- Como a CETESB vé entdo as queimadas vindas dos terrenos baldios da cidade em relacdo a
gualidade de ar atmosférico local ?

10) Em 2001 foi proibida a queima de cana (Lei 10.547 de 02/05/00), mesmo assim houve algumas
ocorréncias?

- Quantas ocorréncias foram registradas?
- e nos anos anteriores ( 1999 e 2000) ?

11) Existe alguma parceria com a Secretaria do M. A para que a CETESB possa ajudar na solucdo
do problema das queimadas em terrenos baldios?

- Em caso afirmativo qual o tipo de parceria

5) Outras informacdes que julga necessario.
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ANEXO 1V - Entrevista realizada com o Tenente do Corpo de Bombeiros da Cidade de

Araraguara.

MESTRADO - ADMINISTRACAO EM GESTAO AMBIENTAL
DEVAIR CEZAR MOURA
CENTRO UNIVERSITARIO DE ARARAQUARA - UNIARA
ENTREVISTA

IDENTIFICACAO

NOME:

ENTIDADE:

1)

O Corpo de Bombeiros de Araraquara atendeu aproximadamente 300 chamados de fogo em terrenos
baldios e estimou uma &rea total queimada de mais de 560.000 m?

Como o Sr. Analisa tal situacéo ?

Porque essa situacao ocorre?

2)

Nos anos de 1999/2000, ocorreu uma média de mais de 600 incéndios em terrenos baldios, em 2001
aproximadamente 300, portanto uma queda maior que 50%.

A que o Sr. Atribui essa reducéo de incéndios ?

3)

Existe alguma parceria com a Secretaria do M. A para que Corpo de Bombeiros possa ajudar na solugédo
do problema das queimadas em terrenos baldios?

Em caso afirmativo qual o tipo de parceria

e a cidade de que forma podera ajudar ?

4)

Houve casos de atendimento pelo Corpo de Bombeiros com prejuizos materiais devido aos incéndios em
terrenos baldios ou humanos agravado pela fumaca (pessoas que precisaram ser atendidas por problemas
respiratérios)?

5) Outras informacdes ou sugestdes que julgar necessario.
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ANEXO V - Reportagens do Jornal “ A TRIBUNA IMPRESSA” sobre as queimadas e

suas consequéncias.
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