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Eco l6gico (Autor desconhecido)
Se aos passaros perguntares.
Quem polui 0s nossos ares,
onde os pulmdes se consomem,
0 eco, logico, responde:

... homem... homem... homem...
E o himus de nosso chéo,

que resta pro nosso pao

logo apds uma queimada?

O eco, logico, responde:

... quase nada... quase nada...
O que era 0 Saara?

A Amazonia o que sera?

Um futuro muito incerto?

O eco, logico, responde:

... 86 deserto... so deserto...

O que resta, desmatando,

0 que sobra, devastando,

ao homem depredador?

O eco, logico, responde:
...s6ador...ador... ador...
Que precisa a natureza

pra manter sua beleza

e amainar a sua dor?

O eco, logico, responde:

... Inais amor... amor... amor...



RESUMO

Os efeitos do adensamento da mineragdo em algumas regides do estado de S&o Paulo
reforcam a fragilidade ambiental das areas mineradas, com consequéncias aos meios fisico e
bidtico, deflagrando, inclusive, em conflitos com as comunidades locais e populacbes
tradicionais. E fundamental que as atividades minerarias sejam abordadas do ponto de vista de
seus impactos cumulativos e sinérgicos, pois tem sido comum o licenciamento de tais atividades
(Resolucdo CONAMA 237/97) desconsiderando os cenarios socioambientais futuros resultantes
de vérios empreendimentos, impondo suas multiplas consequéncias negativas sobre uma mesma
porcdo de territorio ou regido. Com relacdo ao desenvolvimento da pratica da Avaliacdo de
Impacto Ambiental (Resolugdo CONAMA n° 001/86), tem sido crescente a percepcao, por parte
de diversos grupos de interesse, da necessidade de se incorporar novas ferramentas ao processo
de planejamento ambiental e interferir nas Politicas, Planos e Programas (PPPs) geradores de
projetos de desenvolvimento para avaliar os impactos deles decorrentes. Como objetivos foram
pesquisadas as bases para a Avaliagdo Ambiental Estratégica (AAE), a fim de subsidiar a sua
aplicacdo em planos de mineracdo, adotando o Vale do Ribeira, no estado de S&o Paulo, como
estudo de caso. A pesquisa foi desenvolvida por levantamento bibliogréfico e pesquisa de
campo, através da aplicacdo de questionario, junto aos Orgdos envolvidos com o tema.
Posteriormente, foi realizado o tratamento e sistematizacdo dos dados obtidos gerando graficos e
figuras, os quais foram interpretados e relacionados com a literatura. Como resultado, além dos
subsidios a AAE e suas boas préticas, buscou-se produzir diretrizes para 0 Termo de Referéncia
para a AAE do Plano de Mineracdo do Vale do Ribeira, com base nos pressupostos dessa
avaliacdo pesquisados na literatura, visando a integracdo das atividades minerarias ao
planejamento regional de desenvolvimento econdmico, social e ambiental sustentavel, e
subsidiando a AAE do referido Plano, com a proposicao e uso de indicadores de sustentabilidade
ambiental na mineracdo. Tais acBes podem auxiliar na interacdo do planejamento da atividade
mineraria com o planejamento de outros setores produtivos (agropecuaria, sistemas florestais,
agricultura familiar, turismo, pesca), apontando prioridades para conservacdo ambiental e
desenvolvimento, direitos sobre o uso da terra e participacdo social e de comunidades
tradicionais nas tomadas de decisdo, além de auxiliar no planejamento de PPPs das atividades
minerarias do Vale do Rio Ribeira de Iguape-SP.

Palavras-Chave: Mineracdo; Avaliacdo Ambiental Estratégica; Sustentabilidade.



ABSTRACT

The effects of the densification of mining in some regions of the state of S&o Paulo reinforce the
environmental fragility of the mined areas, with consequences to the physical and biotic
environments, even triggering conflicts with local communities and traditional populations. It is
essential that mining activities are approached from the point of view of their cumulative and
synergistic impacts, since it has been common for such activities to be licensed (CONAMA
Resolution 237/97) disregarding the future socio-environmental scenarios resulting from several
enterprises, imposing their multiple negative consequences on the same portion of territory or
region. Regarding the development of the Environmental Impact Assessment practice
(CONAMA Resolution 001/86), there has been a growing perception, on the part of several
interest groups, of the need to incorporate new tools into the environmental planning process and
interfere in the Policies, Plans and Programs (PPPs) that generate development projects to assess
the impacts resulting from them. As objectives the bases for the Strategic Environmental
Assessment (SEA) were researched, in order to subsidize its application in mining plans,
adopting Vale do Ribeira, in the state of Sdo Paulo, as a case study. The research was developed
through a bibliographical survey and field research, through the application of a questionnaire to
the agencies involved with the theme. Later, the data obtained were treated and systematized,
generating graphics and figures, which were interpreted and related to the literature. As a result,
besides the subsidies to the SEA and its good practices, we sought to produce guidelines for the
Term of Reference for the SEA of the Vale do Ribeira Mining Plan, based on the assumptions of
this evaluation researched in the literature, aiming at the integration of the mining activities to
the regional planning of sustainable economic, social and environmental development, and
subsidizing the SEA of the referred Plan, with the proposition and use of indicators of
environmental sustainability in mining. Such actions can assist in the interaction of the planning
of mining activities with the planning of other productive sectors (agriculture and cattle
ranching, forestry systems, family agriculture, tourism, fishing), pointing out priorities for
environmental conservation and development, land use rights and social and traditional
communities' participation in decision making, besides assisting in the planning of PPPs of
mining activities in the Vale do Rio Ribeira de Iguape-SP.

Key-words: Mining; Strategic Environmental Assessment; Sustainability.
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1. INTRODUCAO

Para introducdo da pesquisa faz-se inicialmente algumas consideracfes sobre os temas
que serdo desenvolvidos ao longo dos capitulos como a mineragdo, seus impactos, licenciamento
das atividades, avaliacdo de impactos ambientais e avaliagdo ambiental estratégica, dentre
outros. Em seguida, apresenta-se a questdo norteadora da pesquisa e as principais hipoteses a
serem consideradas, finalizando este item com justificativas sobre a tematica a ser abordada,
assim como sobre a area escolhida como objeto de estudo de caso e sua relevante importancia do

ponto de vista ambiental e do potencial mineral.

1.1.  Consideracoes Iniciais

A industria mineral extrativa constitui ndo apenas uma atividade econdmica de destaque
para a balanca comercial brasileira, como também é imprescindivel para o desenvolvimento
social e econdmico do pais (FLORES e LIMA, 2012).

O crescente aumento das populacfes demanda de quantidade cada vez maior de minerais
para atender suas necessidades. Assim, se considerarmos um objeto metalico (uma panela ou um
instrumento cientifico) ele é fabricado a partir de uma variedade de produtos minerais, como
também o tijolo e a telha que sdo feitos com minérios, além dos alimentos que necessitam de
adubos minerais e corretivos de solo para se desenvolverem.

Em relacdo ao Estado de Sdo Paulo, este se mantém como o quarto maior produtor de
bens minerais do Brasil, sendo as 10 substancias principais exploradas e arrecadadoras da
Compensacao Financeira pela Exploracdo Mineral (CFEM): a 4gua mineral, a areia, o granito, o
calcario, o basalto, a apatita, a argila, o gnaisse, o diabésio e areia de fundicdo (SAO PAULO,
2018).

Apesar da necessidade de utilizacdo por bens minerais para promocdo do
desenvolvimento econémico e social, 0s impactos ambientais decorrentes das atividades da
mineracdo remontam de épocas passadas e tem como testemunho 0s passivos ambientais existentes
até os dias atuais.

Sanchéz (2020) trata dos impactos cumulativos ou acumulativos, que “sdo aqueles que se
acumulam no tempo ou no espaco, como resultado da adicdo ou da combinacdo de impactos
decorrentes de uma ou de diversas a¢cbes humanas e que podem resultar em degradacdo ambiental
significativa se concentrados espacialmente ou se ocorrerem simultaneamente, exemplificando

inclusive sobre projetos de mineragéo”.
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Os métodos de recuperagdo e/ou restauragdo destas areas, na maioria das vezes sdo
ineficientes, de modo que ndo ha efetividade no uso posterior das mesmas, ficando entdo
abandonadas. Para Sanchez (2011) “as consequéncias ambientais e socioeconémicas do
fechamento de minas vém sendo objeto de estudos e regulamentacdo em varias partes do mundo
ja que por séculos, as minas foram simplesmente abandonadas, sem que seus efeitos fossem
percebidos como merecedores de preocupacgéo”.

Apesar da Constituicdo Federal em seu art. 225, 8 2° (BRASIL, 1988) estabelecer que
“aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar o meio ambiente degradado, de
acordo com solucdo técnica exigida pelo 6rgdo publico competente, na forma da lei”, notam-se
falhas na aplicacéo da legislacdo ambiental no pais atrelados as deficiéncias dos 6rgdos fiscalizadores
e a flexibilizacdo, cada vez maior, das leis concernentes ao setor mineral e suas formas de uso pelos
orgdos licenciadores.

A avaliacdo prévia de impactos ambientais (AIA) é ferramenta utilizada
internacionalmente como instrumento para a tomada de decisdo sobre um projeto e como
ferramenta de gestdo desde os anos 1970. No Brasil, na segunda metade dos anos 1970 e inicio
dos anos 1980 a avaliacdo de impactos ambientais, sociais e econdmicos das atividades do setor
de mineragdo ja era prevista na legislacdo de alguns estados e na Politica Nacional de Meio
Ambiente (PNMA) através da Lei n° 6.938/1981 (BRASIL, 1981) e, passou a ser requisito do
processo de licenciamento ambiental em 1986, ap6s a publicacdo da Resolucdo CONAMA n°
001/86 (CONAMA, 1986).

Na segunda metade dos anos 1990 a Resolugdo CONAMA n° 237/97 (CONAMA, 1997)
especificou os tipos de atividades de mineracgdo sujeitas ao licenciamento ambiental, vinculando-
as a elaboracao de Estudos de Impacto Ambiental (EIA) e outros estudos no processo de AlA. O
Decreto n° 97.632/89 (BRASIL, 1989) passa a exigir a elaboracdo do PRAD — Plano de
Recuperacdo de Areas Degradadas para as atividades de mineracao no pais.

Quanto ao licenciamento das atividades minerarias no estado de Sdo Paulo, este é
disciplinado atualmente pela Decisdo de Diretoria CETESB n° 25 de 29/01/2014 (CETESB,
2014a), que estabelece exigéncias ao empreendedor associadas ao porte e a area, onde se
pretende instalar ou ampliar o empreendimento. Assim, o EIA/RIMA s6 serd exigido e
apresentado a Diretoria de Avaliagdo de Impacto Ambiental (DAIA) da CETESB, quando se
tratar de empreendimento de grande porte e em alguns casos a empreendimentos de medio porte,
sendo que as areas que possuem zoneamento minerario sdo isentas de estudos e avaliagdes de

impacto ambiental desde a década de 90.
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“O licenciamento e a AlA sdo instrumentos que se limitam a subsidiar as decisfes de
aprovacao de projetos de empreendimentos individuais, € ndo os processos de planejamento e as
decisdes politicas e estratégicas que os originam” (MMA, 2002).

Na conducdo do processo de planejamento publico mineral destacam-se, acgdes
consolidadas em quatro documentos elaborados desde 1965: O | Plano Mestre Decenal para
Avaliacdo dos Recursos Minerais no Brasil, o Il Plano Decenal de Mineragdo, O Plano
Plurianual para o Desenvolvimento do Setor Mineral e o Plano Nacional de Mineracéo
(SANTOS, 2013).

A atividade de mineracdo é regulada pelo sistema de autorizacdo e concessdo mineral
brasileiro, controlado pela atual Agéncia Nacional de Mineragdo (ANM) em substituicdo ao
Departamento Nacional da Producdo Mineral (DNPM), criada em 2017, e vinculada ao
Ministério de Minas e Energia (MME), em consonancia com o licenciamento ambiental
executado pelos 6rgdos municipais, estaduais, distrital e federal.

O artigo 23 da Constituicdo Federal trata da competéncia comum da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, inciso Xl, “de registrar, acompanhar e fiscalizar as
autorizacdes e concessdes de direitos de pesquisa e exploracdo de recursos hidricos e minerais
em seus territdrios” (BRASIL, 1988).

De acordo com Brasil (2011), o Plano Nacional de Mineracdo 2030 (PNM — 2030)
representa mais uma etapa das atribuicbes do MME para a formulacdo de politicas e
planejamento dos setores energético e mineral. Sua elaboracdo é resultado de processo
participativo baseado em diversas reunides e oficinas teméticas, trazendo as diretrizes gerais para
as areas de geologia, recursos minerais, mineragdo e transformagdo mineral para as proximas
décadas, sob a 6tica do desenvolvimento da mineracdo de forma sustentavel.

Em relacdo as tentativas de ordenamento espacial da mineracdo no Brasil, estas se
iniciaram no final da década de 1970, com a elabora¢do do “Plano Diretor de Mineragao da
Regido Metropolitana de Sao Paulo” (PDM/RMSP), por iniciativa do Departamento Nacional da
Producdo Mineral (DNPM), da Companhia de Pesquisa de Recursos Minerais (CPRM) e da
Secretaria dos Negdcios Metropolitanos (SNM) e da EMPLASA de Sdo Paulo. Na década
seguinte, nos mesmos moldes do PDM/RMSP, foram desenvolvidos planos diretores de
mineracdo para outras regibes metropolitanas e capitais de estados (CABRAL JUNIOR,;
CARVALHO GAMBA, 2017).

Outra tentativa de ordenamento de uso do solo para a mineracao no estado de S&o Paulo é
0 Programa de Ordenamento Territorial Geomineiro (OTGM), que com 0 apoio da Subsecretaria

de Mineracdo do Governo do estado de Sdo Paulo, tem por objetivo inserir a mineragdo nos
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planos municipais de ordenamento territorial e de desenvolvimento econdémico (OBATA, 2014),
apoiado nos relatérios elaborados pelo Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas (IPT) que
contemplam as atividades de mineracdo em diversas regides do estado.

Em relacdo ao Novo Cddigo de Mineracdo, instituido pelo Decreto Federal n®9.406/2018
(BRASIL, 2018), e que regulamenta o Decreto-Lei n°227/1967 do Cddigo de Minas (BRASIL,
1967), este sofreu alteracBes recentemente através do Decreto n°10.965/2022 (BRASIL, 2022),
através de ato do atual presidente da republica.

Para Silva e Chagas (2020) algumas mudancas tém causado polémicas e provocado
criticas de diversos setores da sociedade brasileira, com destaque as questfes de outorga de
titulos, dos regimes de concessdo, a diminuicdo da capacidade do estado em relacdo as
prioridades de areas a serem exploradas, a utilizacdo dos recursos hidricos (necessarios as
operacdes), a exploracdo de bens minerais dentro das unidades de conservacdo de uso
sustentavel, a desapropriacdo de imoveis em prol das atividades mineradoras, além de conflitos
das atividades mineradoras em relacdo as demais atividades socioeconOmicas, atingindo
diretamente as comunidades que ndo exploram a mineracdo e possuem outro tipo de atividade
para o seu desenvolvimento socio territorial.

Em relacdo aos instrumentos da Avaliagdo de Impacto Ambiental (AIA) tem-se a
Avaliacdo Ambiental Estratégica (AAE), reconhecida para promover a articulacdo das varias
dimensGes de uma determinada politica, um plano ou um programa de desenvolvimento (PPP),
com vistas a protecdo do meio ambiente e a participacdo da sociedade civil nos processos de
tomada de decisdo (MMA, 2002).

De acordo com Partidario (2012), “a AAE pode ser entendida como um instrumento de
avaliacdo ambiental de natureza estratégica, atuando no papel facilitador do processo de tomada
de decisdo”. Assim, tal instrumento de natureza estratégica ajuda a criar um contexto de
desenvolvimento para a sustentabilidade, integrando as questdes ambientais e de sustentabilidade
na decisdo e avaliando opc¢oes estratégicas de desenvolvimento.

Noble e Nwanekezie (2017) ao conceituar a AAE baseada em estratégia ressaltam que “a
avaliacdo ambiental vai além do &mbito da avaliagdo de impacto tradicional e enfatiza que na
formulacdo de PPPs, deve-se identificar e avaliar as alternativas futuras ou as intencOes de
desenvolvimento, determinando assim o contexto institucional necessario, e as transformacées
para facilitar os resultados desejaveis”.

Segundo Sanchez (2017) a AAE tem se firmado internacionalmente como ferramenta de

planejamento devido aos impactos socioambientais adversos de PPP e, as limitacGes relativas a
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avaliacdo de impactos ambientais de projetos. Para o autor a AAE deve ser usada ativamente na
formulacao de PPPs, assim como na propria definicdo dos objetivos estratégicos de cada PPP.

Tetlow & Hanusch (2012) apontam que além dos 28 paises membros da Unido Europeia,
paises como EUA, Australia, Canada e China tém disposicdes formais de AAE com aplicagédo
em muitos niveis diferentes de atividade estratégica (por exemplo, legislacéo, politicas, planos e
programas) ao redor do mundo. No site do NCEA séo apontados mais de 55 paises que utilizam
a AAE nos seus procedimentos formais (NCEA, s/d).

No Brasil, apesar de inumeras tentativas desde a década de 90, e de varios Projetos de Lei
(PL) que tramitaram na camara dos deputados, como o PL n°® 2072/2003 (BRASIL, 2003) e 0 PL
n°® 4.996/2013 (BRASIL, 2013), e que nem foram votados pelos congressistas, ela ndo foi
incorporada a dindmica governamental brasileira, apesar da sua importancia para diversos paises
ao redor do mundo.

Para Sanchez (2017) “o grande obstaculo para a ado¢do da AAE no Brasil é que ela exige
maior transparéncia e melhor governanca, o que ndo é desejado pela classe politica e pelos
tomadores de decisao nos diferentes niveis de governo”.

De acordo com NCEA (2017) o uso da AAE para os governos leva a uma melhor
preparacdo e governanga com enfoque para a biodiversidade e gestdo de recursos naturais,
fornecendo clareza nas tarefas que precisam ser realizados, com divisdo das responsabilidades
sobre diferentes agéncias governamentais e parcerias privadas do setor; ja para a sociedade, o
uso da AAE pode levar a uma melhor contribuicdo das atividades de mineracdo para o
desenvolvimento regional e nacional, enquanto minimiza as consequéncias negativas do
desenvolvimento da mineragé&o.

A AAE é o tema central da presente pesquisa, cujo objetivo € produzir diretrizes e
subsidios para a AAE de politicas, planos e programas (PPPs) das atividades de mineracdo de
forma sustentavel, em especifico para o Vale do Ribeira, no estado de Sdo Paulo, segundo as
boas praticas internacionais, considerando as fragilidades sociais, ambientais e econémicas e a
intencdo do governo do estado em desenvolver a mineragdo na regiéo.

Quanto a estrutura, a tese foi desenvolvida em nove capitulos. No Capitulo 1 de
introducgdo foram feitas as consideragdes iniciais, apresenta-se a questdo-chave e as hipoteses da
pesquisa e, a justificativa da mesma. No Capitulo 2 traz-se os objetivos, geral e especificos. No
Capitulo 3 descreve-se a metodologia utilizada na pesquisa.

O Capitulo 4 apresenta-se com temas da mineragdo e se subdivide em subitens sobre os
aspectos da mineragdo com 0s conceitos e etapas, 0s aspectos constitucionais, discussdes sobre o

fechamento de minas e sobre CFEM; posteriormente, aborda-se aspectos do planejamento do
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setor tratando-se de assuntos da politica e economia mineral e sobre o plano e o programa
nacional de mineracdo; em outro subitem passa-se a tratar de aspectos da mineracao do estado de
Sdo Paulo, abordando a geologia e os recursos minerais, a CFEM no estado, sobre PPPs
existentes ou ndo, também sobre a AIA de projetos de mineracdo, impactos ambientais,
recuperacdo de areas degradadas e conceitos sobre a geodiversidade.

No Capitulo 5 de AAE, faz-se inicialmente a conceituacdo, depois trata-se das etapas da
AAE, suas boas praticas, aspectos da legislacdo e por fim aborda-se sobre a AIA e a AAE no
Brasil.

O Capitulo 6 traz aspectos da mineracdo e sustentabilidade, apresentando alguns
principios, depois trata dos indicadores de sustentabilidade da mineragéo, algumas experiéncias
internacionais do uso da AAE na mineracdo, conceitua APLs de base mineral e sobre a AAE
para 0 minério de ferro em Minas Gerais, no Brasil.

O Capitulo 7 trata do estudo de caso, a minera¢cdo no Vale do Ribeira, onde faz-se a
caracterizacdo da area, depois aborda a mineracédo e os planos de desenvolvimento realizados na
regido tratando da potencialidade mineral e dos féruns de mineracdo e ambiental.

O Capitulo 8 apresenta os resultados do questionario aplicado e discussées do mesmo;
posteriormente apresenta subsidios da AAE para a mineracdo no Vale do Ribeira, com base na
proposta metodoldgica de Partidario (2012) e proposi¢des da Autora para a fase de escopo da
AAE de mineracdo para a area objeto de estudo, finalizando com sugestdes para a elaboracédo do
termo de referéncia com base na proposta de AAE de mineracao de Minas Gerais.

O ultimo capitulo traz as considera¢des finais e as conclus@es obtidas.

1.2. Questao e Hipoteses da Pesquisa

A AAE pode colaborar para disciplinar o quadro regulatério do setor mineral no Estado
de S&o Paulo, em especifico no Vale do Ribeira?

Hipdtese: Sim, caso seja implantada legislacdo que a regulamente, podendo ser adotada
nas atividades de planejamento ambiental e desenvolvimento econdmico e social no Estado de

Sao Paulo.

1.3. Justificativa

E notavel a necessidade continua por bens minerais, assim como também sdo os impactos
econémicos, sociais e ambientais (alguns considerados positivos, mas a maioria negativos)
decorrentes das atividades de mineracdo durante o processo de exploracdo e quando do

fechamento das minas.
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Considera-se necessario que nas etapas de formulagdo de PPPs para o setor mineral, 0s
impactos ambientais significativos, em escala macro e sisttmica, possam ser identificados e
objeto de medidas preventivas. Para isto, existe o instrumento da AAE, visando a sua
incorporacdo nos processos decisorios, a fim de que os mesmos possam contribuir para o
planejamento ambiental do setor mineral, prevenindo impactos sisttmicos e cumulativos e
também contribuindo para a adequada gestdo ambiental regional e setorial.

Considera-se que a AAE possa contribuir para produzir diretrizes e critérios especificos
de PPPs de mineracdo no pais, preenchendo lacunas do conhecimento e contribuindo com o
planejamento do setor, principalmente ao se tratar do estado de Sdo Paulo cuja exploragédo de
agregados tem gerado pressao sobre &reas urbanas e sobre areas de preservacao.

Como objeto da pesquisa destaca-se a necessidade de se estabelecer uma AAE da
mineracdo para o Vale do Ribeira, denominado atualmente como “Vale do Futuro” pelo Plano de
Desenvolvimento Sustentavel do Vale do Ribeira (IPT, 2020), regido mais preservada do estado
de Séo Paulo, o grande potencial mineral e a intengdo do governo do estado em elaborar um
plano regional de mineracdo para o desenvolvimento econdmico da regido. Tal fato pode vir a
ser fator de conflitos considerando a diversidade de recursos ambientais ali existentes e 0 modo
de vida de boa parte da populacdo que vive da pesca e da agricultura de subsisténcia, além de
abrigar grande quantidade de areas protegidas e populacdes tradicionais.

2. OBJETIVOS

Objetivo Geral

A presente pesquisa tem por objetivo analisar as premissas da AAE, visando subsidiar a
sua aplicacdo, na fase de escopo, para elaboracdo de politicas, planos e programas do setor

mineral, adotando a regido do Vale do Ribeira, estado de S&o Paulo, como estudo de caso.

Objetivos Especificos

Analisar exemplos e aplicagbes da AAE internacional, considerando suas melhores
praticas e pesquisar 0s aspectos metodoldgicos da fase de escopo para orientages que podem ser
aplicadas na AAE de PPPs de mineracgéo, a fim de subsidiar o planejamento do setor e a tomada
de deciséo, com a participacdo da sociedade e das comunidades locais e tradicionais.
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Sugerir diretrizes para 0 Termo de Referéncia da AAE ao setor mineral para o Vale do
Ribeira, com base nos seus pressupostos, de modo a buscar a integragdo das atividades
minerarias no planejamento regional de desenvolvimento econdmico, social e ambiental de
forma sustentavel, a fim subsidiar a AAE do PM-VRAP e também o uso de algumas ferramentas

de gerenciamento e monitoramento, focando os indicadores de sustentabilidade na mineragéo.

3. METODOLOGIA

Em termos metodoldgicos o presente trabalho consiste em uma pesquisa exploratoria e de
campo atraves da aplicacdo de questionario. Segundo Gil (2002), a pesquisa exploratéria pode
empregar como ferramenta o levantamento bibliogréfico, questionarios com atores diretamente
associados ao problema pesquisado, pesquisa documental e analise de exemplos que estimulem a
compreensdo desse problema.

Dentre as técnicas descritas por Marconi & Lakatos (2003), e que serd utilizada na
presente pesquisa esta o “questiondrio que se trata de um instrumento de coleta de dados,
constituido por uma série ordenada de perguntas, que devem ser respondidas por escrito e sem a
presenca do entrevistador, sendo que junto ao questionario deve-se enviar uma nota ou carta
explicando a natureza da pesquisa, sua importancia e a necessidade de obter respostas em prazo
razoavel”.

Para se atingir os objetivos da pesquisa, foram desenvolvidos os seguintes procedimentos
metodoldgicos:

« Revisdo bibliografica (atlas, manuais, guias, planos, artigos, livros, teses), pertinentes
aos temas mineracdo, meio ambiente, sustentabilidade, por meio de pesquisa em bases de dados
de publicacdes e periddicos através das plataformas Scopus do Portal de Periddicos da CAPES, o
Google Scholar, SciELO, sites governamentais e organizacdes referentes a AIA/AAE
internacional e nacional, visando a obtencdo de um referencial conceitual tedrico, para
identificacdo dos aspectos e orientagcBes principais para 0 uso da AAE no contexto do
planejamento mineral.

» Levantamento documental (legislacdo, jornais, revistas, mapas, cartas e outros
documentos) on-line em sites de dominio publico dos 6rgéos envolvidos com o tema:

- Agéncia Nacional de Mineragdo - ANM / Ministéerio de Minas e Energia — MME;

- Agéncia Minas;

- Associacao Paulista das Ceramicas de Revestimento — ASPACER,;

- Brasil, Senado Federal;
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- Brasil, Cadmara dos Deputados;

- Chile, Biblioteca del Congreso Nacional de Chile — BCN;

- Comité de Bacia Hidrogréafica do Ribeira de Iguape e Litoral Sul - CBH-RB;

- Companhia Ambiental do Estado de Séo Paulo — CETESB;

- Companhia de Pesquisa de Recursos minerais — CPRM,;

- Comunidades do Ribeira;

- Coordenadoria de Planejamento Ambiental — CPLA / Secretaria de Infraestrutura e

Meio Ambiente — SIMA;

- Coordenadoria de Petroleo, G&s e Mineracdo — CPGM / Subsecretaria de Infraestrutura

e Meio Ambiente — SIMA;

- Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas de Séo Paulo — IPT;

- Ministério do Meio Ambiente — MMA,;

- Netherlands Commission for Environmental Assessment - NCEA;

- Secretaria de Desenvolvimento Econdémico de Minas Gerais — Sede/MG;

- Secretaria de Infraestrutura e Meio Ambiente, Secretaria de Desenvolvimento Regional

do Estado de Sao Paulo — SIMA/SDR.

 Aplicacdo de questionério, a pelo menos um profissional relacionado aos seguintes
Orgdos/ instituicBes, que participaram do Férum de Mineragdo para o desenvolvimento do Vale
do Ribeira realizado em marco/2020 e que constam no seu documento sintese, publicado em
dominio publico (SAO PAULO, 2020a), e a outros profissionais envolvidos com o tema da
pesquisa, como de universidades, identificados em sites de dominio publico e contatados por
telefone e e-mail, totalizando 28 pessoas, pertencentes as seguintes instituicdes:

a) Agéncia Nacional de Mineracdo - ANM / Ministério de Minas e Energia — MME; 2

representantes; obtida 1 resposta.

b) Associacdo Brasileira de Cimento Portland — ABCP; 1 representante.
c) Associacdo dos Mineradores de Areia do Vale do Ribeira — AMAVALES; 1
representante; obtida 1 resposta.

d) Associacdo dos Mineradores do Sudoeste Paulista — AMINSP; 1 representante; obtida
1 resposta.

e) Associacdo Nacional das Entidades de Produtores de Agregados para Construgéo -
ANEPAC,; 1 representante; obtida 1 resposta.

f) Centro de Planejamento Ambiental Territorial — CPAT / Secretaria de Infraestrutura e

Meio Ambiente — SIMA; 1 representante.
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g) Comité de Bacia Hidrografica do Ribeira de Iguape e Litoral Sul — CBH-RB/
Departamento de Agua e Energia Elétrica - DAEE; 1 representante; obtida 1 resposta.
h) Companhia Ambiental do Estado de Sdo Paulo — CETESB; 1 representante.

i) Companhia de Pesquisa de Recursos minerais — CPRM; 1 representante; obtida 1
resposta.

j) Consodrcio de Desenvolvimento Intermunicipal do Vale do Ribeira e Litoral Sul -
CODIVAR; 1 representante.

k) Consorcio de Desenvolvimento das Regides Sul e Sudoeste do Estado de S&o Paulo —
CONDERSUL; 1 representante.

I) Coordenadoria de Planejamento Ambiental — CPLA / Secretaria de Infraestrutura e
Meio Ambiente — SIMA; 1 representante.

m) Coordenadoria de Petréleo, Gas e Mineracdo — CPGM / Secretaria de Infraestrutura e

Meio Ambiente — SIMA; 1 representante; obtida 1 resposta.

n) Departamento de Planejamento Ambiental Estratégico — DPAE / Secretaria de
Infraestrutura e Meio Ambiente — SIMA; 1 representante.

0) Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA,
1 representante.

p) Instituto de Pesquisas Ambientais — IPA / Secretaria de Infraestrutura e Meio
Ambiente — SIMA; 2 representantes.

q) Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas de Sdo Paulo — IPT; 2 representantes; obtida 1
resposta.

r) Ministério Publico do Estado de S&o Paulo — MP/SP; 1 representante.

s) Sindicato das Industrias de Mineracdo de Areia do Estado de Sdo Paulo — Sindareia /
Observatorio da Federacdo das Industrias do Estado de Sdo Paulo - Fiesp; 1 representante.

t) Universidades: Escola Politécnica de Sdo Paulo, Universidade de S&o Paulo - USP,
Universidade de Campinas - UNICAMP, Universidade Federal de Itajubd - UNIFEI, Instituto
Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia de S&o Paulo — Campus de Registro; 5

representantes; obtidas 2 respostas.

u) Consultor de Meio Ambiente do Vale do Ribeira; 1 representante; obtida 1 resposta.

O questionario foi elaborado com base na revisao bibliografica e no referencial conceitual
tedrico, tendo sido aplicado para uma amostra de entrevistados de 28 pessoas. Ele foi elaborado
com 16 perguntas envolvendo temas relativos a mineragdo, impactos ambientais,

sustentabilidade, comunidades do entorno e povos tradicionais, também questdes sobre
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licenciamento ambiental, AIA e AAE, substancias minerais a serem exploradas, entre outros.
Para a sua aplicagio houve a submissdo e aprovacio por parte do Comité de Etica da UNIARA,
conforme procedimentos prescritos pelo Ministério da Saude.

Primeiramente, foi encaminhada carta convite aos profissionais contatados, com o link
contendo um Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE) para participar da pesquisa e
0 questionario, através da ferramenta Google Forms. A pessoa que estivesse de acordo com sua
participacdo deveria assinalar esta opcdo no TCLE e responder o questionario; caso contrario,
deveria assinalar ndo concordo em participar e fechar o formulario.

Em relacdo as respostas obtidas podem-se considerar que: dos 2 6rgdos publicos de
mineragdo (enviado para 3 pessoas — 2 ANM e 1 CPRM) foram obtidas 2 respostas, uma de cada
orgdo. Dos representantes das 5 associac@es de mineradores, foram obtidas respostas de 3 delas.
Das 6 pessoas da SIMA que se encaminhou 0 questionario, apenas 1 representante respondeu.
Das 2 pessoas do IPT, apenas 1 respondeu. O representante do CBH-RB/DAEE, respondeu o
questionario. Sobre 1 consultor ambiental da regido, o qual foi diretor do extinto DEPRN por
décadas, também respondeu. Dos 5 entrevistados de universidades, apenas 2 respondeu. Quanto
aos 2 consorcios intermunicipais da regido, ao representante da CETESB, o do IBAMA e do
MP/SP consultados, nenhum retornou com respostas ao questionario.

« Sistematizagdo dos dados/informacdes obtidos e avaliacdo dos impactos em escala
macro, pesquisando e adotando-se indicadores (econémicos, ambientais e sociais) de
sustentabilidade especificos para a mineracao, considerando a cumulatividade e sinergia quando
da implantacdo de diversas mineradoras numa mesma localidade ou préximas, e o suporte
ambiental da regido. Tal sistematizacdo foi realizada através da analise e interpretacdo dos
resultados apds aplicacdo do questionario, com a geracdo de graficos e planilhas no Google
Forms.

* Discussao dos resultados com base na literatura e referencial conceitual tedrico e nos
PPPs existentes para o setor mineral e a regido, a fim de verificar a pertinéncia e os requisitos da
AAE e suas boas préticas aplicados ao PM-VRAP;

» Elaboragdo de propostas para indicadores de sustentabilidade da mineragdo, para 0s
fatores criticos de decisdo e, sugestbes para o termo de referéncia do PM-VRAP, de acordo com

0s pressupostos que embasam a AAE.
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4. MINERACAO

4.1. Aspectos da Mineracéo

A mineracdo é de serventia para a sociedade, ja que os minerais e sua transformacao na
industria encontram aplicacdo em diversos setores como da construcdo civil, da agroindustria e
de servigos.

Os bens minerais podem ser agregados nas seguintes formas:

e Metdlicos - ferrosos (elementos com uso intensivo na siderurgia e que formam ligas):
ferro, manganés, cromo, cobalto, molibdénio, nidbio, vanadio etc.; ndo ferrosos: cobre,
zinco, chumbo, estanho, aluminio, magnésio, titanio, berilo, niquel.

e Metais Preciosos - Ouro, prata, platina etc.

e Na&o metélicos - rochas e minerais industriais; materiais para a construcdo civil; rochas
ornamentais; agrominerais (calcario, fosfato).

e Energéticos — combustiveis fdsseis (petroleo, gas natural, carvdo mineral); minerais
radioativos (uranio, torio).

e Gemas e Diamante.

e Agua Mineral.

4.1.1 — Conceitos e Etapas da Mineracéo

A mineracdo pode ser entendida como as atividades de lavra e de concentracdo de
minérios, podendo ser classificada, de acordo com ABGE (1998) em trés grandes grupos: as
mineracOes industriais de grande porte, as mineragdes de uso social, de menor porte (pedreiras,
portos de areia, lavras de argila) e os garimpos (atividades extrativas informais e muitas vezes
clandestinas).

As atividades ou etapas para o desenvolvimento da mineracdo envolvem as fases de
pesquisa, extracdo e beneficiamento de minerais que se encontram em estado natural, incluindo a
exploracdo das minas subterraneas e de superficie e todas as atividades complementares para
preparar e beneficiar minérios em geral (BNDES s/d).

O conjunto de atividades ou etapas necessarias para a obtencdo de um produto mineral

bruto, de um concentrado ou um aglomerado é composto pelas etapas apresentadas na Figura 1.
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Figura 1. Sequéncia das atividades ou etapas de uma mineracao.

Desenvolvimento: Lavra:
implantacdo do extracio
projeto de lavra e mineral e
de infraestrutura fransporte
logistica interno

Beneficiamento:

Descomissionamento
classificacéo, . encerramento e
concentragédo e/ou reabilitacdo da area
aglomeracéio

Prospeccdo

e Pesquisa

Fonte: Modificado de BNDES (s/d).

Na industria de mineracdo as atividades sdo complexas e variadas e, se ndo gerenciadas
adequadamente, podem impactar significativamente o0 meio ambiente e comunidades do entorno.
As atividades de mineracdo estdo associadas a diferentes impactos socioambientais, em fungéo
da forma com que sdo desempenhadas e do local onde estao inseridas; levam em consideragéo a
salide e seguranca, os direitos humanos e demais questdes fisicas e bioldgicas que envolvem os
trabalhadores e comunidades na area de influéncia da mina (podendo esta ser a bacia
hidrogréafica na qual a area esté inserida).

Figura 2. Contextos dos impactos socioambientais da atividade de mineracéo.

Saide e seguranca do Impactos socioecondmicos na

trabalhador e da comunidade area de influéncia da mina

Fonte: BNDES (s/d).

“Por se tratar da extracdo de recursos naturais ndo renovaveis da crosta terrestre a
mineragdo, geralmente é vista como uma atividade altamente impactante e ndo sustentavel”
(MMA, 2001).

Para ABGE (1998) as etapas dos empreendimentos minerarios sdo: de projeto (estudos e
projetos de engenharia para a execucdo das obras), de implantagdo (instalacdo do
empreendimento, desenvolvimento da mina e preparacdo para a lavra), de operacdo (atividades
de lavra, concentracdo do minério e extracdo do estéril), de desativacdo (encerramento do
empreendimento e preparo da area para outra finalidade).

Bomfim (2017) trata da Prospeccdo e Pesquisa Mineral como a procura pelo bem
mineral, através da definicdo de &reas que possam ter ocorréncia mineral; tal fase se desenvolve
por estudos geoldgicos, avaliacdo dos depdsitos por furos de sondagem e prospecgéo superficial;
constatando a ocorréncia do bem mineral passa-se para a fase de pesquisa a fim de qualificar e

quantificar as reservas minerais existentes e definir o seu valor econémico.
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Na fase seguinte, de Exploragdo ou Lavra, inicia-se o aproveitamento econdmico do bem
mineral e que pode ser desenvolvida a céu aberto ou em subsolo envolvendo também o
Beneficiamento dos Minérios seja por transformacdo fisica ou concentrados minerais; para
Bomfim (2017) é nessa fase que s@o gerados grande parte dos residuos da mineracao.

O beneficiamento ou transformacdo mineral realiza-se através da industria siderurgica,
que se caracteriza como uma intensa atividade que demandam de matérias-primas, capital e
energia para se desenvolver. Como importantes recursos necessarios para a producéo siderurgica,
destacam-se a grande utilizacdo de minério de ferro, coque e carvao, que configuram em
relevantes componentes dos custos de producdo (PASSOS e MACIEL, 2017).

De acordo com Passos e Maciel (2017) a industria siderdrgica brasileira é composta por
29 usinas, representadas por 11 grupos empresariais e distribuidas em 10 estados do pais;
destacam que grande parte das usinas se localiza proximas as atividades de extracdo mineral,
principalmente as ligadas ao minério de ferro.

Por fim apos utilizacdo das areas, fase de desativacdo, estas passam pelo processo de
Recuperacdo Ambiental para que sejam devolvidas o mais estavel possivel (recuperadas e/ou
reabilitadas) a comunidade, ao governo ou a particulares, ap6s o encerramento das atividades.

Herrmann (2011) subdivide a atividade mineral em trés pressupostos basicos: natural,
juridico e econdmico para melhor compreendé-la e caracteriza-la. Assim, como “pressupostos
naturais (ou fisicos), trata da rigidez locacional; da atividade como modificadora da paisagem; a
questdo da exaustdo da jazida; a singularidade das minas e jazidas; a dinamica do projeto
mineiro; e o monitoramento ambiental”. Como “pressupostos econémicos fala do alto risco do
empreendimento; e a exigéncia de altas taxas de retorno”. Por fim, quanto aos “pressupostos
juridicos trata da dominialidade em favor da Unido; da dualidade imobiliaria; do dominio do
minerador sobre os bens extraidos; da participacdo do proprietario do solo no resultado do
aproveitamento mineral; da obrigacdo do minerador em recuperar a area minerada; e do projeto
técnico e econémico para o fechamento da mina”.

A atividade de mineracgdo era regulada pelo sistema de concessdao mineral brasileiro,
controlado pelo Departamento Nacional de Producdo Mineral / Ministério das Minas e Energia
(DNPM/MME), em consonancia com o licenciamento ambiental executado pelos 6rgdos
estaduais, distrital e federal de meio ambiente. Com a extingdo do DNPM, este foi substituido
pela Agéncia Nacional de Mineracdo (ANM), através da Medida Provisoria n°® 791 de
25/07/2017 (BRASIL, 2017).

4.1.2 — Aspectos Constitucionais e Infraconstitucionais da Mineragao
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Descreve-se a seguir alguns aspectos constitucionais (BRASIL, 1988) relacionados a
meio ambiente e o setor mineral:

- Art. 20 Inciso IX — Define que séo bens da Unido "os recursos minerais, inclusive os do
subsolo”.

- Art. 22 Inciso XlI estabelece que “compete privativamente & Unido legislar sobre
"jazidas, minas, outros recursos minerais ¢ metalurgia”.

- Art. 23 Inciso XI - Estabelece que “é competéncia comum da Unido, dos estados, do
Distrito Federal e dos municipios registrar, acompanhar e fiscalizar as concessdes de direitos de
pesquisa e exploracdo de recursos hidricos e minerais em seus territorios”.

- Art. 30 - Compete aos Municipios: Inciso VIII - promover, no que couber, adequado
ordenamento territorial, mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento e da
ocupacdo do solo urbano.

- Art. 170 - A ordem econdmica, fundada na valorizagcéo do trabalho humano e na livre
iniciativa, tem por fim assegurar a todos, uma existéncia digna, conforme os ditames da justica
social, observados 0s seguintes principios:

| - Soberania nacional;

Il - Propriedade privada;

I - Funcdo social da propriedade;
IV - Livre concorréncia;

V - Defesa do consumidor;

VI - Defesa do meio ambiente;

VII - Reducéo das desigualdades regionais e sociais;

VIII - Busca do pleno emprego;

IX - Tratamento favorecido para as empresas brasileiras de capital nacional de pequeno
porte.

Paragrafo unico. E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer atividade econémica,
independentemente de autorizacao de érgédos publicos, salvo nos casos previstos em lei.

- Art. 176 - Estabelece que "as jazidas, em lavra ou ndo, e demais recursos minerais e 0s
potenciais de energia hidraulica constituem propriedade distinta das do solo, para efeito de
exploracdo ou aproveitamento, e pertencem a Unido, garantida ao concessionario a propriedade
do produto da lavra". Isso significa que os bens minerais, inclusive as aguas para geracdo de
energia pertencem a Unido e sdo de utilidade publica, sendo estes explorados ou ndo, e é ela, a
Unido, que concede o direito para explora-los; aos proprietéarios “superficiarios” do terreno onde

as jazidas se encontram cabe acordo com o empreendedor minerario, sendo este responsavel por
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ressarcir o proprietario pelo uso do solo caso sejam descobertas jazidas em sua propriedade, o
que pode incluir indenizac6es, arrendamento ou Royalties.

- Art. 225 - Capitulo do Meio Ambiente: estabelece que "Todos tém direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade
de vida, impondo-se ao poder publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para
as presentes e futuras geragdes"”. No § 1°, inciso IV, incumbe ao poder publico “exigir, na forma
da lei, para instalacdo de obra ou atividade potencialmente degradadora do meio ambiente,
estudo prévio de impacto ambiental, a que se dard publicidade”. No 8 2° determina-se que
"Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar o meio ambiente degradado, de
acordo com solucdo técnica exigida pelo érgdo publico competente, na forma da lei". O § 3°
estabeleceu que "as condutas e atividades lesivas ao meio ambiente sujeitardo os infratores,
pessoas fisicas ou juridicas, a san¢Ges penais e administrativas, independentemente da obrigacédo
de reparar o dano". O § 4° estabeleceu que “A Floresta Amazonica brasileira, a Mata Atlantica, a
Serra do Mar, o Pantanal Mato-Grossense e a Zona Costeira sdo patrimonio nacional”.

- Art. 231, Inciso Il - Estabelece que "a pesquisa e a lavra de riquezas minerais em terras
indigenas s6 podem ser efetivadas com autorizacdo do Congresso Nacional, ouvidas as

comunidades afetadas, assegurando-lhes a participacdo nos resultados da lavra, na forma da lei".

Sobre a Lei Complementar n°® 140/2011 (BRASIL, 2011): fixa normas, nos termos dos
incisos I1I, VI e VII do caput e do pardgrafo Unico do art. 23 da Constituicdo Federal, para a
cooperacdo entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios nas acoes
administrativas decorrentes do exercicio da competéncia comum relativas a protecdo das
paisagens naturais notaveis, a protecdo do meio ambiente, ao combate a poluicdo em qualquer de
suas formas e a preservacdo das florestas, da fauna e da flora; e altera a Lei no 6.938, de 31 de
agosto de 1981.

Em relacdo as competéncias da Lei Complementar no 140/2011 (BRASIL, 2011):

- Compete a Unido promover o licenciamento ambiental de empreendimentos e
atividades: localizados ou desenvolvidos conjuntamente no Brasil e em pais limitrofe;
localizados ou desenvolvidos no mar territorial, na plataforma continental ou na zona econémica
exclusiva; localizados ou desenvolvidos em terras indigenas; localizados ou desenvolvidos em
unidades de conservacdo instituidas pela Unido, exceto em Areas de Protecdo Ambiental
(APAS); localizados ou desenvolvidos em 2 ou mais Estados; de carater militar, excetuando-se

do licenciamento ambiental aqueles previstos no preparo e emprego das Forgas Armadas;
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destinados a pesquisar, lavrar, produzir, beneficiar, transportar, armazenar e dispor material
radioativo.

- Compete aos Estados promover o licenciamento ambiental de atividades ou
empreendimentos localizados ou desenvolvidos em unidades de conservacgdo instituidas pelo
Estado, exceto em Areas de Protecdo Ambiental (APAs); além daqueles potencialmente
poluidores que ndo sdo de competéncia da Unido ou dos Municipios (competéncia residual).

- Compete aos Municipios promover o licenciamento ambiental das atividades ou
empreendimento: que causem ou possam causar impacto ambiental de &mbito local, conforme
tipologia definida pelos respectivos Conselhos Estaduais de Meio Ambiente, considerados 0s
critérios de porte, potencial poluidor e natureza da atividade; ou localizados em unidades de

conservagcdo instituidas pelo Municipio, exceto em Areas de Protecdo Ambiental (APAS).

Sobre o disciplinamento das atividades de mineracdo tem-se o Decreto-Lei n° 227/1967
(BRASIL, 1967) destacam-se 0s seguintes artigos:

Art. 1°. Compete a Unido administrar os recursos minerais, a industria de producao
mineral e a distribuicdo, o comercio e 0 consumo de produtos minerais.

Art. 2°. Os regimes de aproveitamento das substancias minerais, para os efeitos deste
Cadigo séo:

| - Regime de Autorizacdo e Concessdo, quando depender de expedicdo de alvara de
autorizacdo do Ministro das Minas e Energia e decreto de concessdo do Governo Federal,

Il - Regime de Licenciamento, quando depender de licenca expedida em obediéncia a
regulamentos administrativos locais e de registro do produtor no 6rgdo préprio do Ministério da
Fazenda;

1l - Regime de Matricula, quando depender, exclusivamente do registro do
garimpeiro na Exatoria Federal do local da jazida; e

IV - Regime de Monopolizagdo, quando em virtude de lei especial, depender de
execucdo direta ou indireta do Governo Federal.

Art. 3°. Este Cadigo regula:

| - Os direitos sobre as massas individualizadas de substancias minerais ou fosseis,
encontradas na superficie ou no interior da terra formando os recursos minerais do Pais;

Il - O regime de seu aproveitamento, e

Il - A fiscalizacdo pelo Governo Federal, da pesquisa, da lavra e de outros aspectos

da indUstria mineral.
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Art. 4° Considera-se jazida toda massa individualizada de substancia mineral ou
fossil, aflorando a superficie ou existente no interior da terra, e que tenha valor econémico; e
mina, a jazida em lavra, ainda que suspensa.
Art. 5°. Classificam-se as jazidas para efeito deste Codigo, em 9 (nove) classes:
Classe | - jazidas de substancias, minerais metaliferos;
Classe Il - jazidas de substancias minerais de emprego imediato na construcao civil;
Classe 111 - jazidas de fertilizantes;
Classe IV - jazidas de combustiveis fdsseis sélidos;
Classe V - jazidas de rochas betuminosas e pirobetuminosas;
Classe VI - jazidas de gemas e pedras ornamentais;
Classe VII - jazidas de minerais industriais, ndo incluidas nas classes precedentes;
Classe VIII - jazidas de aguas minerais;
Classe IX - jazidas de aguas subterraneas.
O Decreto n°® 9.406 de 12 de junho de 2018 (BRASIL, 2018) que regulamenta o Decreto-
Lei no 227/1967 e institui 0 Novo Marco Regulatério da Mineragdo em seu artigo 5° define que
“a atividade de mineracdo abrange a pesquisa, a lavra, o desenvolvimento da mina, o
beneficiamento, a comercializacdo dos minérios, 0 aproveitamento de rejeitos e estéreis e 0
fechamento da mina”. Assim:
e 8 1°- “Independe de concessdo o aproveitamento de minas manifestadas e registradas,
as quais sdo sujeitas as condicdes que o Decreto-Lei n® 227/1967”.
e § 2°“Q exercicio da atividade de mineracdo implica a responsabilidade do minerador
pela recuperacdo ambiental das areas degradadas”.
e 8 3°“0 fechamento da mina pode incluir, entre outros aspectos, 0s seguintes:
| - A recuperacao ambiental da area degradada;
Il - A desmobilizacdo das instalacdes e dos equipamentos que componham a
infraestrutura do empreendimento;
I11 - A aptiddo e o proposito para o uso futuro da area; e
IV - O monitoramento e, o acompanhamento dos sistemas de disposi¢ao de
rejeitos e estéreis, da estabilidade geotécnica das areas mineradas e das areas de

serviddo, do comportamento do aquifero e da drenagem das aguas”.

4.1.3. Fechamento de Mina
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De acordo com Flores e Lima (2012) o fechamento de mina, apesar de ainda ndo ser
totalmente instituido e considerado pelas empresas de mineragdo, pode ser entendido como um
processo que acompanha as etapas da vida produtiva da mina, definindo tal etapa como o
encerramento das atividades de desativacdo e reabilitacdo das areas impactadas, marcando o
inicio da fase de monitoramento e manutencdo das medidas implantadas.

Segundo Brasil (2011), o marco legal para o fechamento de mina no Brasil esta embasado
na Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 225, § 2° (BRASIL, 1988), no Decreto Federal n°
97.632 de 1989 (BRASIL, 1989) e na Norma Reguladora da Mineracao n°® 20 atraves da Portaria
n® 237, de 18 de outubro de 2001 (DNPM, 2001), a qual exige como um dos instrumentos
comprobatdrios a planta da mina na qual conste as areas lavradas recuperadas, areas impactadas
recuperadas e por recuperar, entre outros, quando da comunicacgdo do fechamento da mina.

Para garantir que esta exigéncia seja cumprida, o Decreto n° 97.632/89 (BRASIL, 1989)
prevé a elaboracdo do Plano de Recuperagio de Areas Degradadas (PRAD). “O PRAD é
instrumento técnico-gerencial e legal que estabelece um conjunto de procedimentos técnicos
necessarios ao controle da degradacdo e a reabilitacdo de uma area especifica que foi objeto de
exploracdo, no momento do fechamento da mina” (DNPM, 2001).

“Q fechamento de pedreiras e portos de areia consiste na desinstalacdo dos equipamentos
de lavra e beneficiamento, na limpeza da area ja livre das instalacdes e na busca de atividades
alternativas para manter o nivel de emprego e renda da populacdo, o uso futuro da area. Além
dos citados, as areas de servico, as estradas, pontes e outros para o0 acesso ao local, precisam ser
avaliados se permanecem Uteis a populacdo ou se precisam ser removidos, ja que a permanéncia
destes podem demandar de manutengdes onerando os cofres puablicos locais” (LUZ E
ALMEIDA, 2012); além da necessidade de recuperacdo ambiental da area.

Para Luz e Almeida (2012), “planejar o fechamento de uma mina exige definir o destino
das areas mineradas, da cava final, das instalacGes de apoio e infraestruturas e dimensionar todo
um cenario socioecondémico que se instalard na regido ap6s 0 encerramento da mineracéo,
através do planejamento conjunto de medidas técnicas, econdmicas e sociais capazes de criar
atividades econdmicas sustentaveis”.

Milanez (2017) aponta que para se garantir que as empresas cumpram com as obrigacoes
associadas ao fechamento das minas seria necessario a exigéncia de disponibilidade de recursos
durante o periodo de operacdo das mesmas; assim cita alguns paises onde tal pratica é adotada
como Africa do Sul, Australia, Canada, Chile e Gana e, alerta que no Brasil ndo existe tal
cobranca na legislagdo vigente, e que a mesma nem foi incorporada nos debates do Novo Codigo

Mineral.
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Conforme Souza et al. (2016), “a responsabilidade socioambiental do setor mineral
deveria ir além da busca por garantias financeiras e recuperagdo das &reas degradadas quando do
fechamento da mina, mas avancar para os beneficios a sociedade e a0 meio ambiente pos—
mineracdo, através de novos usos para as areas, quais beneficios para comunidades, além de
tentar reduzir os conflitos socioambientais e injustica social nos empreendimentos minerarios.
Destaca ainda que a valorizacdo dos Servicos Ecossistémicos na fase de planejamento mineral
tem sido discutida na literatura”.

Longo e Rodrigues (2017) argumentam que “a analise de servicos ecossistémicos pode
ser relevante na avaliacdo de impactos ambientais de empreendimentos minerarios”, cujo objeto
de estudo dos autores foi realizado no Complexo Minero-Quimico da Vale Fertilizantes -
Unidade Cajati, SP. Em uma de suas conclusbes constataram que “a maior interferéncia da
atividade mineraria ocorreu nos servicos diretamente relacionados ao bem-estar da populacao
envolvida, que representam o provimento de recursos naturais (alimentos silvestres; alimentos
cultivados) e de informagdes e oportunidades (recreacdo; valores culturais, espirituais e
religiosos; valores educacionais e cientificos). Também verificaram que nenhuma medida
mitigadora ou programa social para atenuar 0s prejuizos relacionados a estes servicos
ecossistémicos estd descrita no Plano de Gestdo Ambiental elaborado no EIA do
empreendimento, o que demonstra que a abordagem empregada pelo método de avaliacdo
ambiental utilizado, e que é aplicado no Brasil e globalmente, tende a ndo levar em consideracéo
todos os aspectos relacionados ao bem-estar das populagdes envolvidas”.

Para Sanchez (2011) “os principais impactos socioecondmicos do fechamento de minas
no Brasil incluem: perda de arrecadacéo tributaria, principalmente municipal; perda de empregos
e renda; diminuicdo da atividade econdmica local; reducdo de qualidade e alcance dos servi¢cos
publicos; e perda de qualidade de vida da populacdo local”. Argumenta ainda que estes impactos
sdo muitas vezes negligenciados e que ndo sdo tratados nos planos de recuperacdo de areas

degradadas (PRADS) ou outros estudos técnicos de reabilitacdo.

4.1.4. Compensacgdo Financeira pela Exploracéo de Recursos Minerais (CFEM)

A CFEM ¢ uma compensacéo financeira pela exploragdo dos bens minerais, sendo que 0s
recursos minerais, inclusive os do subsolo, s&o considerados bens da uni&o, de acordo com Art.
20, paragrafo IX da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988), sendo que tal compensacdo devera
ser repassada, apos arrecadacdo para cada substancia mineral, em diferentes porcentagens aos

municipios, estados, distrito federal e uni&o.
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As modificaces advindas da Lei Federal n°® 13.540/2017 (BRASIL, 2017) representam
acréscimos nos valores arrecadados pelo Governo, o que aumentou o 6nus fiscal das empresas
(IBRAM, 2018). Esta lei cria a ANM, em substituicdo ao DNPM. Ja o Decreto n° 9.406/2018, de
12 de junho de 2018 (BRASIL, 2018), atualizou o regulamento do Cédigo de Mineragdo, em
relacdo ao Decreto-Lei n® 227/1967 anterior.

Com a aprovacdo da Lei n° 13.540/2017 (BRASIL, 2017) e edicdo dos Decretos n°
9.252/2017 (metodologia para calculo de CFEM) e n® 9.407/2018 (sobre calculo de CFEM para
0s municipios afetados pela mineracao), a CFEM teve a sua base de calculo e valor arrecadado
entre os entes da federacdo, modificados em relacdo a legislacdo anterior (Lei n°8.001 de 1990),

conforme demonstra-se no Quadro 1.

Quadro 1. Distribuicdo da CFEM nas unidades de federacéo.

DISTRIBUICAO DA CFEM
Como era(Lei n28.001 de 13/03/1990) |Atualmente (Lei n? 13.540 de 18/12/2017)

0,2% Ibama
1,0% FNDCT

12% Unido 10% Uniao
1,8% CETEM
7,0% ANM
23% Distrito Federal e Estados 15% Distrito Federal e Estados onde ocorrer produgao

15% Distrito Federal e Municipios quando afetados pela
65% Distrito Federal e Municipios onde|atividade de mineracdo e a produg¢do ndo ocorrer em seus
ocorrer produgdo territorios (Decreto n2 9.407 de 12/06/2018)

60% Distrito Federal e Municipios onde ocorrer produc¢ao

Fonte: Adaptado de IBRAM (2018).

No Quadro 1, pode-se visualizar que 0s 12% antes repassados para a Unido de acordo
com a Lei no 8.001/1990, passam atualmente para 10%, com o advento da Lei n°® 13.540/2017,
que especifica a destinacdo de tal porcentagem, sendo 0,2% para o Ibama, 1,0% para o Fundo
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (FNDCT), 1,8% para o Centro de
Tecnologia Mineral (CETEM) e 7,0% para a Agéncia Nacional de Mineracdo (ANM). Os 23%
antes ao Distrito Federal e aos Estados onde ocorrer produgdo mineral passam para 15%. Os
65% restantes que eram anteriormente distribuidos para o Distrito Federal e municipios onde
ocorre producdo passam agora para 75% distribuidos assim: 15% ao Distrito Federal e

municipios quando afetados pela atividade de mineracdo e a producdo ndo ocorrer em seus
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territorios (segundo Decreto no 9.407/2018) e os 60% restantes ao Distrito Federal e municipios
onde ocorrer producéo mineral.

A CFEM poderia talvez ser uma alternativa de fonte de receita dos municipios para
viabilizar renda junto aos mineradores com destino as comunidades do entorno. Colombo e
Koppe (2018) tratam de “provimentos contiveis ou outros instrumentos econémicos (caugao,
seguros ambientais etc.) quando da desativacdo de empreendimentos minerarios correspondente
a vida util da mina ou da programacédo de perspectiva do fechamento da mesma, sugerindo a
utilizacdo das aliquotas da CFEM ja que os municipios tém sua porcentagem na arrecadacéo de
areas mineradas, e que tais recursos sejam utilizados como garantia financeira para o tratamento

e manutencdo da area que sofreu impacto”.

4.2. O Planejamento do Setor Mineral no Brasil

De acordo com Santos (2013) o planejamento publico no segmento mineral brasileiro tem
se constituido de diferentes experiéncias desde meados dos anos 1960, tendo como agente
mobilizador e gestor o Ministério de Minas e Energia— MME.

“Os processos de planejamento publico mineral no pais tém permitido reflexdes acerca
das complexas relacdes estabelecidas no territério, a0 mesmo tempo em que permitem um
amadurecimento institucional sobre a forma de intervencdo do Estado no processo de
desenvolvimento nacional” (SANTOS, 2013), pois se historicamente a concepc¢éo tradicional de
planejamento publico colocou o Estado a frente do processo de tomada de decisdes, as
concepcdes mais modernas abordam a ideia de um planejamento publico, participativo e com a
intervencg&o dos atores sociais.

O atual Departamento de Gestdo das Politicas de Geologia, Mineracdo e Transformacéo
Mineral (DPGM) vinculado ao Ministério de Minas e Energia é responsavel por propor as
diretrizes, os requisitos e as prioridades para o planejamento do setor de mineracdo e
transformacéo mineral.

As incumbéncias do DPGM estdo fundamentadas no desenvolvimento de politicas de
fomento as atividades de mineracdo e na atuagdo dos estados e municipios visando maior
aproveitamento do potencial mineral nacional, a quem compete coordenar a formulacéo e a
implementacdo das politicas do setor e, propor programas e projetos do Governo Federal para a
mineracdo e a transformacdo mineral, articulados com os demais programas governamentais
(MME, 2020).
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4.2.1. Aspectos da Politica e Economia Mineral e os Planos Decenais no Brasil

De acordo com Herrmann (2011), “para elaborar uma politica publica, alguns elementos
devem ser considerados como o diagnostico de necessidade afim de suprir demandas reprimidas,
planejamento das acOes necessarias as demandas, decisdo governamental de agir (como sera
implementada a politica) e, como sera 0 seu monitoramento permanente para que se tenha uma
politica mineral consistente”.

Machado (1989) traz a definigdo de “politica inerente a ideia de bem comum dentro da
sociedade; também que o planejamento e execucdo de uma politica sdo ac¢bes mais que
necessarias de um governo no que se refere ao aproveitamento dos recursos minerais”.

“O aproveitamento mineral é considerado constitucionalmente como atividade de
utilidade publica e de interesse social, e que remete a discussdo de duas questbes basicas: a
primeira é voltada as estratégias governamentais para atender as demandas da sociedade, e a
segunda esta ligada aos direitos das pessoas fisicas e juridicas das comunidades envolvidas com
a atividade, sendo que para responder a estas questdes é necessario estudo abrangente dos
impactos (positivos e negativos) causados pela atividade, considerando seu carater
interdisciplinar” (HERRMANN, 2011).

Para Machado (1989) “ndo havia no Brasil um ideario consolidado de diretrizes para sua
politica mineral, pois parte sempre foi retratada pela legislacdo mineral e outra parte por atos
administrativos, normas, portarias e outros. Diferentemente de paises como o Canada que tragou
sua politica e faz revisdes periddicas, no Brasil o méaximo feito pelo Ministério de Minas e
Energia (MME) foi patrocinar os planos decenais, de caracteristicas bem distintas”.

Em retrospectiva, no periodo de 1965 até 1994, o MME elaborou trés planos para o setor
mineral:

* [ Plano Mestre Decenal para Avaliagao dos Recursos Minerais do Brasil — | PMD (1965
— 1974): a ser desenvolvido em 10 anos, este plano se estruturou em trés etapas de atividades,
sendo elas, a) elaboracdo da Carta Geologica do Brasil ao Milionésimo visando a integracdo do
conhecimento geoldgico para o planejamento do setor mineral; b) Projetos basicos de
mapeamento geologico-econdmico sistematico de carater regional e escalas de 1:250.000 até
1:50.000; c) Projetos Especificos de Pesquisa Mineral — areas selecionadas dos Projetos Basicos
com ocorréncia de depositos minerais realizando pesquisas e prospec¢do mineral (BRASIL,
1980).

* II Plano Decenal de Mineragdo — 11 PDM (1981 — 1990): atraves de Grupo de Trabalho
presidido pelo Ministro das Minas e Energia e integrado por ex-Diretores-Gerais do DNPM,

representantes dos setores publico e privado, bem como por 6rgdos de classe, este plano
43



teve por finalidade proceder a exames retrospectivos e criticos de execucdo do | PDM
avaliar seus resultados ja que o balanco do comércio de bens minerais se revelava altamente
desfavoravel para o Brasil, necessitando de importacGes no setor. Considerando que as agdes
do I PMD néo foram suficientes para que o aproveitamento de bens minerais se realizasse
na escala e velocidade desejadas, foram feitos desdobramentos criando para o Setor
Mineral algumas subse¢des como a de prospeccdo e pesquisa, a de producdo, de
tecnologia mineral e de comercializacdo; e areas especificas para cuidar dos
recursos humanos, recursos financeiros, controle ambiental e da legislacdo
minerdria. Como ac¢do politica sdo propostos: as empresas privadas compete
preferencialmente, com o estimulo e o apoio do Estado, organizar e explorar as atividades
econbmicas; o poder de decisdo sobre a exploracdo e o aproveitamento dos recursos
minerais do Pais cabe aos brasileiros (BRASIL, 1980).

* Plano Plurianual para o Desenvolvimento do Setor Mineral — PPDSM de 1994: este
Plano foi atualizado na sua base de dados e nas projecdes da demanda mineral e dos
investimentos e empregos na mineracdo no ano de 2000. As previsdes para a demanda mineral
foram obtidas por modelos econométricos e analise qualitativa de mercado subsidiados por
uma série historica de 20 anos (1978-1997) de indicadores de produgdo, importacdo,
exportagdo, consumo aparente e investimentos minerais; comportamento setorial de industrias,
evolucdo do PIB, da populacdo, renda per capita e intensidade de uso de 30 substancias
minerais produzidas no Brasil até 1997. Através da analise desses dados foi possivel visualizar
um cenario da evolucdo da industria extrativa mineral brasileira para a proxima década e obter
indicacBes Uteis ao planejamento, tanto da Inddstria (metas) quanto do Governo (subsidiar
acOes, projetos e atividades ligadas a gestdo dos recursos minerais) (BRASIL, 2000).

De acordo com Brasil (2011), “esses trés Planos tinham em comum o objetivo de ampliar
e garantir investimentos publicos e incentivar os investimentos privados para o setor mineral.
Enfase a soberania nacional e ao papel do Estado eram marcantes nos dois primeiros planos. Ja
0s documentos produzidos a partir de 1990, sob a influéncia de uma economia mundial
crescentemente globalizada e das premissas entdo vigentes de um Estado minimo, reduz de
forma consideravel o controle estatal sobre as atividades econémicas”.

Como ja mencionado houveram outras tentativas de ordenamento espacial da mineracao
no pais no final da década de 1970 por iniciativa do DNPM/CPRM/MME, que se trata dos
planos diretores de mineracdo para algumas regides metropolitanas como Curitiba, Belo

Horizonte e Sdo Paulo (este ndo chegou a ser implementado).
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O setor mineral compreende as etapas de geologia, mineracédo e transformacdo mineral, é
a base para diversas cadeias produtivas, tendo participacdo no PIB e nas exportacdes brasileiras.

Quanto aos aspectos da economia mineral, de acordo com ANM (2022) as exportacdes da
IndUstria Extrativa Mineral (IEM) somaram US$ 16,2 bilhdes no terceiro trimestre de 2021,
participando com 21% do total das exportacGes brasileiras no mesmo periodo (US$ FOB 77,15
bilhdes), enquanto as importagdes da IEM somaram US$ 1,2 bilh&o, perfazendo 2,2% do total
das importacdes brasileiras no mesmo periodo (US$ 57,63 bilhdes).

Os principais paises de destino das exportaces da IEM brasileira foram a China, seguida
pela Malé&sia e do Japdo e, em relacdo as importagdes, destacaram-se os paises fornecedores de
produtos bésicos no terceiro trimestre de 2021: Austrélia, Chile e Estados Unidos (ANM, 2022).

Ao analisar o comércio exterior da IEM sob a Otica dos produtos agrupados por
substancias minerais no terceiro trimestre de 2021, observa-se que as exportacdes se
concentraram fortemente na substancia ferro, com 91,9%, e pouco mais da metade das
importacBes se concentraram na substancia carvdo mineral, com 55,8% para 0 mesmo periodo, 0

podendo ser observado na Tabela 1.

Tabela 1. Exportacdes e Importacbes das Principais Substancias Minerais da Industria Extrativa
Mineral no 3° Trimestre de 2021.

EXPORTACOES E IMPORTACOES: PRINCIPAIS SUBSTANCIAS MINERAIS DA
INDUSTRIA EXTRATIVA MINERAL (IEM) - 03TRI12021
EXPORTACOES IMPORTACOES
Substéancia | Valor (USD |Participagéo | Substancia | Valor (USD |Participagéo

FOB) (%) FOB) (%)
14.858.750.564 91,1%|Carvédo 693.312.142 55,8%
Ferro Mineral
938.481.742 5,8% [Cobre 146.658.720 11,8%
Cobre
Rochas 79.048.305 0,5% [Enxofre 97.649.492 7,9%
Ornamentais
Niquel 67.263.631 0,4% [Molibdénio 88.986.371 7,2%
. 45.497.884 0,3%|Zinco 55.441.258 4,5%
Aluminio
33.790.256 0,2% |Fosfato 44.527.965 3,6%
Manganés
146.092.343 0,9% [Outros 115.459.041 9,3%
Outros
Total Geral | 16.168.924.725 100,09 |Total Geral | 1.242.034.989 100,0%

Fonte: ANM (2022)




Além do ferro, a Tabela 1 nos mostra as exportacdes de substancias como o cobre, as
rochas ornamentais, o niquel, o aluminio, 0 manganés e outras com menor porcentagem. Ja as
importagdes ficaram a cargo de substancias com porcentagens menores como o cobre, 0 enxofre,
0 molibdénio, o zinco, o fosfato e outros, frente a maior porcentagem do carvao mineral (55,8%).

Com relagdo a balanga comercial da Industria de Transformagdo Mineral (ITM) no 3°
Trimestre de 2021, pode-se observar pela Tabela 2 um saldo deficitario de US$ 1,19 bilhdo,
considerando que o pais exportou US$ 8,81 bilhGes, perfazendo 11,4% do total das exportacoes
brasileiras (US$ 77,15 bilhdes) e as importacdes da ITM somaram quase US$ 10,0 bilhGes,
atingindo 17,4% do total das importacGes brasileiras (US$ 57,63 bilhdes), resultando em
crescimento de 75,6% frente ao mesmo periodo do exercicio anterior que foi de US$ 5,70
bilhGes no terceiro trimestre de 2020 (ANM, 2022).

Tabela 2. ExportacGes e Importacdes das Principais Substancias Minerais da Industria de

Transformagao Mineral no 3° Trimestre de 2021.

EXPORTACOES E IMPORTACOES: PRINCIPAIS SUBSTANCIAS MINERAIS
DA INDUSTRIA DE TRANSFORMAGAO MINERAL (ITM) - 03TRI2021
EXPORTACOES IMPORTACOES
Substancia | Valor (USD |Participacdo | Substancia | Valor (USD |Participacéo

FOB) (%) FOB) (%)
Ferro 3.447.434.587 39,1% |Fosfato 2.277.142.917 22,8%
Ouro 1.342.545.199 15,2%|Ferro 1.874.925.997 18,8%
Aluminio 926.878.916 10,5% | Potassio 1.288.379.152 12,9%
Nidbio 573.480.940 6,5% [ Aluminio 716.011.216 7,2%
Minerais 399.037.489 4,5% |Cobre 696.193.357 7,0%
Metalicos -
Diversos
Rochas 282.710.208 3,2% [ Minerais 669.710.172 6,7%

Metalicos -

Ornamentais Diversos
Silicio 273.461.425 3,1%(Silicio 287.621.721 2,9%
Cobre 271.248.867 3,1%|(Sal 229.885.892 2,3%
Niquel 234.279.088 2,7%|Cromo 203.546.626 2,0%
Metais 142.400.216 1,6%|Carvéo 159.682.872 1,6%
Preciosos -
Diversos Mineral
Outros 914.915.204 10,4|QOutros 1.594.417.459 16,0%
Total Geral | 8.808.392.139 100,0%|Total Geral | 9.997.517.381 100,0%

Fonte: ANM (2022)

No decorrer do terceiro trimestre de 2021, os principais paises de destino das exporta¢des

da ITM brasileira foram os Estados Unidos, responsavel por 29,6% das vendas externas, o
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Canad4, com 10,1%, e a Argentina, com 7,3%, enquanto nas importacdes, destacaram-se como
principais paises fornecedores de produtos da ITM, a China com 23,2%, os Estados Unidos com
8,6% e a Russia com 8,1% (ANM, 2022).

Ao verificar a balanca comercial da ITM em relacdo as substancias minerais no terceiro
trimestre de 2021 (Tabela 2), destacam-se as exportacdes de produtos semimanufaturados e
manufaturados associados as substancias como ferro (39,1%), ouro (15,2%), aluminio (10,5%) e
niobio (6,5%) e no que diz respeito as importaces da ITM, sobressaem os produtos
semimanufaturadas e manufaturadas relacionadas as substancias como fosfato (22,8%), ferro
(18,8%), potéssio (12,9%), aluminio (7,2%) e cobre (7,0%).

Nota-se a expressiva demanda do pais pelas importacfes de minerais como o potassio e 0
fosfato que sdo usados como fertilizantes, apesar da existéncia de jazidas ainda nao exploradas.
Tais produtos tém se tornado mais escassos desde mar¢o/2022 devido a guerra Rassia x Ucrania,

dificultando as importagdes ja que estes sdo provenientes da Russia.

4.2.2 — Plano Nacional de Mineragdo — 2030

O Plano Nacional de Mineragdo 2030 (BRASIL, 2011) tem como objetivo conduzir as
politicas de médio e longo prazos para o setor mineral de forma sustentavel com projecao para 0s
préximos 20 anos (periodo de 2010-2030).

No processo de desenvolvimento do plano ocorreu a elaboracdo de cenarios com a
definicdo da visdo de futuro até 2030 numa perspectiva integrada do setor mineral, destacando-se
a importancia da agregacdo de valor e da melhor distribuicdo dos beneficios que as cadeias
produtivas do setor possibilitam, denominando-o de “na Trilha da Sustentabilidade®”, com
previsdo de crescimento da economia brasileira (BRASIL, 2011).

O Plano Nacional de Mineracao - 2030 esta fundamentado em trés diretrizes:

I) governanca publica eficaz para promover o uso dos bens minerais extraidos no Pais,
no interesse nacional, criando condic¢des para atrair investimentos produtivos;

I1) agregacdo de valor e adensamento de conhecimento em todas as etapas do setor
mineral; desde a geologia (descoberta de jazidas e ao ordenamento Territorial) até a mineracéo e
a transformacdo mineral, com estimulo a expansdo de cadeias produtivas minerais e a
multiplicacdo de renda, emprego; e

I11) sustentabilidade em todas as etapas da cadeia produtiva mineral visando o incentivo

da atividade mineral & geracdo presente (criagdo de novas oportunidades), e as geracoes futuras.
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Para contribuir na construgdo do cenario escolhido, foram propostos pelo Brasil (2011),
11 objetivos estratégicos, agrupados em trés conjuntos. O primeiro (I) depende de articulacéo do
MME e pode induzir os demais objetivos; o segundo (Il) requer a articulagdo governamental
com o setor privado e com a sociedade civil; e o terceiro (IlIl) exige também articulacdo
governamental com forte participacdo do setor privado e da sociedade civil e é, resultado dos
objetivos anteriores, como demonstrado no Quadro 2.

O Plano Nacional de Mineracdo — 2030 serve como referéncia para o planejamento do
setor mineral nos proximos 20 anos, integrado as politicas ambientais e industriais, com o
objetivo comum de promover o desenvolvimento sustentavel do Brasil.
Quadro 2. Diretrizes e Objetivos Estratégicos do PNM — 2030.

Diretrizes I, Il e 11l e seus Objetivos Estratégicos
| 1 11
1. Governanga Publica Eficaz 4. Mineragio em Areas com Restrigao 9. Producéo Sustentéavel
(Conselho Nacional de Politica Mineral; | (Agendas Mineral e Ambiental Compativeis;
Novo Modelo Regulatério; Agéncia Nacional | Planos de Manejo na Ucs; Mineracdo em

(Saulde e Seguranca; Eficiéncia Energética; Menos

de Mineragdo; Royalties) Terras Indigenas) CO,; Recursos Hidricos; Reciclagem)
2. Conhecimento Geoldgico 5. Formalizacéo e Fortalecimento das
(Ampliacio dos M bartic Micro e Pequenas Empresas 10. Agregacdo de Valor com Competitividade
mpliagdo dos Mapeamentos; Participacdo L N . .
pliag P pag (Modernizagéo das MPEs; Promogao de  |(Adensamento das Cadeias Produtivas)
dos Estados e Universidades) APLs, Cooperativas e outras)
3. Minerais Estratégicos 6.P,D &l 11. Desenvolvimento Sustentavel
(Ampliacéo de Recursos; Criagdo de Centro
(Potassio; Fosfato; outros) de Transformagdo Mineral) (Amazonia; Agenda 21 Mineral; ZEEs; outros)

7. Recursos Humanos

(Formagdo, Qualificacdo e Treinamento)
8. Infraestrutura
(Acbes de Planejamento; Potencial Mineral
em Macroeixos)

Fonte: Adaptado de Brasil (2011).

Ao relacionar o contexto do setor mineral com a visdo de futuro, destacou-se o cenério
em que a geologia, a mineracdo e a transformacdo mineral podem contribuir para o
desenvolvimento sustentavel do Pais e consequentemente para a melhoria da qualidade de vida
da populacdo (BRASIL, 2011).

Segundo o Brasil (2011), “para se alcancar o estagio de um Brasil sustentavel é
necessario que o setor mineral se alinhe as diretrizes nacionais de longo prazo, entre elas: a)
elevacdo do nivel de emprego e renda; b) diminuicdo da dependéncia do comércio exterior; e c)
manutencdo de taxas de crescimento do PIB crescentes e estaveis”.

Para o Brasil (2011) a definicdo dos objetivos estratégicos que devem nortear a politica
mineral brasileira até 2030 e as agdes necessarias para 0 alcance de cada um deles resultaram de

diversas iniciativas, tais como:
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a) debates ocorridos durante as oficinas tematicas do Plano 2030, com a participacdo de
representantes dos segmentos produtivo governamental, trabalhadores e sociedade civil,

b) contribuicdes recebidas em eventos promovidos pela SGM/MME, para a formulacéo e
encaminhamento de acdes da politica mineral brasileira; e

c) subsidios de estudos contratados e realizados sob a coordenacdo da SGM/MME.

A metodologia para elaboracdo do Plano 2030 desenvolveu-se em etapas como estudos
técnicos, oficinas tematicas e oficinas sobre cenarios futuros, analise dos resultados das politicas
implementadas pelo MME ou que tiveram sua participacdo e consultas publicas.

“Alguns desafios elencados no Plano 2030 para o Setor Mineral e Sustentabilidade s&o: a
seguranca e salde ocupacional, a mineracdo em areas com restricdo legal, a mineracdo na
Amazonia, a producdo sustentavel e mudancas climaticas, a producéo sustentavel e reciclagem, e
fechamento de minas; outros também que merecem atencdo especial sdo os royalties e, a
tributacdo mineral, aos recursos humanos, a pesquisa, desenvolvimento e inovagdo (P,D&I), aos
micro e pequenos empreendimentos e a infraestrutura (BRASIL, 2011)”.

Dentre as acdes contidas no plano com vistas a sustentabilidade, de acordo com Brasil
(2011), sequem:

1. Articulagdo entre ministérios e entidades empresariais e dos trabalhadores do setor
mineral estando atento aos programas de salde e segurancga ocupacional.

2. Incentivo a utilizacdo eficiente de energia elétrica e térmica e com vistas a minimizar
as emissoes de Gases de Efeito Estufa (na mineragéo e na transformagéo mineral).

3. Apoiar melhor eficiente dos recursos hidricos nos processos produtivos (tratamento de
efluentes e 0 aumento da recirculacdo da agua).

4. Inventario sobre minas abandonadas em todo o territorio nacional com informacGes
geoldgicas e dados sobre a mineralizacdo, a fim de criar um programa nacional para as areas
impactadas.

5. Apoio a medidas de acompanhamento, fiscalizacdo e controle de barragens da
mineracao.

6. Apoio a programas de reciclagem, reuso e reaproveitamento dos materiais provenientes
de recursos minerais.

7. Incentivo a producdo mais eficiente, utilizando melhores técnicas na lavra, no
beneficiamento e na transformacgédo mineral.

8. Incentivo ao uso de biomassa oriunda de producdo sustentavel de ferro gusa, ferro-

ligas, ceramicas e cimento.
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9. Estimulo & inser¢do da mineracdo nos Planos Diretores Municipais, com destaque aos

agregados para construcéo civil e argilas para a fabricacdo de ceramicas.

De acordo com Santos (2013) destacaram-se quatro importantes momentos politicos e
econdmicos para o planejamento desse setor mineral no Brasil, sendo eles: o | e 11 Plano Decenal
de Mineracdo (de 1965 e 1980), o Plano Plurianual de Desenvolvimento do Setor Mineral (de
1994) e, finalmente, o Plano Nacional de Mineracdo 2030, que € o resultado de uma fase de
amadurecimento para a economia brasileira e estabilidade macroeconémica, inserindo o Pais no
cenario internacional, através de uma nova compreensdo sobre o planejamento publico,

principalmente para o setor da mineragéo.

4.2.3. Programa de Mineracao e Desenvolvimento: 2020/2023

O principal instrumento de planejamento orcamentario de medio prazo do Governo
Federal é o Plano Plurianual (PPA), que define diretrizes, objetivos e metas da administracédo
publica federal. O PPA é estabelecido por lei, com vigéncia de quatro anos. Ele se inicia no
segundo ano de mandato de um presidente e se prolonga até o final do primeiro ano do mandato
de seu sucessor.

O PPA norteia a elaboracdo da Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e da Lei
Orcamentaria Anual (LOA). A Constituicdo Federal determina também que os planos e
programas nacionais, regionais e setoriais sejam elaborados em consonancia com o PPA.

Para o caso do setor mineral foi lancado, mais recente, o Programa de Mineracdo e
Desenvolvimento: Plano de Metas e A¢bes 2020/2023 (MME/SGM, 2020) pelo governo federal,
através do Ministério de Minas e Energia e da Secretaria de Geologia, Mineracdo e
Transformacdo Mineral (segundo semestre de 2020) o qual traz em seu contexto 10 diretrizes a
serem seguidas, para o desenvolvimento do setor mineral no pais:

1- Qualificar o conhecimento econdmico sobre o setor mineral através do projeto

“Economia Mineral” com 4 metas de desenvolvimento para o setor;

2- Compromisso socioecondmico-ambiental na mineragdo através do projeto “Crescer

com Responsabilidade apontando metas de A a Z para a mineragéo sustentavel;

3- Ampliar 0 conhecimento geologico pelo projeto “Patrimonio Mineral Brasileiro” com

15 metas de estudos e pesquisas;

4- Avanco da mineracdo em novas areas pelo projeto “Minera Brasil” com 9 metas de

acoes;
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5- Investimento no setor mineral pelo projeto “Mineragdo Garantida” com cinco metas
para atracdo de investimentos e estimulos;

6- Seletividade de acdes para o setor com o projeto “Mineragao do Presente para o
Futuro” com 10 metas para inovacao tecnologica e interesses estratégico;

7- Governanga na mineragdo com o projeto “Acdo, Estratégia e Credibilidade” através
de 19 metas para melhores praticas na minerag&o;

8- Gestdo e eficiéncia com o projeto “Mineragdo de Resultados” através de 12 metas
para reestruturacéo dos 6rgdos mineradores;

9- Combater as préticas ilicitas na atividade mineral pelo projeto Mineragdo Legal” com
trés metas de aperfeicoamento da fiscalizagéo;

10- Mineracdo na sociedade através do projeto “Minera¢do em Foco” com seis metas de

divulgacdo e percepcdo social do setor mineral™.

Até 0 momento ndo se tem noticias de como esté sendo desenvolvido tal programa e se as

metas estdo sendo alcancadas.

4.3. A Mineragao no Estado de S&o Paulo

4.3.1. Geologia e Recursos Minerais

De forma resumida “a compartimentacdo geoldgica do estado de Sdo Paulo é composta
de duas unidades basicas sendo quase 30% do Embasamento Cristalino e os quase 70% restantes
da Bacia do Parand, ocorrendo pequenas areas com coberturas cenozoicas, incluindo bacias
terciarias e pacotes sedimentares litoraneos quaternarios” (NETO et al., 2013).

De acordo com a Figura 3 num corte transversal de noroeste para sudeste (1 a 5)
apresentam-se rochas do topo da Bacia do Parana (idade juradssico-cretacea) pertencentes aos
grupos Bauru e Sdo Bento, de ambiente continental, seguidas de lito tipos do Grupo Passa Dois
(idade permo-triassicos), formados em ambiente continental eolico e, em seguida, rochas do
Grupo Tubardo/Subgrupo Itararée (de idade Carbonifero/Permiano) formadas em ambientes
glacio-marinhos. Localmente, a sudeste, ocorrem também depoésitos fluviais e costeiros do
Grupo Parana (de idade devoniana), que constituem a base da sequéncia sedimentar que compde
a bacia no estado.

“O conjunto todo se assenta sobre uma faixa alongada orientada na direcéo

nordeste/sudoeste composta na sua maior parte por rochas metamdrficas de baixo a alto grau,
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que é o embasamento cristalino com idade arqueana (~ 3 Ga) até proterozoica superior (~ 500
Ma), cortadas por corpos granitoides de diferentes idades decorrentes de inimeros eventos
tectonicos” (NETO et al., 2013).

Para Neto et al. (2013) houve no Cretaceo, o inicio da fragmentacdo do Gondwana e a
abertura do Oceano Atlantico Sul, que definiu a atual linha de costa do Continente Sul-
Americano. Tais movimentos extensionais formaram as bacias cenozoicas (como de Taubaté,
Sdo Paulo etc.) distribuidas e orientadas paralelamente a costa e a Serra do Mar, além de
planicies litoraneas e bacias costeiras, como a de Santos.

Figura 3. Esbogo Geoldgico do Estado de Séo Paulo.

Fonte: Neto et al. (2013).

De acordo com Cabral Junior, et al. (2008) os dep6sitos de minerais industriais paulistas
estdo associados aos antigos terrenos geoldgicos do embasamento cristalino, de idade pré-
cambriana, as bacias sedimentares cenozoicas, que recobrem o embasamento e as coberturas
mais jovens, de natureza aluvionar, praial e de alteracdo intempérica, que capeiam as areas

sedimentares e do cristalino.
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“No embasamento pré-cambriano tém-se as principais exploracdes de jazidas de rocha
para brita e fins ornamentais (faixas leste e sul do Estado), em macicos igneos e metamorficos;
0s depositos de feldspatos, em granitos e pegmatitos (Jundiai, Sorocaba e Socorro); e as minas de
calcario (cal e cimento), dolomito, calcita e talco, associadas as faixas metamorficas carbonéticas
dos grupos Acungui e Sdo Roque no Vale do Ribeira e na regido de Itapeva-Sorocaba. Nesse
mesmo dominio metamérfico sdo minerados também filitos, quartzitos, arddsias. Jazidas de
natureza ignea, de idade mais recente, correspondem aos depositos de fosfato e carbonatos de
Jacupiranga e Ipanema, e as rochas basalticas da Bacia do Parana lavradas para brita” (CABRAL
JUNIOR, et al., 2008).

“Nas bacias sedimentares situam-se producées de areia para construcao civil e industrial
(entre outros, municipios de Analandia, Descalvado e Bofete), de calcario corretivo (regides de
Rio Claro e Limeira), bem como as amplas faixas de rochas argilosas permo-carboniferas
(ceramica vermelha na Depressdo Periférica Paulista, em municipios como Itapeva, Tatui, Itu,
Leme e Tambad, e de revestimentos ceramicos na regido de Santa Gertrudes e Mogi-Guagu)”
(CABRAL JUNIOR, et al., 2008).

“Ocorréncias de minerais industriais do periodo cenozoico no estado de Sdo Paulo como
as jazidas de caulim (Mogi das Cruzes, Embu-Guacu e Piedade), bauxita e argilas refratérias
(Aguas da Prata e Divinolandia), e as amplas faixas aluvionares quaternarias, dispostas ao longo
dos principais rios do Estado, de onde sdo extensivamente minerados areia, cascalho, argila
comum e, mais pontualmente, turfa, também sdo consideradas, alem de argilas plasticas e
refratarias em S&o Siméo e Alto Tieté” (CABRAL JUNIOR, et al., 2008).

4.3.2 CFEM no Estado de Séo Paulo

A Secretaria de Energia e Mineracdo em 2018 divulgou o Informe Mineral do Estado de
S&0 Paulo 2018, ano base 2017 (SAO PAULO, 2018). Segundo o estudo, o Estado de S&o Paulo
se manteve como o quarto maior produtor de bens minerais do Brasil. O ranking é elaborado de
acordo com a arrecadacdo da Compensacdo Financeira pela Exploracdo de Recursos Minerais
(CFEM).

“Os recursos oriundos da exploracdo mineral devem ser aplicados em projetos que, direta
ou indiretamente, revertam em prol da comunidade local, na forma de melhoria da infraestrutura,
da qualidade ambiental, da satde e da educagio” (SAO PAULO, 2018).

No ano de 2017 a arrecadacdo da CFEM recolhida ao DNPM (atual ANM) pelas

empresas que atuam no setor mineral no Estado de Sdo Paulo foi de R$ 56.268.537,00 (Ver
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Tabela 3). Esse valor representou uma reducdo de 2,44% do total arrecadado em relagcdo ao ano
de 2016, porém o Estado de Sdo Paulo continua sendo o quarto colocado na arrecadagdo da
CFEM em 2017, com a representacio de 3% da arrecadagéo total (SAO PAULO, 2018).

Destaca-se que o Informe Minerario do ano de 2017 € o ultimo publicado no ano de 2018
para o estado de Sao Paulo.

Dos 645 municipios do Estado de So Paulo, 15 deles respondem por aproximadamente
46% do total arrecadado pela CFEM no Estado e, os demais juntos representam 54%. Dentre 0s
15 municipios responsaveis pela CFEM no estado estdo Cajati, Grande S&o Paulo, Mogi das

Cruzes, Bauru, Analandia, Rio Claro, Jundiai, Taubaté e outros, conforme Tabela 3.

Tabela 3. Maiores Municipios Arrecadadores da CFEM em 2017 no Estado de Séo Paulo

15 Maiores Municipios Arrecadadores da CFEM em 2017 - S&o Paulo
Municipios Operacdo R$ Arrecadacdo R$ Participacéo
Estadual (%0)
1) Cajati 213.631.859 4.194.121 7,0%
3 218.413.838 2.977.278 5,0%
2) S&o Paulo
3) Mogi das Cruzes 173.529.309 2.934.515 5,0%
4) Campos do Jordao 125.712.947 2.516.418 4,0%
i 100.886.960 1.967.605 3,0%
5) Salto do Pirapora
87.066.068 1.741.428 3,0%
6) Bauru
0,
7) Analandia 98.280.542 1.560.763 3,0%
0,
8) Rio Claro 67.145.517 1.488.278 3,0%
)
9) Descalvado 75.479.661 1.265.457 2,0%
0,
10) Lindéia 41.415.367 1.155.186 2,0%
0,
11) Jundiaf 59.617.386 942.966 2,0%
0,
12) Taubaté 44.484.436 925.425 2,0%
0,
13) Guapiara 33.156.882 812.574 1,0%
0,
14) Jambeiro 22.101.475 756.747 1,0%
)
15) Barueri 37.133.590 753.893 1,0%
[0)
Sub-Total 1.398.055.836 25.992.654 46,0%
1.762.465.357 30.275.883 54,0%
Outros
Total Arrecadado 3.160.521.193 56.268.537 100,0%
Obs: 65,0% da arrecadagdo fica com o municipio

Fonte: Sdo Paulo (2018).
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As 10 substancias principais arrecadadoras de CFEM no estado de Sdo Paulo no ano de
2017 sdo: agua mineral (21%), areia (19%), granito (13%), calcério (9%), basalto (8%), apatita
(7%), argila (5%), gnaisse (2%), diabasio (2%), areia de fundicdo (2%) e outros minerais (12%)
(SAO PAULO, 2018).

4.3.3. Politicas, Planos e Programas de Mineracao no Estado de Sao Paulo

“As primeiras tentativas de ordenamento espacial da mineracdo no pais se iniciaram no
final da década de 1970” (CABRAL JUNIOR; CARVALHO GAMBA, 2017). Para o estado de
S&o Paulo foi elaborado o Plano Diretor de Mineracgdo para Regido Metropolitana do estado para
integrar a atividade mineral no planejamento metropolitano e seu inter-relacionamento com
outras formas de usos e ocupacéo do solo (DNPM/CPRM/SNM, 1979).

Posteriormente, na década de 90, junto a Secretaria de Meio Ambiente do Estado de Séo
Paulo foram desenvolvidos alguns zoneamentos minerarios para algumas regifes do estado de
Sdo Paulo que concentravam areas de mineracdo proximas umas das outras, podendo citar como
exemplo o zoneamento ambiental para mineracdo de areia na varzea do Rio Paraiba do Sul, no
subtrecho entre os municipios de Jacarei e Pindamonhangaba (CETESB, 1999).

A partir do segundo semestre de 2012, através Secretaria de Energia do Estado de S&o
Paulo foi implementado o Programa de Ordenamento Territorial Geomineiro (OTGM), por meio
de sua Subsecretaria de Mineracgdo, “estruturado para a cobertura gradual e sistematica de todo o
territério paulista com o objetivo de promover a insercdo das atividades de mineracdo nos
instrumentos municipais de ordenamento territorial e nos planos regionais de desenvolvimento
econdmico e de preservagdo ambiental” (OBATA, 2014).

O Programa de OTGM contemplou diversas localidades no estado de Sdo Paulo e para a
disseminacdo pratica dos objetivos e beneficios deste Programa, a Subsecretaria de Mineracao
efetuou alguns cursos de capacitacdo abertos, mas preferencialmente dirigidos a técnicos e/ou
gestores das esferas municipal, estadual ou federal envolvidos na area de planejamento territorial.

O Programa de OTGM contemplou as seguintes localidades (no ano de) no estado:
Baixada Santista (em 2015); Braganca Paulista (em 2009); Cajamar (em 2012); Ibiuna (em
2007); Litoral Norte (em 2013); Mococa (em 1998); Mogi das Cruzes (em 2005); Oeste Paulista
(2011); regifo de Aguas da Prata (em 2014); regido de Bofete (em 2009); regido de Itapeva (em
2009); regido de Jundiai (em 2015); regido de Lindoia (em 2007); regido sudoeste da RMSP (em
2003); Ribeirdo Pires (em 2002); Rincdo (em 2005); Santa Gertrudes (em 2012); S&o José dos
Campos (em 2002); Socorro (em 2005); Vale do Paraiba (em 2015); e Vale do Ribeira (em 2007
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e 2008). Para a disseminacdo pratica dos objetivos e beneficios desse Programa, a Subsecretaria
de Mineracdo vem efetuando cursos de capacitacdo abertos, mas preferencialmente dirigidos a
técnicos e/ou gestores das esferas municipal, estadual ou federal envolvidos na éarea de
planejamento territorial.

Cabral Junior et al. (2008) tratam dos “desafios ao desenvolvimento da mineragcdo no
estado e apontam a falta de acBGes de planejamento por parte dos poderes publicos e de
procedimentos técnicos que geram conflitos da mineracdo com outras formas de uso do solo,
inclusive com riscos as comunidades circunvizinhas; as deficiéncias de controle e a néo
recuperacdo ambiental satisfatoria das &reas mineradas causam impactos indesejaveis ao meio
ambiente (como alteracdo da paisagem, desmatamentos, deflagracdo de processos de erosao e
assoreamento, emissfes de ruidos e vibragdes, e poluicdo do ar e da agua); outros fatores
também competem com a mineracgdo, tais como a expansao urbana, 0 adensamento da ocupacao
agricola e a demanda por recursos hidricos para abastecimento, irrigacdo e geracdo de energia
inviabilizam, muitas vezes, as reservas minerais em determinadas regides do Estado, como na
Baixada Santista e Regido Metropolitana de Sdo Paulo”.

Como diretrizes de politicas para o ordenamento e aperfeicoamento tecnolégico do setor da
mineragdo no estado, Cabral Junior et al. (2008) propdem a criagdo de um orgdo estadual gestor, um
sistema de informacdo para a indUstria mineral, estudos de mercado e comercializagdo para elaboracéo
de politicas, promog¢do do OTGM, programas de producao mais limpa e outros.

Na analise comparativa desenvolvida por Agra Filho e Ramos (2015) tratam da
identificacdo das principais diferencas e especificidades do contexto institucional entre Portugal
e Brasil, destacando as distintas énfases na abordagem da perspectiva da sustentabilidade nos
planos de bacias hidrograficas, bem como na aplicacdo da Avaliacdo Ambiental Estratégica
como um instrumento indutor desse propoésito. Destacam os autores, a integracdo com o
ordenamento territorial como um “imperativo conceitual determinante para a visao integrada,
que, embora imponha maior complexidade na execucdo dos planos, torna-se um relevante
componente estratégico de inducdo de medidas para a efetividade destes”.

O programa OTGM escolhido como objeto de estudo de caso € o do Vale do Ribeira de
2007 e 2008, e que segundo Férum Mineral ocorrido em margo/2020 em Registro/SP (SAO
PAULO, 2020b), o mesmo sera atualizado pelo IPT tendo em vista a intencdo do governo do

estado de S.P. em elaborar o Plano de Desenvolvimento da Mineragdo Sustentavel para a regiéo.

4.3.4. AlA de Projetos de Mineragdo no Estado de Séo Paulo
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De acordo com IAIA (2009) um processo de AlA deve conter: a selecdo das agOes (para
determinar se uma proposta deve ou ndo ser submetida a AlA); a definicdo do d&mbito (para
identificar questdes e 0s impactos relevantes e para estabelecer os termos de referéncia da AlA);
examinar as alternativas (melhor opc¢éo para atingir os objetivos propostos); analise de impactos
(identificar e prever os possiveis efeitos da proposta - ambientais, sociais e outros; a mitigacéo e
a gestdo de impactos (para estabelecer as medidas necessarias para evitar, minimizar ou
compensar 0s impactos adversos); a avaliacdo do significado (para determinar a importancia
relativa e a aceitabilidade dos impactos que ndo podem ser mitigados); a elaboracdo do Estudo
de Impacto Ambiental (EIA) para documentar com clareza e imparcialidade os impactos da
proposta, as medidas de mitigacdo propostas, o significado dos efeitos, as preocupacgdes do
publico interessado e das comunidades afetadas pela proposta; a revisdo do EIA - para
determinar se ele cumpre os termos de referéncia; a decisdo (para aprovar ou rejeitar a proposta);
0 seguimento - para assegurar que os termos e as condic¢des de aprovagao sdo cumpridas.

Dos Instrumentos da PNMA, mencionados no artigo 9° da Lei n.° 6.938/81 (BRASIL,
1981) e definidos pelas Resolucdes do CONAMA, destaca-se: o0 estabelecimento de padrbes de
qualidade ambiental; o zoneamento ambiental; a avaliacdo de impactos ambientais; o
licenciamento e a revisdo de atividades efetiva ou potencialmente poluidoras; dentre outros.

A Resolucio CONAMA 01/86 (CONAMA, 1986) estabelece as definicdes,
responsabilidades, critérios basicos e as diretrizes para 0 uso e implementacdo da AlA, aplicado
ao licenciamento ambiental de determinadas atividades modificadoras do meio ambiente. Entre
0s aspectos relevantes destaca-se:

- a previsdo de que o EIA contemple as alternativas tecnoldgicas e de localizacdo do
projeto;

- a definicdo o conteldo béasico do EIA: diagnostico, analise dos impactos ambientais,
definicdo de medidas mitigadoras, e proposicdo de programas de monitoramento e
acompanhamento; e

- sugestdo de execucdo de audiéncia publica para informagdo sobre o projeto e seus
impactos ambientais e discussdo do RIMA

Para o licenciamento com AlA no Estado de Sdo Paulo sdo previstos trés tipos de estudos
ambientais para subsidiar a fase de viabilidade ambiental, definidos em funcédo da significancia
dos impactos (CETESB, 2014a). Séo eles:

a) Estudo Ambiental Simplificado (EAS): destina-se a avaliar as consequéncias
ambientais de atividades e empreendimentos considerados de impactos ambientais de pequena

magnitude e n&o significativos.
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b) Relatério Ambiental Preliminar (RAP): destina-se a avaliar sistematicamente as
consequéncias das atividades ou empreendimentos considerados potencial ou efetivamente
causadores de degradacdo do meio ambiente, em que sdo propostas medidas mitigadoras com
vistas a sua implantacéo.

c) Estudo de Impacto Ambiental (EIA): destina-se a avaliar sistematicamente as
consequéncias consideradas efetiva ou potencialmente causadoras de significativa degradacdo do
meio ambiente bem como propor medidas mitigadoras e/ou compensatdrias com vistas a sua
implantacéo.

Mechi e Sanches (2010) relatam que “um dos instrumentos da Politica Nacional de Meio
Ambiente empregado pelo Estado de S&o Paulo refere-se ao "Programa de Recursos Minerais e
Meio Ambiente"”, desenvolvido pelo Instituto Geologico (IG), vinculado a Secretaria do Meio
Ambiente, visando a definicdo de zoneamentos ambientais minerarios e elaboracdo de planos
diretores regionais de mineracgdo, sendo o primeiro trabalho concluido em 1997 e direcionado ao
Vale do Paraiba como "Projeto Paraiba do Sul - Potencialidade de Areia", no subtrecho inserido
nos municipios de Jacarei, Sdo José dos Campos, Cacapava, Taubaté, Tremembé e
Pindamonhangaba (Fase 1)”.

Em 2016 foi publicada a Fase Il do "Projeto Paraiba do Sul - Potencialidade de Areia"
que compreende parte dos municipios de Roseira, Aparecida, Potim, Guaratingueta, Lorena,
Canas, Cachoeira Paulista, Cruzeiro, Lavrinhas e Queluz.

O objetivo do projeto foi subsidiar o estabelecimento de normas técnicas e procedimentos
de licenciamento ambiental e o zoneamento ambiental da mineracdo de areia, por meio da
definicdo de areas proprias para exploracdo mineral. “A definicdo e a delimitacdo da zona de
potencial de areia basearam-se no estabelecimento dos limites das porcbes arenosas ou do
cinturdo meandrico, pertencentes ao Sistema Fluvial Meandrante Holocénico do Rio Paraiba do
Sul. Nesse subtrecho, os novos empreendimentos foram dispensados de EIA/RIMA para seu
licenciamento” (MECHI e SANCHES, 2010).

O licenciamento das atividades minerarias no estado de S& Paulo atualmente é
disciplinado pela Decisdo de Diretoria (D.D.) CETESB n° 25 de 29/01/2014 (CETESB, 2014a),
que estabelece exigéncias ao empreendedor associadas ao porte e a area, onde se pretende
instalar ou ampliar o empreendimento.

De acordo com a CETESB (2014a), o EIA/RIMA s0 sera exigido e apresentado a
Diretoria de Avaliagdo de Impacto Ambiental da CETESB (DAIA), sem consulta prévia, quando

se tratar de empreendimento de grande porte em area de Classe do tipo “A”.
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O licenciamento da atividade mineraria dependerd de apresentacdo de Avaliacdo de
Impacto Ambiental (AIA) em apenas duas situagdes: a) em empreendimentos de grande porte,
como estabelecido na prépria norma: area (A) maior que 50 ha e volume total de extracdo (V)
maior que 20 milhdes de m3; b) Em empreendimentos de porte médio em areas situadas: entorno
de 400 metros de area urbana consolidada; com potencial ou ocorréncia de cavernas; leito
regular de curso d’agua natural; zona de amortecimento de UCs de Protecdo Integral; Area
Natural Tombada, Bens Tombados ou area envoltéria de acordo com a Figura 4.

Destaca-se que na maioria das vezes os empreendimentos sdo subdivididos em areas
menores que 50ha para ndo serem considerados de grande porte, se isentando da apresentacao de
AlA.

Figura 4. Licenciamento Ambiental para EIA-projetos de mineragdo no estado de Séo Paulo.

w
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Dnreforla de meio de Impacto meio de
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Aml‘;iental S
especificas

Fonte: CETESB (2014a).

A legislacdo em vigor do Estado de S&o Paulo, referente ao Licenciamento Ambiental da
Mineracdo, isenta as empresas de mineracdo de apresentar EIA quando da solicitacdo de
licenciamento ambiental, em empreendimentos situados em regides onde ha zoneamento
minerario aprovado pelo 6rgdo ambiental estadual, como exemplo, as extra¢Bes de areia na bacia
hidrografica do rio Paraiba do Sul/SP. E necessario, apenas, a apresentacdo de Relatério de
Controle Ambiental (RCA) e Plano de Controle Ambiental (PCA), no ambito da Agéncia
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Ambiental da CETESB da regido onde se localiza a atividade, para solicitar o licenciamento
ambiental.

A Resolucdo SMA N° 49, de 28 de maio de 2014 e outra Decisdo de Diretoria (D.D.) n°
153/2014/1 (CETESB, 2014b), da mesma data, dispdem sobre os Procedimentos para o
Licenciamento Ambiental com Avaliagdo de Impacto Ambiental no ambito da CETESB, e
acoplada a ela tem-se a D.D. n° 217/2014/1, 06 de agosto de 2014 (CETESB, 2014c), que dispde
sobre a aprovagao e divulgag¢ao do “Manual para Elaboracdo de Estudos para o Licenciamento
Ambiental com Avaliacdo de Impacto Ambiental no &mbito da CETESB”.

O Manual com AlA trata, num dos itens, da compatibilidade dos Planos, Programas e
Projetos localizados, em atendimento ao artigo 5° da Resolugdo CONAMA 01/86 (CONAMA,
1986), de “descrever e espacializar os planos e programas governamentais nas esferas municipal,
estadual e federal, bem como projetos publicos e privados propostos e em implantacao na area de
influéncia do empreendimento, e sua compatibilidade, como: Politicas Publicas Ambientais;
Planos e Programas de Ordenamento Territorial e Ambiental, Uso e Ocupacdo do Solo dos
municipios, Unidades de Conservacio; Area de Protecdo de Mananciais, Planos Diretores; Plano
de Bacia Hidrogréfica; etc. e, interferéncias com outros empreendimentos a serem implantados
na regiao”.

Viana (2015) ressalta que sdo necessarias atitudes proativas de todas as empresas do setor
mineral, assim como a integracdo e o planejamento por parte do poder publico em seus trés
niveis (federal, estadual e municipal).

Segundo Mandai et al. (2021) “o estado de Sdo Paulo apresenta historico de perda e
fragmentacéo de habitats, com empreendimentos que ameagam sua biodiversidade”. Ao fazerem
analise dos EIAs paulistas das atividades de mineracdo entre 2005 e 2016 e o tema
biodiversidade identificaram a existéncia de falhas/lacunas na insercédo das questdes relacionadas
a conservacdo da biodiversidade no processo de elaboracdo dos EIAs de mineragédo, sendo que as
maiores deficiéncias sdo devido a limitagcdo dos dados, a analise dos impactos e insuficiéncia das
medidas mitigadoras e dos processos de monitoramento.

Aponta “a necessidade de uma melhor definicdo quando da elaboragéo dos EIAs, além do
engajamento e responsabilidade das agéncias ambientais, a sociedade e empreendedores
minerarios para a inser¢do da manutencdo da biodiversidade no processo decisorio dos EIAs e
consequente licenciamento ambiental” (MANDAI, et al., 2021).

Santos (2017b) debate sobre a necessaria e ainda fraca articulagdo entre o Licenciamento
Ambiental e os diferentes instrumentos de planejamento no Brasil, com destaque para o

Zoneamento Ecoldgico-Econdmico (ZEE) e o Plano Diretor Municipal (PDM) e “conclui que
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além da necessidade de se reforcar a articulagdo entre planos e licenciamento ambiental, deve-se
destacar a importancia no entrosamento destes com a AlA, ndo apenas no formato que temos
regulamentado no Brasil, mas tomando as praticas internacionais como a inclusdo da variavel

ambiental na etapa de planejamento, por meio da realizacdo da AAE”,

4.4. Principais Impactos Ambientais da Mineragéo e Medidas Mitigadoras

A atividade de mineracdo comple-se de varias etapas (pesquisa, exploracdo/lavra,
beneficiamento, transporte etc.) e para cada uma dessas etapas diversos impactos ambientais séo
gerados, alguns positivos (empregos, melhoria de infraestruturas), mas a maioria considerados
negativos ao meio ambiente.

Mechi e Sanches (2010) elencam alguns impactos negativos decorrentes das atividades de
mineracdo como a supressdo de vegetacdo ou impedimento de sua regeneracdo, remocao do solo
superficial que fica exposto a processos erosivos e acarreta no assoreamento dos corpos d'agua
do entorno; também sobre a alteracdo da qualidade das aguas dos rios e reservatorios devido a
turbidez provocada por sedimentos finos em suspensao e poluicdo por substancias lixiviadas e
carreadas para os corpos d agua como Oleos, graxa, metais pesados etc., que podem inclusive
atingir as dguas subterraneas; rebaixamento do lencol freético e o comprometimento da recarga
dos aquiferos também podem ocorrer; a mineracdo provoca também a poluicdo do ar por
particulas em suspensdo ou por gases emitidos da queima de combustivel, além de ruidos a e
vibracdes durante as operacdes de lavra e transporte do minério.

De acordo com CETESB (2014a), para a identificacdo, analise e proposicdes de medidas
mitigadoras relativas aos potenciais impactos ambientais da mineracéo, deve-se considerar pelo
menos: impacto na Etapa de Planejamento (geracdo de expectativa na populagédo) e os impactos
nas etapas de desenvolvimento da atividade como interferéncias nos recursos hidricos
superficiais e subterraneas, perda da cobertura vegetal, interferéncias em areas protegidas,
impactos sobre a fauna, impactos visuais, alteracbes na qualidade do ar, impactos na
infraestrutura viaria e no trafego, interferéncias sobre o patrimdnio cultural e natural e
espeleoldgico, impactos sobre as atividades econdmicas e equipamentos sociais.

Bomfim (2017) subdivide os impactos na agua pelas atividades minerarias em quatro
categorias: a) quimicas que afetam o pH; b) fisicas que aumenta a concentracdo de sélidos em
suspensdo, causando turbidez e adsorcdo de metais; ¢) bioldgicas se ocorre migracdo e morte de
especies, com perturbacdo dos solos, vegetacdo e fauna; d) ecoldgico pela alteracdo do habitat,

bioacumulagdo de metais na cadeia alimentar, extin¢do de espécies.
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Milanez (2017) aponta como impacto sobre os recursos hidricos associados a extracdo
mineral, o rompimento de barragens de rejeito, exemplificando a barragem do Fund&o, em
Mariana (MG), que teve grande repercussao no pais, ocasionando na contaminacdo dos rios por
metais, assoreamento, elevada mortandade de peixes, destruicdo de mata ciliar e interrupcéo de
sistemas de abastecimento puablicos.

Destaca-se que o rompimento de barragens como os ocorridos é considerado crime de
acordo com o Projeto de Lei n° 3915/2019 (BRASIL, 2019), em tramitacdo, que altera a Lei n°
9.605/1998, Lei de Crimes Ambientais, para “tipificar o crime de desastre ecoldgico de grande
proporcdo ou que produza estado de calamidade publica, bem como a conduta do responsavel
por desastre relativo a rompimento de barragem”.

Sobre os impactos socioambientais advindos da mineracdo, Milanez (2017) os trata como
“ecologicamente complexos, espacialmente amplos e irreversiveis ou temporalmente
permanentes” e, aponta que as estruturas de licenciamento, monitoramento e controle ambiental
existentes no pais tém sido incapazes de evitar tais impactos. Cita, como exemplo, a remocéo de
comunidades das suas terras, além da inviabilizacdo dos sistemas de abastecimento de agua
comprometendo as atividades econémicas de muitas pessoas, como ocorridas ambas as situacoes
em Conceicdo do Mato Dentro devido ao Projeto Minas-Rio, da mineradora Anglo American,
além de outros impactos do meio fisico e bidtico decorrentes da atividade.

Britto et al. (2020) tratam da criacao de um “Banco de Dados Recursos Minerais e
Territorios: impactos humanos, socioambientais e econdmicos” atualizando os dados da
mineracdo através de pesquisas orientadas para a investigacdo dos impactos ambientais, sociais e
econémicos da mineracdo. Tal pesquisa subsidiou a construcdo de um quadro de referéncia dos
impactos e conflitos decorrentes da atividade mineral no Brasil, estando a maioria deles
apresentados no Quadro 3.

Foram definidas algumas categorias chave de acordo com a pesquisa desenvolvida por
Britto et al. (2020) como os impactos aos meios fisico e bidtico geradores de efeitos diretos ou
indiretos como a contaminacdo do solo, recursos hidricos, atmosfera, vegetacdo e fauna;
impactos socioecondmicos com efeitos diretos ou indiretos a populagdo, aos trabalhadores do
setor e a economia local/regional; também sobre risco tecnoldgico e impactos da infraestrutura e
cadeia logistica tratando de situacao de risco relacionados a barragens de rejeitos, de reserva de
agua ou geracdo de energia para mineracdo, além de questdes envolvendo outras infraestruturas
complementares utilizadas pelo setor mineral como linhas férreas, portos, estradas de acesso a

locais de lavra e beneficiamento.
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Quadro 3. Categorias e Tipologias de impactos ambientais e conflitos.

CATEGORIA

TIPOLOGIA

Impactos aos meios
fisico e bidtico

Contaminagéo do solo

Contaminacgéo de corpos hidricos

Poluicdo atmosférica

Desmatamento / queimadas

Erosdo / Assoreamento

Impactos sobre a fauna/flora

Rebaixamento do lencol freatico

Consumo excessivo de Agua

Passivos ambientais

Minas abandonadas

Barragens inativas ndo descomissionadas

Residuos acumulados

Areas degradadas

Infraestruturas desativadas

Impactos
sécioecondmicos

Deslocamento populacional

Concorréncia pelo uso de recursos naturais

Trabalho escravo ou em condigdo analoga

Perda ou dano sobre patriménio histérico cultural

Influéncia sobre modos de vida tradicionais

Problemas na tributacao (recolhimento CFEM)

Polui¢ao sonora

Impacto/poluicéo visual

Acidentes de trabalho

Questdo fundiaria (ndo judicializada)

Migracdo/Pressdo urbano demogréafica

Trabalho infantil

Aumento da violéncia urbana e contra a mulher

Aumento da prostituicdo/exploracédo sexual infantil

Aumento do consumo de drogas

Condic0es de trabalho degradantes ou de risco

Atividade emUC e ou Tl

Impactos a satde humana

Especulagao imobiliaria

Risco tecnoldgico e
impactos da
infraestrutura e da
cadeia

logistic

Barragens fora das condi¢des técnicas adequadas

Rompimento / extravazamento de barragens

Operacao portuéria

Transporte ferroviario e rodoviario

Linhas de Transmissdo

Problemas na geragdo/deposicéo de rejeitos

Alta demanda energética

Problemas no descomissionamento de minas

Vazamento / contamina¢cdo materiais radioativos

Fonte: Adaptado de Britto et al. (2020).
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Britto et al. (2020) tratam também dos impactos denominados de judicializados e
problemas no licenciamento como as questdes envolvendo intervengdo do poder judiciario,
ministérios publicos estadual ou federal, MP do trabalho, a¢Ges civis publicas, multas, suspensao
das atividades, liminares e/ou problemas no processo de licenciamento através da suspensao de
licengas, assinaturas de Termos de Ajustamento de Conduta — TACs e descumprimento de
condicionantes ambientais e trabalhistas.

Quadro 4. Principais impactos negativos causados pela mineragéo

Meio | Causa Efeito/ Impacto
Supressado de vegetacdo Diminuicdo da recarga e rebaixamento do
Remocao do solo superficial lencol freéatico
o Perda de sedimentos e erosdo
3 Perda de fertilidade
Escavacgdes, movimento de terra Alteracdes no relevo e na paisagem
Deposicgéo de rejeitos Poluicéo visual
Supressdo de vegetacdo, degradagdo de | Assoreamento dos corpos d’agua superficiais
matas ciliares Perda de sedimentos e erosdo | Diminuicdo da vazdo de pogos e nascentes
Captacéo e uso excessivo de dgua Diminuicéo da vazéo de rios e corregos e do
Lancamento de efluentes volume de lagos/ reservatoérios
Escassez de agua
% Supressao de vegetacdo e degradacdo de | Poluicdo das aguas superficiais e subterraneas
< matas ciliares (acidificacao, aumento da Demanda
Perda de sedimentos Bioquimica de Oxigénio, queda do Oxigénio
Lancamento de efluentes in natura Dissolvido, cor, turbidez, metais pesados,
Lixiviacdo de poluentes salinizagéo, eutrofizacéo etc.)
Acidentes com liberacdo de poluentes (ex:
rompimento de barragens de rejeitos)
Liberacé@o de poeiras e gases Contaminacéo do ar (fisica e quimica)
Z Ruidos (ex: explosbes, operacdo de | Poluicdo sonora
maquinas)
Supressao de vegetacao Afugentamento da fauna terrestre e avifauna,
Contaminacéo e poluicdo sonora do ar perda de habitat, contaminagédo, diminuicéo
« Poluicéo das aguas superficiais de populagdes e perda de biodiversidade
s Supressdo de vegetagdo e degradacdo de | Perda de areas verdes e de vegetacédo nativa
| matas ciliares Contaminacédo da fauna aquatica, mortandade
Poluicédo das aguas superficiais de peixes, diminuicdo de populagdes e perda
de biodiversidade
Deslocamento de populagfes/ migracio Descaracterizacéo cultural, perda de
Aumento populacional identidade e de valores
Diminuicdo/ extingdo de  manifestagdes
culturais (ex: artesanato, festas tipicas e
comunitarias)
g Restricdo/ diminuicdo de atividades turisticas
=] Diminuigcdo da vazdo de pogos, nascentes, | Comprometimento das plantacdes/ perda de
§ rios e corregos e do volume de lagos/ | qualidade dos produtos
g reservatorios Queda/ desvalorizagéo da producgéo
3 Escassez de agua, poluicao das aguas Desemprego, aumento da violéncia
Contaminacéo do ar Doencas de veiculagdo hidrica, problemas
Acidentes/ rompimento de barragens de | respiratérios e doencas das vias respiratérias
rejeitos Medo, inseguranca, prejuizos e riscos para as
populacgdes afetadas
Desvalorizagéo de terras

Fonte: Sepe e Salvador (2018).
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Quadro 5. Medidas mitigadoras/preventivas dos impactos.

Meio Efeito/ impacto Medida preventiva/ mitigadora
Diminuicdo da recarga e rebaixamento do lengol | Minimizagdo da supressdo de vegetacao, reflorestamento
freatico Estoque de agua no caso de bombeamento para minimizar
Perda de sedimentos e erosdo rebaixamento do lengol freatico
% Perda de fertilidade Drenagem adequada, curvas de nivel, dissipagdo de energia
@ Alteracdes no relevo e na paisagem das aguas pluviais, controle de erosdo
Poluicdo visual Estocagem do solo superficial para posterior utilizacdo
Recomposicdo do relevo, revegetagao, paisagismo
Assoreamento dos corpos d’agua superficiais Preservacdo/ recomposi¢do de matas ciliares, controle de
Diminuicdo da vazdo de pogos e nascentes erosdo
Diminuicdo da vazdo de rios e corregos e do | Uso racional da agua, circuito fechado para os processos
volume de lagos/ reservatorios da mineragdo que utilizam agua
Escassez de agua Planejamento junto aos Comités de Bacia Hidrografica dos
diversos usos da agua, incluindo prioridade para o
o abastecimento publico e as atividades agricolas de pequeno
2 porte
< Poluigdo das aguas superficiais e subterraneas | Reflorestamento, preservagdo/ recomposicdo de matas
(acidificagdo, aumento da Demanda Bioquimica de | ciliares
Oxigénio, queda do Oxigénio Dissolvido, cor, | Reuso, recirculacdo e tratamento adequado dos efluentes
turbidez, metais pesados, salinizagdo, eutrofizacdo | Controle de erosdo, contencdo de sedimentos
etc.) Plano de seguranca e de contingéncia, analise de risco de
acidentes e monitoramento sistematico das barragens de
rejeitos
Contaminacéo do ar (fisica e quimica) Asperséo de vias e das &reas de mineragao a céu aberto
Poluicdo sonora Utilizagdo de equipamentos de controle de poluicéo do ar
Z Barreiras de vegetacdo
Enclausuramento de equipamentos (ex: compressores),
evitar produzir ruidos a noite
Afugentamento da fauna terrestre e avifauna, perda | Minimizacéo da supressdo de vegetacéo, reflorestamento
de habitat, contaminagdo, diminuicdo de | Controle rigoroso da polui¢do em geral
o populagdes e perda de biodiversidade
k] Perda de areas verdes e de vegetacdo nativa Minimizagdo da supressdo de vegetacdo nativa,
@ Contaminacdo da fauna aquética, mortandade de | reflorestamento
peixes, diminuicdo de populagdes e perda de | Preservacdo/ recomposicdo de matas ciliares Controle
biodiversidade rigoroso de poluigdo do solo e das 4guas
Descaracterizagdo cultural, perda de identidade e | Evitar a relocagdo de populacdes locais, utilizar méo de
de valores obra loca/ regional
Diminuicdo/ extincdo de manifestagBes culturais | Respeito e fomento a cultura das populagdes locais
(ex: artesanato, mdusica, festas tipicas e | Incentivo as manifestacBes culturais (artesanato, musica,
comunitarias) festas tipicas e comunitarias etc.)
Restricao/ diminuigdo de atividades turisticas Melhoria de infraestrutura das cidades préximas a
mineragao e incentivo ao turismo local/ regional
© Comprometimento das plantagbes/ perda de | Controle rigoroso da polui¢do em geral
= qualidade dos produtos Valorizag8o e aquisi¢do dos produtos locais produzidos
2 Queda/ desvalorizagdo da produgdo pelas comunidades
§ Desemprego, aumento da violéncia Fomentar a geragdo de empregos, utilizar mao de obra
K= local
(§ Doencas de veiculagdo hidrica, problemas | Idem, controle rigoroso da poluicdo em geral e das

respiratorios e doencas das vias respiratorias

Medo, inseguranga, prejuizos e riscos para as
populacdes afetadas

Desvalorizagdo de terras

condicOes sanitarias e de salde dos funcionarios das
mineradoras e das populagdes locais

Plano de seguranga e de contingéncia, analise de risco de
acidentes e monitoramento sistematico das barragens de

rejeitos
As mineradoras devem pagar o preco justo quando da
aquisicdo de terras; indenizar também justamente

proprietérios e produtores afetados, quando for o caso

Fonte: Sepe e Salvador (2018).
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Sepe e Salvador (2018) apresentam 0s principais impactos negativos causados pela
mineragdo (Quadro 4) para os diferentes meios (fisico — solo, agua e ar; bidtico — fauna e flora; e
antropico — socioeconémico) e apontam para cada causa 0s principais efeitos ou impactos
negativos dela decorrentes, com destaque ao meio socioeconémico e seus efeitos aos pequenos
produtores rurais e populacdes tradicionais que vivem no entorno das mineradas.

O Quadro 4 traz um namero significativo de impactos, superior a trinta, sendo que um
impacto em determinado meio pode ser a causa de impacto em outro meio. Por exemplo, a perda
de sedimentos e erosdo do solo podem se constituir em causa para 0 assoreamento dos corpos
d’agua superficiais; a contaminagdo do ar pode ser causa de problemas respiratorios e doengas
das vias respiratorias (SEPE e SALVADOR, 2018). Como cada causa, nos diferentes meios, tem
seus impactos, estes podem ser minimizados através de acdes mitigatdrias ou preventivas o que
pode ser visualizado no Quadro 5.

As medidas mitigadoras/preventivas apresentadas no Quadro 5 apresentam-se de modo a
minimizar os diversos impactos apontados no Quadro 4, citando-se como exemplo, que através
da recomposicdo das matas ciliares e/ou controlando a eroséo é possivel minimizar os riscos de
assoreamento de corpos d “agua superficiais, entre tantos outros.

Sanchez (2020) trata dos impactos cumulativos, subdividindo-os em dois tipos principais
em funcdo de diferentes processos de acumulacdo: os aditivos (diferentes fontes da mesma
natureza causam o0 mesmo tipo de impacto sobre 0 mesmo receptor e estes se somam) e 0S
sinérgicos (resultam em um efeito composto podendo ocorrer sobre um recurso ambiental,
ecossistema ou comunidade), e exemplifica que, para 0 caso da mineragdo, 0s impactos
cumulativos podem afetar a flora, a fauna, o patriménio cultural e natural, o patriménio
arqueoldgico e espeleoldgico, o patriménio histérico, as dguas superficiais e subterraneas e as
comunidades que ali habitam.

Sanchez (2020) aponta que “em uma avaliacdo de impactos cumulativos, as atividades
para a definicdo da fase do escopo sdo conduzidas de forma a levar a construcéo dos cenarios e,
por sua vez, a analise de impactos”. Assim, 0 diagndstico deve ter foco nos componentes
ambientais e sociais selecionados e abranger uma escala temporal, sendo que os impactos sobre
cada componente devem ser analisados para cada cenario e a mitigacdo deve ser proposta para

cada um deles.

4.5. Recuperagcao de Areas Degradadas pela Mineragao

A recuperacdo ambiental das areas mineradas trata-se de um processo lento, que deve

ser iniciado desde a fase de planejamento do projeto mineiro e ter continuidade por anos apds
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o término da lavra (MME, 2009b) através de procedimentos de monitoramento e

acompanhamento dessas areas.

Ao planejar o trabalho de recuperacdo, deve-se considerar os diagnosticos
efetuados nos estudos ambientais que identificaram as caracteristicas
especificas da mina e do local onde ela esta instalada. Essas caracteristicas
dizem respeito aos aspectos fisicos como topografia, geologia, solos, rede
hidrogréfica, paisagem; aos aspectos biologicos, como flora e fauna, e aos
aspectos sécios- econdmicos da regido. Apds a avaliagdo dessas
caracteristicas e do dimensionamento do grau de importancia em que 0s
diversos efeitos ambientais ocorrerdo, deve-se passar a definicdo e
hierarquizacdo das medidas que devem ser executadas e 0s objetivos
pretendidos pelo plano de recuperacdo (MME, 2009b).

Um programa de recuperacdo de areas degradadas pode ser entendido como um projeto a
ser implementado de modo eficaz (atinja seus objetivos) e eficiente (menores recursos possiveis)
e, no caso de uma mina em funcionamento, trata-se de um projeto de longo prazo, que comeca a
ser planejado antes da abertura da mina e prossegue até depois de seu fechamento (SANCHEZ,
2010).

Para MME (2009b) os objetivos ou metas de recuperacdo a serem alcangados, em

principio, para o curto, médio e longo prazo apresenta-se no Quadro 6.

Quadro 6. Objetivos da recuperacdo ambiental na mineracao.

OBJETIVOS DA RECUPERAGCAO AMBIENTAL

Curto Prazo Medio Prazo Longo Prazo
- . . Auto-sustenta¢do do processo de
recomposicdo da topografia do terreno surgimento do processo de sucessdo vegetal .
recuperagao
x reestruturacéo das propriedades fisicas e Inter-relacionamento dindmico entre
controle da eroséo do solo o .
quimicas do solo solo-planta-animal
revegetacdo - do solo ocorréncia de reciclagem dos nutrientes Utilizag&o futura da area

correcdo dos niveis de fertilidade do solo  |reaparecimento da fauna
ameniza¢do do impacto na paisagem

controle da deposicdo de estéreis e rejeitos
Fonte: MME (2009b).

Para Santos (2017a) existem trés formas distintas de recuperacdo de ambientes
degradados pela mineragdo: a restauracdo que seria a reproducao das condicdes exatas do local,
tais como eram antes de serem alteradas pelas atividades minerérias, a reabilitacdo na qual o
local alterado é destinado a uma dada forma de uso de solo, de acordo com projeto prévio
(PRAD) e em condi¢bes compativeis com a ocupagdo circunvizinha, ou seja, reaproveitamento
da area para outra finalidade e, a recuperacdo cujo termo tem sido utilizado de forma genérico

para se referir a restauracéo e reabilitag&o.
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Flores e Lima (2012) trazem o0s seguintes conceitos: recuperacdo de areas mineradas
relacionando-a aos aspectos fisicos da movimentagdo de terra, recomposi¢do topografica e
revegetacdo de modo que as condi¢des ambientais figuem préximas as anteriores a intervencao;
restauracdo traz a ideia de retornar o sitio as condicOes exatas as de antes das intervencdes,
inclusive de relevo e de usos originais; e remediacdo como a intencdo de realizar aces para
melhorar as condicOes da area impactada, visando implantar um uso alternativo desejado e citam
como exemplo ac¢des que incluem descontaminacédo, remocéo de rejeitos e restauracdo ambiental.

A Figura 5 ilustra os estagios de recuperacdo de areas degradadas pela mineracao e seus
usos futuros de acordo com Santos (2017a). Assim, as areas podem ficar abandonadas (ficam
degradadas e sem uso futuro ou se regeneram naturalmente com o estabelecimento de
vegetacdo), serem reabilitadas (se tornam um novo ambiente conservado ou destinado a
recreacdo, ou entdo com condicGes bem similares a sua forma original com destinacdo para fins
urbanos, recreativos ou outros) ou entdo, restauradas (&rea totalmente estabilizada com diversos

usos futuros).

Figura 5. Estagios de recuperacdo das areas degradadas e seus potenciais usos.

L

e
b’

Fonte: Sanchéz (2005) apud Santos (2017a).
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4.6. Geodiversidade

Pereira et al. (2016) apresentam definicbes envolvendo os termos utilizados na
conservacdo do patrimoénio geologico: geodiversidade — elementos abidticos da natureza,
materializados na forma de relevos (conjunto de geoformas), rochas, minerais, fosseis e solos;
geossitio — consiste na ocorréncia in situ de elementos da geodiversidade; patriménio geologico
— conjunto de geossitios de valores significativo, inventariados e caracterizados em uma regido;
geoconservagdo — consiste na conservagao e gestdo do patriménio geoldgico e processos naturais
a ele associados; geoparque — consiste em um mecanismo sustentavel de gestao territorial que
pode ser aplicado em uma area bem delimitada e que compreende um conjunto de geossitios,
com foco na promoc¢do da geoconservacdo, além de promover atividades turisticas e educativas
que contribuam para o desenvolvimento econémico da regiéo.

Neto et al. (2013) definem os conceitos de Geoparque, como de preservacdo, mas distinto
dos parques e outras UCs, ja que ndo é cercado, ndo precisa ser uma figura juridica, ndo envolve
desapropriacGes, ndo exige a saida dos moradores, ndo proibe nenhuma forma de uso e
ocupacdo, nem mesmo da mineracdo (que pode um atrativo turistico) e tem concepgdo de
desenvolvimento sustentavel (com objetivo de melhorar as condi¢bes de vida da populagéo,
diversdo pelo turismo, além de adquirir conhecimentos sobre a sua histéria e importancia
geoldgica); e de geossitio, local onde existe uma singularidade qualquer da geodiversidade que
merecga ser preservada e visitada, seja pela sua exclusividade, ou pela sua importéncia para o
entendimento da evolucao geoldgica em nivel local, regional ou global, e que sdo apresentados a
populacdo através de painel explicativo, informando o turista e fazendo-o refletir sobre a
geologia e 0 meio ambiente, além da conscientizacdo da necessidade da preservacdo do seu
entorno.

O Projeto “Monumentos Geoldgicos do Estado de Sdao Paulo” tem como objetivos
promover o registro, o conhecimento, a conservacao e a divulgacdo do Patrimbnio Geologico
estadual, abordando a geodiversidade como arcabouco fundamental da biodiversidade (NETO et
al., 2013).

Até 2013 havia cerca de trinta geossitios identificados no territorio paulista, sendo seis
deles com condi¢gdes minimas para uma gestdo adequada e declarados pelo Comité/SP como
Monumentos Geoldgicos Paulistas (CoMGeo-SP): o Carste e as Cavernas do Parque Estadual
Turistico Alto do Ribeira (PETAR); a Rocha Moutonnée; o Varvito de Itu; a Cratera de Col6nia;
0s Geyseritos de Anhembi; e a Pedra do Bad (NETO et al., 2013).

Ribeiro et al. (2013) identificaram onze geossitios localizados em cinco municipios:

Analandia, Charqueada, Ipeuna, Limeira e Rio Claro (cidades pertencem a Mesorregido de
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Piracicaba) descritos por possuirem alto valor cientifico (paleontoldgico, geoldgico e
geomorfoldgico), amplo uso potencial (cientifico, educacional, econémico e turistico), além de
quatro deles apresentarem valores que permitem serem incorporados aos inventarios dos
patrimdnios geologicos nacional e internacional.

Neto et al. (2013) descrevem também sobre geossitios localizados no litoral paulista cujos
estudos estdo em andamento e cita alguns como exemplos como o Geossitio Gnaisse no Ilhote de
Camburizinho em S8o Sebastido, 0 Geossitio Monzogranito na Ilha Anchieta em Ubatuba, o
Geossitio de Diques maficos e lamprofiros em llhabela, estes localizados no litoral norte

paulista.

5. AVALIACAO AMBIENTAL ESTRATEGICA (AAE)

5.1. Conceito de AAE

O conceito de avaliar os impactos ambientais foi formalmente estabelecido na Lei
Nacional de Politica Ambiental de 1969 dos EUA, o NEPA, que exigiu uma avaliacdo ambiental
das acOes propostas pela agéncia federal, constituindo o primeiro quadro formal para ambos 0s
processos de EIA e AAE no mundo.

De acordo com Tetlow & Hanusch (2012) o termo Avaliacdo Ambiental Estratégica foi
criado por Wood e Djeddour no final de 1980 em um relatorio dirigido a Comissdo Europeia.

Assim, 0 EIA desenvolveu-se em parte com a pratica da AlA de projetos propostos (para
minimizar os impactos ambientais), enquanto a AAE pode ter uma influéncia real sobre a
escolha de alternativas durante os estagios iniciais de tomada de decisdo, além do seu papel no
planejamento que tem recebido consideravel atencdo na literatura académica desde o inicio dos
anos 90 (TETLOW & HANUSCH, 2012).

A Avaliagdo do Impacto Ambiental (AIA) pode ser definida como o “processo de
identificacdo, previsdo, avaliacdo e mitigacéo de efeitos relevantes, sejam eles biofisicos, sociais
e outros, de propostas de desenvolvimento antes de decisdes fundamentais a serem tomadas e de
compromissos a serem assumidos” (IAIA, 2009).

Dentre os instrumentos de politica ambiental da AIA tem-se a Avaliagdo Ambiental
Estratégica (AAE) que é “reconhecida para promover a articulagdo das varias dimensfes de uma

determinada politica, um plano ou um programa de desenvolvimento (MMA, 2002).
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A AAE foi formalmente criada no Canada no inicio dos anos 90, por meio de uma
diretiva federal sobre a avaliagdo ambiental das PPP, e como um processo separado da AlA de
projetos (NOBLE e NWANEKEZIE, 2017). Comentam os autores que ““as distintas tentativas de
se desenvolver abordagens conceituais para compreender e aplicar a AAE tém levado a maltiplas
interpretacdes e uma diversidade de entendimentos e expectativas sobre o que é a AAE e o que
ela pode e deve oferecer”.

Assim, estudando a natureza estratégica da AAE, sugerem uma “conceituacao desta como
um processo de avaliacdo multifacetada e multidimensional”, que operam ao longo de um
espectro de menos para mais estratégico - em um extremo, refletindo as tradi¢fes do AlA, e
baseado em estratégia e, no outro capturando o pensamento mais recente sobre AAE como um
processo para impulsionar a mudanca institucional e influenciar os processos de tomada de
decisdo (NOBLE e NWANEKEZIE, 2017).

Quanto aos beneficios proporcionados pela AAE, Tetlow e Hanusch (2012) citam, por
exemplo, o de proporcionar espaco para o didlogo e para a aprendizagem organizacional,
consciéncia ambiental entre os envolvidos no processo de planejamento, melhor transparéncia
nos procedimentos de tomada de decisdo, além de funcionar como um mecanismo de verificacdo
para garantir que as questdes ambientais sejam levadas em conta.

A adoc¢do de procedimentos de AAE esta ligada a uma maior compreensdo da relacéo
entre desenvolvimento e meio ambiente, que sofreu profundas mudancas desde o inicio do
movimento ambientalista moderno nos anos 1960 e 1970 (TETLOW e HANUSCH, 2012).

De acordo com Tetlow e Hanusch (2012) a necessidade de integrar consideragdes
ambientais com o desenvolvimento foi firmemente estabelecido pelo Relatério Brundtland e
tornou-se parte da politica do Banco Mundial em 1987. A Conferéncia das NacGes Unidas de
Meio Ambiente e Desenvolvimento, também conhecida como Cupula da Terra de 1992, a
Declaracdo do Rio e a Agenda 21 deram um novo impulso para que governos incorporassem as
consideragBes ambientais em todos os niveis de tomada de decisdo. Em 1991, a Convencéo de
Espoo da Conferéncia das Nacbes Unidas sobre Avaliacdo de Impacto Ambiental em um
contexto transfronteirico foi assinada, e entrou em vigor em 1997” (TETLOW e HANUSCH,
2012).

Inimeras atividades do Programa das Na¢6es Unidas para o Desenvolvimento (PNUD),
Politica Nacional de Meio Ambiente (PNUMA), Banco Mundial e outras agéncias doadoras
bilaterais e multilaterais levou a reforcar a ligacdo entre o conceito de AAE e cooperagéo para o
desenvolvimento, estabelecendo a AAE como uma ferramenta de reforco para os paises em
desenvolvimento e em paises de transicdo (TETLOW e HANUSCH, 2012), sendo que em 2006,
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a Organizacdo de Cooperacdo e de Desenvolvimento Economico (OCDE) produziu o Guia de
orientacOes préaticas elaborado pelo seu Grupo de Trabalho sobre AAE.

Para a OCDE (2012) “a AAE néo constitui um substituto, mas sim um complemento para
a AlA como ferramenta de avaliacdo”. A figura 6 mostra a hierarquia na tomada de decisédo no

que se refere as PPPs da AAE e de EIA de projetos.

Figura 6. ConsideracGes ambientais na hierarquia da tomada de decisdes

POLITICA

AVALIACAO

PLANO AMBIENTAL
ESTRATEGICA

PROGRAMA

ESTUDO DE

PROJETOS IMPACTO
AMBIENTAL

Fonte: OCDE (2012).

Sanchez (2017) ao tratar das funcGes usualmente atribuidas a AAE, assim as resume:
“identificar e avaliar as consequéncias de uma decisao (estratégica) e de suas alternativas antes
gue ela seja tomada; inserir a dimensdo ambiental e de sustentabilidade no processo de tomada
de decisdo; formalizar, sistematizar, documentar e informar uma decisdo (estratégica) a ser
tomada; criar oportunidades de desenvolvimento que contribuam para a recuperacdo da
qualidade ambiental, prevencéo de riscos e melhoria da qualidade de vida das presentes e futuras

geracoes”.

5.2. Etapas da AAE

Fischer (2002) define trés niveis ou tipos de AAE: tipo | ou de politica, localizado no
topo da tomada de decisdo, sendo seu objetivo principal avaliar os impactos da politica, como
medidas fiscais, econémicas e regulatorias e medidas intermodais alternativas; sdo considerados
também os impactos intersetoriais e cumulativos e as avaliagfes sdo geralmente integradas na
politica subjacente; tipo Il ou de plano localiza-se abaixo da politica-AAE, comparando

potenciais opcles espaciais e alternativas; ele identifica adequacdes especificas de uso da terra e
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enquanto a pratica atual foca nos impactos ambientais e pode avaliar 0s impactos
socioecondmicos, se 0 desenvolvimento sustentavel é o objetivo principal”. “A AAE tipo Il ou
de programa, identifica as prioridades do projeto, tendo em conta os fatores socioeconémicos e
ambientais e baseia-se na analise de multicritério ou na analise de custo-beneficio a ser aplicada
antes da preparacao do projeto.

Para Brown & Therivel (2000) “com a expansdo da conscientizagdo ambiental e das
questdes de sustentabilidade a nivel politico de governo sdo necessarias algumas reflexdes sobre
questdes dentro das formulacdes de PPPs para se constituir uma AAE eficaz, ou entdo que
representem elementos de uma AAE”, citando como exemplo, a formulagdo de sistemas de
captacdo integrada de planos de manejo, planos ambientais regionais, programas urbanos de
conservacao, entre outros, que podem incluir metodologias de AAE em seu desenvolvimento,
mesmo que eles ndo possam ser reconhecidos como tal.

“A AAE é um instrumento que comegou a se difundir no inicio dos anos 1990”
(GALLARDO et al., 2016), sendo o principal marco regulatorio internacional, a Diretiva
Europeia - Diretiva 2001/42/CE (EUROPEAN UNION, 2001). A AAE fundamenta-se nos
principios da AIA da Internacional Association for Impact Assessment (IAIA)/Institute of
Environmental Assessment (IEA) no Reino Unido (s/d), constituindo-se num novo instrumento
de gestdo ambiental associado ao conceito de desenvolvimento sustentavel de PPPs (planos,
programas e projetos), com natureza estratégica, num processo continuo de decisdo e de
maultiplas alternativas.

Para 0 MMA (2002), a partir da experiéncia internacional é possivel identificar 9 etapas
sequenciais basicas na conducdo operacional de um processo de AAE, conforme segue:

1. Selecdo de propostas de decisdo estratégica (PPP) a ser objeto de AAE
(Screening): trata-se de uma avaliacdo ambiental preliminar para identificar aquelas com
potencial impacto e que possam ter consequéncias ambientais significativas (positivas ou
negativas), consideradas como objeto de AAE, pelos 6rgdos e instituicdes responsaveis na
conducéo do processo.

2. Prazos (Timing): em seguida faz-se a previsdo dos resultados da avaliacao,
considerando o tempo a ser gasto para a formulacdo ou defini¢do da estratégia.

Etapas 3 e 4 — Defini¢éo do conteudo e realizagéo da avaliagdo (Scoping).

3. Aspectos Ambientais: aqui dispde-se de toda a informagdo ambiental relevante e
exclusdo de toda a informagc&o irrelevante, para avaliar se a decisdo estratégica tera continuidade.

4. Outros Aspectos: neste, dispde-se de informagdes de outros aspectos envolvidos

na proposta, como consideragdes socioecondmicas para integrar a avaliagéo.
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5. Revisdo: trata-se do mecanismo para verificar e garantir a qualidade da
informagao e dos resultados da avaliagéo.

6. Envolvimento e participacdo do publico: informacdo ao publico afetado e
recolhimento de suas opinides, em tempo habil para serem utilizadas na formulacdo da deciséo
estratégica.

7. Documentagdo: apresentacdo dos resultados da avaliacdo, em forma de relatério,
para informar as esferas sociais afetadas pela deciséo.

8. Decisdo: esclarecimentos as partes afetadas pela decisdo tomada.

9. Acompanhamento da implementacdo da decisdo estratégica: reunido de
informacdo sobre os impactos reais da implementagdo da deciséo, para informacdo das partes
interessadas e para 0s necessarios ajustes, alteracdes e correcdes da estratégia adotada.

Therivel (2004) menciona que desde o inicio da década de 90 a Unido Europeia promove
a utilizacdo a AAE, tendo em sua discussdo diversas articulacdes divergentes por parte dos
estados-membro, porém teve a sua implementacdo juridica em 2001, por meio da Diretiva
Europeia 2001/42/EC (EUROPEAN UNION, 2001).

De acordo com Carvalho et al. (2018) a Diretiva exclui a avaliacdo relativa a questdes
politicas, referindo-se a avaliacdo de programas e planos e apresenta um quadro com as fases da
AAE para planos e programas, previstas pela Diretiva Europeia, destacando-se que o processo de

avaliacdo se inicia antes da formulacdo dos mesmos (Quadro 7)

Quadro 7. Fases da AAE de Planos e Programas (Unido Europeia).

Awaliagio da situagio ambiental atual.

Desenvolvimento de objetivos e prioridades.

Formulagdo do plano/ programa preliminar e suas alternativas.
Awaliacio ambiental do plano/ programa preliminar.
Indicadores ambientais para o plano’ programa.

S

Integracio dos resultados da avaliagio do plano/ programa final.

Fonte: Carvalho et al. (2018), adaptado de Therivel (2004).

J& Oliveira et al. (2009) descrevem um conjunto de cinco etapas de elaboracdo da AAE:
- etapa 1 — delimitagcdo do universo da AAE (necessidade ou ndo da AAE por meio do
contexto politico-institucional, da abordagem ambiental ou integrada, dos objetivos, da base de

referéncia, desde o encaminhamento do processo até a elaboragdo do escopo);
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- etapa 2 — de andlise: avaliacdo dos impactos da agdo estratégica sobre outros planos e
programas, dos efeitos sobre o meio, da mitigacdo e gerenciamento dos impactos, e 0
monitoramento ap0s implementar a acao estratégica;

- etapa 3 — elaboracdo e verificacdo do relatorio ambiental (documento que antecipa
informacdes sobre os impactos ambientais de um plano ou programa e sua verificagdo ou
revisdo objetiva garantir o conteido estabelecido no termo de referéncia, analisando a
consisténcia e coeréncia do propdsito);

- etapa 4 — tomada de decisdo: aprovacdo ou reprovacao da acdo estratégica envolvendo
desde consultas pablicas até a tomada de decisdo em si, disponibilizando as informacdes
e garantindo a participacdo publica;

- etapa 5 — Monitoramento — considera mensurar 0s impactos significativos da
implementacdo do plano ou programa no ambiente e a possibilidade de mitigacdo

(retroalimentag&o).

Nem todas as AAEs envolvem todas as etapas acima tratadas, porém existe equivaléncia
quanto ao contetdo abordado, garantindo os principios essenciais do processo de AAE. Santos et
al. (2009) tratam em seu artigo sobre tal “equivaléncia e o conteddo minimo, quando faz
comparagOes de autores-referéncia sobre o assunto”: (SADLER, 2001), (THERIVEL, 2004), do
guia de boas praticas em AAE (PARTIDARIO, 2007) e da Diretiva Europeia 42/2001
(EUROPEAN UNION, 2001) que estdo apresentadas no Quadro 8, comparativo sobre as
diversas abordagens da fase escopo.

Santos et al. (2009) tratam da necessidade da etapa escopo para indicar as questdes-chave
(topicos para abordagem e PPPs envolvidas) a serem avaliadas pela AAE, esperando como
resultado um termo de referéncia que estabeleca as condicdes em que o estudo sera realizado,
seus limites temporais e espaciais e seu contetdo, sendo a etapa determinante para 0 processo
decisério da avaliacdo, considerando inclusive os impactos cumulativos e sinérgicos.

Para Santos et al. (2009) os beneficios na utilizacdo da abordagem de escopo estratégico
seriam: a) a integracdo com outros PPPs e potencial para identificar impactos sinérgicos e
cumulativos; b) a definicdo em conjunto com o baseline: o scoping permite ao baseline que
somente as informacOes realmente necessarias tenham que ser levantadas, promovendo a
economia de trabalho e recursos; c) a participacdo publica na identificagdo das questbes
relevantes e a possibilidade de influéncia nas tomadas de decisdo que formardo o processo de

desenvolvimento.
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Quadro 8. Abordagens da fase de escopo segundo fontes diversas.

Partidario, 2007 Therivel, 2004 Sadler, 2001 Diretiva, Anexo |

Né&o trata de scoping, | Identifica os fatores- | Identifica os | A Diretiva Europeia
mas como Fatores | chave ambientais | principais ndo divide o processo
Criticos de Decisdo | que irdo influenciar | problemas e | de AAE em etapas,
(FCDs) e contexto da | no  processo  de | impactos a serem | mas através do Anexo
AEE. Para determinar | tomada de decisdo. | examinados. I, que determina as
0s FCDs considera-se | Utiliza checklist, | Identifica bases para a
as questdes | comparagao com | inconsisténcia nos | elaboracédo do
estratégicas a partir | impactos de PPPs | objetivos, relatorio.

dos objetivos da | similares, literatura, | problemas de

AAE, principios de | mapas, consulta | atengdo especial e

sustentabilidade e de | publica, e | 0s impactos

politicas ambientais | especialistas. potenciais da

nacionais e implementacdo da

internacionais e a proposta.

integragcdo com outros

PPPs. Os fatores

ambientais seriam o

baseline.

Fonte: Adaptado de Santos et al. (2009).

A AAE € uma ferramenta proativa e sistematica que busca incorporar os componentes
ambientais nos diferentes niveis estratégicos de decisdo (PPPs), permitindo a populacao afetada
manifestar seus interesses e preocupacdes na etapa de planejamento (PARTIDARIO, 2007) e, tal
nivel de participacdo, busca fortalecer a governanga e dar voz as comunidades locais (SANTI et
al., 2018).

Além da participacdo pablica nas etapas de planejamento, Pizella e Souza (2013) tratam
da insercdo das questdes ambientais nas tomadas de decisdes estratégicas, aprimoramento das
PPPs, auxilio na criacdo de Termos de Referéncia (TRs) para os Estudos de Impacto Ambiental
(EIAs), consideracao das alternativas de localizacéo e tecnolégicas, dentre outras”.

5.3. Boas Praticas de AAE

“Um processo de AAE de qualidade busca informar aos planejadores, aos decisores e ao
publico afetado, acerca da sustentabilidade das decisbes estratégicas, facilitando a procura da
melhor alternativa e assegurando um processo de decisdo democratico” (IAIA 2002), devendo

conter os seguintes critérios de desempenho (ou eficacia):
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a) integrativo: garantindo a realizacdo de avaliagdes ambientais de todas as decisdes
estratégicas relevantes e as inter-relacdes entre os aspectos sociais, econémicos e biofisicos;

b) focalizado: considerando os efeitos ambientais significativos e em outros fatores-chave
para o planejamento e para a tomada de decisao;

c) participativo: envolvendo o publico interessado e/ou afetado com informacdes claras e
acessiveis;

d) transparente: para que os envolvidos compreendam como e por que determinada op¢éo
de politicas, planos, programas e projetos governamentais tenha sido escolhida;

e) credivel: conduzido com profissionalismo, rigor, objetividade entre outros;

f) direcionado para a sustentabilidade: identificacdo das opcdes de desenvolvimento e
propostas alternativas que sejam mais sustentaveis;

g) flexivel: ajustando-se ao processo de decisdo em aplicacgéo.

Segundo Partidario (2007) “uma abordagem estratégica esta fortemente ligada ao
conceito de ciclo de decisdo, que estabelece a nocdo de continuidade em que decisdes
estratégicas sdo tomadas sucessivas vezes ao longo de um processo de planejamento e
programacdo, em momentos criticos do processo de decisdo (janelas de decisédo)”.

“O desenvolvimento de novas estratégias resulta de uma reandlise de estratégias
anteriores, influenciando o ciclo seguinte de planejamento, considerando o objeto de avaliacdo,
um processo continuo e iterativo” (PARTIDARIO, 2007).

Figura 7. Integragdo das questfes ambientais e de sustentabilidade no processo de deciséo.

==

concepgdo elaboragdo

[/ N\ /\

Ambiente e

revisdo discussdo

AP
sustentabilidade
execucdo aprovagao

Fonte: Adaptado de Partidario (2007).
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Na Figura 7 pode ser visualizado como a AAE atua sobre o processo de concepcédo e
elaboracdo de PPPs, e ndo sobre o seu resultado, facilitando a integracdo das questdes de
ambiente e sustentabilidade.

De acordo com a Figura 7 e, Partidario (2007) para melhor influenciar um processo de
decisdo (seja de planejamento ou de programacdo) a AAE deve se basear na ideia de
continuidade, atuando sobre o processo de concepgéo e elaboracdo de PPPs, e ndo sobre o seu
resultado, levando em consideracdo as discussdes e continua revisdo facilitando, assim, a

integracdo das questdes de ambiente e sustentabilidade.

Quadro 9. Diferencas fundamentais entre a AAE e a EIA.

AAE EIA

A perspectiva é estratégica e de longo prazo A perspectiva é de execucao e de curto e médio prazo

O processo, ligado aos processos de politicae | O processo, ligado a propostas concretas de
planejamento é ciclico e continuo intervengdo, é discreto

Nao se procura saber o futuro, a finalidade é A finalidade é conhecer como serd o futuro, prever
ajudar a construir um futuro desejavel 0s potenciais impactos, baseado em previsdes de
eventos passados

A definicdo do que se pretende é vaga, existe | A definicdo do que se pretende realizar é

uma grande incerteza e os dados sdo sempre relativamente precisa e os dados estao

bastante escassos razoavelmente disponiveis ou podem ser recolhidos
através de trabalho de campo

O seguimento da AAE faz-se através da O seguimento do EIA faz-se através da construcgdo e
preparacdo e desenvolvimento de politicas, implementacdo do projeto ou de planos de
planos, programas e projetos pormenor

A estratégia pode nunca vir a ser concretizada | Os projetos sujeitos a EIA sdo executados uma vez
uma vez que as agoes estabelecidas em planos | assegurada a sua viabilidade ambiental
e programas podem nunca ser executadas

Fonte: Partidario (2012).

O Quadro 9, extraido do Guia de Melhores Praticas de AAE (PARTIDARIO, 2012),
fornece alguns critérios para ajudar distinguir a AAE do EIA. Estes podem ajudar igualmente na
compreensdo das abordagens metodoldgicas que diferenciam os dois instrumentos.

De acordo com Partidario (2012), planos e programas com uma natureza estratégica séo
determinados pela visdo futuro desejavel, com objetivos estratégicos de longo prazo e definem

estratégias, ou politicas, associadas a caminhos para atingir os objetivos pretendidos.
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O modelo de pensamento estratégico em AAE baseia-se num conjunto de elementos
estruturantes fundamentais, que se combinam de forma diversa conforme as necessidades de
contexto. A autora considera nove elementos estruturantes: 1. Objeto de avaliacdo; 2. Forcas
motrizes (ou forcas de mudanca); 3. Questdes ambientais e de sustentabilidade (QAS); 4. Quadro
de Referéncia Estratégico (QRE); 5. Fatores Criticos para a Decisdo (FCD); 6. Quadro de
governanca; 7. Opcles estratégicas; 8. Oportunidades e riscos; 9. Segmento (PARTIDARIO,
2012).

Partidario (2012) trata do modelo de pensamento estratéegico em AAE, estruturado em
trés fases fundamentais de um processo ciclico: 1) Contexto da AAE e foco estratégico; 2)
Caminhos e diretrizes para a sustentabilidade; e 3) Fase continua de seguimento

(acompanhamento), ligacéo de processos e envolvimento, conforme mostrado na Figura 8.

Figura 8. Modelo de Pensamento Estratégico em AAE.

Fase 1 Fase 2

Contexto e focagem estratégica Caminhos para a
sustentabilidade e diretrizes

Problema de decisdo

Objeto de avaliacdo

Quadro problema

Quadro de governanca

Quadro de Referéncia Estratégico

Quadro de avaliacdo

- Fatores Criticos para a Decis3o,
critérios de avaliac3o,
indicadores

Anadlise de tendéncias
Opc¢des estratégicas
Avaliacdo de
oportunidades e riscos
Diretrizes

Seguimento: monitorizagcdo, controlo, avaliagcdo

Fase continua
Envolvimento, ligacdes de processo

Fonte: Partidario (2012).

Assim, a “Fase 1, de contexto e foco estratégico, tem como finalidade que a AAE se
concentra apenas no que € importante do objeto em avaliacdo; o problema de deciséo e o
contexto ajudard no foco através de quatro elementos: o0 quadro problema cujo objetivo é
descobrir a raiz dos problemas; o quadro de governanca que seriam o0s agentes envolvidos na
AAE; o quadro de referéncia estratégico (QRE) representando as macropoliticas e definindo as

orientacbes politicas e objetivos estabelecidos, sendo relacionados com outros planos e
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programas relevantes; e o quadro de avaliagdo que inclui os fatores criticos de decisdo (FCDs),
seus critérios de avaliagdo e indicadores” (PARTIDARIO, 2012).

Ja a “Fase 2 seria de criacdo de caminhos e diretrizes para a sustentabilidade devendo-se
considerar os objetivos politicos e diferentes cenarios como visdo de futuro; o papel da AAE
seria ajudar na busca por opcdes de desenvolvimento orientadas para o ambiente e para a
sustentabilidade junto aos agentes envolvidos; quanto a avaliacdo de oportunidades e de riscos
esta deve ser feita em diferentes ocasides utilizando diferentes cenarios no processo de
formulacédo de politicas ou de planejamento; em relacdo a avaliacdo estratégica esta corresponde
a avaliacdo de opcdes, e a formulagdo de diretrizes para prosseguir com a implementacéao
estratégica; as diretrizes podem incluir recomendacGes para ajustes institucionais ou novas
regulamentacfes, nos niveis de planejamento, gestdo e monitoramento, este ultimo podendo
incluir seus indicadores como medidas de controle.

A terceira fase, a “Fase 3 deve ocorrer de forma continua, ligando a AAE ao processo de
tomada de decisdo a primeira fase de um ciclo subsequente de formulagdo de politicas ou
planejamento”. Assim, o segmento deve envolver 0 monitoramento, a avaliacdo e a comunicagéo
num ato continuo e rotineiro, envolvendo os agentes aos processos de formulacdo de politicas ou
de planejamento.

De modo a exemplificar as trés fases e seus elementos, Gallardo et al. (2016) apresenta
roteiro de AAE apoiado em Partidario (2012) “tracando projecGes atuais do cenario tendencial
para a expansao da cana-de-acUcar, de aplicacdo imediata, construido para englobar a analise do
planejamento direcionado a sustentabilidade”. O roteiro de AAE para o planejamento da
expansao da cana-de-acucar de Gallardo et al. (2016) pode ser visualizado na Figura 9.

Tal roteiro contempla, de acordo com Gallardo et al. (2016) as principais recomendac6es
das boas praticas internacionais e demonstra sua aplicabilidade, a partir de um recorte de bacia
hidrografica e da existéncia da grande maioria de dados, para andlise dos indicadores de
sustentabilidade estabelecidos e em conformidade com o Planejamento Decenal de Energia
2020. Para as autoras ao comparar o planejamento atual adotado pelo PDE 2020, o roteiro traz
como resultados “a promoc¢do da sustentabilidade em abordagem estratégica para a tomada de
decisdo da expansdo da cana-de-agUcar, a integracdo dos temas ambientais, sociais e econémicos
com foco estratégico, a proposicdo de indicadores sustentaveis para avaliagdo dos impactos e a
verificacdo de dados para alimenta-los no planejamento, e por fim, a comparacdo do

planejamento em cenario tendencial e em cenario de sustentabilidade”.
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Figura 9. Roteiro de AAE para o planejamento da expansdo da cana-de-agucar.

12 Passo
Defini¢do do objeto da avaliagdo

s

22 Passo

Contexto da Defini¢do dos objetivos estratégicos da AAE

AAE e Foco i

Estratégico 32 Passo

Identificagdo dos Fatores Criticos de Decisdo (FCD)

4

42 Passo

Identificacdo de indicadores de sustentabilidade e da situacdo referencial

a

52 Passo
Analise de tendéncias

a
Analise e 62 Passo
Avaliacao Avaliagdo de oportunidades e riscos
Il
72 Passo

Elaboracdo de diretrizes para o processo de planejamento

a
Acompanhamento 82 Passo
da AAE Acompanhamento
Legenda: Participagdo publica

Fonte: Gallardo et al., (2016).

5.4. Legislacao referente a AAE: Diretiva Europeia e Experiéncias Internacionais

Conforme a OCDE (2012) dois importantes instrumentos internacionais foram
determinantes na aplicagio da AAE, sendo o primeiro, a Diretiva Europeia 42/2001
(EUROPEAN UNION, 2001) sobre Avaliagédo dos Efeitos de Determinados Planos e Programas
no Ambiente, que entrou em vigor em 2003 e se aplica a todos os 25 estados membros da Uniéo
Europeia (UE), a qual obriga a uma avaliacdo ambiental, determinados planos e programas,
passiveis de ter efeitos significativos no ambiente (nos niveis nacional, regional e local) e, o
segundo, com um contetdo analogo ao primeiro, o protocolo sobre AAE da convencdo da
Espoo, acordado em Kiev em maio de 2003, o qual inclui um artigo em separado, incentivando a
utilizacdo da AAE no contexto das politicas e da legislacéo.

A Diretiva Europeia tem como objetivo assegurar a protecdo do ambiente e contribuir
para a integracdo das consideragdes ambientais na preparagdo e aprovacdo de planos e

81



programas, visando promover o desenvolvimento sustentavel. Traz em seu Anexo I, critérios
para determinar a probabilidade de efeitos significativos, e algumas caracteristicas dos impactos
e da area suscetivel de ser afetada, como: probabilidade, duracédo, frequéncia e reversibilidade
dos efeitos; natureza cumulativa dos efeitos; natureza transfronteirica dos efeitos; riscos para a
salde humana ou o ambiente; dimensdo e extensdo espacial dos efeitos (&rea geografica e
dimensédo da populagdo suscetivel de ser afetada); efeitos sobre as areas ou paisagens que tém
um valor reconhecido nacional, comunitario ou no estatuto de protecdo internacional
(EUROPEAN UNION, 2001).

A AAE ¢ aplicada em muitos niveis diferentes de atividades estratégicas (por exemplo,
legislacdo, empréstimos, politicas, planos e programas) ao redor do mundo. Pode ser aplicado a
uma determinada area geografica (por exemplo, nacional, regional, local), a um setor especifico
(por exemplo, ordenamento do territdrio, transportes, agricultura, silvicultura, pescas, energia,
gestdo de residuos / &gua, turismo) ou para um problema especifico (por exemplo, as alteragdes
climéticas, biodiversidade). Geralmente, “os campos de aplicacdo da AAE dentro de qualquer
pais dependerdo dos tipos de PPPs e as disposicdes sobre AAE especificas do pais” (TETLOW
& HANUSCH, 2012).

Tetlow e Hanusch (2012) estimam que “o maior e, possivelmente, o mais bem-sucedido
setor de aplicacdo AAE é para o ordenamento territorial, devido ao grande nimero de planos
espaciais disponiveis em todo o mundo e a exigéncia para se desenvolver a AAE a certos planos
de uso do solo no @mbito da Diretiva Europeia”, mas ha também outros setores com aplicacao

extensiva de AAE, como o transporte, gestdo da agua, indUstrias extrativas e no setor da energia.

Quanto a algumas Experiéncias Internacionais da AAE, e que foi possivel encontrar na

literatura, destaca-se no presente texto alguns paises:

. Canadéa: de acordo com NCEA (s/d) para o caso canadense “as diretrizes
preveem uma varredura preliminar que rastreia propostas para possiveis efeitos ambientais
importantes”. Se os efeitos ambientais importantes forem identificados, uma avaliagdo ambiental
estratégica € necessaria 0 mais cedo possivel no desenvolvimento de uma proposta e os analistas
deverdo: identificar os resultados diretos e indiretos associados a implementagdo da proposta;
considerar se esses resultados podem ter um efeito sobre 0 meio ambiente ou sobre qualquer um
dos objetivos e metas da Estratégia Federal de Desenvolvimento Sustentavel. O meio ambiente é
definido como os componentes da terra, incluindo: a) terra, agua e ar; b) toda matéria organica e
inorganica e organismos Vvivos; ¢) os sistemas naturais em interacdo que incluem os componentes

referidos nas alineas anteriores.
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Diversas ferramentas podem ser usadas para conduzir uma varredura preliminar,
incluindo quaisquer matrizes disponiveis, listas de verificacdo e especialistas dentro e fora da
agéncia ou departamento. As Diretrizes também distinguem seis critérios que podem ajudar a
determinar o resultado da varredura preliminar (ou seja, efeitos ambientais importantes ou ndo):

1. A proposta tem resultados positivos ou negativos sobre 0s recursos naturais?

2. A proposta tem resultados diretos ou provavelmente indiretos que causardo impactos
positivos ou negativos consideraveis no meio ambiente?

3. Os resultados da proposta afetam o cumprimento de uma “meta de qualidade
ambiental”, como a reducao das emissdes de gases de efeito estufa ou a protecao de
espécies ameacadas?

4. A proposta afetaria o numero, localizacdo, tipo e caracteristicas das iniciativas
patrocinadas, que entdo exigiriam uma avaliacdo ambiental sob a Lei de Avaliacdo
Ambiental Canadense ou processo equivalente?

5. A proposta envolve um novo processo, tecnologia ou acordo de entrega que tem
implicacdes importantes para 0 meio ambiente?

A proposta é tal que a escala e 0 momento resultem em interacdes significativas com o

meio ambiente?

Se apds analise for determinado que ndo ha efeitos ambientais importantes da proposta, a
decisdo é documentada e nenhuma analise adicional dos efeitos ambientais é necessaria. O
processo de AAE é entdo considerado concluido. Se a varredura determinar que resultardo em
implicacGes ambientais importantes, ou se houver um alto nivel de incerteza ou risco associado
ao resultado, uma anélise mais detalhada dos efeitos ambientais é conduzida por meio de uma
AAE detalhada.

Para Oliveira et al. (2009) a AAE no Canada tem enfoque ambiental atuando no nivel
federal em areas protegidas e zonas costeiras, sendo informal no planejamento territorial, porém
é obrigatdria e orientada por diretrizes.

o Nova Zelandia: para MMA (2002) a AAE neste pais aplica-se a todo tipo de
decisOes estratégicas (PPPs) e, planos de desenvolvimento, excluindo-se os setores de gestdo
costeira e de exploracdo de recursos minerais. Sua aplicacdo as politicas nacionais €, ainda,
muito limitada. Segundo Oliveira et al. (2009) ela tem enfoque de sustentabilidade e
obrigatoriedade da participacdo local e ambiental vinculando impactos e recursos; no
planejamento do uso do solo recebe a denominagdo de avaliagio ambiental e ndo é

explicitamente formalizada, apesar de ser obrigatdria desde 1991.
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o Gra-Bretanha/Reino Unido: para MMA (2002) na Gra-Bretanha se aplica a
AAE as PPPs, gerais e setoriais, embora, a maioria dos exemplos conhecidos, se refere a
avaliagdo de planos municipais. Oliveira et al. (2009) ao relatar sobre o Reino Unido dizem que
a AAE ¢ formalmente obrigatéria para alguns planos e programas, com enfoque de
sustentabilidade quando associada ao planejamento espacial e de uso do solo regional ou local e,
ndo garantem vinculo de participacao da sociedade no processo.

o Holanda: segundo MMA (2002) no caso da Holanda, a AAE tem sido
regularmente usada como subsidio a formulacdo de politicas sob a forma de Teste Ambiental,
planos e programas, sob a forma de avaliacdo de impacto ambiental estratégica (Strategic
Environmental Impact Assessment).

o Africa do Sul: atualmente ndo ha requisitos legislativos que tornem a AAE
obrigatéria na Africa do Sul. No entanto, a Lei Nacional de Gestdo Ambiental de 1998 prevé o
desenvolvimento de procedimentos de avaliacdo que visam garantir que as consequéncias
ambientais de politicas, planos e programas sejam consideradas (NCEA, s/d).

A AAE ndo é um requisito legislativo explicito, mas esta implicita em disposicGes que
requerem avaliacdo ambiental para PPPs; significa que a aplicacdo da AAE é voluntaria e as
ferramentas de AAE sdo promovidas na legislacdo-quadro e na politica. Foram elaboradas
diretrizes ndo vinculativas para a aplicacdo da AAE ao nivel do planejamento e do programa,
publicadas em 2000 (NCEA, s/d).

A diretriz recomenda a definicdo do escopo e sugere que esta seja feita determinando-se
os limites de mudanca aceitavel, baseados nos objetivos da AAE e nas metas de sustentabilidade.
Tais limites tém como objetivo fornecer informacdes para auxiliar na avaliagdo da significancia
potencial dos efeitos ambientais e na escolha de indicadores para monitoramento e avaliacdo
(NCEA, s/d).

o EUA: para o MMA (2002) no caso dos EUA, a AAE ¢ aplicada, sobretudo, a
planos de uso do solo, nos niveis municipal e urbano, e a planos e programas setoriais, sendo a
avaliacdo de propostas de legislacéo realizada de modo pontual. Para Oliveira et al. (2009) a
AAE norte americana tem enfoque ambiental em referéncia ao EIA biofisico, é obrigatdria e com
previséo legal para todos os procedimentos, sendo que ndo garantem vinculo de participacdo da

sociedade no processo da AAE.

Para Biehl et al. (2019) “a implementagdo da AAE na América Latina é uma corrida
contra o tempo”, tanto quanto a atual degradacéo dos recursos naturais € preocupante, sendo que
a AAE poderia direta ou indiretamente influenciar as decisdes de planejamento.
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O desempenho e a implementacdo da AAE na América Latina de varios sistemas, ambos
do México e Brasil, carecem de sistema legislativo de AAE no nivel federal, mas existem
algumas tentativas de adocdo da AAE em trés estados brasileiros como na Bahia, em Minas
Gerais e em Sao Paulo (BIEHL et al, 2019).

Outros paises como o Chile, o Peru e a Bolivia j& implementaram sistemas estatutarios
nacionais, mas apenas o Chile adotou requerimentos formais para integrar a AAE também nos
processos de planejamento.

e Peru

De acordo com NCEA (s/d) a legislacdo do Sistema Nacional de Avaliacdo de Impacto
Ambiental, aprovado em 2009, estabelece os procedimentos para AIA e AAE. Para a AAE em
2016, foram desenvolvidos mecanismos e procedimentos especificos. O Ministério do Meio
Ambiente avalia e aprova a AAE. Ndo ha exigéncia de triagem, apenas é declarado que os
seguintes tipos de planos exigem AAE:

- PPPs em quest@es de interesse nacional com estatuto legal;

- PPPs vinculadas as prioridades de desenvolvimento nacional, regional e local, em
energia, inddstria, mineracdo, construcdo, habitacdo, saude, planejamento urbano, transporte,
silvicultura, agricultura, agroindustria, pesca, recursos hidricos, comunicacdes, turismo,
desenvolvimento territorial ou do uso da terra;

- PPPs relacionadas com as matérias referidas anteriormente e definidas como especiais,
de acordo com os regulamentos do 6rgdo de governo do Sistema Nacional de Planejamento
Estratégico. E o MINAM (Ministério do Meio Ambiente peruano) pode requerer a realizacao de
AAE para PPPs importantes para a adequada protecdo do interesse publico em questdes
ambientais.

e Bolivia

Em 2007, o Vice Ministério da Biodiversidade, Florestas e Meio Ambiente - entdo a
autoridade ambiental nacional - desenvolveu um manual de treinamento em Avaliacdo
Ambiental Estratégica. O processo de implementacdo da AAE resultou na preparagdo de um
projeto de Regulamento da AAE. Este regulamento da AAE foi atualizado varias vezes, mas
ainda ndo foi aprovado. Desde 2010, esforcos tém sido feitos para melhorar as capacidades de
AAE na Bolivia, que tenta de acordo com NCEA implantar pelo menos uma AAE por ano no
pais até 2025.

e Chile

85



Em 04/11/2015 foi publicado o Decreto 32 de 17/08/2015, que aprovou o regulamento
para a Avaliacdo Ambiental Estratégica no Chile. Dentre outros destaca-se aqui alguns artigos do
Decreto 32 conforme CHILE/BCN (2015):

“Artigo 1. Ambito de Aplicacdo: estabelecem as disposicdes que regulam o procedimento
para a aplicacdo da Avaliacdo Ambiental Estratégica, de acordo com o disposto na Lei n° 19.300,
de Bases Gerais do Meio Ambiente”.

“Artigo 2. Objetivo da Avaliacio Ambiental Estratégica: é a incorporacdo das
consideracBes ambientais do desenvolvimento sustentavel ao processo de formulacdo das
politicas, planos e instrumentos de uso da terra que a lei estabelece”.

“Artigo 3. Carater obrigatério da Avaliacdo Ambiental Estratégica: as politicas e planos
de natureza regulamentar geral, bem como as suas modificacdes substanciais, que tenham
impacto no ambiente ou na sustentabilidade, que o Presidente da Republica, sob proposta do
Conselho de Ministros para a Sustentabilidade, decida submeter a Avaliagdo Ambiental. Em
qualquer caso, 0s Planos Regionais de Ordenamento do Territorio, Planos Reguladores
Intercomunitarios, Planos Reguladores Comunitarios e Planos Seccionais, Planos Regionais de
Desenvolvimento Urbano e Zoneamento do litoral, do territério maritimo e da gestdo integrada
de bacias devem ser sempre submetidos a uma Avaliacdo Ambiental Estratégica”.

O governo do Chile junto ao Ministério do Meio Ambiente (MMA) desenvolveram um
Guia de orientacdo para o uso da avaliacdo ambiental estratégica no pais (CHILE/MMA, 2015).

e Coldmbia

Na Colémbia o &mbito é a aplicacdo da AAE a planos, politicas e programas importantes
para o desenvolvimento social e/ou econémico nacional e que impliqguem efeitos cumulativos,
sinérgicos, indiretos e de longo prazo. A metodologia de AAE é diferente do procedimento de
ESIA (Environment and Social Impact Assessment). Ambos 0s instrumentos s&o complementares
(NCEA, s/d).

Entre os primeiros documentos de AAE na Coldmbia estava 0 documento de politica
ambiental chamado de “Estratégia para a melhoria da gestdo ambiental do setor elétrico,
aprovada em 2001”; em 2006 foram definidas as diretrizes gerais para a formulagdo de
avaliacdes ambientais de planos e programas do setor agricola (10 no total, por exemplo, café,
palma, flores etc.); o Plano Nacional de Desenvolvimento 2010-2014 também seguiu as
diretrizes previstas no Plano Nacional de Desenvolvimento 2002-2006 (NCEA, s/d).

O Ministério setorial ou entidade que desenvolve a politica, plano ou programa
econbmico ou social €é responsavel pela AAE. O Ministério do Meio Ambiente e

Desenvolvimento Sustentavel é a autoridade que fornece assisténcia e apoio as entidades
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responsaveis na elaboracdo da AAE. O Ministério promove a inclusdo da AAE como estratégia
para incorporar a dimenséo ambiental no processo de planejamento setorial ou territorial (NCEA,
s/d).

5.5. AlA e AAE no Brasil

No Brasil, na segunda metade dos anos 1970 e inicio dos anos 1980 a avaliacdo de
impactos ambientais, sociais e econdmicos ja era prevista na legislacdo de alguns estados e na
Politica Nacional de Meio Ambiente (PNMA) através da Lei n° 6.938/1981 (BRASIL, 1981),
inclusive para as atividades do setor de mineracdo. Ela passou a ser requisito do processo de
licenciamento ambiental em 1986, ap6s a publicacdo da Resolucgdo CONAMA n° 001/86
(CONAMA, 1986) e continua atrelada a esse processo.

Na segunda metade dos anos 1990 a Resolucdo CONAMA n° 237/97 (CONAMA, 1997)
especificou os tipos de atividades de mineracgdo sujeitas ao licenciamento ambiental, vinculando-
as a elaboracdo de EIA e outros estudos no processo de AIA. O Decreto n° 97.632/89 (BRASIL,
1989) passa a exigir a elaboracdo do PRAD para as atividades de minera¢do no pais.

Entretanto, a legislacdo ambiental brasileira mencionada anteriormente ndo regulamenta e
nem aborda a AAE.

Para Pellin et al. (2011) apesar da PNMA (Lei n° 6.938/1981) estabelecer treze
instrumentos a serem utilizados de forma articulada para atingir o objetivo de preservacao,
melhoria e recuperacao da qualidade ambiental propicia a vida, bem como a compatibilizacdo do
desenvolvimento econdmico-social com a preservacdo da qualidade do meio ambiente e do
equilibrio ecologico, estes ndo foram regulamentados de forma completa, demonstrando uma
lacuna existente com relacdo a AlA, pois apenas a analise da viabilidade ambiental de projetos
(obras ou atividades) encontra-se regulamentada pela Resolucéo n° 001/1986 do CONAMA.

A regulamentacdo da AIA apenas como EIA (projeto) desconsidera questdes como o
planejamento e a avaliagdo de PPPs. Assim, a AIA é utilizada como que vinculada ao
licenciamento ambiental.

Pellin et al. (2011) falam da “subutilizag&o da AIA como instrumento de planejamento e
da expectativa frustrada, de que os EIAs de projetos deem respostas que ndo Ihe competem”.

As expectativas de se implementar AAE no Brasil se iniciaram desde a década de 90,
ganhando félego a partir do ano de 2.000 quando as agéncias de fomento estabelecem uma

politica para a avaliacdo ambiental referente as suas atividades de investimento, incluindo a
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variavel social aos impactos ambientais e econémicos, com a finalidade de avaliar os impactos
sinérgicos e cumulativos (MMA, 2002).

Uma primeira tentativa de institucionalizar a AAE, de acordo com Sanchez (2017) foi
feita em a@mbito estadual, em S&o Paulo, em 1994, como resultado de um trabalho de reforma e
atualizacdo dos procedimentos de AIA realizados pelo CONSEMA.

Sanchez (2008) relata que “no plano federal, um estudo encomendado pelo Ministério do
Meio Ambiente (MMA), recomendou que a AAE no Brasil fosse implementada por meio de
legislacdo, mas sem atrelar a elaboracdo de estudos de AAE ao licenciamento ambiental”. O
estudo também recomendou que a AAE fosse aplicada ao Plano Plurianual do governo federal.
Também menciona que outro impulso & expansdo da AAE no Brasil decorreu de decisdo do
Tribunal de Contas da Unido (acorddao 464/2004 e outros que se seguiram), recomendando sua
adocdo na elaboracdo do Plano Plurianual e no planejamento de politicas, planos e programas
setoriais.

Montarfio et al. (2014) relatam que passados 20 anos desde a primeira AAE realizada no
Brasil, até 0 momento, foram apenas experiéncias limitadas com este instrumento com quase 40
AAEs. As experiéncias com AAE no Brasil sdo predominantemente aplicadas para avaliar o0s
efeitos de grandes projetos de desenvolvimento, cumprir os requisitos das agéncias de
financiamento ou para facilitar a aprovacdo de projetos-EIA, sendo normalmente coordenado
pelo proponente (6rgdo governamental que realiza um empréstimo) ou a agéncia ambiental
conduzindo um projeto-EIA.

Mesmo com a preparagdo de um “Guia Metodologico para a Pratica da AAE” no Brasil, e
a realizacdo de oficinas com especialistas externos e uma consulta pablica, em outubro de 2010,
“nada foi mais para a frente, possivelmente devido a divergéncias metodologicas ou sobre
contetdo”; assim como ndo chegou ao final a publicagdo de um livro conclusivo sobre a
experiéncia na regido do Pantanal (SANCHEZ, 2017).

O Projeto de Lei (PL) n® 2072/2003 (BRASIL, 2003), de autoria do ex-Deputado
Fernando Gabeira para alteracdo da Lei Federal n° 6.938 de 31 de agosto de 1981 (BRASIL,
1981), dispunha sobre a Avaliagdo Ambiental Estratégica de politicas, planos e programas,
porém tal PL foi arquivada. Outro Projeto de Lei (PL) n° 4.996/2013 de autoria do entdo
deputado Sarney Filho (BRASIL, 2013) foi identificado, o qual também dispde sobre a alteracao
da Lei n°® 6.938/81, a fim de tornar a Avaliacdo Ambiental Estratégica um dos instrumentos da
Politica Nacional de Meio Ambiente, além de outras providéncias; tal proposi¢do encontra-se

sujeita a apreciacao do Plenério.
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Portanto, como ja mencionado, ainda ndo ha no Brasil, legislagdo especifica que preveja e
regulamente a AAE, que como relata Sanchez (2017) “possivelmente por falta de interesse da
classe politica e governantes”.

O Brasil ndo apresenta tradicdo de continuidade de PPPs, de forma que é fundamental
que a AAE seja um instrumento de estado e ndo de governo, proporcionando assim a sua
eficdcia, com continuidade administrativa e boa governanca ambiental das instituicdes e
organizagOes, concomitante ao aprendizado e as boas préaticas politicas e sociais (CARVALHO
etal., 2018).

Para Montafio et al. (2014), ao longo dos anos, tem faltado apoio politico as iniciativas de
se formalizar a AAE e torné-la obrigatéria como um instrumento da PNMA e, atualmente ndo ha
avancgos concretos a nivel nacional. Para os autores, “o principal gatilho para se aplicar AAE no
nivel federal inclui recomendacdes simples de agéncias governamentais ou ministérios”. No
nivel estadual ndo h& atualmente apoio as iniciativas para formalizar a AAE, mas trés estados
(Bahia, Minas Gerais e Sdo Paulo) ja incluiram a AAE entre os seus instrumentos de politica
ambiental, mas sem definicdo clara dos procedimentos a serem adotados, exceto o estado de
Minas Gerais que vem avancando com a aplicacdo da AAE na politica e no plano de mineragéo
para o minério de ferro.

Berti e Salvador (2014) identificaram “lacunas centrais relacionadas aos critérios
necessarios a realizacdo das boas praticas de participacdo publica em AAE no Brasil”.
Verificaram que a participacdo publica na AAE no contexto brasileiro vem sendo praticada
apenas com o cumprimento minimo recomendado. Tal fato constata-se quando o método mais
utilizado para envolver os atores chave é a consulta através da audiéncia publica, percebendo-se,
que ainda se pratica esta participacdo nos moldes do EIA, que esta pratica ocorre principalmente
no final do processo, ndo oportunizando aos atores uma real contribuicdo para o mesmo,
tornando-o mais transparente, legitimo e eficaz”. Concluem que “a participacdo publica, da
forma como vem sendo praticada, atende apenas parcialmente aos requisitos minimos exigidos
pelos organismos internacionalmente conceituados sobre a matéria em quest&o.

Agra Filho e Ramos (2015) ao tratar da participacdo publica em um estudo comparativo
entre Brasil e Portugal para Planos de Gestdo de Bacias Hidrograficas consideraram que em
ambos o0s paises os procedimentos apresentam fragilidades quanto a participacdo publica e a
“interacdo passiva da sociedade”, mas ressaltam que em Portugal os procedimentos estdo mais
sistematizados institucionalmente ao longo das diversas fases do processo de implementacdo dos

planos do que no Brasil.
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A adocdo da AAE como instrumento de planejamento e de apoio a tomada de deciséo,
permite que a analise e avaliagcdo de alternativas estratégicas sejam realizadas no momento da
elaboracdo das PPPs (PELLIN et al., 2011).

Crespo e Almeida (2018) ao analisar a descricdo de alternativas para trés AAE
desenvolvidas no estado de Minas Gerais, com base em informacdes apresentadas nos relatorios
de AAE, concluem que a analise de alternativas dentro do contexto de AAE ainda é deficiente
em Minas Gerais por ndo ter um carater estratégico e por ndo ser desenvolvida de acordo com
critérios internacionais de boas praticas e reportam ser tal “deficiéncia devido a falta de
regulamentacdo do instrumento AAE no estado e no pais, aliada a uma gestdo publica
desinteressada e carente de comprometimento com a preservagdo ambiental”.

Alguns projetos de iniciativa privada tém demonstrado fragilidade, em especial os de
atividade de mineracdo, destacando-se a exploracdo dos minerais ndo metalicos voltados a
construcdo civil. Os impactos cumulativos da exploracdo mineral podem ser observados em
bacias hidrogréficas e planicies sedimentares, resultando na degradacdo de areas estratégicas,
como as bacias dos rios Alto Ribeira e Paraiba do Sul e os leitos dos rios Mogi e Tieté, proximo

a suas cabeceiras, na regido de Itaguaquecetuba e Mogi das Cruzes (MMA, 2002).

6. MINERACAO, SUSTENTABILIDADE E EXPERIENCIAS COM O USO DA AAE

6.1. Principios da Sustentabilidade na Mineracao

Para o MME (2009b) a utilizacdo dos recursos ambientais, dentre eles os recursos minerais,
deve ser feita de modo a viabilizar seu continuo aproveitamento, sem prejuizos as necessidades das
populacdes futuras.

Assim, as geracdes presentes tém o dever de preservar e aprimorar as condi¢des ambientais
para gue as geracoes futuras possam obter, por meio da utilizacdo sustentavel dos recursos naturais, a
satisfacdo de suas proprias necessidades (MME, 2009b).

Gomes (2017) traz aspectos do “International Council on Mining and Metals” (ICMM), em
gue o Conselho desenvolveu em 2003, uma estrutura modelo para o desenvolvimento sustentavel da
industria de mineragdo. Tal estrutura é composta por dez principios cuja a adogdo pelas companhias
mineradoras representa 0 compromisso com as boas praticas internacionais do setor. Estes principios
abordam temas como direitos humanos, gestdo de riscos, salde e seguranca, conservacdo da

biodiversidade, reutilizagdo e reciclagem, comunidades do entorno.
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Oliveira e Morong (2020) trazem aspectos do Programa das NagOes Unidas para o
desenvolvimento sustentavel da mineracéo e, tratam também do programa do Ministério de Minas e
Energia sobre o lancamento do “Atlas: Mapeando os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel na
Mineragdo” que foi produzido em parceria com o Forum Econdmico Mundial e outros, cujo
documento traz contribuices e informacOes sobre como as atividades do setor mineral podem
contribuir para cada um dos 17 ODS da minerag&o.

Em 2019 o IBRAM, o6rgdo representativo de boa parte das mineradoras brasileiras, langcou
uma Carta Compromisso Perante a Sociedade, visando que a mineracdo do futuro seja feita em
concordancia com os objetivos do desenvolvimento sustentavel, sendo a adesdo pelas mineradoras aos

compromissos assumidos, realizado de forma voluntéria (IBRAM, 2019).

6.2. Indicadores de Sustentabilidade na Mineracao

Para MME (2009b) a adocdo do instrumento Avaliagdo Ambiental Estratégica, utilizando
indicadores ambientais da mineracdo, seria interessante para informar a sociedade e subsidiar os
tomadores de decisdo, -evitando 0s estudos caso a caso, que S&0 morosos e pontuais”.

Viana (2012) estudou varios modelos de indicadores de desenvolvimento sustentavel, como o
Global Reporting Initiative (GRI), European Comission (EC), Minerals and Sustainable Development
da Austrélia, Association of Canada (MAC) e pelo Instituto Ethos, mas ressalta que “a construgéo
destes indicadores para 0 setor mineragdo se encontra, ainda, no plano conceitual, com poucas
propostas praticas”. Assim, em sua tese de doutorado propde um sistema de avaliagdo da
sustentabilidade da mineracdo baseado em setenta indicadores: vinte na dimensdo econémica (E),
vinte na social (S) e trinta na ambiental (A), conforme apresentado no Quadro 10.

Pelo Quadro 10 percebe-se que além da subdivisdo dos indicadores apresentados para as trés
dimensdes (econdmica, social e ambiental), Viana (2012) destaca em diferentes cores os indicadores
que sdo diretamente ligados a empresa e aos empregados da mineradora (em cor preta: exemplos
salario, salde e seguranca, licencas, certificacbes, passivos, riscos econdmicos do minério, entre
outros), aqueles referentes a relagdo empresa x comunidade X municipio (em cor azul como: CFEM,
impostos, riscos  socioambientais, descomissionamento da mina, empregos, protecdo da
biodiversidade etc.), e outros com referéncia ao municipio minerador (em cor vermelha: alternativas
econbmicas pds-exaustdo, desenvolvimento e IDHM municipal, caracteristicas ambientais do

municipio minerador, e outros).
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Quadro 10. Indicadores de Sustentabilidade na Mineragdo (ISM).

INDICADORES DE SUSTENTABILIDADE NA MINERACAO (ISM)

I - Econdmicos

II - Sociais

IIT - Ambientais

E1 Rentabilidade

51 Resp hilidade Social

Al Licenca Ambiental

E2 Propriedade das Terras

52 Desempenho Socioambiental

A2 Condicionantes do Licenciamento

E3 Caracteristicas da Jazida

53 Saide e Seguranca

A3 Pendéncia Ambiental Normativa

E4 Pesquisa e Desenvolvimento

54 Acidentes de Trabalho

A4 Estruturacio Ambiental

ES5 Salirio Meédio

§5 Multas Trabalhistas

AS Certificacio Ambiental

E6 Vulnerabilidade Econdmica do Minério

56 Qualificag3o Profissional

A6 Acdes Ambientais

E7 Impacto Econdmico do Passivo Ambiental

57 Taxa de Rotatividade

A7 Multas Ambientais

ES Desc to Econdmico da Mina 58 Sindicalizagio AS Passivo Ambiental
E9 Riscos Econdmicos do Bem Mineral $9 Beneficios Trabalhistas A9 Estéril
E10 Riscos Econdmicos de Acidentes na Gestio  |510 Participacio Feminina A10 Rejeito

E11 Riscos Econdmicos do Transporte de Minério

511 Participag3o de Trabalhadores Locais

A1l Reaproveitamento de Estéril Rejeito

E12 Riscos Econdmicos de Fatores Socioambientais

512 Descomissionamento Social da Mina

A12 Gestdo de Residuos Solidos

E13 Riscos Econdmicos da Existéncia de Comunidades

513 Atuagio Sociopolitica

A13 Intensidade e Gestio Hidrica

E14 Fomecedores Locais 514 Comunicacio Social Al14 Intensidade e Gestio Energética

E15 Renda 515 Percepgio da Mineracio A5 Gestio da Emiss3o de GEE
E16 Impostos 516 Empregos A16 Descomissionamento Ambiental da Mina
E17 CFEM $17 Desempenho Social do Mimicipio Minerador |A17 Reabilitac3o de Areas Degradadas

A18 Preservacio de Areas Verdes

A19 Impacto em APP

A20 Reserva Legal

A?21 Politica de Proteg3o da Biodiversidade Interna
A722 Politica de Proteg3o da Biodiversidade Externa
A?3 GestHo da Emissdo de Efluentes Liquidos

A24 Gest3o da Emissdo de Particulados

A?25 Gestio da Emiss3o de Ruidos e Vibragdes
A26 Gestdo Ambiental Participativa

A27 Amagio Ambiental

A28 Impacto Visual

A29 Plano Diretor e Agenda 21 Local

A30 Caracteristicas Ambientais do Municipio

E18 Alternativas Econdmicas Pos-Exaustdo
E19 Desempenho Econdmico do Municipio Minerador
E20 PIB Municipal Per Capita

518 Desenvolvimento Mumicipal
519 Conceniragco de Renda e Pobreza
520 IDHM

Legenda

Indicadores predominantemente referentes 4 empresa de mineragio

Indicadores predominantemente referentes aos empregados da empresa de minerag3o
Indicadores predominantemente referentes as relagdes empresa / comunidade / municipio

Indicadores predominantemente referentes ao mumicipio minerador

Fonte: Compilado de Viana (2012).

Mota et al. (2017) tratam de uma nova proposta de indicadores de sustentabilidade na
mineracdo adaptando metodologias de contribuicfes internacionais ao contexto de paises em zonas
tropicais e apresenta indicadores de carater econdémico, ambiental e social. Atentam para a inclusdo de
indicadores referentes a participacéo social e a diversidade sociocultural, a fim de contribuir para a
reducdo de conflitos sociais e promover o desenvolvimento dos territdrios, e aponta para a Licenca
Social para Operar (LSO) em seus trés niveis: “aceitacao, aprovacéo e identificacdo da comunidade
com o empreendimento, que se reflete na cultura e na historia do territorio”.

O Quadro 11 adaptado dos estudos de Mota et al. (2017) traz uma série de indicadores
ambientais, econdmicos e sociais, elaborados como tentativa de mensurar a sustentabilidade em minas
situadas em regides tropicais, utilizando como exemplo a Provincia de Carajas. Como exemplo de
indicadores ambientais aponta para os residuos e efluentes gerados, emissdes de gases de efeito estufa
(GEE), recuperacdo das areas, despesas ambientais entre outras. Para os indicadores de carater

econdmico, a CFEM, geracdo de empregos, pagamento de taxas e outros e externalidades do trabalho
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seriam aspectos mensuraveis. Para exemplificar os indicadores sociais tem-se salde, seguranga e

educacdo dos trabalhadores, além de outros relacionados a diversidade, direito de povos indigenas e

tradicionais, gestdo da comunidade e despesas sociais, entre outros.

Quadro 11. Indicadores de sustentabilidade na mineragcdo de dimensdo ambiental.

INDICADORES DE SUSTENTABILIDADE

I - Ambientais

1II - Econdmicos

III - Sociais

Materiais (residuos gerados em |Contribuiciio Financeira aos Agentes Saude e Seguranca (funciondrios que participam
Governamentais (relagio entre CFEM e  |do programa saude e seguranca em relagio ao total
ton., kg ouvol) faturamento do empreendimento minerdrio) |de funciondrios da empresa)

Energia (quantidade consumida de fonte
renovavel ou ndo, de combustiveis e

eletricidade)

Pagamentos de Taxas e Outros (aos
entes da federacdo - relacdo entre taxas e

faturamento do empreendimento minerario)

Formacio e Educacio (proporcio de funcicndrios
com deficiéncia no estudo bdsico em relacéo ao

efetivo total de funciondrios)

Agua (quantidade reciclada e

reutilizada em m3)

Geraciio de Empregos (mumero de

empregos diretos gerados)

Diversidade e Oportunidade (percentual de
mulheres que participa de programas como o
Principios de Empoderamento das Mulheres.o
Pacto Global da ONU)

Areas Protegidas (total de APPs,

Reservas Natuais, etc. na drea de

influéncia da mina em ha.)

Extemmalidades do Trabalho (numero de

empregos indiretos gerados e de prestadores

de servigos)

Liberdade de Associacio/T rabalho Infantil
e/ou Forcado (a empresa atende aos principios da
Organizagdo Internacional do Trabalho scbre
lberdade ao direito sindical e/ou direito de
sindicalizagdo e negociagdo coletiva; e sobre as
piores formas de trabalho infantit e sobre trabatos
forgados)

Emissodes (GEE em ton.)

Efluentes (quantidade de residuos

liquidos gerados em vol )

Rejeitos (sobras do

beneficiamento do minério (ton., kg)

Vibracdes e Ruidos (decorrentes da
atividade: vibragdes mm/s e ruidos em
dB)

Recuperacio (dreas recuperadas

emha.)

Despesas Ambientais (recursos

fmanceiros aplicados na drea ambiental

em relacdo ao faturamento, em moedas)

Direitos Indigenas e de Povos Tradicionais
(existe mvestimento em comunidades indigenas e/ou
em povos tradicionais)

Gestio de Comunidades (proporgio de
demandas comunitdrias atendidas pela empresa em

relicio ao total de registros no periodo considerado)

Suborno e Cormupcio (a empresa adere a
procedimentos recomendados por organismos
nacionais e infernacionais sobre estes assuntos com
programas de educacio sobre o tema e incorpora-
0s no seu Codizo de Etica e de Conduta)

Despesas com a Area Social (recursos
fmanceiros aplicados na drea social em relagdo ao
total de faturamento da empresa)

Envolvimento dos Stakeholders Locais (existem
canais istitucionalizados para encaminhar
reclamacdes/demandas das comunidades; existem
agdes de capacitagdo local pela empresa quanto aos
recursos fmanceiros aplicados)

Fonte: Adaptado de Mota et al. (2017).

“A LSO se refere a mecanismos de governanga por parte das companhias e como estes

incidem na percep¢ao das comunidades sobre os empreendimentos minerarios” (MOTA et al., 2017).
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Para Mota et al. (2017) cada vez mais “as demandas globais e locais por sustentabilidade e por
participagdo comunitaria pressionam a industria e se expressam, nos conflitos sociais advindos das
comunidades mais dotadas de informagdes e de conexdes sociais e politicas”. As comunidades locais
tornaram-se atores importantes na conducdo da sociedade, e no caso do desenvolvimento de projetos
de mineracdo, estas passam a demandar mais participacao nas decisdes e na partilha de beneficios, o
que ndo € de costume nas abordagens convencionais do desenvolvimento da minerag&o.

Sepe et al. (2021) elaboraram quadro resumo (Quadro 12) com os aspectos considerados
relevantes para que as atividades de mineracao se desenvolvam sob a Gtica da responsabilidade social,
econdmica e ambiental, pois apesar do licenciamento mineral e ambiental ser previstos na legislagao,
a participacdo das populacfes envolvidas é incipiente e aspectos como direitos humanos, saude,

seguranca e outros sdo tratados, geralmente, de forma superficial.

Quadro 12. Aspectos/indicadores da responsabilidade social, econdmica e ambiental para a
sustentabilidade da atividade mineracao.

SUSTENTABILIDADE DA MINERACAO

Reponsabilidade Soécio-Econémico-Ambiental

Fonte: Sepe et al. (2021).
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Em andlise a0 Quadro 12, Sepe et al. (2021) destacam que a previsdo e mitigacdo dos
impactos néo s6 econdmicos e ambientais, mas também sociais devem ser realizados desde a fase de
planejamento da lavra até seu total encerramento/descomissionamento, prevendo o uso futuro das
areas mineradas e considerando a populagdo que vive no entorno e que compartilha dos bens naturais
(solo, &gua, ar, florestas etc.) com a mineragdo. Abordam, também, que o reaproveitamento de
rejeitos, a otimizacéo dos recursos hidricos e fontes alternativas de energia e o controle dos gases de
efeito estufa, além de outros como biodiversidade, areas protegidas, geodiversidade, sdo de extrema

importancia para que a mineragdo se desenvolva de forma sustentavel.

6.3. Experiéncia Internacional do uso da AAE na Mineracao

Para NCEA (2017) a AAE para o setor mineral pode ser realizada para o planejamento no
nivel nacional e/ou no nivel regional de desenvolvimento do setor conforme descreve a seguir:

- “no nivel nacional, sua utilidade é para auxiliar os departamentos / agéncias nacionais
de mineracdo a vincular o desenvolvimento do setor de mineracdo as necessidades de
desenvolvimento de infraestrutura (rodovia, ferrovia, dutos, transporte aquaviario); alinhar os
planos do setor de mineragcdo com outras politicas nacionais (de biodiversidade, por exemplo);
avaliar a adequacdo da capacidade institucional existente para o fortalecimento do marco
regulatério do setor de mineracdo (meio ambiente, salde e seguranca, patriménio cultural,
biodiversidade etc.); abordar os efeitos cumulativos da mineracdo artesanal e de pequena escala
(muitas vezes ndo regulamentada); governanca e gestdo de receitas (distribuicdo equitativa das
receitas de mineracdo); emprego, habilidades necesséarias (educacao técnica e profissional); entre
outros”.

- “no nivel regional de desenvolvimento: Util para avaliar potenciais interagdes positivas e
negativas com outros setores produtivos (pecuéria, agricultura, pescas etc.); estabelecer
prioridades para conservacdo e desenvolvimento; caracterizacdo das partes interessadas;
coordenacdo intersetorial regional para aumentar a eficiéncia da rede de transporte, planejamento
rural e urbano, esforgos de conservacdo da biodiversidade; abordar os direitos humanos, direitos
de uso da terra e participacdo da comunidade; planejamento de servi¢os publicos ligados ao
desenvolvimento das atividades de mineracdo (educacdo, saude, abastecimento publico de

agua)”.

A seguir traz-se algumas experiéncias de paises, que se utilizam da AAE para as atividades

de mineracéo.
95



e Australia

Uma das principais funcbes da EPA (Environment Protection Authority) é fornecer ao
governo aconselhamento sobre a aceitabilidade ambiental das propostas de desenvolvimento e
esquemas de planejamento estatutarios. As propostas de desenvolvimento incluem aquelas para
mineracdo, industria, bem como infraestrutura como portos, ferrovias e dutos. Os esquemas
seguidos incluem os de planejamento estatutarios e suas emendas.

O processo subdivide-se em cinco fases: a de encaminhamento, de deciséo se avalia a
proposta, de avaliacdo, de relatério da EPA sobre a avaliagdo da proposta e, de implementagéo
da proposta.

Na Australia, a legislacdo ambiental aplicada a industria mineral procura estimular a
mudanca de comportamento das empresas, com destaque a permissdo para que as despesas de
capital com controle e recuperacdo ambiental sejam integralmente deduzidas da renda do

exercicio em que tenham sido realizadas (MME, 2009a).

e Canada

De acordo com o Government of Canada (2017) quase todas as propostas de
desenvolvimento de minas no Canada estdo sujeitas a rigorosos processos de avaliacdo de
impacto ambiental, que informam as decisdes sobre a aprovagédo do projeto, desenho do projeto,
processos regulatorios e gestdo do impacto ambiental. No sul do Canada, a maioria das propostas
de minas sdo revisadas por processos de avaliagdo ambiental federal e provincial. Na regido
Norte, todas as propostas de minas estdo sujeitas a revisdo de impacto ambiental e
socioecondémico ou avaliagbes ambientais conduzidas por conselhos de cogestédo de acordo com
a legislacdo federal.

Iniciativas federais e provinciais para aumentar a confianca do publico nos processos de
avaliacdo ambiental, desenvolver padroes mais protetores para o controle de efluentes de minas e
instalacbes de armazenamento de rejeitos e estabelecer limites para as emissbes de GEE,
ajudardo a garantir que qualquer expansdo das atividades de desenvolvimento e producdo
mineral prossiga com o planejamento do projeto necesséario e as medidas de mitigacdo de
impacto para minimizar os impactos ambientais (GOVERNMENT OF CANADA, 2017).

e India
“A integracdo da protecdo ambiental e do desenvolvimento econdmico é a ferramenta de
avaliacdo ambiental estratégica mais importante para alcancar o desenvolvimento sustentavel”
(IYER, 2017).
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lyer (2017) trata de algumas experiéncias do uso da AAE na mineracdo, dentre elas, um
estudo para a mina de cromita Odissa tem sido discutido para a implementagdo do processo de
AAE, ja que é considerado um ambiente perigoso. Odissa possui 95% das reservas de minério de
cromo da India e, apesar de aumentar o status econdmico, reduz a cobertura ecoldgica, além de
gerar uma quantidade consideravel de poluentes contendo cromo hexavalente toxico, um
conhecido cancerigeno, que contamina o ar, a agua e o solo.

O protocolo do processo de AAE foi proposto para verificar a qualidade certa de avaliacdes
ambientais e sociais e planos de gestdo. Este tratado e outros procedimentos oficiais do governo
de AAE sdo Uteis para que se possa antecipar o processo de tomada de decisdo bem antes do
tempo que levaria o processo EIA, sendo, portanto, uma ferramenta fundamental para
desenvolvimento sustentdvel. A AAE visa incorporar consideracbes ambientais e de
sustentabilidade nos processos de tomada de decisao estratégica para formular politicas, planos e

programas e, acoes legislativas (I'YER, 2017).

e Quénia (Africa Oriental)

O Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) em colaboragdo com a
Agéncia de Protecdo Ambiental Sueca (SEPA) iniciaram um programa de quatro anos financiado
pela Swedish International Development — SIDA (Agéncia Corporativa) para garantir a
integracdo das preocupagdes ambientais e sociais na formulagéo de politicas de desenvolvimento
sustentavel no setor de mineracdo. O programa fornecera suporte a quatro paises: Col6mbia,
Quénia, Mongdlia e Mocambiqgue e devera fortalecer os direitos humanos e o estado de direito na
administracdo publica ambiental. O programa € voltado para o fortalecimento das dimensdes de
género, direitos humanos e estado de direito da administragdo publica no setor de mineracéo
(UNDP, 2016).

O Quénia é dotado de mais de cem tipos diferentes de recursos minerais em muitos dos
condados, sendo que o setor de mineragdo é governado e administrado por meio de instrumentos
que incluem politicas, marcos legais, regulamentacdes e diretrizes; com mais exploracdo e
desenvolvimento, estima-se que 0 Quénia em breve terd a capacidade de se posicionar como um
centro regional do setor de minerac&o para a Africa Oriental (UNDP, 2016).

De acordo com (UNDP, 2016) a politica de AAE para o setor de mineragdo no Quénia foi
conduzida com foco nas politicas relevantes, estruturas legais e regulamentos. A AAE também
englobou planos estratégicos relevantes. Os objetivos especificos para a AAE foram: a)

determinar se as estruturas de governanca do setor consideraram efetivamente as obrigacoes

97



ambientais nacionais; b) verificar se as estruturas de governanca do setor efetivamente
consideraram as obriga¢fes de protecdo dos direitos humanos; e c¢) determinar se ha capacidade
adequada e eficaz para garantir a sustentabilidade do meio ambiente e protecdo dos direitos
humanos no setor de mineracéo.

“A recente introducdo de governanca delegada ao sistema no Quénia oferece
oportunidade para a gestdo sustentvel dos recursos minerais porque a constituicdo nacional
garantiu que os interesses e direitos das comunidades locais sejam considerados dentro de todos
0s setores econdmicos” (UNDP, 2016). Assim, mesmo que 0 governo reconheca a importancia
do setor de mineracdo na conducdo da economia nacional, este ndo subestima a protecdo
ambiental e os direitos humanos.

A politica de AAE no setor de mineracdo no Quénia foi realizada dentro desta iniciativa
em uma parceria com a Autoridade Nacional de Gestdo Ambiental (NEMA) e o Ministério de
Minas (MoM).

O escopo geral da AAE abrangeu a administracdo ambiental e a governanga do setor de
mineracdo para verificar como estd sendo conduzido nos niveis nacional e comunitario, e
observancia dos direitos humanos. Questionou sobre os processos de melhoria de governanca,
envolvimento da comunidade, administracdo do meio ambiente e incorporacdo dos direitos
humanos no setor e explorou a capacitacdo para as partes interessadas do governo e da
comunidade de acordo com a Constitui¢cdo do Quénia de 2010, marcos regulatorios relevantes e
principios de direitos humanos (UNDP, 2016).

Quanto ao escopo geogréafico, o processo de AAE foi conduzido a nivel nacional através
do envolvimento de partes interessadas em Nairobi e também em nivel local, com foco nos
condados de Kwale e Kitui. A proposta abrangeu a mineragdo de carvao na Bacia de Mui no
condado de Kitui e outras paisagens ricas em minerais importantes. Também considerou as areas
de mineracdo atuais no condado de Kwale, como areas operacionais de Base Titanium e sitios de

mineragao artesanal.

e Mongolia
Como reportado por NCEA (s/d) “a mineragdo € uma importante fonte de crescimento na
Mongolia e provavelmente permanecera assim no futuro proximo”. Por falta uma visdo clara e
compartilhada sobre o crescimento da mineracdo e o desenvolvimento da Mongolia, foi realizada
uma AAE com 0s seguintes objetivos: diagnosticar os principais problemas e oportunidades

ambientais e sociais associados ao rapido crescimento do setor de mineracdo; identificar a
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politica, os ajustes legais, regulatorios e institucionais e as a¢des de capacitacdo necessarias para
minimizar os impactos ambientais e sociais adversos das operagdes de mineracdo e
desenvolvimento da infraestrutura associada; propor medidas especificas para melhorar a
sustentabilidade ambiental e social da mineracdo na Mongdlia.

“A AAE facilitou o entendimento compartilnado em todos os niveis da sociedade, a
respeito das sinergias, compensacoes e fraquezas do setor de mineracgdo, ajudando a identificar
acOes prioritarias que podem ser tomadas para promover a sustentabilidade ambiental e
desenvolvimento socialmente equitativo do setor de mineracdo” (NCEA, s/d).

Trés cenarios foram desenvolvidos descrevendo um nivel diferente de crescimento
econdmico e o que isso significa para a producdo de commodities especificas, 0 numero e tipo de
minas e a infraestrutura associada em vigor para apoiar o desenvolvimento da mineracdo até
2025 (NCEA, s/d).

De acordo com NCEA (s/d) a AAE iniciou com a etapa 1, de avaliagcdo da situacéo e
analise das partes interessadas para criar uma compreensdo do setor de mineracéo, as principais
questdes ambientais e socioecondmicas e 0s principais atores. A etapa 2 envolveu a validacdo
das partes interessadas e o refinamento dos problemas identificados; o impacto dos trés cenarios
de crescimento em questdes-chave; e o desenvolvimento de possiveis opc¢Bes de resposta para
gerenciar 0s problemas. A etapa 3 avaliou as lacunas da economia politica e institucional para
implementar as respostas recomendadas e, ofereceu op¢des de politica para eliminar as lacunas
identificadas. Na etapa 4, as recomendac@es foram fornecidas na forma de um Plano de Acdo. A

abordagem incluiu ampla participacao de interessados através de consultas e validagéo.

¢ Namibia

Uma perspectiva favoravel para o mercado mundial de urénio despertou o interesse na
exploracdo de uranio na Namibia, com 36 licencas de exploracdo para combustiveis nucleares
concedidas em 2007 (NCEA, s/d).

De acordo com NCEA (s/d) uma AAE foi entdo realizada em 2009, sabendo-se das
lacunas legislativas e politicas sobre mineracdo de urénio e protecdo contra radiagdo, sendo
necessario: desenvolver e avaliar cenarios viaveis de mineracdo e desenvolvimentos associados
como base para a tomada de decisbes e planejamento formal, recomendagdes sobre o
desenvolvimento sustentdvel da mineracdo na Regido Central, fornecer solucdes sobre os
impactos cumulativos e desafios decorrentes das operacGes de mineracdo e, esbogar um Plano

Estratégico de Gestdo Ambiental.
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Impactos cumulativos foram identificados nos recursos naturais, biodiversidade e
paisagens patrimoniais, salde, turismo, estruturas sociais e estresse nos ministérios
governamentais e paraestatais. A mineracdo em si ndo é sustentavel, mas existem varias
maneiras pelas quais a mineracdo pode deixar um legado positivo, se for administrada
corretamente por todas as partes. O primeiro passo € compreender a natureza dos impactos
cumulativos potenciais em escala regional e prever as consequéncias ndo intencionais das agoes
propostas. “A AAE ofereceu orientacdo proativa para os tomadores de decisdo antes do
desenvolvimento” (NCEA, s/d).

Para garantir que a “Corrida do Uranio” resulte em desenvolvimento sustentavel para a
Namibia, o governo nacional, as empresas de mineracao, as autoridades locais e a sociedade civil
devem trabalhar juntos para implementar o Plano Estratégico de Gestdo Ambiental, que foi
formulado com contribui¢bes das partes interessadas. Assim, “vontade politica, capacidade
técnica, politicas, leis facilitadoras e parcerias mutuamente benéficas sdo necessarias para
garantir a existéncia de capacidade adequada, com transparéncia e consisténcia na tomada de

decisbes e boa governanca” (NCEA, s/d).

e Colémbia

Os setores elaboram a AAE de forma voluntaria, com a ajuda do Ministério do Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel” (NCEA, s/d). O Ministério do Setor deve iniciar o
processo de AAE e, o Ministério do Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel atua como
assessor No pProcesso.

A Lei de Minas n® 1.382 estipula no artigo 40: O Plano Nacional de Gestdo Mineira,
elaborado pelo Ministério de Minas e Energia, deve articular-se com o Ministério do Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, atendendo aos efeitos no meio ambiente, a
localizacdo da populacdo e ao meio ambiente possibilidades de uso da terra” (NCEA, s/d).
Qualquer que seja o caso, o Plano Nacional de Gestdo Mineira incluird uma analise ambiental

estratégica do territorio.

e Bolivia
De acordo com a NCEA (s/d) ndo existe um regulamento oficial de AAE detalhado. O
projeto estda em desenvolvimento ha varios anos pelo Viceministerio de Medio Ambiente,
Biodiversidad, Cambio Climatico y Desarrollo y Manejo Forestal. Aplicacdo da AAE € prevista
no planejamento, politicas e programas nacionais de setores especificos com impacto

significativo no desenvolvimento econémico e/ou social. Em geral, a necessidade de realizacdo
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de AAE se manifesta nas areas onde ocorrem as industrias extrativas e /ou construcéo de estradas
em areas protegidas e/ou territérios indigenas.

A Lei dos Hidrocarbonetos de 2005 da Bolivia estabelece que as atividades de petroleo e
gas natural sé podem ser realizadas em areas protegidas, areas florestais e areas de patriménio
natural privado se aprovado por estudo de AAE dos planos, programas e politicas (VBRFMA,
2007). Em casos excepcionais, as atividades de hidrocarbonetos serdo permitidas em &reas
protegidas, se 0 estudo da AAE estabelecer a viabilidade da atividade no quadro de um
desenvolvimento sustentavel nacional abrangente.

No plano setorial de desenvolvimento regional da Bolivia prevé-se a realizacdo de AAE
para todas as atividades de mineracdo (VBRFMA, 2007); além dos hidrocarbonetos acima

citados.

e Peru

O procedimento de AAE no Peru se inicia informando o Ministério do Ambiente
(MINAM) sobre a elaboragdo e / ou atualizacdo de um PPP; posteriormente, um plano de
trabalho de AAE deve ser enviado ao MINAM para aprovacdo; a AAE é realizada, o que resulta
em um relatério de AAE; este relatorio é submetido ao MINAM, que analisa 0 AAE e
subsequentemente aprova ou desaprova a AAE por Gltimo, ha um requisito de monitoramento,
implementacdo e acompanhamento (NCEA, s/d).

N&do ha exigéncia de triagem, apenas é declarado que alguns tipos de planos exigem

AAE, dentre eles PPPs de mineracéo.

e Chile

“A Politica Nacional de Mineracdo 2050 (PNM 2050) serd submetida a uma Avaliacéo
Ambiental Estratégica (AAE), de forma que a dimensdo ambiental seja incorporada em sua
elaboracdo para o desenvolvimento sustentavel do setor no longo prazo, integrando de forma
equilibrada os aspectos sociais, econémicos e dimensdes ambientais” (CHILE/MMA, 2020a).

A AAE enquanto instrumento de gestdo ambiental, permitira a orientacdo metodoldgica
do processo, avaliacdo das diferentes opcdes e orientacfes para a formulacéo de indicadores de
acompanhamento da politica. Também ajudara a fortalecer o trabalho das mesas redondas
técnicas e 0s processos participativos que serdo realizados em todas as regifes do Chile para
contextualizar e acordar as visdes dos varios atores que convergem no setor e todo o resultado do
processo deve ser refletido em um Relatério Ambiental que sera apresentado ao Ministério do
Meio Ambiente (CHILE/MMA, 2020a).
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Deve-se destacar que o Ministério do Meio Ambiente, para efeito de aplicacdo da AAE
na fase de concepcao da Politica, tem o papel de orientar e colaborar tecnicamente no processo a
pedido do Ministério de Minas, especialmente em quatro aspectos: (i) na identificacdo e
justificacdo dos fatores criticos da decisdo; (ii) na definicdo do diagndstico ambiental estratégico;
(iii) na identificacdo e avaliacdo das opcOes de desenvolvimento e; (iv) na definicdo de
monitoramento de politicas (CHILE/MMA, 2020b).

6.4. APLs de Base Mineral e a AAE de Mineracdo no Brasil - Minas Gerais

Uma peculiaridade dos APLs de base mineral é em relagdo sua situacdo locacional de
dotacdo mineral, que esta vinculada a natureza geoldgica do territdrio. Isto faz com que esse tipo
de aglomeracdo se implante em locais que disponham de recursos minerais compativeis a sua
especializacdo produtiva. Cabral Junior et al. (2010) distinguem dois modelos basicos — APLs de
base com vocacdo mineral e as minero-industriais.

O primeiro refere-se aqueles dirigidos a producédo de substancias minerais, cuja economia
gira em torno da indlstria extrativa, fornecedores de matérias-primas a outras inddstrias
(construcdo civil e indastrias de transformacdo); ja& o segundo diz respeito as aglomeracdes
verticalizadas, com a producdo de substancias minerais (mineracdes) encadeadas a industrias de
transformacdo que abriga empresas de mineracado, de beneficiamento ou formulacdo de matérias-
primas minerais (serrarias de rochas, centrais de massa ceramica), e industrias de produtos
acabados (marmorarias, ceramicas) (CABRAL JUNIOR et al., 2010).

Cabral Junior et al. (2010) identificaram 30 potencias APLs de base mineral no Estado de
Sdo Paulo, sendo que grande parte das aglomeracGes ocupa as porcles centro-leste e sul do
Estado que, além da aptiddo geoldgica, estdo proximas dos mercados consumidores, e principais
centros urbanos, enquanto as trés aglomeracdes da regido sul do Estado (Itapeva, Capao Bonito e
Registro) estdo instaladas dominantemente devido a dotacdo mineral dos terrenos geologicos do
Vale do Ribeira e arredores (CABRAL JUNIOR et al., 2010).

Ressaltam ainda que em situacfes de empresas aglomeradas, os impactos ambientais se
tornam cumulativos e a competicdo pelo espago geogréfico tende a ser acirrada, 0 que pode,

inclusive, resultar em conflitos entre a mineracgao e outras atividades ou formas de ocupacéo

A seguir destacam-se, dentre outras competéncias do MME, a de fazer uso da AAE

qguando couber e, também noticias sobre a experiéncia do estado de Minas Gerais em
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desenvolver a AAE para a mineracdo de ferro, assim como a elaboragéo do Plano de Mineragdo
do Estado com o apoio de Comissdo Holandesa.

De acordo com o Decreto Federal no 9.675/2019 (BRASIL, 2019), artigo 1° do anexo I:
“o MME, orgao da administracdo publica federal direta, tem como area de competéncia 0s
seguintes assuntos”, destaque para: “XI - avaliagdo ambiental estratégica, quando couber, em
conjunto com o Ministério do Meio Ambiente e demais 6rgaos relacionados”.

Segundo a Agéncia Minas (2020) “o estado de Minas Gerais deu um passo rumo a
mineracdo de ferro sustentavel e passara a adotar a AAE como ferramenta para planejamento do
seu territério”. O novo instrumento foi viabilizado por meio de um Termo de Descentraliza¢do
de Crédito Orcamentério (TDCO), assinado pela Fundacao Estadual do Meio Ambiente (FEAM)
e pela Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econémico (Sede), no dia 30 de margo de 2020,
em Belo Horizonte.

Assim, 0 governo do estado de Minas Gerais no Brasil solicitou o apoio da Netherlands
Commission for Environmental Assessment (NCEA) em uma proposta de AAE para elaboracéo
do Plano Estadual de Mineragéo, onde o NCEA atuard como consultor independente e avaliador
de qualidade do processo da AAE, sendo a justificativa uma recomendacdo do Tribunal de
Contas do Estado de Minas Gerais. Foi entdo recomendado por NCEA a elaboragéo pelos 6rgaos
estaduais responsaveis de um Termo de Referéncia (TR) para ajudar na elaboracdo do Plano
Estadual de Mineracdo e outro TR para a AAE de mineracdo no estado de Minas Gerais.

Em relatorio publicado sobre os trabalhos a serem desenvolvidos em Minas Gerais,
NCEA (NCEA, s/d) “ressalta que ambos os TRs devem andar juntos e em sincronicidade para
gue ndo haja atrasos nem em relacdo ao plano estadual, nem para a realizacdo da AAE da
mineracao de ferro”.

A andlise visa englobar a atividade desenvolvida pelo setor de exploracdo de minério de
ferro no estado como um todo, sem individualizar municipios, empresas ou complexos
minerarios, e atraves desse instrumento identificar os impactos cumulativos gerados, avaliando
dentre outros, a capacidade de oferta de agua as comunidades das Zonas de Auto Salvamento
(ZAS), os impactos da circulagdo de caminhfes que transportam minério, a localizacdo de
barragens etc. (AGENCIA MINAS, 2020).

De acordo com Minas Gerais (2021) foi langado o edital 01/2021 de licitacdo para
desenvolver o projeto de AAE de mineracdo no estado com a finalidade de auxiliar na
proposicdo de normas visando a sustentabilidade do setor, além de compor o Plano Estadual de
Mineragdo, sendo a previsdo dos trabalhos terem duracdo de 24 meses, apds definicdo da

empresa de consultoria a ser contratada.
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7. OBJETO DO ESTUDO DE CASO - MINERACAO NO VALE DO RIBEIRA-SP

O Vale do Ribeira é caracterizado por baixos indices de desenvolvimento econémico, mas
destaca-se pela exuberéncia de suas paisagens e pelas comunidades tradicionais que ali habitam.
Dada a diversidade de ambientes e de espécies da fauna e flora, no Vale do Ribeira existem
muitas Unidades de Conservacdo (UCs) e outras areas protegidas, estando quase 50% do
territorio sob protecdo pelas diversas esferas: federal, estadual, municipal e privada (as chamadas
RPPNSs, - Reservas Particulares de Patrimonios Naturais, como a Fazenda Mata Nativa e a Serra
do Itatins em Iguape).

A importancia cultural se mostra na diversidade de comunidades e agrupamentos
indigenas, quilombolas, caicaras, caipiras e de agricultores familiares que ali vivem e
caracterizam a historia e o patriménio cultural de toda a regido do Vale do Ribeira (SAO
PAULO, 2016).

Além da rica biodiversidade reconhecida mundialmente, a geodiversidade do Vale do
Ribeira contém um patriménio espeleoldgico composto por centenas de cavernas e grutas
calcérias destinadas ao turismo; a regido é também bastante rica e diversa em recursos minerais,
destacando-se aqui a intengdo do governo do estado de Sdo Paulo em fomentar a atividade

mineraria na regiao.

7.1. Caracterizagdo da Area do Estudo

De acordo com Lopes Jr. (2007) a bacia hidrografica do rio Ribeira de Iguape possui uma
area aproximada de 28.000 km? e localiza-se no extremo nordeste do Estado do Parana e sudeste
do Estado de S&o Paulo; possui mais de 2 milhdes de hectares de floresta equivalente a
aproximadamente 21% dos remanescentes de Mata Atlantica do Pais, além de ser atravessado
pelo Rio Ribeira de Iguape com extensao total de 470 km, sendo 120 km em terras paranaenses
(onde nasce) e 350 km em territorio paulista (onde desagua).

O Vale do Ribeira esta inserido na Bacia Hidrogréafica do Ribeira de Iguape e Litoral Sul
(Unidade de Gerenciamento de Recursos Hidricos no Estado de Sdo Paulo - UGRHI 11),
localizada na Regido Sudeste/Sul do Brasil, no estado de S&o Paulo, sendo o Rio Ribeira de
Iguape o principal rio da bacia, e por estar localizado tanto no Estado do Parana quanto S&o
Paulo, é um rio federal (SAO PAULO, 2016).

A UGRHI 11 — Ribeira de Iguape/Litoral Sul é composta por 23 municipios, sendo 18

municipios integralmente contidos na mesma e cinco deles com areas contidas também em
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UGRHIs adjacentes, ja que faz divisas com a UGRHI 14 - Alto Paranapanema, e UGRHI 10 -
Sorocaba e Médio Tieté ao Norte, com a UGRHI 6 - Alto Tieté a nordeste e, UGRHI 7 - Baixada

Santista, a leste onde encontra o Oceano Atlantico, como pode ser visto na Figura 10.

Figura 10. Mapa das Unidades Hidrograficas de Gerenciamento de Recursos Hidricos do Estado
de S&o Paulo, com destaque para a UGRHI 11 e UGRHIs adjacentes.
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Fonte: S&o Paulo (2016).

De acordo com Sdo Paulo (2016) em funcdo das caracteristicas fisionbmicas e
geogréficas, 0os 23 municipios que compdem a UGRHI 11 podem ser divididos em quatro regides
a saber: Alto Vale (Ribeira, Itapirapud Paulista, Barra do Chapéu, Apiai, Itadca, Iporanga),
Médio Vale (Barra do Turvo, Cajati, Jacupiranga, Eldorado, Registro, Sete Barras, Pariquera-
Acu, Juquid, Miracatu, Itariri e Pedro de Toledo), Complexo Estuarino-Lagunar (Iguape, Ilha
Comprida, Cananeia) e Alto Juquia/Sao Lourenco (S&o Lourenco da Serra, Juquitiba e Tapirai),
conforme podemos verificar na Figura 11.

A regido do Alto Vale, devido ao cenéario geoldgico-geomorfoldgico tem relevo
movimentado, com vales encaixados e profundos, apresentando morfologia fluvial com
corredeiras nos leitos dos rios. As rochas sdo de composicao calcaria o que originou grande

quantidade de cavernas e grutas (Caverna do Diabo, Caverna de Santana), com atividades de
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turismo que movimentam os municipios de Eldorado e Iporanga (SAO PAULO, 2016). As
atividades rurais e explora¢es minerarias ocorridas em décadas passadas causaram diversos

impactos ao meio ambiente, resultando em passivos ambientais encontrados até hoje na regiao.

Figura 11. Regibes do Vale do Ribeira definidas pelo Comité da Bacia Hidrografica do Rio
Ribeira de Iguape e Litoral Sul (CBH-RB).

IPORANGA

ITARPIRAPUA PAULISTA
RIBEIRA

PARANA

OCEANO

Legenda

Divisao da UGRHI 11

[ Alto Juquia/S&o Lourengo
[ Alto Vale

[ Médio Vale

] Comp. Estuarino Lagunar

S—r"
1:1.000.000

Datum: Sirgas 2000
Elaborado por: Mayra Jankowsky

Fonte: S&o Paulo (2016).

As caracteristicas morfoestruturais e 0s aspectos climaticos e hidroldgicos, além da agédo
antrépica condicionam 0s processos erosivos (areas de risco de deslizamentos) na regido,
principalmente nas estradas de acesso aos municipios dessa regido (SAO PAULO, 2016).

O Médio Vale é caracterizado por planicies aluviais, com brusca mudanca na dindmica
do rio e decréscimo da velocidade de escoamento das aguas, sendo frequente os eventos de
enchentes e inundacbes (&reas de risco). A cidade de Registro € o maior centro urbano e
econémico de referéncia regional, com atividades agropecuarias (gado, cultivo da banana e de
cha mate, pupunha, pinus e eucalipto), além da pecuéria e agricultura familiar diversificada.
Destaca-se também a atividade mineral em Cajati, o turismo em Eldorado e cultivo de plantas
ornamentais em Pariquera-Acu (SAO PAULO, 2016).

A regido do Complexo Estuarino-Lagunar é caracterizada pelas zonas estuarina e costeira
com extensas areas de manguezal e de restinga, assim como pelas atividades econémicas tipicas
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de litoral: a pesca (tainha, robalo, manjuba, entre outros) e o turismo de praia; os problemas
recorrentes referem-se as dificuldades de coleta e tratamento de residuos nas épocas de
temporada e a expansdo imobiliaria (SAO PAULO, 2016). A regi&o estuarina do Rio Ribeira de
Iguape foi a regido de maior producéo de arroz por hectare do mundo, nos séculos XVIll e XIX e
“0 mar pequeno” localizado entre Cananéia e lguape é a regido de maior concentracdo do
camardo sete barbas do Brasil, além da producéo de ostras cultivadas em cativeiros na regido de
Cananéia.

A regido do Alto Juquid/S@o Lourenco é caracterizada por atividades de recreagdo e
turismo. Ha conflito de interesses na preservacdo da area de manancial utilizada para
abastecimento da Regido Metropolitana de Sao Paulo. “Esta inserida em uma complexa estrutura
de governanca metropolitana: o Plano Diretor de Recursos Hidricos da macro metropole, que
integra o Plano de Desenvolvimento Metropolitano Integrado de Sdo Paulo, fazendo parte da
Reserva da Biosfera da Mata Atlantica, do Patrimonio Natural da Humanidade tomado pela
UNESCO, além de pertencer legalmente as areas de mananciais” (SAO PAULO, 2016).

O gerenciamento costeiro na regido litoranea do estado de Sdo Paulo foi subdividido em
04 (quatro) setores: litoral norte, Baixada Santista, Vale do Ribeira e Complexo Estuarino-
Lagunar de Iguape e Cananeia, como pode ser visto pela Figura 12. Dentro de tal
compartimentacdo serd tratado no presente trabalho, os dois Ultimos setores que englobam o
Vale do Ribeira.

Figura 12. Setores do Gerenciamento Costeiro.

SETORIZAGAO DO
LITORAL PAULISTA

Limite municipal

Outros municipios
do Estado de S&o Paulo

Outros estados

SETORES COSTEIROS
Litoral Norte
Vale do Ribeira
Baixada Santista

Complexo Estuarino-Lagunar
de Iguape e Cananéia

N

0 &0 100 V-
)k “@E

S

FONTE: Bas e Cartogréfica (IGC 1:50.000)

Fonte: S&o Paulo (2014).
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De acordo com Sdo Paulo (2014) o Setor Vale do Ribeira: compreende uma area de
13.846 km?, abrangendo os municipios de Apiai, Barra do Chapéu, Barra do Turvo, Cajati,
Eldorado, Iporanga, Itadca, Itapirapud Paulista, Itariri, Jacupiranga, Juquid, Juquitiba, Miracatu,
Pariquera-Acu, Pedro de Toledo, Registro, Ribeira, Sdo Lourenco da Serra, Sete Barras e
Tapirai; este setor foi delimitado por influenciar a biodiversidade e os recursos hidricos da zona
costeira, assim como sofrer as suas influéncias.

O Setor Complexo Estuarino Lagunar de Iguape e Cananéia possui area de 3.418 km? e
abrange os municipios de Cananéia, Iguape e Ilha Comprida; sua definicdo deve-se ao fato de
possuir um significativo conjunto de atributos ambientais e culturais, constituidos de cobertura
vegetal original, manguezais e restingas, além de comunidades tradicionais, e por ser
extremamente vulneravel, encontra-se sob a jurisdicdo de um mosaico de Unidades de
Conservacéo (SAO PAULO, 2014).

De acordo com Sdo Paulo (2014) o setor costeiro do Vale do Ribeira (como definido na
proposta de ZEE) apresenta diversas UCs que podem ser visualizadas na Figura 13 e nos
Quadros 10 e 11, além de possuir 0os maiores remanescentes de vegetacdo nativa preservados do

Bioma Mata Atlantica, que protegem diversas espécies de fauna da extingéo.

Figura 13. Mapa das Unidades de Conservacao e outras areas protegidas

Unidades de Consrevacdo
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Outras Areas Protegidas
7 4 .,4 A Prot. Mananciais

A Prot Rec Mananciais

Terra Incigena

Asea Natural Tombada

Zona de Vida Silvestre em APA
Corredor Ecologico

I:[ Zona de Amortecimento
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Fonte: S&o Paulo (2014).
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As UCs constituem areas protegidas, definidas pela Lei Federal 9.985/2000 e que
compdem o Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo (BRASIL, 2000). Esta lei classificou
as Unidades em dois grupos: Unidades de Conservacdo de Protecdo Integral e Unidades de
Conservacao de Uso Sustentavel. No primeiro tipo, das Unidades de Conservacdo de Protecédo
Integral, o objetivo de criacdo da Unidade é a preservagdo da natureza, sendo permitido apenas o
uso indireto dos seus recursos naturais, ou seja, aquele que ndo envolve consumo, coleta, dano
ou destruicdo dos recursos naturais. Por outro lado, o objetivo de criacdo das Unidades de Uso
Sustentavel é compatibilizar a conservacdo da natureza com o uso sustentavel dos seus recursos
naturais.

No setor costeiro Vale do Ribeira hd 11 Unidades de Conservacédo de Protecéo Integral e
14 Unidades de Conservacdo de Uso Sustentavel, de acordo com S&o Paulo (2014), conforme
Quadros 13 e 14.

Quanto aos Mosaicos de Unidades de Conservacao, que podem ser visualizados na Figura
12, estes ndo consistem, necessariamente em recategorizacdo das UCs. Sua importancia é a de
constituir um instrumento de gestdo que objetiva ampliar as acdes de conservacdo para além dos
limites de cada Unidade (SAO PAULO, 2014). As Unidades do Vale do Ribeira integram quatro
mosaicos de Unidades de Conservacdo: o Mosaico do Paranapiacaba, 0 Mosaico de Unidades de
Conservacao do Jacupiranga, o Mosaico da Jureia e 0 Mosaico Lagamar.

Além dessas Unidades de Conservacdo ha também outras areas protegidas por normas
legais, como as Terras Indigenas (T1), Area Natural Tombada da Serra do Mar e Paranapiacaba,
Area de Protecdo de Mananciais e Area de Protecdo e Recuperacdo de Mananciais da Bacia
Hidrogréfica do Guarapiranga (Séo Paulo, 2014).

De acordo com S&o Paulo (2014), no setor costeiro Vale do Ribeira, hd duas Terras
Indigenas, Takuari e Serra dos Itatins, respectivamente nos municipios de Eldorado e Itariri.
Além dessas Terras, ha areas ocupadas por comunidades indigenas em Registro, Sete Barras,

Pariquera-Acu, Iguape, e outras, porém em fase de demarcacao.
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Quadro 13. Unidades de Conservacdo de Protecdo Integral do setor costeiro Vale do Ribeira

(ano-base 2012).

Unidade

Unidades de Protecdo Integral

Instrumentos Legais

Municipios

Estacdo Ecologica de
Jurgia-ltatins

Decreto estadual 24.646 de 20 de janeiro de 1986; Lei 5643,
de 28 de abril de 1987, alterada pela Lei Estadual 14582, de

8 de abril de 2013. Que instituiu o Mosaico de Unidades de
Conssrvagac da Jurgia-ltatins

lguape, Peruibe, ltariri e
Miracatu

Parque Estadual da
Campina do Encantado

Lei 8.873, de 16 de agosto de 1354, Alteragdo de nome: Lei
10.316, de 26 de maio de 19593

Pariguera-Agl

Pargue Estadual "Carlos
Botelho™

Decreto Estadual 19.453%, de 10 de setembro de 1982

3o Miguel Arcanjo,
Tapirai, Cap3o Bonito e
Sete Barmras

Pargue Estadusal
Intervales

Decreto Estadual 40.13% de 8 de junho de 1595; Decreto
44 253, de 4 de outubro de 1955, que acrescenta
dispositivos

Ribeirao Grande,
Eldorado, lporanga, Sete
Barras e Guapiara

Pargque Estadual do
Lagamar de Canandia

Pargque Estadual Caverna
do Diabo

Pargue Estadual do Rio
Turvo

Lei 12 810, de 21 de feversire de 2008, que institui o
Mosaico de Unidades de Conservagio do Jacupiranga

Canangia & laoupiranga

Eldorado, Ilporanga, Barra
do Turvo e Cajati

Barra do Turvo, Cajati,
Jacupiranga

Pargue Estadual da Serra
do Mar

Decreto Estadual 10.251 de 30 agosto de 1977, alterado por:
Decreto 13.313, de 6 de margoe de 1979, Lei 8.976, de 28 de
novembro de 1954 e Decreto 56.272, de 8 de outubro de
2010

Juquitiba, Pedro de
Toledo, Miracatu e
Peruibe

Parque Estadual Turistico
do Alto Ribeira (PETAR)

Decreto Estadual 32.283, de 19 de maic de 1958; Lei
Estadual 5.373 de 23 de novembro de 1960, que altera o
nime

Iporanga e Apiai

Morro do Ouro

Pargue Natwral Municipal | Lei Munidpal 3, de 5 de abril de 1953 e Lei Municipal 236, Juquia
de luguia de 5 de junto de 2007
Pargue Matural Municipal | Decreto Municipal 3, de 28 de janeiro de 2004 Apiai

Fonte: S&o Paulo (2014).
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Quadro 14. Unidades de Conservacdo de Uso Sustentavel do setor costeiro Vale do Ribeira (ano-
base 2012).

Unidade Instrumentos Legais Municipios

APA® Cananéia-lguape- Decreto Federal 90347, de 23 de outubro de 1584; Decreto | ltariri, Miracatu, lguape,
Peruibe Federal 91.852, de 6 de novemnbro de 1985 Canangia e llha Comprida

Pedro de Toledo,
Miracatu, Juquia, Tapirai,
APA da S=ma do Mar Decreto Estadual 22.717, de 21 de setembro de 1984 Sete Barras, Eldorado,
Iporanga, Juguitiba e
Barra do Turwo

APA do Planalto do Turve | Lei 12,810, de 21 de feversire de 2008 Barra do Turvo & Cajati
APA do Rio Pardinho & Barra do Turve

Rio Vermelho

APA de Cajati Cajati

APA Quilombos do Médio lporanga, Barra do Turvo
Ribeira e Eldorado

ROS** Barreiro/Anhemas Barra do Turvo

RDS de Lavras Cajati

RDS dos Pinheirinhos Barra do Turwao

RDS dos Quilombos de Barra do Turvoe

Barra do Turwo

RPPM*** Matural Parque | Resclugao SMA 46, de 7 de junho de 2013 Tapirai

do Zizo

RPPM Encantos da Jurdia | Resclugio SMA 83, de 1° de dezembro de 2003 Pedro de Toledo

RPPM 530 Judas Tadeu Resolucdo SMA 65, de 11 de setembro de 2008 Juguitiba

RPPM Fazenda Portaria |BAMA 102/19-N, de 25 de novembro de 1999 Tapirai

Agropastoril Gongalwes

* fArea de Protecdo Ambiental; ** Reserva de Desenwvolvimento Sustenmtavel; *** Reserva Particular do
Patrimanio Natural.

Fonte: S&o Paulo (2014).

7.2. Mineragéo e Planos de Desenvolvimento para o Vale do Ribeira

7.2.1. Mineragéo e Potencial mineral

De acordo com Lopes Jr. (2007) “o Alto Vale do Ribeira foi palco, durante décadas, de
uma intensa atividade de mineragdo voltada para a producdo de chumbo, zinco e prata”. Até
1996 quando as ultimas minas foram fechadas, diversos foram os danos a vegetacdo e a
paisagem, decorrentes das lavras a céu aberto. Com o beneficiamento do minério (minas do

Rocha e Panelas) e refino de metais (Plumbum), foram produzidas pilhas de rejeitos que se
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encontram ainda expostas e sujeitas a inundagdes periodicas, com o consequente carreamento
para a bacia hidrogréfica do Rio Ribeira de Iguape.

Na planta da Plumbum, junto a margem direita do rio Ribeira, municipio de
Adriandpolis, moradores das vilas vizinhas continuam expostos a intoxicacdo por chumbo,
mesmo ap0ds o fechamento da industria. “Na regido da mina de Furnas, analises realizadas em
2003, em peixes, do Ribeirdo Furnas, mostraram que duas espécies, bagres e cascudos (espécies
de peixes de fundo que procuram seus alimentos nos sedimentos argilosos) estavam
contaminadas com chumbo devido as elevadas concentracdes deste elemento” (LOPES JR.,
2007).

Guimaraes e Sigolo (2008) também relatam que, por aproximadamente 40 anos, 0 Rio
Ribeira de Iguape recebeu residuo oriundo de uma unidade de metalurgia (escoria de fundicéo),
produzido e descartado pela empresa Plumbum, localizada em Adriandpolis no Parana.

Parte dos metais pesados como Pb, Cu e Zn foram lancados como residuos no Rio
Ribeira de Iguape durante a fundi¢do do minério na regido do Alto Vale do Ribeira e encontram-
se depositados nos sedimentos; outra parcela desses metais esta sendo mobilizada junto aos
sedimentos em suspensdo e migrando ao longo do curso do Rio Ribeira de Iguape até a foz
(sistema estuarino lagunar), comprovacdo obtida pela presenca de escoria nestes sedimentos e de
teores elevados dos diversos metais pesados analisados (GUIMARAES e SIGOLO, 2008).

Diante dos danos supracitados e ciente do intuito ao fomento da mineracdo no pais,
deparou-se com alguns projetos focados na reavaliacdo do potencial mineral de algumas regides,
realizado pela CPRM junto as superintendéncias estaduais.

Destaca-se o projeto “Integracdo de dados e reavaliagdo do potencial mineral do Vale do
Ribeira” (Area de Relevante Interesse Minerario - ARIM - Vale do Ribeira) no estado de Sio
Paulo, que teve como alvo duas localidades, denominadas Lajeado e Rocha. Segundo Lopes
(2017) “nestes dois alvos concentram-se mineralizacfes do tipo Panelas, onde se localizam as
principais ocorréncias polimetalicas e as minas de maior relevancia na regido, como Lajeado,
Furnas, Rocha, Paqueiro, Barrinha e Panelas (atualmente desativadas) .

Para Lopes (2017) os alvos situam-se nas proximidades das cidades de Apiai, Ribeira e
Adriandpolis, no limite dos estados de S&o Paulo e Parand, e as mineralizagdes de chumbo, que
ocorrem principalmente sob a forma de sulfetos, estdo associadas a outros elementos nativos
com relevancia na area, como ouro, prata, zinco e cobre.

Em relagdo a geologia, devido a atualizacdo da nomenclatura estratigrafica para as rochas

da regido, “as principais minas e ocorréncias, anteriormente atribuidas ao Grupo Acungui,
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situam-se em rochas do Grupo Lajeado e da Formagdo Agua Clara, pertencentes ao Supergrupo
Acungui” (LOPES, 2017).

De acordo com Lopes (2017) “as atividades extrativas no Vale do Ribeira tiveram inicio
no periodo colonial brasileiro, concentradas principalmente nos municipios de Iporanga,
Eldorado, Cananéia e Apiai”. As mineralizacbes exploradas constituiam inimeros veios de
quartzo auriferos encaixados em rochas metassedimentares, e ocorréncias aluvionares no Rio
Ribeira de Iguape e afluentes. As principais ocorréncias de veios mineralizados polimetalicos
(Pb, Ag, Zn, Cu, Au) na regido do Vale do Ribeira estavam situadas na Serra do Cavalo Magro,
regido de Sete Barras/Eldorado (SP), no rio lvaporunduva, em Eldorado (SP), no Piririca, em
Iporanga (SP), e em Aracariguama (SP). Nas regides de Lageado e Rocha o chumbo comegou a
ser explorado em 1920.

Dentre as concluses, Lopes (2017) aponta que “os veios polimetalicos de sulfeto macico
estdo situados em zonas de cisalhamento ruaptil (zonas de falha), subverticais, principalmente de
direcdo NE, com ocorréncias subordinadas na direcdo NW, e constitui interpretacdo inédita, que

aumenta as perspectivas para exploracéo na area”.

A Figura 14 traz o mapa geoldgico do Vale do Ribeira e adjacéncias com o potencial
mineral para as diferentes unidades litolgicas. Assim de acordo com CPRM (2020) temos as
Rochas Maficas (substancias minerais: anfibolito, gabro, diabasio com uso na construcdo civil e
revestimento); as Rochas Peliticas (substancias minerais: areia, argila e filito com uso na
construcdo civil e industria ceramica); as Rochas Arenosas e Conglomeraticas (substancias:
arenito, conglomerado e quartzito com uso na industria mineral e revestimentos); os Sedimentos
Recentes (substancias: arenito, areia, argila e turfa com uso na agricultura e construcao civil); as
Rochas Gnaissicas (substancias: talco, brita, caulim e feldspato com uso na construcdo civil e
indUstria mineral); Rochas Graniticas (substancias: caulim, brita, rocha ornamental, feldspato,
muscovita e fluorita com uso na construcdo civil e industria mineral); e por fim as Rochas
Carbonéticas (substancias: calcario, dolomito, marga, talco e metalicos com uso na agricultura,
industria mineral e construcéo civil).

A UGRHI-11 é a Bacia com maior disponibilidade de agua per capita do Estado de Séo
Paulo tanto de agua superficial quanto subterranea, portanto tem potencial também para
exploracdo de agua mineral, mas deve-se destacar que nas regiGes situadas nos limites
geograficos da bacia hd menor disponibilidade de dguas superficiais, enquanto 0s municipios do
litoral podem ter problemas com a disponibilidade de agua subterrénea, por influéncia da cunha
salina (SAO PAULO, 2016).
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Figura 14. Mapa do Potencial Geologico para Recursos Minerais do Vale do Ribeira

Potencialidade Geoldgica para Recursos Minerais
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[ Rochas argilosas
[ Rochas arenosas e conglomeréticas
[ sedimentos recentes

[] Rrochas gnaissicas

B Rochas graniticas

Rochas carbonéticas

Fonte: CPRM (2020).
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A potencialidade mineral do Vale do Ribeira compreende uma grande variedade de

ocorréncias e depdsitos comprovados e outros ainda em carater especulativo, com destaque as
rochas e minerais ndo metalicos, além de agua mineral. O maior destaque da regido sdo as
jazidas de calcério, que concentram mais de 50 % das reservas estaduais, substancia que conta
com cerca de 30 ramos de aplicagdes, entre outras, na producdo de cimento e como insumo
agricola. Outros bens minerais com depdsitos detectados ou com potencial identificado incluem-
se: materiais de uso in natura na construcdo civil — rochas para brita, cantaria e fins ornamentais;
areia e cascalho como agregados; argila para fins ceramico e cimento; uma gama variada de
minerais e rochas industriais, entre outros — rocha fosfatica, dolomito, caulim, areia industrial,
quartzito, turfa, filito, talco, feldspato, fluorita; e de forma mais remota, minerais metalicos (IPT,
2020).

7.2.2. Férum de Mineracéo

De acordo com Sdo Paulo (2020a) foi realizado nos dias 4 e 5 de margo de 2020, na
cidade de Registro/SP, o Forum de Minera¢do no Vale do Ribeira: “dos Sonhos do Passado as
Realizac¢des do Futuro”, organizado pela Coordenadoria de Petrdleo, Gas e Mineragdo (CPGM),
da Secretaria de Infraestrutura e Meio Ambiente (SIMA), e pelo Instituto de Pesquisas

Tecnoldgicas do Estado de Séo Paulo (IPT), vinculado a Secretaria de Desenvolvimento
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Econdmico (SDE), tendo o apoio, ainda, da Secretaria de Desenvolvimento Regional (SDR),
com o objetivo promover uma ampla discussao sobre as perspectivas da mineragao na regiao.

O Férum Mineral envolveu também agentes de 6rgdos federais e estaduais com
atribuicbes sobre a atividade mineral; prefeitos, técnicos das prefeituras e dos consércios
municipais envolvidos; empresarios locais e suas representacfes regionais e estadual; Comité de
Bacia Hidrografica do Rio Ribeira do Iguape; Servico Geoldgico do Brasil (CPRM/MME);
Agéncia Nacional de Mineracdo (ANM/MME); centros de pesquisa, inovacao e universidades;
instituicbes de ensino e suporte empresarial; instituicbes ambientais e da sociedade civil
organizada; comunidades tradicionais da regido; e profissionais do setor (SAO PAULO 2020a).

Como noticiado (SAO PAULO 2020b) em 24/10/2020, “um evento on-line (Webinar)
reuniu agentes do Estado e do setor produtivo local para debater o Plano de Desenvolvimento da
Mineracao Sustentavel no Vale do Ribeira e apresentar o Documento Sintese: VisGes, Desafios e
Protagonistas do Forum de Mineracdo do Vale do Ribeira, lancado em marco/2020, que trata de
um conjunto de acgdes que serdo conduzidas por parte do Governo do Estado de Sao Paulo, junto
as prefeituras e sociedade civil organizada, para potencializar a atividade mineral na regido,
gerando emprego e renda com sustentabilidade”.

A iniciativa fazia parte do Programa Vale do Futuro lancado em outubro de 2019, pelo
Governo do Estado de Sdo Paulo e prevé R$ 1 bilhdo em investimentos publicos e atragdo de
mais R$ 1 bilhdo em recursos privados, além de 30 mil oportunidades de emprego, renda e
empreendedorismo até o fim de 2022.

Segundo Séao Paulo (2020b) “o fomento econdmico ira apoiar vocacgdes da regido, como
agricultura, piscicultura, gastronomia regional, turismo ecolégico e cultural, além da mineracao”.
Trata-se de um megaprojeto de politicas publicas para impulsionar iniciativas de curto, médio e
longo prazo no desenvolvimento econdmico e social do Vale do Ribeira e de outros municipios
no entorno.

Até 0 momento o que se percebe sdao alguns incentivos em relacdo ao turismo, através de
campanhas publicitarias visando promover o turismo na regido do Vale do Ribeira.

Dos 22 municipios abrangidos pelo programa, 17 apresentaram atividade mineral em fase
de extracdo em 2019, conforme relatou a ANM. Os principais minerais extraidos na regido sao
fosfato, areia, argila, filito e calcario. As reservas minerais cubadas nos 33 municipios
convidados para o Férum de Mineracdo ocorrido em margo chegam a 4,4 bilhdes de toneladas,
sendo que mais da metade (2,8 bilhdes de toneladas) se refere a reservas de calcério, e que
segundo a agéncia trata-se da maior concentracdo do mineral no Estado. O calcério é usado na

fabricacdo de cimento e na agricultura. “Encontram-se no territorio analisado 285 empresas de
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mineracao atuantes, seja em fase de pesquisa mineral ou em concessdo de lavra” (SAO PAULO
2020b).

Conforme Sao Paulo (2020b) um dos aspectos fundamentais para o desenvolvimento do
PM-VRAP foi a criacdo, durante o Forum, de uma comissdo para formular uma politica mineral
para o Vale do Ribeira e Alto Paranapanema, estabelecendo assim as ac¢@es de curto e médio
prazo para o setor. Representantes de todas as esferas de governo, setor produtivo e sociedade
civil foram convidados a compor o colegiado.

Foi abordado também a necessidade de aumentar a interacao entre os atores do setor com
a instituicdo de um Arranjo Produtivo Local (APL) de base mineral no Sul Paulista, envolvendo
as regifes do Vale do Ribeira e Alto Paranapanema. O objetivo de um APL é promover a
interacdo e cooperagdo entre empresas, agentes de governo, instituicdes de crédito, ensino e
pesquisa em prol da construcdo e fortalecimento de uma cadeia produtiva alinhada com os ideais
de desenvolvimento sustentavel e social (SAO PAULO 2020b).

Outra acdo estratégica a ser feita é a revisdo e consolidacdo do Ordenamento Territorial
Geomineiro (OTGM). O estudo, que sera desenvolvido pelo Instituto de Pesquisas Tecnologicas
(IPT), fornecera as bases técnicas para estabelecer o zoneamento minerario para 0s municipios
do Vale do Ribeira e entorno. “Com isso, as atividades do setor poderdo ser consideradas no uso
e ocupacéo do solo dos municipios, respeitando as questdes ambientais e sociais” (SAO PAULO
2020b).

Tal revisao e consolidacdo do OGTM refere-se a dois trabalhos desenvolvidos na regido e
denominados de bases técnicas para o ordenamento territorial e desenvolvimento sustentavel da
mineracdo no Vale do Ribeira e trata-se de projeto de modelo de zoneamento minerario,
conforme segue:

- O primeiro relatdrio concluido no ano de 2007 abrangeu os municipios de Registro, Sete
Barras, Juquia, Miracatu, Jacupiranga e lguape (IPT, 2007); foram identificados dois tipos
contrastantes de terrenos geoldgicos: complexo cristalino de idade Pré-cambriana, compostos por
rochas cristalinas, metamorficas, intrusdes alcalinas mesozoicas e que podem ser extraidos bens
minerais como rocha ornamental, brita, calcario, filito, talco e outros associados (fosfato,
chumbo, cobre etc.) e, aqueles terrenos compostos por sedimentos mais recentes (terciarios e
quaternarios), de idade cenozoica, com a producédo de areia e cascalho prioritariamente ao longo
do leito dos rios (rio Ribeira, nos municipios de Registro e Sete Barras e outros portos de menor
porte instalados nos rios Juquid, Sdo Lourenco, Itariri e S80 Lourencinho), além de argila, 4gua

mineral e outros.
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- O segundo relatério do ano de 2008 abrangeu os municipios de Cajati, Eldorado e
Pariquera-Acu (IPT, 2008) e trata-se de polo importante de producgédo de substancias minerais,
para uso da construcdo civil e aplicacdes industriais e agropecudrias de rochas fosfaticas. O
dominio geoldgico é constituido pelo embasamento composto por rochas de idade Pre-
Cambriana (rochas metamorficas associadas ao Complexo Costeiro e Grupo Agungui ), rochas
intrusivas alcalinas do Cretdceo (suites méfico-ultraméficas - compreendendo dunitos,
peridotitos, piroxenitos, ijolitos, jacupiranguitos, carbonatitos etc., sendo os carbonatitos de
Cajati responsaveis pela principal reserva de fosfato no Estado de Sdo Paulo) e, coberturas
sedimentares cenozoicas (Formagdo Pariquera-Acu, Formacdo Cananéia e Depdsitos
Aluvionares, com dep6sitos de cascalho, areia e argila, principalmente).

Dentre 0s questionamentos e apresentacGes realizadas no Forum de Mineracdo
apresenta-se como resultado, “algumas referéncias importantes obtidas dentro do processo
participativo e que deverdo nortear a formulacdo de uma politica publica para a Mineracdo do
Futuro no Vale do Ribeira” (SAO PAULO 2020a), conforme segue:

* Mineracdo do Futuro devera ser sustentavel e indutora do crescimento econdmico e
social da regido;

* Elevagdo do patamar tecnolégico dos empreendimentos;

* Disponibilizagdo e disseminacdo de informacGes acessiveis relacionadas a atividade;

* Integragdo do aparato estadual e federal para ampliagdo do conhecimento da regido e
desenvolvimento tecnoldgico adequado a mineragéo;

» Melhoria da infraestrutura;

« Aprimoramento das estruturas de governo e, se necessario, adequacao da legislacgéo;

* Capacitacdo da mao de obra;

* Programas de suporte e fomento a atividade;

» Fortalecimento e valoriza¢do da unidade estadual de gestdo do setor mineral.

Dentre os topicos abordados e apresentados em painéis destaca-se, de acordo com S&o
Paulo (2020a):
e Politicas para a Dinamizagdo da Mineracdo no Vale do Ribeira;
e Geodiversidade e Potencialidade Mineral do Vale do Ribeira;
e Situagdo Atual da Atividade Mineral no Vale do Ribeira;
e Visdo e demandas do Setor Empresarial;

e Zoneamento Ecolégico e Econdémico no contexto Mineral do Vale do Ribeira;
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e Desafios para o Desenvolvimento da Mineracdo e da Sustentabilidade no Vale do

Ribeira.

Também foi proposta, de acordo com Séo Paulo (2020a), “a implantacdo de uma agenda
mineral para a regido, considerando as seguintes agoes:

« constituir uma comissdo para formulacdo de uma politica mineral para a regido;

« apoiar a elabora¢do de um OTGM para 0 Vale do Ribeira com o objetivo de subsidiar os
agentes publicos locais, para a insercao da atividade mineral nos Planos Diretores Municipais em
concordancia com a preservacao ambiental e as demais vocagdes locais;

« estimular a instituicdo de um Arranjo Produtivo Local — APL; e

« fomentar a recriacdo do Conselho Estadual de Geologia e Mineragédo”.

Em dinamica realizada com os participantes no forum (SAO PAULO, 2020a) através de
oficinas participativas, dois questionamentos nortearam o tema:

1. Quais séo os principais entraves/dificuldades (DESAFIOS)?

2. Quais acBes/estratégias devem ser desenvolvidas para supera-los (ACOES)?

A seguir apresentam-se 0s quadros sintese (Quadros 15, 16, 17 e 18) das oficinas
realizadas no Férum de Mineracdo do Vale do Ribeira, em que os participantes foram divididos
em quatro grupos tematicos.

Em relacdo ao Quadro 15 sobre mineragéo e sustentabilidade, destaque para os desafios e
acOes quanto a falta de relacionamento entre Estado e Setor e Sociedade e Setor, também, a
auséncia de politica publica para a mineracdo no Estado de Sdo Paulo, a falta de conhecimento
sobre a atividade e seus impactos, e o desconhecimento do real passivo da mineracao.

Ainda sobre o Quadro 15 deve-se ressaltar que sobre as exigéncias ambientais para pequeno e
grande porte, tal assunto é previsto na legislacdo e no processo de licenciamento; os impactos
ambientais tém dimensdes e significancia diferentes em funcdo do porte da mineracdo porém
toda atividade mineraria causa impactos nos diferentes meios; também quando apontam sobre o
excesso de legislacéo e rigorosidade para a mineracdo, deve-se considerar que a mesma tem sido
flexibilizada desde a implantacdo do novo Codigo Florestal em 2012; sobre obtencdo de
anuéncia para mineracdo em UCs deve-se respeitar o SNUC (BRASIL, 2000), pois é o sistema

que rege as UCs no pais.
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Quadro 15. Sintese dos trabalhos — Grupo 1 — Mineracéao e Sustentabilidade.

DESAFIOS ACOES

+ Falta de relacionamento entre: +* Ampliagdo/Participacdo nos foéruns de

+« — Estado e Setor; e discussdo: — Camara ambiental; — Grupo

+ — Sociedade e Setor. Técnico especifico para a regido; —
CODIVAR e CONDERSUL.
+* Campanha conjunta (Setor + Estado)
sobre importancia da mineracéo.

* Morosidade na analise dos processos | = Renovacdo automatica de LOs* para

de licenciamento ambiental nas agéncias e
orgdos intervenientes. (DAEE, IPHAN,
CONDEPHAT, ANM)

mineragdes com cadastro positivo.

* Cumprimento dos prazos legais para a
andlise dos processos pelas agéncias.

* Mutirdo nas agéncias para liberacédo
das licencas / contato com 0s outros 6rgaos.

* preocupacdo com programa de fiscalizacao
eficiente da CETESB.

* Muitas exigéncias ambientais para
implantacdo (legislagdo): diferengas entre
“pequenas” e “grandes” empresas.

* Excesso de legislacdo e rigorosidade
para a mineracao: diferenca entre estados.

* Criar facilitadores para o inicio da
atividade mineral.

* Simplificar o processo.
* Balcéo Unico para a
analise/licenciamento: — Projeto piloto no

Vale do Ribeira.

* Falta de politica publica para a
mineragdo no Estado de Sao Paulo.

* Envolvimento politico, com diretrizes
voltadas a mineracéo.

* Roteiro de fiscalizacdo aperfeicoado
para buscar parceria com as prefeituras.

* Interferéncia das UCs nos projetos de
mineragdo - obtencdo de anuéncias.

* Andlise dos impactos sociais e

econdmicos prévios a criacdo das UCs.

+ Auséncia de conhecimento sobre a
atividade e seus impactos.
* Falta de conhecimento do real passivo
da mineragdo por parte da sociedade: — existe
passivo ou ndo existe?

* Realizacdo de relatério de avaliacdo
ambiental integrada - compilar todos os
estudos existentes.

* Apresentacdo do relatorio para todos
os “atores”.

* Realizar as consultas livres prévias
informadas & comunidade.

* Comentarios adicionais listados:
— Muito rigor leva a uma visdo de curto prazo;
— Maximizacéo do lucro a qualquer custo.

Fonte: SAO PAULO (2020a).

Em relagcdo ao Quadro 16 considera-se relevantes os desafios e ages sobre a mineracéo
e competitividade, como a utilizacéo e reutilizacdo de rejeitos, melhor conhecimento da regido,

fomento a pesquisa, entre outros.
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Quadro 16. Sintese dos trabalhos — Grupo 2 — Mineragéo e Competitividade.

ACOES

DESAFIOS
* Auséncia de industrias de
transformacéo.
* Inseguranga juridica - conhecimento
da legislacéo.
* Infraestrutura de escoamento da
producao.

* Utilizacdo e reutilizacdo de rejeitos
(blocottijolo).
+ Conhecimento da regiéo.

+  Acesso a Capital - R$. = Incentivo /
Programas / Linhas de Crédito.

+* Adequacdo da Legislacdo - Orgaos
envolvidos.

+* Fomento e adequacdo da logistica.

* Fomento em pesquisa.
* Planejamento e
participativo.

zoneamento

* Acesso a energia.

* SIMA dar prioridade para interesse

* Falta de conhecimento do mercado | social das prefeituras
consumidor. (CODIVAR/CONDERSUL).
+* Criacdo de camara
(SEBRAE/SENAC)
* Capacitacdo técnica: * Convénios com
— Geral; SEBRAE/SENAC/SENAI.
— Funcionalismo publico. +* Fortalecimento  Coordenadoria  de
* Unidade estadual responsavel pela | Mineracéo.

mineragao para a regido.

Fonte: SAO PAULO (2020a).

Quadro 17. Sintese dos trabalhos — Grupo 3 — Mineracdo, Desenvolvimento e Conhecimento

ACOES

Geoldgico.

DESAFIOS
* Auséncia de corpo técnico nas
prefeituras.

* Desconhecimento da atividade pela
populacdo e gestores.

* Divulgacdo das informacdes:

* — Acessibilidade e, transparéncia.

* Uniformizacao da informacéo
geoldgica.

* Critérios para definicdo das areas
estudadas.

* Ac0es nas prefeituras.

* Acdes dirigidas na comunidade para
divulgacéo da atividade.

+ Reunides técnicas com a comunidade.
+* Cessdo das informacgdes para as
prefeituras (em escala - aumento dos
detalhes).

* Banco de dados regional.
+* Esclarecer as informacdes.
* Detalhamento geoldgico em areas com

* Caracterizacédo dos minérios | maior infraestrutura.

(mercado). * Divulgacdo dos prés e contras do
* Limitacdo na exploragdo por falta de | empreendimento:

informacao. — Ac0es preventivas e corretivas.

* Levantamento de  passivo da

mineragao.

Fonte: SAO PAULO (2020a).
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Sobre 0 Quadro 17 que trata dos temas mineracdo, desenvolvimento e conhecimento
geolodgico, com seus os desafios e a¢des, sdo temas importantes de serem tratados como o do
levantamento dos passivos ambientais, uniformizacao das informac6es geoldgicas, acGes junto as

comunidades do entorno onde se pretende desenvolver ou incrementar a mineracdo, banco de

dados regional e outros.

Quadro 18.
Profissional.

Sintese dos trabalhos — Grupo 4 — Mineracdo, Tecnologia e Capacitacdo

DESAFIOS

ACOES

* Formacéo de mao de obra
— Educagdo: - Maiao de
especializada;
— Saber o0 que a atividade precisa e 0
que as Entidades de Ensino tém a
oferecer;
— Seminarios e estudos especificos para
cada area — necessidade de
conhecimentos.
* Muito material ainda ndo aproveitado -
ex.: minas de calcario.
* Tecnologia para o “rejeito zero”.
* Passivos Ambientais:
— EXisténcia de pesquisa com impacto.
* Pds-mineracdo - falta de planejamento.

obra

+  Curso - ETECs — Qualificagdo.

* Parcerias / Consorcios:

— Convénio com entidades de ensino;
— Apoio as Unidades de Ensino ja existentes na
regido.

* Encaminhar necessidades da regido
para ETECs/Governo.

* Ter laboratdrios especializados para as
necessidades da industria mineral.

* Acesso e apoio aos recursos.

* Tecnologia para a Recuperacao

- PRAD (Plano de Recuperacdo de Areas
Degradas).

* “Viveiros de mudas” especializados
para a regio.

* Conhecimento do bem mineral e
mercado — vocacao local.

* Entender e segmentar cada ‘“‘setor
mineral”:

— Dificuldades de didlogo com a sociedade.

Fonte: SAO PAULO (2020a).

Sobre 0 Quadro 18 que trata dos temas mineracdo, tecnologia e capacitacdo profissional
também se considera relevantes os temas apontados dentre os desafios e a¢Bes, com destaque
para a educacéo e formacdo de médo-de-obra especializada, o planejamento em todas as etapas da
mineracdo contemplando o fechamento de minas, desenvolver tecnologia para o rejeito e para a
recuperacgdo das areas degradadas.

Diante do exposto, considera-se que uma proposta de AAE para o PM-VRAP seja de
grande importancia para prever e remediar 0s impactos ambientais que possam afetar a
geobiodiversidade e as comunidades tradicionais, ao longo de toda bacia hidrografica e no
sistema estuarino-lagunar, além de auxiliar na formulagdo da Politica Mineral e no Plano de
Desenvolvimento da Mineragdo Sustentavel do Vale do Ribeira.
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No dia 21 de outubro de 2021, a Secretaria de Infraestrutura e Meio Ambiente do Estado
de S&o Paulo realizou a primeira reunido da Comissao de Politica Mineral do Vale do Ribeira e
tratou da importancia da mineracdo do Vale do Ribeira, do historico e da origem da Comisséo,
sobre a constituicdo das Camaras Tematicas e a Agenda de Trabalho da Comissao, cuja proposta
de langamento do Plano de Mineracdo marcada para outubro de 2022. De acordo com a
Comissdo “o Vale do Ribeira é um dos territorios mais ricos em biodiversidade e de maior
potencial mineral do estado e o trabalho da Comissdo é fundamental para desenvolverem a
atividade mineraria aliada a sustentabilidade ambiental, social e economica” (SIMA/SDR, 2021).

Como abordado no Férum de Mineragdo ocorrido em margo/2020 na regido, sobre a
necessidade de aumentar a interacdo entre os atores do setor com a instituicdo de um Arranjo
Produtivo Local (APL) de base mineral no Sul Paulista, envolvendo as regides do Vale do
Ribeira e Alto Paranapanema, destaca-se que “o emprego da AAE pode oferecer solugdes
sempre superior a soma de EIAs/RIMAs individuais, como apontado por MME” (2009a),
facilitando o processo de ordenamento territorial e de prevencdo de impactos ambientais,
cumulativos e sinérgicos, decorrentes do agrupamento de areas em atividade mineral numa
mesma localidade ou regido e, colaborar com o planejamento e melhorias da infraestrutura e

demais servicos publicos.

7.2.3. Plano de Desenvolvimento Sustentavel do Vale do Ribeira

O IPT em 2020 em parceria com a Secretaria de Desenvolvimento Econémico (SDE) e
com a Secretaria de Desenvolvimento Regional (SDR) do Governo do Estado de Sao Paulo,
elaborou o Plano de Desenvolvimento Econdmico Sustentivel do Vale do Ribeira (PDES-VR)
gue tem como objetivos combinar estratégias para melhorar as condi¢Ges socioecondmicas da
regido, criando oportunidades de geracdo de emprego e renda em consonancia com a
conservacdo ambiental (IPT, 2020).

A abrangéncia do PDES-VR compreende 26 municipios, 23 pertencentes a porcao
paulista da bacia hidrografica do rio Ribeira do Iguape, dois situados no Litoral Sul (Peruibe e
Itanhaém) e um integrante da bacia do Alto Paranapanema (Ribeirdo Grande).

Como eixos para o desenvolvimento econdmico sustentavel para o Vale do Ribeira foram
eleitos a mineracdo, os sistemas agropecuario e florestal, o turismo e as “novas economias” de
acordo com a Figura 14.

Como Novas Economias “definem as vérias atividades atreladas ao capital intelectual e

cultural relacionadas a Economia Criativa, as formas inovadoras e inclusivas do capital social,
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representadas pelas economias de valor compartilhado e as atividades de base tecnoldgica,

envolvendo a incorporacdo de inovacgdes de processos e produtos” (IPT, 2020).

Figura 15. Objetivo finalistico do PDES-VR.

VETORES DE DESENVOLVIMENTO

PRIORIZADOS

MINERAGAO

Fonte: IPT (2020).

Para a elaboragio do PDES-VR foram realizados os Foruns - Mineragio (SAO PAULO,
2020a; SAO PAULO, 2020b), Turismo, Producio Rural e o Férum Ambiental (que seré tratado

neste Subitem), além de diversas reunifes técnicas, delineando os vetores de desenvolvimento

priorizados para a regio.

Figura 16. Modelo de governanga proposto para o PDES.
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Fonte: IPT (2020).
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De acordo com a Figura 15 é proposto no PDES-VR um modelo de governanca onde
recomendam a “permanente necessidade da realizagdo de atividades de articulagio e
coordenacao: i) interfederativa (municipal, estadual e federal); ii) interinstitucional (as diversas
instituicbes com atuacdo no Vale do Ribeira - VR); e iii) da sociedade civil e suas multiplas
formas de organizagdo e representacdes” (IPT, 2020).

Também que “o Plano deve envolver a mobilizagdo de um conjunto de atores i) publicos,
integrado pelos Governos Municipais e suas formas de organizacdes, 0S consorcios
intermunicipais (Codivar e Consaude); ii) Governo Estadual e suas Secretarias, Autarquias,
Fundagdo e Empresas; iii) Instituicbes de Ensino Técnico e Superior (publicas e privadas) e
Centros de Pesquisa e Inovacdo; iv) OrganizacGes Empresariais; v) OrganizacOes da sociedade
civil, especialmente as que desenvolvem acbes ambientais e de economia solidaria, e
representantes dos povos quilombolas e Indigenas ; vi) e ainda uma ampla parcela da sociedade
que ndo se encaixa em nenhum dos setores mencionados, denominada de segmento
desorganizado, a fim de assegurar a implantacdo plena de todos os projetos concebidas no
ambito do PDES” (IPT, 2020).

O PDES-VR recomenda que sejam adotados os seguintes elementos na modelacdo de
acordo com a Figura 15 (IPT, 2020):

- Coordenacdo Politica Estadual que deverad realizar a articulacdo dos esforcos e
interfaces junto ao Governo Federal com vistas a angariar apoio financeiro visando a execu¢do
dos projetos que integrardo os trés Eixos bem como com outros atores econdmicos e da
sociedade civil.

- Coordenagdo Técnica Estadual dos Projetos dos Eixos de Mineracdo, Agroflorestal e
Turistico do PDES: compete SDE atuar nas a¢Ges gque sao inerentes aos eixos de atuacdo da
Secretaria com apoio técnico do IPT. A SDE deverd articular os recursos, sendo essa
Coordenacdo responsavel pela realizacdo do alinhamento técnico no ambito das secretarias
estaduais responsaveis pelos Eixos em questdo, além de subsidiar a coordenacdo politica na
articulacdo dos esforcos e aportes do Governo Federal e da sociedade civil aos projetos que
integrardo os trés Eixos.

- Unidade Executora Regional do PDES: compete a uma instancia regional a coordenacao
das atividades executivas dos projetos, cujo papel central € o de acompanhar a execucdo dos
projetos previstos no PDES.

- Redes Tematicas: formada por cadmaras técnicas terdo papel preponderante na geracao
do fortalecimento da participacdo social e dos segmentos produtivos, conforme segue: Rede

tematica de organizacbes da sociedade civil; Rede tematica dos segmentos empresariais
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(Cooperativas Empresariais, Associagdes Comerciais, Associacdes Industriais etc.); Rede
tematica das Instituigdes de Ensino Meédio Técnico e do Ensino Superior; Rede temética das
representacdes das Secretarias Estaduais; Rede tematica das Prefeituras Municipais com suas
respectivas politicas publicas; Rede tematica dos Consorcios Intermunicipais; Rede tematica das
Cémaras Municipais;

Rede tematica das novas economias (economia solidaria, agricultura familiar, economia verde
etc.).

- Responsaveis (“padrinhos”) pelos territorios do VR: para assegurar a diversidade
regional existente, propdem que um prefeito de cada territorio (Lagamar, Eixo da BR, Alto Vale
e Litoral Sul), seja o responsavel pela articulagdo, mobilizacdo dos atores e pelo
acompanhamento e garantia de transparéncia das acGes do PDES, além de ser sediada pelo
CODIVAR.

7.2.4. Férum Ambiental do Vale do Ribeira

O Forum Ambiental do Vale do Ribeira foi realizado no dia 17 de setembro de 2020 e
organizado pelo Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas do Estado de S&o Paulo (IPT), com apoio da
Secretaria de Desenvolvimento Econémico (SDE) “como parte de uma série de eventos
realizados no @mbito do Plano de Desenvolvimento Econdmico Sustentavel do Vale do Ribeira”
(PDES-VR) (IPT, 2020).

A dindmica adotada pelo Forum Ambiental foi desenvolvida em 3 etapas: 1- eixo
ambiental, 2-mesa redonda virtual e, 3- ferramentas de interacdo aos participantes. “A primeira
atividade contemplou a apresentacdo, por parte do IPT, da viséo técnica da vertente ambiental do
PDES-VR, onde foi efetuada uma breve explanacdo acerca dos condicionantes legais,
destacando-se os desafios e as oportunidades que emergiram do diagnostico realizado” (IPT,
2020).

Na segunda parte foram convidados especialistas de diferentes instituices para trazerem
a sua contribuicéo ao debate, sendo as Institui¢des Participantes da Mesa Redonda Virtual:

- Secretaria de Desenvolvimento Econémico (SDE);

- Coordenadoria de Planejamento Ambiental (CPLA), da Secretaria de Infraestrutura e
Meio Ambiente (SIMA);

- Companhia Ambiental do Estado de Sao Paulo (CETESB);

- Fundacéo Florestal (FF);

- Instituto Socioambiental — ISA;
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- Consorcio de Desenvolvimento Intermunicipal do Vale do Ribeira e Litoral Sul

(CODIVARY);

2020):

- Federacdo das Industrias do Estado de Sao Paulo (FIESP);
- Instituto Federal de Registro.

Em relacdo a Mesa Redonda Virtual destaca-se algumas questfes que a nortearam (IPT,

Como incorporar o grande ativo ambiental no processo de desenvolvimento econémico
sustentavel da regido?

Os procedimentos e legislagéo existentes (licenciamento ambiental, zoneamento das UCs
etc.) sdo adequados para atender a diversidade de atividades econémicas existentes? Ha
integracdo? Haveria necessidade de novos marcos?

Quais as formas de estimular e incentivar os municipios, empresarios e pequenos
produtores a participarem de um processo de protecdo ambiental e desenvolvimento
sustentavel em larga escala?

Como atrair e consolidar investimentos, atividades e empreendimentos compativeis com
0 patrimonio natural e cultural da regido?

Existem formas inovadoras de articular as economias (mineracdo, producdo rural,
turismo) e atividades identitarias do Vale, de forma a potencializé-las?

Como a fragilizacdo de diversas economias no pés-pandemia afeta a proposicdo e a
manutencdo de programas e iniciativas de desenvolvimento sustentavel e politicas de
compensacdo ambiental que beneficiem os municipios da regido?

Como contribuir, de uma forma pratica, a concretizacdo dos objetivos da Agenda 2030 da

ONU? Como articular as diversas acoes em curso/planejadas e instituicdes?

Durante a toda a parte expositiva, os participantes também puderam contribuir por meio de

quatro canais: deixando as suas perguntas no chat, colocando suas ideias nos post-its do “Mural

Virtual do PDES-VR?”, respondendo a um formulario ou enviando e-mail para a equipe do IPT.

Com tal dinamica foi possivel sistematizar desafios e acbes em quatro grandes grupos, a

saber: 1) Legislacdo ambiental;

2) Incentivos econémicos para a protecéo e desenvolvimento econdémico sustentavel,

3) Apoio a cadeia produtiva sustentavel; e

4) Gestdo, didlogo e integracdo entre os atores sociais do Vale do Ribeira.

Durante o evento, 0s seguintes pontos foram mencionados através do canal Youtube pelos

participantes, que através do CHAT puderam enviar perguntas e interagir com 0s organizadores.

Seguem os principais pontos abordados (IPT, 2020):
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- Questionamentos relacionados ao papel do estado na formulagdo de politicas publicas,
projetos de Lei e outras iniciativas governamentais fora da algada do projeto, como o PL
529/2020, projeto de concessdo de Unidades de Conservacao, extingdo de orgaos publicos, entre
outros.

- Comentarios direcionados a atividade mineréria, tendo sido enfatizadas as dificuldades de
conciliar a atividade de mineracdo com a preservacdo ambiental e com outras economias, CoOmo o
turismo de base comunitaria; 0s seus potenciais impactos ambientais, tendo em vista o historico
da mineracdo de chumbo no Vale do Ribeira (ex.: passivo da Plumbum) e os recentes desastres
ocorridos em Minas Gerais (ex.. Brumadinho); e questionamentos sobre a importancia dos
beneficios socioecondmicos para a populagdo local com o desenvolvimento da atividade;

- A importancia do Zoneamento Ecoldgico-Econémico (ZEE), da integracdo dos planos
diretores municipais e de acdes conectadas para o desenvolvimento sustentavel,

- Mencdes as restrices provocadas pela crise sanitaria no didlogo e coleta de informacGes entre
0s executores e a populacdo, notadamente com 0s povos e comunidades tradicionais; e

- Aspectos mais gerais, como conflitos fundiarios, importancia do papel de instituicdes no
Vale do Ribeira, como o ITESP, entre outros.

Diversas questdes ambientais foram debatidas como a dos recursos hidricos, das UCs e
outras areas protegidas, do ZEE e PDMs, do Plano de Bacia Hidrogréafica, dos povos tradicionais
(indigenas, quilombolas, caicaras), dos geoparques patrimoniais do Vale do Ribeira, agenda
2030 da ONU, dentre outros.

Em relagdo as Economias para o desenvolvimento do Vale do Ribeira, 2 cenérios
ambientais foram desenhados, um em relagdo aos desafios sobre a legislagdo ambiental (como
inseguranca juridica, irregularidades fundiarias e outros), os incentivos econémicos (como busca
por recursos e investimentos), a gestdo e inovacdo (como investimentos em pesquisa,
desenvolvimento e inovacdo) e ao apoio a cadeia produtiva sustentavel (como turismo e
producdo rural sustentavel), que pode ser visualizado na Figura 16, e outro com relagdo as
oportunidades apontadas na Figura 17, dentre elas a valorizacao das riquezas e economias locais,
turismo sustentavel, incentivo as economias verdes, dentre outras.

Devemos considerar que a participagdo no Forum Ambiental ndo foi composta por todos
0s representantes da sociedade que envolve a regido do Vale do Ribeira e Alto Paranapanema,
entre elas as comunidades tradicionais, representantes da agricultura familiar, de cada uma das
prefeituras envolvidas, das universidades estaduais, dentre outras. Assim, ndo participaram as
organizag0es sociais, nem, tampouco, moradores da regido e, nem a imprensa.

Figura 17. Cenéario Ambiental das Economias e seus Desafios.
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CENARIO AMBIENTAL: ECONOMIAS

QUALIS SAO OS DESAFIOS?
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Fonte: IPT (2020).

Figura 18. Cenario Ambiental das Economias e suas Oportunidades.

CENARIO AMBIENTAL: ECONOMIAS
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8. RESULTADOS E DISCUSSAO

Como mencionado na metodologia, a pesquisa de campo foi desenvolvida atraves da
aplicacdo de questionario para 28 pessoas, tendo sido obtidas 11 respostas a0 mesmo; portanto,
mais de um ter¢co da amostra. Dos 17 que ndo responderam ao questionario, alguns fizeram
contato por e-mail alegando falta de tempo para responder as questdes ou entdo desconhecimento
do tema, e outros ndo se manifestaram, mesmo com o reenvio do questionario.

De forma resumida segue Quadro 19 com as entidades convidadas para responder o

questionario, o nimero de participantes envolvidos e, 0 nimero de pessoas que o responderam.

Quadro 19. Entidades convidadas para o questionario com a quantidade de participantes e
namero de respostas obtidas.

ENTIDADES CONVIDADOS A RESPOSTAS OBTIDAS
i PARTICIPAR
Orgdos publicos da mineragdo: ANM e CPRM 3 2
Secretaria Infraestrutura e Meio Ambiente SP-SIMA 6 1
CETESB 1 -
Ibama 1 -
MP/SP 1 -
Consorcio municipais 2 -
CBH-RB/DAEE 1 1
Universidades 5 2
IPT 2
Associa¢Bes de mineradores 5 3
Consultor 1 1
Total 28 11

Fonte: Autora (2022).

Ressalta-se que o questionario foi aplicado durante a pandemia de COVID-19, o que
impossibilitou o contato com representantes das comunidades locais e tradicionais, assim como a
sociedade civil em geral do Vale do Ribeira, apesar de ter tido a intencdo de fazé-lo quando foi
iniciada a pesquisa.

Portanto, os respondentes se concentraram nos participantes do Forum de Mineracgéo e
alguns profissionais de universidades, que tém trabalhos desenvolvidos com o tema da pesquisa,

tendo sido obtidos os contatos em documentos e sites de dominio publico.
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Apresenta-se a seguir as perguntas do Questionario e os dados das respostas, 0s quais
foram sistematizados e sintetizados em graficos e figuras, que serdo a seguir analisados e

discutidos.

8.1. Questionario - Questdes e Respostas

Questdo 1. As diretrizes da Politica mineral no estado de Sao Paulo estdo em concordancia com
as do Plano Nacional de Mineracdo — PNM 2030?

Figura 19. Distribuicdo de frequéncia das respostas da Questéo 1.

@& Sim
® Nao
M&o tenho conhecimento

Fonte: Autora (2022).

Em relacdo a Questdo 1, sobre as diretrizes da politica mineral do estado de S&o Paulo
estar de acordo com o Plano Nacional de Mineracdo 2030, pode-se avaliar, conforme Figura 18
que 45,5% dos entrevistados ndo tem conhecimento, sendo estes: 1 representante de Orgao
publico da mineracdo, 1 de universidade, 1 do IPT, 1 das associagdes dos mineradores e, 1
consultor; 36,4% responderam que ambas estdo em acordo, sendo eles: 1 representante de 6rgao
publico da mineracdo, 1 da SIMA, 1 de universidade e, 1 das associa¢cdes dos mineradores;
18,2% responderam que ndo estdo em acordo, sendo eles: 1 representante da CBH-RB/DAEE e 1
das associa¢Oes dos mineradores.

Destaca-se que o0 estado de Sdo Paulo ndo tem uma politica especifica para a mineracéo e
nem um plano estadual para as atividades minerdrias instituidos até 0 momento.

Dentre as atribui¢des para o setor mineral, de acordo com a Coordenadoria de Petroleo,
Gas e Mineracéo, destaca-se: contribuir na formulacéo de politicas, diretrizes e agdes necessarias
a expansao da oferta de gas natural no Estado de S&o Paulo, em especial no que se refere a

reducdo das emissdes de carbono e estimulo a competitividade; coordenar e participar do
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planejamento e da execucdo das politicas de minerag&o no Estado de S&o Paulo (SAO PAULO
s/d).

Para o caso do Vale do Ribeira, foi publicada a Resolu¢do Conjunta SIMA/SDE/SDR n°
01, em 30/08/2021, instituindo a Comissdo de Politica Mineral do Vale do Ribeira, dentro do
conjunto de agdes do Programa Vale do Futuro com o objetivo de incrementar a atividade de
mineracio do Vale do Ribeira em bases sustentaveis, gerando emprego e renda (SAO PAULO,
2021). Dentre as atribuicGes da Comissao destaca-se: | - orientar a elaboracdo de uma Politica
Mineral Sustentavel para o Vale do Ribeira; Il - propor roteiro de a¢des de curto, médio e longo
prazo para a implantagdo de acdes para dinamizar a atividade mineral local; Il - apoiar e
subsidiar as entidades envolvidas quanto aos aperfeicoamentos e alteragdes na legislagéo e nos
procedimentos acerca da atividade mineral; IV - propor acdes de capacitacdo, comunicacao e
educacdo sobre o tema na regiao.

A Comissdo de Politica Mineral do V. R. compde-se pelos seguintes 6rgaos e entidades: |
- CODIVAR; Il - CONDERSUL; Il - CETESB; IV - ANM; V - CPRM; VI - IPA; VII - IPT;
VIII — CitVale vinculado ao Instituto Federal de Educacdo de Registro; IX - AMINSP; X -
AMAVALES; X1 -ABCP, os quais serdo responsaveis pela instituicdo do PM-VRAP.

Sobre o PNM — 2030, este tem por objetivo nortear as politicas de médio e longo prazos
para o setor mineral no pais, conforme j& apresentado no Subitem 4.2.2, assim como suas

atribuicoes e acdes estratégicas.

Questdo 2. Existem politicas, planos e programas em desenvolvimento no estado de Sdo Paulo

para o setor mineral?

Figura 20. Distribuicdo de frequéncia das respostas da Questéo 2.

@ Sim
® Néo

N&o tenho conhecimento

Fonte: Autora (2022).
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Na Questéo 2, sobre a existéncia de PPPs em desenvolvimento para o setor mineral no
estado de Séo Paulo, pode-se verificar, de acordo com a distribuigéo das respostas da Figura 19,
que 72,7% dos entrevistados responderam que sim, sendo eles 0s 2 representantes dos Orgaos
publicos da mineragéo, o representante da SIMA, o representante da CBH-RB/DAEE, também o
do IPT, 1 representante de universidade e 2 das associa¢des dos mineradores; 9,1% que néo, ou
seja, 1 representante da associacdo dos mineradores; e 18,2% ndo tem conhecimento,
representados por 1 consultor e 1 entrevistado de universidade.

Como mencionado na Questdo 1, o Estado de S&o Paulo ndo tem PPPs para o setor
mineral instituidas, apesar de algumas tentativas entre as décadas de 70 e 90 de planejamento do
setor como foi abordado no Subitem 4.3.3.

Questdo 3. Considera haver falhas/deficiéncias nos procedimentos de licenciamento ambiental

de projetos-EIA de mineragao?

Figura 21. Distribuicao de frequéncia das respostas da Questéo 3.

@ Sim
@ HNao

M&o sei responder

Fonte: Autora (2022).

A Questdo 3, sobre as deficiéncias/falhas no licenciamento ambiental de projetos-EIA de
mineracdo e, pode-se verificar pela Figura 20 que 72,7% dos entrevistados consideram haver
falhas ou deficiéncias, sendo eles, 1 representante dos Orgdos publicos da mineragcdo, 0
representante da SIMA, o do CBH-RB/DAEE, os 2 entrevistados das universidades, 2
representantes das associagdes de mineradores e o consultor; ja para 18,2% que consideram ndo
haver falhas estdo 1 representante dos orgaos publicos da mineracdo e 1 das associa¢des dos
mineradores; e, 9,1% diz ndo saber responder, sendo este o representante do IPT.

Percebe-se assim a tendéncia dos entrevistados em considerar a existéncia de

falhas/deficiéncias nos processos de licenciamento ambiental no estado de Sdo Paulo.
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No Subitem 4.3.4 discorreu-se sobre o sistema de licenciamento ambiental para as
atividades minerérias no Estado de S&o Paulo, sendo que as decisdes de diretoria da CETESB de
2014 dispensam a obrigatoriedade do EIA/RIMA para empreendimentos de pequeno e médio
porte, assim como para as regides do estado onde houver zoneamento minerario.

Como apontado no Subitem 4.3.4 foram identificadas lacunas na insercdo das questfes
relacionadas a conservagdo da biodiversidade no processo de elaboracdo dos EIAs de mineragéo,

assim como falhas no licenciamento relativo a esse tema (MANDAI et al., 2021).
Questdo 4. O sistema de Avaliacdo de Impacto Ambiental (AlA) utilizado no estado de Sé&o
Paulo consegue prever 0s impactos cumulativos e sinérgicos de varios empreendimentos

minerarios colocalizados?

Figura 22. Distribuigéo de frequéncia das respostas da Questéo 4.

® Sim
& Mao

M&o sei responder

Fonte: Autora (2022).

Sobre se o sistema AlA utilizado no estado de Sao Paulo, consegue prever os impactos
cumulativos e sinérgicos de varios empreendimentos minerarios, tratado na Questao 4, verifica-
se pela Figura 21, que para 45,5% dos entrevistados o sistema ndo consegue prever 0s impactos,
sendo estes o representante da SIMA, os 2 representantes das universidades, 1 entrevistado das
associag0es de mineradores e o consultor; para 27,3% que responderam que o sistema AlA
consegue prever os impactos, estdo o representante da CBH-RB/DAEE e 2 entrevistados das
associacOes dos mineradores; e 27,3% ndo souberam responder, sendo eles, 0s 2 representantes
dos orgdos publicos da mineracdo e o representante do IPT, notando-se nesta resposta o total
desconhecimento do setor publico mineral e o do IPT em relacdo aos impactos cumulativos e
sinérgicos.

O sistema de licenciamento ambiental para as atividades minerarias no Brasil e no Estado

de S&o Paulo ndo conseguem prever impactos cumulativos e sinérgicos de empreendimentos
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localizados numa mesma regido da bacia hidrografica ja que sdo autorizados pelo 6rgdo

ambiental de forma individualizada e ndo planejada.

Questdo 5. Dentre os instrumentos de AIA existe a Avaliacdo Ambiental Estratégica — AAE
(utilizada em diversos paises, mas ndo implementada no Brasil, ainda) para auxiliar nos
processos de planejamento de diversos setores, avaliando na escala macro politicas, planos e
programas de desenvolvimento. Considera que a utilizacdo deste instrumento possa colaborar
com o planejamento do setor mineral e para a elaboracdo da Politica e do Plano de mineracdo no
Vale do Ribeira?

Figura 23. Distribuicao de frequéncia das respostas da Questéo 5.

@® Sim
@ Néo

Mo sei responder

Fonte: Autora (2022).

Em relacdo a utilizacdo da AAE como instrumento de planejamento do setor mineral e
para a elaboracdo da Politica e do Plano de mineracdo no Vale do Ribeira, apresentado na
Questdo 5, e conforme Figura 22, 100% dos entrevistados responderam que sim, a AAE pode
auxiliar no desenvolvimento de politicas e programas de mineracéo.

Destaque para a importancia do tema da presente pesquisa em que 100% dos

entrevistados consideram relevante o uso da AAE para as atividades minerarias.

Questdo 6. O incremento da atividade mineraria no Vale do Ribeira pode impactar

negativamente quais setores/ambientes/populacdes, na sua opiniao?

Na Questdo 6, sobre os impactos negativos em setores/ambientes/populagdes, com o
incremento da atividade mineraria no Vale do Ribeira, pode-se verificar pela Figura 23 que
50% dos entrevistados acreditam haver impactos na vegetacdo nativa, também ao patrimonio

arqueoldgico e/ou espeleoldgico e, nas dguas subterraneas, predominando entre 0s respondentes,
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0s O6rgdos publicos da mineracdo, a SIMA o CBH-RB/DAEE, os representantes das
universidades e o consultor; para 40% dos entrevistados os impactos poderdo ocorrer também no
turismo e nos cursos d agua superficiais, predominando entre os entrevistados, o representante
da CHBH-RB/DAEE, o0s representantes das universidades e o consultor; outros
setores/ambientes/populagdes a serem impactados como pesca, populagdes tradicionais e/ou
ribeirinhas, fauna terrestre e/ou aquatica, populacdo rural, qualidade do ar/clima, populagdo
urbana e agricultura foram eleitos com 30%, predominando as respostas dos representantes do
CBH-RB/DAEE, dos representantes das universidades; ja a regido litoranea pode ser impactada
para apenas 20% dos entrevistados, sendo eles o representante da CHBH-RB/DAEE, e o0s

representantes das universidades.

Figura 24. Distribuicdo de frequéncia das respostas da Questao 6.

pesca 3 (30%)
populagies tradicionais efou... 3 (30%)
patrimdnio arqueclégico efo... 5 (50%)
vegetacio nativa 5 (50%)
fauna terrestre e/ou aquatica 3 (30%)
populacao rural 3 (30%)
turismao 4 (40%)
qualidade do ar/clima 3 (30%)
cursos d agua superficiais 4 (40%)
regido litordnea 2 (20%)
dguas subterrdneas 5 (50%)
populacédo urbana 3 (30%)
agricultura 3 (30%)
Infraestrutura viaria 1( )
Todos os setores 1(10%)
Os possiveis impactos negat... 1( )
Nao acredito que a atividade... 10 )

0 1 2 3 - 5

Fonte: Autora (2022).

Foram acrescidos mais 4 itens pelos entrevistados, o que corresponde a 10% do total, em
que consideram que:

- A infraestrutura viaria também pode ser impactada para 1 representante das
universidades;

- Todos os setores podem ser impactos para o representante do CHBH-RB/DAEE, 1
representante das universidades;

- Os possiveis impactos negativos podem e devem ser evitados com o planejamento
adequado dos empreendimentos, adotando-se as boas praticas das engenharias Mineral e

Ambiental nas operacbes de lavra, beneficiamento e recuperacdo ambiental da area minerada e
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gue no contexto regional é fundamental que a atividade mineral no Vale do Ribeira esteja
inserida nos instrumentos de ordenamento territorial de forma a promover e disciplinar o
aproveitamento racional dos recursos minerais da regido, alinhado com a preservacdo do
patrim6nio ambiental, gerando ganhos socioecondmicos para a populacdo local e devidamente
harmonizada com as comunidades de seus entornos para o representante do IPT;

- Ndo acredita que a atividade legalizada cause impacto negativo, 1 representante das
associacfes dos mineradores.

Ressalta-se que dos 11 entrevistados, um deles se absteve em responder, sendo este 1
representante das associagdes dos mineradores.

As respostas obtidas nesta questdo serdo Uteis para auxiliar na definicdo dos FCDs

propostos para a Fase de Escopo da AAE de Mineragdo no Vale do Ribeira.
Questdo 7. A mineracdo acarreta diversos impactos positivos e negativos. Acha necessario
avaliar, através de indicadores (econémicos, ambientais e sociais), 0s impactos nos diferentes

meios que podem advir da mineracdo no Vale do Ribeira?

Figura 25. Distribuigéo de frequéncia das respostas da Questéo 7.

® Sim
® Mao

I MNao sei responder

Fonte: Autora (2022).

Na Questdo 7 foi apontado que a mineracdo acarreta diversos impactos positivos e
negativos e perguntado se achavam necessario avaliar, através de indicadores (econdmicos,
ambientais e sociais), os impactos nos diferentes meios que podem advir da mineracdo no Vale
do Ribeira. A frequéncia das respostas obtidas pode ser visualizada na Figura 24.

Nota-se que 90,9% dos entrevistados responderam que sim, que é importante a avaliagcdo
através dos indicadores e, apenas 9,1% que ndo, sendo este 1 representante das associa¢des dos

mineradores.
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Portanto, 1 representante de associacdo de mineradores que respondeu na Questdo 6 que a
mineracdo legalizada ndo causa impactos negativos ao meio ambiente, tambem considera
desnecesséria a avaliacdo através de indicadores de sustentabilidade.

Segundo MME (2009b) a adogdo do instrumento Avaliacdo Ambiental Estratégica,
utilizando indicadores ambientais seria interessante para informar a sociedade e subsidiar os

tomadores de decisao.

Questdo 8. As mineradoras no estado de S&o Paulo tém apresentado planos de fechamento de

mina e de recuperacdo da area degradada?

Figura 26. Distribuicdo de frequéncia das respostas da Questao 8.

@ Sim
@ MNio

MN&o sei responder

Fonte: Autora (2022).

A Questéo 8 tratou da apresentacdo de planos de fechamento de mina e de recuperacdo da
area degradada pelas mineradoras no estado de Sao Paulo. A frequéncia das respostas pode ser
visualizada através da Figura 25 que mostra que para 63,6% dos entrevistados, as mineradoras
tém apresentado os planos, sendo eles os representantes da SIMA, do CBH-RB/DAEE, o IPT, 1
representante das universidades e os trés entrevistados das associagcbes dos mineradores; e,
36,4% ndo souberam responder, sendo estes os 6rgdos publicos da mineracdo, 1 representante
das universidades e o consultor.

Nesta questdo nota-se o predominio das associacGes dos mineradores dizendo que 0s
planos de fechamento das minas e de recuperacdo das areas degradadas sdo apresentados e, 0
desconhecimento dos 6rgédos publicos da mineragdo sobre a apresentacao de tais planos, fato que
ndo deveria ocorrer considerando que sao responsaveis pelo licenciamento mineral.

Apesar do fechamento de minas ter embasamento na C.F. 1988 (Subitem 4.1.3.), a
maioria de empresas mineradoras no Estado de S&o Paulo ndo apresentam Plano de Fechamento

da Mina e proposta de uso futuro das areas mineradas.
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Destaque para Milanez (2017): o autor aponta que para se garantir que as empresas
cumpram com as obrigac@es associadas ao fechamento das minas seria necessario a exigéncia de
disponibilidade de recursos durante o periodo de operacdo das mesmas e, alerta que no Brasil
ndo existe tal cobranca na legislacédo vigente, e que a mesma nem foi incorporada nos debates do

Novo Codigo Mineral.

Questdo 9. As mineradoras no estado de Sdo Paulo tém se utilizado da licenga social para

operar?

Figura 27. Distribuigéo de frequéncia das respostas da Questéo 9.

@ Sim
@ Nao
M&o tenho conhecimento

Fonte: Autora (2022).

Na Questdo 9 sobre a utilizacdo da Licenca Social para Operar (LSO) pelas mineradoras,
e de acordo com a Figura 26 de distribuicdo de frequéncia das respostas, temos que 36,4% dos
entrevistados disseram que ndo, sendo estes os representantes da SIMA, os 2 entrevistados das
universidades e 1 representante das associacbes dos mineradores; outros 36,4% ndo tem
conhecimento, sendo eles o0s 2 representantes dos 6rgaos publicos da mineracéo, o representante
do CBH-RB/DAEE e o consultor; e 27,3% responderam que sim, que as mineradoras tém se
utilizado da LSO, sendo eles o IPT e 2 representantes das associagdes dos mineradores.

No Brasil, assim como no Estado de Sdo Paulo, poucas sdo as empresas que adotam a
LSO como um dos seus instrumentos para aproximar comunidades e empreendimentos e reduzir

conflitos, como ja apontado no Subitem 6.2.1., ao relatar o trabalho de Mota et al. (2017).

Questdo 10. Ha interferéncias da atividade de mineragdo (em lavra ou em fase de projeto) com
Unidades de Conservacdo Ambiental e/ou de Geoconservacao, no Vale do Ribeira?
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Figura 28. Distribuicdo de frequéncia das respostas da Questéo 10.

@ Sim
@ Mao

Mao tenho conhecimento

Fonte: Autora (2022).

Perguntado na Questdo 10 se ha interferéncias da atividade de mineracdo com UCs e/ou
de Geoconservacdo, no Vale do Ribeira, e de acordo com a Figura 27 de distribuicdo da
frequéncia das respostas, nota-se que 40% dos entrevistados responderam que sim, que ha
interferéncias, sendo eles os representantes da SIMA, 2 representantes das associagfes dos
mineradores e o consultor; enquanto 30% disseram que ndo ha interferéncias, representados por
1 entrevistado dos 6rgaos publicos da mineracdo, o representante do IPT e 1 da associacdo dos
mineradores; e outros 30% disseram nao ter conhecimento, sendo eles o representante do CBH-
RB/DAEE e o0s 2 representantes das universidades.

Como tratado no Capitulo 7, o Vale do Ribeira abriga um grande nimero de UCs e outras
areas protegidas, estando 50% do seu territorio sob protecdo das diversas esferas (federal,
estadual, municipal e privada) e, considerando o potencial turistico e de geoconservacao
(destaque para as cavernas do Diabo e de Santana localizados no Alto Vale) é praticamente
impossivel que ndo haja interferéncias da mineragdo nestas areas. Ressalta-se que 2
representantes das associa¢fes dos mineradores e a propria SIMA admitem tais interferéncias.

No Subitem 7.4.1., que trata do Forum Ambiental ocorrido no Vale do Ribeira em 2020,
um dos temas tratados foi a dificuldades de se conciliar a atividade de mineragdo com a
preservacdo ambiental e com outras economias, como o turismo de base comunitaria, além dos
potenciais impactos ambientais, tendo em vista o histérico da mineracdo de chumbo no Vale do

Ribeira (ex.: passivo da Plumbum).

Questdo 11. No caso do Vale do Ribeira existem conflitos entre mineragdo e comunidade do
entorno pelo uso da agua ou do solo e com povos tradicionais (indigenas, quilombolas, caicaras,

povos ribeirinhos) pela disputa por territérios ou outros?
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Figura 29. Distribuicéo de frequéncia das respostas da Questdo 11.

@ sim
& Mo
M&o tenho conhecimento

Fonte: Autora (2022).

Sobre a existéncia de conflitos entre mineracdo e comunidade do entorno pelo uso da
agua ou do solo e com povos tradicionais pela disputa por territérios ou outros no Vale do
Ribeira, apontado na Questdo 11, e de acordo com a frequéncia das respostas obtidas apontadas
na Figura 28, temos que 45,5% dos entrevistados disseram nao ter conhecimento, sendo estes 1
representante dos érgdos publicos da mineracdo, o representante do CBH-RB/DAEE, os 2 das
universidades e 1 das associacGes dos mineradores; 36,4% consideram que ndo ha conflitos ,
sendo eles, a SIMA, o IPT e obviamente, 2 representantes das associa¢cdes dos mineradores; e
apenas 18,2% acreditam que sim, que ha conflitos, sendo estes 1 representante dos Orgaos
publicos da mineracdo e o consultor.

Em relacdo as areas quilombolas e conflitos segue o relatado por Dias (2020):
No final do ano de 2018, algumas comunidades do Vale do Ribeira receberam
inesperada e indesejavel visita de dois representantes de uma mineradora
multinacional, demonstrando grande interesse na exploracdo de minérios nos
territérios quilombolas, propondo conversa sobre projetos que, segundo eles,
desenvolveriam a regido, trariam mais pessoas, escolas, postos de salde e
melhorariam a vida dos ali ja residentes. No Quilombo Sdo Pedro, ap6s um
tempo de conversa, uma lideranga comunitaria levantou um dos bracos e,
apontando para um grupo de criangas que brincava sob a sombra de uma arvore,
disse que o territdrio ndo estava em negociacdo e nem a venda, pois, da mesma
maneira que fora herdado dos ancestrais, seria repassado aqueles que ali
brincavam. E no mesmo tom, outra lideranca comunitéria pontuou ser
fundamental a manutencdo da floresta em pé e dos rios correndo livres,
proporcionando, assim, vida a todas as espécies que neles habitam, para além

dos seres humanos, finalizando com o discurso de que aquela comunidade nédo
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compactuava com o tipo de desenvolvimento ali proposto pelos representantes
da mineradora (DIAS, 2020).

Destaque, também, para o historico de conflitos em areas quilombolas quando houve

intensdo de implantar Usina Hidrelétrica na regido: “Foram 28 anos de resisténcia, mas no dia

4/11/2016, o Ibama indeferiu o projeto, finalmente, para a construgdo da usina hidrelétrica de

Tijuco Alto que ameagou por quase trés décadas as comunidades quilombolas, de pequenos

agricultores, ribeirinhos e caigaras do Vale do Ribeira (ISA, 2016).

Em relacdo as terras indigenas, em que suas areas ainda ndo estdo demarcadas:

A populacdo indigena do Vale do Ribeira esta organizada em dez aldeias
Guarani formadas por familias pertencentes aos subgrupos Mbya e Nandeva. A
Fundag&o Nacional do indio (Funai) estima que a populacio indigena na regi&o
tenha mais de 400 individuos. Os Guarani Mbya vivem proximos ou mesmo
dentro de Unidades de Conservacdo e nelas se relacionam com o0s recursos
naturais de modo tradicional, pois seu padrdo de economia esta baseado na
agricultura de subsisténcia. A caca e a pesca sdo atividades sazonais e sua
relacdo com o espacgo e a natureza também é pautada por preceitos religiosos e
éticos. A presenca do povo Guarani no Vale do Ribeira é marcada por intensa
mobilidade de sua populacdo, devida, em parte, a falta de regularizacdo
fundiaria de seus territdrios tradicionais, que muitas vezes sdo sobrepostos a
areas de UCs. (COMUNIDADE DO RIBEIRA, 2011).

Questdo 12. E importante a participacdo, nos processos decisorios e de avaliagdo de impacto

ambiental, das comunidades no entorno das areas mineradas no estado de Sdo Paulo, com

destaque ao Vale do Ribeira?

Figura 30. Distribuicdo de frequéncia das respostas da Questdo 12.

@ Sim
@ Mo

I Mo sei responder

Fonte: Autora (2022).
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Na Questdo 12 foi perguntado sobre a importancia da participacdo da comunidade nos
processos decisérios e de avaliagdo de impacto ambiental no entorno das &reas mineradas no
estado de Sdo Paulo, com destaque ao Vale do Ribeira. De acordo com a Figura 29 de
distribuicdo de frequéncia das respostas, nota-se que 90,9% dos entrevistados consideram que
sim, que é importante a participagdo das comunidades nos processos decisorios, sendo estes
todos os entrevistados exceto 1 representante das associagdes dos mineradores que respondeu
que ndo é importante, o que representa a frequéncia de 9,1%.

Portanto, para um representante de uma das associacdes de mineradores ndo é necessario
a participacdo das comunidades nos processos decisorios e de AIA, para os demais participantes
¢ importante a participagdo comunitéria.

Para se desenvolver a mineracdo de forma sustentavel considera-se necessario ouvir as
comunidades do entorno para que a atividade minerdria possa coexistir com as demais
economias e com 0s anseios das populacdes locais. Conforme tratado no Capitulo 5 sobre a AAE
é imprescindivel a participacdo social e dos povos tradicionais no processo de tomada de

decisdo.

Questdo 13. Quais medidas séo importantes, na sua opinido, para que a mineracao se desenvolva

de forma sustentavel?

Figura 31. Distribuigdo de frequéncia das respostas da Questdo 13.

Reufilizacdo dos rejeitos dami... 11 (100%)
Reuso da Agua nos processos... 10 (90 9%)
Reciclagem de materiais 3(72.7%)
Utilizacdo de fontes alternativa... 9(81.8%)
Acfies de educacdo ambiental 9 (81,8%)
Acbes de seguranca e salde 0(81,8%)
Acbes de inclusdo social 8 (T2,7%)
Preservacdo da biodiversidade 10 (90,9%)
0.0 25 50 75 10,0 125

Fonte: Autora (2022).

Na Questdo 13, perguntando sobre quais medidas sdo importantes para que a mineracao
se desenvolva de forma sustentavel, e de acordo com a distribuicdo de frequéncia das respostas
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mostradas na Figura 30, 100% dos entrevistados consideram que a reutilizacdo de rejeitos da
mineracdo é importante como medida sustentavel, portanto, todos os entrevistados; 90,9%
consideram importante o reuso da agua nos processos de lavra e beneficiamento, entdo quase
todos os entrevistados; 81,8% elegeram como de importancia a utilizacdo de fontes alternativas
de energia, também acdes de educacdo ambiental e acGes de seguranca e salde; e, a reciclagem
de materiais e as agdes de inclusdo social foram consideradas importantes para 72,7% dos
entrevistados.

Considera-se que todas as medidas apontadas na Questdo 13 sdo imprescindiveis para que
a mineracdo se desenvolva de forma sustentavel e em concordancia com os ODS, como tratado
no Subitem 6.1.1.

Questdo 14. Acha possivel a coexisténcia harménica do desenvolvimento local (como o
estimulo a aquisicdo de produtos locais e das comunidades) com outros setores econdémicos

como a mineragéo?

Figura 32. Distribuicdo de frequéncia das respostas da Questdo 14.

@ S5im
@ Nio

M&o sei responder

Fonte: Autora (2022).

Quanto a possivel coexisténcia harmdnica do desenvolvimento local com outros setores
econémicos como a mineracgdo, tratada na Questdo 14 e demonstrada a frequéncia das respostas
na Figura 31, 100% dos entrevistados consideram possivel a coexisténcia harmonica, portanto
todos os entrevistados

Considera-se possivel a coexisténcia da mineracdo desenvolvida sob bases sustentaveis,

com outros setores da economia para o desenvolvimento da regiéo.
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Questdo 15. E importante que os municipios apliquem os recursos da CFEM (Compensag&o
Financeira pela Exploracdo dos Recursos Minerais) em favor da comunidade e do meio

ambiente?

Figura 33. Distribuicdo de frequéncia das respostas da Questdo 15.

@ Sim
@ Nio

MN&o sei responder

Fonte: Autora (2022).

Na Questdo 15 foi perguntado sobre a importancia da aplicacdo dos recursos da CFEM
em favor da comunidade e do meio ambiente aos municipios, e de acordo com a Figura 32,
81,8% consideram importante e responderam sim, sendo estes quase todos 0s entrevistados,
exceto o representante da SIMA e 1 representante das associacdes dos mineradores que nao
acham importante o repasse de parte da CFEM para a comunidade e para 0 meio ambiente, o que
representa, 18,2% dos entrevistados. Como ja apontado no Subitem 4.1.4, a CFEM poderia
talvez ser uma alternativa de fonte de receita dos municipios para viabilizar renda com destino as

comunidades do entorno.

Questdo 16. Quais os possiveis minérios a serem explorados para o desenvolvimento do Vale do
Ribeira — “O Vale do Futuro™?

Por fim, na Questdo 16 foi tratado dos possiveis minérios a serem explorados para o
desenvolvimento do Vale do Ribeira, e de acordo com a Figura 33, de distribui¢do de frequéncia
das respostas, tem-se: a areia, 0 calcario e a &gua mineral eleitos para 81,8% dos entrevistados,
portanto a maioria dos entrevistados; também a argila para 72,7%; outros para 54,5; granito,
areia industrial e polimetalicos (Pb, Ag, Zn, Cu, Au) do Alto Vale do Ribeira sdo considerados
possiveis de serem explorados para 45,5% dos entrevistados; a apatita foi eleita por 36,4%; a
turfa por 27,3; ndo souberam responder 18,2%, sendo eles 1 representante das universidades e o

consultor; e o basalto para 9,1% dos entrevistados, sendo ele o representante do IPT.
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Figura 34. Distribuicdo de frequéncia das respostas da Questdo 16.

areia 9(81,8%)
argila 872 7%)
granito 5 (45.5%)
basalto 1(9,1%)
calcario 9(31.8%)
agua mineral 9(81.8%)
apatita 4 (36,4%)
Turfa 3(27.3%)
areia industrial b (45,5%)
polimetdlicos (PB, Ag, Zn, Cu, .. b (45,5%)
outros 6 (54,5%)
W&o sei responder 2(18.2%)

0 2 4 i g 10

Fonte: Autora (2022).

Todos os minérios apontados na Questdo 16 tém potencial de ser explorado na regido do
Vale do Ribeira.

8.2. Subsidios da AAE para a Mineracdo no Vale do Ribeira

8.2.1. Proposta Metodoldgica

Utilizando a metodologia de Partidario (2012), por considera-la de aplicacdo prética,
segue um roteiro e respectivas fases de desenvolvimento das agdes estratégicas para a AAE, as
quais poderdo, também, compor o TR para a elaboracdo do PM-VRAP:

1) Contexto da AAE e foco estratégico

Objeto da avaliagdo: consiste nos PPPs existentes ou a serem elaborados e suas

estratégias para o desenvolvimento da mineragdo sustentavel no Vale do Ribeira.

. Objetivos da avaliagdo: definidos pelas questbes estratégicas refletem as

prioridades setoriais, ambientais e de sustentabilidade para a regi&o.

. Governanca (agentes envolvidos e objetivos): considerando o setor mineral no
estado de Sdo Paulo e no Vale do Ribeira, a proposta é que as analises sejam desenvolvidas com
base nos planos existentes e no plano de mineracao a ser elaborado envolvendo agentes publicos,

do setor de mineracdo, sociedade civil, comunidades locais e entidades ambientais.
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. Identificacdo dos Fatores Criticos de Decisdo (FCD): a pesquisa bibliografica
sobre 0s impactos ambientais, sociais e econdmicos da mineracdo fornece subsidios técnicos
iniciais, que devem nortear a aplicacdo da AAE. Os FCD irdo estruturar os estudos técnicos e
consequentemente a avaliacdo de oportunidades e riscos para reunir a informacao necessaria para

a tomada de decisao.

. Referencial estratégico: etapa para a identificagdo de indicadores de
sustentabilidade da mineragdo (qualitativos e/ou quantitativos) representativos para os FCD e
que atendam aos objetivos estratégicos estabelecidos pela AAE, cuja finalidade é fornecer
informac@es que auxiliam na avaliacdo dos potenciais impactos (diretos, cumulativos, sinérgicos

e indiretos) do setor.

2) Analise e avaliacdo visando a criacdo de caminhos estratégicos para a sustentabilidade

e diretrizes que apoiem este percurso

. OpcOes estratégicas e cenarios de sustentabilidade: tendéncias/opcBes que estejam
em avaliagdo no contexto do planejamento mineral, para que os resultados da AAE tenham
maior chance de influenciar a tomada de decisdo, indicando aspectos que poderiam contribuir
para um planejamento com maior participacdo de questdes sociais e ambientais e a proposta de

a0 Menos um novo cenario, o cendario de sustentabilidade.

. Avaliacdo de oportunidades e riscos: neste, as categorias de impactos nao
abordados em analise de projetos individuais, como os cumulativos e sinérgicos deverdo ser
abordadas; tal analise ajudara a construir a avaliacdo integrada de como cada FCD se comporta

dentro de cada cenario.

. Diretrizes para o processo de planejamento: recomendacdes acerca de novas
regulamentacfes e mudancas institucionais, ou ainda medidas a serem incorporadas ou outros
fatores relevantes. As diretrizes devem indicar os elementos necessarios para 0 acompanhamento
do plano e devem abranger os FCDs que apresentarem deficiéncias em relacdo as opcdes de
cenarios, possibilitando a insercdo efetiva da sustentabilidade no processo de planejamento do

setor mineral.

3) Acompanhamento, para avaliar a eficacia do roteiro proposto e retroalimentar
processos de planejamento similares e de modo eficaz, corrigindo eventuais desvios do
acompanhamento e garantindo a implementacdo das diretrizes estabelecidas para o

planejamento. Algumas ferramentas de gerenciamento e monitoramento podem ser utilizadas,
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focando os indicadores de sustentabilidade e garantindo adequada governanga ao processo de
AAE no planejamento do setor considerado.

A partir da proposta metodologica de Partidario (2012) para roteiro de AAE, com
destaque a Fase 1 - Contexto da AAE e Foco Estratégico, também denominada de fase de escopo
para alguns autores, é apresentado a seguir, no Subitem 8.2.2., um roteiro de AAE Fase 1 para o
planejamento sustentdvel do setor mineral, baseado nos aspectos mostrados, de forma
esquematica, na Figura 18 e utilizando os resultados da presente pesquisa.

As Fases 2 e 3 anteriormente mencionadas ndo sdo tratadas no presente trabalho, ficando
as mesmas a serem desenvolvidas quando for elaborada a AAE para 0 PM-VRAP, no caso de a
mesma ser proposta pelo Governo do Estado de Sdo Paulo ou outra instituicdo, como por

exemplo, o Ministério Publico do Estado de Sao Paulo.

Figura 35. Contexto, Foco Estratégico e Aspectos da AAE para o Planejamento da

Mineragéo no Vale do Ribeira.

Contexto da

AAE e Foco
Estratégico

|
[ | | | |

: Objetivos da Indicadores de

Fonte: Autora (2022), adaptado de Partidario (2012).

8.2.2. Propostas para a Fase de Escopo da AAE de Mineragéo no Vale do Ribeira

Para a proposicdo em tese, “Avaliacdo Ambiental Estratégica para planos de mineracao,
estudo de caso do o Vale do Ribeira/SP”, desenvolveu-se o roteiro (Figura 18) e os quadros que
se seguem, baseados na aplicagdo do questiondrio, nas oficinas realizadas no Forum de
Mineracdo de 2020, na revisdo bibliografica e na vivéncia e conhecimento da regiéo, ressaltando
que a abordagem seréa para a fase de escopo, denominada Fase 1 por Partidario (2012).

Quanto ao Objeto da avaliacdo: auxiliar no planejamento do setor para a elaboracéo da
Politica e do Plano de Mineracdo Sustentavel do Vale do Ribeira.
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Em relacdo aos objetivos estratégicos da avaliagdo, considerados relevantes de acordo
com a revisao bibliogréfica abordada na pesquisa, e os dados da levantados através do

questionario, apresenta-se a seguir o Quadro Estratégico (Quadro 20).

Quadro 20. Quadro de Questdes Estratégicas (QE) com os Objetivos da Avaliacéo.

Objetivos Estratégicos para a Mineracdo Sustentavel no Vale do Ribeira:

1. Desenvolver a mineracdo sustentavel levando-se em conta os impactos cumulativos e
sinérgicos advindos do incremento da mesma e avaliacdo e levantamento dos passivos
ambientais.

2. Busca por tecnologias para o reuso e ndo contaminacdo das &guas, também para a
reutilizacdo dos rejeitos da mineracdo e, por fontes alternativas de energia com foco
nas mudancas climaticas.

3. Mineragdo capaz de gerar emprego e renda (com capacitacdo de mé&o-de-obra),
compativel com o desenvolvimento da economia local (turismo, pesca, sistemas
agroflorestais e outros).

4. Melhorar infraestrutura da regido (viaria, educacao, saude, saneamento etc.).

5. Nao insercdo da mineracdo em Unidades de Protecdo Integral e de Geoconservagéo,
nem em éareas indigenas e quilombolas; responsabilidade quando a mineragdo ocorrer
em Unidades de Uso Sustentavel e outras areas protegidas por lei.

6. Criacdo de modelo de governanca eficiente e que leve em conta a participacdo da

sociedade e das comunidades envolvidas.

Fonte: Autora (2022).

O Quadro 20 apresenta aspectos relevantes a serem considerados para que 0
desenvolvimento da mineracdo seja compativel com o meio socioambiental. Sendo assim
aspectos como 0s impactos cumulativos e sinérgicos advindos do incremento da mesma e o
levantamento dos passivos ambientais podem nortear a sustentabilidade da atividade, assim
como a busca por tecnologias de reuso e ndo contaminagdo das aguas, a reutilizacdo dos rejeitos
da mineracdo, o uso de fontes alternativas de energia, setor capaz de gerar emprego e renda
compativel com o desenvolvimento da economia local, dentre outros.

De acordo com Partidario (2012) o quadro problema mapeia 0s principais problemas,
potencialidades e forgas motrizes que refletem as prioridades setoriais, ambientais e de sustentabilidade,
permitindo um diagnostico sobre o uso dos recursos naturais, valores naturais com estatutos de

conservagdo ou com necessidade de conservagéo, valores culturais e necessidades sociais.

148



O Quadro 21 apresenta de forma sintética os principais problemas como os impactos ambientais e
as vulnerabilidades socioambientais decorrentes do incremento das atividades minerérias; também as
areas e populagdes com seus valores naturais e culturais sensiveis no Vale do Ribeira; e por fim as

principais potencialidades da regido em estudo.

Quadro 21. Quadro com principais problemas, sensibilidades e potencialidades para a estratégia
de desenvolvimento.

Principais Problemas Principais sensibilidades

Impactos Ambientais Valores Naturais e Culturais

Eroséo Mangues

Assoreamento Praias

Poluicdo e contaminagdo: ar, aguas, solo e | Restingas

visual Dunas

Turbidez Patrimdnio cultural, histéricos e arqueolégico

Desestabilizacdo de taludes Reserva da Biosfera

Rebaixamento do lencol freatico Reserva da Mata Atlantica

Perda da biodiversidade Complexo Estuarino-Lagunar Iguape-

Danos ao patrimoénio arqueoldgico/geologico | Cananeia-Peruibe

Danos regido litoranea Geopatriménio — cavernas calcarias
Comunidades caicara, indigena e quilombolas

Vulnerabilidade Socioambiental Principais potencialidades

Deslocamento de populagdes Turismo

Aumento populacional Pesca

Acidentes/rompimento de barragens de | Sistemas florestais

rejeitos Agropecuéria

Danos a producéo agroflorestal e a pesca Mineracao

Aumento de doencas e da violéncia

Conflitos pelo uso da terra

Pobreza

Inundagdes

Saulde e seguranca

Baixo nivel de escolaridade

Baixa capacitacdo técnica

Excluséo social e inequidade

Fonte: Autora (2022).

Como apontado no Quadro 21 os principais impactos advindos da atividade de mineracéo
como o assoreamento dos corpos d“agua, a poluicdo nos diferentes ambientes, a perda da
biodiversidade e os danos ao patriménio arqueoldgico/geoldgico e a regido litoranea devem ser
considerados para que se possa minimiza-los e mitiga-los, e que os mesmos nao descaracterizem
e preservem os valores naturais e culturais da regido, além de ndo acentuar as vulnerabilidades
socioambientais do Vale do Ribeira.

Os Quadros 22 e 23 trazem de forma resumida os principais regulamentos da legislacéo

federal e do estado de S&o Paulo referentes ao meio ambiente e & mineragéo.
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Quadro 22. Quadro de Regulamentos da Legislacéo Federal.

LEGISLACAO FEDERAL (meio ambiente e minerag&o)

Regulamento

Descricdo dos aspectos regulamentados

CF 1988 Constituicao Federal do Brasil
Decreto-Lei n® 227/1967 Cddigo de Mineracdo
Decreto n° 9.406/2018 Regulamenta o Coddigo de Mineracdo (Decreto-Lei no

227/1967)

Lei n®6.938/1981

Dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus
fins e mecanismos de formulacdo e aplicacdo

Lei n® 13.540/2017

Dispde sobre a Compensacdo Financeira pela Exploracao
de Recursos Minerais (CFEM).

Lei n°® 9.985/2005 — Lei do
SNUC

Institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservacédo
da Natureza — SNUC e estabelece critérios e normas para a
criacdo, implantacao e gestdo das UC.

Lei n® 12.651/2012

Novo Codigo Florestal - Dispde sobre a protecdo da
vegetacdo nativa.

Decreto Federal n°® 4.339/2002

Institui principios e diretrizes para a implementacdo da
Politica Nacional da Biodiversidade

Lei Federal n° 11.428, de 22 de
dezembro de 2006

Dispde sobre a utilizacdo e protecdo da vegetacdo nativa do
Bioma Mata Atlantica, e da outras providéncias.

Resolucdo CONAMA 01/1986

Sobre as diretrizes de uso e implementacgéo da avaliagdo de
impacto ambiental.

Resolucdo CONAMA 237/1997

Institui o sistema de licenciamento ambiental.

Fonte: Autora (2022).

Quadro 23. Quadro de Regulamentos da Legislacdo Estadual.

LEGISLACAO ESTADO DE SAO PAULO (meio ambiente e mineracéo)

Regulamento

Descricdo dos aspectos regulamentados

CE/SP 1989

Constituicdo do Estado de Sdo Paulo

Lei Estadual n°® 9.509/1997

Politica Estadual de Meio Ambiente

Lei Estadual n° 13.798/2009

Politica Estadual de Mudancas Climaticas - se
compromete a implantar o ZEE no estado de
Sdo Paulo; prevé realizar comunicagdo e
AAE; regulamentada pelo Decreto Estadual
n® 55.947/2010.

Lei Estadual n®7.663/1991

Estabelece normas a Politica Estadual de
Recursos Hidricos e ao Sistema Integrado de
Gerenciamento de Recursos Hidricos

Decisdo de Diretoria Cetesb n® 25/2014/C/I

de 2014

Disciplina o licenciamento ambiental das
atividades minerarias no estado de S&o Paulo.

Decisdo de Diretoria Cetesb n° 153/2014/1 de

2014

Disp6e sobre o0s procedimentos para o0
licenciamento ambiental com avaliacdo de
impacto ambiental.

Fonte: Autora (2022).
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Importantes instrumentos legislativos no nivel federal e estadual séo elencos nos Quadros
22 e 23 como as Constituicdes, decretos que regulamentam a mineracdo, lei que dispde sobre a
protecdo da vegetacdo nativa e ao meio ambiente, as resolucbes CONAMA e decisdes CETESB
sobre AIA e licenciamento.

O Quadro 24 apresenta os Orgdos/entidades instituido por resolucdo estadual com seus
representantes que trata da Comissdo de Politica Mineral do Vale do Ribeira e também
orgaos/entidades propostos ja que a comissao instituida ndo prevé a participacdo da social nem
representantes das economias locais, nem comunidades e povos tradicionais, nem de prefeituras

e nem de entidades ambientais que atuam na regiao.

Quadro 24. Quadro de Governanca.

Situacao Orgaos/Entidades Representantes
Instituido Comissdo de Politica Mineral do | 1 representante do CODIVAR,;
Vale do Ribeira (Resolucéo | 1 representante do
Conjunta SIMA/SDE/SDR n° | CONDERSUL;
01, de 30/08/2021). 1 representante da CETESB,;

1 representante da ANM;

1 representante da CPRM,;

1 representante do IPA;

1 representante do IPT;

1 representante do CitVale;

1 representante da AMINSP;

1 representante da
AMAVALES;

1 representante da ABCP;

2 representantes da SIMA (1 da
subsecretaria de infraestrutura e
1 da subsecretaria de meio
ambiente).

Proposto Prefeituras Representantes dos 22
municipios abrangidos pelo
Forum de mineracdo.

Sociedade Civil Representantes dos  demais
setores da economia da regido:
comeércio, agropecuaria,
agroflorestal, turismo etc.
Comunidades Tradicionais Representante dos quilombolas,
dos indigenas e dos caigaras.
ONGs ou entidades | Que atuam na regido.
ambientalistas

Fonte: Autora (2022).

151



O Quadro 24 — de governanca foi elaborado com a situacdo instituida e a situacéo
proposta pela Autora a ser incluida, considerando que a ndo participacdo nos processos
decisorios das organizagcbes sociais, comunidades e moradores locais, nem entidades
ambientalistas, pode caracterizar em decisdes impostas de forma vertical por agentes
governamentais e de interesse exclusivo voltado aos mineradores.

Para Partiddrio (2012) “o quadro de governanca identifica quem ¢ quem na
implementacdo de uma politica, plano ou programa, e quais as respetivas responsabilidades”. A
governanca deve incluir, pelo menos, trés dimensdes:

1. A andlise de responsabilidades institucionais (decisdo) e 0 seu mapeamento, quanto as
competéncias e responsabilidades, a fim de identificar possiveis lacunas de responsabilidade, ou
sobreposicOes, entre as varias instituicdes, e possiveis conflitos e problemas de governanca.

2. A cooperacdo institucional e os instrumentos de governanga devem ser mapeados para
contribuir com a compreenséo do contexto de governanca e das capacidades existentes.

3. Necessidade de identificar quais sdo as organizagOes e 0S grupos a envolver num
processo participativo e colaborativo: grupos chave de agentes interessados (incluindo a

administracdo publica, o setor privado, ONG, lideres comunitarios e publico em geral).

Quadro 25. Objetivos e atribuicdes da Comissao de Politica Mineral instituida.

Entidade Objetivo Atribuicdes
Comissao de Politica Mineral do | Incrementar a atividade de | I- Orientar a elaboracéo
Vale do Ribeira mineracdo do Vale do Ribeira | de uma Politica Mineral
em bases sustentaveis, gerando | Sustentavel para o Vale
emprego e renda. do Ribeira;

II- Propor roteiro de
acOes de curto, médio e
longo prazo para a
implantacdo de acdes
para dinamizar a
atividade mineral local;

I11- Apoiar e subsidiar as
entidades envolvidas

quanto aos
aperfeicoamentos e
alteracOes na legislacéo e
nos procedimentos
acerca da atividade
mineral;

IV-  Propor acgles de
capacitacéo,
comunicacgéo e educagéo
sobre 0 tema na regido.

Fonte: Resolucdo Conjunta SIMA/SDE/SDR n° 01/2021.
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No Quadro 25 sdo apresentadas as atribuicées e objetivo da Comissdo de Politica Mineral
do Vale do Ribeira instituida através da Resolu¢do Conjunta SIMA/SDE/SDR n° 01, de
30/08/2021.

Como ja mencionado no Subitem 8.2.1., a pesquisa bibliografica sobre os impactos
ambientais, sociais e econdmicos da mineragdo fornece subsidios técnicos iniciais, para nortear a
aplicacdo da AAE. Os FCD irdo estruturar os estudos técnicos e consequentemente a avaliacdo
de oportunidades e riscos para reunir a informacao necessaria para a tomada de deciséo.

Para Partidario (2012) “a andlise de tendéncias permite uma andlise detalhada sobre as
questdes relevantes, sendo que as preocupacdes associadas aos fatores ambientais estardo
abrangidas por questdes ambientais e de sustentabilidade (QAS) integradas, contribuindo para
uma maior focagem na AAE”.

Os FCDs foram definidos apds eleitas as preocupacdes principais associadas aos fatores
ambientais ou Questdes Ambientais (QA) relevantes, que tem previsdo na legislacdo e que
estardo abrangidas/associados as Questdes Ambientais e de sustentabilidade (QAS) integradas
(Quadro 26).

No Quadro 26 sdo apresentados os Fatores Criticos de Decisdo (FCDs), num total de
cinco eleitos por serem considerados prioritarios para as questées que envolvem o incremento da
mineracdo na regido, com 0s aspectos do ambiente e da preservacdo, da populacdo e
comunidades tradicionais e do desenvolvimento econémico com base na sustentabilidade.

Em anélise aos dados obtidos pelo questionario aplicado, pela revisao bibliografica e, de
acordo com Partidario (2012), em que “os FCDs resultam da integracao das QE, das QAS e do
QRE”, foram definidos e sugeridos os seguintes FCDs:

- Patriménios naturais (geodiversidade, biodiversidade, UCs e outros) devido a sua
importancia e necessidade de serem preservados;

- Recursos hidricos (superficiais e subterraneos) que podem ser impactos pela mineracéo,
além da importancia do Rio Ribeira de Iguape para 0s ecossistemas e populagdes;

- Mudancas climaticas, pois a qualidade do ar pode ser impactada pela mineracdo, além
de ser foco mundial e da nova proposta de ZZE do governo do estado de Sao Paulo;

- A compatibilizacdo do desenvolvimento regional e das economias locais devem ser
levadas em conta para que além da mineracdo, o turismo, os sistemas agroflorestais, a
agropecuaria continue a se desenvolver;

- Por fim o fator governanca deve ser considerado para a melhor gestdo dos recursos

minerais e ambientais frente a sociedade.
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Quadro 26. Quadro das QA definidas por lei e das QAS relevantes para defini¢do dos FCDs.

QA definidos na Lei

QAS relevantes

Fatores Criticos para a Decisdo FCDs)

Biodiversidade Geodiversidade
Unidades de Conservagao
Solo

Importancia da Geoconservagdo, da

biodiversidade, dos ecossistemas, da fauna,

Patrimodnios Naturais

Salde humana
Fatores climaticos

Agua

Atmosfera flora, dos recursos minerais

Solo Preservagdo dos Cursos d agua;

Agua Qualidade das Aguas Subterraneas;

Biodiversidade Fontes alternativas de energia;

Gegdweradade ; Qualidade do ar Recursos Hidricos
Unidades de Conservagao

Populagéo

Atmosfera

Biodiversidade

Unidades de Conservagao
Populacéo

Salde humana

Fatores climaticos

Fontes alternativas de energia;
Qualidade do ar

Mudangas Climéticas

Solo

Agua

Biodiversidade
Geodiversidade

Unidades de Conservagdo
Populacéo

Satde humana

Fatores climaticos

Povos tradicionais

Mineracéo

Turismo

Sistemas Agroflorestais
Agropecuéria

Pesca

Artesanato

Produtos locais

Desenvolvimento Regional e Economia Local

Solo

Agua

Atmosfera

Biodiversidade
Geodiversidade

Unidades de Conservagdo
Populacéo

Salde humana

Fatores climaticos

Povos tradicionais

Gestdo dos Recursos Minerais e Ambientais

Governanga

Fonte: Autora (2022).

Tendo em vista os diversos estudos realizados desde a década de 90 para a regido do Vale
do Ribeira, regido mais preservada do ponto de vista ambiental, no estado de Sdo Paulo,
apresenta-se no Quadro 27 aqueles considerados relevantes e que podem auxiliar quando da
elaboracdo da AAE de mineragdo, além do PNM 2030 em vigéncia e, do PMD 2020-2023

proposto recentemente pelo governo federal.
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Para Partidario (2012) “o quadro de referéncia estratégico (QRE) refere-se ao conjunto
das macropoliticas que vao estabelecer o referencial para a avaliacdo na AAE, sabendo-se que 0s
documentos estratégicos relevantes ajudam a fornecem as metas e orientaces de longo prazo em

matérias de ambiente e sustentabilidade que devem ser observadas pela iniciativa estratégica”.

Quadro 27. Planos, Programas, ZEE e outros documentos relevantes.

1. Plano Nacional de Mineracdo (PNM) 2030. BRASIL/MME, 2010.

2. Programa Mineracéo e Desenvolvimento (PMD) 2020-2023. MME/SGM, 2020.

3. Proposta de Macrozoneamento do Vale do Ribeira — Relatorio Final. Novembro de 1996.
SMA/CPLA.

4. Zoneamento Ecoldgico-Econdmico do setor costeiro do Vale do Ribeira. Documento de
Consulta para Audiéncia Publica. Dezembro de 2014. Governo estado de S&o Paulo,
SMA/CPLA.

5. Plano de manejo da Area de Protecdo Ambiental Cananéia-lguape-Peruibe, SP. Iguape,
setembro de 2015. ICMBIO/MMA.

6. Plano da Bacia Hidrogréfica do Ribeira de Iguape e Litoral Sul - UGRHI 11. Relatoério I,
Projeto FEHIDRO RB-278/2014. Registro, 2016.

7. Planejamento Estratégico 2030 — Vale do Ribeira e Litoral Sul. CODIVAR/Instituto
JUS/QCP. 2018.

8. Mapa de Geodiversidade como subsidio ao geoturismo e ao planejamento territorial do
proposto geoparque do Alto Vale do Ribeira. CPRM/SGM/MME.

9. Plano de Desenvolvimento Econdmico Sustentavel para o Vale do Futuro. Gov. est. Sdo
Paulo/IPT. 2020

10. Proposta de Zoneamento Ecoldgico-Econdmico do Estado de Sdo Paulo de 2022 —
Governo do Estado de Sdo Paulo e Secretarias.

11. Ordenamento Territorial GeoMineiro (OTGM) — IPT. 2007 (regido de Registro) e 2008
(regido de Cajati).

12. Atlas geoquimico do Vale do Ribeira: geogquimica dos sedimentos ativos de corrente. 2.
ed. rev. Sdo Paulo: CPRM, 2007.

13. Atlas geoambiental: subsidios ao planejamento territorial e a gestdo ambiental da bacia
hidrografica do rio Ribeira do Iguape. 2. ed. rev. Sdo Paulo: CPRM, 2007.

Fonte: Autora (2022).

O Quadro 28 apresenta a lista dos documentos estratégicos relevantes identificados no
Quadro 27 e a sua relagdo com os FCD preconizados, num total de cinco. Tal quadro define-se
como Quadro de Referéncia Estratégico (QRE) dada sua importéncia para o planejamento do

setor com o ordenamento do territorio em questao.
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Quadro 28. Quadro de Referéncia Estratégico e relagdo com os Fatores Criticos de Decis&o.
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Documentos Estratégicos Relevantes
1. PNM 2030 X X X
2. PMD 2020-2023 X X X
3. Macrozoneamento Vale do Ribeira, 1996 X X X
4. ZEE Costeiro Vale do Ribeira, 2014
5. Plano de Manejo APA Cananéia-lguape-Peruibe, x x x x
2015
6. Plano Bacia UGRHI-11, 2014 X X X
7. Planejamento Estratégico CODIVAR, 2018 X X
8. Mapa Geodiversidade Alto Vale do Ribeira X
9. PDES - IPT, 2020 X X
10. Proposta ZEE est. S.P., 2022 X X X
11. OTGM - IPT, 2007, 2008 X X X X
12. Atlas Geoquimico Vale do Ribeira - CPRM, 2007 X X X X
13. Atlas Geoambiental VVale do Ribeira - CPRM, 2007 X X X X

Fonte: Autora (2022).

O Quadro 29 apresenta a inter-relagdo das Questdes Estrategicas (QE) (num total de seis),
que sdo os objetivos da avaliagdo, com cada um dos FCDs (num total de cinco) e com as
Questdes Ambientais e de Sustentabilidade (definidas no total de cinco), sendo que cada FCD
pode se relacionar com diferentes QEs, podendo ser dois (Patrimonios Naturais e Mudangas

Climaticas se relacionam com dois QEs), com trés (Recursos Hidricos e sua relacdo com trés
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QEs), ou com os seis (as seis QEs se relacionam com os FCDs Desenvolvimento Regional e

Economia Local e Governanca). Por fim cada QAS que ajudou a definir os FCDs se relacionam

um a um, isto é cada QAS corresponde ao seu FCD.

Quadro 29. Quadro das inter-relagdes das Questdes Estratégicas com os FCAs e QAS.

Questdes Estratégicas

Desenvolver a mineragao
sustentavel levando-se em conta 0s
impactos cumulativos e sinérgicos
advindos do incremento da mesma
e avaliacdo e levantamento dos
passivos ambientais.

Busca por tecnologias para o reuso
e ndo contaminacdo das &guas,
também para a reutilizagdo dos
rejeitos da mineracdo e, por fontes
alternativas de energia com foco
nas mudancas climticas.

Mineragdo capaz de gerar emprego
e renda (com capacitagdo de méo-
de-obra), compativel com o
desenvolvimento da economia local|
(turismo, pesca, sistemas
agroflorestais e outros).

Melhorar infraestrutura da regido
(viaria, educacéo, salide,
saneamento, etc.).

N&o insercdo da mineracdo em
Unidades de Protecéo Integral e de
Geoconservagdo, nem em &reas
indigenas e quilombolas;

responsabilidade guando a
mineracao ocorrer em Unidades de
Uso Sustentavel e outras areas
protegidas por lei.

Criacdo de modelo de governanga
eficiente e que leve em conta a
participacdo da sociedade e das

comunidades envolvidas.

A

FCDs

QAS

Recursos
Hidricos

Importancia da
Geoconservacao,
da biodiversidade,
dos ecossistemas,
da fauna, flora, dos
recursos minerais

Preservacdo  dos
Cursos d agua;
Qualidade das
Aguas Subterraneas

Desenvolvimento
Regional
Economia Local

e

Fontes alternativas
de energia;
Qualidade do ar

Governanca

Mineracéo;
Turismo; Sistemas
Agroflorestais;
Agrpecuaria;
Pesca; Artesanato;
Produtos locais

Gestdo dos
Recursos Minerais
e Ambientais

Fonte: Autora (2022).
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Quadro 30. Quadro de relacdo dos FCDs com os critérios de avaliacdo e possiveis indicadores

de sustentabilidade.

FCDs Critérios de Avaliagdo Indicadores

Patriménios Naturais Salvaguarda da | Preservacéo.
Geodiversidade, da | Acdes de educagéo
Biodiversidade e dos | ambiental.
ecossistemas.

Recursos Hidricos Contaminacéo Reuso da &gua nos
Disponibilidade de recursos | processos de mineragao.
hidricos Monitoramento da

Acesso a agua e a rede de
infraestruturas

qualidade e quantidade.
Potabilidade e saneamento

Mudangas Climaticas

Poluicéo do ar

Limites de alteragdo aceitaveis
Vulnerabilidade as alteracGes
climaticas

Medidas de contencao
como filtros e outros.

Uso de fontes alternativas
de energia.

Desenvolvimento Regional e

Economia Local

Educacao, formacéo e
qualificacdo profissional.
Recursos advindos da
mineracao.

Outros aspectos sociais

Parcerias / Consorcios.
Acdes de incluséo social.
Utilizacdo de parte da
CFEM  para  questdes
socioambientais.
Participagdo da sociedade e
comunidades tradicionais
Uso da LSO pelas
mineradoras.

Incentivo ao consumo de

produtos locais e a
preservacdo da cultura
local.

Governanca

Politica publica para o setor
mineral no estado de S&o Paulo
integrada a0  ordenamento
territorial.

Conhecimento interdisciplinar,
monitorizacdo e gestdo da
informagéo.

Maior envolvimento
institucional com demais
agentes envolvidos (Estado,

Prefeituras, Sociedade e Setor
mineral).

Envolvimento politico, com
diretrizes voltadas a
mineragé&o.

Fomento em pesquisa.

Banco de dados regional.

Planejamento e zoneamento
participativo.

Fonte: Autora (2022).

O quadro de avaliagdo dos FCD inclui os FCDs, os critérios de avaliagdo e 0s
indicadores, conforme Quadro 30. “Os critérios de avaliagdo pormenorizam os FCD e os

indicadores sdo as métricas para a avaliagdo, sendo que os FCDs asseguram o enfoque técnico na
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AAE e fornecem a estrutura para a avaliacdo, sendo estes, grupos tematicos relevantes,
integrados e orientados para a sustentabilidade” (Partidario, 2012).

Assim, ao relacionarmos os FCDs, os critérios de avaliacdo e os indicadores de
sustentabilidade fica demonstrado que os critérios de avaliacdo detalham os FCD e os
indicadores de sustentabilidade compreendem agdes ou atividades que resultam em métricas de
avaliacdo da sustentabilidade para o setor mineral.

Dentre os indicadores de avaliacdo da sustentabilidade para o setor mineral tratados no
Quadro 30, acbes de preservacdo e de educacdo ambiental, o reuso e o monitoramento da
qualidade e quantidade das aguas, acBes para minimizar as mudancas climaticas, também de
inclusdo social e participacdo da sociedade e comunidades tradicionais nos processos decisorios

devem servir como métricas para a sustentabilidade do setor.

8.2.3. Sugestdes para a elaboracédo do Termo de Referéncia das acOes estratégicas para a
AAE do PM-VRAP

Com base no Termo de Referéncia (TR) para elaboracdo de AAE para o minério de ferro
em Minas Gerais, previsto no edital de licitagdo n® 01/2021 da Secretaria de Estado de
Desenvolvimento Econémico (Sede) e publicado no Diério Oficial do Estado em 5/5/2021
(MINAS GERAIS, 2021); na metodologia de Partidario (2012); e no Subitem 8.2.2., seguem

algumas sugestdes para auxiliar na elaboracdo do TR para a AAE do PM-VRAP.

Os estudos para a AAE devem levar em consideracao questdes de carater socioambientais
no processo de planejamento estratégico de politicas publicas regionais, fatores estes que
justificam sua elaboracao ao se considerar o incremento da mineracdo no Vale do Ribeira e Alto

Paranapanema, aliado a preservacédo e demais potencialidades da regido.

Objetivodo TR

O TR tem como objetivo permitir que a variavel socioambiental seja adequadamente
considerada no desenvolvimento da AAE da politica mineral e do futuro Plano de Mineracao
para o0 Vale do Ribeira e Alto Paranapanema (PM-VRAP).

Por se tratar de metodologia voltada a politicas de uso e ocupacéo do solo, que avalia 0s
impactos ambientais cumulativos e a sustentabilidade do uso dos recursos naturais afetados por
um conjunto de empreendimentos, considera-se que o emprego da AAE possa contribuir para o

planejamento do setor mineral, alinhado ao planejamento regional de outras atividades
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(agricultura, pesca, turismo etc.), facilitando o processo de tomada de decisdo de forma

participativa.

A partir do TR da Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econdmico de Minas Gerais
para a AAE do setor minerario (MINAS GERAIS, 2021), sugere-se:

Criar base de dados geograficos que permita analises territoriais para orientar as
atividades de rotina e de tomada de decisbes, bem como o desenho para o desenvolvimento de

politicas socioambientais com base em dados de qualidade;

Avaliar os efeitos socioambientais cumulativos (aspectos fisicos, bidticos e
socioecondémicos) das atividades do segmento e de suas potencialidades de expansao, propondo
diretrizes para o desenvolvimento sustentdvel em compatibilizagdo com o uso e ocupacdo da

terra e a conservacao da geobiodiversidade;

Gerar subsidios para a definicdo de diretrizes ambientais quando do licenciamento

ambiental dos empreendimentos minerarios;

Gerar subsidios para a tomada de decisdo quanto aos planos e programas da fase de

exaustdo da jazida com o fechamento das minas e para 0s passivos ambientais da mineracéo;

Assegurar, antecipadamente, o entendimento das questdes socioambientais envolvidas
para a implementacdo da Politica e do Plano de mineracdo para o Vale do Ribeira/SP, quanto as
ameacas e as oportunidades e do potencial de conflitos socioambientais;

Facilitar a disponibilidade e o acesso as informacdes sobre as questdes socioambientais

que envolvem o segmento de mineracéo.

Diretrizes Gerais: definidas com base em Minas Gerais (2021) e Partidario (2012).

Para ser eficiente e auxiliar na formulacdo da Politica e do Plano de Mineragdo, bem
como influenciar na tomada de decisdo, a AAE devera ser objetiva, integrada, flexivel, interativa
e adaptada ao contexto da regido; ter como referéncia objetivos, principios e critérios de
sustentabilidade; fornecer justificativa clara para a selecdo de determinadas opcdes em
detrimento de outras; considerar as dimensdes ambiental, social, econdmica e institucional;
envolver as partes interessadas e encorajar o envolvimento do publico; ser transparente ao longo
do processo, com acompanhamento e validagdo sobre as principais etapas e resultados;
estimular, ap6s a sua conclusdo, o0 monitoramento dos resultados obtidos e revisdes formais do
processo de AAE em relacdo as atualizacbes de dados e informacBes, ou de aspectos
metodologicos.
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Deverdo também ser orientados pela literatura cientifica relevante e que abordem a
avaliacdo ambiental de natureza estratégica, indicadores de sustentabilidade para a mineracao,

gestdo do conhecimento e governanca.

Proposta de Desenvolvimento da AAE

As atividades por etapas a serem desenvolvidas para a consecucdo do desenvolvimento
da AAE, sdo apresentadas como sugestdo, a seguir, de forma resumida, utilizando-se como base
0 Subitem 8.2.2. desta pesquisa, a metodologia de Partidario (2012) e o TR da AAE para Minas
Gerais (MINAS GERAIS, 2021):

Etapa 1 — Apresentar:

a) o Plano de Trabalho e Governanca (PTG), contendo detalhamento técnico,
metodoldgico, procedimental, institucional e regulatério para a fase de escopo e
desenvolvimento da AAE; e

b) o Plano de Participacdo Social (PPS), visando a disponibilizacdo e obtencdo de
informacdes necessarias ao processo de AAE, bem como o engajamento da populacdo do
Vale do Ribeira, inclusive povos tradicionais, podem colaborar nas decisfes

institucionais.
Etapa 2 — de escopo da AAE:

a) Definicdo do objeto da avaliacdo;

b) Definicdo dos objetivos da avaliacdo e as Questdes Estratégicas (QE);

c) Apresentagdo dos principais problemas (contendo os impactos ambientais e as
vulnerabilidades socioambientais);

d) Apresentacdo dos principais regulamentos da legislacdo federal, estadual e regional
para 0s aspectos da mineracdo e do meio ambiente;

e) Definicdo de proposta de governanca;

f) Definicédo das Questdes Ambientais e de Sustentabilidade (QAS) para a regiao;

g) Definigdo dos Fatores Criticos de Deciséo (FCDs);

h) Elaboracdo de Quadro de Referéncia Estratégico (QRE);

i) Definicdo dos indicadores de sustentabilidade (quantitativos e qualitativos) e, fazer o

relacionamento com os FCDs e com os critérios de avaliag&o.
Etapa 3 — Analise e avaliacdo para criar caminhos estratégicos:

a) OpcOes estratégicas e cenarios de sustentabilidade;
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b) Avaliar oportunidades e riscos;
c) Propor diretrizes estratégicas para o planejamento da mineracdo sustentavel.
Etapa 4 — de Acompanhamento:
a) Acompanhar e avaliar o roteiro proposto;
b) Retroalimentacdo dos processos de planejamento;
c) Monitoramento.
Etapa 5 — Relatorio Final da AAE:

Este devera conter as fases de desenvolvimento da AAE, também do PTG e do PPS.

OBS: O PPS devera ser desenvolvido de forma a envolver as Fases 2, itens b, ¢, e, f, g, h,

i; e Fase 3, itens a, b, c.
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9. CONSIDERACOES FINAISICONCLUSOES

A Avaliacdo Ambiental Estratégica € um instrumento importante para o planejamento
regional e setorial, auxiliando nos processos de tomada de decisdo. No caso da mineragdo, dada

suas caracteristicas, pode-se considera-la de fundamental importancia.

Em relacdo a Questdo norteadora e Hipotese, destaca-se que a AAE pode colaborar para
disciplinar o quadro regulatorio do setor mineral no Estado de Sao Paulo, em especifico no Vale
do Ribeira, podendo ser adotada nas atividades de planejamento da mineracdo, alinhada com a

preservacdo e demais potencialidades da regiéo.

Quanto ao questionario aplicado, ao analisar a frequéncia de respostas da questdo sobre o
processo de licenciamento ambiental, a maioria dos entrevistados considera haver
falhas/deficiéncias e, mais de 90% dos respondentes consideram importante avaliar os impactos
da mineracdo através de indicadores de sustentabilidade, assim como a participacdo das
comunidades nos processos decisorios e de AIA. Também mais de 80% concordam com a

aplicacdo dos recursos da CFEM em favor da comunidade e do meio ambiente.

Deve-se destacar que todos o0s entrevistados consideram que a utilizacdo da AAE pode
colaborar com o planejamento do setor mineral e para a elaboracdo da Politica e do Plano de
Mineracdo no Vale do Ribeira. Também acreditam na possivel coexisténcia do desenvolvimento

local com outros setores econdémicos, como a mineragao.

Tais resultados reforcam a importancia da regulamentacdo da AAE no estado de Sao

Paulo e no pais.

Ressalta-se que a AAE ndo isenta 0os empreendimentos do licenciamento de projetos via

EIA ja que ambos os instrumentos comp&em o sistema AlA.

Ha de se considerar que os foruns e oficinas ja realizados pelo PDES-VR (IPT, 2020),
tratados no Item 7.2, poderdo ser tambem utilizados no processo de elaboracdo da AAE, assim
como a proposta para a fase de escopo da AAE de Mineracdo no Vale do Ribeira desenvolvida

nesta pesquisa e, em conformidade com o TR da AAE do PM-VRAP sugerido (Subitem 8.2.3).

A criacdo de um modelo de governanca eficiente e que leve em conta a participagdo da
sociedade e das comunidades envolvidas € imprescindivel para a remediacdo de possiveis

conflitos socioambientais que possam vir a surgir.
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Um Plano de Trabalho e Governanca (PTG) e um Plano de Participacdo Social (PPS),
como apontados nas sugestdes para o TR constantes no Subitem 8.2.3, se bem delineados,

podem ser bastante Uteis para a elaboracdo da AAE de mineracdo em suas diferentes fases.

No desenvolvimento da fase de escopo considera-se relevante o apontamento das
Questdes Estratégicas (QE) alinhada ao objeto e objetivos da avaliagdo, assim como a definicéo
do sistema de governanca e as principais regulamentacdes o que auxilia no processo de tomada
de decisdo que deve ser previsto com a participagdo social. As Questdo Ambientais e de
Sustentabilidade (QAS) se tratadas de forma responsavel ajudam na definicdo dos Fatores
Criticos de Decisdo (FCD), os quais podem ser validados pelas Referéncias Estratégicas e pelos

critérios de avaliacdo, que definirdo os indicadores de sustentabilidade para o setor considerado.

Foram eleitos cinco FCDs como representativos para 0 objeto de estudo: os patrimonios
naturais devido a sua relevancia para a regido e necessidade de serem preservados, 0S recursos
hidricos (superficiais e subterraneos) que podem ser impactos pela mineracdo, as mudancas
climaticas, a necessidade de compatibilizacdo do desenvolvimento regional e das economias
locais e o fator governanca deve ser considerado para a gestdo adequada dos recursos minerais e

ambientais frente a sociedade e melhor entrosamento com os atores envolvidos.

O uso de indicadores de sustentabilidade da mineragdo (qualitativos e/ou quantitativos)
representativos para os FCD e que atendam aos objetivos estratégicos estabelecidos pela AAE,
podem fornecer informacBes importantes na avaliacdo dos potenciais impactos (diretos,

cumulativos, sinérgicos e indiretos) do setor mineral.

Assim, acdes de preservacdo e de educacdo ambiental, o reuso e o monitoramento da
qualidade e quantidade das aguas, praticas para minimizar as mudancas climaticas, também de
inclusdo social e participacdo da sociedade e comunidades tradicionais nos processos decisorios

devem servir como métricas para a sustentabilidade do setor.

Com a fase de escopo definida e desenvolvida seguem as demais etapas que compdem o
processo da AAE como a analise para criar 0s caminhos estratégicos e 0s cenarios de
sustentabilidade e a avaliagdo de oportunidades e riscos e, finalmente, as fases de

acompanhamento e monitoramento e, de retroalimentacdo do processo, quando necessario.
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