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RESUMO

Esta pesquisa pretendeu analisar a relevancia ou irrelevancia de uma agroindustria canavieira
para um pequeno municipio através da analise da receita orcamentaria e tributaria, bem como
das implicagdes socioeconémicas, com base no estudo de caso do municipio de Motuca — SP.
O municipio abrigou em seu territdrio a usina sucroalcooleira Santa Luiza que foi a primeira
usina na regido de Araraquara a ser adquirida e fechada no periodo pds-desregulamentacao
pelo grupo Ometto através de uma holding. E julgado importante realizar um resgate historico
da formagdo das usinas na regido de Araraquara, bem como os dados técnicos historicos
produtivos, analisando as mudancas regionais em conjunto com 0s momentos politicos,
econdmicos e institucionais do Brasil, juntamente com a evolucdo ou declinio destas usinas.
A intencdo é examinar as mudancas internas do subsetor em decorréncia do processo de
desregulamentacdo e da entrada do capital estrangeiro que influenciou o processo de fusdes,
aquisicdes e fechamento de usinas, como 0 da usina Santa Luiza. Este estudo intenciona
colaborar e complementar as vastas pesquisas controversas que existem no campo académico
sobre a relagdo entre desenvolvimento e agroindustria canavieira. Esta pesquisa apresenta
uma peculiaridade e uma vantagem que a difere dos estudos ja realizados, a andlise sera
comparativa e englobara dados orcamentérios, tributarios, econdmicos e sociais durante o
funcionamento da usina Santa Luiza (2000 a 2006) e 10 anos ap0s 0 encerramento de suas
atividades (2007 a 2017), fornecendo informacbes comparaveis temporalmente com o
objetivo de determinar se houve mudancas nos dados analisados com a perda da usina. A
partir do caso de Motuca podemos inferir alguma analogia com o0 que acontece em pequenos
municipios semelhantes, além de oferecer informacdes histdricas, econémicas e sociais pos-
desregulamentacdo, delineando uma nova configuracdo socioeconémica pos-usina do
municipio em estudo, o que possibilitara apontar possiveis entraves ao seu crescimento atual.
A metodologia de pesquisa utilizada partiu de levantamento bibliografico, pesquisa de campo
em museus, bem como por fontes empresariais e da imprensa, além de informacGes tributarias
provenientes do governo federal e estadual, e dados socioecondmicos de InstituicGes e
Fundac@es de anélise de dados.

Palavras-chave: cana-de-acUcar, pequenos municipios, desregulamentacéo,
desenvolvimento.



ABSTRACT

This research intends to analyze the relevance or irrelevance of a sugarcane agroindustry for a
small municipality, through the analysis of the budgetary and tax revenues, as well as the
socioeconomic implications, based on the case study of the municipality of Motuca-SP. The
municipality housed in its territory the Santa Luiza sugar cane plant, which was the first plant
in the region of Araraquara to be acquired and closed in the post-deregulation period by the
Ometto Group, through a holding company. It is essential to carry out a historical rescue of
the formation of the sugar cane power plants in the region of Araraquara, as well as the
technical historical data, analyzing the regional changes, together with the political, economic
and institutional moments of Brazil, along with the evolution or decline of these power plants.
The intention is to examine the internal changes of the subsector, due to the process of
deregulation and the entry of foreign capital that influenced the mergers, acquisitions and
closing of plants, such as the Santa Luiza plant. This study intends to collaborate and
complement the vast controversial researches, which exist in the academic field, about the
relationship between development and sugar cane agroindustry. This research presents a
peculiarity and an advantage that differs from the studies already carried out: the analysis is
comparative and encompasses budgetary, tributary, economic and social data, during the
operation of the Santa Luiza plant (2000 to 2006) and 10 years after the closure of its
activities (2007 to 2017), providing information comparable temporally with the objective of
determining whether there were changes in the data analyzed, with the loss of the plant. From
the case of Motuca, one can infer some analogy with what happens in small similar
municipalities, besides offering historical, economic and social information after deregulation,
outlining a new socio-economic configuration after the plant of the municipality under study,
which allows pointing out possible obstacles to its current growth. The research methodology
was based on bibliographical survey, field research in museums, as well as by corporate and
press sources, in addition to tax information from the Federal and State governments, and
socio-economic data of Institutions and Foundations of data analysis.

Keywords: sugar cane, small municipalities, deregulation, development.
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INTRODUCAO E JUSTIFICATIVA

Historicamente, a atividade canavieira teve grande relevancia politica, social e
econbmica, desde a época colonial até os dias atuais, moldando a economia e as relacdes
sociais em varias regides do pais, em uma constante expansao e retracdo que acompanhou o
desenvolvimento econdmico do Brasil (CARVALHO; GALLO, 2012).

A cana-de-acUcar € cultivada em mais de 100 paises, porém cerca de 80% da producao
mundial esta concentrada em 10 paises, sendo o Brasil o maior produtor de cana de agUcar do
mundo. (NOVACANA, 2017).

Em ocupacdo de area é a terceira cultura temporéria, ficando atras da soja e do milho,
e isto é explicado devido a sua eficiéncia na conversdo fotossintética, o que gera alta
produtividade. (NOVACANA, 2017).

Historicamente, o Estado de S&o Paulo se destaca pela forte economia pautada na
cultura canavieira, iniciando com a primeira regido econdomica do Estado paulista, o
quadrilatero do acgUcar, que envolvia municipios da regido de Campinas, avancando depois
para 0 que o Instituto do Acucar e do Alcool - IAA considerava as cinco regides canavieiras
do Estado: Piracicaba, Araraquara, Ribeirdo Preto / Sertdozinho, Jal e Vale do Paranapanema
(FERREIRA; ALVES, 2009).

O século XX foi marcado por modificacbes profundas na agropecuéaria do Brasil,
principalmente no Estado de S&o Paulo, e alguns fatores facilitaram esse processo: as
vantagens de clima e solo para o plantio da cana-de-agucar, a desvalorizacdo do café, a
industrializacdo promovida por Getulio Vargas que reforcou o consumo desta regido e a
criacdo do IAA que promoveu a protecdo da agroindustria canavieira (PISSINATO, 2014;
RAMOS, 1983).

A regido de Araraquara ndo € excecdo no que concerne ao Estado. Ferreira (1987)
relata que a agroindUstria canavieira surge na regido de Araraquara com a crise do café na
década de 1930, tendo como base as usinas de pinga e alcool que ja existiam, ocorrendo no
decorrer de décadas uma espacializacdo produtiva de usinas em locais estratégicos para o
setor, influenciando a dindmica regional e a formacao de agroindustrias latifundiérias, com a
aquisicéo sistematica de terras vizinhas as usinas e com grande poder de negociagéo.

Com a desregulamentacdo e a abertura econdmica na década de 1990 se inicia 0
processo de fusdes e aquisicdes como estratégia para a concorréncia, devido a entrada de

empresas estrangeiras no setor. Uma das primeiras aquisi¢cbes ocorridas na regido de
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Araraquara foi justamente o caso da usina Santa Luiza no municipio de Motuca, adquirida e
fechada no mesmo ano pelo grupo Ometto, através da formacdo de uma holding: a Etanol
Participagdes, unido das usinas Sdo Martinho (Praddpolis), Santa Cruz (Américo Brasiliense)
e Cosan (Piracicaba).

O problema que emerge neste estudo é: qual o impacto tributario e socioeconémico
para o pequeno municipio de Motuca com o fechamento da usina Santa Luiza? Além de tentar
também contextualizar a estratégia adotada pela holding, que consistiu na aquisicdo da usina
com o Unico objetivo de fecha-la.

Para se estudar e analisar a relevancia ou irrelevancia socioecondmica da usina Santa
Luiza para o municipio de Motuca, bem como sua importancia tributaria, é imprescindivel
estudar a formacédo e a evolucdo da agroinddstria canavieira na microrregido de Araraquara,
no qual Motuca faz parte. Considerando também que até 1990 Motuca era distrito de
Araraquara, e que em alguns documentos historicos de imprensa, a usina Santa Luiza consta
como agroindustria do municipio de Araraquara, e ndo de Motuca.

E extremamente relevante pesquisar como se deu a formacdo, a evolucdo e as
mudancas internas da agroindustria canavieira na regido de Araraquara, pois isto possibilita os
subsidios estruturais para compreender as causas/consequéncias de outros temas relacionados
com a agroindustria canavieira. Salientando que a regido pesquisada é amplamente estudada,
pois esta localidade é dominada pela monocultura canavieira.

Para efeitos deste estudo sera adotada a mesorregido de Araraquara, que engloba a
microrregido de Araraquara e Sao Carlos, divisdo esta considerada pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), que tem por parametros a similaridade econdmica e social da
regido, unicamente para fins estatisticos (IBGE, 2017). Optou-se pela mesorregido, pois na
microrregido de Sdo Carlos surgiram as destilarias autbnomas durante o Proalcool (Programa
Nacional do Alcool).

Este trabalho estd dividido em trés intervalos de tempo, tendo como norteador a
divisdo realizada por Ramos e Szmrecsanyi (2002), que dividem as andlises do setor
agroindustrial canavieiro em trés subperiodos: o primeiro que se inicia no final do século XIX
até o ano de 1930, o segundo periodo que vai de 1930-1990, e o Gltimo a partir de 1990.

A organizacdo desta pesquisa foi dividida em quatro capitulos, onde o primeiro
capitulo compreende o primeiro e o segundo periodo da divisdo estipulada por Ramos e

Szmrecsanyi (2002), (final do século XIX até 1990), ja o capitulo dois engloba o terceiro e
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ultimo periodo, a partir de 1990. O capitulo trés e quatro envolve, em especifico, 0 municipio
em estudo pds-desregulamentacéo.

No primeiro capitulo a pesquisa se concentrou na formacéao e na evolucéo histérica da
agroindustria canavieira na mesorregido de Araraquara, bem como nas mudancas regionais
em conjunto com os momentos politicos, econdémicos e institucionais do Brasil, além de
realizar uma andlise de dados técnicos produtivos de agucar e alcool durante as décadas de
1940 a 1980. Este capitulo tem a finalidade de contribuir para o acervo da historia da
formacéo e do desenvolvimento da agroindudstria canavieira na mesorregido de Araraquara.

Especificamente, no primeiro capitulo, de acordo com a divisdo de Ramos e
Szmrecsanyi (2002), temos o primeiro periodo, onde se destaca a formacdo e o
desenvolvimento dos engenhos centrais, no caso de Araraquara, 0 destaque para o engenho
central Freitas (primeiro engenho da regido, que deu origem a usina Fortaleza e logo depois a
usina Tamoio) além de tracar um panorama econdmico de Araraquara antes, durante e depois
do periodo cafeeiro. No segundo periodo temos o fortalecimento dos grupos empresariais
familiares, em sua maioria de italianos e seus descendentes (RAMOS; SZMRECSANY],
2002). Com destaque, no final de 1960, para o primeiro plano de racionalizacdo da
agroindustria canavieira, que provocou algumas aquisicdes e incorporacdo de usinas
(consideradas antieconémicas) na regido em estudo (FERREIRA; ALVES, 2009), e com
destaque também para o Proalcool, com a abertura das destilarias autbnomas e ampliacéo das
destilarias anexas na regiao.

O capitulo dois enfatizou o terceiro periodo, de acordo com a divisdo de Ramos e
Szmrecsanyi (2002), que se caracteriza pelo processo de fusdes e aquisicbes com o retorno do
capital estrangeiro, onde ‘“grandes grupos economicamente vidveis incorporam usinas
economicamente viaveis” (FERREIRA; ALVES, 2009, p. 16). A finalidade deste capitulo é
justamente mostrar o cendrio e 0 contexto em que ocorreu a aquisicdo e o fechamento da
usina Santa Luiza.

Especificamente no capitulo dois temos as mudancas econdmicas, sociais, politicas e
institucionais que o pais sofreu na década de 90, influenciada pela politica neoliberal que
desencadeou o0 processo de desregulamentacdo e liberalizagdo econdmica no setor
agroindustrial canavieiro. Com base nestas mudancas, tambem foi feita uma analise das
usinas na regido de Araraquara, bem como seu crescimento, fechamento e fusdes/aquisicoes
provocados pela desregulamentacdo, além da entrada de empresas estrangeiras no setor que

também influenciou este processo de mudangas na regido em estudo.
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Ferreira e Alves (2009) consideram esse processo 0 segundo plano de racionalizacéo,
agora pés-desregulamentacao, onde se inicia o desenvolvimento do capitalismo oligopolista.

Ainda no capitulo dois € apresentada a histéria do municipio de Motuca atrelada a
historia e a evolucdo da usina Santa Luiza, pois a primeira aquisicao e fechamento de uma
usina na regido de Araraquara pos-desregulamentacdo se deu justamente com a usina Santa
Luiza adquirida pelo grupo Ometto.

O capitulo trés envolve a analise tributaria, bem como a analise das receitas correntes
do municipio de Motuca, durante o funcionamento da usina pos-desregulamentacdo e dez
anos depois da usina ser desativada. Todos os dados apresentados no capitulo trés foram
deflacionados e atualizados para 01 de julho de 2017, sendo o IPCA do IBGE o indice de
correcdo adotado.

No capitulo quatro sdo analisados os dados econémicos e sociais do municipio,
novamente, durante o funcionamento da usina e ap6s o seu fechamento.

Este estudo possibilita sugerir a relevancia socioecondémica e tributéria da usina para
um pequeno municipio “ilhado” em uma regiao dominada pela monocultura canavieira, e com
isso inferir alguma analogia com o que acontece em pequenos municipios semelhantes na
mesma regido ou em outras localidades do pais, contribuindo academicamente para um tema
controverso, onde a maior questdo é se uma usina gera desenvolvimento, quer seja social,
econdmico, tributario ou ambiental.

O estudo também oferece informacgbes historicas e econdmicas da regido de
Araraquara, discorrendo sobre o desenvolvimento e evolucdo das agroinddstrias canavieiras
gue moldaram e mudaram a economia, a sociedade e o ambiente desta regido, impactando no
desenvolvimento deste territdério. Apds a desregulamentacdo o municipio de Motuca se
projeta com uma nova configuracdo socioeconémica pés-usina, o que possibilita apontar
possiveis entraves ao seu crescimento, bem como para 0S pequenos municipios vizinhos,
também “ilhados” na cana, e até mesmo contribuir para futuros estudos envolvendo nossa

regido e a problematizacdo sobre a cana.

OBJETIVOS

O objetivo geral deste estudo foi o de analisar a relevancia ou irrelevancia tributaria e
socioecondmica de uma usina sucroalcooleira no estudo de caso do municipio de Motuca.

Especificamente pretendeu-se:
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- Realizar um resgate historico da formacéo das usinas na regido de Araraquara, bem
como os dados técnicos historicos produtivos, analisando as mudancas regionais em conjunto
com 0s momentos politicos, econémicos e institucionais do Brasil, juntamente com a
evolucdo ou declinio destas usinas. A finalidade € contribuir para o acervo historico da regido
sobre o desenvolvimento e evolugdo de sua agroindustria, bem como sobre seus impactos no
desenvolvimento geral deste territorio.

- Analisar as mudancas internas do setor sucroalcooleiro na regido de Araraquara em
decorréncia do processo de desregulamentacdo e da entrada do capital estrangeiro que
influenciou o processo de fusdes, aquisi¢cdes e fechamento de usinas ocorridas na regiéo de
Araraquara.

- Interligar o estudo da regido de Araraquara com 0 municipio de Motuca e a usina
Santa Luiza, e também descrever sua histéria e evolugéo.

- Analisar as receitas correntes do municipio de Motuca, bem como 0s repasses
federais e estaduais, além de examinar também alguns dados econdmicos e sociais através de
um estudo comparativo temporal, ou seja, durante o funcionamento da usina (de 2000 a 2007)
e apos o seu fechamento (de 2008 a 2017), com o objetivo de determinar se houve mudancas

nos dados analisados com a perda da usina.

METODOLOGIA

A presente pesquisa configura-se como quali-quantitativa com abordagem descritiva e
analitica com dados secundarios. O objeto de estudo e o local de pesquisa serd 0 municipio de
Motuca - SP, tendo como fatores para a analise os aspectos tributarios, econémicos e sociais
num periodo de aproximadamente 17 anos, que compreende de 2000 a 2017, tendo como
parametro de comparacdo o ano de 2007, ano do fechamento da usina.

A metodologia do capitulo um e dois é um procedimento de revisdo bibliografica
através de livros, dissertacdes, teses, periodicos cientificos, anuarios municipais, livro-
reportagem etc de dados secundarios provenientes do Museu Histérico Rodolpho Telarolli,
localizado na Casa da Cultura no municipio de Araraquara, da Biblioteca Municipal Mario de
Andrade de Araraquara e da Biblioteca da Faculdade de Ciéncia e Letras (Unesp/FCLA) de
Araraquara, além da biblioteca do municipio de Matdo e de documentos e fotos do acervo
pessoal do Sr. Carlos Fernando Malzoni Filho, que foi um dos proprietarios da usina Santa
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Luiza. Especificamente no capitulo dois também séo utilizados dados de fontes empresariais e
da imprensa.

O capitulo trés e quatro também provém de dados secundarios oriundo de informacoes
e estatisticas governamentais provenientes do Ministério da Fazenda (Secretaria do Tesouro
Nacional e da Receita Federal), bem como do Tribunal de Contas e da Secretaria da Fazenda
do Estado de S&@o Paulo. Também serdo analisados dados secundarios provenientes de
Instituicdes e Fundacgdes de andlise de dados, como o Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), Sistema Estadual de Analise de Dados (SEADE) e Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada (IPEA), entre outros.

Através do Sistema de Informagfes Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro
(SICONFI) do Ministério da Fazenda, decorre a analise dos Demonstrativos de Resultados
dos Exercicios (DRES) da Prefeitura Municipal de Motuca — SP entre os anos de 2000 a 2017,
onde especificamente € realizada a anélise das receitas correntes do municipio, bem como os
repasses do governo federal e estadual.

Os dados tributarios analisados no capitulo trés sdo: Fundo de Participacdo dos
Municipios (FPM) e do Imposto sobre Propriedade Territorial Rural (ITR), de competéncia
federal, do Imposto Sobre OperacGes Relativas a Circulacdo de Mercadorias e Sobre
Prestacdes de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacéo
(ICMS) e do Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA), de competéncia
estadual. Também foram analisados os impostos de competéncia municipal, tais como o
Imposto sobre a Propriedade Territorial Urbana (IPTU), Imposto sobre a Transmissdo
Intervivos de Bens Imdéveis (ITBI) e o Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza
(ISSQN).

Alguns outros indicadores também foram analisados, como o Valor adicionado (VA),
o indice de Participagdo dos Municipios (IPM), bem como o crescimento populacional e a
densidade demografica, que estdo intimamente ligados com a arrecadacdo e com o repasse de
alguns tributos, como o FPM e o ICMS.

Os indicadores socioeconémicos municipais pesquisados foram: producdo agricola,
produto interno bruto (PIB) municipal, emprego e renda, habitacdo e infraestrutura urbana,
educacdo, saude e seguranca, indice de desenvolvimento humano municipal (IDHM) e o

indice paulista de vulnerabilidade social (IPVS).
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Na anédlise das informac0es, as técnicas estatisticas com auxilio do excel utilizando
variacdo percentual contribuiram para uma melhor analise e comparabilidade, além de

permitir conclusdes mais objetivas nas observacées qualitativas.
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CAPITULO 1 - A AGROINDUSTRIA CANAVIEIRA NA REGIAO DE
ARARAQUARA: O CONTEXTO HISTORICO E ECONOMICO DO SURGIMENTO
DA USINA SANTA LUIZA.

1.1 - A formacdo das usinas no periodo cafeeiro

A cana-de acucar foi a primeira cultura com forte carater econdmico a se implantar no
Estado de Sao Paulo, constituindo-se ao longo de sua histéria em uma de suas principais
atividades.

De acordo com Furtado (2001, p. 113), a extensa plantacdo de cana uniu todos os
fatores de producéo propicios (e Gnicos) que possuiamos: terra e mdo-de-obra escrava:

O problema brasileiro consistia em encontrar produtos de exportagdo em cuja
producdo entrasse como fator basico a terra. Com efeito, a terra era o Gnico fator de
producdo abundante no pais. Capitais praticamente ndo existiam e a mdo-de-obra era
basicamente constituida por um estoque de pouco mais de dois milhdes de escravos,
parte substancial dos quais permaneciam imobilizados na inddstria agucareira ou
prestando servigos domésticos.

O periodo que vai de fins do século XVIII até inicio do século XIX vai se caracterizar
pela concentracdo e producdo da cultura e da indUstria acucareira, numa regido que ficou
conhecida como “quadrilatero do acucar”, localizada na area central da capitania de Sao Paulo
e formada pelas cidades de Mogi Guacu, Jundiai, Porto Feliz e Piracicaba. A partir de Itd a
cana expandiu-se para as terras de Campinas, dando impulso ao seu povoamento e
desenvolvimento urbano (SOARES, 2000).

A regido canavieira de Araraquara surge como uma area de expansao do quadrilatero
do acucar, e em 1817 se inicia o cultivo da cana-de-acUcar, dando origem a pequenos
alambiques e engenhos que serviam as cidades vizinhas. Os produtores/fazendeiros vinham de
“regides mais velhas” com experiéncia e capital, em busca das terras férteis do oeste, podendo
citar Manuel Joaquim Pinto de Arruda de Piracicaba, Joaquim Lourenco Correia de Porto
Feliz e José Sampaio de Limeira (CASALECCHI, 1973; FERREIRA, 1987).

De acordo com Soares (2000, p. 14), “em 1836, a producdo de agucar na provincia de
Sao Paulo encontrava-se grandemente concentrada no quadrilatero do agticar”.

Até entdo Araraquara era considerada uma das “bocas de sertdo”, que eram regioes
muito distantes e isoladas dos centros urbanos e utilizadas como centro de parada de viajantes,

0 que propiciou um aumento populacional de pessoas que buscavam novas oportunidades,
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transformando a regido em um ponto estratégico para a economia do Estado (MONTEIRO,
2003).
De acordo com Casalecchi (1973, p. 28-29):

[...] tinhamos para Araraquara a ocorréncia de dezesseis fazendas canavieiras,
enquanto Piracicaba e Mogi Mirim, tradicionais produtores, contavam com 61 e 27,
respectivamente. [...]. Com a penetracdo da atividade canavieira em Araraquara,
tivemos a consequente valorizagdo das terras, ocupando-se inicialmente as areas
mais favoraveis, como as Sesmarias do Chibarro, Cruzes, Ouro etc.

Antes da cultura canavieira, a atividade econdmica predominante na regido em estudo
era a criatoria e de subsisténcia. A presenca da cana nao altera este quadro, e surgem as
fazendas mistas, onde a cultura da cana permanece ao lado da criagdo (CASALECCHI, 1973).

A partir de 1850 a atividade canavieira comega a declinar em todo Estado de Séo
Paulo, quando o café comeca a superar 0 agucar no valor das exportagdes brasileiras. Essa
troca de culturas exportaveis pode ser explicada por diversos fatores, tanto interno (processo
de desenvolvimento interno), como externos (conjuntura mundial favoravel) (SOARES,
2000).

De acordo com Casalecchi (1973), o café penetrava na regido de Araraquara, e a
cultura canavieira passa a segundo plano. Lorenzo (1979) reafirma Casalecchi (1973) ao
enunciar que a cultura canavieira surge em Araraquara como um prolongamento da regido de
Piracicaba, e que a fabricacdo de acglUcar nesta area, vai ser caracterizada por um
comportamento instavel, ou seja, em alguns momentos em expansdo e outros em retracdo,
devido a concorréncia com a cultura cafeeira.

Em 1864 a cultura cafeeira ja se estabelecia como produto principal, assumindo em
pouco tempo posicdo significativa na economia do Estado de S&o Paulo. Ao término do
século XIX o Brasil controlava o mercado cafeeiro mundial e, de acordo com Carvalho
(2013), a cultura da cana encontrava-se semi-abandonada, e 0 aclcar assumia importancia
secundaria na economia nacional, voltado para o abastecimento do mercado interno.

De acordo com Soares (2000, p. 18), o cultivo do café oferecia diversas vantagens
sobre o da cana de agucar: o cultivo era mais facil e menos danoso a forga de trabalho, além

de ter uma maior rentabilidade econdmica:

Diante da conjuntura internacional favoravel ao café e desfavoravel aos demais
cultivos (particularmente, ao da cana de acucar) verificou-se na Provincia, a partir
dos primeiros anos da década dos 50 do século XIX, a tendéncia de absorcdo de
todas as atividades agricolas pela cafeicultura. O declinio da lavoura canavieira nos
anos 50, relacionava-se de um lado, com a conjuntura internacional desfavoravel a
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essa atividade, e de outro, com a abolicédo efetiva do trafico de escravos africanos e
consequente escassez de forga de trabalho agricola.

Na regido de Araraquara a cultura cafeeira surgia, aproveitando as terras favoraveis e a
infraestrutura econémica propiciada pela cultura de cana-de-agUcar. Houve uma répida
penetracdo dos cafezais nesta regido, e ndo demorou muito para que a cultura cafeeira
despontasse como principal atividade econémica (FERREIRA, 1987).

Lorenzo (1979, p. 57-58) afirma, “assim sendo, dos fins do século XIX até 1910
observa-se a estagnacao da atividade canavieira, e, dos antigos engenhos que naquela época
existiam no municipio de Araraquara, apenas um permaneceu em funcionamento”.

De acordo com Petrone (1968, p. 225), os canaviais prepararam a infraestrutura

econOmica para os cafezais rumo ao oeste paulista:

...todos os bairros ou povoados do “quadrilatero” tiveram praticamente sua origem
ou desenvolvimento ligados a cana. Povoados e vilas foram criados e estimulados
com os lucros proporcionados pelo aclcar. Basta lembrar, como exemplo, o caso de
Campinas [...]. Com o correr do tempo , obrigados a se expandirem para Oeste, 0s
canaviais prepararam como no ‘“quadrilatero” a infraestrutura econdmica que
permitiu depois a rapida penetracdo dos cafezais.

A cultura do café se inicia por volta de 1870 na regido de Araraquara e se intensifica
apos 1885 através da exportacdo facilitada pela ferrovia (COSTA; 1961; CASALECCHI,
1973).

Juntamente com o café surge a construcao de estradas de ferro para escoar a producao
até o porto de Santos, agora por se tratar de uma cultura de exportacdo, diferente do que
representava a cana-de-aclUcar para o Estado de Sdo Paulo, meramente uma cultura para
consumo interno. A cana ndo criou uma infraestrutura de transporte e comunicacao
(CASALECCHI, 1973).

Foi assim que “em 1885 a Companhia Paulista de Estradas de Ferro chegava em
Araraquara, numa época em que a regido possuia 671.000 pés de café¢ formados”
(FERREIRA, 1987, p. 19).

Apols a abolicdo da escravatura, 0 pais incentivou a imigracdo de europeus para
trabalharem nas plantacdes de café, principalmente no interior do Estado de S&o Paulo, fato
que gerou a criagdo de varias cidades em sua marcha para o oeste paulista (CARVALHO,
2013).

Na regido de Araraquara e Sdo Carlos o café foi o responsavel pela criagdo de novos

nacleos urbanos, em decorréncia do maior fluxo populacional para as regides cafeeiras. A
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facilidade de transporte propiciada pela ferrovia e a proximidade geogréfica dos novos
nacleos urbanos com os mais antigos (Araraquara e Sdo Carlos) facilitavam o comércio e o
desenvolvimento de atividades industriais. (LORENZO, 1979, p. 67).

Em 1915 o municipio de Araraquara contava com 404 propriedades cafeicultoras,
totalizando aproximadamente 225.229 mil pés de café, distribuidos em toda regido de
Araraquara, incluindo Américo Brasiliense, Rincdo, Santa Lucia, Motuca, Gavido Peixoto etc
(ALBUM DE ARARAQUARA, 1915).

A principal caracteristica econdmica das fazendas da regido de Araraquara entre o
final do século XIX e inicio do século XX tinha um carater misto, com uma combinagdo de
atividades voltadas tanto para o mercado externo (café), quanto para o mercado interno
(pecuaria, cultura de alimentos) (MONTEIRO, 2003).

De acordo com Monteiro (2003, p. 2), a cultura cafeeira foi a responsavel pelo

retalhamento das sesmarias, alterando a estrutura fundiaria da regido:

A estrutura fundidria, ao longo do século XIX, foi marcada pelo retalhamento das
imensas sesmarias. Os fazendeiros continuaram com a tradicdo das fazendas mistas
mesmo com a chegada do café, pois ndo abriram m&o dos lucros que obtinham
através do mercado interno. O café passou a dividir espagco com os outros setores.
Quando havia necessidade de espago para a expansdo cafeeira, os fazendeiros
adquiriam mais terras para ndo suprimirem suas culturas ou espaco para a criacdo
além de preservavam areas com matas.

As primeiras agroindustrias canavieiras da regido de Araraquara surgiram no contexto
do periodo cafeeiro e foram anteriores a presenca do controle estatal. A regido cresceu em
ritmo lento até 1950, existindo apenas duas usinas no término da Segunda Guerra Mundial:
Tamoio (Araraquara) e Itaqueré (Nova Europa), implantadas sobre engenhos e alambiques
pré-existentes na area. (FERREIRA, 1987; LORENZO, 1979).

Segundo Sawyer (1908 apud Ferreira, 1987, p. 22), em 1889, em plena fase
expansionista do café, surge a primeira inddstria moderna de Araraquara: o Engenho Central
Freitas, propriedade do Comendador Freitas, com duas fazendas, 2.950 ha de cana e 600.000
pés de café.

Com a Primeira Guerra Mundial em 1914 e com as plantacdes de beterraba europeia
devastadas, ocorre um aumento do preco da cana no mercado mundial, portanto, no inicio do
século XX o aglcar comecga a se recuperar da crise, e seu preco é triplicado em comparagao
com os precos de 1880 a 1910. (RAMOS, 1999; LORENZO, 1979).
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Devido a este acontecimento mundial, precisamente entre 1916 a 1920 alguns
engenhos sdo reativados em Araraquara, € dois novos engenhos sdo instalados. Com estes
dois engenhos novos, Araraquara totalizava nessa época seis engenhos. (LORENZO, 1979).

Segundo Sawyer (1908 apud Ferreira, 1987, p. 22), em 1917 o Engenho Central
Freitas é vendido para a familia Morganti, e seu nome é alterado para usina Fortaleza,
localizada perto da Estagdo Tamoio (nome que iria ser alterado novamente em 1938).

O Grupo Morganti criou a Refinadora Paulista S.A em 1924 e abrangia, em pleno
funcionamento: a usina Fortaleza (Araraquara), a usina Monte Alegre (Piracicaba), uma
agricola em Itaquera e um deposito para venda de alcool em larga escala em Séo Paulo, e
também a fazenda Guatapara (Ribeirdo Preto) e uma granja (Franco da Rocha) (ALBUM DE
ARARAQUARA, 1948).

A usina Fortaleza “chegou a ser uma das maiores usinas do Brasil, pioneira na
utilizacdo da vinhagca como fertilizante agricola e na instalacdo da primeira moenda de cana
do mundo com 6 tornos” (FERRANTE, 1984, p. 31), equipamentos que vieram substituir o
antigo engenho.

De acordo com Ferreira (1987, p. 26), “a usina Tamoio foi considerada durante muito
tempo como agroindustria modelo no Estado, chegando a existir como pequena cidade, com
cerca de 15 mil habitantes, dos quais 10 mil eram fixos (...)”.

Em 1925 surge a segunda usina na regido de Araraquara, a usina ltaqueré, sendo seu
proprietario Carlos Ledncio de Magalhdes, mais conhecido como Nhonhé Magalhdes, o
quarto rei do café (VECCHIA, 1997). Inicialmente a usina pertencia a0 municipio de
Tabatinga, porém, devido ao desmembramento municipal, a usina passou a pertencer ao
municipio de Nova Europa (FERREIRA, 1987).

Em 1926 os engenhos existentes na regido de Araraquara desaparecem em
consequéncia da praga do mosaico que devastou grandes areas de canaviais paulistas
(LORENZO, 1979), e em 1930 a regido de Araraquara contava apenas com dois engenhos em
funcionamento: Fortaleza (Tamoio) e Itaqueré.

De acordo com Lorenzo (1979, p. 66), de 1910 a 1930 a cultura canavieira estava

sempre atrelada e subordinada ao ritmo de expanséo da cafeicultura:

A indGstria de fabricacdo do acucar, embora tenha apresentado uma fase de
ascensdo, estava naturalmente subordinada ao ritmo de expansdo cafeeira dessa
forma, no momento em que, durante 0s anos da guerra, surgiu uma situacéo
conjuntural e favoréavel, a indlstria agucareira pode crescer, entretanto, tendo
desaparecido as principais razles que permitiram sua expansdo, a producdo do
acucar entra em decadéncia.
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O século XX se inicia com um conjunto de consequéncias do século passado,
decorrente de todo um processo de mudancas no pais, entre eles o regime republicano, alguns
avancos no processo de industrializacdo que veio complementado com o desenvolvimento dos
meios de producédo, onde gradualmente ocorre a substituicdo dos engenhos pelas usinas, estas
cercadas de grandes inovacdes tecnoldgicas (como a producdo do aglcar branco), o que faz
aumentar gradativamente a produtividade da regido sudeste. (RAMOS 2007).

Juntamente com isso, em 1929, a crise mundial que se espalhou pelo mundo e que
afetou a propria economia brasileira, arrastando o café junto, acabou provocando a migracéo
de muitos cafeicultores paulistas para a atividade canavieira, provocando uma mudanca
profunda na agricultura paulista. (SZMRECSANYI, 1979; FERREIRA, 1987).

A crise de 1929 contribuiu para a gradativa interrupcéo da atividade cafeeira no Estado
de Séo Paulo e o inicio da expansdo canavieira, ou melhor, a retomada de sua expansao que
foi adiada pela economia cafeeira.

De acordo com Costa (1973, p. 62), as sucessivas crises do café no comércio
internacional iniciam um processo de diversificacdo da agricultura, consequentemente o

surgimento da agroindustria:

Com a intensificacdo do processo de retracdo do café na década de 30, surgem as
usinas de acgucar, a partir dos engenhos de pinga e alcool pré-existentes. Da mesma
forma, a “desespecializacdo” da area, refletindo um fenémeno geral da Economia
Paulista, propiciou o desenvolvimento de uma serie de “novas atividades™ agricolas,
e a partir delas, a agroindustria.

De acordo com De Carli (1941 apud FERREIRA, 1987, p. 27), na década de 1940 a
usina Tamoio e a usina Itaqueré totalizavam juntas 11% da cana plantada em todo o Estado de

Sao Paulo:

Na década de 40, a usina Itaqueré possuia 6.473ha. de cana propria no municipio de
Tabatinga, perfazendo um total de 10,9% das terras pertencentes ao municipio. Em
relacdo ao Estado de S&o Paulo, dos 141.765 hectares de cana plantada, as duas
usinas da regido de Araraquara, Tamoio e Itaqueré, correspondiam com 9.690 ha. e
6.473 ha, respectivamente, totalizando uma participacdo superior a 11% da cana
plantada em todo o Estado.

A regido cafeeira de Araraquara e Mogiana (divisa com o Estado de Minas Gerais) se
destacou nas primeiras décadas do século XX, pois concentrou em seu territorio a grande

maioria de usinas e de grupos canavieiros em formacéo, podendo destacar: Matarazzo, Reis
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de Magalh&es, Monteiro de Barros, Silva Prado, Dumont, Ferreira Ramos etc. Com excec¢ao
para o grupo Societé, Alves de Almeida, Morganti e Nogueira que se localizavam na regido
de Piracicaba, Monte Alegre e Campinas, respectivamente (RAMOS, 1983).

A origem dos primeiros capitais investidos para as primeiras usinas no Estado de Sao
Paulo, de propriedade destes grupos ja citados, sdo oriundos das atividades comerciais e
cafeeiras. Portanto, podemos afirmar que a origem dos capitais investidos no aglcar e no
alcool provinham do comércio e da cafeicultura, pois nos anos 30 Séo Paulo era um Estado
“importador” de aciicar (RAMOS, 1983).

Os primeiros grupos agucareiros que surgiram eram grandes “refinadores-
comerciantes-atacadistas”, pois a maioria dos lucros estava na atividade de refino e comércio,
(RAMOS, 1983).

De acordo com Costa (1973, p. 68/69), a regido de Araraquara era beneficiada devido
a algumas caracteristicas determinantes para a concentragdo de agroindistrias em seu

territoério:

A disponibilidade de determinados produtos agricolas na propria area, sua posi¢ao
geografica em relagdo a outras zonas de produgdo de matérias-primas agricolas —
além da pré-existéncia de uma razoavel infraestrutura de transporte herdada do café
— combinaram-se para conferir as vantagens locacionais que explicam a relativa
concentragdo da agroinddstria na area.

Com a expansdo das usinas em Sdo Paulo surge o medo de superproducdo, e em
01/06/1933 através do Decreto n°. 22.789" (BRASIL, 1933) o governo federal cria o Instituto
do Acucar e do Alcool (IAA) “e se inaugura oficialmente a politica de limitacdo da producéo
de aclcar no pais, implementando-se as quotas de producdo divididas por Estado”
(CARVALHO, 2013, p.29).

De acordo com Queda (1972), se iniciava a primeira fase da acdo interventora do
Estado, com o objetivo de controlar o setor através do IAA, e “foi, portanto, com o IAA que

realmente teve inicio o processo de planejamento da agroindistria canavieira no Brasil”

(SZMRECSANYI, 1979, p.177).

! BRASIL. Chefe do Governo Provisério da Republica dos Estados Unidos do Brasil. Decreto no 22.789, de 1 de
Junho de 1933. “Dispde sobre a criagdo do Instituto do Aclcar e do Alcool e da outras providéncias”. Disponivel
em <http://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1930-1939/decreto-22789-1-junho-1933-503228-
publicacaooriginal-1-pe.html> Acesso 10/09/2018.
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1.2 - A formacdo, o crescimento e a modernizacao das usinas no periodo de intervengao
estatal.

A intervencdo do Estado representa uma tentativa para a transicdo de uma economia
do tipo colonial, baseada em uma sociedade patriarcal de bases agrarias, para uma economia
capitalista industrial de produgdo nacional (QUEDA, 1972). “O intervencionismo ¢é a
condicdo indispensavel para que se processe a industrializacdo de um pais inserido
perifericamente no capitalismo mundial” (IANNI, 1965 apud QUEDA, 1972, p. 13).

De acordo com Szmrecsanyi (1979, p. 162), as relacbes do Estado com o complexo

canavieiro sempre existiram no decorrer da historia brasileira:

A intervencdo estatal foi intensa durante o periodo colonial, deixou de ter
importancia durante o Império e nas primeiras décadas do regime republicano,
voltando a se acentuar depois da revolugdo de 30, com destaque para sua prioridade
de planejamento. A histdria da intervencéo no setor se inicia a partir da criacdo do
Instituto do Acucar e do Alcool (IAA) e se caracteriza por uma evolugdo dividida
por etapas diferentes entre si e ndo linear.

O intervencionismo se intensifica depois de 1930 em consequéncia da grande
depressdo econdmica de 1929, da revolucdo de 1930 e da Il Guerra Mundial (1939-1945),
sendo instaurada a pedido dos proprios produtores para resolver o problema de superproducao
gue gerava a queda dos precos e a desorganizacdo dos mercados internos, juntamente com as
restricdes dos paises importadores devido a crise econdmica mundial (QUEDA, 1972;
SZMRECSANYI, 1979).

A acdo estatal para fomentar a producdo canavieira e agucareira era tdo profunda que
Ramos (1999) a denominou de “intervencao estatal”, intervengdo que se fez presente desde a
producdo da matéria-prima até a distribuicdo, consumo e exportacdo. O Estado regulava o
preco da cana, o preco do agUlcar e as quotas dos fornecedores e das usinas, estabelecendo a
politica de equilibrio entre a producdo e o consumo para estabilizar os pregos, além de
financiar as safras para fornecedores e usineiros e criar 6rgdos para julgar as infracdes.
Também protegia o setor dos conflitos que surgiam ao longo de seu processo de expanséo,
chegando até a disciplinar as relagdes entre fornecedores-usineiros-lavradores (QUEDA,
1972; RAMOS, 1999).

Ferreira (1987, p. 28) destaca a distribuicdo das fabricas de acUcar centrifugado em

1940 no Estado de S&o Paulo, com destaque para a regido de Araraquara:
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O Estado de Sdo Paulo em 1940 possuia 80 fabricas de aglcar centrifugado, na
maioria de pequeno porte, distribuidas na Depressdo Periférica Paulista, destacando-
se 0s municipios de Piracicaba, Santa Barbara do Oeste, Porto Feliz, Rio das Pedras
e Capivari. No Médio Planalto Paulista as principais fabricas localizavam-se em
Araraquara, Sertdozinho e Santa Rosa do Viterbo.

Em 1943, no contexto de substituicdo de importagdes, surge a firma de Mario Dedini
em Piracicaba, que se constituiu na primeira oficina de consertos e reparos de pecas para
usinas e engenhos do mercado interno. Em 1948 surgiria a metallrgica de assessorios para
usinas S/A MAUSA, que substituiria equipamentos importados (FERREIRA, 1987). Essa
nova tecnologia iria auxiliar ainda mais no processo de expansdo da agroindustria canavieira
paulista, principalmente na melhoria da fabricagdo, no aumento da capacidade de novas
moendas e para a confeccdo, reparos e adaptacdes de equipamentos pesados para as usinas
(FERREIRA, 1987; QUEDA, 1972).

A Segunda Guerra Mundial (1939-1945) gerou inimeras dificuldades na exportacao,
importacdo e transporte maritimo, mas também gerou algumas consequéncias estruturais
benéficas na economia brasileira, como por exemplo, o processo de substituicdo de
importacdes dos bens de consumo e a producdo de alcool que passa a ser uma prioridade
estratégica frente a escassez de derivados do petroleo. Contudo, uma das consequéncias
principais e mais duradouras da Segunda Guerra Mundial foi a transferéncia do eixo da
agroindustria canavieira do Nordeste para o Centro-Sul (SZMRECSANYI, 1979).

Grande parte do transporte para escoar a producao do Nordeste para o Centro-Sul era
realizado por via maritima, o que chamamos de comércio de cabotagem, e devido ao risco de
potenciais ataques, este comércio foi interrompido durante a Segunda Guerra, 0 que gerou
desabastecimento de agUcar e alcool no Centro-Sul, que até entdo era provido pelo nordeste,
que sofria com a superproducio (SZMRECSANYI, 1979).

Diante da necessidade de abastecer o Centro-Sul (maior mercado consumidor) e evitar
0 racionamento, o Governo Federal afrouxou o controle e o IAA autorizou a abertura e
instalacdo de novas usinas, bem como a liberagdo do regime de quotas, favorecendo a
expanséo e a produtividade no Centro-Sul (SZMRECSANY], 1979).

Bray, Ferreira e Ruas (2000) considera esse afrouxamento do IAA como uma fase
liberalizante, que vai gerar a expansdo das usinas paulistas e a utilizacdo plena da capacidade
produtiva destas, e consequentemente a modernizacao do setor, com melhores maquinarios.

A figura 1 demonstra a expansao das usinas paulistas a partir de 1947, suplantando de

modo permanente, a partir desta data, as usinas de Pernambuco.
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Figura 1 - Evolugdo no nimero de usinas no Estado de S&o Paulo e Pernambuco. Safras 1929/30 - 1970/71
(em unidades).

Evolugso ao Numero de Usinus, Estados de Sao Pzulo e Fermsmbuco.

Safras de 1929/30 a 1970/71.

100

1929 /30 35 40 45 50 55 60 €5 70

Fonte: Queda (1972, p. 101).

Apds a Segunda Grande Guerra ocorre uma grande expansao da cultura canavieira no
leste do Estado de Sdo Paulo, onde existia uma grande concentragcdo populacional, elevada
producéo industrial e localizacdo privilegiada para a exportagdo, proxima ao porto de Santos.
Na década de 40 sdo instaladas 49 novas usinas de acUcar e alcool no Estado de Sao Paulo,
onde o IAA estabelece a consolidacdo das cinco regides canavieiras do Estado: Piracicaba,
Araraquara, Ribeirdo Preto/Sertdozinho, Jal e Vale do Paranapanema (FERREIRA; ALVES,
2009).

Com o fim da Il Guerra e com o fim do Estado Novo os usineiros de Sdo Paulo
pressionam intensamente o IAA (que era visto como um produto do regime deposto) para
expandir sua capacidade e sua producdo. Em 1946 se elevam os limites de producédo de agucar
em ambito nacional, e como o Decreto-Lei n° 9.827% (BRASIL, 1946), refere “os futuros
aumentos de quotas de producdo serdo distribuidos pelo IAA entre os Estados
proporcionalmente aos respectivos consumos” (SZMRECSANYT, 1979).

Neste mesmo periodo ocorre 0 aumento do consumo interno de agtcar no Centro-Sul,
que gerou o0 aumento das quotas de producdo, expandindo a cultura canavieira ainda mais
(BRAY; FERREIRA; RUAS, 2000).

® BRASIL. Presidéncia da Republica. Casa Civil. Subchefia para Assuntos Juridicos. Decreto-lei n2 9.827, de 10
de setembro de 1946. “Dispde sobre a producdo agucareira e da outras providéncias.” Disponivel em <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del9827.htm> Acesso em 10/09/2018.
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De acordo com Szmrecsanyi (1979, p. 219), “[...] ¢ inegavel que o crescimento da
producdo acucareira do Estado de Sdo Paulo foi mais do que proporcional a evolugédo de seu
consumo. Entre as safras de 1946/47 e de 1951/52, a producdo paulista de aclcar teve um
incremento de quase 84%”.

Bray, Ferreira e Ruas (2000) reiteram Szmrecsanyi (1979) ao demonstrar que na safra
de 1945/46 o Estado de S&o Paulo possuia em funcionamento 40 usinas que produziam
2.894.896 sacas de acucar de 60 quilos, j& na safra de 1950/51 foram produzidos 6.279.784
sacas de acucar.

Aproveitando o crescimento produtivo do Estado, alguns beneficios oferecidos pelo
IAA, e diante de um ambiente externo favoravel, a partir de 1940 implantaram-se mais quatro
novas usinas na regido de Araraquara: Chibarro, Maria lzabel, Santa Cruz, e Zanin,
interessadas na producdo de acucar e alcool (FERREIRA, 1987).

De acordo com Ferreira (1987, p. 32), “quando esses novos grupos partem para a
atividade canavieira, eles determinam o fim do café plantado no final do século passado,
propiciando espaco para a cana-de-acUcar, cujo mercado consumidor era prospero e
convidativo”.

Entre 1940 e 1950 “a industria agucareira foi o primeir0 ramo agroindustrial a se
desenvolver e iniciou-se com a transformacao dos antigos engenhos em usinas mais modernas
[...]” (LORENZO, 1979, p. 90). At¢ o inicio dos anos 50 a induUstria agucareira se caracterizou
como a atividade agroindustrial mais importante da regido de Araraquara (LORENZO, 1979).

A usina Chibarro (Araraquara) propriedade do grupo Biazzi S/A, teve curta duragéo,
“Na safra de 1958/59, devido a crescente concorréncia entre as usinas e, por ser de pequeno
porte, seus proprietarios resolvem vendé-la para o grupo Jamil Jacob, proprietarios da usina
Sao Jos¢ da Estiva, municipio de Novo Horizonte (SP)” onde a area canavieira estava em
desenvolvimento (FERREIRA, 1987, p. 33).

A usina Maria lzabel, localizada na Fazenda Alpes (Santa Lucia), era propriedade de
Bento de Abreu Sampaio Vidal (Deputado Estadual e Secretario da Agricultura na primeira
Republica) grande cafeicultor, e possuia uma plantacdo com 350.000 pés de café em sua
fazenda. Na década de 20 iniciou com o cultivo de laranja, sendo um dos pioneiros em
exportagcdo da fruta para Londres. Também obteve éxito na criagdo do bicho da seda, na
plantacdo de uvas e na fabricacdo de vinhos, 0 que caracterizava uma grande diversificacdo de
lavouras no decorrer dos anos (REVISTA ARARAQUARA, 1974).
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Seguindo a tendéncia econdmica da regido, de acordo com Lorenzo (1979, p. 92), em
1939 a Fazenda Alpes inicia a plantacdo de cana-de-agUcar, e em 1940 consegue cota do 1AA

para a producdo de acucar batido e aguardente:

“[...] obteve em 1940 uma cota para produzir aglcar do Instituto do Aglcar e do
Alcool (I.A.A) e instalou um engenho em turbinador, que produzia 2.000 sacas de
acucar anualmente. A compra desse engenho foi efetuada com o dinheiro da venda
de uma fazenda de café que se localizava na regido de Marilia. A matéria prima
utilizada — a cana — comecou a ser plantada em 1939, em parte de suas terras
localizadas no municipio de Araraquara (no mesmo local onde foi instalada a usina),
que até entdo haviam servido para o cultivo do café.

Em 1948 ocorre o falecimento de Bento de Abreu, e neste mesmo ano seus herdeiros
conseguem a autorizacao para a instalacao da usina e a ampliacdo das cotas para 20.000 sacas
(cotas adquiridas de uma usina decadente de Pernambuco, diante da dificuldade de ampliacéo
de cotas perante o controle estatal efetuado pelo IAA) (LORENZO, 1979).

Em 1951 o pequeno engenho se transforma na usina Maria lzabel, inicialmente com
uma cota autorizada de 20.000 sacas de aguUcar cristal, chegando em 1970 em 150.000 sacas.
Porém, na década de 70, suas cotas e suas maquinas sdo vendidas para uma outra usina
acucareira da regido, a usina Santa Cruz (LORENZO, 1979; REVISTA ARARAQUARA,
1974).

A usina Santa Cruz iniciou suas atividades em 1947, logo ap6s o término da Il Guerra
Mundial, produzindo aclcar e alcool. Era propriedade de Anténio e Novénio Pavan que
vislumbraram uma grande oportunidade no solo fértil do municipio de Américo Brasiliense
(até entdo distrito de Araraquara, conseguindo sua emancipacdo em 1964). Em 1952, o grupo
foi incorporado a uma unidade empresarial possuidora de usinas em Piracicaba e Sertdozinho
— Luis/Jo&o Ometto, criando assim a firma Ometto Pavan S.A Actcar e Alcool. (LORENZO;
1979; FERREIRA, 1987; REVISTA ARARAQUARA, 1974).

Aos poucos a usina foi adquirindo terras, formando grandes extensdes de canaviais,
abrangendo municipios de Américo Brasiliense, Santa Lucia, Rincdo, Araraquara e Silvania.
Em 1974 era constituida pelas fazendas Santa Cruz (local da usina), Paulinéia, Santa Maria do
Retiro, Santo Antdnio, Maria Mendes, Mucuri, Contendas, Santa Francisca, Apeninos,
Monjolo, Sdo Pedro, Sdo José, Sdo Luiz, Itaporanga e Monte Verde, possuindo um total de
7.712 hectares de cana (REVISTA ARARAQUARA, 1974).

De acordo com Ferreira (1987, p. 34), “a existéncia da usina foi fundamental para que

ocorresse a formacdo do municipio de Américo Brasiliense em 21 de margco de 1965,
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constituindo-se em tipica “cidade dormitério” para bdias-frias, na maioria trabalhadores da
usina Santa Cruz.

A sexta agroindustria implantada na regido de Araraquara foi a usina Zanin Agucar e
Alcool Ltda, fundada em 1947. Seu fundador, Domingos Zanin, montou um pegqueno engenho
de aguardente em Piracicaba no ano de 1929, porém, encontrava dificuldade de expandir seus
negdcios, pois Piracicaba j& possuia muitas usinas de acucar. Transferiu-se para Araraquara e
adquiriu a fazenda Agua Branca (REVISTA ARARAQUARA, 1974).

Os fatores que levaram a usina a se fixar neste regido foram: “a existéncia de um
engenho de aguardente e a posi¢do geografica favoravel com vias de acesso rodo-ferroviario,
facilitando e escoamento de agucar no mercado interno” (FERREIRA, 1987, p. 36).

Com a Segunda Guerra Mundial e a crise de desabastecimento de agUcar, seu amigo
Mario Dedini, estimulou o senhor Domingos Zanin na aquisicdo de novas cotas de aglcar
(nesta época uma producdo de 3.200 sacas ja dava direito a fundacdo de uma usina)
(REVISTA ARARAQUARA, 1974).

Portanto, com a colaboracdo da familia Dedini, surge em 1947 a usina Zanin, com
uma producdo inicial de 10.000 sacas e “com 346,65 ha de terras proprias; tendo na safra
50/51 o total de 1.241,58 ha plantados por suas duas empresas: Agropecudria Sdo Bernardo
Ltda e Agropecuaria Sdo Paulo Ltda” (FERREIRA, 1987 p. 36; REVISTA ARARAQUARA,
1974).

O quadro 1 apresenta a producdo acucareira das seis usinas da regido canavieira de

Araraquara do decénio de 1940:

Quadro 1 - Produgdo Agucareira da regido de Araraquara do decénio de 40 (em sacas de 60 Kg).

PRODUCAO ACUCAREIRA DA REGIAO CANAVIEIRA DE ARARAQUARA
Decénio de 40 - Sacas de 60 kg

40/41 | 4142 | 42/43 | 43/44 | 44/45 | 45/46 | 46/47 | 47/48 | 48/49 | 49/50 | 50/51 | Total
Chibarro 3.730 | 8.001 | 5.374 | 9.108 | 26.213
Itaqueré 78.706 | 78.104 | 72.730 | 97.152 | 66.240 | 57.295 |102.160( 90.520 | 83.150 |106.448| 96.645 | 929.150
Maria Izabel 1.417 2.403 | 3.820
Santa Cruz 23.129 | 32.607 | 32.973 | 49.850 | 138.559
Tamoio 226.872|194.974| 353.113| 302.725| 327.376| 307.434| 503.810( 517.116| 378.036| 475.620(434.046| 4.021.122
Zanin 9.879| 15.388| 25.507| 42.070 | 92.844
Total 305.578| 273.078| 425.843| 399.877| 393.616| 364.729| 605.970| 645.791| 517.182| 645.922( 634.122|5.211.708

Fonte: IAA (1987 apud Ferreira, 1987, p. 35).

O quadro 1 mostra as duas mais antigas e maiores usinas: Tamoio e ltaqueré, que
iniciaram suas atividades no periodo cafeeiro, com producéo total neste decénio de 4.021.122
e 929.150 sacas de agUcar, respectivamente. As quatro novas usinas: Chibarro, Zanin, Santa
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Cruz e Maria lzabel, que iniciaram suas atividades na década de 40, em um periodo onde 0s
engenhos comecaram a se transformar em usinas e as plantacfes de café comecavam a
declinar, apresentaram uma producdo que condiz com o inicio das atividades. A producdo
total do decénio na regido de Araraquara foi de 5.211.708 sacas de acuUcar, sendo que as
usinas Tamoio e ltaqueré foram responsaveis pela producéo de 4.950.272 sacas de agucar, que
representa quase 95% da producdo total deste periodo.

Para Ramos (1983) as décadas de 1930 a 1940 se caracterizam por um curto periodo
de desconcentracdo técnica, onde a producdo total é maior, porém o tamanho médio das
usinas foi decrescendo, e isso se deu devido ao grande numero de engenhos que se
transformaram em usinas com o objetivo de suprir a demanda do mercado paulista durante o
periodo da Il Guerra e logo apos seu término. Ou seja, o crescimento da producdo paulista se
deu devido a ampliacdo numérica de usinas, e ndo da ampliacdo das plantas de usinas ja
existentes.

De acordo com Ramos (1983, p. 51), “0 nimero total das usinas, que havia crescido a
taxa de 5% ao ano entre 1930 e 1945, [...] dobra entre 1946 e 1952. Este [...] salto no nimero
de fabricas ndo ocasionou correspondentes acréscimos na producéo total, dai a queda média
da producéo por usinas”.

Ramos (1983, p. 51) destaca que logo ap6s o curto periodo de desconcentracao
técnica, se inicia um longo periodo, agora, de alta concentracdo técnica: “A média da
producdo das usinas, que havia levado duas décadas (anos 30 e 40) para crescer 43,7% (de
55.000 a 80.000 sacas), ou seja, a uma taxa anual de 2,4%, cresceu, na década de 50, de
80.000 para 255.000 sacas, ou seja, a uma taxa de 12,3% ao ano”.

A década de 50 se caracteriza pela expansdo significativa da agroindustria
sucroalcooleira mediante 0 aumento da demanda interna de acutcar e alcool, como também um
ambiente externo favoravel (quebra da safra europeia de beterraba, de onde produziam o
acucar de beterraba) e pelas instabilidades internacionais de alguns produtores de agucar e
alcool (crise de Suez, agitacdes politico-militares em Cuba), bem como ao processo de
urbanizacdo e de industrializacdo nacional, expansdo esta que foi incentivada pelo IAA.
(CARVALHO, 2009; SZMRECSANY!I, 1979).

Queda (1972) salienta o inicio da rapida concentracao técnica na década de 50, sendo
importante destacar a grande contribuicdo da Dedini para esse processo, fornecendo

equipamentos maiores e aumentando o tamanho médio das usinas paulistas.
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De acordo com Bray, Ferreira e Ruas (2000, p. 3), a década de 50 se caracterizou pela
modernizacdo dos equipamentos industriais, juntamente com a melhoria técnica dos

canaviais:

A partir da década de 50, a modernizacdo acelerada do Centro-Sul agucareiro
tornou-se, além do maior mercado produtor, também o maior mercado consumidor
de acucar e alcool do Pais. O avango das industrias produtoras de equipamentos
industriais como a Dedini e Zanini no Estado de Séo Paulo, a crescente ampliacdo
da racionalizacdo da producéo, a busca de novos mercados no exterior e a melhoria
técnica dos canaviais deslocaram o eixo agucareiro/alcooleiro nacional para a
Regido Centro-Sul.

Szmrecsanyi (1979, p. 33-34) caracteriza os anos de 1950 a 1959 como determinantes
para a mudanca do eixo econdmico canavieiro do nordeste para o centro-sul: “Fase de intenso
crescimento do subsetor, e também da economia nacional; crescimento voltado para dentro e
caracterizado pela definitiva transferéncia do eixo da agroinddstria canavieira do pais para a
regido Centro-Sul”.

A expansdo de unidades industriais gera concorréncia entre os produtores, o que
acarreta a modernizacao tecnoldgica no campo e na usina com o objetivo de obter ganhos em
produtividade (PISSINATO, 2014).

A expansdo da cultura canavieira passou a ter a seguinte configuracdo no Estado de
Sao Paulo no inicio do decénio de 50: a tradicional area de Piracicaba na Depressdo Periférica
e mais duas novas areas agucareiras alcooleiras no Planalto Ocidental: Ribeirdo Preto e
Araraquara (FERREIRA, 1987, p. 37).

Com as medidas de apoio e incentivo da década de 50, a regido canavieira de
Araraquara passa a contar com mais sete usinas de agucar a alcool: usina da Serra, Maringa,
Ipiranga, Storani, Santa Ernestina, Santa Luiza e Contendas.

A sétima usina a se estabelecer na regido de Araraquara foi a usina agucareira da Serra
em 1953 no municipio de Ibaté, propriedade de Nello Morganti e Ivo Morganti.

Depois de alguns anos os proprietarios fundaram a Agropecuaria Nello Morganti S/A
com o objetivo de administrar as terras da usina e das propriedades arrendadas. A usina da
Serra possuia uma planta e uma capacidade de moagem maior do que as outras usinas da
regido em estudo. “(...). Em 58/59 (cinco safras depois de sua abertura) a empresa ja era a
segunda maior produtora de agucar da regiao, (...), sendo sua producdo superada apenas pela
usina Tamoio” (FERREIRA, 1987, p. 38).

O oitavo grupo agroindustrial canavieiro da regido de Araraquara foi a usina Maringa,

propriedade do imigrante portugués Graciano da Ressurei¢cdo Affonso, que também montou
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varias outras empresas para a familia, entre elas: Citro Maringa S/A (pretendiam transformar-
se em produtores de suco concentrado), Transportadora Bom Retiro S/A, Revenda Autorizada
de Veiculos Chevrolet e varias empresas cinematograficas na regido (FERREIRA, 1987).

Logo que chegou ao municipio de Araraquara, Graciano foi trabalhar na usina Santa
Cruz, onde ficou fascinado pelo cultivo e processamento da cana-de-agUcar, tanto que
comecou a fazer alcool para perfume para a empresa Phebo. Montou uma destilaria, e desta
surgiu a usina Maringa (GRACIANO, 2016).

Em 1954 é fundada a nona usina da regido no municipio de Descalvado, na fazenda
Boa Vista Grande: a usina Ipiranga Actcar e Alcool. Inicialmente a usina pertencia a oito
acionistas que eram na maioria fornecedores de cana, porém, no decorrer dos anos ficaram
apenas dois acionistas majoritarios: Alzira Barreiro Scatena e Cid Romeu Barros. Também
fundaram duas agropecuarias para administrar a producdo agricola: Guilherme Scatena e
Rampa Agropecuaria. (FERREIRA, 1987).

A décima usina a ser aberta vai ser da familia Storani, proprietarios de industrias
téxteis em Jundiai, que se mudam para Araraquara e decidem variar de ramo industrial.
Adquirem uma propriedade de 700 hectares, e se tornam fornecedores de cana para a usina
Santa Cruz. Em 1958 iniciam as atividades de sua propria usina (FERREIRA, 1987).

De acordo com o Sr. Emydio Storani (apud Ferreira, 1987, p. 40):

mudamaos de ramo industrial porque ficamos com receio da morte de Getdlio Vargas
e a desorganizacdo do pais ... em Araraquara o inicio foi dificil, n6s tinhamos a
propriedade e ndo dispinhamos de quota para a producdo de agucar, ficamos dez
anos para conseguir comprar e transferir trés quotas do nordeste do Brasil para Séo
Paulo, poréem no final da década de 50 a producdo teve inicio.

Com base em Lorenzo (1979, p. 93), “a usina Storani, de forma semelhante ao caso da
Usina Maria lzabel, foi adquirida em 1967 pela Usina Santa Cruz”, que eram 0s principais
compradores de cana dos Storani, antes de abrirem sua propria usina.

Ferreira (1987, p. 40) refere que “a décima primeira usina implantada na regido de
Araraquara foi a Santa Ernestina em 1958 no municipio de Dobrada, na fazenda Santa Eliza, e
propriedade do grupo Tonini. A empresa, em todo seu tempo de atuagdo, somente produziu
agucar”.

A usina Santa Luiza foi a décima segunda a surgir na regido, no ano de 1959, sendo
instalada na fazenda Santa Cecilia, em Motuca (até entdo distrito de Araraquara, conseguindo
sua emancipacdo em 1990), sendo propriedade de Francisco Malzoni e de seus filhos: Silvio,
Carlos Fernando, Maria Luiza e Roberto Malzoni (FERREIRA, 1987; LUIZ, 2013).
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De acordo com Ferreira (1987, p. 41), “com o crescimento da empresa compraram
mais duas grandes fazendas, Aquidaban e Laranjeiras, ficando com um total de 11.335 ha nos
municipios de Araraquara e Matdo”, e ainda possuiam mais 5.111 ha de terras arrendadas nos
municipios de Araraquara, Matdo e Rincdo (FERREIRA, 1987).

No ano de 1972 o Sr. Roberto Malzoni, pertencente ao grupo Malzoni (Motuca)
adquire a usina Itaqueré (Nova Europa) ficando como diretor presidente e alterando o nome
da empresa para usina Santa Fé S/A Actcar e Alcool (FERREIRA, 1987).

Os quadros 2 e 3 apresentam a producéo de acUcar e alcool, agora das doze usinas da

regido de Araraquara do decénio de 1950:

Quadro 2 - Produgdo Agucareira da regido de Araraquara do decénio de 50 (em sacas de 60 Kg).
PRODUCAO ACUCAREIRA DA REGIAO CANAVIEIRA DE ARARAQUARA
DECENIO DE 50 - SACAS DE 60 KG

USINAS 51/52 | 52/53 | 53/54 54/55 55/56 56/57 57/58 58/59 59/60 60/61 [ TOTAL
AC. da SERRA 59.165 | 84.651 | 125.083 | 135.010 | 197.800 | 336.555 | 239.250 [ 322.020 | 1.499.534
CHIBARRO 12.002 | 16.788 | 12.392 9.264 8.973 10.452 | 17.584 | 20.125 | 23.738 131.318

IPIRANGA 11.949 | 32.028 | 49.365 | 66.420 | 54.954 | 62.209 [ 276.925

ITAQUERE 122.592(130.144| 130.730 | 138.873 | 103.866 | 115.751 | 134.143 | 188.015 | 163.762 [ 149.136 | 1.377.012
MARIA IZABEL 1761 | 151 36.080 | 53.857 | 36.847 | 70.233 | 101.706 | 125.222 | 102.441 | 108.180 | 636.478

MARINGA 33.882 | 76.967 [ 57.949 | 50.531 | 219.329
SANTA CRUZ 69.057 | 99.933 | 128.356 | 152.020 [ 129.134 | 178.438 | 214.042 | 319.331 [ 263.201 | 314.435 | 1.867.947
SANTA ERNESTINA 71.937 | 95.380 [ 167.317
SANTA LUIZA 4.322 9.131 16.289 | 44.648 74.390
STORANI 26.247 | 18.116 | 27.840 72.203
TAMOIO 486.794|552.426] 605.616 | 705.174| 584.066 495.302 | 637.362| 816.192] 920.070| 925.925| 6.728.927
ZANIN 58.313 | 66.004 [ 59.377 | 83.416 [ 81.350 | 75.915 | 103.639 | 156.563 | 135.475 | 168.067 | 988.119
TOTAL 750.519] 865.446)1.031.716| 1.227.255| 1.081.268(1.113.129| 1.493.845]| 2.140.768| 2.067.182| 2.268.371| 14.039.499

Fonte: 1AA (1987 apud Ferreira, 1987, p. 42).

Quadro 3 - Producdo Alcooleira da regido de Araraquara do decénio de 50 (em mil litros).

PRODUCAO ALCOOLEIRA DA REGIAO CANAVIEIRA DE ARARAQUARA
DECENIO DE 50 - 1000 LITROS
DESTILARIAS|49/50(50/51|51/52|52/53| 53/54 | 54/55 | 55/56 | 56/57 | 57/58 | 58/59 | 59/60 | TOTAL
AC. da SERRA 563 | 1.418 ]| 1.363 | 1.269 | 2.301 | 3.484 | 2.419 | 12.817
IPIRANGA 1.166 | 446 353 427 465 | 1.030 | 3.887
ITAQUERE 821 | 956 | 911 [1.110| 936 954 680 687 750 | 1.040 | 810 9.655
MARINGA 8.188 | 7.790 3.057 |10.440( 8.698 | 7.805 | 45.978
SANTA CRUZ 210 | 271 | 788 | 1.016 | 2.431 | 2.116 | 2.039 | 3.298 | 3.886 | 4.016 | 20.071
STORANI 900 3.555 | 3.369 | 7.824
TAMOIO 4.594|5.227(5.704|6.538| 9.699 | 9.933 | 8.568 | 5.643 | 8.372 |11.858[12.085| 88.221
ZANIN 106 | 1129 | 80 | 312 | 509 | 1.037 | 828 658 864 | 1.083| 1.177| 6.773
TOTAL 5.521(6.512|6.966|8.748[21.811[24.729]14.001[13.706 | 26.452|34.069|32.711| 195.226

Fonte: IAA (1987 apud Ferreira, 1987, p. 43).

De acordo com o quadro 2, no final da década de 50 a regido canavieira de Araraquara
possuia 11 usinas em funcionamento (fechamento da usina Chibarro, ja citado na pagina 29).
A producéo total de sacas de agucar da regido neste decénio foi de 14.039.499, destaque para

a usina Tamoio, com uma producéo total de 6.728.927 sacas de acucar, e para as outras trés
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maiores: Da Serra, Itaqueré e Santa Cruz, com producédo de 1.499.534, 1.377.012 e 1.867.947
sacas de acucar respectivamente.

Referente a producdo de alcool, o quadro 3 demonstra que a regido de Araraguara
possuia oito destilarias anexas as usinas, com uma producdo total no decénio de 195.226 mil
litros de alcool, com destaque para a producdo da Tamoio, Maringé e Santa Cruz com 88.221,
45.978 e 20.071 mil litros de alcool respectivamente.

Durante toda a década de 50 o IAA iria controlar a producdo e 0s precos no mercado
interno, escoando para o mercado externo os excedentes das safras, porém, tudo muda na
década de 60 com a Revolugdo Cubana e o rompimento das relacbes dos EUA e de outros
paises com Cuba, que excluiram o agucar cubano de seu mercado. O crescimento do setor na
década de 60 vai ser impulsionado pela exportacdo de acUcar devido a conjuntura
internacional favoravel, e ndo mais pelo crescimento do mercado interno (PISSINATO,
2014).

Na década de 60, com base na saida de Cuba no mercado mundial de aglcar, o IAA
formula uma politica expansionista com o objetivo de incrementar as exportacdes de acucar e
ampliar a capacidade produtiva do parque industrial e das lavouras de cana, aumentando
consideravelmente as unidades industriais com o Plano de Expansdo da Industria Agucareira
Nacional (SZMRECSANYI, 1979), expansdo que ird culminar em uma crise de
superproducdo ja no ano de 1965-66.

Szmrecsanyi (1979) considera que de 1960 a 1968 ocorre o grande retorno da
agroindustria canavieira brasileira ao mercado internacional, com um modelo nacional de
desenvolvimento voltado unicamente para o exterior.

O aumento da produtividade neste periodo esta atrelado a produgdo de equipamentos
para a agricultura visando sua mecanizacao.

Carvalho (2009, p. 30) afirma que “a década de 1960 foi marcada pela implantagéo e
difusdo, nacionalmente, de um setor industrial voltado para a producdo de insumos e
equipamentos para a agricultura. Almejava-se passar de uma agricultura [...] tradicional, [...]
para uma agricultura mecanizada [...]".

De acordo com Ramos (1983, p. 28), 0s grupos que contribuiram no processo de
expansdo e modernizacdo da agroindustria canavieira foram o grupo Dedini e logo depois

Zanini:

O grupo Dedini soube, assim, tirar proveito e auxiliar o processo de expansdo da
agroindustria canavieira em S&o Paulo. Teve seu espetacular crescimento nas
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décadas de 30, 40 e 50, alicercando sua posicdo hegemdnica no fornecimento de
equipamentos. Somente a partir dos anos 60 é que destacara um outro produtor - a
Zanini — na regido de Ribeirdo Preto, que, junto com a Dedini, praticamente dividem
0 mercado entre si.

O décimo terceiro grande grupo agroindustrial canavieiro a se implantar na regido de
Araraquara em 1964 é o grupo Salvagni, proprietarios da usina Contendas, municipio de
Taquaritinga. O grupo ja existia em 1946 com a producdo de aguardente, quando em 1964
conseguem pequena quota do IAA para iniciarem a producédo de acucar e alcool, tanto que no
ano de sua fundacdo chegaram a produzir 115.946 sacas/60Kg de acucar (FERREIRA, 1987).

A expansdo da producdo agucareira ocorreu basicamente no Estado de S&o Paulo,
tomou impulso em 64 com a elevacdo dos limites de producédo das usinas, coincidindo com a
campanha de erradicacdo do café (financiada pelo governo) que foi substituido pela cana,
tendo um mercado internacional favoravel. O plantio de cana foi descontrolado, e o resultado
disso explodiu em 1965/1966, com uma das piores crises da agroinddstria canavieira nacional
(SZMRECSANYI, 1979).

O quadro 4 e 5 demonstram a producdo de acUcar e alcool das doze usinas da regido

de Araraquara do decénio de 1960:

Quadro 4 - Produgdo Agucareira da regido de Araraquara do decénio de 60 (em sacas de 60 Kg).
PRODUCAO AGCUCAREIRA DA REGIAO CANAVIEIRA DE ARARAQUARA
DECENIO DE 60 - SACAS DE 60 KG

USINAS 61/62 62/63 63/64 64/65 65/66 66/67 67/68 68/69 69/70 70/71 | TOTAL
AC. da SERRA 337.430 [ 315.826 | 380.898 | 421.800 | 771.330 | 448.678 | 449.545 | 582.846 | 646.100 | 582.846 | 4.937.299
CONTENDAS 34.750 [ 105.150 | 60.672 | 115.946 [ 39.875 356.393

IPIRANGA 92523 | 95.811 | 82.000 | 74.682 | 147.929 | 104.111 | 154.262 | 161.714 | 141.641 | 200.000 | 1.254.673
ITAQUERE 164.100 | 160.116 | 159.450 | 131.251 | 224.506 | 160.670 | 158.606 | 120.582 | 113.552 | 205.319 | 1.598.152
MARIA IZABEL | 122.385 | 84.681 | 80.380 | 99.777 | 124.968 | 104.989 | 140.719 | 98.507 [ 122.941 | 138.478 | 1.117.825
MARINGA 140.341 | 133.500 | 169.617 | 214.267 | 234.221 | 194.024 | 193.232 | 217.551 | 200.317 | 435.530 | 2.132.600
SANTA CRUZ 367.100 [ 334.080 | 383.350 | 532.300 [ 804.000 | 476.620 | 476.028 | 615.665 | 613.887 | 615.665 | 5.218.695

SANTA ERNESTINA| 78.490 35.372 | 128.294 | 99.091 | 154.434 | 170.171 | 268.380 | 215.180 | 1.149.412
SANTA LUIZA 54.505 | 40.404 | 215.600 | 47.391 | 86.772 | 86.466 | 154.260 | 124.065 | 108.741 | 200.168 | 1.118.372
STORANI 58.027 | 51.586 | 45.910 | 68.750 | 97.557 | 78.875 | 111.019 | 93.370 | 87.384 692.478
TAMOIO 775.692 | 731.550{ 795.686 | 695.010 |1.132.426{ 935.643 | 998.242 | 861.560 | 691.193 |1.167.100| 8.784.102
ZANIN 180.504 | 153.325 | 138.960 | 147.819 | 265.495 | 183.817 | 183.519 | 203.190 | 134.836 | 237.937 | 1.829.402
TOTAL 2.371.097]2.100.879|2.451.851|2.503.169| 4.122.648 | 2.933.656 | 3.289.812) 3.289.096 | 3.128.972| 3.998.223 | 30.189.403

Fonte: IAA (1987 apud Ferreira, 1987, p. 47).

Se compararmos a producdo total de acucar da década de 50 (quadro 2) com a da
década de 60 (quadro 4) podemos notar um aumento consideravel, de 14.039 sacas de 60 Kg
para 30.189 sacas de 60 Kg, reflexo do grande volume de exportacdes e de um mercado

internacional favoravel.
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Quadro 5 - Producdo Alcooleira da regido de Araraquara do decénio de 60 (em mil litros).
PRODUCAO ALCOOLEIRA DA REGIAO CANAVIEIRA DE ARARAQUARA
DECENIO DE 60 - 1000 LITROS
DESTILARIAS | 60/61 | 61/62 | 62/63 | 63/64 | 64/65 | 65/66 | 66/67 | 67/68 | 68/69 | 69/70 | 70/71 [TOTAL
AC. da SERRA | 6.040 | 4.837 | 4.797 | 5.658 | 4.055 [10.647[10.769]|20.413|12.305( 8.259 |18.162| 105.942
CONTENDAS 738 | 729 | 446 1.913
ITAQUERE [1.190[ 1.440] 1.240 [ 1.760 | 1.200 [ 1.788 | 1.055 [ 1.393 [ 800 | 1.220 [ 1.910 [ 14.996
IPIRANGA 830 | 852 [ 1.025[1.484]|1.531| 1.982 3.314 | 2.810| 757 | 2.045| 3.044 | 19.674
MARINGA [ 5.020 | 5.312 [ 2.669 | 4.833 | 5.276 [11.743][16.267[18.129] 9.179 | 4.789 [11.854| 95.071
SANTA CRUZ [ 3.950 | 3.430 | 2.655 | 4.759 | 4.284 [ 9.131 [17.900]14.225] 6.815 | 6.164 [12.425] 85.738

SANTA LUZIA| 213 490 341 779 [1.037| 104 181 3.145
STORANI 1.868 | 622 1.222 | 470 900 824 846 855 7.607
TAMOIO 11.146| 7.552 | 6.140 | 9.858 | 6.398 |12.045]10.900( 9.851 | 6.799 | 6.533 | 8.502 [ 95.724
ZANIN 1.415| 1.707 ( 910 | 1.580 | 1.465 | 2.875| 5.428 | 4.237 | 1.425 | 1.755 | 3.460 | 26.257
TOTAL 31.672[26.242)19.436|31.154[24.679|52.190|67.965( 73.387| 38.184 | 31.620 | 59.538 [ 456.067

Fonte: IAA (1987 apud Ferreira, 1987, p. 48).

Também podemos notar no quadro 5 que na safra 65/66 temos uma crise de
superproducdo de acucar, reflexo da euforia do setor, situacdo que so iria se normalizar com a
queda do preco do aclicar no mercado internacional e com o advento do Decreto-Lei 4.870°
(BRASIL, 1965) pelo IAA.

Também na safra de 65/66 podemos notar um aumento consideravel na producdo de
alcool, que também pode ser um reflexo da crise de superproducdo, porém nas duas safras
subsequentes notamos um aumento ainda maior, o que pode ser explicado devido ao preco
baixo do aglcar no mercado internacional e as medidas adotadas pelo IAA para controlar a

producao.

1.3 - O plano de racionalizacdo: o inicio das fusdes / aquisi¢cdes e seu impacto no estatuto
da lavoura canavieira.

Na década de 70 o pais passaria por profundas transformacdes internas, refletindo
também no setor agroindustrial canavieiro. O | Plano Nacional de Desenvolvimento (I PND)
teria como objetivo para o setor a modernizacao de equipamentos e maquinarios voltados para
0 aumento da produtividade agricola (FERREIRA, 1987).

A partir de 1968 as exportacOes de acUcar superam todas as expectativas gracas a um
aumento da demanda (como consequéncia dos efeitos da Revolucdo Cubana), dos precos no
mercado internacional e a existéncia de capacidade ociosa na agroindustria canavieira no pais
(SZMRECSANYI, 1979).

* BRASIL. Poder Executivo. Lei n® 4.870, de 1 de Dezembro de 1965. Dispbe sobre a producdo agucareira a
receita do instituto do agulcar e do alcool e sua aplicagdo, e da outras providéncias. Didrio Oficial da Unido -
Secdo 1 - 2/12/1965, Pagina 12251 (Publicagdo Original). Colecdo de Leis do Brasil - 1965, Pagina 147 Vol. 7
(Publicagdo Original). Disponivel em < http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1960-1969/lei-4870-1-
dezembro-1965-368377-norma-pl.html >. Acesso em 11/09/2018.
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Em 1969 o IAA estabelece o Programa Nacional de Melhoramentos da cana-de-agucar
(PLANALSUCAR), visando a melhoria da qualidade da matéria-prima, com destaque no
Estado de Sdo Paulo para o laboratorio agroindustrial de Piracicaba (que realizava analises
quimicas de alcool, acucar, solo, fertilizantes etc) e a Estacdo Experimental de Araras (que
tinha o objetivo de produzir novas variedades de cana de agtcar) (SZMRECSANYI, 1979).

Em 1971 é criado o Programa de Racionalizacdo da Agroinddstria Canavieira com 0
objetivo de eliminar as pequenas usinas e 0s pequenos fornecedores gque pressionavam 0s
precos para cima. De acordo com Tsukada (2011, p.18):

[...] a proposta era eliminar as pequenas usinas, consideradas ineficientes, bem como
os pequenos fornecedores de cana-de-aglicar, uma vez que a presenca destes no
sistema forcava os pregos para cima. Além disso, o programa propunha o
cancelamento das inscrigdes de usinas que tivessem paralisado a producdo por trés
safras consecutivas a partir da safra 1968/69 e revisava periodicamente aquelas que
estavam em atividade, por meio da Lei n® 5.654/71.

O Planalsucar juntamente com o Programa de Racionalizagdo visava aumentar a
produtividade e as exportacGes, e tornar o produto mais competitivo em relacdo a custos.
(SZMRECSANYI, 1979).

O Programa de Racionalizagdo estimulava a fuséo, incorporacdo e relocalizacdo de
unidades industriais agucareiras (dentro de uma mesma regido geoeconémica), visando uma
maior eficiéncia das usinas para obtencdo de economia de escala, 0 que acelerou o processo
de concentracdo de renda e de terras do setor (RAMOS, 1999; FERREIRA, 1987), e
consequentemente atingindo os pequenos fornecedores de cana, considerados “nulos” do
ponto de vista econdmico.

O Plano de Racionalizacdo da Agroindustria Canavieira foi o maior responsavel na
década de 70 pelo fechamento de 23 usinas no interior do Estado de Sdo Paulo (FERREIRA,

1987), conforme o quadro 6:

Quadro 6 - Implantagdo e fechamento de usinas no Estado de S&o Paulo (em unidades).

IMPLANTACAO E FECHAMENTO DE USINAS NO ESTADO

DE SAO PAULO
ANTES DE 40 [DECADA 40 |DECADA 50 [DECADA 60 [DECADA 70
Implantagdo 33 49 21 4 4

Fechamento 3 5 5 23
Fonte: IAA (1987 apud Ferreira, 1987, p. 58).
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A regido de Araraquara também sentiu os efeitos do plano de racionalizacdo. Além das
incorporacdes e vendas efetivadas, que j& foram citadas neste trabalho com a venda da usina
Chibarro para o grupo Jamil Jacob de Novo Horizonte, a incorporacdo da usina Santa Cruz
dos Pavan pelo grupo Ometto de Piracicaba e a compra da usina Itaqueré (Santa Fé) pelo
grupo Malzoni de Motuca, ocorreram mais cinco incorporagdes neste periodo (FERREIRA,
1987).

A primeira venda realizada no periodo do plano de racionaliza¢do envolveu a usina
Contendas (Taquaritinga) da familia Salvagni, que vendeu seu corpo fabril e suas cotas para a
usina Sdo Geraldo (Sertdozinho), da familia Simioni, devido a sua produgdo ser considerada
pequena. A familia Salvagni manteve sua agropecuaria, e posteriormente, com o Programa
Nacional do Alcool, volta como destilaria autbnoma (FERREIRA, 1987).

Outra grande alteracdo que se destacou na regido neste periodo foi a incorporacéao
realizada pelo grupo Silva Gordo (proprietéarios do extinto Banco Portugués), incorporando o
grupo Morganti (possuidor de 6% do parque industrial canavieiro paulista na época) e suas
duas usinas: Tamoio (Araraquara) e Monte Alegre (Piracicaba) (FERREIRA, 1987).

De acordo com Ramos (1983, p. 91-92), ja na década de 70, o grupo Silva Gordo
enfrenta problemas financeiros e vende a usina Monte Alegre (Piracicaba) para 0 grupo
Ometto/Dedini, que posteriormente a fecha, e sua cota é transferida para a usina Tamoio

(Araraquara) e Tupy (Goias). Quanto ao grupo Silva Gordo:

[...] durante algumas safras (70/71, 71/72 e 72/73) ele foi o segundo maior grupo
acucareiro do estado paulista, pois que havia comprado cinco usinas, sendo as duas
do grupo Morganti (Tamoio e Monte Alegre) e as trés do grupo Societé, que se
nacionalizara em 1969 (Piracicaba, Porto Feliz e Raffard). Tal “entrada” do grupo
Silva Gordo na producdo agucareira fazia parte de uma estratégia do Grupo
proprietario do Banco Portugués do Brasil, que queria tornar-se em pouco tempo um
dos maiores, sendo o maior, grupo acucareiro do Brasil. Mas isso ndo foi possivel:
provavelmente por problemas financeiros, o grupo vende as usinas Porto Feliz e
Raffard para os proprietarios/socios da COPERSUCAR, em 1973 e vende a usina
Monte Alegre para 0s irmdos Ometto/Grupo Dedini em 1975. Pela dificil
localizacdo da usina Piracicaba (area central da cidade) ela é fechada e sua quota
transferida para outras duas usinas do Grupo: a Tamoio, em Araraquara-SP e a
Tupy, no estado de Goias. Uma observacdo importante [...] o0 Grupo Silva Gordo
conservou a posse de boa parte da terra, criando empresas de loteamento e
imobiliarias, transformando antigos canaviais em areas urbanizadas ou urbanizaveis.

Na safra de 1970/71 a usina Storani também é desativada e adquirida pela usina Santa
Cruz, de Américo Brasiliense (FERREIRA, 1987; LORENZO, 1979).
A usina Maria lzabel (Santa Lucia) € incorporada pelo grupo Ometto/Pavan. A familia

Ometto e a familia Pavan eram parentes, sendo os Pavan proprietarios da usina Santa Cruz
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(Américo Brasiliense) e os Ometto, proprietarios da usina Sdo Martinho, Santana e Iracema.
A incorporacdo ocorreu na area industrial e nas quotas, porém, as terras da fazenda Alpes
ficaram nas méos dos proprietarios (FERREIRA, 1987).

A (ltima incorporacgédo do periodo foi com a usina Santa Ernestina (Dobrada), sendo
adquirida pelo grupo Lauro Corona, proprietarios da usina Bonfim (Guariba). “Devido a
proximidade das duas usinas, a dire¢do da usina Bonfim resolveu extinguir a parte industrial
da usina Santa Ernestina, agregando-a a usina Bonfim” (FERREIRA, 1987, p. 61).

O plano de racionalizacdo também iria afetar profundamente o Estatuto da Lavoura
Canavieira, acarretando ainda mais na diminuicdo de fornecedores de cana na regido de
Araraquara.

O Estatuto da Lavoura Canavieira foi promulgado em 21/11/1941 através do Decreto-
Lei n. 3855* (BRASIL, 1941), com o objetivo de atenuar os conflitos existentes entre
usineiros (proprietarios de grandes e modernas unidades industriais) e fornecedores (muitos
deles ainda senhores de engenho), (SZMRECSANYI, 1979).

De acordo com Ramos (1983, p. 122) “o usineiro ficava menos comprometido com a
producdo de matéria-prima e dos riscos, e procura deliberar os recursos financeiros”.

Afirmativa reafirmada por Bray, Ferreira e Ruas (2000, p. 19):

[...] o IAA passou a contribuir com os usineiros tendo por finalidade melhor
capitaliza-los e aparelha-los, na busca continua do crescimento produtivo das usinas
através da ampliagdo da capacidade das moendas. Assim, 0s usineiros se aplicariam
no crescimento e modernizacdo do setor industrial e a producdo de cana-de-aglcar
caberia principalmente a uma maior participacao dos fornecedores.

O Estatuto da Lavoura Canavieira foi uma tentativa na protecdo aos fornecedores de
cana contra os poderosos usineiros. O objetivo era estabelecer regras no fornecimento da
matéria-prima, limitando em 50% o percentual de moagem da prépria usina (QUEDA, 1972).
Infelizmente o Estatuto falhou diante do poder de producao de cana das usinas, “ilhando” os
pequenos fornecedores.

Baseado no fracasso do Estatuto, podemos constatar a formacao de uma agroinduistria
latifundiaria com grande poder de negocia¢do, como afirma Silva (1982, p. 85-86) sobre a

dindmica de crescimento das agroindustrias no Estado de S&o Paulo:

* BRASIL. Poder Executivo. Decreto n? 3.855, de 21 de Novembro de 1941. Dispde sobre o Estatuto da Lavoura
Canavieira. Diario Oficial da Unido - Se¢do 1-27/11/1941, Pagina 22239 (Publica¢do Original). Disponivel em <
http://www?2.camara.leg.br/legin/fed/declei/1940-1949/decreto-lei-3855-21-novembro-1941-414000-norma-
pe.html >. Acesso em 11/09/2018.
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[...] existem dois mecanismos pelos quais a expansdo se efetuou. O primeiro modo
predominou num periodo que podemos classifica-lo como sendo anterior ao
Programa Nacional do Alcool. O principio do mecanismo consistia em pressionar 0s
pequenos produtores a deixarem suas terras, sendo inGmeras as formas usadas.
Fortemente amparados pela atual politica de crédito, os usineiros tem partido para
uma aquisicdo sistematica das terras vizinhas as suas propriedades originais.
Todavia, o elevado preco das terras ndo chega a ser um grande problema, dada a
possibilidade que o usineiro tem de desviar parte dos financiamentos recebidos para
sua aquisicao....a Unica opgdo que resta aos pequenos produtores ilhados no meio
dos canaviais das usinas é vender suas terras aproveitando os pregos altos e comprar
maiores extensdes em regides mais distantes.

Com o Plano de Racionalizagdo a partir de 1970 (onde os pequenos grupos foram
retirados do mercado) o IAA deixou de prefixar as quotas de cana entregue as usinas, e,
portanto, deixava de existir a obrigatoriedade dos 50% de cana entregue pelos fornecedores
(FERREIRA, 1987).

Com base em Bray, Ferreira e Ruas (2000, p. 45), “a partir do momento em que a
burguesia agucareira paulista passou a ter as rédeas do controle da politica do agucar, passou a
existir o apelo de acabar com as estruturas de cunho protecionista, regionalista e paternalista
no setor”. Tanto que em 1971, acabam sendo revogados varios dispositivos do Estatuto da
Lavoura Canavieira de 1941, estimulando assim a concentragdo de terras, rendas e de grupos
empresariais (BRAY; FERREIRA; RUAS, 2000).

De acordo com o quadro 7, podemos notar que no inicio da década de 1970 as regides
de Piracicaba, Ribeirdo Preto, Sertdozinho, Araraquara e Jal mantinham aproximadamente 0s
40% de cana de fornecedores, fato que muda drasticamente no inicio da década de 1980, onde
a Unica que manteve o percentual foi a regido de Piracicaba. A regido de Araraquara foi a que

mais sentiu a diminuicéo dos fornecedores (de 32,5% para 18,7%).

Quadro 7 - Percentual de Usineiros e Fornecedores nas safras 1970/71 e 1982/83 (em %).

PERCENTUAL DOS USINEIROS
E FORNECEDORES NAS SAFRAS 1970/71 E 1982/83
1970/71 1982/83
REGIOES PROPRIA|FORNECEDORES |PROPRIA| FORNECEDORES
PIRACICABA 56,1 439 57,0 43,0
RIB. PRETO/SERTAOZINHO 61,2 38,8 704 29,6
ARARAQUARA 67.5 32,5 81,3 18,7
JAU 578 42,2 70,5 29,5
CATANDUVA 48,2 518 78,2 218
P. DO PARANAPANEMA 70,9 291 771 229
OESTE PAULISTA 68,0 32,0 934 6,6

Fonte: IAA; ORPLANA (1987 apud Ferreira, 1987, p. 64).
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Entre as décadas de 70 e 80 as usinas comegcam a buscar novas terras, e até a disputa-
las com outras usinas e com a citricultura da regido, ocorrendo uma supervalorizacdo das
terras, tudo isso como consequéncia do plano de racionalizagdo, e posteriormente do
Programa Nacional do Alcool (FERREIRA, 1987), impactando ainda mais na participacao

dos fornecedores de cana, como mostra o quadro 8:

Quadro 8 — Participagdo dos Fornecedores de Cana nas Agroindustrias da Regido
de Araraquara 74/75 a 84/85 (em %).

AGRO-INDUSTRIAS |1974/75(1984/85 VARIAQAO
AC. da SERRA 72 46 -26
IPIRANGA 18 10 -8
LAGOA DOURADA 12 +12
MARINGA 50 19 -31
SANTA CRUZ 87 113 +26
SANTA FE 85 28 -57
SANTA LUZIA 25 13 -12
SAO GREGORIO 188 +188
TAMOIO 326 -326
ZANIN 59 45 -14
TOTAL 722 474 -248
Fonte: Cooperativa dos Fornecedores de Cana de Araraquara (1987 apud Ferreira,
1987, p. 66).

De acordo com o quadro 8 pode-se notar que na regido de Araragquara apenas a usina
Santa Cruz e a usina Sdo Grego6rio (préxima a usina Tamoio) aumentaram a participacdo de
fornecedores, por ser o inicio de suas atividades, enquanto todas as outras usinas tiveram seu
namero de fornecedores diminuidos, devido aos elevados custos de producdo da cana-de-
acucar ou devido a pressdo dos usineiros para a compra de suas terras (FERREIRA, 1987).

Pode-se constatar que a partir do Proalcool houve um grande avanco em areas
cultivadas das usinas e destilarias.

O quadro 9 traca uma comparacdo dessa evolucgdo, antes e depois (dez anos ap6s) do
Proélcool. “Os grandes grupos canavieiros, em média, dobraram a sua area cultivada neste
periodo” (FERREIRA, 1987, p. 86), com destaque para a usina Santa Luiza que aumentou sua
area de 3.154 para 12.550 ha.
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Quadro 9 - Evolugéo de area cultivada (em hectares).

EVOLUCAO DE AREA CULTIVADA
PERTENCENTE AS USINAS
ANTES DO PROALCOOL E 10
ANOS DEPOIS DO PROALCOOL
(em ha)
ANTES DEPOIS
Santa Cruz 16.014 33.312
da Serra 10.239 17.318
Maringa 8.674 15.086
Zanin 6.703 14.213
Santa Luiza 3.154 12.550
Santa Fé 4.022 8.275
Ipiranga 3.212 6.630
Tamoio 14.288 7.111
TOTAL 66.306 114.495

Fonte: IAA; Usinas da regido de Araraquara (1987 apud
Ferreira, 1987, p. 87-88 adaptado).

A usina Tamoio foi a Unica que sofreu retracdo em sua area cultivada, devido as
dificuldades empresariais que sofreu nesta época. De acordo com Ferreira (1987, p. 88) “No
caso das novas destilarias, pelo fato de suas atividades serem bastante recentes, ndo foi
possivel obtermos o pardmetro de crescimento [...]".

Em 1975 o intervencionismo estatal se completa com a cria¢do do Programa Nacional
do Alcool (PROALCOOL), que vai ter como caracteristica basica o financiamento de
unidades produtoras de alcool com varios incentivos de investimentos aos usineiros
(CARVALHO, 2013).

1.4 - O Programa Nacional do Alcool

Desde 1920 o alcool sofreu com as indefinicdes governamentais, e apenas na década
de 70 é que se definiu claramente uma estratégia para o produto.

A década de 70 se caracteriza pelo desenvolvimento urbano-industrial, o que é
comumente chamado de “milagre brasileiro”. O campo também acompanhou esse processo de
mudancas com uma alteracdo profunda em sua base produtiva através do uso da tecnologia,

no avango da mecanica, além de defensivos e adubos, (GONCALVES, 1997).
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Em novembro de 1975, no Governo Militar do Presidente Ernesto Geisel, € criado o
Programa Nacional do Alcool — PROALCOOL, em decorréncia da primeira crise do petréleo,
em 1973.

A crise do petroleo foi uma consequéncia da guerra no Oriente Médio, gerada por um
conflito entre Israel, Egito e Siria, paises que se localizam proximos a paises produtores de
petroleo, e que deixou 0 mundo a beira da degradacdo energética, quadruplicando o preco do
barril (MICHELLON; SANTOS; RODRIGUES, 2008).

O Proalcool pode ser dividido em duas fases que coincidem com as crises do petroleo:
a primeira fase de 1975 a 1978 e a segunda fase de 1979 a 1986.

O objetivo principal do Proalcool, juntamente com o Planalsucar (Programa Nacional
de Melhoramentos da cana-de-acucar), j& mencionado anteriormente, era viabilizar a
producdo de um combustivel alternativo para substituir a gasolina, e com isso melhorar a
economia brasileira e reduzir a inflagdo (MACEDO, 2011). O Brasil importava 80% de suas
necessidades de petrdleo, o que iria gerar uma enorme pressdo no Balango de Pagamentos e
alta inflacdo. O alcool era a solucdo para cobrir a deficiéncia em petroleo e consumir 0s
excedentes das usinas (MICHELLON; SANTOS; RODRIGUES, 2008).

O Programa também resolveria o problema da queda continua de precos do agtcar no
mercado externo, utilizando a capacidade ociosa das usinas (CARVALHO, 2013).

O Proélcool, que durou de 1975 até 1999, foi fundamental para criar a base
produtiva do setor sucroenergético, entretanto, durante esse periodo, o0 Governo teve
forte atuacéo na regulagdo do setor, definindo, por exemplo, os pregos e 0s volumes
que seriam produzidos e comercializados por cada usina. O objetivo desse programa
era encontrar uma alternativa vidvel aos combustiveis fésseis. Essa iniciativa foi
motivada principalmente pelos dois choques mundiais do petr6leo em 1973 e 1979 e
proporcionou ao Brasil uma base so6lida de conhecimento e competitividade da
inddstria canavieira (MACEDO, 2011, p. 12).

Ramos (1999) afirma que o Proalcool foi criado devido a pressdo dos produtores que
haviam ampliado suas unidades industriais para aumentar a capacidade produtiva e atender o
mercado internacional de agucar, e com a queda dos precos o programa do Prodalcool seria a
salvacao.

De acordo com Tsukada (2011, p. 19):

[...] o Proalcool surgiu neste contexto para resolver dois problemas de uma so vez:
(a) a questdo dos usineiros que haviam se expandido e modernizado seu parque
industrial, acarretando dividas junto ao Fundo Especial de Exportacao; (b) a questao
dos fabricantes de equipamentos industriais deste ramo (Dedini e Zanini), que
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haviam se estruturado para fazer frente ao Programa de Racionalizacdo da
Agroindustria Agucareira.

Porém, a expansdo e o desenvolvimento pos 75 proporcionado pelo Prolcool
ocasionam uma modernizacdo heterogénea, concentrada apenas nas usinas localizadas no
Estado de S&o Paulo (RAMOS, 1999).

A primeira fase do Proalcool se caracteriza pelo crescimento rapido da producdo de
cana de acgucar, consequentemente a necessidade de se utilizar &reas maiores para a producao
desta, ocorrendo uma concorréncia dos espacos rurais onde se produzia alimento
(CARVALHO, 2009).

A politica intervencionista continuou com as quotas de producdo e 0S precos
estabelecidos, porém, o mercado externo era favoravel e o governo estimulava tanto a
expansdo da oferta de cana, como também a demanda (WATANABE, 2001).

De acordo com Ferreira (1987, p. 102), “na primeira fase do Proalcool (1975-1979) a
estimativa era atingir a producao nacional de 3,0 bilhdes de litros/alcool; na segunda fase
(1980/85) a meta estipulada foi para 10,7 bilhGes de litros alcool, o equivalente a 170 mil
barris de petroleo/dia”.

Devido ao investimento no setor, na primeira fase do Proalcool houve um aumento das
destilarias autébnomas, e também uma ampliacdo da capacidade instalada das destilarias
anexas ja existentes, ocorrendo um crescimento da producdo de alcool (BRAY; FERREIRA,;
RUAS, 2000).

Em 24/09/1979 (final da primeira fase do Proalcool) se instalava na regido de
Araraquara, especificamente no municipio de Dobrada, a primeira destilaria autbnoma: Lagoa
Dourada S/A Alcool e Derivados. De propriedade da familia Miori, oriundos de Rio das
Pedras (Piracicaba), jA eram proprietarios de uma agropecuéaria, de uma empresa
engarrafadora de aguardente e faziam parte da diretoria da Associacdo Profissional dos
Engarrafadores de aguardente do Estado de Sdo Paulo (APEAGESP) em Piracicaba. A
destilaria chegou a dispor de 1.642,70 ha de propriedades arrendadas nos municipios de
Dobrada, Matéo, Taquaritinga e Itapolis (FERREIRA, 1987, p. 102-104).

Os quadros 10 e 11 mostram o impacto do Proalcool na producéo de acucar e &lcool na

regido em estudo na década de 70:
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Quadro 10 - Producdo Acucareira da regido de Araraquara decénio de 70 (em sacas de 60 Kg).

PRODUCAO ACUCAREIRA CANAVIEIRA DE ARARAQUARA
DECENIO DE 70 - SACAS DE 60 KG

USINAS 7172 72(73 | 73174 74175 75/76 76/77 | 77178 78/79 79/80 | 80/81 | TOTAL
AC da SERRA 777.637 | 777.363 [1.115.020{1.080.964| 895.420 | 869.682 [1.000.690| 920.500 |1.005.5161.005.833| 9.448.625
IPIRANGA 200.000 | 211.758 | 272.159 | 242.373 | 259.700 | 342.370 | 404.011 | 217.255 | 175.033 | 174.133 | 2.498.792
MARIA IZABEL 157.854 | 13.134 170.988
MARINGA 473.315 | 676.751 | 651.447 | 596.260 | 503.992 | 718.590 | 951.825 | 805.463 | 427.367 | 714.950 | 6.519.960
SANTA CRUZ 615.665 |1.049.714|1.491.570(1.285.094(1.197.4001.541.750( 1.905.035| 1.470.000| 1.350.583| 1.800.250| 13.707.061
SANTA ERNESTINA | 208.422 | 220.676 | 386.860 815.958
SANTA FE* 205.319 | 217.391 | 317.229 | 300.011 | 286.641 | 393.482 | 430.000 | 377.627 | 237.550 | 309.500 | 3.074.750
SANTA LUIZA 200.021 | 211.758 | 254.266 | 200.480 | 252.215 | 231.134 | 331.770 | 353.000 | 537.000 | 743.150 | 3.314.794
TAMOIO 1.321.370{1.485.571|1.650.670 | 1.605.822 [ 1.382.602 | 1.414.470| 1.673.437 | 1.300.000  1.039.600 1.069.417 | 13.942.959
ZANIN 237.937 | 351.962 | 458.120 | 445.525 | 429.220 | 572.035 | 940.600 | 671.600 | 589.667 | 951.333 | 5.647.999
TOTAL 4.397.540|5.216.078(6.597.341 | 5.756.529|5.207.190| 6.083.513 | 7.637.368 | 6.115.445| 5.362.316 | 6.768.566 | 59.141.886

Fonte: IAA; Usinas da regido de Araraquara (1987 apud Ferreira, 1987, p. 105).

Quadro 11 - Producédo Alcooleira da regido de Araraquara decénio de 70 (em mil litros).

PRODUCAO ALCOOLEIRA DA REGIAO CANAVIEIRA DE ARARAQUARA
DECENIO DE 70 - 1000 LITROS

DESTILARIAS 7172 | 72173 | 73174 | 74/75 | 75/76 | 76/77 | 77/78 | 78/79 | 79/80 | 80/81 | TOTAL
AC da SERRA 19.360(17.018|11.305| 9.145 | 9.169 | 9.861 | 14.640 | 18.786 | 23.153 | 21.000 | 153.437
IPIRANGA 2.280 | 2.105 | 2.613 | 1.781 | 1.791 | 1.820 | 2.587 | 9.091 | 12.962 | 13.400 | 50.430
LAGOA DOURADA 3.318 | 9.115 | 12.433
MARINGA 8.213 |10.122| 7.434 | 5.800 | 5.326 | 8.681 | 27.031 | 32.054 | 43.268 | 34.889 | 182.818
SANTA CRUZ 13.617|14.379|10.575| 6.747 | 9.871 |12.760| 32.637 | 63.633 | 72.000 | 66.000 | 302.219
SANTA FE* 3.487 | 4561 | 3.248 | 1.456 | 878 | 3.117 | 6.143 | 8.005 | 19.218 | 23.011 | 73.124
SANTA LUIZA 206 7.547 | 20.304 | 22.847 | 22.506 | 73.410
TAMOIO 9.110 |11.210(27.524| 9.592 |10.118(11.390| 23.340 | 18.870 | 16.580 | 15.393 | 153.127
ZANIN 3.450 | 3.535 | 2.822 | 2.718 | 2.605 | 3.645 | 10.700 | 18.750 | 27.400 | 23.660 | 99.285
TOTAL 50.723|62.930|65.521|37.23939.758|51.274 | 124.625| 189.493 | 240.746 | 228.974| 1.100.283

Fonte: IAA; Usinas da regido de Araraquara (1987 apud Ferreira, 1987, p. 106).

Pode-se notar que a producdo de acucar durante a década de 70 manteve-se de certa
forma constante, devido a grande demanda do mercado exterior. Ja a producdo alcooleira
apresentou um crescimento constante nas safras de 76/77 a 80/81, devido a primeira fase do
Proalcool. Se compararmos a producdo de alcool na regido, que em 71/72 foi de 59.723 mil
litros, e que em 79/80 foi de 240.746 mil litros, constatamos um crescimento de mais de
400%.

Os principais acontecimentos que marcaram a regido canavieira de Araraguara neste
periodo foram: o direcionamento da usina Santa Luiza (Motuca) para a producdo efetiva de
alcool, a ampliacdo das destilarias anexas para aumentar a producgéo de alcool, e o surgimento
da destilaria autbnoma Lagoa Dourada (Dobrada) (FERREIRA, 1987).

Em 1979, com o segundo Choqgue do Petroleo, se inicia a segunda fase do Proalcool
(1980-1985), que tinha como objetivo a utilizacdo do &lcool exclusivamente como

combustivel, com o intuito de diminuir a vulnerabilidade energética do pais (CARVALHO,
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2013), diferente da primeira fase, que tinha como objetivo maior solucionar o problema dos
produtores devido a crise agucareira (BRAY; FERREIRA; RUAS, 2000).

Ja no inicio da segunda fase do Programa é firmado um acordo entre o Governo
Federal e os representantes da inddstria automobilistica sobre a obrigatoriedade dos
automaveis do governo serem movidos a alcool (TSUKADA, 2011), unindo assim o poder da
agroindustria canavieira com as montadoras multinacionais.

Entre 1975 e 1986 ocorre um grande crescimento da producao de alcool, apoiada pela
expansdo da cana em area cultivada e pela ado¢do de novas tecnologias, ocasionando uma
concentracdo fundiéria, industrial e de capital (RAMOS, 2007). O aumento da producdo de
alcool foi incentivado nos anos 80 pela fabricacdo e utilizacdo de automdveis movidos
exclusivamente a alcool, tanto que em 1985 (auge do Proéalcool), as vendas de veiculos
movidos a alcool representaram 92,7% do total (BRAY; FERREIRA; RUAS, 2000).

De acordo com Michellon, Santos e Rodrigues (2008), esse crescimento vertiginoso
ocorreu devido a a¢Oes de incentivo realizadas pelo Governo Federal, como:

- Aumento de 20% do percentual de alcool adicionado a gasolina.

- Obrigatoriedade de todos os postos de combustiveis venderem alcool.

- Fixacéo do prego do &lcool em 64,5% do prego da gasolina.

- Reducdo de tributos sobre o carro a alcool (IPI e IPVA).

Ferreira e Alves (2009, p. 16) afirmam que “em 1975, o Proalcool, foi um plano muito
mais voltado para os interesses dos usineiros do que para os beneficios do proprio pais. O
barril de &lcool aqui produzido ficava em US$ 40,00, enquanto o barril de petroleo poderia ser
adquirido por US$ 22,00.”

O Pr6-Oeste é criado em 1980 com o objetivo de direcionar a expansdo da cana-de-
acUcar para o interior paulista através do Procana (Programa de Expansdo da Cana), que
direcionava os investimentos do Proalcool para esta regido. O propdsito era alcancar o
equilibrio econdmico regional, priorizando algumas regifes para a implantacéo de destilarias.
(BRAY; FERREIRA; RUAS, 2000; FERREIRA; ALVES, 2009).

As areas do oeste paulista com prioridade maxima eram: regides de Presidente
Prudente, Aracatuba e Bauru, com média prioridade: regides de Sdo José do Rio Preto e
Marilia, ficando o restante do Estado, area totalmente ndo prioritaria (incluindo a regido de
Araraquara). Em outras palavras isto quer dizer, que todos os projetos de novas destilarias ou

ampliacdo das ja existentes, localizadas na regido altamente prioritaria seriam imediatamente
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aprovados; na regido medianamente prioritéria, aprovados dependendo de estudos; quanto ao
restante do Estado, os projetos dificilmente seriam aprovados (FERREIRA, 1987).

Porém, a expansdo da cana-de-acUcar continuou a ocorrer em areas tradicionais nao-
prioritarias do governo, proximas as grandes usinas, o que demonstra o poder e a influéncia
politica e econdémica dos usineiros que conseguiam recursos e autoriza¢es para 0 aumento
das quotas (BRAY; FERREIRA; RUAS, 2000).

A segunda fase do Proalcool se caracteriza pelo grande crescimento da producao
alcooleira devido principalmente ao aumento da capacidade produtiva das destilarias
autdbnomas instaladas (BRAY; FERREIRA; RUAS, 2000).

A partir da safra de 1982-83 a regido de Araraquara passa a contar com mais trés
destilarias autbnomas, além da destilaria Lagoa Dourada, j& citada anteriormente. Séo elas:
Santa Helena e Sdo Gregério (grande fornecedora de cana da extinta usina Tamoio que surge
para substitui-la) em Ibaté, e destilaria Contendas (Taquaritinga) (FERREIRA, 1987).

A segunda destilaria autbnoma a se instalar na regido de Araraquara foi a Sao
Gregorio em 1982, no municipio de Ibaté. Os proprietarios, Antdnio Donato (presidente da
Associacdo dos Fornecedores de Cana-de-Aclcar da Regido de Araraquara) e seus irmaos,
“eram os maiores fornecedores da usina agucareira da Serra (Ibaté) e resolveram direcionar a
producdo para a propria destilaria, passando desta maneira a defender concomitantemente os
interesses dos fornecedores e usineiros”, se tornando representantes das duas classes
(FERREIRA, 1987, p. 110).

De acordo com Ferreira (1987, p. 111), “localizada na fazenda 4R em Ibaté, a empresa
possuia 800 alqueires, contando com 188 fornecedores de cana, anteriormente, na sua
maioria, fornecedores da extinta usina Tamoio, com propriedades nos municipios de
Araraquara, Sao Carlos e Ibaté”.

A usina Contendas (extinta no inicio do plano de racionalizacdo, ao ser vendida para a
familia Simioni), fato j& citado, ressurge no cenario canavieiro da regido nos anos 80 como a
terceira destilaria autbnoma. Como ja foi afirmado anteriormente, a familia Salvagni ao
vender a usina, manteve sua agropecuaria que se transforma em destilaria, aproveitando os
incentivos do Programa Nacional do Alcool, tendo como diretor e principal acionista Ernesto
Salvagni (FERREIRA, 1987).

Ferreira (1987, p. 112) afirma que, “a destilaria operou nas safras de 83/84 e 84/85
com produgdo média de 8.451.000 litros de &lcool, dispondo de uma capacidade de 90.000

I/dia, sendo na sua maioria extraida dos seus 1.543,96 ha de terras cultivadas”.
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A (ltima destilaria autbnoma a ser instalada na regido em estudo foi a Santa Helena,
propriedade de lldo Valério, também no municipio de Ibaté. A propriedade se destacava
anteriormente como fornecedora de cana-de-agUcar para as usinas da Serra e Tamoio. Em
1978 é instalada uma fabrica de aguardente que se transforma em destilaria autdbnoma.
Possuiam 916 ha de terras proprias e mais 674 ha de cinco fornecedores, perfazendo um total
de 42.285 toneladas de cana ao ano (FERREIRA, 1987).

Os quadros 12 e 13 demonstram a producao de acgucar e alcool na década de 80 na

regido em estudo:

Quadro 12 - Producéo Agucareira da regido de Araraquara decénio de 80 (em sacas de 60 Kg).

PRODUCAO ACUCAREIRA DA REGIAO CANAVIEIRA DE ARARAQUARA
MEADOS DO DECENIO DE 80 (SACOS DE 60 KG)
1981/82 | 1982/83 | 1983/84 | 1984/85 PRODUCAO MEDIA

AC. da SERRA |1.069.167]1.155.833|1.216.667|1.083.650 4.525.317
IPIRANGA 187.983 | 193.892 | 192.696 | 200.000 774.571
MARINGA 642.600 | 738.500 | 715.090 | 655.783 2.751.973
SANTA CRUZ [1.537.667(1.800.917|1.980.042]2.116.666 7.435.292
SANTA FE 360.400 | 327.059 | 398.833 | 346.250 1.432.542
SANTA LUZIA [ 833.600 | 961.000 | 952.200 | 917.450 3.664.250
TAMOIO 1.096.600( 147.639 0 0 1.244.239
ZANIN 838.967 [ 929.333 | 920.850 | 920.833 3.609.983
TOTAL 6.566.984(6.254.173|6.376.378|6.240.632 25.438.167

Fonte: IAA; Usinas da regido de Araraquara (1987 apud Ferreira, 1987, p. 113).

Quadro 13 - Producgdo Alcooleira da regido de Araraquara decénio de 80 (em mil litros).

PRODUCAO AL COOLEIRA DA REGIAO CANAVIEIRA DE ARARAQUARA
MEADOS DO DECENIO DE 80 (1000 LITROS)
1981/82]1982/83(1983/84|1984/85| TOTAL
AC da SERRA 19.731 | 21.185 | 29.847 | 37.700 | 108.463
CONTENDAS 7.002 9.900 16.902
IPIRANGA 13.402 | 17.113 | 20.600 | 16.890 68.005
LAGOA DOURADA 13.135 | 16.190 | 27.530 | 30.960 87.815
MARINGA 25.900 | 41.596 | 60.957 | 61.028 | 189.481
SANTA CRUZ 74.270 | 95.860 |113.695|105.740| 389.565
SANTA FE 21.258 | 24.539 | 33.020 | 30.021 | 108.838
SAO GREGORIO 16.509 | 30.036 | 40.960 87.505
SANTA HELENA 2.440 2.440
SANTA LUZIA 23.500 | 30.176 | 28.688 | 33.005 | 115.369
TAMOIO 17.445 | 4.381 0 0 21.826
ZANIN 23.880 [ 34.350 | 38.700 | 43.660 | 140.590
TOTAL 232.521[301.899390.075|412.304|1.336.799

Fonte: IAA; Usinas da regido de Araraquara (1987 apud Ferreira, 1987, p. 114).

Comparando o quadro 11, da década de 70, com o quadro 13 da década de 80,
verificamos que ndo ocorreu alteracdo consideravel na producgéo de agucar na regido, porém, a
producdo alcooleira apresenta um grande aumento, dobrando sua producdo em quatro safras.
Como ja citado anteriormente, a usina Tamoio entrou em colapso financeiro e ndo funcionou

mais a partir da safra 1983/84.
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No final da segunda fase do Proalcool verifica-se um grande crescimento na producéo
alcooleira devido a producdo das novas destilarias autbnomas instaladas. No Estado de Séo
Paulo ocorre uma expansdo produtiva dos produtores tradicionais, e também uma maior
concentracdo da posse da terra agricultdvel (BRAY; FERREIRA; RUAS, 2000).

A segunda metade da década de 80 vai ser marcada por dois acontecimentos que iriam
mergulhar o setor em uma enorme crise: o primeiro deles é o fim da crise do petréleo, que vai
ocasionar uma reducéo na producao de alcool, levando os usineiros a produzirem mais agucar,
e até a década de 90 o consumo de alcool vai sofrer com oscilagdes. O segundo acontecimento
é marcado por uma mudanca radical na forma de intervencdo do Estado, onde o governo
aplica uma politica de contencdo de gastos, diminuindo progressivamente o financiamento
para o setor (CARVALHO, 2009).

Com a estabilizacéo e queda do preco do petréleo e 0 aumento no preco do aglcar no
mercado internacional, a resposta do Governo Federal foi o corte drastico de recursos
financeiros (entre 1981 e 1984 o investimento girou em torno de um bilh&o de délares anuais,
ja em 1986 baixou para 84,6 milhdes) para o Proalcool, o que gerou uma crise de
desabastecimento na década de 90 (CAVALCANTI, 1992; CARVALHO, 2009).

Neste periodo da historia do pais ndo é apenas o setor sucroalcooleiro que irad
apresentar dificuldades, a economia brasileira vai se desestabilizar com uma aceleragéo
inflacionaria crescente e uma politica econdmica ineficiente, o que vai acarretar em uma
deterioracdo das condicdes econémicas e sociais do pais (CAVALCANTI, 1992).

O processo de desregulamentacdo se inicia, e em 1989 a exportacdo de agUcar, que era
realizada pelo IAA, é privatizada, e o Governo Federal perde 0 monopdlio para exportacao,
bem como o fim da politica de quotas para producdo de acucar para 0 mercado interno. Em
15/03/1990 o IAA é extinto, e a intervencdo do Estado no setor chega ao fim Inicia-se um
grave problema entre os usineiros e o Governo Federal (onde 0s usineiros perdem a
“prote¢do” mercantil e financeira estatal), juntamente com a abertura comercial iniciada pelo
Governo (MACEDO, 2011).
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CAPITULO 2 - ADESREGULAMENTACAO, OS GRUPOS ESTRANGEIROS E A
CONCENTRACAO DE EMPRESAS E CAPITAL: O CONTEXTO ECONOMICO DO
FECHAMENTO DA USINA SANTA LUIZA.

2.1 - Os trés periodos de evolugéo dos grupos empresariais

As mudancas internas do subsetor acompanham a evolucédo dos grupos empresariais,
que em diferentes momentos politicos, econdmicos e institucionais do Brasil e do mundo,
foram se transformando e alterando sua estrutura, seu funcionamento e sua organizagao
empresarial (RAMOS; SZMRECSANYI, 2002).

De acordo com Ramos e Szmrecsanyi (2002), a transformacdo sofrida pelos grupos
empresariais que controlaram (e alguns poucos casos ainda controlam) a producao de cana no
Estado de S&o Paulo, pode ser dividida em trés subperiodos: o primeiro que se inicia no final
do século XIX até o ano de 1930, o segundo periodo que vai de 1930-1990, e o Gltimo a partir
de 1990.

No primeiro periodo temos a formacao e o desenvolvimento dos engenhos centrais e a
primeira entrada de capital estrangeiro no subsetor, com destaque para a Société des Sucreries
Brésiliennes. Na verdade os primeiros investimentos estrangeiros foram responsaveis,
justamente, pelo surgimento da atividade canavieira no pais.

A Société des Sucreries Brésiliennes incorporou quatro usinas em territorio paulista: o
engenho de Porto Feliz, 0 mais antigo, constituido em 1877, passou por uma série de faléncias
e foi mantido fechado por muitos anos. Em 1907 é incorporado a empresa francesa. Em 1882
é fundado o Engenho Central de Piracicaba, em 1889 é vendido para outro proprietario devido
a dificuldades financeiras, e finalmente em 1899 passa para o grupo francés. O engenho
Central de Lorena, fundado em 1881, foi transferido para o grupo francés em 1884 por um
Decreto imperial. O ultimo engenho, Raffard, fundado em 1884, que também depois de
alguns anos de sua fundacdo, foi incorporado ao grupo francés (RAMOS, 1999).

Pode-se presumir que a venda dos Engenhos Centrais para o grupo francés, que
transcorreram entre 1899 e 1907, se deu devido a algumas dificuldades nacionais:
endividamento para a aquisicdo das maquinas importadas ja depreciadas e antigas, oscilacdes
de precos, problemas no processamento industrial, diante da dificuldade no fornecimento de
cana e o problema da mao-de-obra, ou até mesmo porque “a venda ocorreu porque o capital

francés teria feito uma oferta irrecusavel” (RAMOS, 1999, p. 63).
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Em 1926 a hegemonia da Sucreries Brésiliennes comeca a declinar e as usinas
independentes passam a superar a producao e ocupar a maior parte dos canaviais paulistas. O
numero de usinas no Estado de Sao Paulo vai quase triplicar, tanto que entre 1894 e 1924 o
nimero de usinas salta de sete para dezoito (RAMOS; SZMRECSANY]1, 2002).

No segundo periodo temos a saida deste capital estrangeiro e o fortalecimento dos
grupos empresariais canavieiros familiares, em sua maioria de italianos e seus descendentes
(RAMOS; SZMRECSANY |, 2002), juntamente com o fortalecimento da intervenco estatal.

Pequenas usinas formadas por imigrantes italianos e seus descendentes que
compraram pequenas propriedades de terras com recursos trazidos na viagem ou com recursos
que foram juntando como colonos nas fazendas de café, pois como trabalhadores livres do
café podiam utilizar areas delimitadas pelos proprietarios das fazendas para a producédo e
comercializacdo de bens agropecuarios (RAMOS; SZMRECSANYI, 2002).

Portanto, um dos elementos que marcam esse segundo periodo é que os “ex-colonos
do café e do acucar terem tido acesso a propriedade fundiaria, adentrando assim o restrito
circulo dos proprietarios de engenhos e usinas” (RAMOS, 1999, p. 85).

De acordo com Gordinho (1986, p. 24):

Assim que conseguiam alguma poupancga, 0s colonos compravam um pedaco de
terra e frequentemente trabalhavam com a cana-de-aglcar , que ndo exigia muito
capital e tinha retorno rapido. Os italianos se tornaram mestres em fazer pinga e
rapadura; faziam também o agucar batido ou aglcar mascavo, que era 0 que mais se
fabricava em Sdo Paulo nessa época, pois o aglcar branco vinha do Nordeste.

Um exemplo disto é a familia Ometto (importante para este estudo, pois em 2007
adquire a usina Santa Luiza). Em 1906 adquirem seu primeiro sitio de seis alqueires na regido
de Piracicaba, logo depois se tornam sécios de uma olaria e comegam a adquirir novas areas,
se aproveitando de propriedades hipotecadas e juntando economias através da exploracdo do
trabalho familiar (RAMOS, 1999).

Na década de 50 assume a lideranca entre 0os maiores grupos agucareiros do Estado de
Séo Paulo, com dez fabricas, superando em producdo o grupo Societé e os Morganti.

De acordo com Ramos e Szmrecsanyi (2002, p. 95-96):

Nos anos trinta, tornou-se produtor de aglcar de usina, e até de alcool. Mas, foi
somente na década de 1950 que veio a assumir uma posi¢cdo de destaque entre 0s
maiores grupos empresariais produtores de acucar de usina em Sao Paulo. Ainda ndo
aparecia entre os oito maiores no final da Segunda Guerra mas, dez anos depois, ja
se havia transformado no maior grupo usineiro paulista, uma evidéncia de que sua
estratégia de crescimento foi muito bem sucedida. Partindo de pequenas fabricas,



59

burlando as quotas que eram atribuidas a elas, e atraindo outros produtores agricolas
com o seus fornecedores, ou mesmo com 0s socios de suas unidades produtoras,
sempre formadas como sociedades anénimas de capital fechado, pdde expandir seus
negocios para diversas regides de Sao Paulo.

Um dos fatores que facilitaram o crescimento da familia Ometto foi a proximidade,
inclusive de parentesco, com o Grupo Dedini (RAMOQOS, 1999).

Ainda no segundo periodo, no final dos anos 60, vai ocorrer o primeiro Plano de
Racionalizacdo da Agroindustria Canavieira, provocando o processo de incorporacdo de
usinas consideradas antiecondmicas pelos grupos empresariais maiores (FERREIRA,;
ALVES, 2009). E como ja discorrido no capitulo um, a regido de Araraquara, bem como seus
grupos canavieiros, também sentiram os efeitos do plano de racionalizacdo, através da
aquisicdo e desativacao de seis usinas.

Com o Decreto-Lei n° 1.186° (BRASIL, 1971), foram abertos estimulos para as fusdes
e incorporacdes de usinas, legalizando e valorizando o processo de concentragéo de terras e a
concentragdo empresarial “através da absor¢do de quotas das usinas incorporadas e dos
fornecedores” (RUAS; FERREIRA; BRAY, 2014, p. 52), e como consequéncia deste
processo, ocorre também a extincdo do grupo francés Societé definitivamente.

O quadro 14 sintetiza a abertura e o fechamento das usinas na regido de Araraquara
entre 1930 a 1970:

Quadro 14 — Abertura e fechamento das usinas na regido de Araraquara de 1940 a 1970.

Até a Década de 1930

Década de 1940

Década de 1950

Década de 1960

Década de 1970

Engenho Central Freitas -

Usinas Desativadas

. Chibarro Da Serra Contendas
Fortaleza - Tamoio

Usinas que iniciaram suas Itaqueré Maria Izabel Maringa
atividades Santa Cruz Ipiranga

Zanin Storani

Santa Ernestina
Santa Luiza
Chibarro Maria 1zabel

Storani

Santa Ernestina

Contendas

Total de Usinas ao final de
cada década

2

12

12

8

Fonte: Elaborado pela autora (2018).

> BRASIL. Poder Executivo. Decreto-Lei n® 1.186, de 27 de Agosto de 1971. Concede estimulos a fusao,
incorporacdo e relocalizagdo de unidades industriais agucareiras e da outras providéncias. Diario Oficial da
Unido - Se¢do 1 - 27/8/1971, Pagina 6905 (Publicacdo Original). Diario do Congresso Nacional - 3/9/1971,
Pagina 1428 (Exposicdo de Motivos). Colecdo de Leis do Brasil - 1971, Pagina 11 Vol. 5 (Publicacdo Original).
Disponivel em < http://www2.camara.leg.br/legin/fed/declei/1970-1979/decreto-lei-1186-27-agosto-1971-
375415-norma-pe.html >. Acesso em 11/09/2018.
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De acordo com Ramos e Szmrecsanyi (2002, p. 99) os anos oitenta vdo continuar com
as mesmas caracteristicas do pos-guerra: 0 dominio do mercado canavieiro vai continuar nas
méaos dos descendentes de imigrantes italianos, agora com o poder de associacdo para

defender seus interesses:

Assim, ao iniciar-se 0s anos oitenta, 0s grupos agucareiros paulistas mantinham a
mesma configuracdo basica do imediato pds-guerra e suas estratégias de crescimento
continuavam sendo as mesmas. Grupos de familias de descendentes de imigrantes
italianos, que constituiram empresas, seja de quotas de responsabilidade limitada,
seja na forma mais usual de sociedades an6nimas de capital fechado, mas cuja
constituicdo e expansdo se baseavam fundamentalmente na propriedade e
apropriacdo fundiaria, recorrendo a préaticas associativas quando se tratava de
defender seus interesses junto ao Estado em geral e junto ao érgdo de planejamento
do setor, o IAA, em particular.

Outra mudanga importante vai ocorrer na segunda metade da década de 80, onde
devido a crise publica financeira e as mudancas politicas do pais, 0s grupos agucareiros vao
buscar no mercado de capitais uma nova alternativa de financiamento, o que leva “a criagdo
de holdings e a transformacdo de empresas em sociedades anonimas de capital aberto”
(RAMOS; SZMRECSANYI, 2002, p. 102).

O terceiro periodo se inicia na década de 1990, marcado pelo processo de
desregulamentacdo do setor canavieiro e caracterizado pelo processo de fusdes e aquisi¢oes
com o retorno do capital estrangeiro, onde “grandes grupos economicamente viaveis
incorporam usinas economicamente viaveis” (FERREIRA; ALVES, 2009, p. 16). Ferreira e
Alves (2009) consideram esse processo o segundo plano de racionalizacdo, agora pés-
desregulamentacdo, onde se inicia o desenvolvimento do capitalismo oligopolista.

2.2 — A crise do Proalcool, a desregulamentacao e o retorno do capital estrangeiro.

O fim da década de 80 e o desenrolar da década de 90 vao trazer profundas mudancas
para 0 pais e para o setor sucroalcooleiro. A redemocratizacdo politica, a adesdo para o
modelo neoliberal, juntamente com a abertura econdémica do pais, culminando na crise do
Proélcool e com a desregulamentacdo do subsetor sdo fatores que iriam determinar uma
transformacéo estrutural profunda do Brasil.

Com a extincdo do IAA, com o processo de desregulamentacdo e a mudanca

institucional do pais, 0s grupos empresariais canavieiros ficam frente a uma nova realidade,
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que os levam a alterar seus comportamentos e criar estratégias de sobrevivéncia e expansdo
(RAMOS; SZMRECSANY], 2002).

A maioria das usinas em nosso pais foi instalada durante o Proalcool, programa
governamental que deixou profundas marcas e um grande legado na agroindustria canavieira,
e que se destacou por algumas caracteristicas: a produgdo concentrada no Estado de S&o
Paulo, usinas administradas por gestdo familiar, formacdo de usinas mistas (produzindo tanto
acucar como alcool) e com uma integracdo produtiva vertical entre a cadeia agricola e a
industrial (PINTO, 2011).

Na década de 80 vai ocorrer uma desaceleracdo do Programa do Prodlcool,
culminando em 1989 com a crise de desabastecimento. Alguns fatores internos e externos
determinaram a estagnacdo do programa, tais como: o crescimento da producdo interna de
petréleo (que reduzia a dependéncia externa), 0 aumento constante dos pre¢os internacionais
do acucar e a crise do setor pablico brasileiro (MACEDO, 2011).

Ramos (2007) destaca a crise financeira publica abrangendo Unido e Estados,
reduzindo drasticamente os recursos destinados ao Proalcool. “Na década de 80 [...] os
recursos governamentais comecgaram a se esgotar. Nesta época, os indicadores econémicos do
Pais eram desfavoraveis, levando a uma politica de contengdo de gastos publicos.”
(WATANABE, 2001, p. 27), tanto que em 1989 as exporta¢des de agucar realizadas pelo IAA
séo privatizadas.

No final da década de 80 ocorre um crescimento na producdo interna de petroleo,
fazendo com que o pais torne-se aos poucos autossuficiente, reduzindo as importacdes de
petroleo em mais de 60%, e com isso o0 Proalcool com seus grandes subsidios passa a ficar
caro para o pais (SZMRECSANYI; MOREIRA, 1991).

Importante salientar para este estudo que o termo etanol é sinénimo de alcool, e que
com o advento do Proalcool o termo etanol se tornou mais corriqueiro, porém com a diferenca
que o etanol anidro é aquele misturado a gasolina (possui 99,6% de graduacdo alcodlica,
considerado etanol puro), ja o etanol hidratado é o vendido em postos como combustivel
(possui entre 95,1% e 96% de graduacdo alcodlica) (NOVACANA, 2017).

Um dos piores momentos da crise do setor foi o desabastecimento de alcool hidratado
ocorrido em 1989, onde os usineiros aumentaram a producdo e exportacdo de agucar em
detrimento da producéo de alcool, com o objetivo de aproveitar o aumento do preco do agucar
no mercado internacional. Este fato iniciou uma troca de dendncias entre Governo, usineiros e
dirigentes da Petrobras (VIAN, 2003; SHIKIDA; MORAES; ALVES, 2004).
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Com o desabastecimento de alcool os consumidores comegam a optar pelos modelos
movidos a gasolina, e a credibilidade do Proalcool comeca a ser questionada (MACEDO,
2011).

Watanabe (2001, p. 28), caracteriza a década de 90 como uma soma de varios fatores
que levaram a desaceleracdo econémica do Proélcool, e mais que isso, uma mudanca dréstica

na politica, economia e instituicGes, com o surgimento de um novo modelo de Estado:

Na década de 90, ja na segunda fase do Programa Nacional do Alcool, Proalcool,
com carros movidos a alcool hidratado, a demanda deste produto estava super
aquecida, ocorrendo uma crise de desabastecimento do produto, comprometendo o
futuro do Programa, [...]. O descompasso entre oferta e demanda e o inicio de
problemas entre o setor privado e o governo, bem como a abertura comercial
iniciada pelo governo do entdo Presidente da Republica Fernando Collor de Melo
evidenciaram a necessidade de um novo modelo de intervencéo estatal do setor.

De acordo com Pinto (2011, p. 68) “apesar de seu fracasso, o Proalcool deixou um
importante legado traduzido em tecnologia, conhecimento e infraestrutura que ajudaria o pais
a obter importantes vantagens competitivas nos mercados de aglcar ¢ etanol” nas décadas
futuras.

Em maio de 1990 o presidente Fernando Collor de Mello através do Decreto n°
99.240/90° (BRASIL, 1990), determina a extincdo do IAA, e com ele o fim da intervencdo
direta do governo no setor, que transcorreu desde a década de 30. Chegava ao fim o
protecionismo publico e se iniciava a desregulamentacdo do setor sucroalcooleiro no Brasil,
juntamente com sua desestruturagéo (SHIKIDA; MORAES; ALVES, 2004).

Durante 60 anos (de 1930 a 1990) o setor sucroalcooleiro viveu sob a forte intervencéo
do Estado, que promoveu o desenvolvimento do setor no pais, e atuava, por exemplo, na
fixacdo de precos, na comercializacdo, no controle de producdo (onde as usinas tinham que
obedecer as quotas de producdo de alcool e de agucar determinadas pelo Governo) e na
intermediacdo de conflitos entre os atores envolvidos no setor, além do intercambio politico
entre o publico e os grupos privados. (PAULILLO et al., 2007), fatos que iriam mudar
drasticamente com a extin¢do do IAA nos anos que se sucederam, pois depois de 60 anos o
subsetor estava desprotegido do ambiente externo.

® BRASIL. Poder Executivo. Decreto n® 99.240, de 7 de Maio de 1990. Dispde sobre a extin¢do de autarquias e
fundagbes publicas, e dad outras providéncias. Didrio Oficial da Unido - Se¢do 1 - 8/5/1990, Pagina 8629
(Publicacdo Original). Colegdo de Leis do Brasil - 1990, Pagina 1901 Vol. 3 (Publicagdo Original). Disponivel em
<http://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1990/decreto-99240-7-maio-1990-334844-publicacaooriginal-1-
pe.html>. Acesso em 11/09/2018.
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Esse fato foi apenas uma consequéncia do processo de mudanca que o pais atravessava
com a abertura comercial. Processo iniciado por uma forte vertente neoliberal, representada
pelo governo Collor (1990-1992) e com continuidade no governo de Fernando Henrique
Cardoso (1995-2002), que alterou de modo significativo a politica nacional de comércio
exterior (WATANABE, 2001).

Com o Consenso de Washington, em 1989, alguns 6rgdos financeiros internacionais
(FMI, BID) e funcionarios do governo norte-americano, reuniram-se para discutir a situacéo
econémica dos paises latino-americanos. O resultado desta reunido foi o consenso para a
implantacdo de medidas neoliberais para 0s paises que passavam por crises politico-
econdmicas com o objetivo de conceder “cooperagdo financeira externa” (BATISTA, 1994, p.
6).

Essas mudancas institucionais que comecaram a ocorrer, tanto no cenario politico
como no econdmico do pais, tem origem no movimento neoliberal, tanto que os objetivos do
pais para controlar a inflagcdo (estabilidade monetéria), realizar reformas tributérias (controlar
gastos publicos e obter equilibrio nas contas publicas), e facilitar a entrada de capitais
estrangeiros, coincidem com os objetivos propostos pelos neoliberais (BACCARIN, 2005).

De acordo com Shikida e Bacha (1999), com a reforma neoliberal em andamento, a
principal medida adotada foi a reducdo do poder interventor do Estado na economia, e uma
destas medidas foi a extingdo de drgdos publicos ligados a agroindustria canavieira, como o
IAA.

Tem inicio uma desregulamentacao gradual, com a liberalizacdo econémica de todo o
pais. A liberacdo dos precos do setor sucroalcooleiro foi feita aos poucos, entre 0s anos de
1995 e 1999, sendo liberados os precos da cana, do agucar, e do alcool, gradativamente. De
acordo com Macedo (2011) esses adiamentos graduais aconteceram pela tensdo entre o
governo e alguns representantes do setor que possuiam grande influéncia politica.

Vegro, Filho e Amaro (2003) afirmam que o setor sucroalcooleiro foi um dos
primeiros a ser desregulamentado, tragando uma cronologia desse processo gradual:

1990 - extincdo do IAA: liberacdo das exportacGes de aclcar e alcool que antes
passavam pela autorizacdo do instituto.

1991 - os subsidios as usinas séo cortados.

1995 - liberacdo da producéo, distribuicéo, revenda e precos do agucar.

1996 - liberacdo da producdo, distribuicdo, revenda e precos do etanol anidro

(misturado a gasolina).
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1999 - liberagdo do etanol hidratado (combustivel) e da cana-de-agUcar.

Com a abertura do mercado em 1999 o planejamento estatal assume somente um
carater indicativo, e ndo mais de interventor, transformando assim o ambiente institucional e
organizacional do setor sucroalcooleiro (WATANABE, 2001).

A partir de 1999, tém inicio as grandes mudangas que irdo impactar na cadeia
produtiva, e com isso as usinas comecam a adotar estratégias de competitividade diante de um
cenario marcado pela concorréncia e pelo afastamento do Estado, cuja atuacdo norteava as
relacdes entre os atores do setor. Iniciava-se uma nova dindmica para a industria canavieira do
Brasil (MACEDO, 2011; BORGES; COSTA, 2008).

De modo resumido, Carvalho e Gallo (2012, p. 3) sintetizam o processo de
desregulamentacdo e reestruturacdo do setor, dando destaque para a troca do modelo de
administracdo familiar para a administracdo gerencial e as adequacdes institucionais, como as

trabalhistas e ambientais:

Em 1988 tem inicio o processo de desregulamentacdo do subsetor, com o fim do
monopolio do governo federal para as exportagdes de agucar, assim como o fim da
politica de cotas para a comercializacdo do produto no mercado interno. Em marco
de 1990 é extinto o IAA e as cotas para a producéo do agucar deixam de existir em
1991. No final dessa década (mais precisamente entre os anos de 1997 e 1999)
foram liberados os precos primeiro do agtcar, ap6s os do alcool e finalmente os da
cana. Mas é entre os anos de 1998 e 2000 que oficialmente ocorre a
desregulamentacdo do mercado sucroalcooleiro, com o Estado ndo mais intervindo
diretamente no setor e iniciando o periodo de reestruturacdo da agroinddstria
canavieira. A partir desse momento inicia-se o processo de concentracdo de capital
no subsetor. Com a concentracdo e a internacionalizacdo do capital, iniciou-se a
reestruturacdo interna da agroindustria, fundada em dois pontos principais: a forma
de administragdo, que se constitui na troca do modelo de administracdo familiar pela
ado¢do do modelo gerencial (proprio de empresas de ponta da indUstria e do
mercado financeiro); e o paradigma produtivo, que passou a se adequar as
exigéncias institucionais nas relagdes trabalhistas e em relagdo as questbes
ambientais, principalmente através da intensiva mecanizacao.

De acordo Macedo (2011, p. 12), o setor passaria por varias mudancas € crises
provocadas por reestruturacdes internas (fusdes e aquisicdes), pelo avanco da tecnologia
(motores flex fuel, bioplastico) e pela oscilacdo dos mercados internacionais (crise econémica

mundial de 2008), finalmente sentidos devido a abertura econdmica:

Apbs a desregulamentacdo do setor, em 1999, a indUstria da cana-de-agUcar inicia
um importante movimento de reestruturagcdo que ainda se encontra em curso. Esse
processo ocorre em ciclos que sdo influenciados por diferentes fatores como, por
exemplo: a propria desregulamentagdo, o lancamento da tecnologia de motores flex
fuel em 2003, o aumento do interesse de diversos paises pelos biocombustiveis
principalmente a partir de meados de 2007 e 2008, a alta dos pre¢os do petr6leo em
2008, e, em especial, a crise financeira mundial iniciada em setembro de 2008, além
das novas tecnologias que tém sido desenvolvidas para o uso da cana-de-agUcar,
como a comercializacdo de energia elétrica a partir da queima do bagaco, o diesel
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produzido a partir da fermentagdo da sacarose da cana, a produgdo de polimeros
(bioplasticos), entre outras possibilidades.

A economia brasileira inicia uma nova fase marcada pela abertura econdmica e pelo
processo de desestatizacdo e desregulamentacdo, que provoca a reestruturacdo do setor
sucroalcooleiro através de algumas estratégias de competitividade: a formacdo de holdings, a
transformacédo de empresas em sociedades anénimas de capital aberto, bem como a abertura
de capitais na bolsa de valores, a entrada do capital estrangeiro, o processo de fusdes,
aquisicoes e incorporacdes e as inovagdes organizacionais e tecnoldgicas.

Ramos e Szmrecsanyi (2002) e Carvalho e Gallo (2012) corroboram esta afirmacéo:
devido a todas estas crises e mudangas 0s grupos agucareiros vao buscar no mercado de
capitais uma nova alternativa de financiamento, o que leva “a criagdo de holdings e a
transformagdo de empresas em sociedades andnimas de capital aberto” (RAMOS;
SZMRECSANYI, 2002, p. 102). Ja a adocdo do processo de fusdes, aquisiches e
incorporacdes de unidades industriais, realizadas pelo investimento de capital estrangeiro e
nacional, estabelecem uma transformacdo estrutural organizacional, e de acordo com
Carvalho e Gallo (2012) provocam a concentragéo e a internacionalizagéo do capital.

O movimento de fusBes e aquisi¢cbes no setor comecgou a ganhar impulso a partir de
2000. Levantamento da consultoria KPMG mostra que houve 37 negdcios envolvendo fusbes
e aquisicdes entre 2000 e 2005 (SCARAMUZZO, 2006).

Inicia-se assim a formacgéo de empresas de grande porte, com destaque para a entrada
de grandes grupos estrangeiros, ocasionando a concentracdo de capital (CARVALHO, 2013).
Forma-se 0 ambiente propicio e atrativo ao capital externo e se inicia uma subdivisdo dos
grupos sucroalcooleiros, bem como o surgimento de novos. O maior destaque deste periodo
vai para o retorno do capital estrangeiro, e sua entrada definitiva e progressiva no subsetor,
devido ao novo ambiente competitivo provocado pela desregulamentacdo estatal (PINTO,
2011).

Pinto (2011) divide a entrada das empresas estrangeiras no setor sucroenergético em
trés periodos: o primeiro que vai de 1995 a 2002 é marcado pela desregulamentacdo e pela
expansdo do mercado internacional do agucar. O segundo periodo que vai de 2003 a 2008 vai
ser caracterizado pela diversificagdo nas usinas e marcado com o “boom” do etanol provocado
pelos carros flex e pelo avango da biotecnologia que transforma agucares em 6leos similares

aos derivados do petréleo, além da producdo de alimentos e energia. O terceiro periodo de
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2009 a 2011 caracterizado pela crise econdémico-financeira deflagrada pelo estouro da bolha
imobiliaria americana.

No primeiro periodo houve a entrada de quatro empresas estrangeiras, todas francesas,
sendo duas trading companies (Louis Dreyfus Commodities e Sucden) e duas cooperativas
agroindustriais (Union DAS/Tereos e Béghin-Say) (PINTO, 2011).

No segundo periodo foi onde mais ocorreu a entrada de grupos estrangeiros via
investimento direto (seja por aquisicBes ou projetos greenfield), com dezoito empresas no
total. Destas, sete eram trading companies: trés dos Estados Unidos (Cargill, Bunge e ADM),
uma de Hong Kong (Noble Group) e trés do Japdo (Sojitz Corporation, Itochu e Mitsui).
Cinco eram start-ups formadas por fundos de investimento: a Infinity Bio-energy
(Brasil/EUA), a Clean Energy Brazil (Brasil/Inglaterra), a CNAA (Brasil/EUA), a Brenco
(Brasil/EUA) e a VREC (Brasil/EUA/Inglaterra/ Bélgica). O restante, uma era petrolifera (a
BP da Inglaterra), uma petroquimica (a Dow Chemical dos EUA), uma industria de
biotecnologia (a Amyris dos EUA), uma industria do acucar (a Colgua do Panama), uma
produtora de grdos (a Adecoagro da Argentina) e uma do ramo de geracdo e distribuicdo de
energia elétrica (a Abengoa da Espanha) (PINTO, 2011).

No terceiro periodo ocorreu a entrada de quatro empresas: a Shree Renuka (maior
produtora de aclcar na india), a trading suica Glencor, a produtora de grdos argentina Los
Grobo e a petrolifera Royal Dutch Shell com sede na Holanda, isso até o ano de 2011
(PINTO, 2011).

2.3 - A desregulamentacéo na regido de Araraquara

No final da década de 80 a regido de Araraquara contava com oito usinas: Santa Fé
(Nova Europa), Tamoio (Araraquara, entre a década de 70 e 80 a usina Tamoio foi adquirida
pelo grupo Corona), Santa Cruz (Américo Brasiliense), Zanin (Araraquara), da Serra (Ibaté),
Maringa (Araraquara), Ipiranga (Descalvado) e Santa Luiza (Motuca). Nesta pesquisa, por
falta de dados, ndo se obteve informacgfes quanto as destilarias que estavam em atividade
durante o Proalcool: Lagoa Dourada (Dobrada), Santa Helena e Sdo Gregorio (lbaté) e
Contendas (Taquaritinga).

O quadro 15 sintetiza 0 numero de usinas na regido de Araraquara, ao final da década
de 1980:



Quadro 15 - Usinas na Regido de Araraquara ao final da década de 80.

Final Década de 80
Usina Municipio Familia/Grupo
Tamoio Araraquara Silva Gordo-Corona
Zanin Araraquara -
Maringa Araraquara -
Santa Cruz Américo Brasiliense Ometto
Santa Luiza Motuca Malzoni
Santa Fé Nova Europa Malzoni
Ipiranga Descalvado -
Da Serra Ibaté Ivo Morganti
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Fonte: Elaborado pela autora (2018).

Uma hipdtese para o processo de fusdes e aquisi¢es no subsetor é que este surge com
0 objetivo estratégico de combater a concorréncia, e também, como uma maneira de garantir
uma maior quantidade de terras (préprias ou arrendadas) para o plantio da cana, diante de uma
capacidade produtiva industrial mecanizada e informatizada.

Vérias fusdes, aquisicdes e formacdo de novos grupos empresariais marcam a regido
de Araraquara a partir de 2005, processo facilitado pela captacdo de recursos através da
abertura de capital na bolsa de valores e com as parcerias com grupos estrangeiros.

O primeiro fechamento de usina na regido de Araraquara ocorre no ano de 2007, com
a Usina Santa Luiza, em Motuca (objeto deste estudo), que foi adquirida pelas usinas S&o
Martinho, Cosan e Santa Cruz, que formaram uma holding, e adquiriram conjuntamente a
Usina por R$ 179,3 milhdes. (JORNAL O ESTADO DE SAO PAULO, 2007).

Em 2007, logo depois da abertura de capital na Bolsa de Valores de S&o Paulo, o
Grupo Séo Martinho (Praddpolis) se une com a Usina Santa Cruz (Américo Brasiliense) e
Cosan (Piracicaba), formando uma holding: a Etanol Participacdes, comprando a Usina Santa
Luiza por R$ 179,3 milhdes. O grupo Sdo Martinho desembolsou R$ 74,7 milhdes (valor
obtido na oferta publica de acBes). O grupo Cosan investiu R$ 59,8 milhdes e a Usina Santa
Cruz R$ 44,8 milhGes (obtidos de suas posi¢Oes de caixa). O grupo Sdo Martinho ficou com
41,67% da Usina Santa Luiza, enquanto Cosan ficou com 33,33%, e a Usina Santa Cruz com
25%. (JORNAL O ESTADO DE SAO PAULO, 2007), e no fim do mesmo ano 0 grupo
fechou a usina definitivamente.

De acordo com Ferreira (2009, p.2, grifo nosso):

[...] o que chamamos de segundo plano de racionalizacdo da cultura canavieira,
ocorrido no estado, como o que envolveu a compra da Usina Santa Luiza, municipio
de Motuca, diferenciando-se por ser uma usina em franca expansdo e
desenvolvimento, ndo pertencente a nenhum grande grupo do setor. Cremos que
esse fato € muito importante, evidenciando uma tendéncia que venha a ocorrer em
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areas tradicionais do estado, visto que se existem grandes usinas que podem se
transformar em um estorvo para o desenvolvimento do capitalismo oligopolista.

Desde 2000, o grupo S&o Martinho (Ometto) criou uma estratégia para consolidar o
conceito de grupo empresarial, com a padronizacdo de uma marca, o que levou a abertura do
capital da companhia em 2007, buscando assim uma competitividade cada vez maior
(GRUPO SAO MARTINHO, 2017).

Em 2011 o Grupo Sao Martinho adquire 32,5% das quotas dos acionistas minoritarios
da usina Santa Cruz. Em 2014 o grupo Sdo Martinho assume o controle total da unidade, com
a compra das acdes do acionista majoritario, Luiz Ometto (que na época também era vice-
presidente do conselno da Sdo Martinho), ficando com 92.14% da nova controlada.
(BATISTA, 2014).

Atualmente o grupo Sdo Martinho é composto pelas usinas Sdo Martinho, em
Praddpolis, na regido de Ribeirdo Preto (SP); Iracema, em Iracemapolis, na regido de Limeira
(SP), Santa Cruz, localizada em Américo Brasiliense (SP) e Boa Vista, em Quirindpolis, a
300 quilémetros de Goiania (GO). A companhia também possui uma unidade para producao
de &cido ribonucleico, a Omtek, também localizada em Iracemapolis (GRUPO SAO
MARTINHO, 2017).

De acordo com o grupo S&o Martinho (2017), “As usinas Sao Martinho, Iracema e
Santa Cruz produzem aclcar e alcool, enquanto que a Usina Boa Vista é dedicada
exclusivamente a producdo de alcool. Todas elas geram energia elétrica a partir da queima do
bagaco da cana, garantindo autossuficiéncia”.

Em 2016 ocorre a incorporacdo com a Nova Fronteira Bioenergia uma subsidiaria da
Petrobras Biocombustiveis (PBIO), na qual a estatal det¢tm 49%. “Com essa operagdo, a
petroleira passa a deter 6,59% do capital total da S&o Martinho S.A. Em 23 de fevereiro de
2017 a companhia finalizou o processo de incorporagdao” (COIMBRA; NETO, 2017, p. 4).

A Cosan nasce em 1936 a partir da usina Costa Pinto em Piracicaba-SP (dos Ometto).
A partir de 1986 a companhia adquire novas usinas, incluindo a usina da Serra (Ibaté) em
1998, e inicia a exportacdo de acUcar, expandindo cada vez mais. No ano de 2000 cria a
marca Cosan (COSAN, 2009).

Em novembro de 2000 surge a joint venture Franco Brasileira S.A Actcar e Alcool
(FBA) estabelecida entre a Cosan, a Sucden (participagdo minoritaria de 5%) e a Union SDA,

ambas francesas. Para a composicao do capital social da joint venture, “a Sucden contribuiu
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com US$ 3,7 milhdes, a Union DAS investiu US$ 35,2 milhdes e a Cosan contribuiu com a
incorporacgdo da Usina Ipausst” (PINTO, 2011, p. 71).

Em 2001, logo apds sua formacdo, a FBA iniciou suas aquisi¢fes, sendo sua primeira
usina a Univalem S.A Actcar e Alcool em Valparaiso — SP e logo depois a usina Guanabara.
Em 2002 ocorre a fusdo entre a Union SDA com a Union BS, surgindo a Tereos (PINTO,
2011).

Em 2004 a FBA adquire as 4 empresas do grupo Destivale (uma usina, duas empresas
agricolas proprietarias e arrendatarias de terras e um posto de combustivel para o
abastecimento da frota do grupo). Assim, a FBA se tornava a primeira joint venture formada
por investidores nacionais e estrangeiros (PINTO, 2011).

Em 2005 a Cosan se torna a primeira empresa do setor a abrir o capital na Bovespa,
levantando US$ 400 milhdes, com estrangeiros em sua composi¢do acionaria (COSAN,
2009). Neste mesmo ano a FBA é incorporada ao grupo Cosan por meio de uma troca de
acoes:

De acordo com Pinto (2011, p. 71):

[...] a Sucden transferiu sua parcela no capital social da FBA & Cosan em troca de
0,93% do capital social desta. O mesmo fez a Tereos [...] Por sua participagdo de
47,5% na FBA, a Tereos recebeu 8,85% do capital social da Cosan. Naquele mesmo
ano, a Sucden ampliou sua participagdo no capital da Cosan para 2,4% em uma
operagdo que contou também com a participacdo do conglomerado senegalés
Lewigton e da companhia de investimentos sediada na Suica, Commonwealth. Essas
duas empresas adquiriram 5,29% e 0,59% das ac¢fes da Cosan.

Do total do capital da empresa, mais da metade (57,98%) esta nas méaos do empresario
Rubens Ometto de Silveira Mello, presidente do grupo. Outros 21,23% estdo divididos entre o
grupos frances Tereos (8,85%), a Sucden (2,4%), Lewigton (5,29), Commonwealth (0,59%) e
a chinesa Kuok (4,1%). O restante estd diluido em agBes no mercado (investidores
estrangeiros e nacionais) (SCARAMUZZO, 2006; PINTO, 2011).

Atualmente, a Cosan diversificou sua atuacdo no mercado, e através da holding Cosan
Limited administra seu portfolio que reine as empresas: Raizen Combustiveis (rede de
distribuicdo de combustiveis com mais de 6.000 postos sob a marca Shell), Raizen Energia
(fabricante de alcool e exportadora de actcar), Comgas (distribuidora de gas natural), Moove
(produtora e distribuidora de lubrificantes, com destaque para a marca Mobil) e Rumo
(empresa logistica com mais de 12 mil quilémetros de ferrovia em sete Estados brasileiros)
(COSAN, 2017).
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Em 2010 é formada uma joint venture entre a petrolifera Royal Dutch Shell PLC
(Shell) e Cosan. Em 2011 o negdcio se consolida e surge a Raizen, empresa avaliada em R$
20 bilhdes e faturamento anual estimado em R$ 50 bilhdes (PINTO, 2011).

Os ativos da Cosan que foram envolvidos na joint venture incluem vinte e seis usinas,
entre elas trés usinas da regido de Araraquara: da Serra em Ibaté, Tamoio e Zanin em
Araraquara (PINTO, 2011).

Os ativos da Cosan que ficaram de fora da negociacdo incluem: as marcas de aclcar
destinadas ao varejo (Unido e da Barra), lubrificantes (Mobil), Radar Propriedades Agricolas
(que atende as usinas do grupo por meio da prospecgdo e arrendamento de terras) e Rumo
Logistica (transporte e armazenagem de agUcar para terceiros) (MAGOSSI, 2010).

Atualmente, na regido de Araraquara, a Raizen possui apenas a usina da Serra e a
Zanin em atividade, pois a usina Tamoio foi desativada em novembro de 2017, e de acordo
com um informativo do grupo Raizen, o fechamento se deu pela falta de matéria prima na
regido (TOMAZELA, 2017).

Pode-se dizer que a Cosan é uma empresa que Se aproveitou do momento para
promover fusdes e aquisicdes aproveitando sua estrutura e seu capital.

Portanto, o grupo Sdo Martinho (Ometto), Cosan (Ometto) e Santa Cruz (Ometto,
adquirida em 2014 pela Sdo Martinho) adquirem e fecham no mesmo ano (2007) a usina
Santa Luiza, e no ano de 2011 a Sdo Martinho adquire a maior porcentagem de a¢0es da usina
Santa Cruz, pertencentes a0 mesmo grupo.

Outra usina da regido de Araraquara seria desativada: a usina Maringa, pertencente ao
grupo Diné, que também possui a usina Santa Rita em Santa Rita do Passa Quatro, e a Santa
Rita 1l em Sdo Félix do Araguaia — MT. A usina Maringé encerrou suas atividades entre
2013/2014, com uma divida em torno de R$ 1 bilh&o e com mais de 50 inquéritos trabalhistas
no Ministério do Trabalho (CANA ONLINE, 2015).

Em 1993 a usina Ipiranga de Descalvado é vendida para os seis acionistas, irmaos, da
acucareira Santo Alexandre, de Mococa. Em 1997 ocorre a fusdo entre as duas empresas,
transformando a unidade de Descalvado em matriz e a de Mococa em filial. Em 2005 o grupo
adquire a usina lacanga, e em 2015 ocorre a incorporacdo da usina Ipiranga e Santo
Alexandre pela usina lacanga, onde a razéo social se altera para Ipiranga Agroindustrial S/A.
Atualmente a usina Ipiranga é usina sécia da Copersucar, responsavel pela comercializacdo do
acucar e do alcool entre usina e clientes e de sua operacionalizacdo logistica (USINA
IPIRANGA, 2018).
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A usina Santa Fé de Nova Europa é a Unica que ainda ndo se transformou em um
grande grupo, seja de capital estrangeiro, com outra usina ou com empresas de
comercializacdo. Possui como acionistas os descendentes de seu ultimo proprietario, Roberto
Malzoni (um dos so6cios da usina Santa Luiza de Motuca). A usina faz parte do grupo
Itaqueré, que também possui a Agropecuaria Nova Europa, que detém as terras do grupo
(USINA SANTA FE, 2018).

O quadro 16 retrata a evolucdo do processo de fusdes e aquisicbes na regido de

Araraquara desde 1980:

Quadro 16 - Processo de Fus@es e Aquisi¢cdes na Regido de Araraquara p6s-80.

Grupo Original Nacional
Década de 80 Desregulamentagao P g Situagdo Atual
das compradoras
Tamoio |Adquirida pela Cosan/Raizen Ometto Desativada 2017
Santa Fé |Ndo sofreu mudangas Malzoni ativa
Santa Cruz |Adquirida pelo Grupo Sdo Martinho em 2014 Ometto ativa
Zanin Adquirida pela Cosan/Raizen Ometto ativa
Da Serra |Adquirida pela Cosan/Raizen em 1998 Ometto ativa
Maringa Desativada Faléncia Desativada 2013/2014
Ipiranga [Fusdo e Incorporagdo da Usina Santo Alexandre e Usina lacanga Sécia Copersucar ativa
. Adquirida pela holding Etanol Participagdes, formada pela .
Santa Luiza . - ) Ometto Desativada 2007
Usina Santa Cruz, Cosan e Sdo Martinho.

Fonte: Elaborado pela autora (2018).

Atualmente a regido de Araraguara possui cinco usinas em funcionamento. Duas
usinas (Zanin e Da Serra) pertencentes ao grupo Raizen da familia Ometto (o grupo Raizen é
controlado pela holding Cosan), com destaque para a parceria com a petrolifera Shell. Uma
usina (Santa Cruz) pertencente ao grupo Sdo Martinho, outra vertente da familia Ometto. A
usina Ipiranga, que ao longo deste periodo se fundiu e incorporou mais duas usinas de outras
regides, sendo sécia da Copersucar. E a Gltima usina, a Santa Fé, esta sendo a Unica que ndo
sofreu alteracdes no periodo estudado.

Pode-se concluir no decorrer deste estudo que através da estratégia de fusbes e
aquisicdes ocorreu o desenvolvimento do capitalismo oligopolista com a presenca de
investimentos estrangeiros, juntamente com a concentracdo fundiaria (seja de terras proprias
ou arrendadas) e de capital.

A primeira usina a ser adquirida (e fechada) na regido de Araraquara pela familia
Ometto (Cosan/Sao Martinho) foi a usina Santa Luiza no municipio de Motuca, (transacéo ja
citada anteriormente).

Ferreira (2009, p.16, grifo nosso) relata:

O municipio de Motuca, exemplo classico de municipio emancipado gracas a
existéncia da parte industrial da Usina Santa Luiza, a pouco menos de duas décadas;
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tem com a perda da sua principal atividade econémica, o sério risco de ver a
debandada de sua populacdo, a fim de procurarem uma nova atividade para seu
sustento.

Pode-se dizer que o municipio de Motuca foi o primeiro na regido de Araraquara a
“sofrer” as consequéncias do processo de desregulamentacdo que o pais atravessava, bem
como com o processo de fusBes e aquisicdes. Faz-se necessario um estudo deste municipio
para concluir se o risco a que se referiu Ferreira e Alves (2009), na citacdo acima, se
concretizou ou ndo, e até mesmo pesquisar 0 impacto nas receitas da prefeitura, bem como

suas implicagdes socioecondmicas com o fechamento da usina Santa Luiza.

2.4 — O municipio de Motuca e a usina Santa Luiza.

Motuca é um municipio situado no Estado de S&o Paulo, pertencente a 122 regido
Administrativa Central (Araraquara), na regido nordeste do Estado, a 311 quilémetros da
capital, e possui como municipios limitrofes: ao norte, Guariba e Guatapara, ao sul,
Araraquara, ao oeste, Matdo e Dobrada e a leste, Praddpolis, Guatapara e Rincdo (SEADE,
2017).

Os rios do municipio fazem parte da bacia hidrografica do Rio Parand, onde a bacia
local do rio Mogi-Guacu recebe &dguas do Monte Alegre, Lageado e Corrego dos Macacos
(FERREIRA, 2002).

Quanto as rodovias, estd localizada a 50 Km da Rodovia Washington Luiz com
interligacdes com as Rodovias Anhanguera e Bandeirantes. Estad a 25 Km da SP 255 que liga
o norte do Parand ao Tridngulo Mineiro, e tambeém a 25 km da Rodovia Brigadeiro Faria Lima
(FERREIRA, 2002).

A figura 2 e a figura 3 ilustram a localizacdo do municipio na regido administrativa

central do Estado de Sao Paulo:

Figura 2 - Localiza¢éo da area de estudo.
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Fonte: IGC - Instituto Geografico e Cartografico (2017).
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Figura 3 — Localizacdo da area de estudo — O municipio de Motuca.
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Fonte: IGC - Instituto Geografico e Cartografico (2017).

De acordo com dados do IBGE de 2010, o municipio de Motuca possui uma area
territorial de 228,7 Km2, com 4.536 habitantes, sendo 3.531 habitantes em &rea urbana, em
979 domicilios, e 1.005 habitantes na area rural, em 377 domicilios. Se convertermos Km2
para hectares, a area territorial total do municipio é de 22.870 hectares, com uma area
cultivada em 2015 de 21.677 hectares, restando apenas 1.123 hectares de area ndo cultivada,
incluindo a area urbana. Por estes dados pode-se notar que se trata de um pequeno municipio
que possui uma area agricola de 95%, da area total do municipio. (IBGE, 2010; SEADE,
2017).

O municipio em estudo também possui em seu territorio o0 assentamento Monte

Alegre, que se constituiu entre 1985 e 1991, e que é formado por seis nlcleos: os nucleos Il e
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VI pertencem ao municipio de Araraquara, enquanto os ndcleos I, 11, IV e V a Motuca, e que
representam 2.747 hectares de seu territério (ITESP, 2017).

Figura 4 - Vista aérea da area urbana do municipio de Motuca

Fonte: Prefeitura do Municipio de Motuca (201

No fim do século XIX a vila de Motuca fazia parte da Sesmaria do Simao, pertencente
a fazendeira Herminia Vieira Borba Moura, da familia do bandeirante Borba Gato (LUIZ,
2013).

Em 1 de fevereiro de 1893 era inaugurada a Estacdo Ferroviaria de Motuca, e 0
vilarejo se tornou um entroncamento ferroviario da Estrada de Ferro da Companhia Paulista,
onde o ramal saia de Rincdo, passava por Motuca, Guariba e chegava a Jaboticabal. Em 1922
a linha se estendeu até Bebedouro (FERREIRA, 2002).

Seu crescimento se inicia com a estrada de boiadeiro (esta estrada se iniciava no Rio
Grande do Sul, passava pelo Estado de Sdo Paulo, inclusive no municipio de Araraquara e
Motuca, seguindo para Minas Gerais e Goias) e a fazenda do Lajeado e a fazenda Monte
Alegre eram utilizadas para o descanso e a pernoite da boiada, local escolhido devido ao
grande pasto que possuia e a rica presenca de rios, cdrregos e cachoeiras (FERREIRA, 2002;
LUIZ, 2013).

No entroncamento da estrada de ferro com a estrada de boiadeiro se embarcava o gado
nos vagoes de trem, como também descarregavam boiadas de regides distantes. Os boiadeiros
tiveram tanta importancia que o nome do municipio foi dado por eles, devido a vasta presenca
de um inseto denominado por mutuca, e 0s moradores para diferenciar o inseto da cidade
batizaram o vilarejo de Motuca (FERREIRA, 2002).

As atividades econémicas que prevaleciam na vila em 1908 eram a horti-fruti-

granjeiros e a cafeicultura. O café era produzido mais por imigrantes portugueses que
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exportavam sua producdo para a Europa através da estrada de ferro até o porto de Santos
(FERREIRA, 2002).

No inicio a vila possuia apenas algumas casas, a estacdo e um armazém, porém a
estrada de ferro atraiu novas familias que compraram algumas terras ou se fixaram na area
urbana. Aos poucos a fazendeira Herminia Vieira Borba Moura foi vendendo suas terras, além
de doar uma parte para a vila, onde foi construida em 1920 a Unica igreja catdlica do
municipio (LUIZ, 2013).

As terras foram vendidas para imigrantes portugueses, alemdes, italianos e
principalmente japoneses. A maioria dos imigrantes chegava ao Brasil para trabalhar nas
vastas fazendas de café, e com o pouco de dinheiro que conseguiam juntar compravam terras
para a plantacdo de arroz, café, milho e algodédo (LUIZ, 2013).

No dia 15 de marco de 1915 foi inaugurada a primeira col6nia japonesa particular do

Brasil, o Nucleo Colonial Tokyo de Motuca. De acordo com Okubaro (2006, p. 17):

Antes da constitui¢do desse nlcleo, um grupo de quatro familias que ja se haviam
livrado dos contratos de trabalho nas fazendas de café obtiveram por cessdo da
proprietaria Herminia Ferraz Borba, uma &rea de terra para desmatamento. Com a
derrubada das arvores, esse pequeno grupo tinha como objetivos fornecer dormentes
e lenha para a companhia ferroviaria, obter madeira para a constru¢do de suas
moradias e preparar uma area para cultivo préprio ou comercializagdo. As quatro
familias comprometeram-se a comprar a terra mais tarde, o que acabaram fazendo
pouco tempo depois. Foi essa compra que permitiu a instalacdo da Coldnia Tokyo,
formada no inicio por quinze familias, com sessenta pessoas. Ela cresceu tanto que,
quinze anos depois, abrigava cerca de 1.500 pessoas, 0 que exigiu a criacdo de oito
nlcleos-satélite

Com destaque para a familia Shimizu e para a figura de Sunao Bab4, este ultimo
considerado o fundador e lider da col6nia japonesa.

Devido ao crescimento agricola, em 31 de dezembro de 1925 Motuca se tornou distrito
do municipio de Araraquara. (IBGE, 2017). “Nesta época, a vila tinha delegacias, trés
farmacias, trés armazéns, maquinas de beneficiar arroz, café e algoddo, além das ruas
principais ja terem iluminagao, produzida com lampides de carbureto” (LUIZ, 2013, p.8).

O crescimento populacional sofreu duros golpes com o surto de malaria no final da
década de 20 e com o esgotamento das terras que comecgaram a ficar inférteis (na época nédo
existiam fertilizantes) em 1940, forgando 0s japoneses a procurarem novas terras em outras
localidades. Em 1968 se tem o fim definitivo da colénia Tékyo de Motuca (LUIZ, 2013).
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Com a crise de 1929, e consequentemente com a crise do café, houve a substituicdo
gradativa da cultura cafeeira pela cultura da cana-de-agucar. A cana de espalhou por fazendas
e sitios provocando o arrendamento de terras e atraindo o migrante nordestino (IBGE, 2017).

No final da década de 50 o distrito ja contava com telefone a manivela, coleta de lixo,
delegacia e cartério, porém a area urbana possuia apenas 80 casas e 400 habitantes. A maioria
ainda vivia na area rural, com aproximadamente 1.500 habitantes (LUIZ, 2013).

De acordo com Luiz (2013, p. 20), em 1959 a histéria de Motuca mudaria
radicalmente com a abertura da Usina Acucareira Santa Luiza, propriedade da familia
Malzoni.

Em 22 de dezembro de 1900, os irmdos Januario, NUncio e Domingos Malzoni
compram de José Gongalves Machado, de Messias Ferreira, de Acécio Teixeira Duarte e de
outros, “as terras da fazendinha” (que fazia divisa com as terras das fazendas: do Matéo,
Dobrada, Onga e Cambuhy). Era fundada a “Fazenda Trés Irm&os” no municipio de Mat&o
(LEITE, 1992).

Os trés irmaos chegaram ao Brasil em 1887 originarios de Ortodonico, provincia de
Salerno na Italia. A fazenda possuia 450 alqueires com 150.000 pés de café, além de 50 casas
para os 400 colonos que trabalhavam na fazenda (LEITE, 1992).

Em 08 de agosto de 1944 Francisco Malzoni (filho de Nuncio Malzoni) adquiriu dos
sobrinhos herdeiros do coronel Elias Teixeira Frota 500 alqueires de terras da Fazenda Santa
Maria (que ao total possuia 3.000 alqueires), o restante das terras foi vendido para a Estrada
de Ferro Araraquara (LEITE, 1992).

Logo depois, incentivado por seu administrador Washington Carvalho, Francisco
comprou as terras do Guaranta, do Tristdo e da Ponte, englobando uma area que era conhecida
como “campos do Valverde” (LEITE, 1992).

Na fazenda Aquidaban (divisa entre Matdo e Motuca), Francisco plantou café, ja no
restante, tudo campo e serrado, foi plantado cana, com o objetivo de fornecer o produto para a
usina Corona (LEITE, 1992).

José Theophilo Fleury Filho (tio do ex governador de Sdo Paulo Luiz Antdnio Fleury
Filho), dono da Fazenda Cachoeira, recebeu do governo Getllio Vargas uma cota para
produzir 3.200 sacas de acUcar anualmente, porém, se a cota ndo fosse atingida no prazo de
trés anos esta seria perdida (LEITE, 1992).

Como Fleury ndo estava conseguindo atingir a cota anual propds a Francisco Malzoni

comprar sua cota. Em 1958 se produziu a primeira safra de aclcar, e no ano seguinte 0
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maquindrio da usina foi transferido para a Fazenda Santa Cecilia em Motuca. Nascia a Usina
Acucareira Santa Luiza, que em seus primeiros seis meses de safra produziu 6.200 sacas de
acucar, o dobro da cota estipulada pelo Estado. (LEITE, 1992).

Na década de 60 Motuca continuava estagnada em seu crescimento populacional, com
cerca de 1.945 habitantes. O municipio ndo possuia asfalto nem agua encanada, sendo 0 po¢o
inaugurado em 1968 e sua primeira caixa d’agua em 1971 (LUIZ, 2013).

Francisco Malzoni morre em 1961, deixando como herdeiros seus quatro filhos:
Silvio, Carlos Fernando, Roberto e Maria Luiza. Inicialmente Silvio é gquem assume o
controle da empresa, porém em 1972 o outro filho, Carlos Fernando, também passa a
administrar a usina, investindo em novas maquinas e expandindo a estrutura da usina, além de
contratar profissionais qualificados como o gerente industrial Rui Pinotti (LUIZ, 2013;
MALZONI, 2018).

A Unica filha de Malzoni, Maria Luiza assume a assisténcia social da empresa e monta
um ambulatério para os trabalhadores (que também era usado pela populacdo do distrito em
casos de emergéncia). Também forneciam moradia para seus funcionarios, em casas no
distrito de Motuca ou em col6nias dentro da usina. Realizaram também doacGes de terras para
o distrito, onde posteriormente foram construidos uma escola e um centro médico e
odontolégico (LUIZ, 2013; MALZONI, 2018).

O asfalto chega na década de 70 e sua populacdo salta para 2.117 habitantes. Nesta
época a usina Santa Luiza se fortalece e a maior parte da populacdo do distrito trabalhava na
usina (LUIZ, 2013). Se inicia uma dependéncia do distrito e das familias nele residentes com
a usina, tanto que quando acabava a agua ou a energia no distrito, a usina enviava um
caminhdo pipa ou contratavam um eletricista para dar manutencdo na rede elétrica (LUIZ,
2013; MALZONI, 2018).

De acordo com Luiz (2013, p. 28):

Desde a fundacdo da Usina Santa Luiza, Fernando, Silvio, Roberto e Maria Luiza
viram o pequeno distrito crescer em fungéo da usina. E depender cada vez mais dela.
Mesmo ndo tendo a obrigacdo de ajudar a vila, eles passaram a sentir-se
responséveis por aquele povo. E por amor a Motuca, eles se tornaram uma espécie
de “prefeitura”, fornecendo satude, emprego, agua e energia para a populagao.

Foi apenas na década de 80 que a empresa se transformou e consequentemente
transformou a regido. Em 1980, bateu um recorde, produzindo quase 1 milhdo de sacas de

acucar, de acordo com o quadro 17:
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Quadro 17 - Producéo da Usina Santa Luiza de 1957 a 1985 (agUcar em sacas de 60 Kg e alcool em mil litros).

Safra| Aclcar (Sacos de 60 Kg) [ Alcool (1000 litros) | Safra| Actcar (Sacos de 60 Kg) | Alcool (1000 litros)
57/58 4.322 0 7172 200.021 206
58/59 9.131 0 7273 211.758 0
59/60 16.289 0 73/74 254.266 0
60/61 44,648 213 74175 200.480 0
61/62 54.505 490 75/76 252.215 0
62/63 40.404 0 76177 231.134 0
63/64 215.600 0 77178 331.770 7.547
64/65 47.391 0 78/79 353.000 20.304
65/66 86.772 341 79/80 537.000 22.847
66/67 86.466 779 80/81 743.150 22.506
67/68 154.260 1.037 81/82 833.600 23.500
68/69 124.065 104 82/83 961.000 30.176
69/70 108.741 0 83/84 952.200 28.688
70/71 200.168 181 84/85 917.450 33.005

Fonte: Ferreira (1987, adaptado).

Figura 5 - Evolugo da Producéo de Alcool da Usina Santa Luiza de 1957 a 1985 (em mil litros)
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Fonte: Ferreira (1987, adaptado).

De acordo com Ferreira (2002, p. 12), “a partir de 1986, o DAF/ITESP, 6rgdo do
Governo do Estado de Sdo Paulo, instalou em Motuca os assentamentos rurais da reforma

agraria na Fazenda Monte Alegre”. De acordo com o mesmo autor, a reforma agraria

impactou no municipio na questdo de amparo social, pois 0s assentados eram pessoas de

outras regides, com pouca técnica e muita vontade de trabalhar na terra.

Quadro 18 - Nucleos do Assentamento Monte Alegre em Motuca.

Municipio Assentamento Inicio Dominio da No. De Area Total
Monte Alegre Terra Lotes (ha)
1 mai/85 Estadual 49 726,00
Motuca 2 out/85| Estadual 62 857,70
4 ago/86 | Estadual 49 679,35
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| 5 | out/91| Estadual 34 483,76
Total 194 2.747

Fonte: (ITESP, 2017).

A partir de 2002 ocorreu a entrada da cana no assentamento, inicialmente com uma
parceria com a Usina Santa Luiza.
A figura 6 ilustra a evolucédo da area plantada de cana no assentamento:

Figura 6 - Area utilizada para a cana-de-agucar no assentamento Monte Alegre (em hectares)
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Fonte: Bellacosa e Hoffmann (2010).

Nota-se que depois do fechamento da usina em 2007 a area plantada de cana-de-acUcar
dobrou no assentamento. Em 2011, 54% da é&rea total do assentamento Monte Alegre era
destinada ao plantio de cana-de-agUcar.

De acordo com o estudo realizado por Bellacosa e Hoffmann (2010), a renda da cana
propiciou uma melhoria na condicdo socioeconémica dos assentados, sendo utilizada para
pagar dividas, ampliar e reformar as casas, compra de automoveis e eletrodomeésticos, além de
servir como investimento em outras culturas e cultivos. Apesar da cana ndo favorecer o
trabalho familiar (que caracteriza o assentado), esta favoreceu (mesmo que de forma
temporaria) a permanéncia do assentado na terra.

De acordo com Bellacosa (2010, p. 133) “a usina passa entdo a ser vista como uma
organizagao “parceira” que se propde a ajudar sem olhar a condi¢do socioeconémica de cada
um, o que os liberta das amarras das instituicdes financeiras que os impede de continuar a

produzir”.
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J& Stetter (2004) afirma que o interesse da usina estd no controle e no dominio
politico-econdmico sobre os assentados e suas terras. De acordo com Stetter (2004, p. 128)
“[...] a politica de reforma agraria que defendemos, ndo deve ser a expressao de relacdes de
poder ou ser conduzida como forma de especulacdo [...]”, alertando o poder local sobre a
importancia da diversidade produtiva, tdo possivel nos assentamentos rurais.

A usina Santa Luiza, ndo s6 modificou a estrutura social, econémica e de cultivo do
assentamento Monte Alegre, como também influenciou de modo indireto a emancipacéo do
municipio de Motuca.

Com uma forte influéncia sobre a cidade, o gerente industrial da usina, Rui Pinotti,
juntamente com o engenheiro de seguranca do trabalho da usina, Emilio Carlos Fortes, com o
apoio da propria Usina Santa Luiza, decidiram na metade dos anos 80, que Motuca deveria
tornar-se independente de Araraquara, iniciando o processo para a emancipacdo de Motuca
(LUIZ, 2013).

Processo de emancipagdo que durou 10 anos devido a dificuldade demografica e pela
relutancia de Araraquara em perder os impostos advindos de Motuca.

O municipio somente foi emancipado em 09/01/1990, gracas a Constituicdo Federal de
1988 que promoveu a descentralizagdo e deu mais autonomia politica aos Estados brasileiros,
que passaram a ter o poder de elaborar as proprias leis. O municipio instalou os poderes
Executivo e Legislativo apenas em 01/01/1993, devido as eleicdes que sO ocorreram em
outubro de 1992 (LUIZ, 2013).

Luiz (2013) refere que a arrecadacdo conjunta das Fazendas de Motuca (que
plantavam laranja, milho, soja e cana), da Agropecuaria Aquidaban e da Usina Santa Luiza,
representavam a quarta maior renda de Araraquara, (ficando atras apenas da Cutrale, Lupo e
Nestlé). Em 1987 o ICMS arrecadado de Motuca era maior que 55,59% dos municipios
paulistas.

No momento em que deixou de ser apenas um distrito de Araraquara os beneficios
tributérios da Usina foram revertidos para 0 municipio de Motuca, possibilitando elevar os
gastos em infraestrutura, salde, educacdo, saneamento etc. De acordo com Luiz (2013), no
primeiro ano como municipio, a previsdo de ICMS era de 6 milhdes.

Foi com o apoio dos donos da Usina que Motuca se emancipou depois de uma grande
batalha e buscando criar uma estrutura que atendesse minimamente seus habitantes que antes
sO contavam com 0s servigos assistenciais oferecidos pela Santa Luiza, muitas vezes chamada
de Mée Luiza (LUIZ, 2013).
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Além dos beneficios tributéarios e da influéncia na geracdo de empregos durante quase
50 anos, a usina também exercia uma forte influéncia politica direta e indireta na
administracdo da cidade. De acordo com Luiz (2013, p. 78) “Assim como os dois primeiros
prefeitos da cidade, o terceiro eleito também foi indicado pela Usina Santa Luiza”.

No periodo de maior atividade, a usina Santa Luiza tinha capacidade de moagem de
1,8 milhdes de toneladas de cana-de-agUcar, explorava um canavial de 19 mil hectares em
terras de terceiros e comprava 200 mil toneladas de cana de fornecedores (JORNAL O
ESTADO DE SAO PAULO, 2007).

A figura 7 traca uma comparacao entre a producao de agUcar da usina Santa Luiza e da

usina Zanin e Maringa:

Figura 7 - Comparacdo da Producéo de Acucar (1957-1985). (em sacas de 60 Kg).
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Fonte: Ferreira (1987, adaptado).

Se compararmos a producdo de agucar da Usina Santa Luiza com outras duas grandes
usinas do municipio de Araraquara, Usina Zanin e Usina Maringd, que aproximadamente, no
decorrer das décadas de 50 a 80, possuiam uma producdo muito préxima, pode-se notar que
na safra de 79/80 a Usina Santa Luiza conseguiu suplantar a producdo da Usina Maring4, e na
safra de 82/83 também suplantou a produc¢do da Usina Zanin

A partir da década de 1990 a agroindustria canavieira passou por uma reestruturacao
devido a desregulamentacdo do setor, provocada pela abertura econdémica que provocou a
adocgdo de estratégias de competitividade, ocorrendo vérias fusdes e aquisi¢cbes de unidades
industriais, e como consequéncia, no fim do mandato do terceiro prefeito de Motuca ocorreu o

fechamento da usina Santa Luiza.
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CAPITULO 3: ANALISE DOS TRIBUTOS DO MUNICIPIO DE MOTUCA E SUAS
IMPLICACOES NA RECEITA CORRENTE

Para estudar as consequéncias que o fechamento da Usina Santa Luiza teve no
municipio de Motuca se torna fundamental realizar uma andalise das receitas correntes da
Prefeitura, conjuntamente com a anélise de dados sociais e econdmicos.

Inicialmente deve-se entender de que forma a atividade sucroalcooleira contribuiu
para as receitas municipais. Apesar da influéncia direta como emprego e renda, sdo 0s
tributos, em conjunto com os dados sociais e econdmicos, que podem mensurar até que ponto
o fechamento da usina mudou as caracteristicas e o desenvolvimento deste pequeno
municipio.

Nesse capitulo, primeiramente, o foco é entender a questdo das receitas correntes da
prefeitura, ao longo do periodo de atividade da usina (2000 a 2007) e posterior ao seu
fechamento (de 2008 a 2017), e com isso analisar a relagcdo existente entre uma usina e a
participacdo da cana-de-agtcar no municipio com a arrecadacdo municipal.

E importante ressaltar que o periodo analisado sofreu varias mudancas em
decorréncia de crises nacionais, crises setoriais e até mudancas estruturais como ja foi tratado
nos capitulos anteriores.

Para este estudo optou-se pela analise do Fundo de Participacdo dos Municipios
(FPM) e do Imposto sobre Propriedade Territorial Rural (ITR), de competéncia federal, do
Imposto Sobre OperacBes Relativas a Circulacdo de Mercadorias e Sobre PrestacGes de
Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacdo (ICMS) e do
Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA), de competéncia estadual.
Também serdo analisados os impostos de competéncia municipal, tais como o Imposto sobre
a Propriedade Territorial Urbana (IPTU), Imposto sobre a Transmissao Intervivos de Bens
Imoveis (ITBI) e o Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISSQN).

Alguns outros indicadores também serdo analisados, como o VA (Valor adicionado),
o indice de Participagdo dos Municipios (IPM), bem como o crescimento populacional e a
densidade demogréfica, que estdo teoricamente ligados com a arrecadagdo e com o repasse de
alguns tributos, como 0 FPM e o ICMS.

Os impostos escolhidos acima serdo utilizados como parametros de mensuracao da
economia do municipio de Motuca, e com isto, através de uma analise temporal, avaliar o

impacto na economia e na arrecadagao municipal com o fechamento da usina Santa Luiza.
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Apb6s a andlise destes tributos de modo individual, e de alguns indicadores
necessarios, o estudo se concentrara nas receitas orcamentarias do municipio, especificamente
nas receitas correntes (sendo adotada neste estudo a classificacdo/categoria econémica), ou
seja, no nivel de participacdo de cada tributo estudado nas receitas correntes. Ao final sera
feito uma analise geral do nivel de dependéncia dos repasses federal e estadual.

Importante destacar que, tanto no estudo dos tributos como no das receitas, 0s
valores nominais foram deflacionados, sendo o IPCA do IBGE o indice de correcdo adotado,
devido a ser o indicador governamental (oficial) que mede a variacdo da inflacdo corrente e
que tem histérico desde 1993 até a presente data e, portanto, contempla o periodo desta
pesquisa (de 2000 até 2017).

Por se tratar de valores anuais, todos os valores nominais (originais) foram
atualizados (valores corrigidos) para 01 de julho de 2017, portanto, o critério utilizado foi o
dia 01 de julho de cada ano (algo préximo de um valor médio).

O quadro 19 demonstra o indice IPCA/IBGE utilizado:

Quadro 19 — indice IPCA/IBGE

Tabela IPCA - IBGE

indice de indice de
Ano |0l/jul|1-jul-17|correcdo no| Ano |0l/jul|1-jul-17| correcdo no
periodo periodo

jul’2000{ 1,00 3,00 |3,00006500 |jul/2009| 1,00 1,63 | 1,63254080
jul/2001| 1,00| 2,79 |2,79475900 |jul/2010( 1,00 156 | 1,55715540
juli2002| 1,00 2,60 259587310 |jul/2011| 1,00 146 | 145920480
juli2003| 1,00 223 |2,22688180 |jul/2012| 1,00 1,39 | 1,39083460
juli2004| 1,00 210 (209964220 |jul/2013| 1,00 1,30 | 1,30355490
juli2005| 1,00 196 |1,95738540 |jul/2014| 1,00 1,22 | 1,22372390
jul/2006( 1,00| 1,88 |1,88157580 |jul/2015( 1,00| 1,12 | 1,12377070
jul2007| 1,00 1,81 |1,81461360 |jul/2016| 1,00 1,03 | 1,03245560
jul/2008( 1,00( 1,71 |1,71093210 |jul/2017| 1,00 1,00 | 1,00000000
Fonte: IBGE (2018).

Nos anexos desta pesquisa constam os quadros, tabelas e figuras com os valores
correntes, originais, ou seja, sem os valores deflacionados.

No capitulo quatro a pesquisa se concentrard na analise social e econémica do
municipio englobando uma analise do Produto Interno Bruto Municipal (PIB), do Emprego e

Renda, da agricultura e Industria, da educago, salde e seguranca, do furto/roubo, do indice
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de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) e do indice Paulista de Vulnerabilidade
Social (IPVS).

O municipio de Motuca tem algumas caracteristicas unicas que podem mascarar
certos dados que vamos mostrar, mas de maneira geral a intencdo € buscar dados consistentes
que possam medir o verdadeiro impacto que o fechamento da usina causou nas caracteristicas
socioecondémicas do municipio. Os dados escolhidos para esta mensuragdo foram definidos
através da avaliacdo dos casos ocorridos em outros municipios, ou seja, através da revisdo de
casos similares.

Este estudo ndo busca apenas comparar ndmeros, e sim medir os indices com
conotacdo social, afinal, uma das funcdes da arrecadacdo de tributos e do desenvolvimento
econbémico municipal é que o poder publico propicie a melhoria na qualidade de vida da

populacéo.

3.1- Competéncia e reparticdo tributéria

Quando se fala de receitas temos que entender o sistema tributario brasileiro e como
se constitui a arrecadacdo municipal.

Como premissa basica, os governos cobram tributos e o valor pago pelos
contribuintes deve retornar a sociedade em forma de bens e servicos publicos, além de
promover o bem-estar social através da redistribuicdo de renda para familias com menos
recursos através de programas sociais (LIMA FILHO, 2016).

Com a reforma de 1967 houve a centralizacdo da arrecadacdo (sendo esta a sua
principal critica), e consequentemente, para compensar esta centralizacdo, houve a
necessidade de se melhorar os mecanismos de transferéncia (repasse) de uma parcela da
receita arrecadada para Estados e municipios (PALOMINO et al., 2008).

A Constituicdo de 1988 possibilitou uma descentralizacdo governamental e uma
maior autonomia municipal, ou seja, 0s municipios ganharam uma independéncia no exercicio
das competéncias tributarias, ampliando as receitas disponiveis, bem como os gastos. Os
municipios passam a ser dotados de autonomia politica, administrativa, financeira e
normativa, com liberdade para determinar a alocagdo de seus recursos e para administrar suas
receitas (PINHEIRO, 2009).
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Estava definida a estrutura tributaria brasileira, que sofreu alteracdes na década de
90, com a criacdo de novas contribui¢des e impostos, principalmente federais (PALOMINO et
al., 2008).

A tabela 1 especifica as competéncias tributarias de cada membro da federacéo:

Tabela 1 - Impostos e suas competéncias.

Competéncia Impostos

« sobre operacdes do comércio exterior — sobre importagdes (ll) e exportagtes
(IE) de produtos e servigos

» sobre a renda e proventos de qualquer natureza (IR)

« sobre produtos industrializados (IPI): imposto sobre valor agregado incidente

UNIAO sobre produtos manufaturados
» sobre operactes de crédito, cdmbio e seguro, ou relativas a titulos ou valores
mobiliarios (IOF)
* sobre a propriedade territorial rural (ITR)
« de transmissdo causa mortis e doagdo de quaisquer bens ou direitos (ITCD)
sobre operagdes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre a prestacao de
ESTADOS e : de t e int tadual int icinal d .
DISTRITO servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagdo
(ICMS): imposto sobre valor agregado incidente sobre bens em geral e alguns
FEDERAL :
Servigos
* sobre a propriedade de veiculos automotores (IPVA)
+ de propriedade predial e territotial urbana (IPTU)
MUNICIPIOS e + sobre a transmissédo inter vivos, a qualquer titulo, por ato oneroso, de bens
DISTRITO imoveis (ITBI)
FEDERAL « sobre servicos de qualquer natureza (ISS): excluidos aqueles tributados pelo

ICMS

Fonte: Brasil (2002, p. 4).

A descentralizacdo promovida pela Reforma Tributaria em 1988 propiciou o
fenomeno de “municipalizagdo”, com a criacdo de muitos novos municipios (AFONSO;
ARAUJO, 2000). De acordo com Gomes e Dowell (2000) o surgimento de pequenos
municipios (com até 20 mil habitantes) passou de 2% para 25,6% do total de municipios
brasileiros até 1997, como é o caso do municipio deste estudo. “O processo de emancipacao
municipal do Brasil é uma verdadeira indistria de criacdo de municipios invidveis e
insustentaveis” (CARVALHO, 2002 p. 541).

A arrecadacdo propria dos municipios provém, principalmente, do IPTU e do
ISSQN, sendo as transferéncias estaduais (quota parte do ICMS e IPVA) e as transferéncias
federais (FPM - Fundo de Participacdo dos Municipios) as mais importantes e relevantes para
0S pequenos municipios, onde alguns destes se tornam totalmente dependentes dos repasses
estaduais e federais (PALOMINO et al., 2008). Em sua maioria, 0s municipios de pequeno

porte dependem das transferéncias verticais, ou seja, sdo dependentes economicamente e
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politicamente dos repasses estaduais e federais, gracas a Constituicdo de 1988 que lhes
assegurou descentralizagéo e autonomia. (LIMA FILHO, 2016).
A figura 8 representa o fluxo de transferéncias da Unido para Estados e municipios, e

dos Estados para municipios:

Figura 8 - Fluxo das Transferéncias Constitucionais.
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Fonte: Brasil (2002, p. 7).

3.2 - Os tributos e 0 municipio de Motuca

3.2.1 O Fundo de Participagdo dos Municipios (FPM)

O FPM (Fundo de Participacdo dos Municipios) é uma transferéncia da Unido para
0s municipios, sendo formada por 23,5% (Emenda Constitucional 55/2007 que adicionou
mais 1%) da arrecadacdo do imposto de Renda (IR) mais do IPI (Imposto Sobre Produtos
Industrializados). Sua distribuicéo € feita em funcdo do nimero de habitantes e pela renda per
capita de cada Estado (BRASIL, 2013).

A figura 9 ilustra a participacéo de cada estado brasileiro no total do FPM:

Figura 9 - Participacdo dos Estados no total a distribuir do FPM (em %).
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Fonte: Brasil (2013, p. 8).
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A distribuicdo do FPM ¢é dividida entre capitais (10%), interior (86,4%) e reserva

(3,6). Os municipios da reserva sdo aqueles com populacdo superior a 156.216 habitantes,

como por exemplo, 0 municipio de Passo Fundo — RS, neste caso este municipio recebe o

percentual da reserva mais o percentual de interior, de acordo com a figura 10:

Figura 10 - Fluxograma da divisdo do FPM e coeficientes de distribuicdo em %.
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Fonte: Brasil (2013, p. 5).

Os critérios de distribuicdo para os municipios considerados capitais e reserva séo

diretamente proporcionais a populacdo e inversamente proporcionais a renda per capita,

enquanto os municipios do interior tem um critério diretamente proporcional a populacéo

(SILVA, 2009). O que torna o numero de habitantes um indicador determinante para se fixar

o coeficiente que determina o valor do repasse do FPM para 0s municipios do interior.

Os repasses sdo realizados com base em coeficientes, cujo calculo é feito pelo TCU

(Tribunal de Contas da Unido) com informagdes fornecidas pelo IBGE (Instituto Brasileiro de

Geografia e Estatistica). (BRASIL, 2013). A tabela 2 demonstra os coeficientes por faixa de

habitantes adotado:

Tabela 2 - Coeficientes por faixa de habitantes do FPM Interior.

Faixa de habitantes

Coeficiente | Faixa de habitantes

Coeficiente

Até 10.188 0,6 De 61.129 a 71.316 2,4
De 10.189 a 13.584 0,8 De 71.317 a 81.504 2,6
De 13.585 a 16.980 1,0 De 81.505 a 91.692 2,8
De 16.981 a 23.772 1,2 De 91.693 a 10.1880 3,0
De 23.773 a 30.564 1,4 De 101.881 a 115.464 3,2
De 30.565 a 37.356 1,6 De 115.465 a 129.048 3,4
De 37.357 a 44.148 1,8 De 129.049 a 142.632 3,6
De 44.149 a 50.940 2,0 De 142.633 a 156.216 3,8
De 50.941 a 61.128 2,2 Acima de 156.216 4,0

Fonte: Brasil (2013, p.8).
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Palomino et al (2008, p. 3), discorre sobre os critérios para os repasses, salientando
que o FPM busca reduzir diferencas tributarias, privilegiando pequenos municipios com nivel

de renda baixo:

A quota-parte do ICMS e do IPVA é repassada aos municipios em que foi gerada a
arrecadacdo e apenas uma parcela do ICMS é determinada por outros critérios
definidos pelo governo estadual. Ja os repasses do FPM possuem critérios
relacionados ao tamanho, ao nivel de renda, entre outros fatores, ou seja, ndo se faz
o0 repasse de acordo com a origem dos recursos. Esta busca compensar as diferentes
capacidades tributarias, privilegiando, assim, municipios menores e com menor
nivel de renda.

Portanto, cidades de grande e médio porte que possuem uma grande concentracao
populacional e que possuem uma necessidade maior de investimentos para 0S Servicgos
urbanos sdo prejudicados com o repasse de apenas 10% do FPM, enquanto pequenos
municipios que possuem uma necessidade por servi¢os urbanos menores, recebem 86,4%,
ocorrendo uma redistribuicdo de receita dos municipios maiores para 0S menores.
(PALOMINO et al., 2008; GOMES; DOWELL, 2000).

O critério de distribuicdo do FPM estimulou o surgimento de varios pequenos
municipios que ndo possuem a minima condicdo de se sustentarem, levando os grandes
municipios e capitais, com mais de cem mil habitantes, a financiarem o0s pequenos,
principalmente via FPM.

Através do quadro 20 e da figura 11 pode-se observar que quanto menor o nimero de
habitantes maior a dependéncia pelo repasse federal do FPM, enquanto que ao aumentar o

numero de habitantes, o repasse do FPM ¢é reduzido.

Quadro 20 - Composi¢do das Receitas dos Municipios Paulistas no ano de 2013 em %.

Receita
Municipio Tributaria| FPM | ICMS |Outros
Prépria
Até 10 mil habitantes 7,1 36,6 30,9 25,5
De 10 mil a 30 mil habitantes 11,6 25,1 29,3 34
De 30 mil a 50 mil habitantes 13,1 19,2 30,8 37
De 50 mil a 100 mil habitantes 21,3 14,5 26,3 37,9
De 100 mil a 300 mil habitantes 24,8 9,6 27,2 38,5
Acima de 300 mil habitantes 31 3,7 27,4 37,8
Capital 50,1 0,6 18,8 30,5

Fonte: Elaborado pela autora, adaptado de Frente Nacional de Prefeitos; Aequus Consultoria
(2014, p. 10-13).



Figura 11 - Participacdo do FPM na receita corrente dos municipios paulistas 2013 em %.
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Fonte: Frente Nacional de Prefeitos; Aequus Consultoria (2014, p. 25).

O municipio de Motuca ndo foge ao que discorremos neste capitulo. O municipio foi

emancipado em 1997, gracas a Constituicdo de 1988, com uma populacdo na época de 3.701
habitantes (SEADE, 2018).

O quadro 21 e a figura 12 ilustram os repasses do FPM para o municipio de Motuca de
2000 a 2017:

Quadro 21 - Transferéncias da Cota Parte do FPM para o municipio de Motuca de 2000 a 2017 em milhdes de
reais atualizados.

Densidade FPM per Densidade FPM per

Ano FPM Populagdo| Demografica Capita Ano FPM Populagdo| Demogréafica Capita
(Habitantes/Km?) (Habitantes/Km?)

2000| 4.000.980,08 | 3.866 16,85 1.034,91 |2009( 6.965.820,05 | 4.253 18,54 1.637,86
2001| 4.337.312,14 3.905 17,02 1.110,71 |2010| 7.047.131,01 | 4.286 18,74 1.644,22
2002| 4.953.19748 | 3.948 17,21 1.254,61 |2011| 8.140.54342 | 4.322 18,9 1.88351
2003| 4.407.754,37 | 3.993 174 1.103,87 |2012| 7.985.181,71 | 4.359 19,06 1.831,88
2004| 4.569.370,97 | 4.036 17,59 1.132,15 |2013| 8.036.471,67 | 4.395 19,22 1.828,55
2005| 5.280.479,19 | 4.086 17,81 1.292,33 |2014| 8.082.212,28 | 4.432 19,38 1.823,60
2006| 5.591.633,09 | 4.132 18,01 1.353,25 |2015( 7.861.867,64 | 4.469 19,54 1.759,20
2007| 6.281.119,79 | 4.171 18,18 1.505,90 |2016( 7.825.240,60 | 4.502 19,69 1.738,17
2008| 7.626.852,24 | 4.214 18,37 1.809,88 |12017| 7.243.310,73 | 4.536 19,83 1.596,85
Fonte: Elaborado pela autora, adaptado de Brasil (2018) e SEADE (2018).

Figura 12 - Cota Parte do FPM para o municipio de Motuca de 2000 a 2017 em milhdes de reais atualizados.
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Fonte: Elaborado pela autora, adaptado de Brasil (2018) e SEADE (2018).
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Nota-se um aumento gradativo no repasse do FPM de 2000 a 2008, com uma ligeira
queda em 2009 e 2010 (logo depois do fechamento da usina), mantendo certa estabilidade de
2011 a 2014, porém em queda gradativa de 2015 a 2017. Se analisarmos os anos de 2000 a
2008 (presenca da usina) através da variacdo percentual, houve um crescimento de 90% no
repasse do FPM, enquanto que entre 2009 a 2017 o crescimento foi de 4%. O que pode
explicar essa diminui¢do no repasse € a diminuicdo no crescimento populacional, que entre
2000 a 2008 se teve um crescimento de 9% na populacdo, enquanto que entre 2009 a 2017 o
crescimento foi de apenas 7%. O crescimento da densidade demografica também corrobora
com esta analise, ocorrendo uma diminuicdo de 9% para 7%. Lembrando que a distribuicdo
do FPM ¢ feita em funcdo do nimero de habitantes. Um dado preocupante é a queda gradativa
do repasse do FPM nos ultimos trés anos, onde se analisarmos o FPM per capita de 2014 a

2017, contata-se uma gqueda no repasse de 12%.

3.2.2 O Imposto sobre operac@es relativas a circulacdo de mercadorias e prestacdes de
servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagéo (ICMS)

Mendes (2003, p. 98) relata a importancia do ICMS:

E importante notar que os micros municipios néo sé sdo os maiores beneficiarios das
transferéncias de FPM como também das transferéncias de ICMS. Isso ocorre,
porque o ICMS é um imposto cobrado na origem, ou seja, 0s recursos ficam no
estado (e no municipio) onde é feita arrecadacdo. Assim, um pequeno municipio
onde se situe uma atividade geradora de grande arrecadagéo de ICMS (por exemplo,
um municipio onde haja uma usina hidrelétrica) torna-se “rico”, recebendo grande
volume de transferéncias.

De acordo com Palomino (2008, p. 4) “A expansao da cana e os novos investimentos
em usinas tende a impactar as receitas municipais tanto pela geracdo de renda como por
ampliar transferéncias associadas ao ICMS”.

A arrecadacdo do ICMS (Imposto Sobre Operagdes Relativas a Circulacdo de
Mercadorias e Sobre Prestacfes de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicacao) ¢ dividida em 75% aos estados (imposto de competéncia estadual) e 25% aos
municipios. A questdo do ICMS, devido ao modelo de distribui¢do, o faz como um dos
tributos que tem o local de geragdo como fator de extrema importancia (SAO PAULO, 2012).
A parcela recebida pelos municipios deve respeitar 0s seguintes critérios:

e No minimo trés quartos (3/4) do valor adicionado relativo a circulacdo de

mercadorias e a prestacao de servicos realizados em seus territorios.
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e até um quarto (1/4) conforme Lei Estadual.

A distribuicdo também leva em consideracdo o indice de participacdo dos municipios
(IPM) que sdo apurados anualmente e aplicados no exercicio seguinte. Em todos os
componentes é considerada a relacdo percentual entre o municipio e o valor total do Estado. O
componente populacdo tem como base o ultimo recenseamento demografico geral realizado
pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), bem como a area cultivada, a area
inundada e a area protegida, que tem como base os dados fornecidos e calculados pela
Secretaria da Agricultura e Abastecimento, Secretaria de Energia e Secretaria do Meio
Ambiente, respectivamente (SAO PAULO, 2012).

A tabela 3 ilustra os critérios para a apuracdo do indice de participacdo dos

municipios (IPM) que é calculado para o repasse do ICMS aos municipios:

Tabela 3 - Critérios para a apuragéo do IPM.
Critérios | Pesos

Relagao proporcional entre o VA do municipio e o VA total dos municipios do Estado, de dois anos

A S 76%
anteriores ao da apuragao. Dados levantados pela Secretaria da Fazenda. o

1. Valor adicionado (VA)

> 5 Relac3o proporcional entre a populacdo do municipio e a populacdo total do Estado. Dados do 13%
- Populach recenseamento demografico geral mais recente realizado pelo IBGE.

Relacdo proporcional entre a armecadacao tributaria do municipio e a do total dos municipios do Estado.

Dados recolhidos pela Secretaria de Estado da Fazenda. %

3. Receita tributaria
, Proporcionalmente 3 drea cultivada do municipio em relac3o & soma de todas as dreas cultivadas
4. Area cultivada no Estado, no exercicio anterior ao da apuragao. Dados levantados pela Secretaria da Agricultura e 3%
Abastecimento.
) Proporcionalmente 3 drea dos reservatorios de dgua para geracao de energia elétrica do municipio em
5. Area inundada relacdo a soma da area de todos os reservatorios do Estado existentes no exercicio anterior. Dados 0,50%
fornecidos pela Secretaria de Energla.

De acordo com a area protegida, ponderada em 60%, a drea total, ponderada em 25%, o inverso da

6. Area protegida receita per capita, ponderado em 10%, e o valor adicionado, ponderado em 5%, do municipio em 0,50%
relacdo ao Estado.
7. Percentual fixo Igualmente repartido entre todos os municipios do Estado. 2%

Fonte: Frente Nacional de Prefeitos; Aequus Consultoria (2014, p. 32).

A receita tributaria tem como base o valor da receita tributaria propria de cada
municipio e a soma das receitas tributarias préprias de todos 0s outros municipios paulistas. O
componente fixo € dividido pelo namero de municipios do Estado, atualmente 645 municipios
paulista. (SAO PAULO, 2012).

A figura 13 ilustra a composicdo do indice de Participacio dos Municipios (IPM) no

repasse do ICMS:
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Figura 13 - Composicéo do IPM no Repasse do ICMS em %.
-1% 19
3% 2%

5%
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Fonte: Elaborado pela autora, adaptado de Frente Nacional de Prefeitos; Aequus Consultoria
(2014, p. 32).

Como o repasse do ICMS tem como critério o indice de Participacdo dos Municipios
(IPM), e que dentro deste indice o valor adicionado tem peso de 76%, se torna fundamental
analisarmos o valor adicionado fiscal do municipio de Motuca.

O VAF (valor adicionado fiscal) é o principal critério e indicador utilizado pelo Estado
para calcular o IPM no repasse do ICMS. “O valor adicionado fiscal surgiu como uma
alternativa a substituicdo de um imposto sobre valor adicionado municipal” (CASTILHO,
2013, p. 168).

O quadro 22 e a figura 14 retratam 0 VAF do municipio de Motuca de 2000 a 2016.

Quadro 22 - VAF do Municipio de Motuca de 2000 a 2016 em milhdes de reais atualizados.

Ano |VAF (emreais de 2017)[ Ano | VAF (em reais de 2017)
2000 183.224.321 2009 96.571.970

2001 163.425.126 2010 93.753.425

2002 154.429.921 2011 111.203.370

2003 274.372.557 2012 111.866.934

2004 222.267.010 2013 107.524.850

2005 252.300.308 2014 103.660.833

2006 353.702.783 2015 96.078.554

2007 260.769.537 2016 109.652.436

Fonte: Elaborado pela autora, adaptado de SEADE (2018).
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Figura 14 - VAF do Municipio de Motuca de 2000 a 2016 em milhdes de reais atualizados.
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Fonte: Elaborado pela autora, adaptado de SEADE (2018).

Observa-se na figura 14 a queda brusca no VAF a partir de 2007, sem recuperacao até
0 ano de 2016, reflexo do fechamento da usina Santa Luiza.

Baseado no estudo do valor adicionado fiscal, o quadro 23 mostra os repasses do
ICMS para o municipio em estudo de 2000 a 2017, juntamente com o indice de participacdo

do municipio:

Quadro 23 - Repasses do ICMS em milhdes de reais atualizados e IPM de Motuca de 2000 a 2017.

ANO ICMS IPM ANO ICMS IPM
2000 5.397.813,01 [0,02366450( 2009 | 10.313.342,12 |0,01800551
2001 5.378.932,55 [0,02329246 | 2010 8.788.711,97 |(0,01502506
2002 5.725.295,36 (0,02167123| 2011 6.629.113,21 (0,01527244
2003 5.306.735,33 [0,02795903| 2012 5.615.018,46 |(0,01595253
2004 5.251.528,66 [0,03141974| 2013 6.067.718,23 (0,01573090
2005 7.000.198,99 (0,02912194| 2014 5.867.986,22 (0,01535279
2006 8.562.600,09 [0,03308334 | 2015 5.502.718,55 (0,01510393
2007 8.393.190,59 [0,03231875| 2016 4.930.705,69
2008 | 10.875.333,37 |0,02460175| 2017 4.862.503,10

Fonte: Elaborado pela autora, adaptado de Brasil (2018) e Sdo Paulo (2018).

Figura 15 - indice de Participacéo do Municipio de Motuca de 2000 a 2017.
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Fonte: Elaborado pela autora, adaptado de S&o Paulo (Estado) Secretaria da Fazenda (2018).
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O Gréfico do IPM é quase uma coOpia do Gréfico do VAF e mostra claramente o
declinio de 2007 a 2010, sem recuperacao.

A figura 16 ilustra a queda do repasse do ICMS a partir de 2010, reflexo do
fechamento da usina Santa Luiza, atingindo no ano de 2011 quase 0 mesmo valor arrecadado
de 2005, tendo um ligeiro crescimento no ano de 2013, porém com uma queda gradativa nos
ultimos anos (de 2014 a 2017).

Figura 16 - Repasses do ICMS em milh&es de reais atualizados ao municipio de Motuca de 2000 a 2017.
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Fonte: Elaborado pela autora, adaptado de Brasil (2018) e Sdo Paulo (2018).

E importante salientar que um dos critérios para a analise do valor adicionado fiscal é
a “rela¢do proporcional entre 0 VA do municipio e o VA total dos municipios do Estado, de
dois anos anteriores ao da apuragdao” (FRENTE NACIONAL DE PREFEITOS; AEQUUS
CONSULTORIA, 2014, p. 33 grifo da autora). Devido a esse critério que o repasse do ICMS
em 2012 foi um dos menores em 12 anos.

O ICMS pode ser considerado 0 “espelho” da atividade econdmica municipal, porém
ndo podemos deixar de considerar o macro ambiente econdémico do Estado e do Pais.

A crise global do final de 2008 provocou uma resposta do governo, que incentivou o
consumo doméstico com aumento de crédito para o consumidor e com incentivos fiscais no
segmento de bens duraveis, o que ocasionou uma alta no PIB (Produto interno Bruto) e no
ICMS até o ano de 2010. “Nesse contexto, a arrecadagdo de ICMS expandiu-Se acima do
resultado do PIB (12,8%)” (FRENTE NACIONAL DE PREFEITOS; AEQUUS
CONSULTORIA, 2014, p. 32).

Este fato explica os altos valores do repasse do ICMS para 0 municipio de Motuca nos
anos de 2008 e 2009, quando a usina ja tinha encerrado suas atividades, com uma ligeira
diminuicdo no ano de 2010, e voltando a se normalizar no ano de 2011.
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3.2.3 — O imposto sobre a propriedade de veiculos automotores (IPVA)

O IPVA (Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores) também é um
imposto de competéncia estadual, sendo que 0os municipios recebem cinquenta por cento da
arrecadacdo do IPVA de veiculos licenciados em seus territorios. Como o ICMS, os
municipios também recebem “uma cota parte do IPVA, proporcional a frota de veiculos, que,
por sua vez, espera-se, tenha relagcdo direta com a atividade economica do municipio”
(PALOMINO et al., 2008, p. 18).

O quadro 24 e a figura 17 mostram o repasse do IPVA para o municipio de Motuca
de 2000 a 2017:

Quadro 24 - Repasse do IPVA de 2000 a 2017 em mil reais atualizados.

ANO IP\VA ANO IP\VA
2000 129.000,03 | 2009 350.592,85
2001 150.503,81 | 2010 348.312,12
2002 163.402,35 | 2011 416.782,29
2003 175.532,67 | 2012 402.456,59
2004 219.601,58 | 2013 | 431.479,80
2005 255.978,82 | 2014 | 426.923,32
2006 317.038,92 | 2015 | 416.201,85
2007 387.906,99 | 2016 395.744,04

2008 385.627,14 | 2017 385.928,07
Fonte: Elaborado pela autora, adaptado de Sao Paulo (2018).

Figura 17 - Repasse do IPVA ao municipio de Motuca de 2000 a 2017 em mil reais atualizados.
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Fonte: Elaborado pela autora, adaptado de S&o Paulo (2018).

Sobre o IPVA, o municipio de Motuca segue o padrdo estadual e federal, onde a
participacdo do IPVA é crescente, superando a receita com IPTU e ficando abaixo apenas do
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ICMS, resultado do aumento na eficécia da cobranga, além de um aumento consideravel no
namero de veiculos na frota total do Estado (LIMA; DINIZ; MACHADO, 2017).

3.2.4 - Imposto sobre a propriedade territorial urbana (IPTU) versus imposto sobre
propriedade territorial rural (ITR)

Os tributos que tem vinculo direto com os municipios sdo o IPTU (Imposto sobre a
Propriedade Territorial Urbana), ISSQN (Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza), o
ITBI (Imposto sobre a transmissdo intervivos de bens imoveis) e as taxas e contribuicdes de
melhoria (PALOMINO et al., 2008). As receitas tributarias proprias, assim como o IPVA,
podem ter uma relacdo direta com a atividade econdmica do municipio.

De acordo com Lima Filho (2016, p. 10) “O IPTU incide sobre a propriedade predial
e territorial existente na zona urbana, independente de seu uso (residencial, comercial e
industrial)”. Este imposto ¢ cobrado pelo valor venal do imovel, ou seja, 0 valor de sua venda,
e geralmente os municipios adotam uma base de célculo entre 70 a 80% do valor real de
mercado, sendo este valor atualizado de acordo com os indices de inflacdo. Além disso, 0
IPTU pode ser progressivo, tanto pelo valor do imével como por aliquotas diferentes com
base na localizagéo ou uso do imovel (LIMA FILHO, 2016).

O Imposto sobre Propriedade Territorial Rural (ITR) é de competéncia federal, e de
acordo com a Constituicdo de 1988, é estabelecida a reparticdo de 50% com os municipios do
valor arrecadado, porém, se 0s municipios optarem por fiscalizar e cobrar o ITR, tendo que
fazer um convénio com a Receita Federal, este terd direito aos 100% da arrecadacdo do
imposto, contanto que arque com 0s custos da administracéo e arrecadacdo (BRASIL, 2014).

Devido ao municipio possuir uma area rural maior que a area urbana, optou-se por
fazer uma analise conjunta do IPTU (tributo préprio) e do ITR (tributo federal).

Reiterando alguns dados ja citados do municipio: de acordo com o Censo do IBGE
de 2010 o municipio de Motuca possui uma area territorial de 228,7 Km2, com 4.290
habitantes, sendo 3.108 habitantes em &rea urbana com 979 domicilios e 1.182 habitantes na
area rural com 377 domicilios. Se convertermos Km2 para hectares, a area territorial total do
municipio é de 22.870 hectares aproximadamente, com uma area cultivada em 2015 de
21.677 hectares, restando apenas 1.123 hectares de area ndo cultivada, incluindo a area
urbana. O municipio tambeém possui 0 assentamento Monte Alegre que representa apenas
2.747 hectares. Especificidade que impacta na arrecadacdo do IPTU e no repasse federal do
ITR.
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Observa-se no quadro 25 e na figura 18 que o repasse do ITR do governo federal
sempre suplantou a arrecadacdo do IPTU, fato completamente explicavel diante do municipio

possuir uma area rural maior que a area urbana, porém, 72% dos habitantes se encontram na

area urbana e apenas 28% na area rural.

Quadro 25 - Repasse do ITR e arrecadacdo do IPTU do municipio de Motuca de 2000 a 2017 em mil reais

atualizados.

ANO ITR IPTU ITBI ANO ITR IPTU ITBI
2000 | 151.543,15 | 41.379,03 68.794,22 | 2009 | 376.967,84 79.731,17 30.804,04
2001 | 121.164,12 | 50.408,15 | 131.535,78 | 2010 | 657.780,08 79.303,96 | 330.689,11
2002 | 92.619,87 | 34.040,46 38.573,61 | 2011 | 516.416,58 97.619,46 29.253,80
2003 | 168.548,92 | 44.121,56 16.775,64 | 2012 | 608.003,87 | 188.713,89 17.051,65
2004 | 116.186,49 | 60.937,61 18.070,72 | 2013 | 934.505,06 | 125.475,00 | 213.366,71
2005 ( 117.701,54 | 67.196,94 46.743,38 | 2014 | 771.288,93 | 114.030,08 | 105.745,82
2006 | 302.935,57 | 69.521,22 47.317,72 | 2015 | 714.319,36 | 128.396,66 | 289.156,21
2007 | 340.510,23 | 72.069,37 55.649,28 | 2016 | 836.725,13 | 262.926,19 | 276.009,41
2008 | 328.374,73 | 78.362,36 61.442,77 | 2017 | 593.939,56 | 287.559,26 12.438,30

Fonte: Elaborado pela autora, adaptado de Brasil (2018).

Figura 18 - Repasse do ITR e arrecadacéo do IPTU de Motuca de 2000 a 2017 em mil reais atualizados.
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Fonte: Elaborado pela autora, adaptado de Brasil (2018).

Neste caso encontramos um conflito espacial entre IPTU e ITR. O Brasil tributa
pouco e errado a propriedade rural, um dos motivos é a falta de dados confiaveis com o uso da
autodeclaragdo, bem como a falta de fiscalizacdo, a defasagem dos parametros para a
arrecadacdo deste imposto que € extremamente baixo comparado com a capacidade
contributiva dos proprietarios de terras e 0 desconhecimento do territorio governado, devido a
falta de dados dos cadastros dos iméveis rurais (LEAO; FRIAS, 2016).

O ITR é isento para proprietarios que possuam pequenas glebas rurais de até ou igual
30 hectares e que ndo possuam outro imével. O objetivo desta isencédo é inibir os latifandios
improdutivos e conceder beneficios ao pequeno produtor rural, tanto que suas aliquotas sdo

fixadas de forma a desestimular propriedades improdutivas (LEAO; FRIAS, 2016). Por falta
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de dados ndo foi possivel quantificar as propriedades com até 30 hectares que sao isentas de
ITR no municipio de Motuca.

Em 2015 a arrecadacdo com o ITR correspondeu a 0,06% da receita tributaria total,
em um pais que possui uma extensao territorial de 845 milhdes de hectares, dos quais 552
milhdes seria de éarea tributavel (LEAO; FRIAS, 2016).

De acordo com os dados do Seade, em 2015 existiam 21.677 hectares de terras
cultivadas no municipio de Motuca, e destas, 11.480 hectares foram de cana-de-agucar, sendo
0 ITR arrecadado deste ano de 714.319,36 contra 979 domicilios urbanos, cujo IPTU foi de
128.396,66. Diferente seria se existisse uma tributacdo de ITR diferenciada para monocultura.

3.2.5 — Imposto sobre servigos de qualquer natureza (ISSQN)

O ISSQN é o imposto que incide sobre prestacdo de servicos de qualquer natureza
“desde que esta prestagdo seja remunerada ¢ efetuada por empresa ou profissional autbnomo.
E pago pelo prestador de servico e cobrado sobre o valor real do mesmo” (LIMA FILHO,
2016, p. 11).

O quadro 26 e a figura 19 demonstram a arrecadacdo do ISSQN do municipio de
Motuca entre os anos de 2000 a 2017:

Quadro 26 - Arrecadacdo do ISSQN em mil reais atualizados

ANO ISS ANO ISS
2000 10.573,13 | 2009 | 313.018,10
2001 8.240,60 | 2010 | 227.785,16
2002 29.644,53 | 2011 | 314.683,24
2003 17.648,55 | 2012 | 518.352,89
2004 43.271,00 | 2013 | 231.636,54
2005 [ 107.415,73 | 2014 | 250.615,97
2006 97.258,86 | 2015 | 196.526,09
2007 99.208,28 | 2016 | 127.993,46

2008 | 226.067,99 | 2017 | 103.608,68
Fonte: Elaborado pela autora, adaptado de Brasil (2018).
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Figura 19 - Arrecadacdo do ISSQN do municipio de Motuca de 2000 a 2017 em mil reais atualizados.

ISS

600.000,00
500.000,00 Ay

400.000,00 / \

300.000,00 ,.\// \
200.000,00 / \/\

100.000,00 _/\/...._ / \

1998 2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018

Fonte: Elaborado pela autora, adaptado de Brasil (2018).

A partir de 2008, com o fechamento da usina, ocorreu um grande aumento na
prestacdo de servicos, e uma das explicacfes possiveis € que a populacdo encontrou, quer seja
como trabalhador autdbnomo, liberal ou como micro empreendedor individual, uma nova fonte

de renda, porém que esta em declinio desde 2015.

3.3 - Andlise da Receita Corrente

Inicialmente é importante constar o total das receitas do municipio no periodo que
compreende de 2000 a 2017 para podermos ter uma variavel de tempo ampla para a

comparacdo. O quadro 27 e a figura 20 mostram a receita total de Motuca de 2000 a 2017:

Quadro 27 - Receita Total de Motuca de 2000 a 2017 em milhdes de reais atualizados

TOTAL DE RECEITAS TOTAL DE RECEITAS
ANO | (corrente + de capital - |[ANO/| (corrente + de capital -
deducdes) deducdes)
2000 13.068.140,82 2009 20.989.589,73
2001 13.358.688,50 2010 21.763.820,54
2002 14.271.009,26 2011 20.623.893,64
2003 12.904.197,03 2012 20.431.122,68
2004 14.185.968,87 2013 22.020.334,75
2005 16.594.743,23 2014 21.327.813,23
2006 18.910.526,20 2015 19.855.728,84
2007 19.196.406,06 2016 19.353.589,73
2008 23.326.908,37 2017 17.458.210,26

Fonte: Elaborado pela autora, adaptado de Brasil (2018).
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Figura 20 - Receita Orcamentaria do municipio de Motuca de 2000 a 2017 em milhdes de reais atualizados.
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Fonte: Elaborado pela autora, adaptado de Brasil (2018)

As receitas totais da Prefeitura aumentaram 78% de 2000 a 2008, porém, logo depois
do fechamento da usina, de 2009 a 2017, houve uma queda de 16% nas receitas totais, 0 que
nos leva a estudar com mais afinco e de modo mais especifico as receitas.

A receita orcamentéria municipal é a disponibilidade de recursos financeiros que
ingressam nos cofres publicos, sendo classificada por cinco categorias: econémica, origem,
espécie, tipo e desdobramento da receita. Para efeitos deste estudo sera adotada a categoria
econbmica que é dividida em receita corrente e receita de capital (LIMA FILHO, 2016).

As receitas correntes se esgotam dentro do periodo anual (destinada as despesas
correntes) e provém da arrecadacdo de tributos (impostos, taxas) da receita patrimonial, de
servicos (industrial, agropecudria), bem como de recursos financeiro recebidos de outras
pessoas de direito publico ou privado (ESTADO DE SAO PAULO, 2018).

As receitas de capital sdo recursos financeiros provenientes de empréstimos de longo
prazo, constitui¢do de dividas, de conversdo em espécie de bens e direitos, transferéncias de
capital na forma de operacdes de crédito, alienacdo de bens, amortizacdo de empréstimos etc
(ESTADO DE SAO PAULO, 2018).

No quadro 28 segue a receita orcamentaria do municipio de Motuca de 2000 a 2017. O

total se refere ao total de receitas orcamentarias e nestes valores ndo constam as deducdes.



Quadro 28 - Receita Orgcamentaria de Motuca de 2000 a 2017 em milhdes de reais atualizados.
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Ano 2000 2001 2002 2003 2004 2005

R. Corrente | 12.704.597,56 | 12.977.026,68 | 14.318.275,83 | 14.146.712,88 | 15.327.419,34 | 18.360.809,30
R. Capital 363.543,26 381.661,82 1.582.862,62 241.272,22 349.750,21 97.764,20
Total 13.068.140,82 | 13.358.688,50 | 15.901.138,45| 14.387.985,10 | 15.677.169,55| 18.458.573,50
Ano 2006 2007 2008 2009 2010 2011

R. Corrente | 20.677.324,67 | 21.309.038,15 | 25.745.08548 | 24.332.672,17 | 23.716.060,57 | 22.981.992,94
R. Capital 369.798,36 330.849,15 | 1.024.933,87 277.53194 | 1.386.345,82 721.168,20
Total 21.047.123,03 | 21.639.887,31 | 26.770.019,36 | 24.610.204,11 | 25.102.406,39 | 23.703.161,14
Ano 2012 2013 2014 2015 2016 2017

R. Corrente | 19.511.180,71 | 20.150.352,11 | 19.767.882,07 | 18.652.425,87 | 18.436.982,96 | 17.308.210,00
R. Capital 919.941,97 1.869.982,64 | 1.559.931,16 | 1.203.092,05 916.606,62 150.000,00
Total 20.431.122,68 | 22.020.334,75 | 21.327.813,23 | 19.855.517,92| 19.353.589,57 | 17.458.210,00

Fonte: Elaborado pela autora, adaptado de Brasil (2018).

Percebe-se uma pequena oscilacdo nas receitas orcamentarias totais do municipio a
partir de 2009, ora aumentando, ora diminuindo, porém de 2015 a 2017 as receitas estdo
diminuindo gradativamente. Nota-se também uma grande diferenca entre as receitas correntes
e as de capital.

Em todo o periodo as receitas correntes correspondem a maior parte da receita total,
principalmente no ano de 2017 que foi de 99%, e por causa disto as receitas correntes serao
mais bem analisadas neste estudo, pois esta representa a efetiva capacidade de arrecadacéo,
enquanto a receita de capital ndo reflete de modo seguro, pois é formada por itens ocasionais e
ndo frequentes proveniente de ‘“transferéncias voluntérias (recursos que 0s municipios
recebem da Unido e do Estado sob a forma de convénio), pelos valores oriundos de operacdes
de crédito e pela receita proveniente da alienacdo de bens” (FRENTE NACIONAL DE
PREFEITOS; AEQUUS CONSULTORIA, 2014, p. 4). Além disso, as receitas de capital
tendem a aumentar em anos eleitorais, uma vez que sao recursos destinados a investimentos
(FRENTE NACIONAL DE PREFEITOS; AEQUUS CONSULTORIA, 2014).

As receitas correntes sdo divididas em: receita tributaria, receita de contribuicdes,
receitas patrimoniais, receita industrial, receita de servicos e
transferéncias correntes (LIMA FILHO, 2016).

Neste estudo serdo analisadas as receitas correntes: tributaria, patrimonial, servicos,

receita agropecuaria,

transferéncias correntes e outras receitas correntes. O quadro 29 demonstra as receitas

correntes do municipio de Motuca:
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Quadro 29 - Receita Corrente do municipio de Motuca de 2000 a 2017 em milhGes de reais atualizados.

Receita Corrente 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Receita Tributaria 543.309,64 669.441,59 679.501,14 733.444,05 985.821,61 1.134.278,06
Receita Patrimonial 90.80891 142.529.24 224.878,02 293.098,62 119.996,92 256.256,00
Receita Industrial 173.428,48 199.801,90 - - - -
Receita de Servigos - - 254.252,35 245,716,97 262.653,04 259.939,92
Transferéncias 1181423224 | 1179241909 | 12.963.06656 | 12.535.34900 | 13.733.60165 | 16.480.54898
Outras Receitas 82.818.29 172.834:86 196.487,76 339.104,15 225.346,11 229.786,34
Total Receita Corrente | 12.704.59756 | 12.977.02668 | 14.318.27583 | 14.146.712,88 | 15.327.41934 | 18.360.809,30
Total de Receitas 13.068.140,82 | 13.358.68850 | 14.271.00926 | 12.904.19703 | 14.185.96887 | 16.594.74323
(+ capital - dedugdes)

Receita Corrente 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Receita Tributaria 1067.14196 | 105002601 | 119489046 | 115444163 | 1277.35071 | 1.098.376,62
Receita Patrimonial 281.919,59 195.885.22 285.660,97 195.275,94 154.982.10 303.188,38
Receita Industrial - - - - - -
Receita de Servicos 272.978.75 281.168,88 256.502,51 231.888,17 238.502.26 178.476,35
Transferéncias 18.842.30893 | 10.467.87806 | 23.847.04244 | 22.458.72969 | 21.814.46516 | 21.065.55911
Outras Receitas 212.885,44 314.079,98 160.989,10 202.336,75 230.670,34 336.392,48
Total Receita Corrente | 20.677.32467 | 21.309.03815 | 25.745.08548 | 24.332.67217 | 23.716.06057 | 22.981.992.94
Total de Receitas 1891052620 | 19.196.40606 | 23.326.90837 | 20.989.589,73 | 21.763.82054 | 20.623.89364
(+ capital - dedugdes)

Receita Corrente 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Receita Tributaria 1.180.86554 | 1.124.26113 962.685.73 1.030.655,88 953.38153 760.161,04
Receita Patrimonial 119.937,59 82.189.19 144.665,08 170.12317 217.798.26 214.128,03
Receita Industrial - - - - - -
Receita de Servicos 22221232 244.409,79 241.167,20 195.933,39 177.110,04 190.283,94
Transferéncias 20.092.25424 | 18.259.34874 | 18.236.28203 | 17.066.93408 | 16.865.63629 | 15.893.293,06
Outras Receitas 770.584,37 440.143.27 183.081,14 180.777,61 150.703.30 180.532.31
Total Receita Corrente | 22.385.85407 | 20.150.35211 | 19.767.88207 | 18.644.42414 | 18.364.62942 | 17.238.398,38
Total de Receitas 2043112268 | 22.020.33475 | 21.327.81323 | 19.855.72884 | 19.353.589,73 | 17.458.210,26
(+ capital - dedugdes)

Fonte: Elaborado pela autora, adaptado de Brasil (2018).

A receita tributaria propria € proveniente da arrecadacdo de impostos, taxas e
contribuicbes de melhoria. A receita patrimonial é a posse do patriménio do ente publico,
como arrendamentos, valores mobiliarios etc. A receita de servicos é proveniente da prestacdo
de servicos decorrente de transporte, saude, administrativo, fornecimento de agua etc. Outras
receitas correntes sdo multas, juros, indenizacBes, receitas da divida ativa etc. As
transferéncias correntes sdo provenientes de outras pessoas de direito publico ou privado, e
inserem-se nesta categoria 0s repasses intergovernamentais, da Unido e do Estado (ESTADO
DE SAO PAULO, Tribunal de Contas, 2018).

Nos dados utilizados, as transferéncias correntes incluem as transferéncias
intergovernamentais mais os convénios firmados entre Uniéo e Estado.

Para uma melhor analise das receitas correntes do municipio antes e depois do
fechamento da usina, serd adotado os anos de 2003 e 2006 (anteriores ao fechamento), os anos
de 2008 e 2013 (depois do fechamento) e também o ano de 2017 para se ter uma nocéo atual

do municipio, o que esta representado na figura 21:
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Figura 21 - Receita Corrente do municipio de Motuca de 2003, 2006, 2008, 2013 e 2017 em %.
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Fonte: Elaborado pela autora, adaptado de Brasil (2018).

Observa-se na figura 21 que de 2003 a 2017 ndo ocorreu mudangas nas receitas
correntes totais do municipio, permanecendo uma média de 91% de transferéncias correntes,
sendo notdria a dependéncia de Motuca para com 0s repasses do governo Federal e Estadual,
com uma independéncia tributéria de aproximadamente 9% apenas, situacdo que ndo se
alterou com o fechamento da usina e se manteve antes e depois deste, 0 que nos leva a afirmar
que o fechamento da usina ndo impactou na receita corrente total.

Porém, devido a sua relevancia se torna primordial analisar a porcentagem de
participacdo das transferéncias intergovernamentais (FPM, ICMS e ITR) na receita corrente
total. Para isto a andlise sera dividida em receita tributaria propria (taxas, contribuices, IPTU,
ITBI e ISSQN), que representa 5%, e devido a baixa relevancia mostrada nos graficos
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anteriores, a receita patrimonial, industrial, de servigos e outras receitas correntes serao
classificadas como “outros”. E também serdo consideradas as outras transferéncias correntes
que incluem os convénios firmados com Unido e Estado, como os repasses do Sistema Unico
de Saude (SUS), do Fundo Nacional do Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), do Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério
(FUNDEB) etc.

O quadro 30 demonstra o confronto de participacdo entre a receita tributaria propria
com as transferéncias do ICMS, FPM e ITR:

Quadro 30 - (%) da Receita Prépria, ICMS, FPM e ITR de Motuca de 2000 a 2017 em milhdes de reais

atualizados.

AnNo R. Corrente R. Tributaria %% Outros % ICMS %
2000| 12.704.597,56 543.309,64 4,28 347.055,68 |[2,73 5.397.813,01 |42,49
2001| 12.977.026,68 669.441,59 5,16 515.166,00 3,97 5.378.932,55 (41,45
2002 | 14.318.275,83 679.591,14 4,75 675.618,13 [|4,72 5.725.295,36 |39,99
2003| 14.146.712,88 733.444,05 5,18 877.919,73 |6,21 5.306.735,33 |37,51
2004 | 15.327.419,34 985.821,61 6,43 607.996,08 3,97 5.251.528,66 |34,26
2005| 18.360.809,30 | 1.134.278,06 | 6,18 745.982,26 |4,06 7.000.198,99 |38,13
2006 | 20.677.324,67 1.067.141,96 | 5,16 767.783,78 |3,71 8.562.600,09 (41,41
2007 | 21.309.038,15 | 1.050.026,01 | 4,93 791.134,08 |[3,71 8.393.190,59 39,39
2008| 25.745.085,48 1.194.890,46 | 4,64 703.152,58 2, 73| 10.875.333,37 |42,24
2009 | 24.332.672,17 1.154.441,63 | 4,74 719.500,86 [2,96| 10.313.342,12 (42,38
2010| 23.716.060,57 1.277.350,71 | 5,39 624.244,70 |2,63 8.788.711,97 |37,06
2011| 22.981.992,94 | 1.098.376,62 | 4,78 818.057,21 |3,56 6.629.113,21 |28,84
2012 22.385.854,07 1.180.865,54 | 5,28 1.112.734,29 [ 4,97 5.615.018,46 |25,08
2013 20.150.352,11 | 1.124.261,13 | 5,58 766.742,25 |3,81 6.067.718,23 |30,11
2014 19.767.882,07 962.685,73 4,87 568.913,41 |2,88 5.867.986,22 |29,68
2015| 18.644.424,14 1.030.655,88 | 5,53 546.834,17 2,93 5.502.718,55 |29,51
2016| 18.364.629,42 953.381,53 5,19 545.611,60 |2,97 4.930.705,69 |26,85
2017 17.238.398,38 760.161,04 4,41 584.944,28 | 3,39 4.862.503,10 |28,21
Ano| R. Corrente FPM % ITR 9 | Outras Trans. | o

Correntes

2000| 12.704.597,56 | 4.000.980,08 | 31,49 151.543,15 |1,19 2.263.896,00 |17,82
2001 | 12.977.026,68 4.337.312,14 133,42 121.164,12 0,93 1.955.010,27 |15,07
2002| 14.318.275,83 | 4.953.197,48 | 34,59 92.619,87 0,65 2.191.953,84 |15,31
2003| 14.146.712,88 | 4.407.754,37 | 31,16 168.548,92 |1,19 2.652.310,47 |18,75
2004 | 15.327.419,34 | 4.569.370,97 | 29,81 116.186,49 |0,76 3.796.515,54 24,77
2005| 18.360.809,30 5.280.479,19 | 28,76 117.701,54 0,64 4.082.169,26 |22,23
2006 20.677.324,67 | 5.591.633,09 | 27,04 302.935,57 |1,47 4.385.230,18 |21,21
2007 | 21.309.038,15 | 6.281.119,79 | 29,48 340.510,23 [1,60| 4.453.057,46 |20,90
2008 | 25.745.085,48 | 7.626.852,24 | 29,62 328.374,73 |1,28 5.016.482,11 [19,49
2009| 24.332.672,17 | 6.965.820,05 | 28,63 376.967,84 |1,55| 4.802.599,68 |19,74
2010| 23.716.060,57 | 7.047.131,01 | 29,71 657.780,08 |2,77 5.320.842,11 |22,44
2011| 22.981.992,94 8.140.543,42 |35,42 516.416,58 2,25 5.779.485,91 |[25,15
2012| 22.385.854,07 7.985.181,71 | 35,67 608.003,87 2,72 5.884.050,20 |26,28
2013| 20.150.352,11 | 8.036.471,67 | 39,88 934.505,06 |4,64 3.220.653,78 |15,98
2014| 19.767.882,07 | 8.082.212,28 | 40,89 771.288,93 | 3,90 3.514.795,50 (17,78
2015| 18.644.424,14 | 7.861.867,64 |42,17 714.319,36 |3,83 2.988.028,53 |16,03
2016| 18.364.629,42 | 7.825.240,60 |42,61 836.725,13 |4,56 3.272.964,86 (17,82
2017| 17.238.398,38 | 7.243.310,73 | 42,02 593.939,56 |3,45 3.193.539,67 |[18,53

Fonte: Elaborado pela autora, adaptado de Brasil (2018).
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O quadro 30 mostra que as maiores mudangas se deram no ICMS e no FPM. Em 2008
0 ICMS representava 42% da receita corrente, em 2013 reduziu para 30%, e de 2014 até 2017
sofreu flutuacdes de 27 a 30%. De 2010 (dois anos depois do fechamento da usina) para o ano
de 2017 ocorreu uma queda no ICMS de 9%. J4 o FPM em 2008 representava 30%, em 2013
foi para 40%, e de 2014 até 2017 representa aproximadamente 42%. De 2010 para 2017
ocorreu um aumento no FPM de 12%. O ITR aumentou a partir de 2010, porém sofreu
flutuacbGes de 2008 para 2017 variando entre 2 a 5%. A participacdo da receita tributaria
propria ndo se alterou significativamente, permanecendo entre 4 e 5 % de 2008 a 2017.

A figura 22 demonstra os graficos dos anos de 2008, 2013 e 2017:

Figura 22 - Participacdo da Receita Propria, ICMS, FPM e ITR do municipio de Motuca de 2008, 2013 e 2017
em %.
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Fonte: Elaborado pela autora, adaptado de Brasil (2018).

Pode-se dizer que a redugdo do ICMS de 9% foi “compensada” em parte pelo aumento
do repasse do FPM (12%) e do ITR (2%), porém, de 2008 para 2017 o total de receita
corrente esta declinando gradativamente (de 25,745 milhdes para 17,238 milhdes), o que pode
ser explicado pela reducdo das transferéncias intergovernamentais e dos convénios, que conta
no quadro 29: em 2008 eram de 23,847 milhdes, em 2017 reduziu para 15,893 milhGes, onde
inclusive, a partir de 2013, ocorre uma reducdo gradativa também no repasse do FPM (de
8,036 milhdes para 7,243 milhdes em 2017).
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CAPITULO 4: ANALISE SOCIOECONOMICA DO MUNICIPIO DE MOTUCA
4.1 - PIB Municipal

O Produto Interno Bruto (PIB) mede a riqueza de todos os bens e servi¢cos que sao
produzidos no territorio, neste caso o PIB municipal de Motuca. O PIB per capita é o valor

final dos bens e servicos produzidos por habitante, ou seja, é a contribuicdo de cada habitante

do municipio nos diferentes setores da economia local (SEADE, 2018).

O quadro 31 e a figura 23 demonstram o PIB municipal de 2002 a 2015:

Quadro 31 - PIB de Motuca e sua participacdo estadual de 2002 a 2015 com valores
atualizados em reais.

PARTICIPACAO

ANO PIB F(;'EPF:EZ NO PIB DO

ESTADO (%)
2002 235.809,91 59.728,95 1,5148
2003 280.439,11 70.232,68 1,6966
2004 262.085,89 64.937,04 1,5462
2005 218.899,27 53.572,99 1,3229
2006 254.934,88 61.697,69 1,4726
2007 236.281,00 56.648,53 1,2901
2008 139.530,34 33.111,14 0,7113
2009 143.477,00 33.735,48 0,7015
2010 121.201,25 28.278,41 0,5472
2011 119.270,93 27.596,24 0,5085
2012 97.978,29 22.477,24 0,4036
2013 97.206,37 22.117,49 0,3884
2014 90.955,77 20.52252 0,3519
2015 91.955,98 20.576,41 0,3636

Fonte: Elaborado pela autora, adaptado de SEADE (2018).

Figura 23 - PIB municipal de Motuca de 2002 a 2015 com valores atualizados em reais.
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Fonte: Elaborado pela autora, adaptado de SEADE (2018).
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De 2007 a 2008 observa-se uma queda de 41% no PIB municipal, queda também de
41% no PIB per capita, bem como uma queda na participacdo do PIB estadual de 44%,
reflexo do fechamento da usina. De 2008 a 2015 a situacdo nao se altera de forma relevante, o
PIB municipal cai mais 34%, o PIB per capita cai mais 37% e a participacao estadual retrai
mais 48%.

Para calcular o PIB de um municipio o IBGE leva em consideracao a riqueza, ou seja,
o valor adicionado (VA), gerada por trés setores da economia: industria, agropecuaria e
servicos. O setor de administracdo publica € uma subcategoria do setor de servigos, portanto,
0 VA da administragdo publica ja esté incluido no VA de servicos. Para uma melhor anélise o
valor adicionado da administracdo publica foi especificado. O valor do PIB municipal se
refere a contribuicdo do valor adicionado.

O quadro 32 e a figura 24 demonstram o valor adicionado por setor, bem como a

porcentagem de cada um no valor adicionado total:

Quadro 32 - Valor Adicionado da Agropecudria, Industria, Servigos, Administracdo Pdblica e sua Participacao
no VA Total do Municipio de Motuca de 2002 a 2015 (valores em reais atualizados e em %).

VA Participacdo da . Participacéo da Participagéo dos .. | Participagdo da
ANO| AGROPECUARIA | Agropecuéria no VA lN,,DBL,J‘STRIA IndUstria no VA VA SEEV 1605 Servicos no VA Vﬁ:; TCAL VA APdurE:?clztragao Adm. Piblica no

"A" VA Total (%) Total (%) Total (%) VA Total (%)
02| 1064144 418 54.330.73 A4 61.878,83 2,19 222.632.99 1743893 183
03] 138374 5183 62.473.26 2834 66.074,89 2476 266.875,56 18.383.25 689
004 12701207 50,35 50.693,14 2366 65.54382 2598 252.249,06 18.90850 75
2005 83.356,48 3087 63.92013 30,58 61.768,71 2955 200.045,32 19.72587 944
2006 85.62820 3551 83.129.77 A1 72.38107 30,02 241.139,04 2152574 893
2007 76.251,73 3429 77.990,65 307 68.150,33 30,64 22.392,11 2440883 1098
2008 3129747 279 40.098,66 3048 60.180,36 4574 13157651 21.190,86 A1
2009 70.35852 4961 1165143 822 50.81384 217 141.82379 21.91498 1968
2010 56.171,89 4749 841317 71 53.692,08 454 11827713 5.3122 2145
2011 52.549,64 452 127298 1094 50.987,14 4386 116.259,78 2359093 20,29
212 37.761,19 39,78 6.79328 716 50.372.22 53,06 94.926,68 23.796,96 2507
2013 34.100,74 35,99 7.051,34 744 53.603,10 56,56 94.76417 25.489,65 269
2014 30.28317 34,15 597078 6,73 52429371 59,12 88.683,33 2552544 28,18
2015 32.690,33 36,55 6.32010 707 50.435,62 56,39 89.446,05 26.152,70 2924

Fonte: Elaborado pela autora, adaptado de SEADE (2018).

O VA da administracdo publica, agropecudria, servicos e industria ndo considera 0s

impostos.
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Figura 24 — VA por setor do Municipio de Motuca de 2002 a 2015 em reais atualizados.
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Fonte: Elaborado pela autora, adaptado de SEADE (2018).

Nota-se na figura 24 que em 2007 ocorre uma queda brusca no valor adicionado da
industria, o que coincide com o fechamento da usina Santa Luiza. O valor adicionado da
agropecuaria acompanha a queda em 2007 do valor adicionado da industria, tanto que neste
ponto 0 VA da industria e da agropecudria divide a mesma posi¢do no grafico, porém o VA
da agropecuaria cai menos que o da induastria, voltando a crescer em 2009, porém sem
recuperacdo nos anos seguintes. O valor adicionado de servicos se mantém com certa
constancia ao longo deste periodo. Um fato importante que comeca a ocorrer em 2011 é a
queda do valor adicionado da agropecuédria em comparacdo com o valor adicionado de
servicos, sendo este Gltimo o setor que predomina no municipio de 2011 a 2015. Outro fato
muito importante € que a partir de 2009 o VA da administracdo publica suplanta o VA da
inddstria.

Na figura 25 também nota-se o impacto da queda do valor adicionado da industria em
2007:

Figura 25 - Valor Adicionado Total do Municipio de Motuca de 2002 a 2015.
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Fonte: Elaborado pela autora, adaptado de SEADE (2018).
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De 2008 para 2009 a participacdo da industria no VA total caiu de 30% para 8%,
porém esta queda foi compensada pelo aumento na participacdo da agropecuaria no VA total
de 24% para 50%, o0 que explica 0 aumento no valor do VA total no ano de 2009.

De modo geral de 2002 a 2015 o VA da indUstria caiu de 25% para 7% na participacao
do VA total. O VA da agropecuaria tentou compensar esta perda até 2011, quando também
comeca a declinar, tanto que de 2002 a 2015, sua participacdo no VA total cai de 48% para
37%.

O VA de servicos e da administracdo publica sdo 0s Unicos que demonstram aumento.
De 2002 a 2015 o VA de servigos aumentou de 28% para 56%, e o da administracdo publica
aumentou de 8% para 29%. Nota-se que a partir de 2008, com o fechamento da usina, quase
metade do valor adicionado dos servicos provém do valor adicionado da administracéo
publica.

Pode-se dizer que o VA total ndo sofreu impactos maiores devido ao aumento do VA
de servicos (proveniente do aumento no VA da administracdo publica), o que acabou
compensando a queda no VA da industria e da agropecuaria, este Gltimo quase se igualando
com o VA da administragdo publica.

A figura 26 demonstra a porcentagem do VA por setor no ano de 2015:

Figura 26 — Participacdo (em %) do VA da Agropecudria, Industria, Servicos e
Adm. Publ. de Motuca no ano de 2015.
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Fonte: Elaborado pela autora, adaptado de SEADE (2018).

Na figura 26 se somarmos os 29% do VA da administragdo publica com os 27% do
VA de servigos, iremos encontrar 0s 56% de participacdo dos servigos no VA total, conforme
0 quadro 31. Apenas desmembramos o VA da administracdo publica do VA de servicos total

para uma melhor analise.
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A figura 26 demonstra que mais da metade do PIB municipal é constituido atualmente
pelo setor de servigos, e destes, quase 30% é constituido pela administragdo publica, sendo o
setor de servicos 0 que mais gera empregos N0 municipio.

De acordo com o IBGE (2018), os municipios com menor populacdo e PIB baixo
tendem a ter a administracdo publica como principal setor econdmico, e em segunda posi¢ado o
setor da agropecuaria, seguido do setor de servigos. Neste caso 0 municipio em estudo ainda
possui 0 setor da agropecudria como principal setor econémico, ficando o setor da
administracao publica em segunda posi¢édo, desviando do padrdo abordado pelo IBGE.

Pode-se concluir que pelo municipio possuir uma éarea rural maior que a area urbana, é
um alerta 0 VA da agropecudria ser 36% menor que o total de servicos (56%), sendo deste
total, 29% provenientes dos servicos da administracdo publica. Isso demonstra que a
monocultura da cana-de-aclcar (que em 2010 representou 99% de area colhida em
comparagao com as outras culturas e 77% da area territorial), juntamente com a mecanizacdo,

ndo traz beneficios de riqueza para o municipio.

4.2 - Emprego e renda

O quadro 33 e a figura 27 demonstram a relagdo de empregos formais totais, ja a
figura 28 mostra os empregos formais por setor econémico de 2000 a 2016:

Quadro 33 - Empregos Formais na Agropecudria, Industria, Servigos, Construgdo e Comércio em unidades e sua
Participacao (%) no Total de Empregos Formais do Municipio de Motuca de 2000 a 2016.

) % % ) % COMERCIO TOTAL DE

ANO [AGROPEC.| % Agrop. [INDUSTRIA Indéstria |SERVICOS | Servicos CONSTRUCAO Construgdo ATACADISTA [ % Comércio | EMPREGOS

E VAREJISTA FORMAIS
2000 | 694 56,65 320 26,12 | 150 | 12,24 1 0,08 60 4,90 1.225
2001 | 679 54,98 324 2623 | 166 | 1344 3 0,24 63 5,10 1.235
2002 | 808 58,13 344 24,75 | 155 | 11,15 9 0,65 74 5,32 1.390
2003 | 883 57,79 401 26,24 | 177 | 11,58 9 0,59 58 3,80 1.528
2004 | 910 56,35 380 2353 | 213 | 13,19 6 0,37 106 6,56 1.615
2005 | 920 57,25 385 23,9 | 222 | 1381 5 0,31 75 4,67 1.607
2006 | 975 58,24 377 25 | 231 | 1380 j j 86 5,14 1.674
2007 | 143 23,95 73 12,23 | 244 | 4087 . . 137 22,95 597
2008 | 37 8,30 103 23,09 | 210 | 47,09 . . 9% 21,52 446
2009 | 63 10,38 152 2504 | 289 | 47,61 j j 64 10,54 607
2010 | 29 3,91 27 3063 | 364 | 49,12 58 7,83 63 8,50 741
2011 | 39 6,69 117 20,07 | 290 | 49,74 42 7,20 95 16,30 583
012 32 7,84 60 1471 | 236 | 57,84 . . 50 12,25 408
2013 | 44 8,41 140 26,77 | 252 | 48,18 j . 55 10,52 523
2014 | 80 14,84 132 24,49 | 243 | 45,08 24 4,45 60 11,13 539
2015 | 57 9,64 151 2555 | 296 | 50,08 27 4,57 60 10,15 591
2016 | 52 8,29 167 26,63 | 29 | 47,21 44 7,02 68 10,85 627

Fonte: Elaborado pela autora, adaptado de SEADE (2018).
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Figura 27 - Total de Empregos Formais do Municipio de Motuca de 2000 a 2016 em unidades.
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Fonte: Elaborado pela autora, adaptado de SEADE (2018).

Figura 28 - Empregos Formais na Agropecudria, Indlstria, Servigos e Comércio do Municipio de Motuca de
2000 a 2016 em unidades.
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Fonte: Elaborado pela autora, adaptado de SEADE (2018).

Observa-se nas figuras 27 e 28 que ocorreu uma queda brusca no total de empregos
formais de 2007 a 2008, ano do fechamento da usina e subsequente, e que 0s valores néo
conseguiram voltar para 0 mesmo patamar de antes, prevalecendo essa queda até os dias
atuais. Em 2009/2010 ocorreu uma leve tentativa de recuperacao, principalmente do setor de
servigos e da industria, porém voltou a decair em 2012, anos que coincidem com os valores
altos de repasses do ICMS ja citados neste estudo. Fato que demonstra que quando o governo
incentiva o “aquecimento” da economia, isso também reflete na geragdo de empregos.

Um fato interessante é que os empregos formais da agropecuaria sempre foram
maiores que os da industria, mesmo antes da usina fechar (de 2000 a 2007), e que este foi o
setor que mais sentiu o impacto do fechamento da usina, tanto que entre 2008 a 2016, de
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acordo com o quadro 33, a industria conseguiu ter uma leve recuperagdo na geracdo de
empregos, porém o setor da agropecuaria caiu gradativamente. O setor da industria suplantou
0 setor da agropecudria na geracao de empregos a partir de 2008.

A agropecudria representava no ano 2000 aproximadamente 57% dos empregos
formais totais, contra 26% da industria, 12% de servigos e 5% do comércio. J& em 2016 a
agropecuaria representa 8%, a industria continua com o0s 26%, e 0s setores de servigo e
comércio foram os Unicos que aumentaram para 47% e 11% respectivamente.

Nota-se na figura 28 que o setor agropecuario foi o que mais sentiu o impacto do
fechamento da usina, acompanhando o seu declinio e ndo se recuperando mais, 0 que
demonstra uma relacdo préxima do setor agropecuario e da industria para este municipio.
Analise que reitera o grafico do valor adicionado ja citado anteriormente.

A figura 27 e a figura 28 nos levam a concluir que o fechamento da usina Santa Luiza
impactou massivamente nos empregos do setor agropecudrio, pois a usina empregava muito
mais neste setor, mais que na propria industria. A Etanol Participacdes, holding formada para
a compra da usina Santa Luiza, além de fechar seu corpo industrial, aumenta a mecanizagédo
na colheita de cana-de-agUcar, o que faz com que os empregos do setor agropecuario fiqguem
em altimo lugar nos setores econdmicos geradores de emprego.

A partir de 2007 o setor que se destaca na geracdo de empregos € o de servicos, em
segundo a inddstria, e em Gltimo o agropecuario, mudando completamente o perfil de
emprego do municipio a partir deste ano.

A anélise do nimero de estabelecimentos empregadores reforca esta conclusao, de

acordo com o quadro 34:

Quadro 34 - Total de Estabelecimentos Empregadores do Municipio de Motuca de 2006 a 2016.

Estabelecimento
Total Fabricacdo de | Confecgdo | Comércio da Agricultura,
Ano |Estabelecimentos|Industrial| Produtos Vestudrio e | Atacadista | Servigos Pecudria, Construcdo
Empregadores Alimenticios | Acessorios | e Varejista Producdo

Florestal, Pesca
2006 53 5 1 . 14 19 14 1
2007 62 4 1 . 19 23 16
2008 60 5 1 1 18 20 17 ..
2009 60 6 2 15 19 18 2
2010 67 11 . 5 16 22 15 3
2011 72 11 1 4 19 19 20 3
2012 59 8 1 3 20 16 14 1
2013 65 10 3 3 22 17 15 1
2014 64 7 3 2 22 17 17 1
2015 63 7 2 2 20 20 15 1
2016 64 6 2 1 18 19 15 6

Fonte: Elaborado pela autora, adaptado de SEADE (2018).
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Pode-se notar que se tem um nUimero muito maior de estabelecimentos de servicos e
comeércio, ficando a agropecuaria em terceiro lugar.

O municipio é sede de uma unidade da empresa Elite, confeccdo que existe desde
1994. Em 2013 a empresa realizou um novo investimento (R$ 600 mil). A confeccdo Pegasus
(braco da Elite) produz a linha de el&sticos, bermudas, shorts e camisetas, e produz
diariamente 3 mil pecas com 70 empregados. Além da Pegasus, a Elite ainda possui em
Motuca a empresa Pinta e Borda com aproximadamente 100 funcionarios.

Logo depois do fechamento da usina a popula¢do encontrou na industria téxtil seu
sustento, tanto que no ano de 2011 o municipio possuia 4 confecgdes. Atualmente Motuca

possui mao-de-obra qualificada para a industria téxtil, porém ociosa.

4.3 - Producéo agricola

Como ja citado anteriormente, o municipio de Motuca possui uma area territorial de
22.870 hectares, e com base neste dado o quadro 35 e 36 mostram respectivamente a area
plantada e colhida total do municipio, juntamente com os cinco produtos com maior producéo

de 2000 a 2010, que sdo: cana-de-acucar, laranja, amendoim, milho e soja.

Quadro 35 - Area Plantada e Colhida de Motuca de 2000 a 2010 em hectares.

Area Area ’ % Area
Plant./Colhid| Plant./Colhid Area .
.| Territorial
Ano Lavoura Lavoura Plant./Colhid
Permanente | Tempordria Total (ha) com -
(ha) (ha) Plantacdo
2000 779 19.487 20.266 89
2001 788 18.110 18.898 83
2002 2.220 16.085 18.305 80
2003 2.805 16.085 18.890 82
2004 2.150 16.495 18.645 81
2005 2.102 16.550 18.652 81
2006 2.102 16.550 18.652 81
2007 2.190 16.738 18.928 83
2008 125 17.920 18.045 79
2009 60 17.500 17.560 77
2010 112 17.500 17.612 77

Fonte: Elaborado pela autora, adaptado de IPEA (2018).
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Quadro 36 - Area Plantada e Colhida das cinco culturas com maior producio
do Municipio de Motuca de 2000 a 2016 em hectares.

Area . .

Area % de Area | % de Area | colhida C:Irl'\ei?:ia C:Irl'uei?:ia Area

Ano | colhida | Territorial [Plant./Colhid de . ) Colhida
. |Amendoim| Milho i
cana (ha) [ com cana com cana Laranja Soja (ha)
(ha) (ha)
(ha)

2000 17.900 78 88 709 . 1.090 300
2001 17.000 74 90 688 150 800 50
2002 15.000 66 82 2.120 .. 400 600
2003 15.000 66 79 2.697 . 400 600
2004 15.000 66 80 2.070 150 450 750
2005 15.200 66 81 2.014 70 390 850
2006 15.200 66 81 2.014 70 390 850
2007 15.428 67 82 2.114 70 350 850
2008 17.500 77 97 37 .. 100 320
2009 17.500 77 100 0 . .
2010 17.500 77 99 37 . 200
2011 15.185 66 .. 904 .. 200 ..
2012 10.600 46 .. 704 . 200 600
2013 10.600 46 .. 704 . 200 600
2014 10.600 46 .. 704 .. 200 600
2015 11.480 50 . 790 180 120 505
2016 11.600 51 775 200 50 580

Fonte: Elaborado pela autora, adaptado de IPEA (2018); SEADE (2018).

De acordo com o IBGE (2015), o municipio produziu também abacate, abacaxi,
banana, batata-doce, café, feijao, goiaba, limdo, mandioca, manga, sorgo e tomate, porém,
estes itens foram desconsiderados devido a sua produgdo infima em comparagdo com os cinco
primeiros ja citados.

Observa-se no quadro 35 que em 2000 a area plantada equivalia a quase 90% de seu
territorio, em 2007 caiu para 83%, e em 2010 era de 77%, ocorrendo um declinio, o que pode
ser explicado por vérios fatores, tais como: aumento na atividade da pecuéria, pelo
crescimento urbano que ocorreu entre 2000 (logo apds a emancipacdo) e 2010 e como uma
consequéncia do fechamento da usina.

Infelizmente, pela auséncia de dados, ndo se pode qualificar e nem quantificar a
producgdo de alimentos proveniente do assentamento Monte Alegre pertencente & Motuca, 0
gue demonstraria a contribuicdo do assentamento para a economia municipal, bem como se
este possui participacdo nas quatro culturas com maior producdo do municipio.

Nota-se que o principal produto plantado no municipio é a cana-de-acucar, e que a
area plantada/colhida de cana € desproporcionalmente maior que as outras culturas. No ano de
2000 a cana plantada representava 78% de seu territorio, em 2011 representou 66%, e em
2016 correspondia a 51%, ou seja, metade de sua area territorial é ocupada por cana-de-
acucar, porém, observa-se certo declinio a partir de 2011.

A queda na area colhida/plantada pode ser explicada pela politica do governo nos

ultimos oito anos que priorizou 0s combustiveis fésseis (descoberta do pre-sal) e deixou o
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alcool em segundo plano, “frisando que o foco da crise atual encontra-se nas fragilidades de
concorréncia do produto etanol hidratado diante da gasolina.” (SANTOS; GARCIA;
SHIKIDA, 2015, p. 36). A crise no setor sucroalcooleiro, diante de sua complexidade, vai
além da concorréncia com a gasolina, pode-se citar também: o aumento dos custos de
producdo, baixa rentabilidade e as reduzidas margens econémicas, redugdo do investimento,
alto grau de endividamento, lenta adocdo de tecnologias para elevar a produtividade,
dificuldade historica na gestdo da inddstria e da agricultura etc (SANTOS; GARCIA;
SHIKIDA, 2015).

Em comparagdo com a area colhida total de outros produtos, no ano 2000 a cana
representava 88% da producdo agricola do municipio, em 2005 representava 81%, e no ano
2010, 99%, ou seja, no ano de 2010 praticamente toda produc¢do agricola do municipio foi de
cana-de-acucar. Por falta de dados ndo foi possivel fazer esta comparacdo de 2011 até 2016,
porém, baseado no declinio j& observado de sua area colhida a partir de 2011, presume-se que
houve um declinio da cana em comparagcdo com outros produtos agricolas.

A figura 29 ilustra melhor o dominio de area plantada/colhida de cana-de-agucar.
Neste caso a area colhida de outros produtos do gréfico incluem a laranja, soja, milho,
amendoim e todos os outros que ndo foram citados no quadro 36 por sua pequena producao.

Figura 29 - Comparagdo com a area colhida de cana-de-agUcar com outras quatro culturas de maior produgdo do
Municipio de Motuca nos anos de 2000, 2005 e 2010 em %.
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Fonte: Elaborado pela autora, adaptado de IPEA (2018).
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O quadro 37 mostra a producdo dos cinco maiores produtos agricolas deste

municipio, j& a figura 30 compara a producédo de cana-de-agucar com outras quatro culturas:

Quadro 37 - Producdo de cana e das quatro culturas de maior producdo de Motuca de 2000

a 2016 em tonelada.
Producso de Produgéo_de Produgéf) de Prodl..lgéo Producso de
Ano amendoim Laranja de Milho )
cana tonelada Soja tonelada
tonelada tonelada tonelada
2000 1.288.800 .. 34.226 4.278 630
2001 1.224.000 263 20.000 2.880 125
2002 1.074.000 91.355 1.440 1.440
2003 1.065.000 .. 93.068 1.440 1.440
2004 1.142.250 450 107.674 1.620 1.800
2005 1.190.129 213 76.532 1.404 2.040
2006 1.190.129 213 76.532 1.404 2.040
2007 1.234.240 213 63.420 1.050 2.040
2008 1.575.000 1.110 300 768
2009 1.575.000 .. ..
2010 1.480.000 1.110 360
2011 1.480.006 27120 715 ..
2012 742.000 20893 960 1620
2013 742.000 20893 960 1620
2014 742.000 .. 20893 960 1.620
2015 975.800 900 32232 720 1504
2016 928.000 900 31620 300 1740

Fonte: Elaborado pela autora, adaptado de IPEA (2018) e SEADE (2018).

Figura 30 - Producéo de cana-de-agUcar e das outras quatro culturas de maior producdo do Municipio de Motuca
de 2000 a 2016 em toneladas.
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Fonte: Elaborado pela autora, adaptado de IPEA (2018) e SEADE (2018).

Na figura 30 a producdo de amendoim, soja e milho sdo imperceptiveis, apenas a

producdo de laranja é visivel, porem, se torna incomparavel com a producgéo de cana. Tanto

que no ano de 2016 a cana representou 96% em comparagdo com 0s 4% de todos 0s outros

produtos, de acordo com a figura 31:
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Figura 31 - % da cana e das outras quatro culturas de maior producéo de Motuca em 2016.
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Fonte: Elaborado pela autora, adaptado de IPEA (2018) e SEADE (2018).

Figura 32 - Producdo de cana-de-aglcar do Municipio de Motuca de 2000 a 2016.
2.000.000

1.500.000

1.000.000

500.000

0
1998 2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018

Fonte: Elaborado pela autora, adaptado de IPEA (2018) e SEADE (2018).

De acordo com a figura 32, a cana-de-agUcar mantém o mesmo nivel de producgéo de
2000 a 2007 quando em 2008 tem um pico de producdo que se mantem até 2011. De 2011
para 2012 a producéo cai 50%, mantendo esta baixa até 2014, e com um ligeiro aumento em
2015, porém, sem se recuperar.

A partir do ano 2000 o cenério era favoravel ao cultivo da cana-de-agucar devido as
politicas publicas favoraveis e um mercado externo em expansdo, acarretando um crescimento
da producgdo. Porém, a partir de 2008 com a crise financeira o governo cortou crédito aos
usineiros, e logo depois com a nova politica do governo de subsidiar a gasolina, fez o alcool
deixar de ser competitivo. Estes e outros fatores contribuiram para que o setor entrasse em
dificuldades, o que pode explicar a queda de producdo a partir de 2012 e também o alto

endividamento setorial.

4.4 - Habitacdo e infraestrutura urbana
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Quadro 38 - Habitagdo e Infraestrutura Urbana do municipio de Motuca (em %).

Habitagdo e Infraestrutura Urbana (em %) Motuca | Regido Governo Araraquara | Estado
Grau de Urbanizacdo (2018) 78,55% 95,91% 96,42%
Coleta de lixo nivel de atendimento (2010) 100% 99,83% 99,66%
Abastecimento de agua nivel de atendimento (2010) | 100% 99,43% 97,91%
Esgoto Sanitdrio nivel de atendimento (2010) 99,59% 98,95% 89,75%

Fonte: Elaborado pela autora, adaptado de SEADE (2018).

O municipio de Motuca apresenta boas condi¢6es de habitacdo e infraestrutura urbana
com resultados acima da média regional e estadual, com excec¢do do grau de urbanizacao que
ficou abaixo da média, com 78,55%, cujo calculo é feito pelo percentual da populagdo urbana
em relacéo a populagéo total.

Motuca possui uma area rural muito maior que a area urbana, o que explica o valor de
urbanizacdo abaixo da média regional e estadual. Como ja dito anteriormente, em uma area
territorial de 22.870 hectares e com uma area territorial plantada em 2010 de 17.612 hectares,
sobram apenas 5.258 hectares para a area urbana e para a area ndo cultivada.

Por auséncia de dados néo foi possivel quantificar a qualidade da habitacdo, bem como

da infraestrutura na area rural do municipio, bem como no assentamento.

4.5 - Educacao, saude e seguranca.

De acordo com os dados do IBGE (2017), o municipio de Motuca possui duas escolas
de ensino fundamental (municipal) e 1 escola de ensino médio (Estadual), com 523 matriculas
no ensino fundamental e 136 matriculas no ensino medio.

Importante destacar que estes dados ndo englobam os estudantes que se deslocam para
outro municipio (principalmente Araraquara) para estudar em outras escolas publicas e

particulares, o que pode explicar a posicdo baixa do municipio em sua microrregido:

Figura 33 - Posicdo na taxa de escolarizagdo de 6 a 14 anos.
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Fonte: IBGE (2010).
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De acordo com a figura 33, a taxa de escolarizagdo (2010) de 6 a 14 anos é de 95,4%,

ficando em dltimo lugar em sua microrregido, bem como na posi¢édo 625 do Estado, de um

total de 645.

Em 2015 os alunos dos anos iniciais do ensino fundamental (do primeiro ao quinto

ano) tiveram nota 6.3 no IDEB, e 0s alunos dos anos finais (do sexto ao nono ano) nota 4.9:

IDEB - Anos finais do
ensino fundamental

Figura 34 - Nota no IDEB dos anos iniciais e finais de Motuca.
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Fonte: IBGE (2015).

O IDEB ¢ o Indice de Desenvolvimento da Educacio Basica, criado em 2007, pelo
Mistério da Educacdo (MEC), com o objetivo de medir a qualidade do aprendizado nacional
no ensino fundamental e estabelecer metas para a melhoria do ensino. O objetivo Gnico é
alcancar 6 pontos até 2022, média correspondente ao sistema educacional dos paises
desenvolvidos. (MINISTERIO DA EDUCACAO, 2018).

A nota no IDEB dos alunos dos anos iniciais de Motuca demonstra que ja atingiram
0 objetivo do MEC, ou seja, ja possuem uma média igual aos paises desenvolvidos. A nota de
4.9 nos anos finais do ensino fundamental coloca 0 municipio de Motuca em sexto lugar em
sua micro regido, faltando pouco para atingir o objetivo do MEC.

Sobre salide 0 municipio possui uma unidade basica de salude e no quadro 39 seguem

algumas estatisticas:



Quadro 39 - Estatisticas de Saude do municipio de Motuca.

ESTATISTICAS DE SAUDE 2000 2006 2016
Taxa de mortalidade Motuca | 18,2 | Motuca 39,22 Motuca 25,32
infantil (Por mil nascidos RGA 16,2 RGA 14,01 RGA 11,4
vivos) Estado 17 | Estado 13,28 Estado 10,91

Maes que fizeram sete e Motuca 98 Motuca 75,32
mais consultas de pré- RGA 83,93 RGA 81,72
Natal (em %) Estado 74,89 Estado 79,05

Taxa de Mortalidade da | Motuca | 70,9 | Motuca 135,23 Motuca 134,68
populacdo de 15a 34 RGA 138 RGA 122,54 RGA 99,23

anos (por cem mil Estado | 197 | Estado 132,55 Estado 104,02

Fonte: Elaborado pela autora, adaptado de SEADE (2018).

A taxa de mortalidade infantil do municipio, nos trés anos analisados ficou acima da
média da regido e do Estado. Sobre a consulta pré-natal ndo foram encontrados dados
anteriores ao ano de 2006, ficando acima da média em 2006, porém piorando seu desempenho
em 2016, e quase se igualando com o Estado. A taxa de mortalidade da populacdo de 15 a 34
anos, em 2000 ficou abaixo das médias regional e estadual, em 2006 quase se igualou com a
média estadual e em 2016 ficou acima das médias regional e estadual, indicando uma piora
crescente neste item.

De modo geral os itens analisados pioraram de forma crescente com o passar dos
anos estudados, e também se deve levar em consideracdo que 0 municipio possui méedicos
apenas em alguns horarios especificos (clinico geral e pediatra) e ndo possui um hospital para
cirurgias ou um ambulatério de especialidades, tendo nestes casos a populacdo se deslocar
para 0 Ambulatério Médico de Especialidades (AME) do municipio de Américo Brasiliense,
que fica a 46 Km de Motuca. Em casos de urgéncia para a central de vagas da Santa Casa de
Araraquara, sobrecarregando ainda mais o servi¢o de salde destes municipios.

O quadro 40 mostra 0 niamero de profissionais da saude do municipio:

Quadro 40 — Profissionais da satde de Motuca nos anos de 2000, 2006, 2012 e 2017.

Numero de Profissionais 2000 2006 2012 2017
Técnico de enfermagem 1 2 15 16
Auxiliar de Enfermagem 7 12 11 10
Enfermeiros 1 2 3
Dentista 1 1

Observa-se um crescimento de profissionais da salde capacitados no decorrer dos

anos, principalmente do profissional técnico de enfermagem. O que é preocupante é que ndo

Fonte: Elaborado pela autora, adaptado de SEADE (2018).
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foram encontrados dados estatisticos oficiais sobre o nimero de medicos, bem como os
horérios disponiveis para a populacdo, e nem sobre quantidade de leitos, sendo esses dados
zerados.

O quadro 41 mostra outra analise, agora por coeficientes de profissionais, calculado

por mil habitantes, comparando com os dados da regiéo e do Estado:

Quadro 41 — Comparacdo do coeficiente de profissionais da salde nos anos de 2000, 2006, 2012 e 2017 com a
regido e com o Estado.

Coeficiente de
Profissionais(por mil 2000 2006 2012 2017
habitantes)

Motuca 0,26 | Motuca 0,48 Motuca 3,44 Motuca 3,53
Técnico de enfermagem RGA 0,68 RGA 1,93 RGA 4,28 RGA 5,54
Estado 0,51 Estado 1,42 Estado 2,88 Estado 4,29

Motuca 1,81 | Motuca 2,9 Motuca 2,52 Motuca 2,2
Auxiliar de Enfermagem RGA 3,04 RGA 2,9 RGA 2,24 RGA 1,86
Estado 4,14 | Estado 4,63 Estado 4,75 Estado 4,41
Motuca . Motuca 0,24 Motuca 0,46 Motuca 0,66
Enfermeiros RGA 0,37 RGA 0,71 RGA 1,4 RGA 1,91
Estado 0,71 Estado 1,15 Estado 2,08 Estado 2,75
Motuca . Motuca 0,48 Motuca . Motuca 0,44

Dentista RGA 3,17 RGA 3,68 RGA 3,94 RGA 4,32

Estado 2,83 Estado 3,5 Estado 3,56 Estado 3,9

Motuca . Motuca 0,48 Motuca . Motuca .

Médico RGA 1,17 RGA 1,3 RGA 1,54 RGA 1,78
Estado 2,03 Estado 2,19 Estado 2,53 Estado 2,88

Fonte: Elaborado pela autora, adaptado de SEADE (2018).

O municipio apresenta variagdes nos indices de salde, ora um pouco abaixo da média
regional, ora um pouco abaixo da média estadual, e outros acima da meédia regional e
estadual.

Um dado que é importante citar neste estudo da salde é a taxa geométrica de
crescimento anual da populacdo. De acordo com SEADE (2018), Motuca possui um indice de
0,80, a regido de Araraquara de 0,74 e o estado de 0,82, portanto Motuca acompanha a taxa de
crescimento estadual, o que serve de alerta para o municipio continuar a melhorar seus
coeficientes de profissionais da saude.

Quanto a seguranca, 0 que se destaca € o crescimento do furto/roubo a partir de 2014.
Quando comparado com os indices de furto e roubo do estado, notamos que 0 municipio de

Motuca acompanha a tendéncia estadual, de acordo com o quadro 42 e a figura 35:



Quadro 42 - Homicidio, furto/roubo e estupro em Motuca de 2001 a 2017.

Homicidio | Furto/ Homicidio | Furto/
Ano Estupro | Ano Estupro
doloso |Roubo doloso |Roubo
2001 - 12 - 2009 - 21 1
2002 - 14 - 2010 - 27 3
2003 - 27 - 2011 1 24 -
2004 1 34 - 2012 - 22 4
2005 - 17 - 2013 - 27 3
2006 - 19 - 2014 - 27 3
2007 - 19 - 2015 1 35 1
2008 - 16 - 2016 - 46 2
2017 - 48 1
Fonte: Elaborado pela autora, adaptado de SEADE (2018).
Figura 35 - Furto/roubo do municipio de Motuca de 2001 a 2017.
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Fonte: Elaborado pela autora, adaptado de SEADE (2018).

4.6 - Indice de desenvolvimento humano municipal (IDHM)

O Indice de Desenvolvimento Humano Municipal é um indicador que sintetiza trés

aspectos do desenvolvimento humano: longevidade, educacgdo e renda. Quanto mais préximo

de 1 maior o desenvolvimento humano no municipio (SEADE, 2018).

O quadro 43 retrata a classificacdo adotada para o indice e os valores do municipio de

Motuca:

Quadro 43 - indice adotado para o célculo do IDHM e o indice de Motuca

Faixas

Valores

Muito alto
Alto
Médio

De 0,800 a 1,000;

De 0,700 a 0,799
De 0,600 a 0,699

Baixo

De 0,500 a 0,.599;

Muito baixoDe 0,000 a 0,499

IDHM Motuca
1991 0,496
2000 0,655
2010 0,741

Fonte: Elaborado pela autora, adaptado de SEADE (2018).
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Observa-se que em 1991 (ano em que o municipio era distrito de Araraquara), Motuca
apresentava um IDHM muito baixo, em 2000 o indice ja foi considerado médio, e em 2010

(sem a usina) alto, seguindo o padrdo do Estado e do Brasil, de acordo com a figura 36:

Figura 36 - Comparacédo do IDHM do municipio de Motuca com o Estado e o Pais.
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0,741 (M)
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Muito baixo 05 Baixo o Médio o7 Allo o8 Muito alto

Municipio (M)  Estado (E)  Brasil (B)

Fonte: IBGE (2010).

4.7 - Indice Paulista de Vulnerabilidade Social (IPVS)

O indice paulista de vulnerabilidade social (IPVS) permite identificar entre os
municipios do Estado de Sao Paulo as areas em que predominam familias expostas a algum
tipo de vulnerabilidade social. O indice é baseado em uma tipologia de situacbes de
vulnerabilidades e derivada da combinacdo das dimensdes socioeconémica e demografica,
como por exemplo os indicadores de renda, escolaridade e ciclo de vida familiar (SEADE,
2018).

O quadro 44 mostra os componentes das dimensdes para o calculo do IPVS:

Quadro 44 - Componentes das dimensdes para o célculo do IPVS.

Dimenséo Componentes

Renda domiciliar per capita

Rendimento médio da mulher responsavel pelo
domicilio

% de domicilios com renda domiciliar per capita
Socioecondmicaaté 1/2 SM

% de domicilios com renda domiciliar per capita
até 1/4 SM

% de pessoas responsaveis pelo domicilio
alfabetizadas

% de pessoas responsaveis de 10 a 29 anos

% de mulheres responsaveis de 10 a 29 anos
Idade media das pessoas responsaveis

% de criancas de 0 a 5 anos de idade

Fonte: SEADE (2018).

Demografica

A partir da andlise destas dimensdes € possivel classificar o grau de vulnerabilidade

social da populagdo em sete categorias, de acordo com o quadro 45:



Quadro 45 - Os sete graus de vulnerabilidade social.

Dimensodes Situacdo e
Grupo Descricdo Ciclo de tipo
P ¢ Socioecondmica vida de setores
familiar por grupo
Familias Urbanos e
1 Baixissima Muito alta jovens, rurais
vulnerabilidade adultas e N&o especiais
idosas e subnormais
Familias Urbanos e
Mulnerabilidade muito . rurais
2 ; Media adultas e e .
baixa A N&o especiais
idosas i
e subnormais
Urbanos e
3 Mulnerabilidade baixa Média Familias jrurais ,
ovens N&o especiais
e subnormais
Familias Urbanos
4 Nulnerabilidade média Baixa adultas e N#o especiais
idosas e subnormais
Mulnerabilidade alta ; Familias Urbanos
5 Baixa i e -
(urbanos) ovens N&o especiais
Mulnerabilidade muito )
. Familias Urbanos
6 alta (aglomerados Baixa
. ovens Subnormais
subnormais urbanos)
Familias
Mulnerabilidade alta . idosas, :
7 : Baixa Rurais
(rurais) adultas e
jovens

Fonte: SEADE (2018).
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Entre os sete grupos o primeiro € denominado de baixissima vulnerabilidade, ou seja,

o melhor indicador que pode ser obtido, j& 0 grupo seis representa uma vulnerabilidade muito

alta, ou seja, a populacdo mais exposta a pobreza e um dos piores indicadores. O grupo 7 é

uma classificagdo adotada apenas para rurais com vulnerabilidade alta.

O quadro 46 mostra a classificacdo de Motuca no IPVS, bem como da regido do

governo de Araraquara e do Estado de Sdo Paulo para uma melhor comparacdo. A fonte de

dados utilizada pelo SEADE para realizar o estudo do IPVS foi o censo demografico de 2010

realizado pelo IBGE.

Quadro 46 - IPVS de Motuca, Regido e Estado.

IPVS % da Populacao Exposta
Motuca RGA Estado
Grupo 1 .. 1,7 6,1
Grupo 2 23,9 46 40,1
Grupo 3 25,8 17,2 18
Grupo 4 24,3 23,1 19,2
Grupo 5 11,3 11,1
Grupo 6 0] 14,4
Grupo 7 26 0,6 1

Fonte: Elaborado pela autora, adaptado de SEADE (2018).
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Observa-se no quadro 46 que a divisdo entre 0s grupos de risco esta balanceada, sendo
que metade da populacdo de Motuca (50%) estd nos grupos 2 e 3, considerado com uma
vulnerabilidade muito baixa e baixa respectivamente. O que chama a atencao é que 0s outros
50% da populacdo estdo divididos entre os grupos 4 e 7. O grupo 4 com vulnerabilidade
média possui uma condi¢do socioecondmica baixa, se equiparando com a mesma % de
populacdo de sua regido, ficando abaixo do indice do Estado. Ja o grupo 7 que se refere a
vulnerabilidade social rural assusta, quando comparado com os resultados da regido e do
Estado, o que nos leva a deduzir que 26% da populacao total do municipio, que mora na area
rural, tem uma vulnerabilidade social alta.

De acordo com dados do SEADE, em 2010 o numero total de habitantes de Motuca
era de 4.286, sendo 3.105 na area urbana (o que representa 72% da populacéo) e 1.181 na area
rural (0 que representa 28% da populacdo). Ao analisarmos novamente a vulnerabilidade
rural, constata-se que apenas 2% ndo estdo no grupo 7, diferente dos 26% que possuem uma
vulnerabilidade social alta, o que se torna preocupante e serve de alerta para o municipio
voltar suas politicas sociais para a area rural.

O municipio ndo possui nenhum indice considerado com vulnerabilidade alta ou muito

alta. O fechamento da usina ndo aumentou a vulnerabilidade social do municipio.
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CONCLUSAO

No decorrer desta pesquisa fica evidente que o municipio de Motuca deixou de ser um
distrito do municipio de Araraquara, conseguindo sua emancipacdo em 1990, gracas a
Constituicdo de 1988 que possibilitou uma descentralizagdo governamental, bem como uma
maior autonomia politica, administrativa e financeira.

Porém, as pessoas envolvidas no processo de emancipacdo sé deram prosseguimento
em sua luta pela “liberdade de Motuca” por causa da presen¢a da usina sucroalcooleira Santa
Luiza, ou como a populagdo a denominava de “mae Luiza”.

Durante 50 anos, 0 municipio teve como maior investidor a Usina Agucareira Santa
Luiza, com significativa parcela na arrecadacdo proveniente do ICMS e na geracdo de
emprego. A cidade se tornou economicamente dependente da Usina, e por outro lado, a Usina
sempre exerceu grande influéncia na politica e no desenvolvimento do municipio.

Depois de sua emancipagéo, de acordo com Luiz (2013), Motuca se transformou em
um “canteiro de obras”, com melhorias em sua infraestrutura, moradia, salde e educacdo, tais
como: a estrada que liga Motuca - Matdo para o acesso a rodovia Faria Lima, posto de salde,
centro médico e odontoldgico, reforma da estacdo de trem que se transformou em centro
cultural, novos loteamentos e ruas, substituicdo da antiga iluminacdo publica e postes,
construcdo do anel viério na entrada da cidade, vel6rio municipal, pavimentacdo de ruas,
implantacdo da lagoa de tratamento de esgoto, implantacdo da delegacia, perfuracdo de um
NoVo Poco, reservatorio de agua e 89 casas do programa habitacional do governo federal.

Tudo mudaria em 2007 com a aquisi¢do da usina Santa Luiza pela holding formada
pelas usinas Sd&o Martinho, Cosan e Santa Cruz (atualmente todas do grupo Ometto), sendo
fechada no mesmo ano em que foi adquirida.

A compra da usina Santa Luiza pode ser considerada o primeiro impacto na regido de
Araraquara proveniente do processo de desregulamentacdo que desencadeou a entrada do
capital estrangeiro, bem como o processo de fusdes e aquisicGes como estratégia de mercado e
concorréncia.

Portanto, este estudo se torna importante também para a regido de Araraquara, pois a
partir do fechamento da usina Santa Luiza se desencadearam muitas outras mudancas na
regido, inclusive com o fechamento de outras usinas.

Além de ser um alerta para um territério que é dominado pela monocultura da cana-
de-agUcar e que esta a mercé de um grande grupo que se formou p6s-desregulamentacdo com

parceria estrangeira com a empresa Shell: a Raizen, pertencente ao grupo Cosan. O dominio
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do grupo vai desde a prospeccdo de terras (empresa Radar), ao plantio e a logistica (Rumo),
diversificando suas atividades neste setor através de outras empresas, porém todas
administradas pela holding Cosan.

Na verdade, o grupo Cosan se origina da familia Ometto, e baseado no quadro 16
(pagina 66) deste estudo, pode-se notar que a familia Ometto dominou a regido de
Araraquara, regido que também é dominada pela usina S0 Martinho, de Praddpolis, outra
dissidéncia da familia Ometto, que administra também a usina Santa Cruz em Ameérico
Brasiliense.

Pode-se constatar que quase toda a cana-de-agUcar proveniente das terras da regido de
Araraquara esta sob o dominio de um mesmo grupo, grupo que esta sujeito as oscilagdes
politicas e econdmicas nacionais e internacionais, e para tanto, utilizou do processo de fusoes,
aquisicdes e parcerias (Shell) para crescer e continuar competitiva no mercado mundial.

A usina Santa Luiza foi adquirida para ser fechada, pois ao seu redor estava cercada de
grandes usinas como a Sdo Martinho de Praddpolis (Ometto), a Bonfim de Guariba (Raizen),
a Santa Cruz de Américo Brasiliense (Raizen) entre outras, pois 0 que interessava ndo era o
corpo industrial (isso a Raizen conjuntamente com outras usinas de grupo Cosan da familia
Ometto ja possuiam em excesso), e sim a cana-de-agucar.

Portanto, este trabalho apoia Ferreira e Alves (2009) onde estes afirmam que o
fechamento de usinas po6s-desregulamentacdo pode ser considerado o segundo periodo de
racionalizacdo da agroinddstria canavieira, porém agora, com o surgimento de grandes grupos
e com a parceria de empresas estrangeiras.

Estas constatacdes surgiram a partir deste estudo, cujo um dos objetivos especificos
era justamente realizar um resgate historico da formacgdo das usinas na regido de Araraquara,
bem como o resgate dos dados técnicos, histdricos e produtivos, analisando as mudancas
regionais em conjunto com os momentos politicos, econémicos e institucionais do Brasil,
juntamente com a evolucgdo ou declinio destas usinas. Culminando na analise das mudancas
internas do subsetor em decorréncia do processo de desregulamentacgéo e da entrada do capital
estrangeiro que influenciou o processo de fusdes, aquisices e o fechamento de usinas
ocorridas na regido de Araraquara, especificando o fechamento da usina Santa Luiza neste
contexto e 0 municipio de Motuca.

Quando do encerramento das atividades da usina era esperado que 0 municipio se
tornasse uma cidade desabitada, quase esvaziada, porém isso ndo aconteceu da forma que se

especulava naquele momento.
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Dado todo este contexto, o estudo do impacto do fechamento da usina Santa Luiza,
além de ser importante para a regido de Araraquara por causa das justificativas ja citadas
acima, se torna extremamente vital para o proprio municipio, que cresceu e se desenvolveu
baseando sua economia unicamente na atividade canavieira, e que atualmente enfrenta o
desafio de procurar alternativas e novas atividades produtivas para reativar sua economia.

Uma das contribui¢Ges desta pesquisa é que a partir do caso de Motuca podemos
inferir alguma analogia com 0 que acontece em pequenos municipios semelhantes, e até
mesmo propor uma relacdo no que concerne a relevancia ou irrelevancia tributaria e
socioecondmica de uma usina sucroalcooleira para um pequeno municipio. Além de colaborar
e complementar as vastas pesquisas controversas que existem no campo académico sobre a
relacdo entre desenvolvimento e agroindustria canavieira.

Esta pesquisa também apresenta uma peculiaridade e uma vantagem que a difere dos
estudos ja realizados, pois a andlise foi temporal e comparativa e englobou dados
orcamentarios, tributarios, econdmicos e sociais durante o funcionamento da usina Santa
Luiza (2000 a 2006) e 10 anos ap0s o encerramento de suas atividades (2007 a 2017),
fornecendo informacgdes comparaveis temporalmente com o objetivo de determinar se houve
mudancas nos dados analisados com a perda da usina.

Porém, é importante ressaltar que este estudo se refere a um pequeno municipio que
possui uma area rural muito maior que a area urbana, onde esta representa apenas e
aproximadamente 5%, e com uma populacdo estimada em 2018 de 4.720 habitantes. Por isso
a dificuldade de confrontar esta pesquisa com outras pesquisas relacionadas ao tema, porém,
mesmo assim foi realizada uma revisdo de casos similares que discutem o impacto da
presenca de uma usina sucroalcooleira para um municipio, mas nenhum dos estudos revisados
apresenta um municipio como Motuca, com a caracteristica ja citada.

As producdes cientificas (dissertacdes, teses e artigos cientificos) sobre o tema que
confrontam agroindlstria canavieira com desenvolvimento socioecondémico e financas
publicas, em sua maioria, ndo chegaram a um consenso sobre o tema, onde alguns trabalhos
demonstram crescimento econdmico, aumento de receitas municipais e bem estar social,
enquanto outros trabalhos demonstram falta de diversificacdo econémica, alta dependéncia
tributaria, bem como alta desigualdade e vulnerabilidade social.

A explicagéo para os diferentes resultados destas pesquisas podem estar nas diferencas
de localidade, ou seja, na regido a que o municipio estd inserido, deve-se considerar o

tamanho dos municipios, o tamanho da area urbana e rural, a histéria econdmica destes
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municipios etc. Em um pais continental com muitas diferencas regionais, estruturais,
econdmicas e culturais é natural as pesquisas sobre este tema serem conflituosas, sendo
necessario estudar cada municipio de modo especifico e minucioso, respeitando cada
particularidade e especificidade de cada um.

Shikida (2010), justamente trata sobre este cuidado e prudéncia que se deve ter na
andlise do tema, e conclui seu estudo demonstrando a diferenca de resultados em uma mesma
localidade, onde existem usinas em municipios bem colocados no ranking estadual de
desenvolvimento socioecondmico, e por outro lado municipios com péssima colocacao.

Algumas producBes cientificas de casos similares foram revisadas para o
desenvolvimento desta dissertacdo, bem como para comparar e confrontar os resultados
obtidos neste estudo com os resultados de outras pesquisas.

Souza e Shikida (2009) analisaram o impacto da instalacdo da usina Usaciga sobre o
crescimento econdémico local em Cidade Galcha/PR, onde constatou-se que: com a instalagédo
da empresa houve geracdo de empregos e crescimento da renda, o que estimulou outras
atividades como comércio, construcdo civil, servigos etc. Houve um crescimento na
populacdo urbana e uma pequena perda da populacdo rural, quando comparada com a
mesorregido noroeste paranaense. Aumento das transferéncias estaduais para 0 municipio de
107,8%, quando comparado com o total dos municipios que compde a mesorregido noroeste
paranaense de 31%, entre os anos de 1980 e 2004. Além de aumento das receitas proprias de
64,1% entre 1980 e 2004.

Chagas, Toneto Janior e Azzoni (2012) analisaram o impacto da expansdo da cana-de-
acucar na arrecadacdo fiscal de alguns municipios paulistas, estudando em especifico os
impostos: ISSQN, IPTU, ICMS e IPVA, através do modelo de painel dindmico com controles

espaciais, onde suas conclus@es principais se encontram na tabela abaixo:

Tabela 4 - Desempenho Fiscal Per Capita e Populacdo por Tipo de Municipio, Média de 1990 a 2006

Arrecadagio Part. da
Municipios Cuantidade de Cota-Parte do Cota-Parte do Tributdria Arrecadagio Populagho -
P Municipios IPVA - (RS 2007) ICMS - (RS 200T) Prapria - Propria no Tolal -  [Habitantes)
(RS 2007) %
De 30 a 60% da
Municipios F;;:gr 82 26.76 410.58 84.89 8.56 26,656
Produtores de Wais de 60% da
Municipi G
Agricoies o Produgso 116 30.36 459.51 98.64 9.59 37,109
a Agricola
Qutros Municipios Agricolas 202 19.89 400.96 7117 7.33 17,475
Demais Municipios 245 21.53 360.80 155.95 13.93 104,334
]

Fonte: Chagas, Toneto Janior e Azzoni (2012, p. 10).
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O resultado desta pesquisa é que para todos 0s impostos analisados existe um aumento
de arrecadacdo atrelado a expansdo da producdo de cana-de-agUcar, e concluem afirmando
que a substituicdo de outras atividades agropecuarias pela cana-de-aclcar devera resultar em
aumento na arrecadacdo de impostos, 0 que compensaria 0s gastos das prefeituras com 0s
servicos publicos para atender o fluxo migratorio.

Destaca ainda que a cana propicia uma renda agricola maior que outras culturas, além
de um maior nimero de empregados por hectare, propiciando uma maior geracdo de renda na
area rural. A integracdo geografica do agricola com o industrial e a demanda por prestacoes
de servigos nas usinas propicia um aumento na geracdo de renda urbana, ou seja, o0 efeito
econdmico multiplicador.

Satolo e Bacchi (2012) analisam os impactos socioecondmicos da expansao do setor
sucroenergético sobre a renda da populacgéo utilizando painel espacial dindmico. Os resultados
evidenciaram que a expansao do setor sucroenergético apresentou impacto positivo sobre o
PIB per capita, tanto nos municipios onde a expansdo ocorreu como também nos outros
municipios mais proximos. Concluem que a expansdo do setor sucroenergético apresentou um
impacto socioecondmico positivo.

Jé os trabalhos de Carvalho (2013) e Souza, Silva e Prado (2012) sdo antagdnicos aos
trabalhos citados acima.

Carvalho (2013), na sua dissertacdo de mestrado, analisou 0 impacto que a Usina Sao
Martinho confere ao pequeno municipio de Pradopolis e sua principal conclusdo foi que a
presenca de uma usina sucroalcooleira ndo foi capaz de gerar desenvolvimento
socioecondmico para a populacao local, em especifico:

- 0 municipio ndo possui diversificacdo econdmica, com o dominio da monocultura da
cana na area agricola e com as pequenas industrias na area urbana dependentes da usina Sao
Martinho.

- 0 ICMS de Praddpolis representa 40% de sua receita total, o que demonstra a
dependéncia tributaria do municipio.

- ndo se constatou desenvolvimento socioecondémico, com desigualdade na
distribuicdo de renda e com um quarto da populagéo exposta a vulnerabilidade social.

- Inseguranga alimentar, produgéo local de alimentos inexistente.

Souza, Silva e Prado (2012) estudaram os impactos da producdo de cana-de-actcar na
organizagdo do espaco urbano da regido de ltuiutaba/MG devido ao incremento populacional.

Constatou-se que as migracdes tém resultado em alguns problemas urbanos, como na falta de
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habitagdo popular, caréncia no atendimento a saide e a grande procura de vagas na educacéo
béasica e ensino fundamental, fazendo com que as Prefeituras tenham um maior gasto. Gasto
que ndo é compensado pelo repasse do FPM, pois os trabalhadores sazonais ndo sao
considerados como habitantes do municipio pelo censo demografico. Concluem que as
unidades sucroalcooleiras tém importante participagdo na arrecadacdo do municipio onde se
instalam, no entanto, as despesas publicas municipais decorrentes do fluxo migratorio
também se avolumam, onerando os cofres publicos.

Lavezzo (2010) apresentou sua monografia sobre a reducao da quota parte do ICMS e
a consequente reducdo desse recurso na receita contabil liquida do municipio de Motuca. Seu
trabalho (embora uma monografia) tem toda conex&o com a proposta dessa dissertacao, e por
isso também foi revisado.

De uma maneira simplificada, podemos extrair da monografia de Lavezzo (2010) que
houve uma reducdo na quota parte do ICMS, comprovando que houve uma reducdo de
43,53% no valor adicionado, o qual corresponde a 76% do calculo do percentual a ser
repassado para o municipio. Essa reducdo é relativa ao fechamento da Usina Santa Luiza, pois
esta industria correspondia por pelo menos 50% do valor adicionado segundo dados do
departamento de tributos da prefeitura.

Discute também a vulnerabilidade deste municipio em sua dependéncia para com o
repasse do FPM do governo federal e do ICMS do governo estadual, sendo que sua receita
tributaria propria representava 5,12% em 2008.

Deve-se salientar que a conclusdo de Lavezzo estd correta e confirma os resultados
desta dissertacdo, porém a anédlise feita por Lavezzo foi apenas até o ano de 2009 e ndo
analisou dados socioeconémicos, nem os dados tributarios depois de 2009, o que possibilita
tracar uma comparacao temporal, que € o intuito desta dissertacao.

Este trabalhou procurou analisar uma maior gama de dados, tanto tributarios, como
econdmicos e sociais, diferente dos trabalhos revisados acima que especificaram um ou outro
dado relevante.

Para a andlise tributaria do municipio foram estudados o FPM, ICMS, IPVA, IPTU,
ITR e ISSQN, confrontando os dados encontrados com as receitas correntes. A maior questao
que surgiu durante a pesquisa foi justamente ao compilar o grafico das receitas orcamentarias,
bem como o das receitas correntes: ndo houve uma queda brusca na arrecadacao, portanto,
onde esta o impacto do fechamento da usina se as receitas oscilam e caem gradativamente no

decorrer do tempo?
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No que se refere aos dados tributarios e a analise das receitas correntes do municipio,
nota-se que o0 aumento gradativo do FPM compensou de certa maneira a perda de uma parte
da arrecadacao do ICMS:

Figura 37 - Comparacdo da evolucdo entre FPM e ICMS
12.000.000,00

10.000.000,00 /\

8.000.000,00 /\/ \ —

/ M -
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Fonte: Elaborado pela autora, adaptado de Brasil. Ministério da Fazenda. Secretaria do Tesouro Nacional (2018)

O repasse do FPM para o municipio de Motuca s6 ndo aumentou ainda mais devido a
uma queda na densidade demogréfica de 2009 a 2017 (pois a distribuicdo do FPM ¢ feita em
funcdo do nimero de habitantes e pela renda per capita de cada estado, sendo o estado de Sdo
Paulo o primeiro no ranking de valores a distribuir do FPM). Quanto ao ICMS, o pico no
grafico de 2008 e 2009 é explicado devido ao incentivo fiscal dado pelo governo neste
periodo, 0 que aqueceu a economia, aumentando o consumo e a producdo. Logo em seguida o
ICMS cai abaixo do FPM.

Constata-se que o repasse do FPM néo sofreu alteracdes com o fechamento da usina,
mantendo seu crescimento gradativo, ja o ICMS, tirando o desvio de 2008 e 2009, ja
explicado, despencou abaixo do FPM.

Ao comparar a participacdo do FPM e do ICMS na receita corrente do municipio
temos que em 2008 o ICMS representava 42% da receita corrente, em 2013 reduziu para 30%,
e de 2014 até 2017 sofreu flutuacGes de 27 a 30%. De 2010 (um ano depois do fechamento da
usina) para 0 ano de 2017 ocorreu uma queda no ICMS de 9%. J& o FPM em 2008
representava 30%, em 2013 foi para 40%, e de 2014 até 2017 representou aproximadamente
42%. De 2010 para 2017 ocorreu um aumento no FPM de 12%. A participagdo da receita

tributaria propria ndo se alterou significativamente, permanecendo entre 4 e 5 % de 2008 a
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2017. Pode-se dizer que a reducgdo do ICMS de 9% foi “compensada” em parte pelo aumento
do repasse do FPM (12%).

Portanto, em termos de receita 0 municipio ndo sentiu um impacto muito forte com o
fechamento da usina Santa Luiza gracas aos repasses governamentais, principalmente do
FPM, que em 2017 representou 42%, fora as outras transferéncias correntes do governo
federal e estadual que representam 19%, contra 28% de ICMS, o que demonstra atualmente
sua dependéncia pelas transferéncias do governo federal e estadual, realidade de alguns
pequenos municipios que conseguiram sua emancipacdo como Motuca sem a receita propria
necessaria de subsistir.

Este resultado confirma os resultados dos trabalhos revisados, como de Souza e
Shikida (2009) e de Chagas, Toneto Janior e Azzoni (2012), onde a presenca de uma usina em
um municipio aumenta sua receita, principalmente pelo repasse do ICMS.

Importante destacar como alerta que de 2008 para 2017 o total de receita corrente esta
declinando gradativamente (de 25.745.085 para 17.238.398 milhGes), o que pode ser
explicado pela reducdo das transferéncias intergovernamentais e dos convénios, que em 2008
eram de 23.847.042 milhdes, e que em 2017 reduziu para 15.893.293 milhdes, onde inclusive,
a partir de 2013, ocorre uma reducdo gradativa também no repasse do FPM (de 8.036.471
milhdes para 7.243.310 milhdes em 2017).

N&o se pode afirmar que a queda gradativa da receita corrente total a partir de 2009 é
uma consequéncia apenas do fechamento da usina e da perda do ICMS, ou seja, a queda da
receita corrente total (19% de 2007 para 2017) esta mais atrelada a diminuicdo das
transferéncias correntes intergovernamental, do que a perda da Usina Santa Luiza (queda do
ICMS de 42% de 2007 para 2017), onde o ICMS caiu mais que a prépria receita.

A arrecadacdo do IPVA néo sofreu alteracbes com o fechamento da usina, mantendo
uma evolucdo progressiva, e que vai ao encontro do padrdo estadual e federal. Resultado que
confirma as concluses de Chagas, Toneto Junior e Azzoni (2012), onde estes afirmam que
existe um aumento de arrecadacdo atrelado a expansdo da producdo de cana-de-agUcar,
conclusdo que também é corroborada com o resultado do IPTU do municipio de Motuca.

Confrontando o IPTU e o ITR, em um municipio onde a area rural € muito maior que a
area urbana, é natural o ITR ser maior que o IPTU (mesmo tributando pouco e errado o ITR,
como ja citado anteriormente).

O IPTU néo sofreu grandes alteracbes com o fechamento da usina, mantendo certa

estabilidade com um pequeno crescimento em 2012 e 2016, ou seja, com a presenca da usina



134

0 IPTU nédo aumentou, e com o fechamento da usina o tributo também n&o caiu, novamente,
que confirma o estudo de Chagas, Toneto Janior e Azzoni (2012). Por outro lado, o ITR
aumentou de forma progressiva com algumas oscilacdes.

Ja 0 ISSQN cresceu 250% de 2007 (ano do fechamento da usina) a 2009, e 94% de
2009 a 2012, com uma queda brusca em 2013 que continua até 2017. O aumento na prestacéo
de servi¢os aumentou com o fechamento da usina, e uma das explicagcdes possiveis é que a
populacdo encontrou, quer seja como trabalhador autbnomo, liberal ou como
microempreendedor individual, uma nova fonte de renda, porém que esta em declinio desde
2013.

Para a andlise econémica do municipio foram estudados o PIB, Valor adicionado,
Emprego e renda e a producéo agricola.

O PIB municipal despenca de 2007 a 2008 em 38%, mantendo certa estabilidade de
2009 a 2015, porém sem recuperacdo da queda. Ao analisar o valor adicionado da
agropecudria, industria e servicos, nota-se que a agropecuaria acompanhou a queda da
industria de 2007 a 2009, porém a industria ndo se recuperou, e atualmente é o ultimo setor da
economia municipal, j& a agropecuaria teve uma recuperacdo no ano de 2009, mas logo voltou
a cair, ficando abaixo do setor de servicos, que atualmente é o primeiro setor da economia, 0
que comprova a arrecadacgéo do ISS.

Os empregos formais também despencam a partir de 2007 com uma ligeira melhora
em 2010, porém logo voltam a cair em 2011 sem recuperacdo. Ao analisarmos 0s empregos
formais na agropecuaria, industria e servicos é notorio que o setor da agropecudria era o que
mais empregava, e por isso o impacto neste foi maior a partir de 2007, ficando abaixo de
todos os outros setores geradores de emprego da economia, até mesmo da industria, sendo o
setor de servicos o primeiro em empregabilidade, o que comprova os resultados ja analisados
do ISSQN e do valor adicionado de servicos.

Importante destacar que no setor de servicos, a partir de 2008, com o fechamento da
usina, quase metade do valor adicionado dos servicos provém do valor adicionado da
administracdo publica.

O Estudo do PIB e dos empregos formais confirma o estudo de Satolo e Bacchi
(2012), que concluem que o setor sucroenergético influencia a renda da populagdo e
consequentemente gera um aumento do PIB, o que é demonstrado nos graficos deste estudo,
onde o PIB e os empregos formais despencam com o fechamento da usina, sem recuperagao

até os dias atuais.



135

No que se refere a producgdo agricola, comparar a producdo de cana com as outras
culturas produzidas no municipio, chega a ser pifio, porém um dado interessante que merece
um acompanhamento nos préximos anos é a queda na area plantada e colhida de cana-de-
acucar, que em 2010 era de 17.500 hectares, caindo em 2016 para 11.600 hectares, importante
destacar que ndo se pode deixar de considerar as mudancas nas prioridades politicas do
governo federal com preferéncia para o petrdleo.

Infelizmente, pela falta de dados disponiveis, ndo se pode qualificar e nem quantificar
a producéo de alimentos proveniente do assentamento Monte Alegre pertencente a Motuca, 0
que demonstraria a contribuicdo do assentamento para a economia municipal, bem como se
este possui participacdo nas quatro culturas com maior producdo no municipio, visto no
quadro 36.

Os dados sociais analisados foram: habitacdo, infraestrutura urbana, educacéo, salde,
seguranca, IDHM e IPVS. De modo geral as informacgdes sociais ndo mudaram, ou néo
declinaram com o fechamento da usina, 0 que demonstra uma preocupacdo do poder publico
com o bem estar social de sua populacao.

Alguns dados atuais analisados, como saude e o indice de furto e roubo, merecem uma
atencdo especial do poder publico por causa dos resultados insatisfatérios, mas que se
equiparam com os mesmos desafios e dificuldades enfrentadas por outros municipios e pelo
Estado no campo da saude e seguranca.

O Indice de Desenvolvimento Humano Municipal é alto, ja o indice paulista de
vulnerabilidade social varia de muito baixo, baixo e médio, o que pode ser considerado
satisfatorio, porém, a &rea rural apresenta uma vulnerabilidade social alta, o que é preocupante
e serve de alerta para o municipio voltar suas politicas sociais para a area rural, sendo esta
muito maior que a area urbana.

Ja os dados sociais desta pesquisa sdo contrarios aos estudos revisados, como de
Carvalho (2013), pois socialmente o municipio ndo sofreu grandes impactos com o
fechamento da usina, como pode-se constatar com os dados analisados da educacgédo, do
IDHM e IPVS, o que confirma o estudo de Shikida (2010) que constata uma diferenga nos
dados sociais em uma mesma regido que possui a presenca de usinas.

Porém, alguns dados deste estudo confirmam algumas das conclusbes do estudo de
Carvalho (2013), e com base nisto, pode-se concluir que: pequenos municipios que possuem a

presenca de uma usina sucroalcooleira em seu territorio, e que na producdo agricola a
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monocultura canavieira é dominante, acabam ndo possuindo diversificacdo econdmica, além
de possuir alta dependéncia tributéria.

Resumindo, os pequenos municipios que se emanciparam sem condi¢cfes tributarias
sobrevivem gracas ao repasse federal do FPM, principalmente. E por causa disto é que o
municipio de Motuca ndo sofreu um grande impacto com a perda do ICMS, em decorréncia
do fechamento da usina Santa Luiza, pois 0 aumento no repasse do FPM “compensou” em
parte a perda do ICMS.

Os dados levantados nesta pesquisa demonstram que mesmo com a presenca da usina
Santa Luiza (entre 2000 a 2008) o municipio de Motuca sempre foi altamente dependente das
transferéncias do governo federal e estadual, tanto que a queda gradativa da receita corrente
total estd mais atrelada a diminuicao das transferéncias correntes intergovernamentais do que
na perda da Usina Santa Luiza, pois o repasse do ICMS caiu mais que a propria receita.

Ja no campo econdmico houve um grande impacto no PIB, no valor adicionado e nos
empregos formais, principalmente no setor da agropecuéria, que antes do fechamento da usina
era o primeiro no indice do valor adicionado e na geracdo de empregos. Fato que mudaria
completamente a partir de 2007, moldando um novo perfil econémico para 0 municipio,
principalmente nos empregos e no indice do valor adicionado, onde o setor que se destaca
atualmente é o de servigos (principalmente do setor publico), em segundo a indUstria, € em
ultimo a agropecuaria.

Socialmente ndo ocorreram impactos significativos com o fechamento da usina,
principalmente no campo da educacdo, na habitacdo, infraestrutura urbana e nos dados do
IDHM e IPVS. Os dados da saude, furto/roubo e o IPVS rural merecem uma maior
preocupacdo do poder publico, porém estes dados se equiparam com 0s mesmos desafios e
dificuldades enfrentadas por outros municipios e pelo Estado no campo da salde, seguranca e
bem estar rural.

Neste estudo, pode-se concluir que para o municipio de Motuca, com caracteristica de
alta dependéncia tributaria, sem diversificacdo econémica e dominado pela monocultura da
cana, a presenga de uma usina sucroalcooleira foi minimamente relevante tributariamente.
Socialmente percebe-se que ndo ocorreram impactos significativos com o fechamento da
usina, com base nos indices de educacdo, habitacdo, infraestrutura urbana e nos dados do
IDHM e IPVS. Porém, extremamente relevante e impactante para a economia, principalmente

na geracdo de empregos, no crescimento da renda e no PIB per capta, o que reflete no PIB
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municipal. A mesma conclusédo deste trabalho pode ser utilizada para outros pequenos
municipios que possuam as mesmas caracteristicas citadas.

E fundamental destacar a importancia de um estudo futuro do Assentamento Monte
Alegre, situado no municipio de Motuca, para analisar sua estrutura, producdo, organizacéo,
caracteristicas econdmicas e sociais, bem como se estes sofreram algum impacto com o
fechamento da usina e a relagdo do assentamento com o municipio e do municipio com o

assentamento.
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ANEXOS

Valores nominais (correntes) das Transferéncias da Cota Parte do FPM para 0 municipio de
Motuca de 2000 a 2017.

D[;::;:::a Densidade
Ano FPM Populacdo (Habitantes/| Ano FPM Populacao l{j:ar;:::ga:latf;zj‘
Km2)
Km2)
2000 | 1.333.631.13 3.866 16,85
2001 [1.551.94496| 3,905 17,02 2010 | 4.525.644.01 4.286 18,74
2002 | 1.908.104.63 3.948 17,21 2011 | 5.578.753.18 4.322 18,9
2003 | 1.979.339.17 3.993 17,4 2012 | 5.741.287.79 4.359 19,06
2004 [ 2.176.261.,73 4.036 17,59 2013 | 6.165.042.74 4.395 19,22
2005 | 2.697.720,74| 4.086 17,81 2014 | 6.604.604.42 4.432 19,38
2006 |2.971.782.00 4,132 18,01 2015 | 6.995.971.37 4.469 19,54
2007 | 3.461.408.97 4,171 18,18 2016 | 7.579.251.45 4.502 19,69
2008 |4.457.717.66 4,214 18,37 2017 | 7.243.310.73 4.536 19,83
2009 | 4.266.858,17| 4.253 18,54

Fonte: Proprio autor, adaptado de Brasil. Ministério da Fazenda. Secretaria do Tesouro Nacional (2018)
e SEADE (2018).

Valores nominais (correntes) das Transferéncias da Cota Parte do FPM para o municipio de
Motuca de 2000 a 2017.

8.000.000,00
7.000.000,00
6.000.000,00
5.000.000,00 -
4.000.000,00
3.000.000,00
2.000.000,00 -
1.000.000,00

0,00

HFPM

Fonte: Proprio autor, adaptado de Brasil. Ministério da Fazenda. Secretaria do Tesouro Nacional (2018) e
SEADE (2018).

Valores nominais (correntes) do repasse do ICMS e IPM do municipio de Motuca de
2000 a 2017.

ANO ICMS 1IPM ANO ICMS IPM
2000 | 1.799.232,02| 0,02366450 | 2009 |6.317.356.43 |0,01800551
2001 |1.924.649.,87| 0,02329246| 2010 |5.644.081.49|0,01502506
2002 [2.205.537.46| 0,02167123 | 2011 |4.542.962.86|0,01527244
2003 [2.383.034,13] 0,02795903 | 2012 |4.037.157,59]0,01595253
2004 |2.501.154,08| 0,03141974 | 2013 |4.654.746,98 |0,01573090
2005 |3.576.300,81| 0,02912194 | 2014 |4.795.188.05|0,01535279
2006 [4.550.760.11| 0,03308334 | 2015 |4.896.656,01|0,01510393
2007 [(4.625.332,13| 0,03231875 | 2016 |4.775.707.25
2008 | 6.356.379.29| 0,02460175 | 2017 |4.862.503.10

Fonte: Proprio autor, adaptado de Brasil. Ministério da Fazenda. Secretaria do Tesouro Nacional
(2018) e Sdo Paulo (Estado) Secretaria da Fazenda (2018).
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Valores nominais (correntes) do repasse do ICMS ao municipio de Motuca de 2000 a 2017.

ICMS
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Fonte: Proprio autor, adaptado de Brasil. Ministério da Fazenda. Secretaria do Tesouro Nacional (2018) e Sdo
Paulo (Estado) Secretaria da Fazenda (2018).

Valores nominais (correntes) do repasse do IPVA ao
municipio de Motuca de 2000 a 2017.

ANO IPVA ANO IPVA

2000 42.999,08 | 2009 |214.752,89
2001 53.852,16 | 2010 | 223.684,88
2002 | 62.946,97 | 2011 |285.622,89
2003 | 78.824,42 | 2012 |289.363,37
2004 |104.590,00( 2013 |331.002,40
2005|130.775,89| 2014 |348.872,26
2006|168.496,49| 2015 |370.361,90
2007|213.768,37| 2016 |383.303,69

2008|225.390,09| 2017 |385.928,07

Fonte: Proprio autor, adaptado de Sdo Paulo
(Estado) Secretaria da Fazenda (2018).

Valores nominais (correntes) do repasse do IPVA ao municipio de Motuca de 2000 a 2017.
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Fonte: Proprio autor, adaptado de Sdo Paulo (Estado) Secretaria da Fazenda (2018).

149



150

Valores nominais (correntes) do repasse do ITR e arrecadacéo do IPTU do municipio de Motuca de 2000 a 2017.

ANO

ITR

IPTU

ITBI

ANO

ITR

IPTU

ITBI

2000

50.513,29

124.139.77

22.930,91

2009

230.908,68

130.164,39

18.868.77

2001

43.354,05

140.878.64

47.065,16

2010

422.424,17

123.488,59

212.367.44

2002

35.679.66

88.364.71

14.859,59

2011

353.902.74

142.446.78

20.047,77

2003

75.688,31

98.253,51

7.533,24

2012

437.150,38

262.469,81

12.260,01

2004

5533633

127.947,18

8.606,57

2013

716.889.68

163.563.55

163.680.65

2005

60.132,02

131.530.31

23.880,52

2014

630.280.19

139.541.34

86.413.14

2006

161.000,99

130.809.44

25.147,92

2015

635.645,12

144.288.41

257.308.91

2007

187.648,89

130.778.06

30.667,29

2016

810.422.39

271.459.62

267.332.96

2008

191.927,39

134.072.68

35.911,87

2017

593.939.56

287.559.26

12.438,30

Fonte: Proprio autor, adaptado de Brasil. Ministério da Fazenda. Secretaria do Tesouro Nacional (2018).

Valores nominais (correntes) do repasse do ITR e arrecadacéo do IPTU do municipio de Motuca de 2000 a 2017.
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Fonte: Proprio autor, adaptado de Brasil. Ministério da Fazenda. Secretaria do Tesouro Nacional (2018).

Valores nominais (correntes) da arrecadagdo do ISSQN do
municipio de Motuca de 2000 a 2017.

ANO ISS ANO ISS

2000 3.524.30 2009 | 191.736.77
2001 2.948,59 2010 | 146.282.87
2002 11.41987 2011 |215.653.92
2003 7.925.23 2012 | 372.691.97
2004 | 20.608.75 2013 | 177.696.04
2005 | 54.877.15 2014 | 204.797.81
2006 | 51.690.11 2015 | 174.880.95
2007 | 54.67185 2016 | 123.969.94
2008 | 132.131.48 | 2017 | 103.608.68

da Fazenda. Secretaria do Tesouro Nacional (2018).
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‘Valores nominais (correntes) da arrecadagéo do ISSQN do municipio de Motuca de 2000 a 2017.
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Fonte: Proprio autor. adaptado de Brasil. Ministério da Fazenda. Secretaria do Tesouro Nacional (2018).

Valores nominais (correntes) da Receita Total do municipio de Motuca

de 2000 a 2017.

TOTAL DE TOTAL DE

RECEITAS RECEITAS
ANO (corrente + de ANO (corrente + de

capital - capital -

deducgdes) deducdes)
2000 4.355.952.56 2009 12.857.007.76
2001 4.779.907.14 2010 13.976.652.90
2002 5.497.575.85 2011 14.133.652.55
2003 5.794.738.20 2012 14 . 689.829.17
2004 6.756.374.43 2013 16.892.525,78
2005 8.478.015.23 2014 17.428.615,42
2006 10.050.366_40 2015 17.668.843,69
2007 10.578.784 41 2016 18.745.202,92
2008 13.634.035.14 2017 17.458.210,26

Fonte: Proprio autor, adaptado de Brasil. Ministério da Fazenda.
Secretaria do Tesouro Nacional (2018).

Valores nominais (correntes) da Receita Orcamentaria do municipio de Motuca de 2000 a 2017.
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Fonte: Proprio autor, adaptado de Brasil. Ministério da Fazenda. Secretaria do Tesouro Nacional (2018).



Ano 2000 2001 2002 2003 2004 2005

R. Corrente 4.234.774,10 4.643.343,73 | 5.515.784,20 | 6.352.700,39 | 7.300.014,90 | 9.380.272,94
R. Capital 121.178,46 136.563,41 609.761,17 108.345,32 166.576,10 49.946,32
Total 4.355.952,56 4.779.907,14 | 6.125.54537 | 6.461.045,71 | 7.466.591,00 | 9.430.219,26
Ano 2006 2007 2008 2009 2010 2011

R. Corrente 10.989.365.76 | 11.743.016.89 |15.047.403.39| 14.904.786.56 |15.230.374.93 | 15.749.669,23
R. Capital 196.536.52 182.324.85 599.050.00 170.000.00 890.306,66 494.220.00
Total 11.185.902,28 | 11.925.341.74 |15.646.453.39| 15.074.786,56 |16.120.681.59| 16.243.889,23
Ano 2012 2013 2014 2015 2016 2017

R. Corrente 14.028.397,56 | 15.458.000.36 [16.153.874,31| 16.598.071,00 |17.857.410,00| 17.308.210,00
R. Capital 661.431,61 1.43452542 | 1.274.741,11 | 1.070.585,00 | 887.792,77 150.000,00
Total 14.689.829,17 | 16.892.525,78 |17.428.61542| 17.668.656,00 |18.745.202,77| 17.458.210,00
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Fonte: Proprio autor, adaptado de Brasil. Ministério da Fazenda. Secretaria do Tesouro Nacional (2018).

Valores nominais (correntes) da Receita Corrente do municipio de Motuca de 2000 a 2017.

Receta Comente | 2000 2001 2002 2003 2004 2005
P.eceita Trinutana 151.099,29 | 23933464 261.796,73 32933922 469.518,86 37948632
Receis Pavimonial | 30.268.98 | 5099876 | §6629.05 | 13161840 | 5745113 | 130917.50
P.eceita Industnal 37.808.24 71.491.64 0,00 0,00 0,00 0,00
Recei de Senicos | 0,00 0.00 5794485 | 11034127 | 12509415 | 13279936
Transferércias Corment] 3957 992,09 | 421947620 | 499372121 | 5.629.103.93 | 6.540924,76 | 5.419.675.03
Qutras Receitas Comrey]  27.603,50 61.842.4% 1569236 15227757 107.323,96 11739453
Total Receta Correrte| 234 774,10 | £643.343,73 | 5.515.784.20 | 635270039 | 730001490 | 9.380272.0%
{Tf‘:‘;dkf:‘::;m} 4355.952,56 | 4.779.907,14 | 549757585 [ 579473820 | 673637443 [ 8.478.015.23

Receta Corrente | 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Receia Tringiria | 56715330 | 578.64992 | 69838567 | 70714412 | §2031036 | 75272273
Receis Patimonal | 149.831,64 | 107.948.72 | 16696219 | 11961374 | 99.52899 | 20777644
Recei Industial 0.00 0.00 0,00 0,00 0,00 0,00
Pecetta de Seragos 145.079,86 154.946.97 14991973 14204127 153223,15 12231069
Transferércias Coment{10.014.158 4] 10.728387.61| 13.938.041,40 | 13.756.917,86] 14.009.176,71 | 14.436.325,00
Ousras Receitas Comed 113.142,10 | 173083.67 | 9400438 | 17906857 | 14313572 | 23053137
Total Receita Correrte| 10,989 365,76 11.743.016 89| 15.047.403 39 | 14 904786.56] 1523037493 |15 74966923
[?‘f‘:;tﬂR-g:::;ﬁES) 10050366 400 10.378.784 41| 13.634.035,14 | 12.857.007,76| 13.976.652,90 |14.133.652,53

Receita Corrente 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Receis Tringiria | $49.033,77 | 86245783 | 78668540 | 917.18073 | 92341165 | 760.161.04
P.eceita Patmmomal 86.23426 63.050,04 11821709 15138602 210951,70 21412803
Recei Industial 0.00 0.00 0,00 0,00 0,00 0,00
Recein de Servigos | 159.169,05 | 18749482 | 19707648 | 17435353 | 17154252 | 19028394
Transferércias Coment{14.446.185 221 14.007.349 24| 14.902.285,50 | 15.187203,30| 1633545916 | 15.893.293.06
Ouras Receitas Come 554.044,58 | 33764843 | 14960984 | 16086699 | 14596589 | 18053231
Totl Receita Comerte|16.095 266 88| 15.458.000.36 | 1615387431 | 16.590950,57] 17.787330.92 | 1723839838
I‘i:dkte::;ﬁes} 14689.820,17|16.892.525 78 | 17.428.615.42 [17.668.843.69| 1874520292 [17.458210,26

Fonte: Proprio autor, adaptado de Brasil. Ministério da Fazenda. Secretaria do Tesouro Nacional (2018).
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Valores nominais (correntes) da Participacéo (%) da Receita Prdpria, ICMS, FPM e ITR municipio de
Motuca de 2000 a 2017

R. Corrente Ano |R. Tributaria % Outros % ICMS %

4.234.774,10 | 2000 181.099,29 428 [115.682,72| 2,73 |1.799.232,02| 4249
4.643.343,73 | 2001 239.534,64 516 [184.332,89] 3,97 |1.924.64987| 4145
5.515.784,20 | 2002 261.796,75 475 [260.266,24| 4,72 |2.205.537,46| 39,99
6.352.700,39 | 2003 329.359,22 518 [394.23724| 621 |2.383.03413| 3751
7.300.01490 | 2004 | 469.518,86 643 |289.57128| 397 ]2.501.154,08| 34,26
9.380.272,94 | 2005 579.486,32 6,18 |381.11159| 4,06 |3.576.300,81| 38,13
10.989.365,76| 2006 567.153,32 516 |408.05360| 3,71 [4.550.760,11| 4141
11.743.016,89| 2007 578.649,92 493 [435.979,36] 3,71 ]4.625.33213] 39,39
15.047.403,39| 2008 698.385,67 4,64 [410.97632] 2,73 |6.356.379,29| 4224
14.904.786,56| 2009 707.144,12 474  [440.72458| 296 |6.317.35643| 42,38
15.230.374,93| 2010 820.310,36 539 [400.887,86] 2,63 |5.644.08149| 37,06
15.749.669,23| 2011 752.722,73 4,78 [560.618,50| 3,56 |4.542.962,86| 28,84
16.095.266,88| 2012 849.033,77 528 [800.047,89] 4,97 |4.037.15759| 25,08
15.458.000,36| 2013 862.457,83 558 [588.19329| 3,81 |4.654.74698| 30,11
16.153.874,31| 2014 786.685,40 487 [464.90341| 2,88 |4.795.188,05| 29,68
16.590.950,57| 2015 917.140,73 553 [486.606,54| 2,93 |4.896.656,01| 2951
17.787.330,92| 2016 923.411,65 519 [528.460,11| 297 |4.775.707,25| 26,85
17.238.398,38| 2017 760.161,04 441 [584.94428| 339 |4.862.50310| 2821

Outras
R. Corrente Ano FPM % ITR % Trans. %
Correntes
4.234.77410| 2000 |[1.333.631,13| 3149 | 50.513,29 1,19 754.61565 | 17,82
4.643.343,73| 2001 |1.551.94496| 3342 | 43.354,05 0,93 699.527,32 | 15,07
5.515.784,20 | 2002 |1.908.104,63| 3459 | 35.679,66 0,65 844.399,46 | 1531
6.352.700,39 | 2003 |1.979.339,17| 31,16 | 75.688,31 119 [1.191.042,32| 18,75
7.300.014,90 | 2004 |2.176.261,73| 29,81 | 55.336,33 0,76 |1.808.172,62| 24,77
0.380.272,94 | 2005 |2.697.720,74| 28,76 | 60.132,02 0,64 |2.085.52146| 22,23
10.989.365,76| 2006 |[2.971.782,00( 27,04 [161.00099| 147 |2.330.615,74| 21,21
11.743.016,89| 2007 |[3.461.40897| 2948 (187.648,89| 1,60 |2.453.997,62| 20,90
15.047.403,39| 2008 |4.457.71766| 29,62 |191.927,39| 128 [2.932.017,06| 19,49
14.904.786,56| 2009 |4.266.858,17| 28,63 |230.90868| 155 [2.941.79458| 19,74
15.230.374,93| 2010 |4.525.644,01| 29,71 |422.42417| 2,77 |[3.417.027,04| 2244
15.749.669,23| 2011 |5.578.75318| 3542 |353.902,74| 225 |[3.960.709,22| 25,15
16.095.266,88| 2012 |5.741.287,79| 3567 |437.150,38| 2,72 [4.230.589,46| 26,28
15.458.000,36| 2013 |[6.165.042,74| 39,88 (716.889,68| 4,64 |2.470.669,84| 15,98
16.153.874,31| 2014 |[6.604.60442| 40,89 (630.280,19| 390 |2.872.21284| 17,78
16.590.950,57| 2015 |[6.995.971,37| 42,17 |[635.64512| 3,83 |2.658.930,80| 16,03
17.787.330,92| 2016 |[7.579.25145| 4261 (810.42239| 456 |3.170.078,07| 17,82
17.238.398,38| 2017 |[7.243.310,73| 42,02 [593.93956| 345 |3.193.539,67| 18,53
Fonte: Proprio autor, adaptado de Brasil. Ministério da Fazenda. Secretaria do Tesouro Nacional (2018).




Valores nominais (correntes) do PIB de Motuca de 2000 a 2017.

PARTICIPACAO NO
ANO PIB PIB PERCAPTA| PIBDO ESTADO
(%)
2002 78.601,60 19.909,22 1,5148
2003 100.344, 65 25.130,14 1,6966
2004 100.962,52 25.015,49 1,5462
2005 98.298,56 24.057,40 1,3229
2006 121.418,25 29.384,86 1,4726
2007 120.712,56 28.940,92 1,2901
2008 74.156,11 17.597,56 0,7113
2009 79.067,52 18.591 0,7015
2010 70.839,31 16.528,07 0,5472
2011 73.058,47 16.903,86 0,5085
2012 62.921,33 14.434,81 0,4036
2013 66.615,99 15.157,22 0,3884
2014 65.396,54 14.755,54 0,3519
2015 70.542,47 15.784,84 0,3636

Fonte: Proprio autor, adaptado de SEADE (2018).

Valores nominais (correntes) do PIB de Motuca de 2000 a 2017.
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Fonte: Proprio autor, adaptado de SEADE (2018).
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