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RESUMO

O objetivo do presente trabalho € apresentar um estudo sobre o papel do Estado no
desenvolvimento econémico, a fim de incentivar ou ndo determinadas atividades, para que haja
equilibrio na economia. O governo deve intervir na economia, mas sem causar nenhum dano a
sociedade, como nageracdo de empregos e aumento da producédo. Atraveés das politicas publicas
0 governo pode criar mecanismos para problemas relacionados a crise, através de programas de
incentivos fiscais, isencdes e beneficios, sempre buscando o desenvolvimento econémico, que
deve visar o equilibrio entre o consumidor e o meio ambiente. Conforme Art. | da Constituicdo
Federal é dever do Estado garantir o desenvolvimento nacional, e conforme art. 170 garantir a
dignidade humana. E importante falar em direito tributario que define as regras e aplicacdes de
cobranca dos tributos do cidaddo. Muitas vezes o Estado pode criar medidas como beneficios
fiscais que irdo reduzir sua receita, mas por outro lado, ird contribuir para o aumento da
producdo e gerar emprego. O presente trabalho procurard apresentar uma analise sobre a
necessidade de implementacdo de politicas publicas tributarias e crise econémica, a partir da

revisao bibliografica e pesquisa no campo econdmico tributario.

Palavras-Chave: Papel do Estado na Economia, Direito Tributario, Crise, Desenvolvimento

Econdmico.
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1 INTRODUCAO

Na Constituicdo Federal de 1988 esta previsto que o Estado ndo pode cobrar da
populacdo qualquer tributo que néo esteja previsto em Lei, como no Art. 150, inciso | exigir ou
aumentar tributo sem lei que o estabeleca;

O Brasil possui varios tributos, com diversas aliquotas aplicaveis e regimes tributarios,
assim como uma vasta legislacdo. Com isso € dificil pensar em crescimento econémico por
parte das empresas, pois cada vez mais existe uma fiscalizagdo por parte do Governo.

O Estado deve intervir e incentivar a economia do pais, através de incentivos fiscais,
entre os Estados brasileiros existem uma disputa fiscal para atrair novas empresas para a
arrecadacao do ICMS, por meio de beneficios como deferimento, reducéo de carga tributaria e
subsidios. Para os Municipios ha uma disputa entre a arrecadacdo do ISS, que podem atrair
novas empresas através de doacdo de terrenos para a implantacdo de novas organizagdes ou até
mesmo um beneficio de reducdo da aliquota do ISS, pois assim, atraira novas oportunidades de
empregos.

Diante da crise o Estado deve criar medidas para incentivar a produtividade e a geracéo
de renda, mas toda medida tomada deve estar em conformidade com a Lei de Responsabilidade
Fiscal, Lei Complementar 101/2000, que prevé o planejamento entre as receitas e as despesas
e a implantacdo de metas fiscais, e a partir disso estabelecer um plano de politicas publicas. A
frente desse cenario hanecessidade de implantacdo de politicas publicas tributarias, a fim de
captar receitas e incentivar a economia, o Estado pode intervir namoeda e no direito como
medida para conter um problema socio econémico.Politicas Publicas tém relacdo ao Direito,
pois € através do Direito que sera possivel identificar a dificuldade e criar mecanismos para
resolvé-la. Ha certa dificuldade para a area de Direito administrativo estabelecer Politicas
Publicas, pois existem inumeras Leis, Decretos e Normas Juridicas que dificultam sua
execucdo, a Politica Publica sempre esta sob processo de adaptagéo e avaliacdo (COUTINHO,
2010).

Ao se pensar em implementar uma Politica Publica Tributaria é importante ndo focar
apenas no planejamento, mas sim nos resultados para a sociedade. A Acdo ou Programa Social

deve envolver varios grupos, como empresas publicas ou privadas e a populacdo em geral.
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Na Constituicdo Federal de 1988 esta previsto o bem-estar social, desenvolvimento e
cidadania, que sdo direitos de toda a sociedade, o Art. 3° da CF, inciso Il diz que é objetivo da
Republica Federativa do Brasil garantir o desenvolvimento nacional, e o art. 43 da CF diz que
0 Estado pode intervir em uma determinada regido para incentivar o desenvolvimento
econdmico ou social, e garante o apoio do governo aos estados brasileiros para suprir problemas
relacionados a salde, economia, desemprego e outros problemas sociais.

Com base na relevancia das Politicas Publicas Tributarias para a economia, 0 objetivo

deste trabalho é apresentar sua importancia para a estabilidade econdmica.

2 DESENVOLVIMENTO

2.1 POLITICAS PUBLICAS

O Brasil passou por uma grande transformacdo, no inicio do século o pais tinha sua
economia voltada a economia agricola, e apds cinquenta anos depois o pais era um dos maiores
produtores industriais. Até meados dos anos 80 o Brasil era considerado um pais centralizador
e autoritario, suas politicas publicas eram voltadas ao crescimento industrial, para Saraiva,;
Ferrarezi(2006) foi uma época de criar sistemas de planejamento governamental, “a agdo
baseada no planejamento deslocou-se para a ideia de politica publica”(SARAVIA;
FERRAREZI, 2006, p. 25).A politica publica visa agir frente a mudancas inesperadas no
ambiente, de forma eficiente as necessidades sociais.

A partir de 1988 o Brasil passou a ser um pais descentralizado, para BOVO (2000,p. 22)
“um dos principais avangos consagrados pela Constituigdo de 1988 foi, sem duvida, a
descentralizacdo das politicas sociais”. O Federalismo é a preservacdo da Independéncia de
cada estado, € o poder de agir do estado separadamente, sob o auxilio do Poder Central. Ao
governo da Unido sdo atribuidos os poderes indispensaveis para garantir a igualdade politica e
econdmicapara BOVO (2000, p. 39) “o federalismo ¢ a distribui¢do de competéncias de

recursos € encargos’.
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Politicas publicas sdo acGes ou programas criados pelo Governo para garantir o direito
da populacdo, para Peters (1986) séo atividades que agem diretamente ou néo e influenciam a

vida dos individuos. Para Offe:

A politica social ndo ¢ mera ‘reagdo’ do Estado aos ‘problemas’ da classe operaria,
mas contribui de forma indispensavel para a constituicdo dessa classe. A fungdo mais
importante da politica social consiste em regulamentar o processo de proletarizagdo.
N&o podemos conceber, em outras palavras, o processo de proletarizagdo como um
processo de massas, continuo e 3 relativamente sem regressdes, sem pensar a0 mesmo
tempo a fungéo constitutiva da politica social do Estado (OFFE, 1994, p. 22).

Para Junior (2012), existem trés etapas para a elaboracdo de politicas publicas:
avaliacdo, implantacdo e formalizacdo. Para a avaliacdo é necessario considerar 0s aspectos
técnicos para andlise, para a implantacdo é considerado a acdo tomada em relacdo ao problema
e para a finalizacdo é necessario implantar uma norma juridica. A implantacéo € a fase de pensar
em acdes ou programas de execucdo, varios paises criaram mecanismos para avaliar as politicas

publicas.Uma politica pode ser caracterizada como:

“[...] um conjunto de medidas concretas; decisGes ou formas de alocacao de recursos;
ela esteja inserida em um ‘quadro geral de agdo’; tenha um publico-alvo (ou véarios
publicos); apresente definicdo obrigatoria de metas ou objetivos a serem atingidos,
definidos em funcéo de normas e de valores”.(SARAVIA; FERRAREZI, 2006, p. 30
apud THOENIG, 1985. p. 7)

Politicas publicas visam manter o equilibrio econémico e social, através de decisbes
e acdes, ha uma dificuldade perante as politicas publicas e isso ndo é apenas percebido para a
populacéo, segundo Saravia; Ferrarezi (2006, p. 30)“os atores administrativos, politicos ¢ seus
analistas constatam igualmente a extrema complexidade das politicas publicas e as aparentes

debilidades do Estado para cumpri-las”.

2.2 POLITICAS TRIBUTARIAS

De acordo com o Codigo Tributario Nacional, Art. 2° O sistema tributario nacional €
regido pelo disposto na Emenda Constitucional n°® 18, de 1° de dezembro de 1965, em leis
complementares, em resolucGes do Senado Federal e, nos limites das respectivas competéncias,
em leis federais, nas Constituigdes e em leis estaduais, e em leis municipais.

O principal objetivo do Sistema Tributario é o desenvolvimento econdémico e social,

sem que haja interferéncia no bem estar social da populacdo. A maioria dos Estados utilizam o


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc_anterior1988/emc18-65.htm
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sistema tributario para assegurar o equilibrio na economia, através de arrecadacéo de receita
publica. (RIBEIRO; CASTRO).

N&o basta mera enumeracdo de tributos para se ter um sistema, é necessario que se
estabeleca um conjunto de instituicfes, regras e praticas tributarias, que se atente para
as suas relagdes internas e para os efeitos que globalmente poderdo produzir sobre a
vida econémica e social do pais. (BACELAR, 2011, p. 24)

Os tributos séo subdivididos em: Impostos, Taxas e Contribui¢des. Tributo é todo dever
do cidaddo para com o Estado, que deve ser estabelecido em Lei, e pago em dinheiro.De acordo
com o disposto no artigo 3 do Codigo Tributario Nacional Tributo écaracterizado como "toda
prestacdo pecuniéria, compulsoria, em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, que ndo
constitua san¢do de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade administrativa
plenamente vinculada."A cobranca do tributo deve seguir quatro principios fundamentais,
igualdade, legalidade, liberdade e anterioridade. Igualdade: sua cobranca deve respeitar a
Igualdade entre os cidaddos; Legalidade: toda cobranca, punicdo ou beneficio fiscal do tributo
deve ter previsdo legal; Liberdade: todo individuo tem o direito de ir e vir, entre outros direitos;

Anterioridade: o Estado deve prever uma data para a cobranca do tributo.

2.3 CRISE ECONOMICA NO BRASIL

Uma crise causa danos em toda sociedade, pois afeta diretamente o sistema financeiro
e social, a partir dos desequilibrios na geracdo de renda, producdo e empregos. Uma crise
econdmica pode causar alteracdes profundas na sociedade, podendo ser favoravel ou ndo, e ser
répida ou levar anos para conte-la (GUENON, 2007). A crise pode ter origem de varios fatores,
como naturais ou provocadas pela sociedade. As crises financeiras estdo ligadas a crises
econdmicas, pois elas surgem em periodos em que a economia passa por
oscilagfes(KINDLEBERGER, 2000).

A crise econdmica € um momento em que 0 pais atravessa por momentos de mudancas
na economia, e que ndo ha condicbes de conter os fatores que agravam o problema, como a
inflacdo alta, desemprego, queda de produtividade, e desigualdade social. Alguns economistas
definem crise como periodo de estagnacdo. (BLANCHARD, 2004)

No Brasil houve varios periodos considerados criticos para a economia, a crise de 1929

abalou a economia do café, e o pais passou por um momento considerado Depressdo na
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economia, muitos cafeicultores queimaram café para tentar sair da crise. Para Hobsbawn (1995,
p. 97) “O Brasil tornou-se 0 simbolo do desperdicio do capitalismo e da seriedade da Depresséo,
pois, seus cafeicultores tentaram em desespero impedir o colapso dos precos queimando café
em vez de carviao em suas locomotivas a vapor”. A partir de 1930 o pais foi motivado a investir
na industrializacdo para se recuperar da crise. Outro periodo considerado dificil para a economia
do Brasil foi a crise do Petroleo em 1974, onde era sua principal fonte de energia, e a partir de
entdo comecou os problemas politicos (PEREIRA, 2008),que fez com que o Estado criasse o |1
Plano Nacional de Desenvolvimento Econémico, para reestruturar a economia, considerado
como o Milagre Econémico, que fez com que o pais voltasse a produzir.(Borges; Chadarevian,
2010).0utro ponto da economia que marcou o Brasil foi em 1986 onde foi instituido o Plano
Cruzado, que substituiu a moeda brasileira Cruzeiro, para conter a alta inflagdo, mas essa
medida n&o resolveu o problema, e em 1988 o Estado voltou a intervir na economia através do
Plano Verdo, que alterou a moeda novamente para cruzado novo, mas esse ajuste ndo garantiu
a estabilidade da economia. Em 1994, o Estado langou o Plano de Estabilizacdo Econdmica,
que ficou conhecido como Plano Real, que visava 0 aumento da arrecadacéo tributaria e o apoio
aos Estados e Municipios.(Borges; Chadarevian, 2010). O Plano Real estimulou o cenario
econdmico e fez com que a inflagédo fosse contida e 0 aumento do PIB, a partir de entdo o Estado
passou a criar Programas e Acdes sociais. (Borges; Chadarevian, 2010).

Em 2008 houve a crise nos Estados Unidos, que se expandiu a economia mundial, o
Brasil sofreu variasconsequéncias como desemprego e a alta inflacdo (SPAT; SUPTITZ, 2015).
Como medida para se recuperar da crise de 2008 o Brasil passou a criar incentivos para voltar
a produzir e estimular o consumo, tais a¢des foram tomadas, a reducdo do Imposto Sobre
Produtos Industrializados (IP1) para alguns seguimentos, reducao do Imposto Sobre Operagdes
Financeiras (IOF), essas acGes foram eficientes para o pais se reerguer economicamente.
3. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A pesquisa é de origem qualitativa, segundo MARTINS (2006), € através desse método
é possivel analisar a descricdo e interpretar fatos e fenémenos. O procedimento técnico foi

através da interpretacdo de fatos ocorridos na economia brasileira, onde houve a intervencao do
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Estado no cenario econdmico, assim como, a interpretacao de Politicas Publicas e Direito, assim
como Sistema Tributario.
A pesquisa foi elaborada com base em fontes secundérias, a partir de livros, dados

eletronicos e artigos pertinentes ao tema, relacionados com a economia brasileira.

3.1 ANALISE E DISCUSSAO DE RESULTADOS

O Estado deve garantir o bem-estar social, desenvolvimento e cidadania, assim como
manter uma economia estdvel para a sociedade. Criar medidas que mantém o cenério
econémico em equilibrio, e acbes que apdiem o desenvolvimento industrial, & necessario o
governo incentivar as Politicas Publicas Tributarias capazes de alavancar a economia a partir
de incentivos fiscais e programas que beneficiem os empresarios, para que voltem a produzir
bens e servicos, e assim a taxa de desemprego possa ser contida. O Brasil passou por varios
momentos criticos, e que foi preciso a intervencao do Estado na economia, e em cada momento
o problema foi sanado, algumas medidas ndo deram certo, mas reagiram e criaram outras para
suprir sua ineficiéncia. Em momentos de crise o Estado deve agir, e intervir, para que ndo agrave
o0s investimentos publicos, e passam a ser insuficientes, onde irdo refletir na educacéo, satde e
bem estar social.

Em 2008 houve uma queda nas vendas devido a crise econdbmica, uma das medidas
tomadas pelo pais em 2009 foi a reducéo da aliquota do Imposto sobre Produtos Industrializados
- IPI, segundo Silva (2009, p. 184) “¢ o imposto devido pelas empresas industriais ou
equiparadas”. Esse incentivo beneficiou o segmento de moveis e utensilios considerados linha
branca. Segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE houve um
aumento de vendas nesse setor no periodo de dezembro/2008 a dezembro/2009 de 13,2%,
fazendo com que ocupasse 5,1% das vendas em 2009 em relacdo a 2008. No quarto trimestre
do ano de 2009 o setor de moveis e eletrodomésticos cresceu de 1,0% para 10,4%.

O Estado estabeleceu a melhor forma de conter a situacdo no momento de crise, e esse
tipo de Politica Publica Tributaria teve como objetivo incentivar a atividade econdmica do pais

reduzindo o imposto, assim estimulando o poder de compra da sociedade e diminui¢cdo do
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desemprego. E de suma necessidade o pais implantar Politicas Publicas Tributérias, a fim de

manter o equilibrio e o bem estar social, juntamente com os Estados e Municipios.

4. CONSIDERACOES FINAIS

E importante a aplicacdo de Politicas Publicas Tributarias para a manutencio de uma
economia estavel, pois 0 governo pode em periodos considerados criticos no cenario
econdmico, intervir através de a¢Ges ou programas, a0 se pensar em crise econbémica é
importante avaliar varios fatores, pois o Brasil possui varios tributos e uma complexa legislacéo
tributaria. O Governo pode criar mecanismos de equilibrio do bem estar social através de
incentivos fiscais para crescer e voltar a produzir e ndo apenas pensar em arrecadacao tributéria.
Essas acdes podem ser implantadas através de programas que beneficiam as empresas, como
por exemplo, a isencdo do imposto, ou até mesmo a doacao de terrenos para a abertura de uma
nova empresa, 0 governo deve conter 0 gasto publico para que as despesas nao superem a

geracdo de renda e comprometa os recursos destinados ao bem estar social.
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