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RESUMO

O Novo Marco Legal do Saneamento Basico de 2020 veio com o foco em impulsionar a
universalizacdo do acesso a dgua potavel e esgotamento sanitario até 2033. O Governo, na
tentativa de remediar o atraso na implantacdo dos servicos de saneamento, elaborou alguns
programas de incentivo fiscal, que podem ser sociais, sendo aqueles com isenc¢ao ou redugéo
fiscal e de estimulos a investimentos no setor de negécios na aquisicdo de acdes. Tal estudo foi
verificado com base no SNIS (Sistema Nacional de Informacdo sobre Saneamento) com foco
em 2 municipios mineiros: Uberaba e Frutal. A hipdtese é que as cidades estdo gradualmente
evoluindo seus servicos de saneamento, porém as que possuem politicas e planos municipais
sdo impulsionadas a universalizar seus servicos de acesso de agua potavel e esgotamento
sanitario mais rapidamente. Assim, foi verificado que Uberaba tem Politica Publica Municipal
de Saneamento e recebe incentivos fiscais, resultando em eficacia na universalizacao e no preco
justo cobrado pelo servico. Entretanto, Frutal ndo possui Politica Publica Municipal de
Saneamento; a prestadora tem o mercado aberto e distribui dividendos, mas ndo ha programa
efetivo de incentivos fiscais. Portanto, a agilidade do progresso da universalizagdo é dependente
do aumento de tarifas para repasse aos investidores, tornando o servi¢o mais caro e inviavel
para 0S municipes.

Palavras-chave: Universalizacdo. Politica de saneamento. Abastecimento de 4&gua.

Esgotamento sanitario.



ABSTRACT

The New Legal Framework for Basic Sanitation of 2020 came with the focus on boosting the
universalization of access to drinking water and sanitary sewage by 2033. The Government, in
an attempt to remedy the delay in the implementation of sanitation services, created some tax
incentive programs, which can be social, being those with exemption or tax reduction and
incentives for investments in the business sector in the acquisition of shares. This study was
verified based on the SNIS (National Information System on Sanitation) focusing on 2 cities in
Minas Gerais: Uberaba and Frutal. The hypothesis is that cities are gradually evolving their
sanitation services, but those that have municipal policies and plans are driven to universalize
their access to drinking water and sewage services more quickly. Thus, it was verified that
Uberaba has a Municipal Public Sanitation Policy and receives tax incentives, resulting in
effectiveness in universalization and in the fair price charged for the service. However, Frutal
does not have a Municipal Public Sanitation Policy; the provider has an open market and
distributes dividends, but there is no effective tax incentive program. Therefore, the speed of
universalization progress depends on the increase in tariffs to be passed on to investors, making
the service more expensive and unfeasible for citizens.

Keywords: Universalization. sanitation policy. Water supply. Sanitary sewage.
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INTRODUCAO

O tema saneamento é de interesse nacional, pois 0 seu impacto positivo ou negativo
interliga diretamente a vida de todas as pessoas e até o desenvolvimento socioeconémico do
pais. Além do “famoso” quatro por um, ou seja; a cada um real investido em saneamento ha
uma economia de quatro reais na area da salde, ainda ha outras vantagens com universalizacdo
dos seus servicos englobando a prevencdo de doencas, reducdo de afastamentos,
empregabilidade, melhoria nos indices de educagdo, reducdo da mortalidade infantil,
preservacdo do meio ambiente local, além de valorizagdo imobiliaria e turismo. (ANAMMA,
2017)

O saneamento esta presente no cotidiano das pessoas. E um servigo indispensavel para
a salde, bem-estar e economia. Trata-se de direito garantido pela Constitui¢do Federal do Brasil
de 1988 e esta previsto no Marco Legal do Saneamento (Lei n°® 11.445/07) como um conjunto
de servigos e infraestrutura de abastecimento de agua, limpeza urbana e manejo de residuos
solidos, esgotamento sanitario e drenagem de agua pluviais urbanas.

O Brasil ainda tem muito a avancgar nessa area, Vvisto o cendrio catastréfico no que diz
respeito a falta de saneamento basico constar com mais de 100 milhdes de brasileiros sem acesso
a coleta de esgoto sanitario e com mais de 34 milhdes de pessoas que ndo possuem acesso a agua
potavel. Estima-se que ha 15 mil mortes por ano e 350 mil internacBes em todo pais,
correlacionadas a doencas por ambientes nocivos causadas pela auséncia de saneamento basico.
(LEMOS, 2020)

Os servicos de saneamentos vém passando por um processo de transformacéo e
aperfeicoamento desde a aprovacao da Lei Nacional de Saneamento Basico (Lei n® 11.445, de
05 de janeiro de 2007). Assim, o Plano Nacional de Saneamento Basico (Plansab)1 estipulou
metas que até o ano de 2033 todos teriam acesso aos servi¢os de saneamento bésico, na
universalizag&o do sistema, com abastecimento de agua, coleta e tratamento de esgoto para todos.
Entretanto, para Basile J. (2019) o Brasil s6 tera 100% do esgoto tratado em 2060, pois
necessitaria um pouco mais de 23 bilhdes de reais em investimento anual.

O saneamento basico no Brasil é um desafio para 0s governos visto que, inicialmente,
estavam previstos investimentos de 508 bilhdes de reais para universalizar o saneamento entre

0 periodo de 2014 ate 2033. Porém, Peat Marwick International e a Klynveld Main Goerdeler

1 Decreto n° 8.141 de 20 de novembro de 2013 e pela Portaria Interministerial n° 571 de 05 de dezembro de 2013
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(KPMG)2 revelou em seus estudo que, devido a alteragdo dos indices de inflacéo e crescimento
do Produto interno Bruto (PIB), esse valor foi afetado, estimando-se em753 bilhdes de reais.
(PLANSAB, 2014; KPMG, 2020)

Vale mencionar que as vantagens do resultado da implantacdo dos servicos de
saneamento basico sdo extraordinarias, com efeitos que vao além do orgcamentario, visto que a
sua falta também estimula a desigualdade social. Além disso, os beneficios econémicos e sociais
da universalizacdo do saneamento basico sdo superiores a sua implantacéo, podendo chegar em
1,2 trilhdes de reais. (SAUDE. , 2014; INSTITUTO TRATA BRASIL, 2018)

Assim, a universalizagdo do sistema de saneamento basico ¢é de interesse nacional; vai
além da estética da cidade, proporciona a qualidade de vida, satde, segurancga e economia, sendo
um servico indispensavel. Desta forma, o Governo Federal, na tentativa de remediar um
problema nacional, elaborou alguns programas de incentivo fiscal para impulsionar a sua
implementacdo e implantacdo, como um estimulo aos gestores na universalizacdo do sistema
de saneamento local.

Desta forma, o presente estudo analisou as politicas municipais e de incentivos fiscais
de duas cidades mineiras, Uberaba e Frutal, que evoluiram de forma distinta em seus sistemas
de abastecimento de agua potavel e esgotamento sanitario. Assim, a andlise ndo teve a
finalidade de comparar os dois municipios, mas demonstrar os métodos utilizados em Uberaba
que podem ser aproveitados e desenvolvidos em municipios menores como Frutal.

Por fim, foi criado um método para verificar a eficiéncia dos incentivos fiscais,
denominados pela autora de Seguranca Juridica dos Negocios e Seguranca Juridica dos Direitos
Constitucionais fundamental e social, com intuito de classificar os incentivos fiscais como

Social e do Negdcio.

JUSTIFICATIVA

Saneamento basico esta definido no Novo Marco Legal (Lei 14026/2020) como um
conjunto de servigos publicos, infraestruturas e instalacbes operacionais de abastecimento de
agua potavel, esgotamento sanitario, limpeza urbana, manejo de residuos solidos, drenagem e

manejo das aguas pluviais urbanas.

2 KPMG. Apos a fusdo da Peat Marwick International e a Klynveld Main Goerdeler, surgiu a siglas KPMG K de
Klynveld, P de Peat, M de Marwick e Main e o G de Goerdeler.
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Em uma simples analogia, os servigos de saneamento basico sdo comparados a uma
locomotiva. As suas diretrizes sdo estabelecidas nos Marcos legais, que atuam como trilhos por
onde esses servigos devem caminhar até alcancar o destino pretendido. Ou seja; até a
universalizacdo dos servicos de saneamento basico ocorrerem até o ano de 2033. Dentro desse
contexto, a Seguranca Juridica seria uma passagem, que garante a prestacdo de servico a todos
o0s envolvidos, sem interrupgdes.

Assim, o Estado tem a garantia de que o seu empenho em universalizar possa trazer
vantagens econdmicas ao pais, no que se refere a seguranca juridica e econdémica. O investidor
tera retorno, pois 0s contratos estabelecidos entre as empresas prestadoras de servicos com 0s
municipios serdo respeitados e realizados. Além disso, o investidor terd a garantia juridica dos
negocios. O usuario receberd os servicos eficientes e eficazes garantidos pela Constituicdo
Federal de 1988, tendo a garantia juridica constitucional dos direitos fundamentais e sociais.
Desta forma, os incentivos fiscais seriam como uma luz no fim do tdnel para a universalizacao
do saneamento basico.

A vista disso, o artigo 53 do Marco Legal (Lei 11445/07) faz menc&o ao site do SINISA
(Sistema Nacional de Informaces em Saneamento Basico), um programa de transparéncia que
ainda esta sendo desenvolvido para facilitar o monitoramento e avaliagbes da eficiéncia e da
eficacia dos servicos prestados ao saneamento, com acesso livre na internet. Enquanto o
SINISA ndo estd em operacdo e a plataforma utilizada é o SNIS (Sistema Nacional de
Informacdo sobre Saneamento Baésico). Nesta plataforma sdo recebidos os dados das
prestadoras de servigos de saneamento de todo Brasil.

Desta maneira, a hip6tese levantada na presente pesquisa € que as cidades estdo
gradualmente evoluindo nos seus servicos de saneamento. Porém, as cidades com efetivacgdo de
politicas e planos municipais neste setor, além de programas de incentivo fiscal, sdo
impulsionadas a universalizar os seus servi¢os de abastecimento de agua potavel e esgotamento
sanitario.

Deste modo, ja existem algumas formas de captar recursos com os incentivos fiscais

para ampliagdo ou implantacédo de infraestrutura que podem ser via:
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e Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servigcos (ICMS) ECOLOGICO Lei
Estadual n°18.030 de 12 de janeiro de 2009

e Reducdo de custo tributario — Regime Especial de Incentivo para o Desenvolvimento da
Infraestrutura Reidi. instituido pela Lei 11.488/2007

e Debéntures incentivadas Lei n® 12.431 de 24 de junho de 2011

e Fundos de Direitos Creditorios (FIDCs) ou Cotas de Fundos incentivados de

investimento em infraestrutura (F1-Infra) Lei 12.431 de 2011

Neste sentido, o propdsito da presente pesquisa foi estudar a efetividade das politicas
publicas de incentivos ao saneamento basico em duas cidades de economia agricola e distintas
do triangulo mineiro; Uberaba e Frutal. Tal estudo foi focado com relacdo a eficacia dos
programas de incentivos fiscais nas obras e servigos de abastecimento de agua potavel e
esgotamento sanitario em Uberaba com um paralelo a evolucdo desses mesmos servigos em
Frutal durante o periodo de 2011 a 2020.

REVISAO BILIOGRAFICA

ASPECTOS FUNDAMENTAIS PARA O DESENVOLVIMENTO DO
SANEAMENTO

1) SANEAMENTO

O saneamento basico é um direito garantido pela Constituicdo Federal de 1988 e
instituido pela Lei n° 11.445 de 2007 que o definiu no seu artigo terceiro, inciso I, como:
“conjunto de servigos publicos, infraestrutura e instalagoes operacionais de abastecimento de
agua potavel, esgotamento sanitario, limpeza urbana e manejo de residuos solidos e drenagem
e manejo das aguas pluviais urbanas.”

O termo “Sanear” vem do latim e significa tornar saudavel, higienizar e limpar. Segundo
a definicao do Instituto Trata Brasil, “sanear” sao medidas de preservagao ou de modificagdao
do meio ambiente para prevenir doencas e promover a saude, além de garantir a populagcdo uma

qualidade de vida melhor, maior produtividade e oportunidade econdmicas. (Trata Brasil, 2021)


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
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A origem do saneamento se deu no momento que 0 homem entendeu que as origens das
doencas estavam correlacionadas a 4gua suja e ao acumulo de lixo e procurou formas para evitar
as suas propagacdes no meio ambiente. A sua evolucdo, no decorrer da historia, foi atender a
necessidade de sobrevivéncia da humanidade, dando inicio a era do SANEAR, procurando por
agua potavel, perfurando pocos profundos a qual tem relatos que iniciou em 3.750 antes de
Cristo na China. (BARROS, 2014; SILVA, A. P. 2016).

O que vale ressaltar é que ha relatos na histéria nos povos antigos, periodo entre 2.500
anos antes de Cristo até 321 anos antes de Cristo. Tais povos tinham conhecimento da existéncia
de aguas subterraneas e faziam pocos para a sua retirada por sistemas de obras hidraulicas, de
irrigacdo, diques, tubos de cobre, usavam sulfato de aluminio para clarificar e filtrar a agua,
além do seu tratamento por armazenamento em vaso de cobre. A primeira galeria de esgoto da
historia esta em Nippur, na babilénia, com banheiras e privadas com lancamento de dejetos nos
canais criados nas ruas. (BARRQOS, 2014)

Muitas dessas tecnologias usadas antes de Cristo, para o tratamento da &gua ou
esgotamento sanitario, ainda sdo bastante utilizadas por povos que ndo tem acesso a rede de
agua e esgoto sanitario nos dias de hoje, como perfuracao de poco, filtracdo através de carvao,
filtro de barro, fervura ou cascalho grosso. Outro aspecto interessante é que tais tratamentos
antigos ndo eram para todos, somente para os reis e nobres. (MARCHELLO, 2020)

A evolucdo do desenvolvimento dos estudos na area do saneamento bésico foi
decorrente de varias epidemias que assolaram a populacdo na Idade Média. Assim, em 1388,
na Europa, foi promulgada a lei que proibia a poluicdo das aguas e do ar, com a criacdo de um
sistema de limpeza, onde as carrocas levavam os lixos urbanos para locais especificos. Em 1843
Edwin Chadwinck elaborou um relatério “As condic¢des sanitarias dos trabalhadores da Gra-
Bretanha”, sendo incisivo na luta pela criacdo de um érgdo administrativo de satde publica. Foi
criado o primeiro conselho de saude da Inglaterra que influenciou outros paises da Europa a se
dedicarem ao estudo da saude social. Com isso houve a contribuicdo para solucionar problemas
de saude causados pela falta de higiene e saneamento (DIAZ; NUNES, 2020; SILVA, 1998)

No Brasil a histéria do saneamento passa por diversas fases devido a fatores de
dificuldade ao longo dos anos. Até nos dias atuais ainda ha muitos obstaculos que impedem o
desenvolvimento do setor e da sua universalizacdo. Os principais fatores pelo atraso do acesso
ao saneamento estdo ligados a falta de planejamentos adequados, insuficiéncia nos
investimentos, deficiéncia na gestdo das companhias de saneamento, baixa qualidade técnica
dos projetos e burocracias que dificultaram a obtencédo de financiamento e licencas para as obras
(EOS Organizacdes e Sistemas, 2017).
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2) POLITICA PUBLICA DE SANEAMENTO

Politica publica pode ser definida como programas governamentais para solucionar um
problema social. O termo surgiu na segunda metade do século XX, quando alguns estudiosos
comegaram a analisar agdo do Estado e os seus reflexos na sociedade. Assim tornou-se uma
associacao entre Estado e sociedade nas questdes de politicas governamentais, envolvendo a
administracdo publica em diversos outros ramos como a Economia, Direito, Administracdo e
Ciéncias Sociais. Dessa forma, politica pablica esta proxima da vida cotidiana do cidaddo, seja
nas politicas sociais ou nas setoriais como salde, saneamento basico, seguranca, entre outras.
(DINIZ, 2019)

O processo da elaboracdo de politicas publicas advéem de demandas sociais sobre um
problema que precisa ser resolvido. Os dirigentes publicos, ao identificar o problema,
selecionam as principais questdes envolvidas e formam uma agenda a fim de discutir algumas
solucBes para reverter aquela situacdo. Apds algumas discussdes, trocam ideias e tomam a
melhor deciséo vidvel com a implantagdo do programa. (OLIVEIRA, 2012)

Algo a se pensar é que o bem-estar da sociedade é sempre definido pelo governo e néo
pela sociedade, pois quem seleciona as prioridades de demandas sociais sdo os tomadores de
decisbes, ou seja; aqueles sendo eleitos a representar o povo na sociedade. Dessa forma a
sociedade ndo consegue expressar integralmente os seus anseios, necessitando que 0S seus
representantes se mobilizem e assim atendam as expectativas populares. (SEBRAE/MG...
2008).

Assim, a sua elaboracdo da politica publica é feita pelo governo para solucionar um
problema da sociedade, como um conjunto de a¢des, metas e planos criados para se alcancar o
objetivo pretendido de interesse publico. Porém, apds a implantacdo da politica pablica é de
suma importancia que haja estudos sobre a avaliacdo do programa na resolucdo do problema;
sobre um olhar critico, verificando sua eficiéncia, eficicia e efetividade e se alcancou a
finalidade pretendida. (SEBRAE/MG... 2008).

Dessa forma, o cenéario do saneamento sempre foi debatido como um problema a ser
solucionado, principalmente com relacédo a rede de agua potavel, coleta e tratamento de esgoto
sanitario. Ao longo da histéria, pouquissimas pessoas tinham acesso aos servi¢os, mesmo com
varios programas. Ainda ndo era possivel se alcangar resultados favoraveis para solucionar o
problema sanitario, tornando-se um assunto preocupante no Brasil.

A histéria dos centros urbanos no Brasil passa por um processo que ndo foi bem

executado devido a diferenga entre expectativa e realidade, ou seja, foram projetados para a
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realidade do periodo em que foram construidos. Entretanto, com a evolucdo e o crescimento
desproporcional, trouxe como resultado os arranjos urbanos desorganizados.

Assim, as cidades foram planejadas. Entretanto as cidades ndo foram capazes de
acompanhar o crescimento da populacdo urbana no mesmo ritmo das construcfes de suas
infraestruturas e servicos capazes de atender a populagdo. Desta forma, o uso dos territorios e
a ocupacdo foram desenvolvendo os centros urbanos sem a devida prioridade no planejamento
urbano. Maioria dos centros urbanos concentrou seu crescimento na década de 1950 a 1980.
(PACHECO; AZEREDO, 2019)

Porém, muitos historiadores dizem que o principal causador do “caos urbano” foi devido
ao “€xodo rural”; processo de migragdo em massa da populagcdo camponesa para 0s centros
urbanos. Tal fato ocorreu em um periodo de tempo muito curto, entre os anos de 1950 a 1980,
associado ao crescimento desorganizado, devido a segregacdo urbana, onde pessoas de baixa
renda ocuparam areas mais periféricas, irregulares, de risco e sem a devida estrutura urbana que
contribuiu para o crescimento das favelas nas grandes cidades brasileiras. (RIBEIRO, 2019)

Importante mencionar que na década de 50, aproximadamente 80% das cidades nédo
tinham acesso abastecimento de dgua. (COSTA, A, 1994). J& na década de 1960 o cenario
brasileiro vivia a crise sanitaria, a qual passou a ocupar o centro da agenda de politica publica,
que o abastecimento de &gua atendia 37% da populacgdo brasileira sob a gestdo dos estados.
Entretanto, 54% das empresas de saneamento que haviam no Brasil eram de dominio municipal.
Ainda havia mais 17 6rgdos federais, que se encarregavam dos servicos de agua e esgoto em
diversos municipios, que ndo tinham capacidade de implantar as redes necessarias. (COSTA,
N. 1998).

Em 1964, com a repressdo politica motivada pelo golpe militar, o Ministério da Saude
passou por algumas mudancas quanto a sua definicdo, uma individualizacdo das acGes de
saneamento na area voltada a satde publica. A primeira politica pubica do setor foi iniciada nos
servicos de saneamento basico com a criagdo do PLANASA em 1971. (SOUSA; COSTA,
2016). Esse modelo tinha o intuito de investir no setor de saneamento e atender, de forma mais
rapida possivel, a populacdo urbana. Assim idealizaram a criagdo de 27 Companhias Estaduais
de Saneamento Basico (CESBSs), constituidas juridicamente como sociedades de economia
mista. Ou seja, empreendimento com objetivo econdémico, pois a idealizacdo era que as
empresas fossem autossustentaveis, operando as duas atividades, pablica e privada, a partir dos
ganhos obtidos.

O PLANASA foi constituido para criar companhias de saneamento estaduais para

receber financiamentos que advinham de repasses préprios do Banco Nacional de Habitagédo
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(BNH) e do Fundo de Garantia por Tempo de Servigo (FGTS). Esses recursos eram repassados
para Companhias Estaduais de Saneamento Bésico, criadas na época, e somente 0S municipios
filiados a essas recebiam os beneficios. Com isso, muitos departamentos municipais de
agua e esgoto transferiram seus servicos, a fim de obter recursos financeiros para expandir ou
ter melhorias nas redes de agua e esgoto. Assim foi incentivado a regionalizacdo da prestacao
de servico, pois as companhias interligavam 0s servicos, adotavam a tarifa Unica, 0 que
viabilizou a utilizacdo do subsidio cruzado. (SMIDERLE, 2020)

O que antes era de responsabilidade exclusiva dos municipios, passaram para as
Companhias Estaduais de Saneamento Bésico (CESBs), pois 0 PLANASA, incentivava as
criacBes das companhias estaduais para conceder os beneficios do plano. Assim, as CESBs
tornaram-se as principais responsaveis de tratamento de 4gua tratada e esgoto sanitario na maior
parte do Brasil. Porém, com a Constituicdo Federal de 1988, foi atribuido competéncia aos
municipios, junto com os Estados e Unido, para organizar e prestar servico de interesse publico
local, de forma direta ou sob permisséo, ou em regime de concessdo. O que, na pratica, foi um
problema, pois ainda ha discussbes sobre a titularidade e competéncia real para prestar 0s
servicos, gerando barreiras para aprovacao de projetos de lei no setor. (SMIDERLE, 2020)

Apos a Constituicdo Federal de 1988, houve a criagdo do Programa de Saneamento para
os Nucleos Urbanos (Pronurb) em 1992, que era voltado a implantar o sistema de abastecimento

de 4gua e esgoto para populacéo de baixa renda. Ou seja, foi aprovada a lei de concesséo de
servigos publicos (Lei 8.897/95) que possibilitou aos municipios ndo operados pelas
companhias estaduais a privatizar os seus servigos em 1995, em favelas e em periferias urbanas.

Em 1999, foi sugerindo a universalizagdo do saneamento basico na 12 Conferéncia
Nacional de Saneamento, reconhecendo o seu carater essencial, ocorreu um acordo, nesse
mesmo periodo, com o Fundo Monetéario Internacional (FMI), onde o Brasil se comprometeu a

acelerar a implantagdo de programas para privatizar os setores de agua e esgoto, limitando o
acesso dos municipios aos recursos oficiais. (GUIA PARA A ELABORACAO DE PLANOS
MUNICIPAIS DE SANEAMENTO BASICO..., 2011)

Assim, Saiani e Janior (2010), mencionaram que a crise do saneamento, na década de
70 teve uma expansao no agravamento com escassez Nnos Servigos e acessos a agua potavel e
esgotamento sanitario. J& nos anos 80 e 90 foram anos de retrocesso nos indices de acesso a redes
de 4gua e abastecimento e esgoto sanitario, e na década de 2000 houve uma estagnacéo no
indice de acesso aos servicos.

Houve um avanco no setor a partir do ano de 2000, no que se refere a regulamentacéo
com a criacdo do Estatuto da Cidade, Lei 10.257 de 2001, que estabeleceu as diretrizes para a
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politica urbana. Nesse sentido foram regularizadas as propriedades urbanas em prol da
coletividade, dando uma importancia ao equilibrio ambiental, & infraestrutura, ao saneamento e
ao bem-estar para os cidaddos. Os objetivos dessa politica urbana era desenvolver diretrizes
para organizar o pleno desenvolvimento das funcbes sociais das cidades e da propriedade
urbana. Para que isso acontecesse era necessario a garantia ao desenvolvimento das cidades de
forma sustentavel ao ponto de ter todas as suas infraestruturas voltadas a preservar o meio
ambiente e garantir equilibrio paras presentes e futuras geragdes. (ESTATUTO DAS
CIDADES..., 2001)

Além disso, tal politica possibilitou a participacdo popular nas formulagdes, execucao e
acompanhamento de planos, programas e projetos de desenvolvimento urbano, com a gestéo
mais democratica e realista na organizacéo das cidades. Dentro de todos os setores mencionados
na lei, o saneamento foi incorporado entre as politicas publicas, tendo a possibilidade de
articulacdo entre as demandas por moradia, saneamento, infraestrutura, transporte, lazer, entre
outras. (ESTATUTO DAS CIDADES..., 2001)

O Brasil voltou a financiar e investir em politicas de saneamento basico nos anos 2000,
apos a posse do governo Luis Inacio Lula da Silva, com a criacdo do Ministério das cidades e
a Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental. Tais a¢cdes remodelaram o sistema para
implantar novos conceitos de politica integrada, com participacdo da sociedade civil por meio
de conferéncias e conselhos das cidades onde foram criadas diretrizes com viabilidade
econdmica para se alcancar novos projetos sociais. (GUIA PARA ELABORACAO DE
PLANOS MUNICIPAIS DE SANEAMENTO BASICO..., 2011)

Vale ressaltar que a Secretaria Nacional de Saneamento - SNS - foi criada com o
objetivo de alcancar avangos rumo a universalizacdo do saneamento, em menor prazo possivel,
para assegurar a todos os direitos humanos fundamentais com acesso a agua potavel e
esgotamento sanitario, com qualidade e quantidade suficientes para uma sadia qualidade de
vida, no ambiente urbano e rural. (MINISTERIO DA INTERGRACAO E
DESENVOLVIMENTO REGIONAL, [s.d])

Assim, em 2003, reuniram-se aproximadamente 2500 representantes, mais de 3457
cidades, dos 27 Estados da federagdo, para a 12 Conferéncia Nacional das Cidades, a fim de
debater sobre temas de diretrizes das Politicas Nacionais do Desenvolvimento Urbano. A
Conferéncia prop0s atributos necessarios para a legislacdo pertinente e elegeu o Conselho das
Cidades (ConCidade). Por meio de parceria entre o Ministério das Cidades e as entidades da

sociedade civil, iniciava, em todo ambito federal, o processo para debate amplo e democratico
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sobre o presente e o futuro das cidades, com inicio aos estudos da Politica Nacional de
Saneamento. (MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO REGIONAL, 2003)

A 22 Conferéncia Nacional das Cidades, realizada em 2005, prop6s formulagfes e
proposicdes das diretrizes para a tematica “Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano”,
especialmente sobre: financiamento, participacdo e controle social, questdes federativas e
politica urbana regional e regides metropolitanas. (BRASIL, 2005)

Em novembro de 2007, ocorreu a 32 Conferéncia Nacional das Cidades com o Lema
“Desenvolvimento urbano com participacdo popular e justica social” e 0 Tema “Avangando na
gestdo democratica das cidades”. Se fez um balanco das acGes e politicas ja desenvolvidas pelo
Ministério das Cidades; foi discutido sobre a eficiéncia das politicas e investimentos de reverter
desigualdade e da exclusdo territorial bem como um debate sobre “a capacidade de planejar o
desenvolvimento das cidades e suas intervengdes integrada e com participagdo social”
iniciando-se, assim, um debate sobre a construcdo do Sistema Nacional de Desenvolvimento
Urbano para viabilizar a gestdo democréatica da Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano
—PNDU. (MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO REGIONAL, 2007)

Por fim, resumidamente, 0s avan¢os dos principais programas para o saneamento basico
federal apos o PLANASA tiveram quatro fases com objetivos: (I) “redugdo das desigualdades
socioeconémicas e privilégios sem viabilidade econémico-financeira”; (II) “modernizagao e
desenvolvimento institucional dos sistemas de saneamento”; (III) “Aumento da participacéo
privada no setor” e a (IV) “juncao das trés anteriores que era um programa de saneamento para
todos”. (TUROLLA, 2002)

Assim, a criacdo do Marco Legal do Saneamento, Lei n° 11.445 de 2007, estabeleceu
as diretrizes nacionais para 0 saneamento basico e instituiu a Politica Federal de Saneamento
Basico que se enquadrou na quarta fase com a proposta de universalizar 0 acesso ao saneamento
até 2033, com participacdo e controle social da politica federal de saneamento e o planejamento,

regulacao, fiscalizacdo da prestacao de servicos.
3) MARCOS REGU LATORIOS DO SANEAMENTO

No Brasil existia uma lacuna sobre politica pablica de saneamento basico, apos a
extin¢cdo do PLANASA, na década de 80. A constitui¢do trouxe alguns dispositivos com o tema
das competéncias administrativas sobre a matéria de saneamento, dando competéncia para
todos os entes da federagdo, assim previsto no artigo 23, IX, CF, 1988, que diz: “Art. 23. E
competéncia comum da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios promover
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programas de construgédo de moradias e a melhoria das condicdes habitacionais e de saneamento
basico”.

Foi observado que, dentro da legislagéo brasileira, 0 saneamento estava coligado a
outras areas indiretamente tais como: Politica de Saude (Lei 8.080/90), Politica Nacional de
Recursos Hidricos (Lei 9.433/1997) e Estatuto das Cidades (Lei 10.257/2001). Mas ndo existia
uma lei exclusiva para tratar do tema de saneamento basico no Brasil.

Assim, o Governo Federal em 2003 comecou a atuar, por meio de agendas positivas tais
como: programas basicos de promocdo a salde e protecdo ambiental com a criacdo das
Secretarias Nacional de Saneamento Ambiental, atuando no Ministério das Cidades. Ou seja, 0
governo definiu as estruturas e os mecanismos de financiamento de um arcaboucgo legal.
(BRITTO, 2011).

Assim, em 2007 foi promulgada a Lei n° 11.445/2007, denominada como Marco Legal

do Saneamento Basico, conforme descrito a seguir.

I.  Marco Legal do Saneamento

Em 2007 foi criada as diretrizes nacionais para o saneamento béasico, Lei Federal n°
11.445/07 para a politica federal de saneamento basico. No seu artigo 2° estd descrito que
servigos prestados serdo baseados nos principios fundamentais como da universalizacdo do
acesso de agua potavel e esgoto sanitario, com a maxima eficacia das acdes e dos seus
resultados. Além disso, 0s seus servigos deverdo ser realizados de forma adequada a saude
publica, a conservacdo dos recursos naturais, a protecdo do meio ambiente, a seguranca da vida
e do patrimébnio puablico e privado, na area urbana e rural, com transparéncia e harmonizado
com as politicas de desenvolvimento urbano e regional para combater a desigualdade social.

Jano artigo 3° dessa lei, o legislador trouxe a definicdo de saneamento basico como um
conjunto de servico pablico, infraestrutura e instalacdo operacionais para o abastecimento de
agua potavel, esgotamento sanitério, limpeza urbana, manejo de residuos sélidos e drenagem
de agua pluviais urbanas e, ainda os definiu como atividades pertencentes a infraestrutura
nacional, servicos de instalagcbes necessarios, operacionais.

Sendo assim, definido por lei que o abastecimento de agua, seria uma atividade de
infraestrutura para atender ao publico, com servico de instalagcdo necesséria desde a captacéo
até as ligacOes as respectivas propriedades e o0s respectivos instrumentos de medi¢do. O

esgotamento sanitario seria uma atividade que se iniciaria desde as ligacdes prediais até o



25

lancamento final, com coleta, transporte, tratamento, e disposic¢ao adequados para ser devolvido
ao meio ambiente. (Artigo 3°, I, Ae B)

Importante mencionar que o artigo 2° definiu os principios fundamentais da prestacéo
dos servicos do Marco Legal. Seria a universalizacdo do acesso na prestacdo dos servicos, com
integralidade das a¢des, seguranca, qualidade e regularidade. Além disso, visa: (i) articular com
as politicas de desenvolvimento urbano, protecdo ambiental e interesse social, com adocao de
tecnologias apropriadas as peculiaridades locais e regionais, com solugdes graduais e
progressivas e integracdo com a gestao eficiente de recursos hidricos; (ii) possuir uma gestdo
com transparéncia baseada em sistemas de informacgdes, processos decisorios
institucionalizados e controle social, promovendo eficiéncia e sustentabilidade econdémica, com
consideracdo a capacidade de pagamento dos usudrios e; (iii) promover a salde publica, a
seguranca da vida e do patriménio e a protecdo do meio ambiente.

Assim as Principais relevancias sobre Lei 11.445/07 estdo sumarizados na Quadro 1.

Quadro 1. Alguns destaques sobre o Marco legal de 2007

Marco Legal de 2007

Universalizacdo dos servicos até 2033;
Incentivo do ingresso de parceiros privados nas operacdes de investimentos;
Entes da Federacdo poderao instituir fundos em consércios publicos;
Condiciona formas de contratos e as obrigatoriedades de normatizacédo do setor de entes
independentes, trazendo assim, maior estabilidade institucional e seguranca juridica
aos investidores do setor;
Adocao de subsidios tarifarios e ndo tarifarios para locais sem recursos para investir;
Oportunidade de participacdo e de controle social, por meio de audiéncias e de
consultas publicas, bem como por 6rgdos colegiados de carater consultivo;
Atender aos principios da universalidade, integralidade, eficiéncia, sustentabilidade
econdmica, disponibilidade e qualidade da prestacdo de servicos e do controle social.
Elaboracdo do Plano Nacional de Saneamento, Plansab

Fonte: Elaboracgdo Propria baseada na Lei 11.445 de 2007

Desde a aprovacgédo da Lei n° 11.445 de 2007, o servi¢o de saneamento passou por um
processo de transformacdo, aperfeicoando seus servicos pablicos, destinados a todos um acesso
ao servico eficiente e sustentavel. Assim surgiu a meta do Plano Nacional de Saneamento
Basico — PLANSAB, que estipulou que até o ano de 2033 todos teriam acesso aos servicos de
saneamento basico, com a universalizacdo do sistema, abastecimento de &gua, coleta e
tratamento de esgoto. (PLANSAB, 2013)

Porém, os problemas ainda eram desastrosos. Apos 13 anos da efetividade do Marco
Legal a realidade brasileira contava com mais de 100 milhdes pessoas sem acesso a coleta de
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esgoto e 34 milhdes de brasileiros sem rede de abastecimento de agua. Tal fato que impulsionou
essa realidade foi o crescimento desorganizado dos municipios, além dos orgamentos
municipais insuficientes para cobrir 0s custos necessarios para o setor, e que, no ritmo que

estava, so seria possivel a universalizacdo em 2060. (BASILE, 2019).

Il.  Novo Marco Legal do Saneamento

O Novo Marco Legal (Lei n° 14.026 de 2020) veio para impulsionar a universalizacdo
do saneamento basico, que ha décadas estava em um processo evolutivo ocioso e lento, como
uma esperanca para brasileiros que, até hoje, eram excluidos das politicas publicas elementares.
O Novo Marco veio para reestruturar o setor de saneamento, garantindo a seguranca juridica
para ocorrer a ampliacdo e a efetividade dos investimentos, sejam publicos ou privados
disponiveis visando a universalizacio de 4gua e esgoto até 2033. (JUNIOR, 2020)

O Novo Marco Legal autorizou a concessdo de beneficios fiscais e incentivos
especificos pela Unido federal para fomentar e reduzir os custos na ampliacdo do setor, a fim
de alcancar a meta prevista. O que vale relatar no aspecto da concorréncia € que as empresas
privadas ganharam mais relevancia nas participac@es das licitacbes para prestacdo de servicos
de saneamento. Porém, ndo se resolve politica publica delegando atribuic6es ao setor privado;
tais atribuicdes advém do governo, conforme sua competéncia. (JUNIOR, 2020)

Outrossim, da concorréncia, ha que se mencionar a regionalizacéo dos servigos na forma
regional do saneamento, microrregides ou blocos de referéncias, com propoésito de obter ganho
de escala para garantir investimento, inclusive nos municipios menores e mais pobres. Ou seja,
uma forma de atrair investidores para 0s municipios com baixo indicadores socioeconémicos.

O Novo Marco Legal possibilitou o ganho (econémico-financeiro) para municipios mais
pobres, viabilizando investimento na universalizacdo do saneamento, oferecendo a unido poder
para conceder beneficios ou incentivos orcamentérios fiscais ou creditdrios na prestacdo para
melhoria dos seus servigos, com as regionalizagdes e o alcance da meta para a universalizagéo
(artigo 50, 8 5° da Lei 14.026 de 2020)

O novo marco regulatorio introduziu algumas alteragdes a Lei Nacional do Saneamento
Basico com a obrigatoriedade do Estados-membros, no prazo de um ano apés a publicacao,
criar uma estrutura de regionalizacdo do setor. (Art. 15 Lei 14.026 de 2020.) Porém, seus

resultados s6 poderéo ser analisados em um futuro proximo.
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4) POLITICAS DE SANEAMENTO DOS MUNICIPIOS

. Competéncia

A competéncia para 0 saneamento esta prevista no artigo 23, IX da Constituicéo Federal
brasileira de 1988, que diz que em conjunto com a Unido, os Estados, os Distritos e 0s
Municipios tem que prover programas de saneamento basico. JA no seu artigo 30 da
Constituicdo Federal de 1988, prediz que a competéncia é municipal para as politicas de
interesse local. Dessa forma o municipio é detentor da prestacdo de servico de saneamento local.
Nesse sentido, o artigo, 8°, 81° da Lei Federal n° 11.445/07, promoveu a possibilidade
de delegacdo de gestdo associada, mediante a consoércio publico ou convénio de cooperacao.
Para isso o legislador listou as condi¢des dos contratos e, no artigo 11 desta mesma lei, 0s
objetos a prestacao de servicos publicos de saneamento.

Assim conforme o artigo 11, incisos |, 11, 11l e V, da Lei Federal n° 11.445/07 as
empresas precisam seguir algumas condicGes de validade dos contratos, tais como: a existéncia
de plano de saneamento basico; comprovar suas condi¢Ges econémicas, financeiras e técnicas
compativeis para atender aos servicos contratados; existéncia de normas de regulacdo que
prevejam 0s meios para o cumprimento das diretrizes desta Lei, incluindo a designagéo da
entidade de regulacdo e de fiscalizacdo e; a existéncia de metas e cronograma para que 0 Servicgo
de saneamento possa ser universalizado de forma agil e sem estagnacdo ou retrocessos.

Desta forma, 0os municipios sdo os responsaveis pela implementacdo e implantacéo do
saneamento basico, podendo eles mesmos prestarem 0s servigos ou delegar para outras
empresas a obrigacdo de comprovar a viabilidade econdmica, conforme a lei e respeitar a
exigéncia das metas de universalizacdo do saneamento basico.

Sendo assim, a apresentacdo dos problemas locais para se captar recursos publicos
Federais é essencial, necessitando que os gestores e técnicos municipais estejam capacitados
com informagdes dos reais problemas locais e suas possiveis solugdes. (SILVA A. C, 2016)

Héa a necessidade de realizar alguns estudos, debates, trocas de informacdes com outros
setores, para entender a real situacdo do municipio e elaborar as diretrizes adequadas a realidade
local, com acGes viaveis na questdo técnica, financeira e social. Essa atuacdo pode estabelecer
a Politica Municipal de Saneamento, os Planos Municipais de Saneamento, Conselho Municipal
de Saneamento e o Fundo Municipal de Saneamento. (SILVA A. C, 2016; UNESCO..., 2013)
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Il.  Empresas de Saneamento

N&o ha muitos relatos sobre o inicio da historia das empresas de saneamento basico no
Brasil. Os servicos se tornaram necessarios devido ao aumento populacional, quando
comecaram a surgir problemas com os dejetos e o fornecimento de agua. Na época colonial ja
se conheciam algumas doencas correlacionadas a falta de saneamento, 0 que era comum 0 USO
da drenagem de terreno e instalacdo de chafariz. (UFMG..., 2019)

Porém, os servicos s6 foram organizados a partir do século XIX e concedidos a empresa
estrangeiras. Entretanto, os servicos das empresas estrangeiras eram pessimos, o que forcou o
governo a estatizar os servicos no inicio do século XX. (BARROS, 2014)

Em 1930, a Constituicdo Federal transferiu a responsabilidade do saneamento para 0s
municipios pelos servigos de saneamento e abastecimento de 4gua. J& na década de 40 iniciaram
a comercializacdo dos servicos de saneamento; comecaram a surgir as autarquias e
financiamento para desenvolvimento dos servicos. Na década de 70, na época do Plano
Nacional de Saneamento (PLANASA), foram instituidas as Companhias Estaduais de
Saneamento Basico (CEBS). (UFMG..., 2019)

Assim, no Brasil constam com 3 tipos de empresas de saneamento, as municipais,
estaduais e as privatizadas. Conforme previsao legal, Lei 14.026 de 2020 (Novo Marco Legal)
o titular dos servicos publicos de saneamento é o municipio e o Distrito Federal. Porém, a falta
de autonomia politica e/ou capacidade gerencial da grande maioria dos prestadores municipais
fazem com que venham delegar seus servigos para outras empresas. A delegacao dos servicos
é feita, sob fiscalizacdo, organizacao, regularizacdo para empresas que demonstrem viabilidade
técnica e econdmico-financeira e as normas de regulacdo para cumprimento da lei. Assim ha
permissao para as empresas estatuais e privatizadas atuarem no ramo. (EOS, [s.d.])

As Companhias Municipais podem ser diretas e administradas pelo préprio
Departamento Municipal Publico local; indiretas e as autarquias, ou seja; possuirem autonomia
juridica, administrativa e financeira propria. As Companhias Privadas atuam no gerenciamento
de ativos por meio de concessdao plena ou parcial e com parcerias publico-privadas (PPP’s).
(EOS, [s.d.])

As Companhias Estaduais de Saneamento Béasico (CESBs) atendem 3950 municipios,
representam mais de 70% das cidades no pais. O artigo 8, 8§ 1°, 1 e 1l da Lei 14.026/20, diz que
a prestacédo de servigos pode ser por gestdo associada, mediante consércio publico ou convénio

de cooperag&o, sociedade de economia mista ou empresa publica ou a subdelegagéo do servigo
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prestado pela autarquia intermunicipal, sem prévio procedimento licitatorio. E por fim as
(AGENCIA BRASIL, 2021; EOS, [s.d])

As empresas gerenciadas pela administracdo publica direta sdo as que mais prestam
servico de abastecimento de agua com 53,50%; apds vem as autarquias com 34,50%; empresas
privadas 9,02%; empresas de sociedade econdmica mista 2,24%; empresas publicas 0,45% e;
organizacéo social 0,30%. Em relagéo aos tipos de empresas que atendem na coleta e tratamento
de esgotamento sanitario os dados mostram que 81,42% é prestado por empresas da
administracao pablica direta; 13,71% por autarquias municipais; 3,70 % por empresas privadas;
0,87% por empresas de sociedade econémica mista; 0,18% por empresas publicas e; 0,12%

organizagao social. (SNIS, 2021)
1. Politica Municipais de Saneamento

A funcdo das Politicas Municipais de Saneamento é a definicdo, clara e objetiva, dos
direitos e deveres como um modelo juridico institucional do municipio na gestdo e prestacdo
de servico de saneamento bésico local. Entretanto, o Plano Municipal estabelece as diretrizes,
metas e as condi¢bes a qual a prestacdo de servico serd realizada para contemplar a
universalizacdo dos acessos. (FUNASA, 2014)

J& os Conselhos Municipais de Saneamento tém a participacdo de um drgao colegiado
de atores locais ligados direta ou indiretamente ao setor, que definirdo as diretrizes e
mecanismos para acompanhar, fiscalizar e controlar a execucao do Plano e o Fundo Municipal
de saneamento. (ARSAE/MG..., 2019). O artigo 13°, da Lei a Lei n.° 11.445/2007 prevé o
Fundo especial para a area. Esse representara a fonte regular de recursos, a qual viabilizara os

custeios das obras, servigos e programas dispostos nas diretrizes.
5) SEGURANCA JURIDICA

Para o Professor Miguel Reale (2002) a eficacia e efetividade da norma, sdo sindbnimo
de eficécia social, denominado por ele de validade social. Ou seja, eficacia da norma estaria em
uma dimenséo experimental, no efetivo cumprimento do direito, nos efeitos sociais, em regra,
essenciais, por meio da sua aplicabilidade.

Desta maneira, a analise da seguranca juridica esta correlacionada aos efeitos que a
norma juridica tem no seu efetivo cumprimento. Para isso ha a necessidade de verificar como
seu destinatario esta reagindo; se a norma € essencial para transformar a sua realidade.
(ANDRADE, 2022; REALE, 2002)
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O principio da seguranca juridica é o instrumento limitador que imp&e ao individuo um
comportamento conforme a sociedade, a qual ele esta inserido. Com isso a pessoa (Juridica ou
fisica) tem seguranca de atuar, sabendo que os outros também terdo 0 mesmo compromisso,
consoante o direito a ser respeitado pelo Estado. Sendo assim, é um principio fundamental para
manutencdo e preservacdo do Estado de Direito. (CAPEZ; CAPEZ, 2010)

A universalizacdo do sistema de saneamento bésico é de interesse nacional; vai além da
estética da cidade e proporciona a qualidade de vida, salde, seguranca e economia, sendo um
servico indispensavel. Os impactos positivos no desenvolvimento socioeconémico do pais é
garantia juridica dos direitos fundamentais sociais. Dentro desse contexto, a universalizacdo do
saneamento basico contempla também os beneficios econémicos e sociais de até de R$ 1,2
trilhdes. (INSTITUTO TRATA BRASIL, 2018)

Um estudo realizado pela KPMG- Peat Marwick International e a Klynveld Main
Goerdeler, (2020), estipulou que seria necessario o valor de R$ 753.000.000,00 de investimento
para a universalizacdo em saneamento da rede de &gua e esgotamento no Brasil. Na pratica
significa dizer que o beneficio econdmico e social é superior ao gasto para universalizag&o.
Ainda a area do saneamento tem uma grande relevancia, para a retomada do crescimento
econémico, pois o setor tem capacidade de gerar 14 milhGes de empregos até em 2033.
(KPMG..., 2020; ABCON..., 2020)

Desta forma, o presente estudo apresentara a seguranca juridica do Saneamento Béasico
em dois parametros fundamentais. O primeiro concentrou-se nas politicas de contratacdes entre
prestadoras de servicos com o municipio que nesse caso se analisou a seguranca juridica do
negécio. E o segundo descreve a seguranca aos direitos fundamentais da pessoa humana, da
dignidade, da saude, da igualdade, entre outros. Além disso, € obrigacdo constitucional do
Estado prover ao cidaddo um ambiente salubre e preservar o meio ambiente. (Art. 225 da
Constituicdo Federal de 1988).

I.  Seguranca Juridica dos Negocios

A seguranca juridica dos negocios deve ser compreendida como uma estabilidade entre
as relacGes negociais, com previsibilidade das normas e decisdes judiciais, garantindo que os
direitos acordados anteriormente, alcance a proposta incialmente pretendida, em sentido mais
amplo, & protecédo da confian¢a. (CARRIJO, 2018)

O objetivo do principio, dentro de um ambiente de negdcio, é trazer as partes envolvidas
previsibilidade das decisOes judiciais e estabilidade em relagéo ao contrato negociado. Traz

ainda uma estabilidade sobre os seus direito e deveres, no acordo estabelecido temporal, tendo
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a segurancga juridica como um instrumento de protecdo para poderem atuar e realizar
investimentos, sem interrupgdes inesperada e incoerentes. (CARRIJO, 2018)

O Novo Marco Legal de 2020 trouxe a proposta para atrair novos contratos e
investimentos para a area. Para isso, priorizou a regularizacdo dos contratos entre
concessionarias e municipios para prestacao de servico de abastecimento de agua potavel e rede
de esgoto, o que foi um avango para estabelecer confiabilidade e garantias aos novos
investidores, modificando a realidade brasileira, visto que todas as regides brasileiras tinham
déficit de regularizacdo contratual, entre empresas concessionarias € 0 municipio.
(GUIMARAES; MADALENA; SOUZA, 2022)

Estd previsto e regularizado no artigo 11-B Lei 14.026/2020 a regularizacdo dos
contratos, havendo a necessidade de cada municipio definir metas, de acordo com a necessidade
local, de forma ininterruptas para universalizacdo, a fim de garantir atendimento a populacao
local em abastecimento de agua (99% da populacéo) e coleta e tratamento de esgoto (90% da
populacdo) até em dezembro de 2033. (BRASIL, 2020)

Dessa forma, o Estado tentou reverter a situacéo precaria e irregulares dos contratos entre
as empresas terceirizadas e os municipios, dando seguranca juridica nas contratacfes. Com isso
as empresas conseguiriam angariar mais investimentos na area e garantir a prestacéo de servigo
de qualidade com metas de universalizagdo. (ANDRADE, 2022)

Entretanto, quando se fala em servico essenciais a saude e a qualidade de vida, o
principal foco é atender o cidaddo. Todavia, a falta de fiscalizacdo e de politicas adequadas,
permitem que as empresas aumentem as tarifas para se alcancar a meta estabelecida,
principalmente em locais com mais problemas em saneamento. (Art. 196 da Constituicéo
Federal de 1988; SINTAEMASP..., [s.d.])

Il.  Seguranca Juridica do Direito Constitucional Fundamental e Social

Apesar de ndo existir formalmente uma previsdo legal sobre a tutela da seguranca
juridica dos direitos fundamentais sociais € visivelmente perceptivel tal insercdo na
Constituicao Federal do Brasil de 1988. Nela é reconhecido varios direitos acerca da seguranca
individual e fundamental ao individuo, assegurando-lhe uma vida digna. Todos os direitos sociais
(artigo, 6°, CF/88) tém que ser exercidos integralmente, para garantir e resguardar a dignidade
do individuo como salde, educac&o, trabalho, lazer, moradia e a assisténcia social. (CARRIJO,
2018; FILHO; MARRAFON, 2020)

Essa realidade brasileira, com a prestagdo de servico sanitario precéria no atendimento

a populacdo, configura-se na falta de seguranca juridica com relacdo aos direitos
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constitucionais, fundamentais e sociais. Sao ditos fundamentais, pois sdo essenciais para a vida,
n&o basta existir, a pessoa precisa ter dignidade no seu modo de viver.

Vale mencionar que a Organizagdo mundial de Satide (OMS), definiu saneamento como
“um controle de todos os fatores ambientais que podem exercer efeitos nocivos sobre o bem-
estar, fisico, mental e social dos individuos.” (PORTAL DO SANEAMENTO..., 2018)

Essa definicdo demonstra a importancia do saneamento para o individuo, pois o
ambiente no qual esté inserido pode ser prejudicial. Além disso, sua saude fisica pode ser
agravada com o surgimento de doencas correlacionadas ao meio ambiente e a salide mental.
Para a World Health Organization uma pessoa saudavel tem um “completo estado de bem-
estar fisico, mental e social e ndo meramente presenga ou auséncia de doenga.” (WHO,1946).

Assim, saude vai além das doencas correlacionadas ao meio ambiente local, podendo
afetar o emocional do individuo e limitar a sua evolucdo, conformando com o local insalubre e
se mantendo em uma constante desigualdade social. Dessa forma, tais fatos sdo contrarios aos
objetivos dos direitos fundamentais, previsto no artigo 3°, inciso Ill, da Constituicdo Federal
do Brasil de 1988, que ¢ “erradicar a pobreza e a marginaliza¢ao e reduzir as desigualdades
sociais e regionais”. Outro ponto interessante a ser mencionado ¢ a definicdo da missdo da
Secretaria Nacional de Saneamento -SNS- que diz: “assegurar a popula¢éo os direitos humanos
fundamentais de acesso a agua potavel em qualidade e quantidade suficientes, e a vida em
ambiente salubre nas cidades e no campo, segundo o0s principios fundamentais da
universalidade, equidade e integralidade.” (MINISTERIO DA INTEGRACAO E
DESENVOLVIMENTO REGIONAL, [s.d.])

Assim, ao versar sobre saneamento basico, desvela-se a dignidade da pessoa humana, a
salde, qualidade de vida e a economia. Tais fatos refletem ao direito Constitucional Federal de
1988, no seu artigo 225, ao mencionar ser direito de todos um meio ambiente ecologicamente

equilibrado, a qual remete ao povo uma “sadia qualidade de vida”.
6) POLITICA DE INCENTIVOS FISCAIS EM SANEAMENTO

Incentivos fiscais sdo beneficios que reduzem ou extinguem uma determinada aliquota
de um imposto a ser pago, podendo abranger impostos federais, estaduais ou municipais. Desta
forma, a Unido criou algumas leis para captar recursos legais a incentivar a implantacéo e
implementacdo no desenvolvimento de infraestrutura, com o propdsito de alavancar o setor com

méo de obra qualificada e técnica especializada. (REIS, 2019)
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Nesse proposito, algumas leis foram criadas para incentivar os municipios a alcancar a
meta de universalizagdo do saneamento basico até 2033. Assim os incentivos fiscais estimulam
as pessoas a investirem em acdes e fundos de companhias de saneamento, ou prestar servicos
especializados ou vendas de equipamentos para o setor.

Assim h& de se mencionar os incentivos fiscais federais decorrente da Emenda
Constitucional n° 42 de 2003, sobre a desoneracéo tributaria dos bens de capital, que diz: “tera
reduzido seu impacto sobre a aquisi¢do de bens de capital pelo contribuinte do imposto, na
forma da lei.” (Artigo 153, inciso IV do paragrafo 3°, da Constituicdo Federal do Brasil de
1988). H& o Regime Especial de Incentivos ao Desenvolvimento de Infraestrutura- REIDI,
previsto na Lei 11.488 de 15 de junho de 2007 e a Lei n° 12.431 de 24 de junho de 2011 que
visa as Debéntures incentivadas e os Fundos de direitos creditdrios (FIDCS) ou Cotas de Fundos
Incentivados de investimento em Infraestrutura (FI-Infra).

Existem incentivos fiscais para reducéo de ICMS e do ISS incidentes por parte do Estado
e do municipio, que podem ser tanto na aquisicdo de bens e servi¢os, na implantacdo e
ampliacdo da infraestrutura de saneamento basico.

O Regime Especial de incentivos ao Desenvolvimento de infraestrutura- REIDI
(Previsto na Lei 11.488/2007) traz o incentivo por meios fiscais, para incentivar empresas
privadas a investir no setor de infraestrutura com a suspensdo de PIS/PASEP e CONFINS,
incidentes sobre as receitas decorrentes de venda de maquinarios, aparelhos ou qualquer
instrumento utilizado para obras de infraestrutura com empresas beneficiarias do REIDI.
(Artigo, 3°, caput e no seu paragrafo § 2°).

As debéntures sdo “Valores mobiliarios representativos de divida de médio e longo prazo
que asseguram a seus detentores direito de crédito contra a companhia emissora”. As
debéntures incentivadas vém da Lei 12.431 de 2011 que visa buscar investidores privados para
investir em infraestrutura oferecendo a estes a isencdo do imposto de renda sobre os
rendimentos. (ABRASCA, 2008)

E importante esclarecer que a diferenca entre debéntures de infraestrutura das
debéntures tradicionais que sdo as aliquotas referentes a incidéncia do imposto sobre a renda.
Os investidores pessoa fisica, que pagariam entre 15% a 22,5% de imposto de renda sobre 0s
rendimentos obtidos, quando investem em infraestrutura, sdo isentos nos investimentos de
renda fixa no Brasil. J& as pessoas juridicas que pagam aproximadamente 25% em
investimentos, passaram ser cobrados 15% no imposto de renda. Ou seja, o que difere é que nos
impostos de renda convencionais a pessoa fisica paga imposto de renda a 15% e a pessoa juridica

a25% e 0s ndo residentes no pais pagam 15%. Entretanto, nas debéntures incentivadas a pessoa
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fisica residente no pais ndo € isenta do imposto de renda e a pessoa juridica paga 15% de imposto
de renda. (Lein®12.431 de 2011, artigo 2°, 1 e 1)

Os Fundos de Direitos Creditérios (FIDCs), também chamados de Cotas de Fundos
Incentivados de Investimento em Infraestrutura — Fl-Infra (Classe Renda Fixa), estdo previstos
no primeiro artigo da Lei 12.431 de 2011, a mesma lei das debéntures incentivadoras. Os
Fundos de Direitos Creditdrios sdo conjuntos de recursos para incentivar captacdo de
investimento para a infraestrutura. Eles séo regidos pela Comissdo de Valores Mobiliarios
(CVM) que fazem os ajustes como limites de aplicacdo dos ativos, com seus beneficios,
conferindo-as protecao aos investidores, possuindo os regulamentos que determina as politicas
de investimento do fundo. Como visto nas debéntures incentivadas, a Lei 12.431 isentou
pessoas fisicas de serem cobradas no imposto de renda, 0 mesmo acontece na FIDC/ Fi-Infra.
(Lei n®12.431 de 2011, artigo 2° artigo 17 caput e Il da Lei 12.844 de 2013)

Existem incentivos fiscais para reducéo de ICMS e do ISS incidentes por parte do Estado
e do municipio, que podem ser tanto na aquisicdo de bens e servi¢os, na implantacdo e
ampliacdo da infraestrutura de saneamento basico. Cada estado pode definir a forma dos seus
repasses de ICMS aos seus municipios. A Constituicdo Federal do Brasil de 1988, garante
que 25% das arrecadacGes sejam repassadas ao municipio. Ou seja, o ICMS terd sua
porcentagem dos 25% ja arrecadado pelos municipios. O ISS, sera estipulado uma aliquota
entre 2% e 5% sobre o valor do servico realizado, de acordo com cada municipio, podendo ser
reduzido a aliquota para incentivar os servicos de saneamento. (Constituicdo Federal do Brasil
de 1988, artigo 158, 1V; Lei Complementar 116/03),

Em 2003 houve até uma discussdo para que o ISS ndo fosse usado como incentivos
fiscais ao saneamento. Na época, o Presidente Lula vetou alegando a importancia do incidente
sobre 0s servigos de saneamento ambiental, principalmente na area de esgotamento sanitario e
purificacdo de agua, justificando o interesse publico sobre a tributacéo e na universalizacdo ao

acesso aos servicos basicos de saneamento. (BRASIL- SENADO, 2020)

7) SISTEMA INFORMATIVO

I.  Sistema Nacional de Informacéao de Saneamento (SNIS)

O SNIS é uma unidade, vinculada a secretaria Nacional de Saneamento do Ministério
do Desenvolvimento Regional, criada em 1996, para reunir informacgdes sobre a realidade do

saneamento, de modo geral, de cada municipio, no Brasil. (SNIS..., 2019)
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Seu funcionamento depende das prestadoras de servigos, convocados anualmente, a
fornecer dados sobre as reais condigdes do setor local. As informages obtidas consistem em 4
elementos como: abastecimento de agua, esgoto sanitario, drenagem de &gua pluviais e residuos
solidos. Além disso, sdo adicionadas também informac6es sobre incentivos e financiamentos
do governo federal repassados aos municipios. (SNIS..., [s.d.])

Todos os anos 0 SNIS faz sua publicacdo atualizando o sistema sobre novos dados a
respeito do saneamento. Os dados s&o introduzidos pelas prestadoras de servico, sejam elas o
municipio ou uma empresa concessionaria, seguindo um cronograma de coletas de cada
componente. Os formulérios das coletas tém dados a respeito do “carater institucional,
administrativo, operacional, gerencial, econdmico-financeiro, contdbil e de qualidade da
prestacao de servigos.” (BRASIL, SNIS, [s.d.])

O SNIS inicia o processo de tratamento das informacdes, denominada de “Anélise dos
dados e versdo preliminar”, ou seja, 0s dados inseridos na coleta vao passar por duas etapas,
uma analise automatica e outra manual, apds a coleta de dados, através dos formularios
preenchidos pelas prestadoras.

A primeira etapa tem inicio durante o preenchimento dos formularios, com os critérios
nas informacdes recebidas pelas empresas. Em seguida, a equipe técnica adota outra verificacdo
de consisténcia. Ap6s examinar todos os dados é iniciado o desenvolvimento do diagndstico
onde as informacgOes sdo repassadas para uma planilha final e aprovada pela coordenacgéo do

SNS (Sistema Nacional de Saneamento) e publicado no site do SNIS.

Il. Sistema Nacional de InformacGes em Saneamento Basico (SINISA)

O SINISA é uma ramificacdo do SNIS, que vem sendo desenvolvida para ampliacéo
das informacdes complementares. Nos termos da Lei n° 11. 445/07, no seu artigo 53, instituiu
a criacdo de um Sistema Nacional de Informacdo em Saneamento Basico (SINISA), cujo
objetivo é verificar condicdes das prestadoras de servicos publicos de saneamento, com coletas
e sistematizacdo dos dados relativos a elas, disponibilizar indicadores, dados e outras
informagdes relevantes para a caracterizacdo da demanda e da oferta de servicos, além de
facilitar o monitoramento e avaliacdo das empresas de sua eficiéncia e eficacia nas prestacoes
de servigo. (SNIS..., [s.d.])

De acordo com o Art. 53 § 1°, Lei 11445/07, todas as informacdes do SINISA serdo
publicas e publicadas por meio da internet de forma acessivel para todos. Porém, a plataforma

digital ainda ndo se encontra em funcionamento, devido as atualizagdes e melhorias na sua
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construcdo. Além disso, propde criagdes de cursos de capacitacdo e manuais de utilizacdo para
facilitar o acesso a populacdo, o qual poderd entrar no ar em um futuro proximo. (SNIS..., [s.d.])

OBJETIVOS

I11.  GERAL

Analisar o desenvolvimento do saneamento basico e a eficacia dos programas de
politicas publicas de incentivo fiscal na implantacdo da rede de agua e esgotamento sanitario
em Uberaba e paralelamente no desenvolvimento de Frutal, a qual ndo ha programa de incentivo

fiscal para universalizacdo desses mesmos Servicos.

IV. ESPECIFICOS

e Apresentar quais as Politicas Municipais adotadas em Uberaba e Frutal para solucionar
0 problema do saneamento bésico local;

e Analisar a evolucdo dos municipios de Uberaba e Frutal nas implantacdes e
implementacdes no setor de &gua e esgoto no exercicio entre 2008 a 2021,

e Examinar a eficacia da universalizacao sob a 6tica da seguranca juridica.

METODOLOGIA

Esta dissertacdo selecionou duas cidades do triangulo mineiro, Frutal e Uberaba, para
analisar o desenvolvimento dos servi¢os de saneamento basico, mais especificamente o acesso
a agua potavel e esgotamento sanitario, além do tratamento de esgoto.

O estudo consistiu em analisar o desenvolvimento do setor entre o periodo de 2008 a
2021, num recorte temporal ap6s a publicacédo e a entrada em vigor do Marco Legal, Lei 11.445
de 2007. Desta maneira, as cidades de Frutal e Uberaba foram analisadas no decorrer desse
periodo, sob a luz do primeiro Marco Legal e na introducdo do Novo Marco Legal, Lei 14.026
de 2020.

Assim o estudo foi divido em trés partes: a primeira apresenta 0os caminhos percorridos

pelo pesquisador durante a sua construgdo; a segunda inclui uma revisdo bibliografica sobre o
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tema, vista como importante para entender as transformacdes do sistema temporal do
saneamento no Brasil e; a terceira traz alguns resultados, com dados obtidos na plataforma
SNIS, além de pesquisas feitas em documentos emitidos em sites das cidades de Uberaba e

Frutal.

Importante mencionar que, na revisao bibliografica, foi necessario a subdivisdo em trés
temas, intitulados “Aspectos Fundamentais para o Desenvolvimento do Saneamento”. A
primeira foi um relato as primeiras obras de saneamento no inicio da civilizag&o, a 3.200 anos
antes de Cristo, as tecnologias usadas para encontrar agua e a sua purificacdo no periodo, até
hoje sdo usadas. A seguir foi verificado a necessidade desses servicos atingirem a todos, nao
somente ricos e nobres, como ocorrido na Europa em 1338. E hoje no Brasil, a constatacdo da
importancia do saneamento, o que denominou-se de “Universalizagdo do Saneamento Basico”.

Dentro desse contexto, a historia sobre a evolucao das politicas publicas de saneamento
no Brasil, mencionando os programas, agendas positivas até a construcdo das Diretrizes do
Marco Regulatorio Legal de 2007 foi fundamentada com a Lei Federal 11.445 de 2007 e,
posteriormente, com o Novo Marco Regulatorio Legal, Lei Federal 14.026 de 2020.

A segunda parte consistiu em trazer elementos importantes sobre o instituto e suas
titularidades para prestacdo de servico, subdividida em: (i) referéncia da competéncia do
municipio para prestacdo dos servi¢os de saneamento sobre a delegacdo dos servicos para
outras empresas; (ii) tipos de empresas existentes de saneamento e; (iii) politicas e planos
municipais de saneamento; que sdo formas do proprio municipio estudar seus problemas locais
e criar diretrizes para universalizar seus servicos de forma mais eficiente e eficaz.

Na terceira parte estdo descritos temas exemplificativos tais como: Seguranca Juridica,
Politica de incentivos fiscais e os Sistemas informativos. Assim, os topicos da seguranca
juridica e dos incentivos fiscais foram detalhados no funcionamento de cada instituto e
importantes para a analise dos resultados do trabalho. A verificacdo dos incentivos adotados e
sua eficacia garante ao detentor do direito a seguranca, seja ela dos Negocios ou Social. E por
fim, foram apresentados alguns sistemas de informacGes, em um breve resumo de alguns
instrumentos importantissimos na verificagdo do ritmo nacional do desenvolvimento dos
servigos de saneamento como 0 SNIS e 0 SINISA que sdo instrumentos de informagéo que vem
sendo desenvolvidos.

Nos resultados foram trabalhadas os dois Municipios, ambas da regido do Triangulo
Mineiro, visto que proporcionalmente Uberaba é maior que Frutal, tendo mais recursos e

investimentos. Porém ambas as cidades fazem parte da mesma regido geogréafica. Estdo
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caracterizadas com cidades referéncia da regido; sdo pertencentes & mesma bacia hidrogréfica,
com economias dependentes da agropecuéria e agricultura. S&o cidades prdsperas, mas as suas
politicas, gestdo e organizacdo sdo diferentes. E é nesse topico que se analisou as politicas
publicas e sua efetividade no desenvolver da implantacdo e implementacdo do saneamento
local.

Assim a andlise ndo teve a finalidade de comparar os dois municipios, mas sim
demonstrar os métodos utilizados em Uberaba que podem ser aproveitados e desenvolvidos em
outros municipios menores como € o caso de Frutal.

Para analise dos servicos realizados nos municipios de Uberaba e Frutal, em relacdo a
abastecimento de &gua e redes de esgoto, foi realizada uma coleta de dados secundarios, com
pesquisa exploratoria e referencial teérico com elementos informativos, necessarios para a
evolugdo da pesquisa. Foram utilizados dados j& coletados e disponiveis em: revistas cientificas,
periodicos, livros, registros, artigos, leis e doutrinas, publicacbes de organizacoes
governamentais e empresas privadas sobre saneamento basico.

No referencial tedrico foi utilizada a edi¢do anual do Instituto Agua e Saneamento edic3o
2021 e diagnostico SNIS da série historica no periodo referente de 2008 a 2021.

A presente pesquisa pretendeu correlacionar as normas de saneamento basico com a
universalizacdo do plano para 2033; a pratica de como as cidades estdo se desenvolvendo para
alcangar essa meta. Visto os atrasos de muitas cidades, o governo federal langou alguns
incentivos para estimular implementacdo do saneamento. Nesse sentido, tais incentivos foram
explorados e detalhados nesse estudo.

O tema de Seguranca Juridica no saneamento foi explorado em 2 parametros: (i) dos
negocios juridicos e; (ii) dos direitos constitucionais e sociais. Trata-se do resultado da
implantacdo dos incentivos fiscais no desenvolvimento do saneamento basico local e os efeitos
das atuacOes para se alcancar a sua universalizacdo (Brasil). Ou seja, analisou-se a seguranca
juridica empregada, qual foi o incentivo fiscal aplicado e a sua efetividade.

Por fim, foi realizada coleta de dados secundarios, utilizando os dados do Sistema
Nacional de Informacdo de Saneamento Basico (SNIS), disponivel anualmente em site das
préprias companhias.

Além disso foi calculada a populacao Rural entre o periodo de 2008 a 2021, devido a falta
de informagdo nos sistemas. O célculo consistiu em verificar a Populacdo Urbana (PU)

subtraida da Populagédo Geral (PG) e assim obter a Populacéo Rural (PR), conforme equacéo 1.
PR=PG -PU (Equacéo 1)
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Foi realizada a verificacdo de pessoas Sem Acesso aos servicos de saneamento (SA). Para
isso a formula utilizada foi subtrair da Populacdo Geral (PG) com o Total de Acesso (TA),
conforme equagéo 2.

SA=PG-TA (Equacéo 2)

A regra de trés para obter a porcentagem de acesso aos servi¢cos no decorrer de 10 anos
(P10), com o numero de pessoas Sem Acesso (SA), multiplicado por 100 e dividido pela
Populagéo Geral (PG), conforme equagéo 3.

P10 = SA*100/PG (Equacéo 3)

E por fim para obter a Progressao Anual (PA) é necessério verificar o Ano Posterior (AP)
menos Ano Anterior (AA), multiplicado por 100 e dividido pela Ano Posterior (AP), conforme
equacdo 4.

PA= AP-AA*100/AP (Equacéo 4)

OBJETO DO ESTUDO

Frutal e Uberaba pertencem a mesma a Bacia Hidrogréfica do Rio Grande — BHRG,
localizada na Regido Sudeste do Brasil. Esta bacia estd na divisa dos estados de Minas Gerais
e Sdo Paulo, constituida por 325 municipios e oito comités de bacias, que utilizam a siglas GD
(GranDe) como cédigo identificador. Ambas as cidades, objeto do presente estudo, estdo dentro
do comité de Bacia GD8, criado pelo Decreto em Minas Gerais n° 42.960 de 2002, que instituiu
o comité de Bacia Hidrografica dos Afluentes Mineiros do Baixo Rio Grande. (Quadro 2)

Figura 1. Localizacéo geografica de Uberaba (a) e Frutal (b) no estado de Minas Gerais

(a) Uberaba (b) Frutal

Fonte: Agua e Saneamento (2021)
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O Rio Uberaba, que abastece a cidade de Uberaba, tem o seu leito em direcdo a jusante a
cidade de Conceicéo das Alagoas e Planura, onde desagua no Rio Grande préximo ao represado
no reservatério da Usina Hidrelétrica de Porto Colémbia, Eletrobras - Furnas. Ja o Ribeirdo

Frutal, abastece a cidade de Frutal, desdgua no Rio Grande, é represado na foz do Rio Grande

na Usina Hidrelétrica de Marimbondo, Eletrobras- Furnas (Figura 2).

Quadro 2. Comité de Bacia Hidrografica do Rio Grande e seus Afluentes Mineiros

GD

CIDADES

GD1: ALTO
RIO
GRANDE

Aiuruoca, Alagoa, Andrelandia, Arantina, Bocaina de Minas, Bom Jardim
de Minas, Carrancas, Carvalhos, Ingai, ljaci, Itumirim, ltutinga, Liberdade,
Luminérias, Madre de Deus de Minas, Minduri, Nazareno, Piedade do Rio
Grande, Santana do Garambéu, S&o Vicente de Minas, Seritinga, Serranos,
Baependi, Bom Sucesso, Cruzilia, Ibertioga, Ibituruna, Itamonte, Lavras,
Lima Duarte, Santa Rita de Ibitipoca, S0 Jodo Del Rei e Sdo Tomé das
Letras.

GD2:
VERTENTES
DO RIO
GRANDE

Alfredo Vasconcelos, Antonio Carlos, Barbacena, Barroso, Bom Sucesso,
Camacho, Campo Belo, Cana Verde, Candeias, Carandai, Carmo da
Cachoeira, Carmo da Mata, Casa Grande, Conceicdo da Barra de Minas,
Coronel Xavier Chaves, Dores de Campos, Ibertioga, Ibituruna, ljaci, Ingai,
Lagoa Dourada, Lavras, Luminarias, Nazareno, Nepomuceno, Oliveira,
PerdGes, Prados, Resende. Costa, Ressaquinha, Ribeirdo Vermelho,
Ritapolis, Santa Cruz de Minas, Santa Rita do Ibitipoca, Santana do Jacaré,
Santo Anténio do Amparo, Sdo Bento do Abade, Sdo Francisco de Paula,
Séo Jodo Del-Rei, Sao Tiago, Tiradentes e Trés Pontas

GDa:
ENTORNO
DO LAGO
DE FURNAS

Aguanil, Alfenas, Alpindpolis, Alterosa, Areado, Boa Esperanca, Botelhos,
Cabo Verde, Camacho, Campestre, Campo Belo, Campo do Meio, Campos
Gerais, Cana Verde, Candeias, Capit6lio, Carmo do Rio Claro, Conceicdo
da Aparecida, Congonhal, Coqueiral, Cérrego Fundo, Cristais, Divisa Nova,
Espirito Santo do Dourado, Fama, Formiga, Guapé, Guaxupé, llicinea,
Ipuilina, Itapecerica, Juruaia, Machado, Monte Belo, Muzambinho,
Nepomuceno, Nova Resende, Paraguacu, Perddes, Pimenta, Poco Fundo,
Santa Rita de Caldas, Santana da VVargem, Sdo Jodo da Mata, Sdo José da
Barra, Sdo Pedro da Unido, Serrania, Trés Pontas e Vargem Bonita.

GD4:
VERDE

RIO

Aiuruoca, Alagoa, Baependi, Cambuquira, Campanha, Carmo da
Cachoeira, Carmo de Minas, Caxambu, Concei¢édo do Rio Verde, Cristina,
Dom Vigoso, El6i Mendes, Itamonte, Itanhandu, Jesuédnia, Lambari,
Monsenhor Paulo, Olimpio Noronha, Passa-Quatro, Pedralva, Pouso Alto,
S&o Gongalo do Sapucai, Sdo Lourengo, Sdo Sebastido do Rio Verde, Séo
Tomé das Letras, Soledade de Minas, Trés CoracGes, Trés Pontas, Varginha
e Virginia.

GD5: RIO
SAPUCAI

Borda da Mata, Brasopolis, Cachoeira de Minas, Cambui, Careagu,
Carvalhopolis, Conceicdo das Pedras, Concei¢do dos Ouros, Congonhal,
Consolagdo, Cordilandia, Cérrego do Bom Jesus, Delfim Moreira, Eloi
Mendes, Espirito Santo do Dourado, Estiva, Gongalves, Heliodora, Itajuba
Lambari, Machado, Marmel6polis, Maria da F&, Monsenhor Paulo,.
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GD CIDADES
, Natércia, Pedralva, Paraisopolis, Paraguacu, Pirangucu, Piranguinho, Pogo
Fundo, Pouso Alegre, Santa Rita do Sapucai, Sdo Gongalo do Sapucai, S&o
Jodo da Mata, S&o José do Alegre, Sdo Sebastido da Bela Vista, Sapucai-
Mirim, Senador José Bento, Silviandpolis, Turvolandia, Virginia e
Wenceslau Bras

GD6: RIOS | Bom Repouso, Borda da Mata, Bueno Branddo, Estiva, Inconfidentes,

MOGI- Jacutinga, Monte Sido, Munhoz, Ouro Fino, Senador Amaral e Tocos de

GUACU  E | Mogi. Situadas no meédio Mogi-Pardo e ainda na sub-bacia do rio Mogi-

PARDO Guacu, estdo Albertina, Andradas e Ibitiura de Minas, e na sub-bacia do rio
Pardo estdo Bandeira do Sul, Botelho, Caldas, Campestre, Pocos de Caldas,
Santa Rita de Caldas. E finalmente no baixo Mogi-Pardo e pertencentes a
sub-bacia do rio Pardo encontram-se Arceburgo, Guaranésia, Guaxupé e
Monte Santo de Minas.

GD7: MEDIO | Alpindpolis, Bom Jesus da Penha, Capetinga, Capitolio, Carmo do Rio

RIO Claro, Céssia, Claraval, Delfinopolis, Fortaleza de Minas, Guaxupé, Ibiraci,

GRANDE Itamoji, Itat de Minas, Jacui, Monte Santo de Minas, Nova Resende, Passos,
Pratapolis, Sacramento, Sdo Jodo Batista do Gloria, Sdo José da Barra, S&o
Pedro da Unido, Sdo Roque de Minas, Sdo Sebastido do Paraiso e Sao
Tomés de Aquino.

GD8: Agua Comprida, Campina Verde, Campo Florido, Carneirinho,

BAIXO RIO | Comendador Gomes, Conceicdo das Alagoas, Conquista, Delta, Fronteira,

GRANDE Frutal, Itapagipe, Iturama, Prata, Pirajuba, Planura, Sacramento, S&o

Francisco de Sales, Uberaba, Unido de Minas e Verissimo.

Fonte: Adaptado de Agéncia Regional de Protecdo ambiental da bacia do Rio Grande,

2018

Figura 2 - Mapa da Localizacdo da juncdo do Rio Uberaba e do Ribeiréo Frutal no Rio
Grande, com destaque a localizacao dos municipios de Uberaba e Frutal.
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Desta forma, é de suma importancia tratar o esgoto sanitario em todas as cidades a
montante do Rio Grande, visto a significancia das suas aguas para as cidades a jusante. Além
disso, a extensdo do Rio Grande, 0 seu percurso, passando por varias cidades até se unir a Bacia
hidrografica do Rio Parana, a qual é o berco do reservatério da maior hidrelétrica da América
e a segunda maior usina hidrelétrica do mundo, Usina de Itaipu, localizada em Foz do Iguacu,
entre a Argentina e o Paraguai.

Uberaba tem uma populacéo superior a 337 mil habitantes, considerada a oitava cidade
mais populosa do estado de Minas Gerais. Por sua vez Frutal possui uma populacdo em torno
de 60 mil habitantes, sendo o sexagésimo municipio mais populoso do estado.

Ambas as cidades sdo prosperas e consideradas polos da regido ou “capital subregional”.
Uberaba possui o PIB R$17.200.000.000,00 sendo 48,9% do valor adicionado advém dos
servicos, 34,3% das participacdes da industria, 10,9% da administracdo publica e 5,9% da
agropecudria. Ja Frutal possui um PIB de cerca de R$ 2.200.000.000,00 bilhdes, sendo 48,9%
do valor adicionado advém dos servigos, 21,6% de participacdes da industria, 15% da
administracdo publica e 14,5% da agropecuaria. (CARAVELA, 2022)

A empresa responsavel pelo servico de saneamento, acesso e tratamento a agua potavel,
coleta e tratamento de esgoto em Uberaba é a CODAU - Companhia Operacional de
Desenvolvimento, Saneamento e A¢bes Urbanas; empresa Municipal. J& em Frutal a empresa
responsavel € a COPASA - Companhia de Saneamento de Minas Gerais, estatal privatizada.

Desta forma, o estudo consistiu em duas microrregiGes préximas, localizadas na mesma
macrorregido do Estado de Minas Gerais no Triangulo Mineiro, sendo ambas consideradas
présperas em suas atividades econdmicas, reconhecidas pela agricultura e pecuéria,
pertencentes a mesma bacia hidrografica, com o mesmo comité de bacia. Porém com
prestadores de servico de saneamento, de acesso e tratamento a agua potavel, coleta e
tratamento de esgoto diferentes, visto que uma é uma autarquia municipal enquanto a outra é
estadual e privatizada.

Assim o estudo consistiu em verificar quais as ag0es positivas utilizadas em Uberaba
para financiar a implantacdo e ampliacdo do setor de saneamento que poderiam ser reutilizadas
em outras cidades menores como € o caso de Frutal. Buscou-se entender a evolugao do setor de
saneamento em Uberaba e Frutal, verificar suas dificuldades de conseguir investimentos, quais
os planos de incentivo fiscal para financiar suas obras e suas politicas adotadas na busca da

universalizacdo dos seus servigos de saneamento.
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RESULTADOS E DISCUSSAO

8) FRUTAL

I.  Estudo de Caso: Desenvolvimento do Saneamento Bésico (dgua e esgoto)

Dentro do aspecto histérico de Frutal, a cidade é praticamente nova, visto que a sua
emancipacdo se deu em 1885. No dia 04 de outubro de 1887 foi registrado a fundagédo do
municipio de Frutal. As atividades de saneamento, teve seu inicio, conforme registro no site da
prefeitura de Frutal, em 1909 pelo agente executivo Astolfo de Vasconcelos, na inauguracao
do primeiro servico de agua canalizada para consumo da populacéo.

O abastecimento de agua na cidade de Frutal na década de 50 era caético, pois a
prefeitura ndo tinha orcamento suficiente. Na década de 70, a cidade ja possuia servico de agua,
esgoto e energia elétrica, que percorria a cidade toda, nas suas 54 ruas e 8 pracas. Nessa época
0 municipio tinha 3.800 imdveis e somente 532 recebiam o beneficio de agua canalizada.
Apesar da prefeitura tentar solucionar o problema como perfuragéo de pocos, as medidas eram
insuficientes e ndo atendiam as dificuldades enfrentadas pelos moradores naquele periodo.
(BRITO, 2017; BERNADES, 2012, p. 30)

O atendimento na distribuicdo de adgua era restrito a 14% dos municipes. Além disso, a
agua ndo passava por nenhum tipo de tratamento. Sua captacédo saia direto do Ribeirdo Frutal
para as residéncias. Assim em 1972, o ex-prefeito Celso Arantes Brito, transferiu a prestacao
de servico de &gua COMAG (Companhia Mineira de Agua e Esgotos) que, posteriormente, foi
denominada COPASA (Companhia de Saneamento de Minas Gerais).

Inicialmente o contrato com a Copasa era somente para captacdo, tratamento e
distribuicdo de agua. O servico de esgotamento sanitario foi transferido para COPASA em
1984. Assim, o contrato o inicial foi assinado com vigéncia de 30 anos para 0s servigos de
abastecimento de dgua. Apos 12 anos foi transferido o servico de esgotamento sanitario, com
validade até 2003. (BRITO, 2017)

Porém, em 2000 o prefeito Luis Antdnio Zanto Campos Borges (1997-2000), nos
ultimos dias do seu mandato, assinou um termo que prorrogou o contrato de concessdo dos
servigos da COPASA por mais 30 anos. Em 2006 houve a grande revolta da cidade de Frutal,
em face da COPASA, pois ndo havia melhorias no servico e o atendimento ndo era para toda
populacdo. Ainda tinha o fator insuportdvel do mal cheiro que exalava da Estacdo de

Tratamento de Esgoto (ETE). Porém, nesse mesmo ano, a COPASA reduziu a taxa minima de
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consumo mensal por ligagdo (hidrometro) de dez metros cubicos para seis metros cubicos.
(MINAS GERAIS, 2006)

Ainda, na mesma resolucéo, a COPASA incluiu a tarifa de esgoto, espelhado no consumo
de agua de cada usuério. Tal tarifa teria 0 mesmo valor do consumo de agua, ou seja; se a conta
de agua viesse R$ 50,00, automaticamente seria acrescentado mais R$50,00, pela coleta de
esgoto, o que na préatica dobraria o valor pago por cada usuario. (MINAS GERAIS, 2006). Tal
fato revoltou os consumidores e iniciou o intitulado “Movimento pela Redu¢do das Tarifas”,
com mobilizac¢des na cidade tais como passeatas, reunides e manifestacdes na tribuna da camara
para a anulacédo do contrato com a COPASA e a imediata reducdo das tarifas. (BRITO, 2017)

Os frutalenses revoltados criaram a Associacao de Proprietérios de Fontes Alternativas
de Agua e Esgoto (Aprofaae), que levou o assunto ao Supremo Tribunal Federal (STF), onde o
ministro Carlos Ayres Britto, negou o pedido de Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental (ADPF)3 a proposta contra o municipio de Frutal (MG) e a Companhia de
Saneamento de Minas Gerais (Copasa). O que permitiu que o contrato viesse ter validade por
45 anos. (BRITO, 2017; CHAVES, 2021)

Porém, naquele periodo a prefeitura estava disposta a contratar uma nova empresa em
que as tarifas ficassem submissas a aprovacao do Conselho Municipal de Saneamento, pelos
Vereadores e o prefeito, demonstrando a insatisfacao das tarifas cobradas. Assim o prefeito de
Frutal, Bruno Augusto, em 2006, tinha varios motivos para reincidir o contrato com a COPASA,
principalmente pelo péssimo servico prestado. (MANFRIM, 2021)

Em 2013, devido a grande estiagem de agua no Ribeirdo Frutal, foi discutido, pelos
poderes constituintes no municipio, a aplicacéo de possiveis atuacdes por parte da COPASA para
reverter a situacdo. As providéncias descritas foram perfuracdo de pogos e caixas d’agua como
reservatorio, de acordo com Protocolo 0051/2021, na Camara Municipal de Frutal. (FRUTAL,
2021)

Ainda nesse mesmo periodo houve a necessidade de criar o Plano Municipal de
Saneamento na cidade de Frutal, Lei Municipal n° 6.222. No dia 12 de dezembro de 2019, foi
criado a Lei Municipal n°6.468 que autorizou a criagdo do Conselho municipal de saneamento
e instituiu o Fundo Municipal de Saneamento de Frutal. (FRUTAL, 2023)

Dessa forma a COPASA de Frutal, no inicio do ano de 2022, investiu R$ 3 milhGes em

melhoria no abastecimento para reduzir o problema com a falta de agua durante a estiagem,

3 O contrato original foi firmado via duas leis municipais, uma em 1973 e a outra em 1983, anteriores a
Constituicdo de 1988, o atribuiu aos processos de concessao licitacdo publica, como ndo ocorreu a licitacdo na
renegociagdo entre a COPASA e o municipio feriu o principio fundamental da licitacdo publica.
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visando aumentar a producdo na sua retirada do pogo do Aquifero Guarani a fim de beneficiar
toda a populagdo. Outro quesito importante € que em junho de 2022 foi concluida a instalagéo
da torre de resfriamento da agua, com capacidade de baixar a temperatura da &gua retirada do
poco de 52°C, para 29°C. (PORTARI, 2022)

Assim, foi verificado que a municipio de Frutal tem Plano Municipal de Saneamento
Bésico, Politica Municipal de Saneamento Bésico, Fundo Municipal de Saneamento e Conselho
Municipal de Saneamento.

Il.  Companhia de Saneamento de Minas Gerias - COPASA

A Companhia Mineira de Agua e Esgotos (COMAG) foi criada com a Lei Estadual
mineira n° 2.842 de 1963, cuja a finalidade era definir e executar uma politica de saneamento
no Estado de Minas Gerais, visto que ndo havia nenhuma politica até 0 momento, além de
atender o principal objetivo; fornecer servicos de abastecimento de agua e esgotamento
sanitario dentro do Estado mineiro. (BRITO, 2017)

Apos alguns anos de fundacdo, em 1971, o Governo Federal institui o Plano Nacional
de Saneamento (PLANASA\); politica publica no setor de saneamento que abrangia todo o pais.
A partir dai, a COMAG comecou a se modificar para atender as necessidades em ajustar as
politicas publicas de saneamento de Minas Gerais com as vigentes no pais. Assim, por meio
da Lei 6.475 de 1974, a empresa alterou 0 nome social para COPASA cuja a principal atividade
era o atendimento de servicos publicos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario.
(COPASA,...[s.d])

Outro marco historico da COPASA foi em 2003 quando a empresa passou de Sociedade
Andnima* para empresa de capital aberto®. Porém, somente em 2006 foi realizada sua primeira
Oferta Publica de Ac¢des (IPO) na Bolsa de Valores. Em 2008 o municipio de Belo Horizonte,
gue era a segunda maior acionista da Empresa, vendeu todas as suas a¢fes. O Estado de Minas
Gerais por sua vez, que era a maior acionista da empresa, vendeu parte das suas acées sem
perder o controle da companhia, visto que hoje o Estado é dono de 50,4% das acOes da
COPASA. (COPASA,...[s.d])

A COPASA possui plano de Investimento anual que trata-se de um cronograma de

investimento com valores estipulados para instalacdo, manutencdo, melhorias e o valor

4 Sociedade Andnima € natureza juridica da empresa, que tem como principal caracteristica a divisdo de agdes,
Ccujo acionista tem a sua participacdo e responsabilidade de acordo com as a¢Ges a qual estéa vinculada.

5 A empresa ainda continua sendo uma Sociedade An6nima (S/A), porém o seu patrimonio é formado por agdes
gue sdo negociadas na Bolsa de valores, sendo assim, qualquer pessoa pode adquirir uma parte da empresa.
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estipulado para financiar essas obras. Entretanto ndo vem cumprindo tal plano, apesar de
comercializar suas a¢fes além de possuir credibilidade no mercado. Porém nos periodos de
2011 a 2018, somente 64% da média dos investimentos anuais foram realizados. No ano de
2020, a Estatal investiu somente um terco do or¢camento estipulado em todo seu territorio.
(MOTA, 2021; AGUIAR, 2022)

Além disso, a companhia comecou a ficar reconhecida pelas emissGes de debéntures
exorbitantes demonstrados principalmente no ano de 2020, quando a empresa distribuiu R$
1bilhdo e investiu somente R$ 459 milhdes. Foi verificado a progressao dos dividendos pago

pela COPASA entre 2006, periodo que comecou a distribuir dividendo até 2022 (Figura 3).

Figura 3-Dividendos pagos pela COPASA no periodo entre 2006 a 2022
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Fonte: Elaborado pela autora adaptado de Relag&o com Investimento COPASA Histdrico de pagamento de
Dividendos/JCP [s.d]

A distribuicdo de lucros comecou a se elevar em 2017em razdo das necessidades fiscais
do Estado, visto que ele é portador de 50% das a¢des. J& em 2020, devido a pandemia e as
necessidades fiscais do Estado, houve uma distribuicdo exorbitante; quase 500% maior que 0
ano anterior. (OTEMPO,... 2021)

AGUIAR (2022), por outro lado, afirma que os reajuste tarifario da COPASA estdo
acima da inflagéo, visto que no “periodo 2006-2021 a inflagdo acumulada (IPC-IBGE) foi
de 141,41%, enquanto que as tarifas da COPASA foram reajustadas em 199,74%; portanto
41,3% acima da inflagdo.”

Dessa forma, indagacOes sdo pertinentes, visto que a empresa conseguiu autorizagao por
parte do Ministério do Desenvolvimento Regional para captar R$ 243,7 milhGes em Debéntures
incentivadas e o Fundo de Direitos Creditorios (Lei N°12.431/2011) para obras de
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abastecimento de agua e esgoto sanitario em 37 municipios, onde Frutal ndo consta na lista.
(CARVALHO, 2021)

1. Politicas Publicas adotadas pela COPASA em Frutal

Ao analisar a COPASA de Frutal, ndo foi possivel estuda-la de forma isolada visto que
seus atos estdo ligados em todo territdrio estadual a qual pertence, pois, a distribuicdo dos seus
dividendos exorbitantes faz parte da contribuicao dos frutalenses. O descumprimento do plano
anual de investimento pode ser a justificativa para o péssimo trabalho realizado em Frutal.

A cidade de Frutal ndo consta com nenhum auxilio dentro dos programas de politicas
publicas de incentivos fiscais aos quais 0 municipio precisa fazer parte para ser beneficiado e

Suas obras tem sido financiadas apenas com o subsidio cruzado.

9) UBERABA

I. Estudo de Caso: Desenvolvimento do Saneamento Basico (Agua e esgoto)

A cidade de Uberaba ficou mundialmente conhecida como a capital do gado zebu, com
criacdo, comercializacdo e desenvolvimento genético da raga. Entretanto, a histdria do
surgimento do municipio se deu por varios processos como o reconhecimento oficial da Igreja
catdlica sobre o povoado, com a construcdo da Capela para Santo Antdnio e Sdo Sebastido em
1818. Em 1820 ocorreu o reconhecimento oficial do Governo real, o Rei D. Jodo VI, com

decreto da emancipacdo da comunidade para auto gerenciamento de assuntos de ordem civil,
militar e religioso. Em 1836 o0 Governo de Minas criou 0 municipio de Vila Santo Antonio de
Uberaba e em 1856 Uberaba ganha o titulo de cidade. (PREFEITURA DE UBERABA, [s.d.])
A necessidade de implantacéo dos servi¢os de saneamento se iniciou em 1922 com o
aumento da populacdo na década de 20. Nesse periodo ocorreu um acordo entre os fazendeiros
para que distribuissem agua as cidades em troca de remuneracdo. Porém, tais servigos ndo
atingiam a todos; somente quem possuia poder aquisitivo. A seguir teve inicio a defesa a
municipalizacgdo dos servicos para o desenvolvimento e modernizagéo da cidade. Dessa forma,
em 1940, tais servigos passaram para a responsabilidade municipal com criacdo do
Departamento de agua e energia e Companhia de agua de Uberaba em 1966 (DE MENEZES,
2020)
Uberaba é abastecida pelo rio Uberaba, conforme descrito anteriormente. O municipio

vem trabalhando para ter seu esgoto 100% tratado desde o ano de 2007. Além disso, em 2007
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a cidade foi agraciada com o prémio PRODES, faturando R$ 12 milhGes para a Estacdo de
Tratamento de Esgoto (ETE) Francisco Velludo, o que estimulou a construgéo da segunda ETE
Filomena Cartafina e a terceira ETE Hugo Rodrigues da Cunha, em 2017. Dessa forma, a cidade
conta com 98,4% dos esgotos tratados por processos biolégicos e devolve os seus efluentes
tratados a bacia hidrografica do Rio Uberaba. (CODAU, 2012; CODAU, [s.d])

Porém, ha questionamentos a respeito do saneamento local. Foi relatado haver alguns
problemas de abastecimento nos periodos de seca. Devido a estiagem hé falta de &gua em alguns
bairros, deixando a populacdo em até uma semana sem abastecimento. Para suprir a falta de
agua a CODAWU realiza rodizios de agua por bairros e horarios, o que acontece até nos finais de
semana. (MANFRIM, 2022; G1 Triangulo e Alto Paranaiba,2022)

Assim, no periodo da seca, a cidade sofre com a baixa vazdo do Rio Uberaba, mesmo a
cidade tendo cinco reservatdrios com capacidade de 30 milhdes de litros de dgua construidos
em 1993. H& 3 pogos ativos retirando agua do Aquifero Guarani. Além disso, ocorre a
transposicao da bacia hidrografica do Rio Claro para o Rio Uberaba. (CODAU, [s.d.])

Ainda no periodo de julho, agosto e setembro, segundo a norma do Cédigo Municipal
de Meio Ambiente, Lei 389/2008, no artigo 255, paragrafo unico, diz que o uso desnecessario
como regar jardim, lavar cal¢ada, rua e veiculos podera incidir multa no valor de R$150,00.
(UBERABA, 2008)

A cidade possui Politica e Plano de saneamento, visto na Lei Municipal n° 12.146 de
2015. Além disso, possui 0 COMUS que é o Conselho Municipal de Saneamento previsto no
Decreto Municipal n® 1488 de 17 de janeiro de 2018, que contribui para a definicdo dos planos

de ag0es da cidade, com relagdo ao saneamento local. (UBERABA, 2015)
Il.  Centro Operacional de Desenvolvimento e Saneamento de Uberaba - CODAU

Em 1966 Uberaba contava com 8.963 ligacGes de dgua e producao diaria de 5mil metros
clibicos. Nesse periodo o Departamento Municipal de Agua e Esgoto se torna uma empresa de
Economia Mista, denominada de Companhia de Agua de Uberaba.

Durante a vigéncia da Companhia de Agua de Uberaba houve muitas melhorias tais
como: construgdes de 6 reservatdrios para armazenar 6 milhdes de litros de agua cada um,
inauguracdo da segunda Estacdo de Tratamento de Agua (ETA) o que aumentou a distribuicio
de &gua para 35 mil metros cubicos de &4gua, e; troca de bombas para a captacdo de agua.

Em 1988 a Companhia de Agua de Uberaba se tornou uma autarquia da prefeitura de
Uberaba, pela Lei Municipal n° 106/1988, com o nome de Centro Operacional de

Desenvolvimento e Saneamento de Uberaba (CODAU). Apds a mudanca da natureza juridica
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da empresa muitas mudancas vieram com perfuracdes de pogos® para melhorar a captacéo de
agua e; a transposicdo de bacia hidrografica do rio Claro’ para subir a demanda de agua no
periodo mais critico de seca.

Houve a reforma na barragem de nivel de Estacdo de Captacdo de agua bruta no Rio
Uberaba; construcdo da Estacdo de Tratamento de Esgoto Francisco Velludo® (ETE), a qual
recebeu um prémio9 pela Agéncia Nacional das Aguas (ANA), através do programa de
Despoluicdo das Bacias Hidrografica (Prodes)'®; readequacdo e modernizacio do ETE
Filomena Cartafina! e, a inauguracdo da ETE Hugo Rodrigues da Cunha?.

Além disso, houve a inauguragio da terceira Estacio de Tratamento de Agua (ETA) em
2016, além da modernizacio e ampliacdo da estrutura de armazenamento'® de produtos
quimicos utilizados no processo de tratamento de agua.

A empresa ainda vem trabalhando para atender o Plano Municipal de Saneamento na

melhoria do setor para universalizar os servigos de dgua e esgotamento sanitario em Uberaba.
I11.  Politicas publicas adotadas pela CODAU em Uberaba

Para incentivar as obras de saneamento em Uberaba, a CODAU usa algumas
ferramentas como os PACs - Programas de Aceleracdo do Crescimento, PAC I, PAC I,
FHIDRO- Fundo de Recuperacdo, Protecdo e Desenvolvimento Sustentavel das Bacias
Hidrogréficas do Estado de Minas Gerais, FGTS — Fundo de Garantia por Tempo de Servico,
OGU - Orcamento Geral da Unido e Banco mundial BIRD- Banco Internacional de
Reconstrucdo e Desenvolvimento, descritos resumidamente a seguir. (UBERABA, 2005)

O FHIDRO, Fundo de Recuperacdo, Protecdo e Desenvolvimento Sustentavel das
Bacias Hidrogréaficas do Estado de Minas Gerais visa analisar programas e a¢c0es das cidades

relacionados a preservacdo dos recursos hidricos, além do meio ambiente, inundagdes e controle

6 O primeiro foi em 2001, localizado no centro de Reservacdo 6, no bairro Santa Marta; segundo pogo perfurado
em 2004, localizado no centro de Reservacdo 10, bairro da Gameleira; terceiro poco localizado no centro de
Reservacdo 11 no conjunto Uberaba I;

7 2003 foi realizado transposi¢éo do rio Claro. O rio Claro € um Rio de Minas Gerais, localizado préxima a
Uberaba, que desagua no Rio Araguari.

8 Reatores anaerobicos de fluxo ascendente, lagoas aeradas e um sistema de distracdo do logo gerado na estacao.
9 Uberaba ficou em Primeiro lugar junto com Taubaté, a qual dividiu o prémio. Prémio esse que foi revertido para
reembolso de 50% dos investimentos das obras da estacdo de tratamento de esgoto

10 Prodes- Programa Despoluigdo de Bacias Hidrogréaficas, consiste em estimular o tratamento de esgoto urbano,
premiando as prestadoras de servico de saneamento efetivamente investem na implantacéo e operacdo de Estacéo
de tratamento.

11 Tecnologia com reatores fechados

12 tratamento biol6gico.

13 A capacidade do estoque é de 200mil litros de coagulantes e de 50 mil litros para solucéo desinfetante para o
tratamento de 4gua



50

das erosdes do solo. E um fundo que da suporte financeiro aos municipios para incentivar agoes,
projetos e programas no uso consciente dos recursos hidricos. (IGAM..., [s.d]). No ano de 2009
a CODAU recebeu duas verbas do FHIDRO, uma de R$ 1,9 milhGes e outra de R$ 2,156
milhGes. Nao foi verificado nenhum outro historico no periodo de 2011 a 2020. (UBERABA,
2009)

PAC | é um dos programas de Aceleracdo do Crescimento, criado em 2007, com
validade de 2007 a 2010, que continha um conjunto de politicas econdémicas destinadas a
incentivar os investimentos privados e acelerar os investimentos publicos, além de aperfeicoar
a politica fiscal. Uma de suas principais medidas foi o investimento na area de infraestrutura,
incluindo estimulo de crédito, financiamento, desoneracao tributaria, medidas fiscais de longo
prazo e melhoria para 0 marco regulatério. Importante salientar que a CODAU recebeu R$
60.778 milhdes para investimentos de abastecimento de agua, através do referido programa
PAC I, em 2011. (ALVES, 2016; UBERABA, 2011)

O Orcamento Geral da Unido (OGU) que é um repasse feito de recursos federais, por
meio de programas e a¢des, para promover a melhoria da qualidade de vida a populacéo, para
investimento a habitacdo, infraestrutura, estudos, projetos, acdes e planejamentos, dentre
outros. (NETO, 2018)

A CODAU recebeu no periodo de 2011 a 2014 R$ 18,3 milhdes para Macrodrenagem da
Leopoldina e para obra da nova adutora de agua do rio Claro (afluente do Rio Araguari) ligando
o manancial diretamente a Estagdo de Tratamento de Agua”. (UBERABA, 2015)

Fi-FGTS, Fundo de investimentos do Fundo de Garantia por Tempo de Servico, também
tem um alcance social nas aplicacdes de seus recursos em programas de infraestrutura, no
ambito das Politicas Nacionais de Mobilidade Urbana e da Politica Nacional de
Desenvolvimento Urbano e Socioambiental. (CAIXA, [s.d.]). Entretanto, ndo foi verificado
nenhum registro sobre o recebimento de verbas do Fi-FGTS em Uberaba (Prefeitura) e nem na
CODAU, no periodo.

O programa do “Projeto Agua viva” firmado entre a Prefeitura Municipal, com o
apoio financeiro do Governo japonés, através do Banco Mundial foram realizados varios
estudos conforme descrito a seguir, tais como: melhorias da Estacdo de Tratamento de agua de
Uberaba e de todo sistema de tratamento de adgua, esgoto sanitario, demandas no sistema de
abastecimento de agua, qualidade da 4gua e nos impactos dos langamentos das ETE‘s nos rios
Uberaba e Conquistinh, além de alternativas de mananciais para abastecimento de agua entre
outros estudos. (UBERABA, 2005)
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Vale ressaltar ainda que o projeto Agua Viva, de Uberaba, surgiu a partir dos estudos
comprovando a falta de obras estruturantes para atender o municipio, principalmente em
drenagem urbana, esgotamento sanitario e a necessidade de ampliacdo do abastecimento
publico. Com isso, o Banco Mundial autorizou R$ 75,6 milhdes para esgotamento sanitario, R$
129,3 milhGes para abastecimento de agua, R$ 73,17 milhGes para drenagem pluvial e R$ 9,8
milhGes para preservagdo e recuperacdo do meio ambiente. (UBERABA, 2011)

Além dos programas citados anteriormente, existem incentivos na arrecadagdo de ICMS
Ecoldgico, pela preservacdo do meio ambiente, através da Lei Robin Hood (Lei 18.030/2009).
Trata-se de um programa do governo de Minas Gerais, que distribui parcelas da receita
arrecadada do municipio do Imposto sobre Circula¢do de Mercadoria e Servicos (ICMS). Até
junho de 2015 o repasse era de R$ 30 mil e apds esse periodo passou para R$ 45 mil por més.
(UBERABA, 2015).

Ainda no site da propria prefeitura de Uberaba, ha informagfes para 0 empresario que
deseja desenvolver servicos de infraestrutura, requerer a concessdo de incentivos fiscais e
estimulo econémico da Lei 13.152/2019. O objetivo dessa lei é atrair novos investimentos para
0 municipio, concedendo ao empresario isencao total ou parcial dos tributos municipais, como
Imposto Sobre Servigos (ISS) de qualquer natureza, Imposto sobre a Transmissao de Bens
Iméveis (ITBI)- exceto para corretoras de imdveis e Imposto Predial e Territorial Urbano
(IPTU). (UBERABA, 2019)

O PAC II, segue na mesma linha do PAC I, Programa de Aceleracdo do Crescimento,
lancado em 2010, onde os recursos sdo para seguimentos de infraestrutura, salude, meio
ambiente e outros. Somente em 2022 Uberaba recebeu R$ 12,5 milhGes para investimento de
agua e tratamento de esgoto sanitario. (MIRANDA, 2022)

10) ANALISE DO DESENVOLVIMENTO DO SANEAMENTO
BASICO: FRUTAL E UBARABA

Os municipios tém como instrumento fundamental a formulacéo de normas e diretrizes,

como estimulo a evolugdo de setores, desenvolvendo o melhor caminho com metas e planos,
com a titularidade de formular a sua Politica Municipal de Saneamento Basico e o Plano
Municipal de Saneamento Basico. (Marco Legal do Saneamento - Lei n.° 11.445/2007, Art. 9°).
Uberaba criou a Lei n° 12.146, de 2015, que dispde sobre a Politica e o Plano Municipal

de Saneamento Basico, que buscou a maior eficacia em suas diretrizes para universalizar o

saneamento basico local, estimulando as politicas publicas municipais, 0s planos, programas,
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acOes de governo em saneamento. Além disso, preocupou-se com a salde da populacdo com
relacdo aos recursos hidricos, além do seu proprio desenvolvimento urbano e rural (art. 5, I11),
mencionando a universaliza¢cdo como um dos seus principios, além da integridade dos servicos
de Saneamento Basico. (UBERABA, 2015)

Sendo assim, Uberaba possui instrumentos que auxiliam na gestdo do setor de
saneamento, acrescentados pela Politica Municipal de Saneamento, como: Plano Municipal de
Saneamento Béasico e Conselho Municipal de Saneamento Basico (INSTITUTO AGUA E
SANEAMENTO, 2020).

Entretanto, em Frutal, no ano de 2013, foi verificado a necessidade de implantar um
Plano Municipal de Saneamento, Lei Municipal n°® 6.222, no qual foi estipulado metas, tendo
em vista o Plano diretor e os investimentos da prestadora de servico. Para o abastecimento de
agua a meta se dividiu em trés: 1) Curto prazo; sendo considerado de 1 a 4 anos tendo como
objetivo a informacdo com estudo e projetos para melhoria do sistema operacional no
abastecimento de agua e esgotamento sanitario., 2) Médio prazo de 4 a 8 anos; ficou previsto a
criacdo de novas fontes de captacdo, expansdo do sistema de abastecimento, implantacdo de
novas redes de distribuicdo nos vilarejos4, substituicdo das tubulacdes antigas e implantacéo
de rede de distribuicdo de agua e, 3) Longo prazo de 8 a 20 anos; obra da Nova estacdo de
tratamento de agua.

As metas previstas para esgotamento sanitario no Plano Municipal do Saneamento de
Frutal, ficaram definidos em: 1) Curto prazo; considerando o periodo de 1 a 4 anos a execucgao
de projetos para diminuir os odores da Estacdo de Tratamento de Esgoto da cidade, implantacao
de uma estagdo de esgoto em Aparecida de Minas (distrito do municipio de Frutal); 2) Médio
prazo; de 4 a 8 anos, definida a ampliagdo das redes interceptoras de esgoto’®, alternativas para
tratamento como estudos técnicos para tratamento de esgoto com reatores anaerobios de fluxo
ascendente com manta de lodo e ampliacdo do sistema para a bacia do corrego Sao Bento, com
estudo e projetos. Nesse mesmo prazo estéa prevista a implantacéo de Estacdo de tratamento de
esgoto em alguns vilarejos!® municipais e; 3) Metas de Longo Alcance; de 8 a 20 anos com
previsdo da ampliacdo do sistema de tratamento de esgoto, gradualmente, com novas
tecnologias e emissario que atenda a Bacia do S8o Bento e direcione até a Estagdo de

Tratamento de Esgoto atual.

14 Garimpo do Bandeira e Padrolandia.

15 Cérrego localizados dentro dos limites do municipio de Frutal no Vertente Grande, Jad, Ribeirdo Frutal e o
Marianinho

16 Garimpo do Bandeira, Vila Barroso, Boa Esperanca e Pradolandia.
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A respeito da evolugdo da rede de acesso ao saneamento, as Tabelas 1,2, 3 e 4 fazem a
apresentacdo demografica e do atendimento da populacéo aos servigos de abastecimento de
agua e esgoto das duas cidades mineiras, no periodo entre 2008 a 2021. Importante mencionar
que ndo foi possivel localizar a populagédo rural no decorrer do periodo mencionado. Dessa
forma tais resultados foram obtidos utilizando as equacdes citadas na metodologia (equacdes 1,
2e3).

A média da popula¢do urbana de Frutal é de 86,2% em comparacdo a populacao total,
restando 13,8% da populacéo rural. Vale lembrar que o Gltimo censo populacional foi realizado
em 2010. Assim, foi considerada a expectativa do aumento populacional até 2021. Por esta
razdo nao houve diferenciacdo na mudanca populacional ap6s essa data.

Ao analisar a tabela 1 é possivel verificar que a populacdo total atendida com acesso a
rede de &gua € inferior ao numero da populacdo urbana, demonstrando assim que dentro da
cidade ainda ndo esta universalizado a rede de &gua. Entre o periodo de 2010 a 2014 ndo houve
alteracdo nos dados. Porém, em 2015, houve um aumento de mais de 110% na falta de
atendimento, com 34% de municipes sem acesso a rede de agua. (Tabela 1)

Vale lembrar que o Plano Municipal de Saneamento, Lei Municipal n° 6.222 de 2013,
estipulou algumas metas, sendo considerado de curto prazo. Os projetos de 2014 a 2017 tinham
como objetivo estudos de viabilidade para melhoria do sistema operacional no abastecimento
de &gua. De 2017 até 2020 ficou previsto a criagdo de novas fontes de captacdo, expansdo do
sistema de abastecimento de agua, implantacdo de novas redes de distribuicao nos vilarejos da
cidade, além da substituicdo das tubulagdes antigas.

Ou seja, até o0 ano de 2020 basicamente era para a cidade de Frutal e os seus vilarejos
estarem universalizados. Porém até o ano de 2021 a realidade é que 31,1% ainda da populacao
frutalense ndo tem acesso a rede de agua, e se 16% habitam em é&rea rural, significa dizer que
15,1% da populacdo urbana ndo tem acesso a rede de agua. (Tabela 1)

Ja em Uberaba o aumento populacional anual ou a sua expectativa de crescimento
mantiveram-se constantes com 97,77%. Entretanto ao analisar a populagéo total atendida com
acesso a rede de agua foi verificado que as populagdes urbana e rural foram atendidas na sua
totalidade. Os dados referentes ao periodo de 2008 a 2009 demonstrou uma grande evolucgdo na
média sem acesso ao atendimento ao servigo de rede de agua, passando de 0,32% para 2,91%.
Porém em 2010 foi observado reprocesso e queda. Contrariamente de 2016 até 2021

estabilizaram em 0,2% da populacdo uberabense sem acesso a rede de agua.
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Tabela 1. Apresentacdo demografica e atendimento ao servico a rede de agua em Frutal

Ano | Populagéo | Populacido | % Média | Populacdo | Acesso Sem % Meédia
(geral) (Urbana) | populagéo | (RURAL) Total | ACESSO | Sem Acesso
N°/ hab. N° hab. urbana N° hab. N° hab. | N°hab.
2008 54.094 48.116 87,65 5.978 45.578 8.616 18,9
2009 54.819 48.761 87,5 6058 46.848 7.971 17
2010 53.468 46.089 86,2 7.382 46.089 7.379 16
2011 53.998 46.546 86,2 7.452 46.546 7.452 16
2012 54.511 46.988 86,2 7.523 46.988 7.523 16
2013 56.720 48.892 86,2 7.828 48.892 7.828 16
2014 57.269 49.365 86,2 7.904 49.365 7.904 16
2015 57.795 49.819 86,2 7.977 43.132 14.663 34
2016 58.295 50.250 86,2 8.520 43.004 15.291 35,6
2017 58.770 50.659 86,2 8.111 42.987 15.783 36,7
2018 58.962 50.825 86,2 8.137 43.141 15.821 36,7
2019 59.496 51.285 86,2 8.211 44.098 15.398 34,9
2020 60.012 51.730 86,2 8.282 46.181 13.831 30
2021 60.508 52.157 84 8.351 46.157 14.351 311

equacdo 1 (PG-PU= PR); equacéo 2 (PG-AT= AS); equacdo 3 PT=AS*100/PG;

Fonte: Elaborado pela autora adaptado do SNIS, Série Histdrica, [s.d] POP-TOT; G06A; AG001;

Vale lembrar que os marcos legais tanto de 2007 quanto de 2020 mencionam que a

universalizacdo dos servicos de rede de dgua devera ser igual ou superior a 99% da populacéo.

Assim, Uberaba ja universalizou seus servicos, somente em 2009, 2014 e 2015 que ela perdeu

a titularidade. Entretanto nos outros anos manteve sua posicdo como cidade universalizada.

(Tabela 2)
Tabela 2. Atendimento ao servico a rede &gua em Uberaba

Ano Populacéo Populacéo % Média Populacéo Acesso Sem % Média

total. (Urbana) N° | populacao (RURAL) total Acesso Sem acesso

N° hab. hab. urbana N° hab. N° hab. N°hab.

2008 | 292.377 283.237 96,76 9.140 291.425 952 0,32
2009 | 296.261 286.999 96,76 9.262 287.873 8.388 2,91
2010 | 295.988 289.376 97,77 6.612 293.190 2.798 0,95
2011 | 299.361 292.674 97,77 6.687 296.370 2.991 1,0
2012 | 302.623 295.863 97,77 6.760 301.140 1.483 0,49
2013 | 315.360 308.315 97,77 7.045 312.206 3.154 1,0
2014 | 318.813 311.691 97,77 7.122 315.624 3.189 1,01
2015 | 322.126 314.930 97,77 7.196 318.904 3.222 1,01
2016 | 325.279 318.013 97,77 7.266 324.628 651 0,2
2017 | 328.272 320.939 97,77 7.233 327.615 657 0,2
2018 | 330.361 322.981 97,77 7.380 329.700 661 0,2
2019 | 333.783 326.327 97,77 7.456 333.115 668 0,2
2020 | 337.092 329.562 97,77 7.530 336.418 674 0,2
2021 | 340.277 332.676 97,72 7.601 339.596 681 0,2

Fonte: Elaborado pela autora adaptado do SNIS, Série Histérica, [s.d.] POP-TOT; GO6A; AG001; equacdo
1 (PG-PU=PR); equacdo 2 (PG-AT= AS); equacdo 3 (PT=AS*100/PG);
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Frutal, com relacdo ao atendimento ao servigo de rede de esgoto, teve um aumento na
média da populacdo sem acesso, visto que no ano de 2008 a 2014 ficou em torno de 16%. Em
2015 essa média aumentou mais de 100%, passando para 32,2%. Em 2021 o municipio contava

com 29% da populacado sem acesso ao servico na rede de esgoto. (Tabela 3)

Tabela 3. Atendimento ao servico a rede de esgoto em FRUTAL

Ano | Populagdo | Populacdo | % Média | Populacdo | Acesso Sem % Média
total. (Urbana) | populagdo | (RURAL) total Acesso | sem acesso
N° hab. N° hab. urbana N° hab. N° hab. N°hab.
2008 54.094 48.116 87,65 5.978 46.406 7.688 16,5
2009 54.819 48.761 87,5 6.058 47.818 7.001 14,6
2010 53.468 46.089 86,2 7.382 46.089 7.379 16
2011 53.998 46.546 86,2 7.452 46.546 7452 16
2012 54.511 46.988 86,2 7.523 46.988 7.523 16
2013 56.720 48.892 86,2 7.828 48.892 7.828 16
2014 57.269 49.365 86,2 7.904 49.365 7.904 16
2015 57.795 49.819 86,2 7.977 43.704 14.091 32,2
2016 58.295 50.250 86,2 8.520 43.702 14.592 334
2017 58.770 50.659 86,2 8.111 43.464 15.124 34,8
2018 58.962 50.825 86,2 8.137 43.777 15.185 34,6
2019 59.496 51.285 86,2 8.211 44.637 14.859 33,2
2020 60.012 51.157 86,2 8.282 46.648 13.364 28,6
2021 60.508 52.157 84 8.351 46.903 13.605 29

Fonte: Elaborado pela autora adaptado do SNIS, Série Historica, [s.d.] POP_TOT; POP-URB; ES001.
equacgdo 1 (PG-PU= PR); equacdo 2 (PG-AT= AS); equacdo 3 (PT=AS*100/PG);

Vale mencionar que 16% da populacdo frutalense pertencem a zona rural. Portanto, se
29% da populacdo ndo tem acesso ao servico de rede de esgoto fica evidente que, na zona
urbana, ainda ha pessoas sem acesso ao esgotamento sanitario.

Em relacdo as metas previstas para esgotamento sanitario no Plano Municipal do
Saneamento de Frutal, de 2013 a 2020 ficou definido implantagéo de Estagéo de Tratamento de
esgoto em alguns vilarejos além de ampliacdo das redes interceptoras de esgoto, o que nédo
ocorreu, visto que a zona rural ainda ndo tem acesso a rede de esgotamento sanitario.

Em relacdo a evolucédo dos servigos de esgotamento sanitario de Uberaba, 0 municipio
em 2008 estava em uma média de 0,74% da populagdo sem acesso aos servicos de esgotamento
sanitario. Ja no periodo de 2009 até 2012 houve variacdo, com oscilagcdes de3,96% no maximo
e 0 minimo de 1,35%. De 2013 a 2015 os servicos de esgotamento sanitario mantiveram-se em
2%. Entretanto no periodo de 2016 a 2021 foi constatado que 1,5% da populagdo ndo tinha
acesso ao esgotamento sanitario. (Tabela 4)

Conforme descrito anteriormente, para universalizar os servicos de rede de esgoto

sanitario é necessario que 90% da populacdo tenha acesso aos servi¢os de esgotamento



56

sanitario. Sendo assim, Uberaba j& estéa universalizada, tendo somente 1,5% da populacéo sem
acesso a rede de esgotamento sanitario. Outro ponto interessante € que a populagdo rural de
Uberaba € de 2,28% e a média sem acesso aos servi¢os de rede de esgoto sanitério € de 1,5%);

ou seja, 0S servicos de esgotamento sanitario ja chegaram na area rural.

Tabela 4. Atendimento ao servico a rede esgoto em Uberaba

Ano | Populacdo | Populacdo | % Média | Populagdo | Acesso Sem % Média
total. (Urbana) | populagdo | (RURAL) total Acesso | sem acesso
N° hab. N° hab. urbana N° hab. N° hab. N°hab.
2007 287.760 278.764 96,76 8.996 285.626 2.134 0,74
2008 292.377 283.237 96,76 9.140 288.482 3.895 1,35
2009 296.261 286.999 96,76 9.262 284.965 11.296 3,96
2010 295.988 289.376 97,77 6.612 290.258 5.730 1,97
2011 299.361 292.674 97,77 6.687 293.406 5.955 2
2012 302.623 295.863 97,77 6.760 298.113 4510 15
2013 315.360 308.315 97,77 7.045 309.052 6.308 2
2014 318.813 311.691 97,77 7.122 312.436 6.377 2
2015 322.126 314.930 97,77 7.196 315.683 6.443 2
2016 325.279 318.013 97,77 7.266 320.399 4.880 15
2017 328.272 320.939 97,77 7.233 323.347 4.925 15
2018 330.361 322.981 97,77 7.380 325.405 4.956 15
2019 333.783 326.327 97,77 7.456 328.776 5007 15
2020 337.092 329.562 97,77 7.530 332.036 5.056 15
2021 340.277 332.676 97,72 7.601 335.172 5.105 15

Fonte: Elaborado pela autora adaptado do SNIS, Série Historica, [s.d.] POP_TOT; POP-URB; ES001;
equacgdo 1 (PG-PU= PR); equacdo 2 (PG-AT= AS); equacdo 3 (PT=AS*100/PG);

Na Tabela 5 e Tabela 6 estdo sumarizadas as melhorias realizadas no setor, com a extenséo
por quilémetro de redes de agua e esgoto, nas cidades de Frutal e Uberaba no periodo entre
2008 a 2020. Foi verificada a porcentagem do crescimento populacional anual e comparado o
avanco nas extensodes de rede. Foi realizada uma comparagdo com o0 ano anterior, para verificar
a média evolutiva anual. Assim, os dados de 2007 foram inseridos para possibilitar a avaliacdo
de 2008, ndo havendo necessidade de fazer a média da sua evolugao.

Em relacdo a extensdo de rede de agua e esgotamento sanitario de Frutal a cidade
demonstrou oscilagbes no crescimento populacional. Em 2008 e 2013 ocorreu um grande
aumento de 4,30% e 4,05%, respectivamente além de uma diminuigéo da populagédo em 2010
de -2,52%. Em 2018 foi verificado um crescimento muito pequeno de 0,3%. Nos outros anos o
crescimento foi variado e de aproximadamente 1%. (Tabela 5)

Sobre a extensdo de rede de agua a média de aumento ndo obedeceu a uma regra, tendo
grande evolugdo em 2017 com 15,49% e em 2021 com 38,75%. Trés crescimentos acima de

1% foram verificados: em 2010 de 1,73%; em 2013 de 3,65% e; em 2014 um crescimento
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2,21%. Nos demais anos o crescimento foi minimo e variou de 0 a 0,92%. Com relacéo ao
esgotamento sanitario foi observado um grande avanco médio em 2017 e 2021 em 17,60% e
32,99% respectivamente; avango moderado em 2008, 2009, 2013 e 2014; e nos demais anos

avancos inferiores a 0,5%, em 2020 com 0% e em 2012 com 0,48%. (Tabela 5)

Tabela 5. Extenséo de rede de Agua e Esgoto em Frutal no periodo de 2008 a 2021

Ano Populacao % Média Rede de 4gua % Média Rede %Meédia
crescimento extensdo agua esgoto extensao esgoto
2007 51.766 * 148,67 * 124,62 *
2008 54.094 4,30 149,41 0,49 125,22 0,47
2009 54.819 1,32 150,81 0,92 127,42 1,72
2010 53.468 -2,52 153,47 1,73 129,82 1,84
2011 53.998 0,99 154,04 0,37 130,41 0,45
2012 54511 0,95 154,94 0,58 131,05 0,48
2013 56.720 4,05 160,81 3,65 137,08 4,39
2014 57.269 1,0 164,46 2,21 140,81 2,64
2015 57.795 0,9 164,65 0,11 141,11 0,21
2016 58.295 0,9 164,96 0,18 1412 0,06
2017 58.770 0,8 195,2 15,49 171,36 17,60
2018 58.962 0,3 195,28 0,04 171,46 0,05
2019 59.496 0,9 195,39 0,05 171,54 0,040,
2020 60.012 0,9 195,39 0 171,54 0
2021 60.508 0,81 319,01 38,75 256,02 32,99

Fonte: Elaborado pela autora adaptado do SNIS, Série Historica, [s.d] (*) sem informacdo. POP_TOT.
Equacdo 4 (PA= AP-AA*100/AP). PT do ano anterior, menos o ano posteiros + regra de 3 pra achar o
crescimento populacional; AG005, ES004

A verificacdo do crescimento populacional de Uberaba demonstrou uma média
consideravelmente constante de 1,0% ao ano, tendo algumas variacées em 2008 a 2013, com a
minima de -0,1% e a maior de 4,3%. De 2014 a 2021 a variagdo minima foi de 0,6% e a maior
de 1,1%. A CODAU elevou em 10,0% as redes de agua e de esgoto a partir de 2011 até 2020,
com relacdo ao ano antecedente, o que proporcionou uma constancia na sua evolucdo tanto no
abastecimento de agua gquanto na extensdo de rede de esgoto. Foi evidenciada que houve um
plano de acdo para cada 1,0% de aumento populacional na extensdo na rede de agua e esgoto
de 10%. (Tabela 6)

Vale mencionar que ndo se trata de uma comparacao, uma vez que a populacéo de Frutal
é seis vezes menor que a de Uberaba, além de ter alguns indices diferentes como populagéo
rural, sendo Frutal de 13,8% e a de Uberaba € de 2,72%. Em uma comparagdo com a populagéo
local o nimero de pessoas que habitam na zona rural € maior em Frutal, porém essa populacao
ndo é atendida nem com rede de agua nem com rede de esgoto e ainda ndo ha universalizacdo
dentro do perimetro urbano. Em contrapartida, Uberaba, por mais que a populacédo rural seja

inferior a de Frutal, comparativamente, ja conseguiu atender 100% da populacdo urbana. Além
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disso, mais de 65% da sua populagéo rural tem acesso a rede de esgoto e 90% da populagéo
rural com acesso a agua potavel. Ou seja, seus servigos de saneamento estdo quase que

totalmente universalizados na zona rural.

Tabela 6. Extenséo de rede de Agua e Esgoto em Uberaba no periodo de 2008 a 2021.

Ano | Populagdo | % Média | Redede % Meédia Rede % Media
N°Hab. |crescimento agua extensdo dgua esgoto | extensdo esgoto
populacional

2007 | 287.760 * 678 * 655,26 *
2008 292.377 15 712 4,77 688,26 4,79
2009 296.261 13 768 7,29 721 9
2010 | 295.988 0,1 845,36 9,15 792,85 9,06
2011 | 299.361 1,4 929,90 10,0 876,00 10,5
2012 | 302.623 1,1 1.022,90 10,0 959,37 9,5
2013 | 315.360 4,3 1.125,20 10,0 1.055,30 10,0
2014 318.813 11 1.237,72 10,0 1.160,83 10,0
2015 322.126 1,0 1.299,61 50 1.276,91 10,0
2016 325.279 1,0 1.429,57 10,0 1.404,60 10,0
2017 328.272 1,0 1.572,52 10,0 1545,06 10,0
2018 | 330.361 0,6 1.729,77 10,0 1.699,56 10,0
2019 333.783 1,0 1.902,74 10,0 1.869,51 10,0
2020 337.092 1,0 2.093,01 10,0 2.056,46 10,0
2021 | 340.277 09 2.093,01 0 2.056,46 10,0

Fonte: Elaborado pela autora adaptado do SNIS, Série Histérica, [s.d] (*) sem informacdo. POP_TOT.
Equacéo 4 (PA= AP-AA*100/AP). PT do ano anterior, menos 0 ano posteiros + regra de 3 pra achar o crescimento
populacional; AG005, ES004

Em uma comparacdo populacional Uberaba é maior que Frutal, entretanto ao analisar a
arrecadacao total anual de Frutal e de Uberaba pelo servico de dgua e esgotamento sanitario
prestado é perceptivel verificar que a diferenca de Frutal para Uberaba ndo é superior a
diferenca populacional. Ou seja, a arrecadacéo de Frutal é superior a arrecadacdo de Uberaba,
uma vez feito a comparacgéo a populagéo total de ambas cidades com as suas arrecadacdes total
anual. (Tabela 7)

Na comparacéo das duas cidades foi verificado que Frutal arrecada mais que Uberaba,
uma vez que a diferenga populacional faz referéncia a 100% da populacéo, porém a populacao

que recebe o atendimento ndo é equivalente a essa totalidade, tendo Uberaba o percentual de
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aproximadamente 99% de atendimento enquanto Frutal aproximadamente 70% da sua
populacdo. Dentro dessa perspectiva vale dizer que a diferenca é maior, visto que Frutal cobra
o dobro das tarifas cobras em Uberaba pelos servicos de abastecimento de dgua e esgotamento

sanitario. (tabela 8).

Tabela 7. Diferenca de arrecadacéo entre Frutal e Uberaba

PERIODO | ARRECADACAO | ARRECADACAO DIFERENCA DIFERENCA
FRUTAL UBERABA ARRECADACAO | POPULACIONAL
2008 11.159.849,65 40.727.792,83 3,65 5,40
2009 11.347.327,90 44.466.924,00 301 5,40
2010 12.641.005,20 54.737.868,13 433 5,53
2011 13.407.798,87 60.658.897,68 452 5,54
2012 14.505.880,79 68.994.541,21 475 5,55
2013 15.776.905,90 72.609.220,43 4,60 5,55
2014 18.508.099,61 77.792.787,68 4,20 5,56
2015 18.690.927,95 88.248.290,27 472 557
2016 21.417.101,66 113.797.368,17 5,31 557
2017 24.341.090,80 122.993.148,29 5,05 5,58
2018 25.178.464,03 129.640.674,95 5,15 5,60
2019 27.956.931,29 130.749.225,64 4,99 5,61
2020 31.785.979,16 141.348.705,20 4,44 5,61
2021 33.195.346,31 141.612.117,49 4,26 5,62

Fonte: Elaborado pela autora adaptado do SNIS, Série Historica, [s.d.] FNOO6 - Arrecadacg&o total

Tabela 8. Tarifa média praticada em Uberaba e Frutal

ANO UBERABA R$/M3 FRUTAL R$/M?3 DIFERENCA PROPORCIAL
2008 R$1,28 2,28 178,12%
2009 1,04 2,31 222,11
2010 1,38 24 173,91
2011 144 2,55 177,08
2012 1,57 2,73 173,88%
2013 16 2,87 179,37%
2014 1,73 3,04 175,75%
2015 1,73 3,33 192,5%
2016 2,25 3,96 176%
2017 2,42 3,77 155%
2018 25 4,86 194%
2019 2,4 52 216%
2020 2,7 5,56 206%
2021 2,62 5,38 205%

Fonte: Elaborado pela autora adaptado do SNIS, Série Histdrica, [s.d.] INOO4_AE - Tarifa média praticada
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A analise demonstrou que em Frutal as tarifas cobradas pelos servigos em alguns
periodos chegaram ser o dobro das tarifas cobradas em Uberaba, como é o caso de 2009 e 2019
a 2021. O que demonstra que para atender a populagdo com servicos de abastecimento de dgua
e esgotamento sanitario, Frutal necessita aumentar o preco, 0 que gera incertezas, pois com a
universalizacdo pode subir ainda mais as tarifas pagas pelos usuarios, visto que para atender

70% da populacao o preco ja € o dobro de Uberaba.

CONSIDERACOES FINAIS

O setor de saneamento entre os dois municipios é bem diferente diante da universalizacao
do saneamento local, visto 0 avanco das politicas municipais de Uberaba em relagdo a Frutal. A
cidade de Frutal tem plano e metas municipais para o0 avan¢o do saneamento local, porém nédo
tem aplicabilidade no decorrer do tempo previsto. Além disso ndo possui nenhum programa de
incentivo fiscal, ficando submissa somente ao subsidio cruzado da COPASA. Diferentemente,
Uberaba possui varios planos e programas de incentivos como o ICMS ecoldgico, os PAC | e
PAC Il, FHIDRO, OGU e Banco mundial (BIRD), além de estimulos, por parte da prefeitura,
onde os empresarios prestadores de servico de infraestrutura podem entrar com o pedido de
concesséo de incentivos fiscais.

Na implementacdo de redes implantadas de dgua e esgoto sanitério, ficou apurado que
durante o periodo de 2008 a 2010 a cidade de Uberaba comecou a planejar seus servicos até
chegar a 10% no periodo de 2011 a 2021. Além disso a cidade evoluiu constantemente de
acordo com o seu crescimento populacional. Ou seja, a cada 1% de aumento populacional
Uberaba evoluiu 10% em extensdes de redes de dgua e esgoto sanitario. Entretanto, Frutal teve
uma evolucdo inconstante, sem planejamento. Tais fatos demonstraram que as politicas
adotadas por Uberaba foram mais eficazes para evolugdes no setor, em relacao as extensées de
rede de &gua e esgoto em comparacao a Frutal. A anélise também demonstrou que a arrecadagéo
de Frutal é superior a Uberaba, mesmo considerando a diferenca populacional entre as duas
cidades.

Ambas as cidades ndo possuem politicas publicas de incentivo Fiscal, em relacdo as
Debéntures incentivadas e aos Fundos de Direitos Creditdrios da Lei n.° 12.431 de 24 de junho
de 2011. Entretanto, a COPASA possui capital aberto e ja distribui debéntures simples. Porém,
como o Estado de Minas Gerais € portador de 50,1% das suas agdes, a empresa fica submetida

as politicas estaduais, como foi 0 caso ocorrido no ano de 2020, na emergéncia fiscal estadual,
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a companhia repassou R$ 1 bilh&o e investiu somente R$ 459 milhdes. Dessa forma, como as
debéntures incentivadas foram aprovadas para COPASA em 2022, insegurangas foram
verificadas, em uma visdo mais analdgica, visto que, em estado de emergéncia, 0 empresario
recebera mais do que os usuarios pelo servico. Alem do preco do produto ter que se elevar em
virtude de manutencdes e extensdes, a companhia devera pagar os dividendos aos investidores.
Assim foi verificado também que os incentivos fiscais sdo parcialmente eficazes, visto
que as Debéntures incentivadas e os Fundos de Direitos Creditérios garantem a evolucdo do
setor do saneamento, a universalizacdo acelerada e aos investidores a seguranca juridica do
negocio. Entretanto, é necessario elevar as tarifas, levando a segregacao do programa, visto que
nédo atende quem realmente necessita, como as pessoas com vulnerabilidade financeira.

Por outro lado, somente Uberaba adota programas de incentivo fiscal e social que
garantem a populacdo mais carente a evolucdo do setor e 0 acesso aos servicos prestados, sem
a necessidade de elevar as tarifas. Tais fatos tornam mais eficaz o atendimento a populacéo,
que realmente necessita dos servicos, garantindo a esses cidaddos a seguranca juridica dos
direitos fundamentais e sociais.

Ambas as cidades de Uberaba e Frutal estdo gradualmente evoluindo nos seus servigos
de saneamento, porém, a efetivacdo de politicas municipais precisa estar em conjunto com as
politicas publicas de incentivo fiscal para impulsionar a universalizacdo dos seus servicos de

abastecimento de agua potéavel e esgotamento sanitério.
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