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RESUMO

A ideia de empreendedorismo gerou debates acalorados nos Ultimos anos. Alguma
literatura observa duas definicdes de empreendimento. Primeiro, constr6i os mitos
empreendedores inerentes as grandes corporagdes, remove barreiras comerciais e
culturais, fecha distancias, globaliza e atualiza conceitos econdmicos, cria relaces de
trabalho e gera novos empregos. Além de quebrar paradigmas e gerar riqueza para a
sociedade. O segundo aspecto, mais frequente nas pequenas empresas, observa outro lado
"menos romantico” do ato de empreender, com a figura do empreendedor pautado nédo
por uma oportunidade de mercado, mas por ser a Ginica opgao possivel para esse individuo
obter uma renda e, muitas vezes, por necessidade, precarizando o préprio emprego. Junto
a esse debate, uma série de leis foram criadas nos Gltimos anos com o objetivo de
estimular o empreendedorismo, especialmente o micro e pequeno, tendo como principal
instrumento legal a criacdo do Microempreendedor Individual (MEI), por meio da lei
Complementar n® 123/ 2006 (lei do MEI). Neste contexto, esta dissertacdo procurou
denotar as ambiguidades particulares que se botam na interface entre precariedade e
empreendedorismo, nomeadamente no ambito politicas de flexibilizacdo das relacGes
laborais e de promocdo e apoio as microempresas empreendedoras individuais (MEI).
Atraveés da lei do MEI, questiona-se a politica de apoio ao empresario individual: serd
mesmo uma politica de desenvolvimento econdmico ou de estimulo a precarizacdo do
trabalho? Também ha questionamentos sobre se os contratos de MEI podem ser
caracterizados como precérios ou inadequados. Também € investigado se os MEIs
realmente optaram por empreender ou se essa era a Unica op¢ao possivel (empreender por
necessidade). Questiona-se se ha conflitos nas relacdes comerciais estabelecidas entre
cessionarios do MEI e empreiteiros; E, finalmente, se ha controvérsias nos procedimentos
e quais sdo os mecanismos de resolucdo. O plano de fundo deste estudo é a relacdo e
ligacdo entre empreendedorismo e trabalho precério. O objetivo serd identificar a origem
e as bases dos conflitos nas relacbes comerciais e nas subcontratacfes estabelecidas entre
0 MEI e a empreiteira além de mapear as solu¢des adotadas pelo ordenamento juridico
para sanar tais conflitos, esta investigacdo também propde um modelo de tratamento para
impedir o processo de judicializacdo dessas disputas. Espera-se que esta pesquisa
estimule um amplo debate sobre o objetivo proposto de comparar a Consolidacéo das leis
do Trabalho (CLT) com a lei do MEI. Conclui-se que devido a desafio social, falta de
emprego e precarizacdo do trabalho, houve aumento da pejotizacdo e este levou ao
aumento da demanda da judicializagdo, sendo assim, a necessidade de celebrar um
contrato com clausulas de Mediacao, Arbitragem e Conciliacdo para facilitar e agilizar as
demandas de conflitos, implantando um consenso de paz, sdo necessarias.

Palavras Chaves: Direito Empresarial; Leis Trabalhistas; Empreendedorismo; Lei do
MEI



ABSTRACT

The idea of entrepreneurship has generated heated debates in recent years. Some literature
observes two definitions of enterprise. First, it builds the entrepreneurial myths inherent
to large corporations, removes commercial and cultural barriers, closes distances,
globalizes and updates economic concepts, creates work relationships and generates new
jobs. In addition to breaking paradigms and generating wealth for society. The second
aspect, more frequent in small companies, observes another "less romantic” side of the
act of undertaking, with the figure of the entrepreneur guided not by a market opportunity,
but because it is the only possible option for this individual to obtain an income and,
often, out of necessity, making their own jobs precarious. Along with this debate, a series
of laws have been created in recent years with the aim of stimulating entrepreneurship,
especially micro and small ones, with the creation of the Individual Micro-entrepreneur
(MEI) as the main legal instrument, through Complementary Law n° 123/ 2006 (MEI
law). In this context, this dissertation sought to denote the particular ambiguities that arise
at the interface between precariousness and entrepreneurship, namely within the scope of
policies to make labor relations more flexible and to promote and support individual
entrepreneurial micro-enterprises (MEI). Through the MEI law, the policy of support for
the individual entrepreneur is questioned: is it really a policy of economic development
or of stimulating the precariousness of work? There are also questions about whether MEI
contracts can be characterized as precarious or inadequate. It is also investigated whether
the MEIs really chose to become entrepreneurs or if this was the only possible option (to
undertake out of necessity). It is questioned whether there are conflicts in the commercial
relations established between MEI assignees and contractors; And, finally, if there are
disputes in the procedures and what are the resolution mechanisms. The background of
this study is the relationship and connection between entrepreneurship and precarious
work. The objective will be to identify the origin and bases of conflicts in commercial
relations and in subcontracting established between MEI and the contractor, in addition
to mapping the solutions adopted by the legal system to remedy such conflicts, this
investigation also proposes a treatment model to prevent the process of judicializing these
disputes. It is hoped that this research stimulates a broad debate on the proposed objective
of comparing the Consolidation of Labor Laws (CLT) with the MEI law. It is concluded
that due to the social challenge, lack of employment and precarious work, there was an
increase in pejotization and this led to an increase in the demand for judicialization,
therefore, the need to celebrate a contract with Mediation, Arbitration and Conciliation
clauses to facilitate and to streamline the demands of conflicts, implanting a consensus of
peace, are necessary.

Keywords: Business Law; Worklaws; Entrepreneurship; MEI law.
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1. INTRODUCAO

A coalizdo; funcionario; operador; o CEO de sua prépria vida, um capitalista;
empreséario, nosso chefe. Todos os termos sdo usados para combater a crescente incerteza
das relacBes de trabalho. Com o desemprego crescendo no Brasil, a saida tem sido
flexibilizar os direitos dos trabalhadores sob a acusacdo de que essa préatica vai gerar
empregos e movimentar a economia.

Essa variabilidade e flexibilidade contrasta fortemente com o movimento histérico
que reforca a inexisténcia de relagOes laborais. Sabe-se que os direitos trabalhistas séo: a)
fruto da luta de classes quais assalariados buscam protecdo contra a soberania absoluta
do capital; b) Resultados e reflexfes sobre o fortalecimento da cidadania por meio da
promogéo dos direitos sociais. No entanto, sob argumentos econdmicos, muitos direitos
foram curados e a legitimidade desses direitos comecou a ser interrogada.

Por outro lado, esse movimento de sustentabilidade é fruto de muitos incentivos
ao empreendedorismo como solugdo para problemas sociais. O desemprego, 0s baixos
rendimentos, a falta de oportunidades, que eram problemas sociais cuja gestdo cabe ao
Estado, sdo agora da responsabilidade dos cidad@os que, ao constituir empresas, na
maioria das vezes sem experiéncia anterior, assumem a responsabilidade pelo seu proprio
insucesso.

Em decorréncia desse movimento, intensificou-se o fenomeno da “pejotizagdo”,
em que a empresa contrata 0 empregado ndo por registro na carteira de trabalho, mas por
contrato de prestacdo de servico, geralmente por pessoa juridica através da modalidade
Microempreendedor Individual (MEI). Nesse contexto, o Pau-Brasil torna-se referéncia
mundial para a atividade empreendedora, sendo reconhecido como um dos paises mais
empreendedores do mundo. Como exemplo, cabe destacar que, em 2021, o pais teve
registro de MEI de 9.701.933 (PAU-PERNAMBUCO, 2021).

No entanto, ha uma ressalva necessaria, muitos empresarios individuais recorrem
a representacdo legal devido a uma necessidade seja desemprego ou contrato de trabalho.
Consequentemente, ndo € um empreendedor baseado em oportunidades. Para confirmar
esse alerta, veja as taxas de desemprego e a formalizacdo do MEI. Eles s&o inversamente

proporcionais.
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Neste contexto, esta investigacdo teve como objetivo refletir sobre esta
problematica e questionar se o empreendedorismo deve ser celebrado ou analisado com
limitagdes e inquietacOes. Nota-se 0 movimento de inseguranga no emprego. Reduzir o
emprego da CLT e aumentar o emprego do MEI com base na redugéo do custo da méo
de obra. Nesse sentido, propde considerar como esse movimento é Gtil do ponto de vista
do empreendedorismo.

Por trds desta investigacdo estd a relacdo e ligacdo, o caso entre o0
empreendedorismo e o trabalho precério. O objetivo € identificar a origem e a causa dos
conflitos na relacdo comercial e contratual estabelecida entre 0 MEI e a contratada. I1sso
vai além do levantamento das solu¢des que o ordenamento juridico tem adotado para
resolver tais conflitos. Para isso, foram formados dois grupos de empresarios, que serdo
alvo de investigacoes.

Particularmente os objetivos foram:

e Identificar convergéncias e divergéncias entre o desenvolvimento do
conceito de empreendedorismo, CLT e lei do MEI,

e Descrever os processos empreendidos por cada empresario e identificar os
conflitos no contencioso;

e Determinar se os métodos alternativos de prevencédo, mediacao e resolucdo
de conflitos em processos judiciais podem ser implementados;

E valido ressaltar que o empregador, do ponto de vista juridico, ndo estabelece
vinculo empregaticio com o empregador, porém, muitas vezes € possivel observar
situaces em que o empreendimento é utilizado como acobertamento de insuficiéncia de
méo de obra, realidades em termos de garantias de protecdo direitos empresariais
fundamentais (WISSMANN; FIEL, 2017). Uma das hipéteses da dissertacdo €, portanto,
de que o empreendimento representa uma infrac¢do ao direito comercial, capaz de criar
novas relacdes de trabalho, muitas vezes instaveis. Além disso, entende-se que existe um
conflito entre 0 MEI terceirizado e as empresas contratadas, que ora é ocultado, ora é
divulgado. Outra hipotese €, portanto, que o MEI pode ser uma forma alternativa de
trabalho precéario, camuflado de empresario e o discurso sobre flexibilidade e
terceirizacao.

S&o vérias as situacdes que motivam a ideia desta tese. Ressalta-se que o tema é
muito atual e pouco investigado cientificamente diante novas configuragdes dos conceitos

empresariais que se difundiram nos Gltimos anos, sobretudo suas configuragdes
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conceituais, sociais, econémicas e juridicos, bem como as principais transmutacoes.
Continua em andamento, no mundo do trabalho, ndo s6 no Brasil, mas praticamente no
mundo todo. Vale ressaltar que sdo poucos 0s estudos que investigam o impacto da
legislagdo trabalhista e novas relagdes de trabalho no campo do empreendedorismo.

Outra justificativa reside em observar que a figura do empreendedor é
heterogénea, ha diferencas significantes em termos de renda, qualidade da atividade, taxas
de mortalidade e sucesso (KALLEBERG, 2011; PARKER, 2018), resultando na
producdo de pesquisas sobre o assunto. Além disso, observa-se que a compreensdo dos
determinantes do trabalho por conta prépria (de alta e baixa qualidade) permanece quase
inexplorada na literatura limitada pela auséncia de dados e projetos de enquete adequados
(PARKER, 2018; GLAVIN; FILIPOVIC; VAN DERMAS, 2019). Uma vez que este é
um dos resultados esperados do estudo. Espera-se, portanto, contribuir para a reducgéo
dessa lacuna.

A terceira justificativa busca a continuidade no ato da obrigacdo. Este € um corpo
de pesquisa que vem ganhando relevancia e se firmando como uma area de pesquisa. A
partir de agora, ndo podemos mais perceber o empreendedorismo em uma perspectiva
binaria e mutualmente exclusiva da decisdo de ser ou ndo ser empreendedor, representada
apenas por dois caminhos possiveis: voluntario ou involuntario (PARKER 2018;
DAWSON; HENLEY 2012). Igualmente a analise ndo pode se limitar ao foco em
oportunidades e necessidades (HESSELS; VAN GELDEREN; THURIK, 2008); E
ninguém foi capaz de explorar essa questdo do ponto de vista motivacional. Separando
dois grupos de pessoas, grupos que buscam o empreendedorismo para atender
necessidades reais e grupos que representam condigcfes externas que ndo escolheram
(PARKER, 2018). Assim, este estudo justifica uma leitura transversal, interdisciplinar e
multidimensional do tema. Espionam que a defini¢do do vocabulo esta se tornando mais
elastica e se expandindo para incluir diferentes praticas, como trabalhadores individuais,
autonomos e freelancers (MOORE, 2016). De maneira geral, o termo empreendedorismo
costuma ser definido como uma forma de trabalhar baseada na criagdo de um negdcio por
iniciativa prépria, cercada de riscos e incertezas.

Aguardamos que esta tese fornega algumas informagdes e mapeie a natureza da
relacdo e ligacdo entre o empreendedorismo e o trabalho precario. Espera-se ainda

identificar a pratica juridica no processo levado a cabo pelos empresarios individuais,
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com enfoque na litigancia alternativa e, em Gltima instancia, na legalizacéo destes litigios,

propondo-se um modelo de contrato ou guia para prevenir o processo.

2 REVISAO BIBLIOGRAFICA

Conforme demonstrado anteriormente, esta pesquisa cindiu a politica do MEI em
dois blocos de analise: o primeiro seria o resultado politicas publicas de apoio ao
empreendedorismo. Em segundo lugar, havera politicas publicas de cunho neoliberal de
precarizacdo das relacdes de trabalho. O estudo do artigo visa mostrar como essas duas
analises estdo interligadas e se influenciam. Consequentemente, a base tedrica também

foi dividida nesses dois campos.

2.1.1 Teoria do empreendedorismo e a alta procura de emprego

Enquanto isso o empreendedorismo também é cabido como um modelo altamente
considerado para aumentar o emprego no seculo 21, tanto que muitas vezes é apresentado
como uma alternativa as condicdes de trabalho hierarquicas vencidas. E tem sido elogiado
por sua capacitancia de promover flexibilidade e inovacdo. Além disso, tem sido
historicamente interpretada como promotora do bem-estar material e da sociedade como
um todo. Em geral, as atividades empreendedoras tiveram e continuam a ter efeitos
profundos na economia, no estado e no capitalismo como um todo. E evidente que as
tendéncias nos referenciais tedricos costumam vincular o empreendedorismo ao
desenvolvimento econémico e a promogdo de ciclos saudaveis de crescimento por meio
do aumento do emprego e da renda (RIBANCEIRA; BARROS; MARTINS, 2012;
RIBANCEIRA et. al., 2013).

Nesse contexto, mitos foram criados e cultivados em torno do empreendedor. Um
exemplo é uma citacdo de Donellas (2008, p. 6). Segundo ele, quais empresarios estdo
atualmente “[...] quebrando barreiras comerciais e culturais, fechando distancias,
globalizando e reinventando conceitos econémicos, quebrando novas relagdes industriais
e criando novos empregos, paradigmas e trabalhando para a sociedade. Podemos
perceber, portanto, que o termo empreendedorismo é muito valorizado na economia atual
e que se intitular empreendedor também se tornou uma forma de edificar prestigio pessoal
e profissional (MOORE, 2016).
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Apesar de todas as externalidades positivos que o empreendedorismo apresenta,
uma segunda vertente da literatura lida com um potencial lado negro do
empreendedorismo, a precariedade do emprego. De fato, o empreendedorismo pode
representar uma reacdo dos trabalhadores a insuficiéncia de opcBes de emprego
remunerado, e muitos escolhem esse caminho porque é a Unica op¢do viavel para
sobreviver, ou porque € a Unica maneira de manter um emprego. O nimero de empresas
privadas ndo confiaveis e de baixa renda estd aumentando (VOSKO; ZUKEWICH,
2006). Contextualizando, expomos, por exemplo, que o empreendedorismo cresce no
Pau-Brasil em um momento em que o conceito de trabalho enfatiza uma mudanca
estrutural em direcdo ao aumento da precariedade. Tem-se observado que a flexibilidade
empreendedora é muitas vezes vista como uma solucdo para o problema de equilibrar
trabalho e descanso (HUGHES, 2006). E isso pode ser uma realidade no Brasil. Segundo
dados do Global Entrepreneurship Monitor (2019), aproximadamente 37% dos
empreendedores brasileiros se declaram empreendedores baseados em necessidades.

Nota-se que as tensdes entre empresas e trabalhadores podem ser agravadas pelos
efeitos da liberalizagéo, da flexibilizag&o laboral e da promocéo do empreendedorismo
(PANTEA, 2018; STENSRUD, 2017), cenério que se consubstancia no quadro politico e
macroeconémico contemporaneo da economia nacional e a realidade das pesquisas
cientificas recentes tém analisado a instabilidade como um sistema operacional (CROSS
2010; BREMAN, 2013) e em termos de subjetividade, experiéncia de risco, margem e
ansiedade (MOLE, 2010; MILLAR, 2014). Jean-Baptiste Say (1767-1832) é creditado
com a nogdo de empreendedorismo, mas a primeira vez que o termo "empreendedor"
aparece na literatura foi em 1755 nos textos do economista Richard Cantillon (1680-
1734), que abordou o empreendedor como alguém que assume riscos diante da incerteza.
Posteriormente, o conceito de empresa foi mudando ao longo dos anos e muitos autores
estudam o assunto como Adam Smith (1723-1790); Alfred Marshall (1842-1924) e
Joseph Alois Schumpeter (1883-1950) (HERBERT e LINK, 1988).

O empreendedorismo como meio de combater a pobreza foi até promovido por
um relatério de 2004 do programa das nages ligadas para o desenvolvimento (PNUD),
Unlocking Entrepreneurship: The Power of Business to Serve thePoor. Constatamos que
0 ato de empreender tem sido vendido como algo natural, inato a existéncia humana, e
que mais uma vez transfere ao trabalhador a responsabilidade por algo que deveria ser

responsabilidade do trabalhador se houver desemprego. Basta empreender e
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supostamente o problema estaria resolvido, e essa € a ideia enganosa que esta se
espalhando (ALVIM et al, 2012).

2.1.2 O MEI e os resultado da precarizacao do trabalho na sociedade

A sociedade brasileira, a macroeconomia e as estruturas produtivas sofreu
profundas mudancas desde as ultimas décadas do século XX e se intensificaram no século
XXI. Entre as mudancas, destacam-se novas relacdes de trabalho, sinal de novas
dindmicas e relacbes organizacionais, caracterizadas principalmente pela flexibilizacéo e
novos acordos contratuais nas relacdes de trabalho. Os reflexos de tais mudangas tém
sido, em parte, fundamentais para 0s progressos tecnolégicos que levaram as
reestruturacdes produtivos e, consequentemente, a reducdo dos custos de producdo e
diminuicdo da demanda por mao de obra (LAZZARESCHI, 2015).

Miram que a flexibilidade é uma expressdo que representa uma nova forma de
emprego. A maioria dos quais contempla contratos de terceirizagdo, trabalho temporario,
trabalho meio periodo, trabalho meio periodo, banco de horas. e trabalhar em casa
(LAZZARESCHI, 2015). Tais locugbes, comumente referidas como relagdes instaveis,
advém do processo de desregulamentagédo das relacdes de trabalho. (LAZZARESCHI,
2015). Sugere que a inseguranca das relacdes de trabalho decorre da pressdo das empresas
sobre o Estado, da busca constante pela maximizacdo da mais valia (LAZZARESCHI,
2015).

Neste esbogo de novas relagdes contratuais, importa salientar que a precarizagéo
das relacGes laborais é um fendmeno que sempre existiu e isto porque 0 mercado nao
consegue alocar toda a méo-de-obra, 0 que consequentemente cria niveis significantes de
desemprego ou subemprego; e, ainda, “nem sempre os saldrios sdo insuficientes para
garantir a satisfacdo de todas as necessidades das familias dos assalariados
(LAZZARESCHI, 2015).

E considerando essas perspectivas, observa-se também que, no Pau-Brasil, uma
série de politicas publicas tem incentivado a classe trabalhadora a abrir seu proprio
negocio como fonte alternativa de renda ao emprego formal (WISSMANN; FIEL, 2017).
De todas as politicas implementadas, a de maior impacto no empreendedorismo revelou-
se “na lei complementar n° e na tipologia organizacional do MEI” (WISSMANN; FIEL,
2017).
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O MEI e suas relagdes sao controversos; visto que parte da literatura analisa e
interpreta a jurisprudéncia segundo a qual o MEI nédo €é pessoa juridica por ndo haver
escritura constitutiva, ndo havendo, portanto, diferenca entre seu patriménio juridico e o
da pessoa fisica; Por outro lado, considera-se de facto um empreséario na medida em que
exerce profissionalmente uma atividade econdémica organizada para a producdo de bens
ou servicos; ainda ha quem a veja como uma pré-formacdo de uma empresa
(WISSMANN; FIEL, 2017). Wiessmann e Fiel apontam esse paradoxo.

A institucionalizacdo da categoria de autbnomo, legalmente incorporada ao MEI,
é um incentivo a observancia de uma relacéo de trabalho autbnomo, de modo que a razéo
do empreendedorismo, neste caso, esta profundamente ligada ao consentimento da
reducdo do liame empregaticio regular. da classe trabalhadora.

Existe uma relacdo positiva entre o desemprego e a abertura de microempresas,
pois caracteriza o "efeito refugiado™, dos atuais MEI (que antes eram vinculados a vagas
de empregos formais), 52 % foram resignados pelo patrono e os 10 % em iniciativa
prépria; existem dois perfis de MELI: licenciados e determinados. A principal ocupacgéo
anterior do MEI é o emprego formal, seguido de empreséario informal, depois empregado
informal

Os empregadores podem usar apélices de MEI para evitar custos trabalhistas.
substituindo contrato de trabalho com empregado por contrato de prestacdo de servicos

com suposto empreséario individual.

2.1.3 As novas relacdes de trabalho: origens e fundamentacdes tedricas

Como indicamos anteriormente, a inseguranca das relacdes de trabalho decorre
“do poder de pressdo das empresas sobre o Estado” (LAZZARESCHI, 2015), da busca
constante pela maximizacdo da mais-valia. Standing (2013) aponta que muitos
empreendedores figuram uma nova classe econdmica precariamente posicionada em
termos de seguranca e participacdo politica, e caracterizada em parte pelo acesso
restringido ao trabalho remunerado seguro. Essa ordem seria o resultado de quatro
caracteristicas fundamentais de um projeto neoliberal: a liberalizacdo ou "abertura das
economias nacionais a competic¢éo global”. individualizagdo, significando "reforma para
limitar todas as formas de instituicfes coletivas"”, especialmente os sindicatos como

ditizacdo, significando "sujeitar o maximo possivel as for¢as do mercado, especialmente
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0s antigos servicos publicos; e contencdo fiscal, a "reducéo de impostos sobre alta renda
e capital".

Nesse sentido, programas e politicas econdmicas neoliberais cujos objetivos séo
"naturalizados" na retérica publica (HARVEY, 2005) legitimam e promovem processos
discursivos e relacdes simbidticas que estimulam o empreendedorismo. Brown (2009)
baseia-se na defini¢ao de Foucault do sujeito neoliberal, que se torna um “empreendedor
de si mesmo”, e argumenta que “o neoliberalismo normativamente constroi e desafia os
individuos como atores empreendedores em todas as reas da vida. Ele retratou os animais
humanos como bestas racionais e calculistas cuja autonomia moral é medida em sua
capacidade de "cuidar de si mesmas” - a capacidade de satisfazer suas proprias
necessidades e realizar suas proprias aspiracoes.

A capacitancia de “servir a ambicao” ¢ particularmente importante aqui € ¢ uma
ideia subjacente ou expressa que sustenta a educacgdo para o empreendedorismo no Pau-
Brasil. A criacdo de novos mercados — muitas vezes pela mercantilizacdo de setores nao
mercantis, como aponta Standing (2013) — e a aclimatacdo dos assalariados a instabilidade
sdo essenciais para a concretizacdo do projeto neoliberal. Ampla aceitacdo politicas
neoliberais foi facilitada, em parte, por um alinhamento retérico entre o mercado e suas
chamadas “liberdades”, e a capacidade dos cidaddos apresentada como um chamado
fundamentalmente moral, de se defenderem (MOORE, 2016).

Ressalte-se que politicas neoliberais tiveram efeitos econdmicos e sociais reais no
Brasil desde a década de 1990, desde a redemocratizacdo e reformulacdo do Estado, onde
se iniciou o processo de reducdo do papel do Estado e o alargamento do papel do mercado.
Nesse processo, nota-se que a flexibilidade da forca de trabalho tem sido alcancada
facilitando demiss@es, facilitando o uso de contratos de curto prazo e promovendo a
subcontratacdo de servicos. A maioria dos trabalhadores perderam seus direitos
individuais e coletivos. E os sindicatos enfraqueceram. Observa-se que desde a década de
1990 houve um aumento acentuado do trabalho temporario, do trabalho autbnomo e do
trabalho precério nas pequenas e microempresas.

Ao mesmo tempo, estados e organizagcbes ndo-governamentais (ONGS)
promoviam o ideal de ser empresario / empresario como forma de vencer na vida. As
condigdes para a criacdo de pequenas empresas foram facilitadas pela desburocratizagédo

e pela criagdo de instrumentos juridicos especiais. Assim, a desregulamentacdo do
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mercado de trabalho andou de méos dadas com incentivos morais e econémicos para 0
autoemprego empresarial.

Nesse contexto, vale resgatar a observagéo de Narotzky (2015) segundo a qual, a
eliminagdo da protecéo legal ou institucional produz um ambiente moral especifico no
qual a responsabilidade é transferida para o empresario. Além disso, como aponta Tsing
(2009), a producdo de bens e servigos baratos nas economias neoliberais globalizadas é
estimulada por novos imaginarios de trabalho em que a vida aparece como
empreendedorismo. Sob o disfarce da liberdade empreendedora, novos empregos exigem
que aqueles que mantém o status de autbnomo concordam em trabalhar horas extras,
mencionando uma confusao entre auto exploracédo e super exploracdo (TSING, 2009).

Miram que a flexibilidade permite que os individuos aproveitem as oportunidades,
mas também cria imprevisibilidade e incerteza. Apesar da criatividade empreendedora e
da resisténcia dos autbnomos, muitos negdcios sdo precarios e instaveis; baseiam-se em
baixos investimentos e trabalho intenso e flexivel que depende de relacdes de confianca
e lagos afetivos (STENSRUD, 2017). Stersrud (2017) sugere que existem diferentes
modos de precariedade que podem existir isoladamente ou em combinacédo, e que sdo
importantes tanto para as experiéncias subjetivas de precariedade quanto para as

consequéncias econdmicas.

2.2 O MEI enquanto politica de estimulo ao empreendedorismo na sociedade

Em geral, politicas estatais de incentivo ao empreendedorismo podem ser
divididas em politicas regulatérias e politicas de incentivo. Politicas regulatérias séo
aquelas que definem as regras de entrada e saida de empresas; regras de trabalho e sociais;
o sistema de propriedade; regulamentos fiscais; regras de propriedade intelectual; regras
de bancarrota; e regras que afetam a liquidez e a disponibilidade de capital (incluindo
taxas de juros e acesso a financiamento) (SARFATI, 2013). Politicas de estimulo sdo
politicas que visam melhorar e melhorar as condi¢fes para a atividade econdmica
(SARFATI, 2013).

Nesse sentido, observamos que politicas publicas de incentivo ao
empreendedorismo devem ser norteadas e baseadas em quatro aspectos:

a) Nas restricOes as atividades empresariais, por exemplo: mudangas demograficas

(movimento, idade, etc.) e mudancas sociais, consciéncia ambiental, nivel de

escolaridade, etc.



b)

d)
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No contexto de mudancas econdmicas, como a estabilidade macroeconémica
relacGes comerciais com paises estrangeiros, etc.

Sobre mudangas regulatorias — incluidas em ocasifes criadas por mudancas
regulatorias em setores especificos incluindo regulamentos neste contexto
multilateral.

Nas mudancas tecnoldgicos realizadas com o advento de novas tecnologias
(SARFATI, 2013).

As politicas regulatdrias foram estabelecidas para incentivar o empreendedorismo no

Brasil, principalmente:

Da Constituicdo Federal, conforme indica o artigo 170, que deixa claro o sinal e
“da preferéncia as pequenas empresas brasileiras de capital nacional”
(IBIRAPIRANGA, 1988);

O novo Codificacao Civil prevé um regime especial, diferenciado e simples para
0S empresarios rurais e pequenos empresarios que desejam se registrar como
pessoas juridicos.

N° 123 de 14 de dezembro de 2006 em lei complementar, a lei Geral da Micro e
Pequena empresa, que criou o Estatuto Nacional da Micro e Pequena empresa
(Simples Nacional), facilitando a simplificagdo da arrecadacdo de impostos,
principalmente para as microempresas. - Ao mensurar o rendimento bruto anual
das empresas (ME) e pequenas empresas (PPE), bem como das pequenas e
microempresas individuais, esta lei foi o primeiro posicionamento oficial do
governo para reduzir o quadro de incerteza e combater a informalidade no pais
(IBIRAPITA, 2006);

Na lei n. 11.598/2007, que criou a malha Nacional para a Simplifica¢do do registro
e Legalizacdo de empresas e sociedades — REDESIM e estabeleceu regras gerais
para a simplificacdo e integracdo do processo de registro e legalizagdo de
empresarios e pessoas juridicos;

Na lei 128/2008 que alterou a lei Geral da Micro e Pequena empresa, para

estabelecer a figura do microempreendedor individual (MEI) no cenério juridico.

De uma forma geral, Barboza, Fonseca e Ramalheiro (2017) espionavam que

politicas de apoio as empresas figuram um campo emergente cujas principais
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caracteristicas sdo a complexidade e a natureza hibrida das acOes e omissOes
governamentais (SPINK, 2013). No contexto nacional, destacam-se 0s programas de
capacitacdo (executados pelo Sebrae), o esforgo para desburocratizar a formalizagéo, o
alargamento de beneficios para pequenas empresas (com destaque para o papel da lei da
Micro e Pequena empresa e da lei Complementar 128/2008, que cria a figura do
Microempreendedor Individual [ MEI ]), o acesso a financiamentos (principalmente por
meio do banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social [ BNDES ]) e a dotagéo
em infraestrutura (arranjos produtivos Locais [ APL ], parques tecnoldgicos, Incubadoras
de empresas e empresas Junior, entre outras).

Além da natureza hibrida, no caso politicas brasileiras, ha também a
descontinuidade, a falta de integracao e transversalidade, o que fragiliza muitas politicas
propostas (BARBOZA; FONSECA; RAMALHEIRO, 2017), pois a literatura
contemporanea tem defendido a tese de que a integracao politicas publicas em todas as
areas é de suma importancia (LOTTA; FAVARETO, 2014; PONTIFICE, 2012; SILVA,
2011), porém, o que se percebe é que as agdes, programas e politicas voltadas aos
empreendedores sdao compartilhadas entre diferentes atores, tanto nacional, regional como

local e que ndo ha um eixo claro dos programas (PLANICIE, 2016).

2.3 Convergéncias e divergéncias entre a evolugdo do conceito de
empreendedorismo, CLT e a lei do MEI

“Autonomia empresarial” ¢ o nome dado a uma idéia nascida de um processo de
racionalizacdo neoliberal que defende a individualizacdo dos assalariados e a
transferéncia de responsabilidade por meio de um processo de trabalho precario
(LAVAL).; DARDOQT, 2016 ).

O processo pelo qual uma pessoa cria uma pessoa juridica para prestar servicos a
uma empresa a fim de acobertar seu liame empregaticio é denominado "pejotizacdo"”. Para
combater essa pratica, existe a figura do fiscal do trabalho, imbuido de poder de policia,
que tem o privilégio de declarar invalidos os contratos feitos na forma acima mencionada
e reconhecer o liame empregaticio.

Sobre a tentativa de legalizacdo do recrutamento entre pessoas juridicos sem
vinculo empregaticio, € importante abordar a chamada emenda 3, que previu a alteracéo

da lei n. o auditor fiscal de aplicar multas as empresas que contratam profissionais por
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meio de pessoa juridica para fraudar a relacdo de trabalho. Essa alteracdo determinou que
a destituicdo societaria s6 pode ocorrer com base em ordem judicial prévia, o que diminuir
os poderes dos auditores e sobrecarregaria o judiciario. Esta alteracdo foi proposta para
estimular a economia.

Esta situacéo sé é possivel porgue o direito do Trabalho rege-se pelo principio da
primazia dos factos segundo o qual o importante sdo os factos ocorridos, ainda que a
documentacdo existente indique o contrario. A realidade est4 acima do contrato formal.
A incidéncia desse principio pode ser notada no artigo 442 da Consolida¢do das leis do
Trabalho, que estabelece que “contrato individual de trabalho é a convengéo tacita ou
expressa, correspondente a relagdo de trabalho” (PAU-BRASIL, 1943).

O artigo 456 da CLT também demonstra esse principio ao predizer que “a
comprovacdo do contrato individual de trabalho serd feita pelos dados constantes da
carteira profissional ou por escrito e fornecida por todos os meios admitidos em lei”. O
artigo 9° da CLT acrescenta o texto “sdo nulos os atos aplicados com o fim de falsificar,
impedir ou fraudar a aplicacio dos preceitos contidos na constituicio (IBIRAPITA,
1943).

O artigo 112 da codificacao Civil também traz esse principio ao estipular que nas
proclamacdes de vontade, serd levada em conta mais a intencdo do que o sentido literal
da lingua (PAU-PERNAMBUCO, 2002). Também importante citar a Simula n° 12 do
TST, que prevé que “as anotagdes apostas pelo empregador na carteira profissional do
empregado ndo geram presungao ‘juris et de jure’, mas apenas ‘juris tantum’.” (BRASIL,
2003).

Basicamente existem dois tipos de relagdes de trabalho: por obrigacéo trabalhista
ou por obrigacéo trabalhista. Os contratos de trabalho sdo mais extensos e abrangem todas
as atividades, que podem ser trabalhos temporarios executados por pessoas. estagiarios;
assalariados autbnomos; autonomia; diaristas; salarios por hora, entre outros (BARROS,
2005; CARELLLI, 2004; DELGADO, 2008).

A relacdo de emprego ocorre quando existe uma relagdo entre o trabalhador e o
empregador, existe uma subordinagdo, que ndo seja o trabalho por conta propria. A
subordinacdo é o principal elemento que diferencia os dois relacionamentos, e deve haver

personalidade; n&o contingente e onerosa (DELGADO, 2008).
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Conforme definido no art. Segundo o 8§ 2° da CLT, empregador é o empregador,
pessoa fisica ou juridica que assume 0s riscos da atividade econdmica, aquele que
“empreende, contrata e administra a prestacao pessoal do servigo (BRASIL, 1943).

O empregador tem autoridade, e essa autoridade pertence ao trabalho do
trabalhador nao ao carater do trabalhador. O empregador emprega os servigos de alguém.
Né&o alguém (VILHENA, 2005). Em outubro de 2016, foi aprovada a lei n°® 13.352/2016,
conhecida como lei “Salao Parceiro — Parceiro Profissional”, que alterou a lei n® 12.592,
de 18 de janeiro de 2012, que autorizou a atividade de cabeleireiros, cabeleireiras,
esteticistas e manicures, pedicure, depiladora e maquiadora trabalhavam sem emprego,
apesar de trabalharem mais de oito horas por dia, seis vezes por semana, no mesmo saldo.
Tais contratos de prestacdo de servigos sdo realizados por meio da adaptacdo do MEI
(BRASIL, 2016).

Pouco se falou sobre a aprovacdo do projeto de lei nas controvérsias sobre a
terceirizacdo do trabalho. Abilio (2017) levanta a hipdtese de que o baixo cumprimento
da regulamentacéo se deve ao fato de a lei tratar principalmente de trabalhos “tipicamente
femininos, aparentemente irrelevantes e socialmente invisiveis”. No entanto, a aprovagao
desta lei foi 0 primeiro passo para a uberizacéo do trabalho.

No Art. 75, a reforma trabalhista é a regulamentacdo do trabalho remoto. No
Anuncio Técnico n.° 08/2017, de 26 de junho de 2017, o Ministério Publico op06s-se a
este regulamento sob o argumento de que se tratava apenas de o empregador remunerar
0s custos do empregado sem retribuicdo, o que viola os direitos fundamentais concedidos,
pois no art. Art. 72 § § IV, VIM e VII da constituicdo Federal.

O risco se aplica ndo apenas a trabalhadores remotos, mas também a novas
profissdes, como motoristas de Uber. Lixa e Bridi (2019) apontam que além da
transferéncia do risco do negocio para os chamados “funcionarios”, ¢ garantido que as
empresas possam contratar mao de obra sem remunerar direitos trabalhistas, pois ndo tém
direito a férias, décimo terceiro, garantia de fundo e jornada de trabalho ilimitada, afinal,
ndo sdo funcionérios, mas "colaboradores".

Por exemplo, a empresa global Uber estd sendo questionada em todo o mundo
sobre suas politicas trabalhistas. Numa decisdo inédita no mundo o Reino Unido decidiu
recentemente ficar do lado da Uber, admitindo a existéncia de uma obrigacéo estabelecer
salario minimo e dias de férias remunerados para todos os funcionéarios da Uber (UBER,
2021).
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E interessante que tal decisao tenha sido tomada no Reino Unido, que foi pioneiro
nos contratos de zero horas, método de recrutamento de trabalhadores por meio de
plataformas, segundo Antunes (2020). A diferenga contratual é que a uberizagcdo (modelo
novo de trabalho) permite que os assalariados sejam resignados se recusarem um
determinado namero de solicitagdes. No Brasil, embora o Uber tenha confirmado que
seus motoristas séo livres para trabalhar quando quiserem, e até mesmo néo trabalhar se
quiserem, existe um sistema que bloqueia os trabalhadores pelo aplicativo se eles
trabalharem pouco ou se recusarem a pedalar.

Quando falamos de “Uberizac¢do” ndo estamos falando apenas dos assalariados da
Uber, assim como quando falamos de Toyotatismo nao estamos falando especificamente
dos assalariados da Toyota, mas sim refletindo um processo no qual um determinado tipo
de trabalho se tornou dominante. Também pode ser chamado de trabalho de plataforma
(ANTUNES, 2020). A ideia de liberdade e flexibilidade tem sido promovida, mas isso
apenas esconde verdadeira face do sistema: a transferéncia do risco do trabalho para o
trabalhador (LIMA; BRISDI, 2019).

Inicialmente, os horérios flexiveis atraem os assalariados, porém, eles logo
descobrem que cairam em uma armadilha, e terdo que trabalhar o tempo todo para obter
uma renda minima para sua sobrevivéncia, que é desgastante mental e fisicamente...
Acredita-se falsamente que a plataforma apenas organiza tarefas. Mas faga mais: gerencie
sua vida (SADOWSKI, 2019).

Outro conceito de grande relevancia nesse contexto € o de “escalar”, no sentido
de que qualquer emprego é melhor do que ndo o ter, o que se aproxima do termo
“privilégio da serviddo”, cunhado por Antunes (2018), em que ter um emprego precario,
emprego € um privilégio diante da catastrofe do desemprego. O autor também define
“erosao do emprego como o fato de haver quem tem carteira assinada que trabalha muito,
guem ndo consegue trabalho e quem aceita tudo para sobreviver.

Esses fendmenos como pejotizacao, uberizacdo e trabalho de plataforma figuram
um grande paradoxo do mundo moderno. Parte da popula¢do empregada é marginalizada
pelos horérios de pico, enquanto outras ndo conseguem acesso e inser¢do no mercado de
trabalho. Sobreviver (MAIOR, 2007).

A esses fendmenos somam-se a predominancia do “combatente”, que seria a
classe trabalhadora pos-fordiana, muito explorada, que muitas vezes ndo se considera

como tal, acreditando-se seu préprio empresario, e tracos herdados da burguesia, como a



23

“evasdo fiscal”. Para eles, a tarefa central de criar identidade e melhores condicdes de
vida envolve “Trabalho duro” (SOUZA, 2012). E ha também a figura do “lixo”,
caracterizada pelo tecnicismo e pela auséncia de condi¢Ges de inser¢do no setor
competitivo do capitalismo e mau trabalho.

Outro fendmeno recorrente € a economia gig, um termo cunhado para descrever o
trabalho de pessoas que estdo desempregadas e vivem em (extremamente) "bimestres".
Nos Estados Unidos, acredita-se que essas pessoas optam por viver dessa forma porque
desejam ser independentes, porém, pesquisa de Dubal (2017) mostrou que assalariados
precarios desejam ser atendidos por beneficios da legislacéo trabalhista, como o seguro-
desemprego e salario-minimo. Embora tratado como excecdo pela maior parte da
literatura Abilio (2020) defende que a gigeconomy (formas de atividades alternativas ao
trabalho) se torna estruturante no mercado de trabalho, principalmente nas relagdes de
trabalho digitais.

A precarizacdo do trabalho digital atinge a todos, desde os que trabalham na
indUstria de software até os operadores de call center e telemarketing — infoproletariado
ou cibertariado (ANTUNES e BRAGA, 2009). Essa situacdo se acentuou com a expansao
da Industria 4.0, o chamado projeto de origem alemao, que buscava gerar meios para
sustentar um pulo tecnoldgico no mundo produtivo. O que a principio parece uma idéia
inovadora tem consequéncias maldosos para 0 mundo do trabalho, como o fato de as
maquinas digitais dominarem e direcionarem o processo produtivo. Teremos, portanto,
um mercado de trabalho dominado pelo trabalho morto, como a internet das Coisas e a
inteligéncia artificial, e pelo trabalho vivo, cada vez mais dispensavel (ANTUNES,
2020).

Rifkin (2016) argumenta que a Quarta revolucdo Industrial nos levard ao custo
marginal zero e possivelmente até a precariedade dos direitos sociais, tornando instaveis
todas as relacdes de trabalho. Os assalariados digitais podem ser divididos em pelo menos
duas categorias: os assalariados do conhecimento que seriam, por exemplo, 0s
assalariados de software, cuja principal caracteristica € a imaterialidade de seu trabalho,
e 0s assalariados proletarizados por essas tecnologias, como os que trabalham com
computadores; call center e os relacionados as plataformas digitais. No caso de um call
center O que geralmente acontece néo € a incerteza do contrato é um fluxo de trabalho
(LIMA; BRIDI, 2019).
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O programador ¢ terceirizado com a contratacdo de um consultor como entidade
sem guido pré-determinado. Ndo ha limite entre horario de trabalho e horario de folga
(LIMA; BRIDI, 2019)

Os assalariados proletarizados, por outro lado, trabalham em linhas de montagem
tipicamente tayloristas, muitas delas acusadas de desrespeitar a salude do assalariado
como € o caso da Foxconn, onde varios funcionarios ja se assassinar ou sofrer ataques
cardiacos durante o trabalho. precarizacdo das condi¢des de trabalho, do seu trabalho
(LAPORTE, 2018).

Os chineses rebelaram contra 0s cronogramas cansativos de grandes fabricas
como a Alibaba; A Huawei e a ByteDance eram conhecidas como "9-9-6", o que
significava trabalhar das 9h as 21h, seis dias por semana. Navegante Ma, um dos homens
mais ricos da China, comentou que trabalhar 9-9-6 deve ser cabido como uma béncéo
pelos assalariados pois ajuda no desenvolvimento econémico do pais (L1Y, ano de 2019).

A ideia de que o amor ao trabalho supera qualquer trabalho precério fica evidente
na frase de uma funcionaria de uma empresa de roboés em Guangzhou ao dizer: “Ela
trabalha todos os dias das 10h as 22h, seis dias por semana. As vezes sete. Mas isso é um
pouco extremo, vocé ndo acha?. (...) Se o projeto nos motiva, dedicamos as horas
necessarios a ele. No entanto, quando interrogado se aprazer de permanecer na empresa
quando crescer, ele disse que ndo, queria mudar para um emprego de curto prazo (LIY,
2019).

Essa realidade também é definida em startups e ambientes colaborativos. Com a
frase "faca 0 que vocé ama" permeando esse cosmo, € como se 0 amor ao trabalho
justificasse a jornada rigorosa, e 0 amor ao trabalho se tornasse o novo estilo de vida.
assalariados levando em consideracdo a subjetividade concebida pela I6gica neoliberal
(ZANON, 2019).

O neoliberalismo nédo se limita a desmantelar regras e direitos, vai muito além,
pois legitima a competicdo como forma de interagdo social, determina a forma como 0s
sujeitos devem se comportar na sociedade o que gera um “neossujeito” com novas formas
de viver e vivendo. novas subjetividades, que é uma das vertentes da dominacéo
neoliberal (DARDOT; LAVAL, 2016).

2.4 O MEI e os disciplinamentos normativos das suas atividades
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A lei Complementar n°® 128/2008, lei do MEI, foi promulgada em 19 de dezembro
de 2008, em um periodo de altos indices de informalidade e desemprego, e teve como
objetivo formalizar de alguma forma aqueles que trabalhavam na informalidade e
solucionar o desemprego estrutural. O empreendimento foi vendido como um sonho de
independéncia, mas foi apenas uma falta de alternativas no mercado formal (OLIVEIRA
etal, 2017).

Essa norma criou a figura do Microempreendedor Individual (MEI), que
estabeleceu um regime juridico diferenciado para os profissionais que trabalhavam por
conta propria ou que eram pequenos empresarios. I1sso tem possibilitado que pequenas
empresas cadastrem um CNPJ, emitem notas fiscais e tenham acesso a beneficios
previdenciarios (SEBRAE, 2021)

O processo de geragdo de um MEI é simples e pode ser feito de forma rapida e
gratuita pela internet Certas atividades ndo podem ser realizadas por meio do MEI, exceto
aquelas de cunho majoritariamente intelectual, como direito e medicina (SEBRAE,
2021). Qualquer trabalhador informal pode ser formalizado como MEI por meio do portal
do Portal do Empreendedor, desde que exerci alguma das atividades previstas na
resolucdo n° 58 do comité Gestor do Simples Nacional.

Para ser MEI, o empresario ndo pode ganhar mais de R$ 81.000,00 por ano com
vendas no pais e ndo pode participar de nenhum outro negdcio, além de poder registrar
apenas um empregado que deve ganhar pelo menos um salario-minimo mensal. O regime
tributario do MEI é obrigatoriamente o Simples Nacional e esta dispensado de manter
registros fiscais e contabeis. Além disso, a formalizacdo facilita o acesso dos empresarios
a linhas de crédito com taxas de juros menores. (PAU-DE-TINTA, 2008). Embora o MEI
possa ganhar até R$ 6.750,00 (seis mil setecentos e cinquenta reais) por més, os beneficios
recebidos serdo pagos com base no valor do salario minimo federal.

Quem optou pelo Simples Nacional esta isento de impostos federais, como
imposto de renda de pessoa juridica; EMBARCO; caix0es; IPl e CSLL. O valor a ser
faturado referente ao INSS € de 5 % do salario-minimo (era de 11 % até a reducdo
provocada pela lei n° conhecida como DAS (documento Simples de Recolhimento)
(IBIRAPITA, 2008).

Desde a promulgacdo da lei, outras foram editadas para aperfei¢oa-la, como a lei
Complementar n°. de a cobranca da contribuicdo patronal de 20 % pela empresa que
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contrata os servicos do MEI nos casos em que os servicos forem prestados ( PAU-DE-
TINTA, 2014).

Em 2015, houve um novo regulamento do MEI, que acrescentou as atividades que
podem ser enquadradas como MEI, como tratadores de animais, diaristas, segurancas e
transportadores (SEBRAE, 2021).

2.5 A passagem temporal da legislacédo do MEI

A historia da legislagdo do marco legal do microempreendedor individual (MEI),
tém sua origem no ano de 2008 com o surgimento da lei nimero 128, que buscava
formalizar os grupos de trabalhadores que, até entdo, ndo despoja de amparo juridico nos
seus atos e acordos em seus contratos; A legislacdo entrou em vigor em 2009 com
beneficios na época de mais 7 milhGes de pessoas com MEI no pais (Brasil).

Os microempreendedor no ano de 2022 alcangaram a marca de 70% das empresas
ativas no pais de acordo com o site agenciabrasil.ebc.com.br, sendo um marco histérico
muito importante para toda sociedade brasileira, pois, todas as pessoas brasileiras que
deseja abrir um negdcio proprio tém a oportunidade de iniciar seus "sonhos" com 0s
avancos tecnoldgicos e da legislacdo brasileira, que obteve muitas alternativas e
incentivos legais para abrir uma loja ou neg6cio na sua propria residéncia ou local
disponivel para abranger suas atividades econdmicas com autorizacgdo prévia da prefeitura
do local de origem (sendo gratuito para microempreendedor individual).

A desburocratizagdo do MEI ocorreu em 1991 pelas leis numero 8.112 e 8.113
(ambos em 24 de abril), havendo o inicio das mudangas na sociedade brasileira, sendo
assim, comecando a formacdo da nova figura juridica, denominada com Estatuto
Nacional do Microempreendedor e da Empresa de Pequeno Porte onde foi 0s primeiros
passos para as transformacdes sociais.

O principal marco legal para MEI foi 0 avancado informatico da Junta Comercial
onde possibilitou de forma gratuita no préprio portal da instituicdo (denominado como
FORMALIZE - SE), sem precisar encaminhar nem tipo de documentos que antes era
necessario para realizar a abertura, sendo assim, ocorrendo arrecadacao de imposto como
Imposto de Renda, PIS, Cofins, IPl1 e CSLL de forma unificada pelo fato do MEI ter o

regime de Simples Nacional (Lei Complementar 123).
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Os principais beneficios da formalizacdo do MEI estdo entre a aposentadoria,
auxilio-doenca, auxilio maternidade, facilidade na aberturas de contas, obtencdo de
crédito, emissdo de notas fiscais e reducdo do numero de impostos aplicados no ano de
sua atuacédo; os que ndo podem se beneficiar com o MEI s&o os servidores, pensionistas,
estrangeiros sem visto permanente e titulares de outras empresas (Prevista na lei
complementar 10.406, 02 de janeiro de 2002).

Figura 1 -Umas das Ac¢des do MEI
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Fonte: Resultados da pesquisa (2023)
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2.5.1 Os Direitos e Deveres do Microempreendedor Individual em sua trajetoria.

O MEI tem direitos e deveres muito especificos para sua area de atuacdo, assim
quando em conforme a lei complementar N° 128 de 19 de dezembro, o individuo MEI
pode obter os beneficios:

e As isencles dos tributos federais como Imposto de Renda, PIS, Cofins, IPI e

CSLL séo necessarios.

e As possibilidades de criagdo de um CNPJ para conta em banco e acesso a linhas
de crédito.

e A possibilidade de vender para 6rgéos publicos com autorizacéo legal.

e Aposentadoria para o profissional

e Auxilio Maternidade para o profissional

Os principais deveres do MEI perante aos 6rgaos competentes sdo classificados

como medidas protetoras ao microempreendedor, pois, estdo os principios e causas da
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formacéo da classe trabalhadora denominada (MEI), sendo assim, podemos ter uma breve
analise tedrica de um dos deveres do MEI; A emissao de notas fiscais quando necessario
é um exemplo de deveres do Microempreendedor individual pois quando necessario
emitir a nota fiscal ao comprador de sua mercadoria 0 MEI estd comprimido os deveres
ser denominado CNPJ com rendimentos e protecdo ao consumidor perante a lei de
protecao ao consumidor (LEI N°8.078, DE 11 DE SETEMBRO DE 1990), mas 0 mesmo
(MEI) ndo tem a obrigacdo de emitir nota fiscal as Pessoas Fisicas para compras inferiores
a quantia de mil reais mas dependendo do tipo de mercadoria deverd cumprir outras
obrigacdes legais (A mudancas legais para 2023 onde MEI passara ser obrigado a emitir
nota fiscal denominado NFS - e em todo territorio nacional independente de valor ou
mercadoria), isso mostra como MEI é uma classe forte de trabalhadores que vém - se
aperfeicoando perante os tempos para melhorias propria e dos seus consumidores
(sociedade).

O deveres do MEI nédo sdo colocados para prejudica-los, mas é um mecanismo de
assegurar os direitos de uma competicdo justa entre 0s microempreendedores
denominados MEI pois pela sua prépria formulacéo e perante ao tempo pode mudar sua
classificacdo pois o seu rendimento ndo podera ultrapassar a quantia de r$81mil - oitenta
e um mil reais (anualmente) previsto na lei complementar n® 123 (Lei do MEI), em caso
passe sera dominado como empresa de pequeno porte (EPP) onde seu faturamento podera
chegar a quatro milhdes e oitocentos mil reais (anualmente), isso acontece pela
valorizacdo do mercado, perante ao ambiente de negdcio; Os principais deveres do MEI

~

Sao:

e Preencher mensalmente o relatério mensal de despesas brutas da empresa.

e Efetuar o pagamento mensal da DAS (Documento de Arrecadacdo do Simples
Nacional do MEI).

e Efetuar a declaracdo de rendimento anual (Receita Federal) DASN, até o dia 31
de maio de cada ano.

e Emitir notas fiscais quando necessario

Os principais deveres do MEI estdo em sua constituicdo do seu proprio negocio,
havendo metas e objetivos pessoais que ao passar dos anos poderd ser

replanejando/redefinidos para seu préprio aperfeicoamento de seus mecanismos.
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2.5.2 As politicas regulatorias e o Futuro do Microempreendedor individual (MELI).

As politicas regulamentares do microempreendedor individual sdo aperfeicoadas
perante as necessidades cotidianas que vdo surgindo com as inovagdes e cumprimento de
deveres e objetivos pessoais ou conjuntamente, umas das principais politicas regulatorias
do MEI e o direito tributario é onde se regula as maiorias dos deveres além dos atos
trabalhistas como exemplos a diminui¢cdo de contratacdo de funcionédrio CLT e os
pagamentos de impostos mensalmente e anualmente, que sdo cumprimentos de deveres
de cidad&os sujeitos a Lei Complementar do MEI que vem se aperfeicoando durante os
anos.

A figura juridica MEI tem se evoluindo perante aos anos se aperfeicoando com as
demandas da globalizacdo e economia, trazendo aperfeicoamento tecnoldgico e aumento
operacional na economia nacional que é composta por maioria de MEI, que tem projecédo

de aumento superior a 70% para o final do ano de 2023.

Figura 2 - Projecéo para o Futuro MEI
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Fonte: Resultados da pesquisa (2023)

O Microempreendedor Individual denominado juridicamente como MEI tem

como regulamentacdo os principais atos juridicos para a composi¢do de uma empresa
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considerada de pequeno porte/pequeno poder aquisitivo por isso que ela tem uma defesa
tdo ampla e uma felicitacdo em adquirir os dados necessarios para ter o direito como MEI,
pois, € uma denominacdo aplicada a diversos ramos de prestadores de servico ou
investimento aplicados em umas &reas especificas.

O futuro do MEI tem como um grande avanco em direitos e aumento de
individuos da sociedade adquirindo esse direito de "titulo” de microempreendedor
individual para interesses proprios e desenvolvimentos sociais perante a sociedade para
fins profissionais como a utilizagdo de uma segunda renda ou até mesmo para a
independéncia financeira, mas levando ao questionamento de demandas juridicas e

adequacdes sociais e culturais para essa modalidade de negdcio juridico.
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3 METODOLOGIA DA PESQUISA

Os objetivos descritos acima sdo alcancados por meio das estratégias
metodoldgicas descritas nas seguintes definicdes: pesquisa qualitativa, exploratéria e de
largo escala. O objetivo é identificar a origem e a causa dos conflitos na relacdo comercial
e contratual estabelecida entre o MEI e a contratada. Isso vai além do levantamento das
solugdes que o ordenamento juridico tem adotado para dirimir tais conflitos. Ressalte-se
que sera analisado o conjunto de empresarios individuais que ingressaram com acdes na
ordem convencional, por meio de pesquisa documental. Indica-se que a investigacéo tera
carater exploratorio, uma vez que a analise das respostas juridicos ao caso ainda néao foi
definida e incluida sistematicamente na pauta de investigacdo, sendo, portanto, de
conhecimento restrito. Para manter a coeréncia com 0s objetivos, com a natureza da
pesquisa e com o desenho proposto, o0 método mais adequado é o qualitativo, devido aos

seguintes fatores:

o Estabelecer relagdes diretas e pessoais com fornecedores de dados, especialmente
empresarios;

e Um estudo aprofundado de cada unidade de pesquisa para capturar e entender suas
caracteristicas.

e Uso simultaneo de procedimentos de coleta e analise de dados.

Em seguida, sdo detalhados e descritos os métodos e procedimentos que serdo adotados

para concretizar cada um dos objetivos especificos da investigacao.

3.1 Métodos para identificar convergéncias e divergéncias entre a evolucdo do
conceito de empreendedorismo, CLT e a Lei do MEI

As atividades implementadas incluem:

e Amplo panorama bibliografico sobre o desenvolvimento do conceito de
empreendedorismo,

e Leitura Critica CLT

e Leitura analitica da lei do MEI



32

3.2 Métodos para caracterizar os processos conduzidos por empreendedores

individuais e para identificar conflitos judicializacfes

As informacgdes refletem as reivindicagbes expostas por cada empresario

individualmente. Entre as atividades realizadas:

I.  Consulta e identificacdo dos processos em curso no / no TR1 através de
pesquisa com 0s seguintes termos: “microempreendedor individual”,
"pejotizacdo”. Sao processos de 2017.Leitura dos autos para ilustrar: a origem
do conflito e a finalidade do processo e a separacdo de processos relativos a
conflitos em relagGes comerciais e contratos de terceirizagdo celebrados entre
0 MEI e a contratada;

Il.  Familiarize-se com o contetdo do caso para identificar praticas de aplicacdo

da lei nos processos guiados por empreendedores individuais.

3.3 Métodos de analise das relagdes comerciais e avaliacdo da natureza dos contratos
comerciais elaborados para identificar fontes e tipos de conflitos e situacdes

oscilantes ou inadequadas

A apresentacdo dos métodos de andlise das relacbes comerciais e avaliacdo da
natureza dos contratos comerciais, com o objetivo de identificar fontes e tipos de
conflitos, bem como situacdes oscilantes ou inadequadas, os litigantes sdo umas das
principais caracteristicas do contrato a partir do processo prescrito, sendo esta segunda
etapa é realizada pelo estudo de documentos, mais precisamente pela documentacéo de
processos, sendo assim, objetivo é alcancado através da comparacdo dos resultados da
fase IV e da jurisprudéncia sobre o tema pelo que se procura jurisprudéncia nacional e

internacional para determinar como tém sido consideradas situacdes semelhantes.
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4 RESULTADOS E DISCUSSOES

4.1 Convergéncias e divergéncias entre a evolucédo do conceito de
empreendedorismo, CLT e a Lei do MEI

O objetivo da presente secdo de resultados é evidenciar e discutir as caracteristicas
do mercado de trabalho brasileiro, no que tange os trés principais regimes trabalhistas: o
trabalhador autbnomo, o trabalho com vinculo CLT e o prestador de servico MEI. Além
de explicar o que é cada um, serd observado as diferencas, vantagens e desvantagens que
0s regimes apresentam.

Em relacdo a primeira categoria, observa-se que o Trabalhador autbnomo é aquele
que presta servicos de forma continua ou ndo, com ou sem exclusividade, ndo necessita
de anotacdo na Carteira de Trabalho nem da abertura de CNPJ, basta se cadastrar junto a
prefeitura de seu municipio como prestador de servico. Esse profissional trabalha sem
subordinagcdo e com autonomia, podendo fazer por exemplo seu préprio horario de
trabalho, escolher seus clientes e trabalhar como preferir, por outro lado possui
responsabilidades, assumindo os riscos quanto a qualidade dos servigos prestados.

Nota-se que a Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT) é o regime trabalhista
mais conhecido no Brasil. Foi criado em 1943 pelo Presidente Getulio Vargas e desde
entdo, segue sendo o principal conjunto de leis relacionadas ao trabalho e a protecéo do
empregado. Na préatica, a CLT pode ser entendida como um conjunto de normas que
permite a contratacdo de cidaddos como pessoas fisicas, que se tornam funcionarios de
uma empresa empregadora. Assim, estabelecem-se diversos direitos e deveres entre
empregado e empregador, que devem ser cumpridos por lei. O ndo cumprimento desses
compromissos pode acarretar em acgdes trabalhistas e multas.

Por lei, os trabalhadores de regime CLT possuem diversos beneficios, incluindo
férias remuneradas; salario compativel com a area no mercado; seguro-desemprego;
pagamento de Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS); recebimento de 13°
salario; e pagamento de horas extras (acima das 8h estabelecidas por lei).

A ideia desses beneficios é tentar garantir que a relacdo de trabalho ndo seja
exploratdria, ou seja, que o funcionario ndo sofra uma jornada abusiva por parte das

empresas, tendo todos os seus direitos assegurados. Apesar de garantir os principais
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direitos trabalhistas, a CLT também tem algumas desvantagens tais quais: maior
tributacdo do salario; obrigatoriedade de seguir as regras da empresa empregadora;
hierarquia estabelecida.

Estas desvantagens, muitas vezes, levam o empregado a buscar caminhos diversos
para sua carreira profissional, que pode incluir o autoemprego ou o empreendedorismo.
Neste caminho podem adotar a personalidade juridica de um MEIL. Como ja dito
anteriormente, o regime de Microempreendedor Individual (MEI) foi criado em 2008,
pelo Governo Federal. E um modelo de trabalho que foi criado com o intuito de formalizar
trabalhadores autdbnomos que atuavam sem vinculo trabalhista. Nesse modelo, o
trabalhador cria um CNPJ e passa a atuar como uma empresa, que presta servigo a outros
agentes do mercado. A ideia € que essa empresa seja de fato pequena, com no maximo 1
funcionario. Como se sabe, ndo existem grandes exigéncias para ser MEI. Basta ter 18
anos de idade e ndo ser administrador ou sécio de outra empresa.

Apesar de ndo ter a mesma protecdo da CLT, o trabalhador MEI tem diversos
beneficios, tais quais: menor tributacdo; liberdade para prestar servigo para mais de uma
empresa; liberdade de horérios, organizacdo etc.; beneficios trabalhistas (salério-
maternidade, seguro-desemprego, auxilio doenca, previdéncia, etc.).

Dentre as obrigacdes e desvantagens do MEI, se destaca que, diferente do regime
CLT, que traz todos os descontos de tributos e obrigacdes de forma automatica, o
trabalhador MEI precisa se organizar sozinho para prestar contas mensalmente. Além de
organizar os proprios horarios e obrigacdes (ja que o MEI é seu préprio chefe), o
profissional também precisa cuidar de sua contabilidade, pagando a contribuicdo mensal
(o DAS-MEI) e preenchendo a Declaragdo Anual de Rendimentos.

Além, da configuracdo de MEI, o profissional que deseja caminhar no
autoemprego ou no empreendedorismo, pode adotar diversos modelos de regularizacdo
juridica. Pode adotar a personalidade de uma sociedade limitada unipessoal, de uma
empresa simples de inovagdo, de uma Sociedade Limitada LTDA; de uma sociedade
Andénima (S.A); de uma Microempresa (ME); de uma Empresa de Pequeno Porte (EPP);
e de um Empresario Individual (EI).

Todos esses modelos sdo bem diferentes entre si. As principais distingdes estéo
no limite de faturamento. Empresas individuais e micro possuem um limite maior,
enguanto os outros regimes possuem menos limitagdes, garantindo receitas maiores (que,

em contrapartida, exigem maior estrutura). Enquanto os modelos de microempresa séo
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majoritariamente destinados a prestadores de servigos, 0s outros séo voltados para quem
quer ter uma empresa de fato, com funcionarios, sede fixa, entre outras questoes.

De um modo geral, ser PJ é extremamente vantajoso para quem quer ser
empreendedor, ou seja, montar um negécio e fazé-lo prosperar e crescer ao longo do
tempo. E muito indicado para quem ja tem capital, ou socios investidores, que podem
ajudar na estruturacdo da empresa e no Seu sucesso, consequentemente. Apesar de ter
diversas vantagens, especialmente no faturamento, ser um empresario também tem suas
desvantagens. N&o ha rendimento fixo, as responsabilidades sdo maiores (especialmente
na contratacdo de funcionarios) e as garantias trabalhistas sdo bem menores do que nos
outros modelos. Além, o PJ deve se responsabilizar ndo sé por si, mas ela empresa como
um todo, garantindo o cumprimento de todas as regras empresariais determinadas pela
lei.

Conforme cabido no regime do CNPJ, o profissional é o prestador de servico e
estabelece relagdo comercial com a empresa. Com isso em mente, ele pode definir suas
préprias regras sobre a forma de trabalho, e a organizacdo contratante pode optar por se
submeter ou ndo a elas. As principais caracteristicas desse padrao sao:

e Operac0es de terceiros: prestacdo de servicos a outros contratados que séo
clientes.

e Prestacdo de Servicos sob Demanda: Ao contrario da CLT, onde nédo
ocorrer eventos, no regime PJ, o trabalho é feito de tempos em tempos sob
contrato.

e Independéncia da forma de trabalho: a liberdade de decidir sobre os
métodos horarios e local de execucdo do trabalho.

Note-se que quando uma empresa emprega um profissional PJ, a relacdo de
trabalho é definida como liame empregaticio. por causa do especifico. 1sso é considerado
fraude pela legislagdo trabalhista e é crime regulamentado no artigo 203 da codificagdo
Penal.

Em que pese a Lei 13.429/2017 e, posteriormente, a Lei 13.467/2017 (essa
conhecida como a “reforma trabalhista”) inegavelmente tenha representado flexibilizagao
no ambito do direito do trabalho, ndo alteraram o conceito classico de “empregado”,

tampouco os requisitos caracterizadores da relacdo de emprego. Nos termos do art. 3° da
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CLT, extrai-se os elementos do vinculo empregaticio, cuja existéncia deve ser
concomitante, a saber: a) pessoalidade; b) onerosidade; c¢) ndo-eventualidade e d)
subordinagéo.

Esse @mago fatico-juridico da relacdo de emprego, uma vez presentes tais
elementos na relacao juridica, traz como consequéncia a existéncia do vinculo de emprego
com todos os seus desdobramentos e consectarios, sob a égide dos direitos sociais
sacramentados na Carta Magna e protegidos pelo manto dos institutos correlatos
constantes da Consolidagéo das Leis do Trabalho.

Cumpre referir que nem a reforma trabalhista, tampouco a decisdo proferida pelo
STF quando do julgamento sobre terceirizacdo na ADPF n. 324 pelo STF, que ratificou a
possibilidade da terceirizacéo irrestrita nas empresas, inclusive na sua atividade-fim (em
sentido contrério ao que até entdo estava sedimentado na simula 331 do TST),
modificaram estrutura classica conceitual de “empregado”.

Embora a nova legislacdo tenha o propdsito de garantir a estratégia de negdcio e
a essencial para a competitividade das empresas, fazendo a conjugacéao dos principios da
livre iniciativa, da livre concorréncia e da ndo intervencdo estatal na liberdade juridica de
contratar, este novo regramento ndo altera o conceito matriz do que se tem por “relacdo
de emprego”.

Nos termos do art. 966 da Lei 10.406/2002, considera-se empresario individual
quem exerce profissionalmente atividade econdémica organizada para producéo de bens e
servicos. Por sua vez a lei complementar 128/2008 criou a figura do micro empreendedor
individual — MEI, com vigéncia a partir de 01 de julho de 2009, disciplinando a
necessidade da existéncia de um teto para receita bruta anual, a opgdo pelo Simples
Nacional, e que ndo esteja impedido de optar pela sistematica prevista no art. 18-A da LC
128/2008. Além disso, exceto em relacdo aos servigos de pintura, hidraulica, eletricidade,
alvenaria, carpintaria, manutencdo e reparo de veiculos, ao MEI é vedado a prestacdo de
servicos através de cessdo ou locacdo de mao de obra. Ademais, referida lei veda ao MEI
cumulativamente mantém liame pessoal, subordinado e habitual com o prestador de
servicos, sob pena de exclusdo do Simples Nacional. P6r conseguinte, por meio de uma
interpretacdo sistematica, presentes tais requisitos, estaremos diante de um vinculo de
emprego e ndo diante de um empresario individual.

Por sua vez, a e solugédo n. 140/2018 da CGSN, reproduzindo literalmente art. 31,

8§ 3°%da Lei 8.212.91, conceitua a cessdo ou contratacdo de m&o de obra como a
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disponibilizacdo pela empresa contratante, em suas dependéncias ou de terceiros, de
trabalhadores, inclusive do MEI, para a execuc¢do de servigos continuados, relacionados
ou ndo a sua atividade principal, qualquer que seja a sua natureza e a forma do contrato.

Referia resolucdo, pontua que, as dependéncias de terceiros sao as indicadas pela
empresa contratante que ndo integrem essa e que ndo pertencam a contratada. E, por
derradeiro, define que servicos continuos, vedados a execucdo pelo MEI como regra
geral, sdo aquelas que constituem necessidade permanente do contratante, com repeticéo
periodica ou sistemética, vinculada ou ndo a atividade principal, ainda que exercida de
forma intermitente ou por trabalhadores contratados com contratos diversos.

O artigo 114 da Resolucéo supra citada traz, ainda, a previsdo da consequéncia
em eventual desvirtuamento do instituto juridico MEI, advertindo que na hipdtese de o
microempreendedor (MEI) prestar servico como o individuo empregado ou identificados
na contratacdo os elementos configurastes da relacdo de emprego, a contratante ficara
sujeita as obrigacBGes decorrentes, inclusive tributarias e previdenciarias. E como
continuacao de andlise dos riscos presentes em eventual dissimulacdo nas hipdteses acima
mencionada, podera haver aplicacdes de multas administrativas pelo fisco. Em restando
configurado referido delito, praticado mediante fraude, ocorrendo frustracdo do direito
assegurado pela legislacdo trabalhista, havera a configuracdo do tipo penal previsto no
art. 203 do Cddigo Penal Brasileiro.

Isso posto, diante da sistematica legal acima tracada, € imperiosa a observancia
dos principios norteadores do direito do trabalho, em especial, o Principio da Primazia da
Realidade e o Principio da Indisponibilidade de Direitos pelo empregado. O primeiro
principio elencado, também chamado de Principio do contrato-realidade, tutela a verdade
praticada e autoriza que o conteldo do contrato se sobreponha a eventual forma. Este
principio chancela, até mesmo, a descaracterizacdo de uma pactuada relacdo civil de
prestacdo de servigo, se no plano fatico houver a coexisténcia dos elementos fatico-
juridicos da relacdo de emprego. Busca, portanto, a verdade real que poderéa se sobrepor
a realidade formal. O Principio da Indisponibilidade de Direitos, por sua vez, guarnece o
Principio da Imperatividade das Normas Trabalhistas, no sentido de que as regras jus
trabalhistas ndo podem ter sua regéncia contratual afastada por expressdo volitiva dos
envolvidos, sendo um instrumento assecuratério das garantias fundamentais do

trabalhador. Nesta vertente, os direitos trabalhistas possuem uma indisponibilidade nata,
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traduzindo a inviabilidade do empregado de despojar por sua manifestacdo de vontade,
das protecOes garantidas pela ordem juridica.

Logo, os Principios sdo colocados como grandes fontes normativas cuja fungéo
precipua é informar, integrar e interpretara compreenséo do Direito para nortear a relacéo
de emprego. Dessa maneira, 0 nlcleo duro da caracterizacdo da relagdo de emprego nédo
foi alterado pela reforma trabalhista.

Pondera-se que ndo ha que se confundir, nem ha espaco para a interpretacao de
que “flexibilizagdo trabalhista”, “terceirizacdo de atividades fins e meio”, “licitude de
trabalho autbnomo” com a perniciosa “pejotizacdo”, travestida de Micro Empreendedor
Individual.

Nesta vertente, é oportuno trazer a baila o Principio da Primazia da Realidade que
pulsa na seara trabalhista e em casos em que o vinculo de emprego possa estar mascarado
de MEI, a verdade real preponderara sobre a realidade aparente de MEI
Consequentemente, a relacdo de contratacdo de servico sera suplantada pelos efeitos e
consequéncias do instituto relacdo de emprego.

Justamente para combater a fraude em relacdo ao desvirtuamento da relagéo de
emprego, o art. 9°. da CLT determina que serdo nulos de pleno direito os artificios
utilizados para desvirtuar, impedir ou fraudar os preceitos celetistas. Logo, referido
preceito dara supedaneo para desfazer essa falsa premissa de que pela presenca de uma
pessoa juridica como MEI, estaria artificialmente blindada pela “pejotizagdo”.

Ainda, na hipdtese de desvirtuamento da relagdo de emprego por mitda roupagem
de terceirizacdo na figura do MEI (unipessoal) ou da “pejotizagdo”, as consequéncias
repercutirdo tanto na esfera trabalhista, quanto na fiscal e previdenciaria, especialmente
para o contratante. 1sso porque os fraudadores ficardo sujeitos as multas administrativas
aplicaveis pelo fisco. Ademais, na hipotese de se tratar direitos indisponiveis, mesmo que
individuais, tendo como pano de fundo, lesdo ou ameaca a direito difuso, coletivo ou
individual homogéneo decorrente da relagdo de trabalho, serd o Ministério Pablico do
Trabalho legitimo para atuar e, inclusive, diante dos requisitos ensejadores, propor acdo
civil publica, como mecanismo de prote¢do dos direitos sociais constitucionalmente
garantidos. Além disso, é possivel que haja configuragdo do crime previsto no art. 203,
do Coédigo Penal, integrante do capitulo dos “Crimes contra organizagdo do trabalho”,
quando se estiver diante da frustracdo de direito trabalhista ocorra por meio de fraude ou

violéncia.
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Portanto, 0 que norteara os efeitos da flexibilizacdo nas hipoteses de terceirizacao,
sera a verdade material cuja esséncia é a prevaléncia do contetdo sobre a forma, que
autoriza a desconsiderar os atos e negdécios juridicos, a fim de que seja aplicada a

“finalidade da lei” sobre os fatos efetivamente ocorridos.

4.2 Caracterizacao dos processos conduzidos por empreendedores individuais e
identificagéo dos conflitos judicia lizados

Dado a implementacdo da estratégia metodoldgica citada anteriormente, foram
localizados 12 processos na seara trabalhistas e que envolviam a litigancia de
microempreendedores individuais. De um modo geral, 0s processos citam basicamente,
0 movimento de pejotizacdo, alegando a existéncia de subordinacdo, de fraude e de
vinculos empregaticios. A figura que segue evidencia as principais discussdes

evidenciadas nos processos localizados.

Figura 3 -Principais expressfes delineadas nos processos em que os MEIs foram litigantes
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Fonte: resultados da pesquisa (2022)

Outra variavel que chamou a atengdo da presente pesquisa foi o tempo médio de
contrato do MEI, antes de iniciar a litigancia. Como sera evidenciado na figura 4, ndo ha

um periodo médio, a partir de 8 meses alguns empreendedores ja movem processos para
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reivindicar direitos trabalhistas que acreditam ter. Por outro lado, foram localizados
contratos com mais de 10 anos.

Figura 4 -Periodo de contrato dos MEIs que apresentaram litigancias
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Fonte: resultados da pesquisa (2022)

Uma vez estabelecido o vinculo contratual e despertado conflitos relacionados aos
vinculos estabelecidos, houve mogdo de processos. Nota-se que tais processos foram
basicamente alicercados nos artigos 9, 466 e 477 da CLT. Todos 0s processos mencionam
as referidas imposicdes legais e alegam movimento de pejotizacdo. Inclusive evidenciam
fraudes ao sistema de protecdo ao trabalhador, figura hipossuficiente da relagédo
empregaticia. Em 83% dos processos foi considerado procedente as demandas e 0s

reclamantes obtiveram sucesso na sentenca ajuizada, tal qual ilustrado na figurab.

Figura 5 -Resultado dos processos em que o MEI foi litigante
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Fonte: resultados da pesquisa (2022)
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Dentre as sentencas favoraveis, os litigantes obtiveram em sua grande maioria
Indenizacéo pela falta de pagamentos dos direitos trabalhistas (13° salarios, férias + 1/3,
FGTS e verba rescisoria) e condenacdo ao pagamento de todos os conselheiros, tal qual
delineado na tabela 1.

Tabela 1 -Direitos assegurados aos litigantes

Percentual de
processos que
determinara
m o direito Direitos assegurados aos litigantes

Indenizacéo pela falta de pagamentos dos direitos trabalhistas (13°
salérios, férias + 1/3, FGTS e verba rescisoria) e condenagéo ao
70% | pagamento de todos 0s consectarios

50% | Declaracdo de vinculo

10% | Indenizacdo de seguro — desemprego

10% | Reconhecimento de vinculo imprecatdria entre as partes
indenizacdo por danos morais, em razdo da auséncia de registro do
10% | contrato na CTPS

10% | Multa por litigncia de ma-fé
Fonte: resultados da pesquisa (2022)

4.3 Relagbes comerciais entre MEI’se avaliagdo da natureza dos contratos
comerciais: fontes e tipos de conflitos e os métodos adequados de solugdes

No Estado brasileiro, a Consolidacao das leis do Trabalho (CLT) define os direitos
e obrigacdes de empregadores e empregados e prové medidas para resolver conflitos
laborais. Além disso, existem resolugdo dos 6rgdos estaduais responsaveis por fiscalizar
0 cumprimento das leis trabalhistas e resolver disputas entre empregadores e empregados
em suas atuais

A érea de concentracdo do direito que lida com questdes de gestdo de conflitos se
concentra no estudo da gestdo de conflitos como um instrumento para transformar as
praticas profissionais no sistema de justica. Revise as etapas colocadas pelo judiciario na
resolucéo de conflitos e no processo de resolugdo. bem como controvérsias sobre politicas
de renovacdo de conflitos definidas pela moradia Nacional de Justica. Aborda os
mecanismos extrajudiciais aplicados na resolucao de conflitos e comenta os instrumentos

e técnicos de resolucdo aplicados, dentre os quais se destacam os instrumentos de
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negociacdo, conciliacdo, mediacdo e arbitragem. Aborda também o papel da justica
comunitaria e suas contribuicdes para o processo de resolucdo de conflitos de forma
participativa e legitima.

O debate também se concentrou em “novos direitos”, cidadania e acesso a justica.
Regulamentacdes e regulamentos de aplicacdo da lei Modernidade Flexibilidade e
tecnologia que impedem o avanco da gestdo de conflitos. Também sdo discutidas as
peculiaridades da administracdo publica, da administracdo privada, do terceiro setor e do
setor 2.5. E observamos a complementaridade do sistema produtivo, do sistema
educacional, das unidades federativas e dos poderes executivo, legislativo e judiciario.

Ressalte-se que as propostas de promocdo de meétodos alternativos partem do
postulado bésico de que a complexidade dos problemas gerados pela conjungéo acesso a
justica, judicializacdo e dindmica dos institutos judiciais remete necessariamente a uma
abordagem relacional e sistémica que norteia acGes voltadas para a celeridade e
dinamismo das estruturas e institutos de justica. Nesse sentido, estdo sendo desenvolvidos
0 gerenciamento de disputas, modelos de resolugcdo de disputas, agendas de néo
julgamento e julgamento.

Esses métodos sdo respostas as demandas da sociedade e dos operadores do direito
que buscavam solucdes e capacitacGes que pudessem ampliar o leque de atuacdo, tanto
no que diz respeito a celeridade da justica quanto a promocao de solucdes extrajudiciais.
Em sintese, o objetivo de tais alternativas responde a realidade atual do judiciario cuja
estrutura permanece congestionada, o0 que gera efeito contrario ao proposto na atual
reforma da codificacao de processo Civil Brasileiro (lei 13.140), do ano de 2015, que foi
introduzir métodos alternativos de resolucédo de litigios com a clara intencdo de reduzir a
lentiddo que caracteriza o sistema atual.

Afirma-se que o novo Codificacdo de processo Civil e a lei de Mediagédo
introduzirdo mudancas significativos que ampliardo ainda mais o uso de métodos
consensuais de solucdo de conflitos” (BACELLAR, 2016, p. 23). Consequentemente, ha
um claro incentivo para resolver disputas fora dos tribunais. ou mesmo se a acgéo ja foi
movida também incentiva a resolucao de auto disputas (COMIN; ZANELATTO, 2020).

De modo geral, pode-se dizer que “pela insatisfacdo recorrente com a
administracao da justica e com o método de solucdo de controvérsias, foi necessario focar
a atencdo no estudo de uma coisa antiga [... ] (ALVES; MENDES, 2018. p. 2). Os
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métodos alternativos visam, portanto, reduzir a litigancia, ou seja, procuram reduzir a
vontade das partes de levar os conflitos a tribunal.

Além disso, sublinha-se que a resolucdo amigével de conflitos € uma tendéncia
sem volta, pois esses institutos ocupam um lugar cada vez mais importante na agenda
politica e cientifica (COMIN; ZANELATTO, 2020). Eles sdo aplicados até mesmo no
campo da justica do trabalho e sdo altivamente promovidos pelo Conselho Nacional de
Justica. Essa solucdo extrajudicial s traz vantagens, pois “ha vantagens evidentes para
ambas as partes e para o sistema juridico quando a disputa é resolvida sem julgamento”
(CAPPELLETTI; GARTH, 1988, p. 83).

Pimenta, em 2004, ja reconhecia a oportunidade de implementar mecanismos
extrajudiciais de liquidacdo de ativos, como a necessidade de atualizagdo das normas
trabalhistas de forma a demonstrar de forma clara e inequivoca a vontade concreta da lei,
a todas as partes envolvidas, eliminando polémicas desnecessarias na interpretacdo de
normas (PIMENTA, 2004). Nesse sentido, Alves e Mendes (2018) espionavam que a
Justica do Trabalho, dentre outras, sempre foi a que mais incentivou a autocomposicao.

Dentre os métodos disponiveis, destacam-se os voltados para a prevencdo de
conflitos e os voltados para a resolucéo de conflitos. No primeiro caso, 0 apoio preventivo
estd no cerne deste caso. Por meio de um guia consultivo para a aplicacdo segura da lei,
pesquisamos corrigir 0 ponto de vista passivo tipico do judiciario, antecipando litigios
que desafiem a expetativa de condenac&o, ou mesmo investigacdes junto ao judiciario. E
considerado estratégico porque o faz (AMARAL, 2014).. No segundo caso, ha continua
expansdo do uso de negociacBes, mediacdo, conciliacdo e arbitragem.

Ressalte-se que métodos alternativos de solucdo de conflitos foram classificados
pela mesma reforma trabalhista de 2017. 652, letra “f’, da CLT, acrescentada pela lei
13.467/2017, que permite a solucdo de conflitos por meio de acordo entre as partes e ndo
mais exclusivamente por meio da intervencdo do Estado.

Nesse sentido, Silva e Ferreira (2018) apontam que, em consonancia com a nova
lei de processo Civil (lei 13.105/15), as reformas laborais tém proporcionado diversos
meios para a solucdo de conflitos. Isso possibilitou a homologacdo das execugdes
extrajudiciais por juizes laborais, medida que antes era praticada informalmente com
muitas restri¢des e hoje é lei.

A conduta extrajudicial conflitante pode ser caraterizada por duas qualidades: auto

constitutiva e heteroconstitutiva. O primeiro caso inclui “aqueles em que os proprios



44

interessados, com ou sem o auxilio de terceiros, encontram uma forma de resolver o
problema por consentimento” (ARYA, 2004, p. 14). Inversamente, os conflitos de
natureza heterocomposta sdo aqueles em que o conflito é gerido por terceiro, eleito ou
n&o pelas partes envolvidas, que tem o poder de deciséo, obrigando as partes esta decisédo"
(ARYA, 2004, p. 14).

Dos mecanismos de automontagem, mais especificamente: a) legitima defesa /
autoprotecdo, geralmente proibida, mas admitida na legitima defesa efetiva e em
situacOes de emergéncia, bem como outros casos particulares; b) Arbitragem: neste caso
é escolhido um arbitro que tem a funcédo de aproximar as partes para tentar chegar a um
acordo ¢) Mediacéo: a semelhanca da arbitragem, é escolhido um mediador que, além de
aproximar as partes, também da sugestdes para a resolucdo do conflito. Nesse caso, é
necessario que o mediador tenha conhecimento técnico para levar as partes a um acordo
d) Transacdo: Esta forma de autocomposicdo inclui um elemento essencial, a res dubia —
coisa duvidosa; aplica-se nos casos em que ha direito objetivo (por exemplo, FGTS néo
coletado), o interessado tem direito, porém, além disso, alega ter prestado horas extras,
devendo esta Ultima alegacdo ser comprovada, caso haja duvida nesse caso.

No que respeita a conciliacao, importa referir que se trata de um meio alternativo
de resolucéo de litigios em que as partes atribuem a uma terceira pessoa — um juiz ou
funcionario publico sempre supervisionado por este — a funcdo de aproxima-los juntos,
de capacité-los e sua orientacdo. na celebracao de acordo quando o litigio j& se encontre
fundado, criando ou propondo opcdes para a composicdo do processo.

Ressalta-se, ainda, que a “mediacdo” é o meio alternativo de solucdo de
controvérsias em que as partes delegam a um terceiro — juiz ou funcionario puablico
sempre por ele supervisionado — a funcdo de sua abordagem, autorizacdo e orientacdo. na
construcdo do acordo quando a lide ja esta estabelecida, sem criar ou propor opcles para
a composicdo da lide. E importante notar que a mediacdo é uma ferramenta que tenta
explorar novas interacdes sociais; pois ao invés de minar relacGes ja conflituosas, busca
acalma-las, ressignificar os conflitos e oferecer uma solucdo emancipatéria (ALVES;
MENDES, 2018). Este ndo é um método novo que tem sido usado desde 0s tempos
antigos. Por exemplo: a legislacdo trabalhista anterior a 1988 previa a obrigatoriedade da
mediacgdo em conflitos coletivos de trabalho (DELGADO, 2017). Considera-se ainda que

embora haja autorizacdo legal para a realizacdo de conciliacbes e mediages, estas sO
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produzirdo efeitos juridicos se forem intentadas perante os tribunais do trabalho ou sob a
sua tutela.

Quanto as modalidades de heterocomposicdo, as duas principais formas sao: a)
Arbitragem (lei 9.307/96): onde as partes escolhem previamente um terceiro para resolver
o conflito que é a regra, com exclusdo de jurisdicdo. Uma vez solucionado o conflito
declarado transitério e inapelavel, deixara de ser apreciado pelo Poder Judiciario, sendo
que, havendo acdo judicial, o juiz proferird sentenca transitada em julgado sem
julgamento de mérito conforme solucionado... por arbitragem; e b) Jurisdicédo: trata-se da
submissdo dos conflitos a apreciacdo de um magistrado devidamente designado para o
efeito.

Em uma discussdo mais aprofundada, deve-se notar que o estabelecimento de uma
delegagdo Arbitral Preliminar se tornou possivel em 2000. No entanto, essa criagdo nao
era obrigatoria, mas facultativa, tanto no &mbito empresarial quanto sindical, e ndo obteve
éxito devido ao desinteresse dos interessados, trabalhadores e empregadores e
organizagdes sindicais. O proprio judiciario acabou sepultando a ideia dessas comissdes
de Conciliacdo Prévia, decidindo que a obrigatoriedade de passar por essas comissdes
antes de entrar na Justica se caracterizava como um obstaculo ao acesso a Justica.

O efeito libertador dos acordos feitos perante a delegacdo também comecou a ser
interrogado no judiciario, o que afasta o efeito liberatério mencionado na maioria das
decisbes. Tudo isso contribui para que essas comissdes sejam reservadas pelos
stakeholders.

Como pode ser cabido O ordenamento juridico brasileiro tem identificado diversas
solucBes para promover "negociacdes gratuitas" além dos métodos acima. Podemos usar

e CONFORMIDADE FORA JUSTICIAL - LEI 13.467/2017: permite que
empregado e empregador celebrem acordo extrajudicial, desde que com a
assisténcia de advogados distintos e sujeito a validacdo na Justica do
Trabalho, que pode aprovar ou ndo o acordo considerando 0s possiveis
danos aos trabalhadores.

. LIBERACAO DURANTE O Acordo DE TRABALHO: o assalariado
podera, durante a vigéncia do contrato declarar a dispensa de direitos, nos
termos do artigo 507-B, da CLT, com base na redaccdo dada pela lei
13.467/ 2017: “Empregados e empregadores, estando ou ndo o contrato de

trabalho em vigor, podem assinar o termo de quitacéo anual das obrigacgdes
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laborais, perante o sindicato dos empregados da categoria (PAU-
PERNAMBUCO, 1943).
e TAC - condigdes para Transformacdo de Conduta - Subtitulo do
requerimento Judicial Especial: E um acordo firmado entre empregadores
e 0 Ministério Publico do Trabalho para cumprimento da legislacéo
trabalhista.
Nota-se que a utilizacdo de métodos alternativos de solucéo de conflitos laborais,
ja previstos na reforma trabalhista e no novo Codificacdo de processo Civil, é viavel e
necessaria. Constatou que as limitacdes na utilizacdo dos métodos muitas vezes estdo
ligadas a preconceitos e mal-entendidos de que o empregado € a parte mais fraca da
relacdo de trabalho e, portanto, insuficiente e requer orientacdo, treinamento e educacao
para conquistar a cidadania livre na resolugéo de conflitos. Por fim, acreditam que a
disseminacdo, fortalecimento e disseminacdo de métodos consensuais de gestdo de
conflitos requer uma mudanca de cultura, com alargamento da educagéo e estruturagéo
do ambiente ético. Para isso, principalmente perante a Justica do Trabalho, a preparagédo
dos empregados, ou mesmo dos mediadores independentes, deve ser prioridade. A
mediacdo e a reconciliagdo sdo varios métodos de humanizacgéo e conciliagdo. (mudangas
de conflito). Para isso, a énfase deve ser colocada na satisfacdo da jurisdi¢éo, e ndo no
maior ou menor nimero de acordos, sendo o numero de acordos considerado um critério
fragil para a definicdo de justica.
Observou-se que o CNJ, apesar de adoptar resolu¢bes em 2010, também
estabeleceu metas para os juizes. Entre eles estd a resolucdo de conflitos por meios

adequados.

4.4 Produto técnico sugerido: Meio-fio pratico de meétodos alternativos de
prevencdo, mediacdo e resolucdes de conflito que podem ser estabelecidos para
entravar a judicializagéo

Abaixo segue uma proposta de contrato de trabalho eventual onde em sua
composigdo existe: a contratante, o contratado, objetivos de ambos, periodo de vigéncia,
remuneracdo, auséncia de transporte (beneficios a ser colocado entre as partes),
observacdo de contratado (onde serd colocado alguma exigéncia ou interesse do

contratado) e as assinaturas de ambas as partes mais assinaturas dos representantes legais
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(advogados competentes de ambas as partes) e havendo a possibilidade de duas
testemunhas para comprovar os interesses e acordos tratados no documento que apés
discussdo e realiza¢do do acordo com documento assinado sera arquivado e colocado para
edital no respectivo site/pagina governamental (que poderé seré criado) para oficializar o
acordo do respectivo documento.

Os documentos (contratos) serdo necessarios para uma melhoria social e
entendimento amplo entre as partes € um modo de estabilizar os conflitos gerados
mutuamente pela falta de acordo e entendimento sobre o préprio contratos, além de gerar
estabilizacdo e comunicacdo com a sociedade deixando as partes (dos contratos) sem
relevancias entre as partes com acesso ao publico (sociedade brasileira) sobre os atos que
serdo produzidos e praticados em seus determinados dominios de a¢do, sendo assim, uma
utilizag&o geral para toda sociedade.

Referindo-se a questdo dos meios alternativos de solucdo de conflitos, outros
estudiosos (pesquisadores), por outro lado, optam ndo supor que o autor ndo seja dono de
seu destino e que a Justica do Trabalho nédo seja responsavel por disseminar uma analise
critica, dando preferéncia por solu¢Ges mais céleres e eficazes, portanto, por iniciativa do
Tribunal Superior do Trabalho, que publicou a lei 168/ TST / GP, de 04 de abril de 2016,
que dispde sobre o procedimento de mediacdo e conciliacdo pré-processual em
negociacéo coletiva, estabelecendo a poderes da vice-presidéncia do TST para instruir e
conduzir os processos, a mediacdo tem, portanto, o poder ndo sé de educar os cidaddos
no exercicio de seus direitos, mas sobretudo de conter as eventuais arbitrariedades dos

magistrados na conduc¢ao de juizos com caracteristicas semelhantes.



Figura 6 -Modelo de Contrato Proposto

CONTRATO

DE TRABALHO EVENTUAL

CONTRATANTE
Nome do contratante,
nacionalidade, carteira de

identidade, CNPJ, e-mail, rua, bairro,
CEP, Cidade/UF.

CONTRATADO

Nome do contratado, nacionalidade,
carteira de identidade, CNPJ, e-mail
rua, bairro, CEP, Cidade/UF.

Assinatura do contratante

OBJETIVOS DO CONTRATANTE

PERIODO DE VIGENCIA

REMUNERAGAO

AUSENCIA DE TRANSPORTE

Rua, N° - Cidade e Estado

Assinatura do contratada

OBIJETIVOS DO CONTRATADO

OBSERVAGOES DO CONTRATO

Rua, N°® - Cidade e Estado

Fonte: Elaboragéo Prdpria (2022)
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Figura 7 -Modelo de Contrato ProEosto

Observacoes do
contrato

Assinatura do Advogado do Assinatura do Advogado do
contratante contratado

Nome completo e Nimero da OAB Nome completo e Nimero da 0AB

Testemunha 1 Testemunha 2

Nome completo e CPF Nome completo e CPF

Fonte: Elaboragéo Prdpria (2022)
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O trabalho mostrou as principais consideracdes sobre o microempreendedor
individual (MEI), onde apontou suas fundamentacGes e questionamentos referente ao
tema pejotizacao do trabalho que mostrou os desafios e problemas gerados socialmente,
como 0s aumentos nos processos trabalhistas e a demanda de maior crescimento na
pejotizacao entre contratante e contratado que pode levar a problemas sociais de porgoes
muito relevantes durante os anos para justica brasileira, por causa da propria doutrina de
ser ultra rigida da sua constituicdo (de 1988) e de modo que pode levar a demora para
resolucéo do conflito gerado entre as partes (contratante e contratado), podendo ser visto
como um problema de proporcdes pequeno atualmente mas 0 seu aumento anualmente e
além de outros conflitos existentes pode levar a uma escassez judiciaria brasileira na area
trabalhista.

As principais consideragfes do trabalho foi mostrar um conflito de relagéo
trabalhista com o MEI e suas atuais proporg¢des de conflito, além de demonstrar sua parte
historica de sua propria criacdo de personalidade juridica do MEI e seu desenvolvimento
social e econémico gerando assim um resultado esperado para a resolucao do principal
conflito questionado (o0 aumento de pejotizacdo), chegando a conclusao que melhor opgéao
a ser colocado em prética seria um contrato de trabalho eventual com caracteristicas
simples entre as partes envolvidas (contratante e contratado), para diminuir a demanda
no judiciario brasileiro, onde havera participacao de 6rgaos competentes publicos (OAB
- Nacional, Jucesp ou Secs) e privados (Sebrae e Escritorios especializados em acordos)
para organizacdo de um projeto de simplificacdo dos acordos por via de uma central
nacional ou Estadual, onde ficara todos os acordos registrados e por via de edital para
oficializar o acordo entre as partes competentes.

Os contratos serdo oficializados e arquivados mas em caso de quebra contratual
serdo aplicado o artigo 479 da CLT que dispde “Nos contratos que tenham termo
estipulado, o empregador que, sem justa causa, despedir o empregado, sera obrigado a
pagar-lhe, a titulo de indenizacdo, e por metade, a remuneracgdo a que teria direito até o
termo do contrato™; ou seja em caso de quebra contratual a parte que for prejudicada
(contratante) podera entrar com acgéo direta para ressarcimento contratual por causa do

instrumento colocado em acordo entre as partes que sera ja colocado as custas de quebra



o1

de contrato, mas 0 mesmo contrato serd colocado as custas em caso 0 contratante
dispensar o contratado fora do tempo determinado, assim sendo um instrumento de
beneficios e acordos amplo entre as partes.

A referéncia para sua composigéo contratual tem sua base legal nos art e lei como
a Lei 8.212/1991 que coloca "quem presta servico de natureza urbana ou rural, em carater
eventual, a uma ou mais empresas, sem relacdo de emprego” sendo o plano de
implementacdo para beneficios sociais ambas as partes do contrato, além do artigo
nimero 421 do Cédigo civil: “a liberdade de contratar sera exercida em razao e nos limites
da fungdo social do contrato”, sendo a fungdo social do contrato trazer solucdes para o
conflitos gerados entre as partes (interesse pessoais de ambas as partes), assim sendo
necessario um contrato para a diminuicdo dos casos na justica pois o projeto vai oferecer
um mecanismo de facilitagdo e oportunidade de acordo social e mudancas necessarias
para o melhor aproveitamento social para ambas as partes (contratante e contratado).

O contrato de trabalho eventual é a forma tipica do trabalhador que ndo recebe
servigos habitualmente, com alguma constancia o trabalhador eventual presta servigo
assalariado, subordinado, mas ocasional e de curta duragdo, isto €, ndo habitual ou ndo
repetido nem demorado é assegurada a igualdade de direitos entre o trabalhador com
vinculo empregaticio permanente e o trabalhador avulso as relagcdes de trabalho podem
ser variadas, mas todas com respaldo em contratos e leis trabalhistas e entre as
possibilidades para se criar 0 vinculo empregaticio esta o contrato de trabalho eventual;
caso ocorra 0 ndo comparecimento para a realizacao do trabalho, ndo ha penalidades para
o trabalhador, assim como também nédo ha pagamento, afinal o recebimento é por trabalho
executado o contrato por trabalho eventual e normalmente realizado por trabalhadores
autdbnomos que optaram por serem seus proprios mandatarios de servicos ja para 0s
empregadores, as vantagens do contrato de trabalho eventual se encontram na ndo
necessidade de vinculo empregaticio com setores que precisam de prestacao de servicos
esporéadicos.

O que tantas vezes ocorre na Justica do Trabalho durante as audiéncias quando o
juiz atua na forma prevista no artigo 652 da Consolidagéo das leis do Trabalho e no artigo
359 da codificagdo de processo Civil, séo aplicados subsidiariamente ao processo do
Trabalho. Nesse sentido, os acordos coletivos sdo concebidos como uma forma
autoconcedida de solucao de conflitos, pois sdo implementados pelas proprias partes por

meio de seus representantes sindicais, independentemente da acgéo de terceiros.
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O principio da compatibilidade manifesta-se, em primeiro lugar, na escolha do
método de modo que os interessados possam realizar a acdo a qualquer momento,
independentemente dos resultados obtidos até 0 momento; poréem, ndo havendo interesse
na autocomposicao, o autor deve indica-lo no requerimento liminar e o arguido deve fazé-
lo, mediante requerimento, ndo havendo audiéncia. A omissdo na lei de Mediac&o quanto
a manifestacdo preventiva do desinteresse das partes na solucao amigavel suscita o debate
sobre a instituicdo da mediagdo compulsoria no ordenamento juridico brasileiro. Pode-se
entender que a redacgdo do artigo 27 da lei de Mediacdo ndo deixa margem de manobra
aos juizes.18 Por outro lado, é razoavel a interpretacdo sistematica que concilia as duas
normas, permitindo tanto ao autor como ao réu manifestar, desde a sua primeira aparicao
no processo judicial, o seu desinteresse pela autocomposicao, de acordo com o principio
de autonomia, perdoassem, qualquer forma, a lei poder compelir as partes a
comparecerem a audiéncia de mediacdo, mas ndo a sua adesdo e continuidade, além da
importancia da clausula de mediacdo que pode ser prévia ou acessOria ao processo
judicial.

A principal vantagem da clausula de mediacdo é a sua escolha em momento
anterior a existéncia do conflito forcando as partes a realizar pelo menos a primeira

reunido, implantando a cultura do consenso e da paz.
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