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RESUMO

Esta dissertacdo explora a relevancia e os efeitos da Lei n°® 14.666/23, sancionada em 4 de
setembro de 2023, institui a Politica Nacional de Estimulo ao Empreendedorismo do Jovem do
Campo (PNEEJC). A lei tem como objetivo promover o empreendedorismo entre os jovens do
campo, contribuindo para o desenvolvimento econdmico e social do setor agropecuario no setor
agricola brasileiro, com énfase particular nos desafios enfrentados pelas pequenas propriedades
rurais. O estudo é motivado pela necessidade emergente de compreender os efeitos juridicos e
administrativos da Lei n°® 14.666/23, uma legislacdo crucial para o segmento dos pequenos
produtores, essencial, porém frequentemente marginalizado, no agronegocio brasileiro. A
pesquisa € norteada pela pergunta central: "Como a implementacdo da Lei n° 14.666/23 pode
ser otimizada para prevenir conflitos em pequenas propriedades rurais, considerando tanto as
necessidades praticas quanto as tedricas?" O objetivo geral é desenvolver uma compreensdo
aprofundada sobre a aplicacdo efetiva desta legislacdo, visando melhorar a gestdo das
propriedades rurais e minimizar os conflitos. Para atingir este fim, foram estabelecidos
objetivos especificos, como a andlise detalhada da lei, a discussdo das criticas e desafios a sua
implementacdo, o exame de sua trajetoria de institucionalizacéo e o desenvolvimento de um
protocolo de acesso a lei para jovens empreendedores rurais. Adotando uma metodologia
qualitativa, com base em analise documental e bibliogréfica, o estudo proporciona uma
compreensdo detalhada das implicacdes da Lei n° 14.666/23, além de facilitar a elaboracdo de
recomendacdes préaticas para sua implementacéo efetiva. Os resultados revelam que, apesar do
potencial significativo da lei para melhorar a gestdo das propriedades rurais e minimizar os
conflitos, sua eficacia esta intrinsecamente ligada a precisdo na implementacdo e a adaptacéo
as realidades locais. Esta pesquisa aponta a importancia da Lei n® 14.666/23 como um marco
no direito agrario brasileiro, com potencial para impactar positivamente na sustentabilidade e
eficiéncia das pequenas propriedades rurais. No entanto, ressalta a necessidade de ajustes
regulatérios e maior envolvimento das comunidades rurais para uma aplicacdo mais eficaz.
Assim, a pesquisa oferece uma contribuicdo valiosa tanto para o0 campo académico quanto para
a pratica profissional em direito agrario e gestdo de conflitos, destacando-se como um recurso
importante para académicos, formuladores de politicas e profissionais da &rea..

Palavras-chave: Lei n® 14.666/23; Pequenas Propriedades Rurais; Gestdo de Conflitos;
Empreendedorismo rural; Sustentabilidade Rural; Legislacdo; Empreendedorismo jovem.



ABSTRACT

This dissertation explores the relevance and effects of Law 14.666/23 in the Brazilian
agricultural sector, with particular emphasis on the challenges faced by small rural properties.
The study is motivated by the emerging need to understand the legal and administrative effects
of Law 14.666/23, a crucial piece of legislation for the segment of small producers, essential
but often marginalized in the Brazilian agribusiness. The research is guided by the central
question: "How can the implementation of Law 14.666/23 be optimized to prevent conflicts in
small rural properties, considering both practical and theoretical needs?" The general objective
is to develop a deep understanding of the effective application of this legislation, aiming to
improve the management of rural properties and minimize conflicts. To achieve this end,
specific objectives were established, such as the detailed analysis of the law, the discussion of
criticisms and challenges to its implementation, the examination of its institutionalization
trajectory, and the development of an access protocol to the law for young rural entrepreneurs.
Adopting a qualitative methodology, based on document and bibliographic analysis, the study
provides a detailed understanding of the implications of Law 14.666/23, as well as facilitating
the formulation of practical recommendations for its effective implementation. The results
reveal that, despite the significant potential of the law to improve the management of rural
properties and minimize conflicts, its effectiveness is intrinsically linked to the precision in
implementation and adaptation to local realities. The dissertation concludes by highlighting the
importance of Law 14.666/23 as a landmark in Brazilian agrarian law, with the potential to
positively impact the sustainability and efficiency of small rural properties. However, it
emphasizes the need for regulatory adjustments and greater involvement of rural communities
for a more effective application. Thus, the research offers a valuable contribution both to the
academic field and to professional practice in agrarian law and conflict management, standing
out as an important resource for academics, policy makers, and professionals in the field.

Keywords: Law 14.666/23; Small Rural Properties; Conflict Management; Rural
Entrepreneurship; Rural Sustainability.
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1 INTRODUCAO

Esta dissertacdo, desenvolvida no &mbito do Mestrado Profissional em Direito e Gestdo
de Conflitos, focaliza a Lei n® 14.666, sancionada em 4 de setembro de 2023, institui a Politica
Nacional de Estimulo ao Empreendedorismo do Jovem do Campo (PNEEJC). A lei tem como
objetivo promover o empreendedorismo entre 0s jovens do campo, contribuindo para o
desenvolvimento econdmico e social do setor agropecuario (BRASIL, 2023). A escolha deste
tema é motivada pela necessidade emergente de compreender os efeitos juridicos e
administrativos desta lei no cotidiano dos pequenos produtores, um segmento crucial, mas
frequentemente marginalizado, na vasta tapecaria do agronegocio brasileiro. Estas
propriedades, definidas pela Lei n° 8.629 de 1993 como tendo entre um e quatro mddulos
fiscais, sdo pilares da economia rural, mas enfrentam desafios singulares que impactam sua
sustentabilidade e eficiéncia produtiva. Seus problemas e necessidades, muitas vezes, sdo sub-
representados ou mal compreendidos nas politicas publicas e na legislacao.

Acentua-se que o cendrio agricola brasileiro € marcado por contrastes acentuados entre
grandes latifundios e pequenas propriedades rurais. Enquanto as primeiras dominam extensas
areas de terra, muitas vezes com praticas insustentaveis, as Gltimas lutam para manter sua
relevancia e viabilidade econbémica em um contexto de crescente modernizacdo e
industrializacdo do agronegdcio. Essa dindmica gera um terreno fértil para conflitos, onde
pequenos produtores frequentemente se veem em desvantagem.

Assim, a complexidade deste tema é evidente. As pequenas propriedades rurais,
definidas e regulamentadas por um conjunto de critérios legais e agrarios, operam dentro de um
contexto marcado por desafios como o éxodo rural, a competicdo por recursos, a concentragdo
fundiaria e as pressdes ambientais. Esses desafios sdo multifacetados e envolvem aspectos
econbmicos, sociais, ambientais e juridicos.

Neste contexto, a Lei n® 14.666/23 representa um marco legal que visa enderecar esses
desafios, propondo uma série de medidas para promover a inclusdo produtiva e a permanéncia
dos jovens no campo. A lei é um reconhecimento da importancia estratégica das pequenas
propriedades rurais e busca oferecer a eles um suporte mais robusto, tanto em termos de
recursos quanto de protecédo legal (BRASIL, 2023).

Portanto, a Lei n° 14.666/23, ndo é apenas uma legislacdo agraria; ela representa um
ponto de interseccdo entre varias dimensfes da vida rural. Representa um marco na legislacdo
agricola brasileira, destacando-se por sua abordagem inovadora focada nos desafios e

necessidades dos jovens empreendedores rurais, frequentemente marginalizados em politicas
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publicas anteriores. Esta lei institui a PNEEJC, abordando de maneira holistica o
desenvolvimento rural ao integrar aspectos de educacéo, capacitacao técnica, acesso ao credito
e difusdo de tecnologias. Sua abrangéncia e profundidade sdo evidenciadas pelos principios de
elevacdo da escolaridade, desenvolvimento sustentavel e respeito as diversidades regionais e
locais, além da promocao do acesso ao crédito e da igualdade de género no meio rural (BRASIL,
2023).

Além disso, a Lei n° 14.666/23 inova ao vincular o acesso ao crédito a participacdo em
programas de formacdo, refletindo uma compreensdo de que o desenvolvimento rural
sustentavel exige mais do que investimentos financeiros, mas também um investimento
continuo no capital humano. A énfase na difusdo de tecnologias no meio rural é outro ponto
crucial, buscando equipar os jovens empreendedores com as ferramentas necessarias para
prosperar em um ambiente agricola modernizado e interconectado. Essa legislacdo, portanto,
ndo apenas aborda a transformacdo econémica das pequenas propriedades rurais, mas também
se compromete com a incluséo social e a sustentabilidade ambiental, marcando uma evolugéo
significativa nas politicas agricolas do Brasil (BRASIL, 2023).

Apesar das inumeras inovacOes citadas, a eficacia pratica desta legislacéo,
especialmente na prevencdo e resolucdo de conflitos, ainda é um campo aberto para
investigacdo. Esta dissertagdo visa preencher essa lacuna, explorando como a implementagéo
da Lein®14.666/23 pode ser otimizada para prevenir conflitos em pequenas propriedades rurais.
A pesquisa foi guiada pela seguinte pergunta: "Como a implementacdo da Lei n° 14.666/23
pode ser otimizada para prevenir conflitos em pequenas propriedades rurais, considerando tanto
as necessidades préaticas quanto as teéricas?" (BRASIL, 2023).

O objetivo geral foi desenvolver um entendimento aprofundado sobre a aplicagdo
efetiva dessa legislacdo, visando melhorar a gestdo das propriedades rurais e minimizar 0s
conflitos. Os objetivos especificos definidos foram:

a) Analisar a Estrutura, Objetivos e Mecanismos da Lei n° 14.666/23: Este objetivo se
concentraem uma analise detalhada da Lei n® 14.666/23, buscando compreender sua
estrutura, 0s objetivos que ela visa atingir e 0s mecanismos propostos para sua
implementacdo. A intencdo é desvendar as nuances da lei e avaliar como ela esta
projetada para impactar o empreendedorismo rural e a gestdo de conflitos em
pequenas propriedades rurais;

b) Identificar e Discutir as Criticas Inerentes a Implementacdo da Lei n° 14.666/23.
Este objetivo visa explorar e analisar as criticas e desafios associados a

implementacdo da Lei n° 14.666/23. Envolve uma avaliagdo critica das lacunas,
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limitacGes e possiveis pontos de melhoria na lei, considerando as realidades e as
necessidades especificas dos empreendedores rurais jovens;

c) Examinar a Trajetdria de Institucionalizacdo da Lei n° 14.666/23: Este objetivo
especifico foca na trajetoria histdrica e no processo de institucionalizacdo da Lei n°
14.666/23. A ideia € entender como a lei foi recebida e implementada desde sua
concepcédo, analisando os desafios politicos, sociais e econdmicos enfrentados
durante sua institucionalizagéo;

d) Desenvolver um Produto Técnico: Protocolo de Acesso a Lei n° 14.666/23 para
Empreendedores Rurais Jovens: O (ltimo objetivo é a criagdo de um produto
técnico, que consiste em um protocolo ou guia pratico para facilitar o acesso e a
compreensdo da Lei n® 14.666/23 por parte dos empreendedores rurais jovens. Este
protocolo sera um recurso valioso para ajudar esses empreendedores a navegarem
pelas disposicdes da lei e a aplicarem suas diretrizes de forma eficaz em suas praticas
agricolas e empreendimentos;

Estes objetivos especificos foram projetados para proporcionar uma andalise abrangente
da Lei n® 14.666/23, desde sua estrutura e criticas até sua implementacao e aplicacédo pratica,
alinhando-se assim com os resultados e discussdes da pesquisa. Ao atingir esses objetivos, a
pesquisa ndo apenas contribui para um entendimento mais profundo da lei, mas também oferece
solucBes praticas e aplicaveis para 0s empreendedores rurais jovens (BRASIL, 2023).

Adotando uma metodologia qualitativa, com foco na analise documental e bibliografica,
conforme os métodos propostos por Gil (2008) e Lakatos e Marconi (2007), esta pesquisa
buscou mapear as dinamicas e desafios do tema. A escolha desta abordagem permitiu ndo
apenas uma compreensdo profunda das implicacGes da Lei n°® 14.666/23, mas também facilitou
a elaboracdo de recomendacdes praticas para sua implementacdo efetiva e prevencdo de
conflitos.

A realizagdo desta pesquisa se justifica tanto por sua relevancia préatica quanto teorica,
atendendo a uma necessidade urgente de explorar e entender melhor a gestdo de conflitos em
pequenas propriedades rurais no Brasil. Na dimensdo pratica, os resultados e recomendacdes
desta pesquisa tém o potencial de influenciar positivamente a forma como os conflitos sdo
geridos nestas propriedades, contribuindo para uma aplicagdo mais eficiente e eficaz da Lei n°
14.666/23. Esta aplicagdo pratica ndo se limita apenas ao aprimoramento das estratégias
juridicas e de gestdo de conflitos, mas também se estende ao desenvolvimento de politicas
puUblicas mais sensiveis as necessidades e desafios especificos enfrentados pelos pequenos
produtores rurais (BRASIL, 2023).
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Do ponto de vista tedrico, a pesquisa preenche uma lacuna significativa nos estudos
sobre direito e gestdo de conflitos no contexto rural. Ao focar na Lei n° 14.666/23 e suas
implicacdes para as pequenas propriedades rurais, esta dissertacdo expande o conhecimento
existente, oferecendo uma nova perspectiva sobre como as politicas legais podem ser moldadas
e implementadas para beneficiar um segmento frequentemente negligenciado do agronegocio
brasileiro. Este estudo ndo apenas contribui para o corpus académico em direito agrario e gestdo
de conflitos, mas também fornece um modelo tedrico que pode ser aplicado em outras regides
e contextos similares (BRASIL, 2023).

Considerando a natureza interdisciplinar do tema, esta dissertacdo ndo apenas preenche
uma lacuna académica, mas também oferece insights valiosos para uma variedade de publicos.
Formuladores de politicas podem utilizar as descobertas deste estudo para elaborar e
implementar leis e regulamentos que abordem de forma mais eficaz as questdes enfrentadas
pelas pequenas propriedades rurais. Profissionais juridicos e gestores de conflitos podem
encontrar nas recomendacdes desta pesquisa novas abordagens para a resolugéo de disputas no
meio rural. Além disso, os préprios pequenos produtores podem se beneficiar diretamente das
estratégias e praticas sugeridas, melhorando assim a gestéo de suas propriedades e contribuindo
para a sustentabilidade de suas atividades econémicas.

Ao analisar a implementacdo da Lei n° 14.666/23 no contexto da prevengéo e gestéo de
conflitos em pequenas propriedades rurais, esta pesquisa ndo apenas avanga o conhecimento
académico, mas também desempenha um papel crucial no desenvolvimento de estratégias
juridicas e administrativas mais eficientes e sustentaveis. Desta forma, este trabalho se
estabelece na vanguarda de discussdes vitais para o direito agrario, a gestdo de conflitos e a
sustentabilidade rural no Brasil, destacando-se como um recurso valioso para académicos,
profissionais e responsaveis pela formulacdo de politicas neste campo (BRASIL, 2023).

Em alinhamento as justificativas supracitadas, esta dissertacdo estd estruturada de
maneira a facilitar a compreenséo do leitor sobre o tema e os resultados alcangados. Apos esta
introducdo, a segunda secdo apresenta a revisdo da literatura, delineando o quadro tedrico que
fundamenta a pesquisa, precisamente a discussao sobre a delimitacdo dos principais conceitos
envolvidos, precisamente: produtor rural, conflitos no campo, empreendedor, empreendedor
rural, politica publicas para o empreendedorismo rural. Trata-se de uma discussdo de como a
educacdo empreendedora, em consonancia com a Lei n® 14.666/23 podera ajudar o pequeno
produtor rural a resolver os conflitos existentes em sua propriedade. A terceira secdo descreve

em detalhes a metodologia adotada. a quarta secdo discute os resultados obtidos e suas
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implicacdes, e a quinta se¢do conclui a dissertagdo, resumindo as principais descobertas e

sugerindo direcOes para pesquisas futuras.
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2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 Direito Agrario no Brasil: evolucdo Histdrica e Contexto Atual

O Direito Agrario no Brasil, ao longo de sua evolucao histérica, reflete uma série de
transformacdes sociais, econdmicas e politicas que tém moldado as rela¢@es juridicas no campo.
Desde os tempos coloniais até a contemporaneidade, o direito agrario brasileiro tem passado
por diversas fases, cada uma trazendo consigo novas perspectivas e desafios.

Na era colonial e imperial, as relacGes agréarias no Brasil estavam fortemente atreladas
ao sistema de sesmarias, uma pratica que concedia terras improdutivas a quem se
comprometesse a cultiva-las. A lei das sesmarias foi promulgada em Portugal em 1375, com o
objetivo de incentivar o povoamento e a exploracdo de terras incultas. A lei foi aplicada no
Brasil a partir de 1534, com a chegada dos primeiros colonos portugueses. Esse sistema
concedia a posse de um lote de terras a quem se comprometesse a cultiva-lo. O tamanho do lote
variava de acordo com a qualidade da terra e a sua localizagdo. Os sesmeiros, como eram
chamados os beneficiarios das sesmarias, tinham o direito de explorar as terras para fins
agricolas, pastoris ou de mineracdo. O sistema de sesmarias teve um impacto significativo na
formacdo da estrutura fundiaria brasileira. Os sesmeiros, em sua maioria, eram colonos
portugueses ou seus descendentes. Eles receberam grandes extensGes de terras, que se
transformaram em grandes latifindios. A concentracdo de terras nas maos de poucos
proprietarios contribuiu para o desenvolvimento do sistema escravista no Brasil.

O sistema de sesmarias foi abolido no Brasil em 1822, com a independéncia do pais. No
entanto, os efeitos desse sistema permanecem até hoje. O Brasil ainda € um pais com uma
estrutura fundiaria altamente concentrada, com grandes extensdes de terras nas maos de poucos
proprietarios. Os principais impactos do sistema de sesmarias nas relacdes agrarias no Brasil
foram: a) Concentracéo de terras: O sistema de sesmarias concedeu grandes extensdes de terras
a poucos proprietarios, contribuindo para a formacéo do latifindio no Brasil; b) Consolidagéo
do sistema escravista: A concentracdo de terras nas maos de poucos proprietarios aumentou a
necessidade de méo de obra, o que contribuiu para a consolidacdo do sistema escravista no
Brasil; c) Desenvolvimento da agricultura: O sistema de sesmarias incentivou o0
desenvolvimento da agricultura no Brasil, pois 0s sesmeiros eram obrigados a cultiva-las. Nota-
se que o sistema de sesmarias, instituido no Brasil durante o periodo colonial, foi uma das
primeiras formas de regulamentagdo da posse e uso da terra no pais. Originario de Portugal,

esse sistema foi introduzido no Brasil como uma maneira de promover o cultivo e 0
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desenvolvimento agricola nas vastas terras ainda inexploradas do territorio colonial. Sob este
regime, terras consideradas improdutivas eram concedidas a individuos que se
comprometessem a cultiva-las. No entanto, esse sistema acabou por criar as bases para um dos
problemas mais persistentes na histdria agraria brasileira: a concentracdo fundiaria (PAULINO
SOUSA, 2018).

A concentracdo fundiaria, caracterizada pela posse de grandes extens@es de terra por um
numero reduzido de proprietarios, tem raizes nesse sistema colonial. As sesmarias, muitas
vezes, eram concedidas a membros da elite colonial ou a pessoas com conexdes politicas,
favorecendo assim a formacdo de grandes propriedades rurais. Esse padréo de propriedade da
terra perpetuou uma estrutura agréria desigual, onde poucos detinham grande parte das terras
férteis, enquanto a maioria da populacdo rural vivia em condi¢bes de subordinacdo e
dependéncia (ALVEAL, 2002; MARTINS, 1999; PEREIRA, 2016; SCHWADE, 2019).

Com a abolicdo da escravatura em 1888, o Brasil fechou um capitulo sombrio de sua
historia, mas as repercussdes dessa mudanca tiveram impactos significativos na estrutura
agraria do pais. A libertacdo dos escravos sem uma politica de reforma agréaria ou de integracéo
desses individuos na economia como trabalhadores livres agravou a questao da distribuicdo de
terras. Muitos ex-escravos e trabalhadores rurais encontraram-se sem-terra para cultivar e sem
meios para subsistir (FERNANDES, 2017; MARTINS, 1999, 2000; SCHWARCZ,
BOTELHO, 2009).

A proclamacéo da Republica em 1889 trouxe uma mudanca politica significativa, mas
as primeiras leis agrarias modernas surgidas neste periodo ainda eram limitadas em termos de
promover uma reforma agréria efetiva. Essas leis comegaram a reconhecer a necessidade de
uma distribuicdo mais justa da terra e de melhores condic¢des para os trabalhadores rurais. No
entanto, as mudancas foram graduais e muitas vezes insuficientes para lidar com a desigualdade
estrutural herdada do periodo colonial (PICOLOTTO, 2011).

Este contexto historico € crucial para entender os desafios contemporaneos do direito
agrario no Brasil. A persisténcia da concentracdo fundiaria € um obstaculo para a realizacdo de
uma reforma agraria abrangente e para a garantia dos direitos dos trabalhadores rurais. Além
disso, o legado das sesmarias ainda se reflete nas disputas por terra e nos conflitos agrarios que
marcam o cenario rural brasileiro.

Por sua vez, o seculo XX representou um periodo de mudancas profundas e
significativas no direito agrario brasileiro, marcando uma transi¢do gradual de um modelo
focado na propriedade privada para uma concepcdo mais socialmente responsavel da terra. Esta

evolugdo é emblematica na analise das Constituicdes de 1934 e 1946, que introduziram e
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desenvolveram o conceito de fungéo social da propriedade, um pilar fundamental na estrutura
do direito agrario contemporaneo.

A Constituicdo de 1934 foi pioneira ao introduzir o conceito de funcdo social da
propriedade no direito brasileiro. Este conceito representou uma mudanga paradigmatica,
deslocando a énfase do direito absoluto de propriedade para uma visédo onde a posse da terra
traz consigo certas responsabilidades sociais. Segundo este principio, 0 uso da terra deve
atender a certos critérios de interesse social, como a efetiva utilizacao da terra para a producéo,
a observancia das normas trabalhistas e a conservacdo ambiental (ARAUJO, 2023; FERREIRA,
2007; STUDER; OLIVEIRA, 2006).

Este novo enfoque refletia as preocupagbes com as desigualdades sociais e a
concentracdo fundiaria no pais, procurando equilibrar os interesses privados dos proprietarios
de terras com as necessidades coletivas da sociedade. No entanto, a aplicacdo pratica deste
principio enfrentou diversos desafios, em parte devido a resisténcia de setores tradicionalmente
poderosos da sociedade e também as limitacOes estruturais do proprio texto constitucional.

A Constituicao de 1946 representou um avancgo no que tange a reforma agraria, embora
as mudancas tenham sido mais simbodlicas do que efetivas. Esta Constituicdo reafirmou o
principio da funcdo social da propriedade, consolidando-o como um elemento chave na
legislacdo agréria brasileira. Além disso, iniciou-se um movimento mais expressivo em dire¢do
a reforma agraria, reconhecendo a necessidade de redistribuir terras para garantir um uso mais
equitativo e produtivo (ARAUJO, 2023, FERNANDES; WELCH; GONCALVES, 2014).

No entanto, a implementacdo préatica da reforma agraria enfrentou inimeros obstaculos.
Esses desafios incluiam a falta de um mecanismo claro e eficiente para a execucdo das politicas
de redistribuicdo de terras, a resisténcia politica e econdémica por parte dos grandes proprietarios
de terras, e a falta de apoio institucional e financeiro para os programas de reforma agréria.
Como resultado, os progressos nesta area foram limitados e muitas vezes ineficazes, mantendo
a estrutura fundiaria desigual e as tensBes sociais no campo.

A discussdo em torno da funcdo social da propriedade e da reforma agréria no século
XX tem implicac@es juridicas e sociais profundas. Juridicamente, esses conceitos redefinem a
compreensdo da propriedade, enfatizando a sua funcdo social e ambiental. Socialmente,
refletem as crescentes demandas por justica social e equidade no acesso a terra. Essa evolucéao
teorica sinaliza um reconhecimento crescente de que a posse da terra ndo € apenas um direito,
mas também uma responsabilidade social.

Em uma perspectiva mais recente, nota-se que o periodo entre as décadas de 1950 e

1980 no Brasil foi marcado por uma efervescéncia social no campo, caracterizado por intensos
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movimentos sociais que clamavam por uma redistribuigdo mais justa das terras e por melhores
condicgdes de vida para os trabalhadores rurais (PEDON, 2013; PEREIRA; ALENTEJANO,
2014;). Este cenario desafiador e dindmico desempenhou um papel fundamental na evolugéo
do direito agrario no pais, culminando na promulgacdo da Constituicdo de 1988, que
estabeleceu principios modernos e progressistas nessa area.

Durante as décadas de 1950 a 1980, o Brasil testemunhou o surgimento e o
fortalecimento de diversos movimentos sociais rurais, incluindo sindicatos de trabalhadores
rurais, movimentos camponeses e organizacfes de luta pela terra. Estes movimentos foram
impulsionados por uma série de fatores: a extrema desigualdade na distribui¢do de terras,
condicGes de trabalho muitas vezes precérias, a influéncia de ideologias politicas que
enfatizavam a reforma agréria, e o crescimento da consciéncia social e politica entre os
trabalhadores rurais (DE CASTRO; DE MEDEIROS ALBUQUERQUE, 2021; EDUARDO,
2014; PEREIRA, 2015; SAUER; DE CASTRO; DE MEDEIROS ALBUQUERQUE, 2021;
SOARES, 2009; WELCH et al., 2010).

Estes movimentos reivindicavam ndo apenas a redistribuicdo de terras, mas também
uma serie de reformas agrarias que visassem a melhoria das condic¢des de vida no campo. Eles
lutavam contra a estrutura fundiaria tradicional que favorecia os grandes latifundiarios e
procuravam formas de garantir o acesso a terra para os trabalhadores rurais e pequenos
agricultores.

As pressdes sociais desses movimentos foram um dos catalisadores para a inclusdo de
principios modernos de direito agrario na Constituicdo de 1988. Esta Constituicdo marcou um
ponto de virada significativo, abracando conceitos como a funcéo social da propriedade, a
garantia de direitos trabalhistas para os trabalhadores rurais, e a promocéo da reforma agraria
(HENIG, 2018; DEERE, 2004; DELGADO, 2005; HENIG; FERRAZ, 2023; MAUES, 2022;
PEREIRA, 2015).

A funcéo social da propriedade, ja presente nas constituices anteriores, foi reforcada e
detalhada na Constituicdo de 1988. Este principio estabelece que o uso da propriedade rural ndo
deve atender apenas aos interesses do proprietario, mas também deve cumprir uma funcao
social, que inclui a utilizagdo adequada da terra, a observancia das normas ambientais, a
produtividade efetiva e 0 bem-estar dos trabalhadores.

Além disso, a CF/88 reforcou os direitos trabalhistas dos trabalhadores rurais,
garantindo-lhes direitos similares aos dos trabalhadores urbanos, como férias, 13° salario e
aposentadoria. 1sso representou um avanco significativo na luta pela equidade e justica social

no campo.
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Finalmente, a promoc&o da reforma agraria foi explicitamente estabelecida como um
principio constitucional. A Constituicdo delineou o processo pelo qual as terras improdutivas
poderiam ser desapropriadas (com justa e prévia indenizacdo) para fins de reforma agraria,
visando a uma distribuicdo mais equitativa da terra e a0 combate a concentracdo fundiéria.

Contata-se assim, que a transformacdo do direito agrario brasileiro, especialmente
durante as décadas de 1950 a 1980, teve implicagdes profundas tanto no &mbito juridico quanto
social. Juridicamente, representou a consolidacdo de uma visao de propriedade que vai alem do
direito individual, integrando consideracdes sociais, ambientais e econdémicas. Socialmente,
refletiu o reconhecimento das demandas e direitos dos trabalhadores rurais e pequenos
agricultores, promovendo uma maior equidade social e econdmica no campo.

Desta perspectiva histérica do direito agrario fica claro que a compreensao do direito
agrario no Brasil contemporaneo exige uma apreciacdo profunda de seu contexto historico, uma
historia marcada por lutas, transformacdes e um constante esfor¢o em direcéo a justica social e
a equidade no uso da terra. Este passado ndo é apenas um registro de eventos, mas um elemento
vivo que continua a influenciar os desafios enfrentados no campo hoje. A persisténcia da
concentracdo fundiaria, um legado do sistema de sesmarias e das estruturas agrarias
subsequentes, permanece como um dos principais obstaculos a realizacdo de uma reforma
agraria efetiva e a garantia dos direitos dos trabalhadores rurais no Brasil.

Essa concentracdo fundiaria, enraizada em séculos de historia, manifesta-se ndo apenas
na desigualdade de posse de terras, mas também nas frequentes disputas e conflitos agrarios
gue marcam o cenario rural brasileiro. Estes conflitos sdo, muitas vezes, o resultado direto de
uma estrutura fundiaria que deixou muitos sem acesso a terra ou com acesso insuficiente para
sustentar suas familias e comunidades. Assim, a luta pela terra, um tema central nos
movimentos sociais do século XX, continua a ser uma questao premente.

No entanto, as transformacBes ocorridas, especialmente as moldadas pelas
Constituicdes de 1934, 1946 e 1988, lancaram as bases para um direito agrario mais justo e
equitativo. Estas mudancas estabeleceram principios modernos, como a fun¢do social da
propriedade e os direitos trabalhistas para os trabalhadores rurais, que sdo essenciais para
abordar as questdes de distribuicdo e uso da terra no Brasil atual.

Neste cenéario, a Lei n° 14.666/23 surge como um desenvolvimento significativo,
refletindo os esforcos continuos para promover um uso mais justo e produtivo da terra, alinhado
com os principios de equidade social e sustentabilidade ambiental. Esta lei pode ser vista como

uma continuacao dos esforcos histdricos para enfrentar a concentracdo fundiaria e promover a
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reforma agréria, visando uma distribuicdo mais equitativa da terra e a melhoria das condigdes
de vida no campo (BRASIL, 2023).

O legado das transformacdes juridicas e sociais no direito agrario ao longo do século
XX €, portanto, crucial para entender o contexto atual do direito agrario no Brasil. Ele fornece
um pano de fundo essencial para a analise das politicas e leis agrarias contemporaneas,
incluindo a Lei n® 14.666/23 (BRASIL, 2023). Este periodo de agitacdo social e transformacéo
juridica estabelece o contexto no qual a legislacdo agraria atual deve ser interpretada e aplicada,
informando as discussdes sobre a distribuicdo de terras, os direitos dos trabalhadores rurais e a
sustentabilidade das praticas agricolas no Brasil moderno. Portanto, reconhecer e compreender
este passado é fundamental para abordar de forma eficaz os desafios do presente e planejar um
futuro mais justo e sustentavel para o campo brasileiro.

No contexto atual, o direito agrario brasileiro enfrenta o desafio de equilibrar os
interesses de diferentes grupos: grandes produtores agricolas, pequenos agricultores,
trabalhadores rurais e povos indigenas. A questdo da distribuicdo de terras continua a ser um
tema central, com o modelo de concentracdo fundiaria ainda dominante. Ademais, questdes
ambientais tém ganhado relevancia, com a necessidade de promover praticas agricolas
sustentaveis e proteger 0s recursos naturais.

Ao concluir esta analise da trajetoria histdrica do direito agrario no Brasil, destaca-se
que o legado das préticas e politicas agrarias do passado exerce uma influéncia profunda sobre
o cenario rural contemporaneo. Esta compreensao historica, caracterizada por embates em torno
da justica social, da equidade na posse de terras e da concretizacdo da funcdo social da
propriedade, é fundamental para compreender as dindmicas complexas que moldam os atuais
conflitos em propriedades rurais. A persisténcia da concentracdo fundiaria e as tensdes
resultantes desse fendmeno representam desafios continuos que exigem solucdes inovadoras e
eficazes.

Essa necessidade conduz a proxima se¢do, onde o foco foi direcionado para a gestao de
conflitos em propriedades rurais. Nesta secéo, a discussao transita do contexto histérico para
aspectos praticos e estratégicos. Explora-se como as teorias e estratégias de resolucdo de
conflitos podem ser efetivamente aplicadas no contexto especifico das pequenas propriedades
rurais. Este novo enfoque € vital, pois aborda diretamente as implicacdes préaticas das questdes
historicas previamente discutidas. Ao entender os conflitos no campo através de uma
perspectiva tedrica e pratica, busca-se fornecer perspectivas para o desenvolvimento de
abordagens mais holisticas e eficazes na resolucdo de disputas, contribuindo para um futuro

mais sustentavel e justo no agronegaocio brasileiro.
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Portanto, a transicdo da analise histdrica para a préatica da gestdo de conflitos ndo é
apenas uma mudanca tematica, mas um passo crucial para conectar o passado ao presente e a
teoria a pratica, em busca de solucgdes integradas para os desafios enfrentados pelos pequenos
produtores rurais. A proxima secao nao somente se fundamenta no aprendizado anterior, mas
também pavimenta o caminho para um entendimento mais aprofundado e aplicado de como

gerir conflitos de maneira eficiente no ambiente rural brasileiro.

2.2 Gestao de Conflitos em Propriedades Rurais

Como delineado anteriormente, o agronegdcio, como uma atividade econdmica
complexa, enfrenta uma diversidade de conflitos originados de multiplas fontes, incluindo
disputas fundiarias, desequilibrios ambientais e sociais, e desafios trabalhistas, o que afeta
significativamente a cadeia produtiva, e, especialmente, as propriedades rurais de pequeno
porte. Uma compreensdo aprofundada desses conflitos é fundamental para desenvolver
estratégias eficazes de resolucgéo e prevencéao.

Observa-se, por exemplo, que conflitos fundiarios emergem frequentemente devido a
questdes de posse, uso e distribuicdo de terras, refletindo desigualdades sociais e demandas por
justica agréria (SILVA, 2019). Além disso, problemas como desmatamento, contaminagédo de
recursos hidricos e perda de biodiversidade decorrentes do aumento da producdo agricola
representam desafios ambientais significativos (TOLEDO et al.,, 2018). Os conflitos
trabalhistas, relacionados a exploracdo da méo de obra e as condicBes de trabalho precérias,
também sdo pertinentes neste cenario (SOUZA, 2017).

A gestdo eficiente dos conflitos fundiarios requer uma abordagem multidisciplinar, que
integre aspectos legais, sociais, histdricos e culturais. Esta perspectiva multidisciplinar é
fundamental para entender a complexa relacao entre propriedade, poder e acesso a terra, € para
desenvolver solugdes inclusivas que atendam as necessidades de todos os envolvidos.

No Brasil, os conflitos fundiarios sdo agravados por fatores como a concentracao de
terras, exclusdo de grupos tradicionais, violéncia, grilagem e a luta pela reforma agraria. A
expansdo do agronegdcio intensifica esses conflitos, requerendo uma abordagem que integre
diferentes disciplinas para uma gestdo eficaz (MARTINS; PEREIRA, 2012; SILVA, 2009).

Para abordar esses conflitos, vérias teorias de resolucdo de conflitos podem ser
aplicadas. Uma delas € a teoria da negociacdo integrativa, que busca solugdes em que todas as

partes envolvidas ganhem. Esta abordagem é particularmente Gtil em contextos onde a
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manutencdo de relacionamentos a longo prazo e a sustentabilidade sdo importantes, como é o
caso das pequenas propriedades rurais.

A teoria da negociacdo integrativa, também conhecida como "ganha-ganha",
fundamenta-se na ideia de que as partes envolvidas em um conflito podem trabalhar juntas para
encontrar solugdes que atendam aos interesses de todos, ao invés de competir por recursos
limitados. Essa teoria se opfe & negociacdo distributiva, onde o ganho de uma parte significa a
perda da outra. Na negociacao integrativa, as partes envolvidas buscam expandir o "bolo™
disponivel através da cooperacéo, criatividade e exploracdo de interesses matuos (AGNDAL,
2007).

Nas pequenas propriedades rurais, onde 0s recursos sdo muitas vezes limitados e as
comunidades estreitamente interligadas, a abordagem integrativa é particularmente valiosa.
Aqui, a manutencao de boas relac@es a longo prazo entre vizinhos, comunidades e outros atores
locais é crucial para a sustentabilidade das atividades agricolas e para o bem-estar social.

Por exemplo, em disputas por recursos hidricos, os agricultores podem trabalhar juntos
para desenvolver sistemas de irrigacdo compartilhados que otimizem o uso da dgua de forma
equitativa. Em vez de competir pelo acesso limitado, eles podem buscar maneiras de melhorar
a eficiéncia da agua para beneficio de todos. Esta abordagem ndo apenas resolve o conflito
imediato, mas também promove a sustentabilidade e a cooperacéao a longo prazo.

A teoria da negociacdo integrativa oferece uma abordagem promissora para a gestéo de
conflitos em pequenas propriedades rurais, promovendo solu¢bes que beneficiem todas as
partes e ajudando a manter relacfes harmoniosas a longo prazo. Contudo, para sua eficécia, €
essencial fomentar um ambiente de confianca e cooperacdo, além de investir na capacitacdo dos
envolvidos. Assim, essa abordagem ndo s6 resolve conflitos, mas também contribui para a
construcdo de uma comunidade rural mais unida e sustentavel.

Outra teoria relevante é a da transformacao de conflitos, que se concentra em mudar as
dindmicas e as percepgOes de conflito para criar oportunidades de mudanca positiva e de
desenvolvimento. Esta abordagem pode ser especialmente benéfica em contextos rurais, onde
os conflitos muitas vezes tém raizes profundas em questdes histdricas e sociais.

Esta teoria vai além da mera resolucéo de conflitos imediatos, focando na mudancga das
dindmicas subjacentes e percepcdes que alimentam os conflitos, transformando-os em
oportunidades para mudanca positiva e desenvolvimento sustentavel (LEDERACH,;
HAMPSON, 1998; FISHER; URY; PATTON, 1991; COLEMAN et al., 2013).

Central para a teoria da transformacéo de conflitos é a ideia de que os conflitos ndo sdo

eventos isolados ou inerentemente negativos, mas sdo indicativos de questdes sociais,
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econdmicas e politicas mais profundas. Esta abordagem busca entender as causas subjacentes
do conflito, reconhecendo que eles frequentemente emergem de estruturas desiguais de poder,
injusticas histdricas e necessidades humanas ndo atendidas. Ao abordar essas questdes
fundamentais, a transformacao de conflitos visa ndao apenas resolver a disputa imediata, mas
também alterar as condi¢des que deram origem ao conflito (LEDERACH; HAMPSON, 1998;
FISHER; URY; PATTON, 1991; COLEMAN et al., 2013).

Nos contextos rurais, os conflitos frequentemente se enraizam em questdes historicas e
sociais complexas, como a disputa por terras, acesso a recursos naturais, questées de identidade
e pertencimento, e o legado de préticas agricolas e politicas fundiarias. A transformacéo de
conflitos nesses ambientes envolve a abordagem desses aspectos, buscando solugdes que sejam
justas e que promovam o desenvolvimento sustentavel da comunidade.

Por exemplo, em disputas sobre a posse de terra, em vez de se concentrar apenas em
quem detém o titulo legal, a transformacdo de conflitos exploraria as histérias e relacdes que
cada parte tem com a terra, buscando formas de reconhecer e integrar essas conexdes na solugéo
do conflito. Isso poderia levar a acordos que reconhecem direitos tradicionais, promovem o uso
sustentavel da terra ou incentivam praticas agricolas que beneficiem toda a comunidade.

A implementagdo da transformacéo de conflitos em ambientes rurais ndo esta isenta de
desafios. Requer um compromisso de longo prazo e a disposi¢do de todas as partes para se
engajarem em um processo que pode ser emocionalmente desafiador e que requer a
reconsideracao de longas percepcdes e crencas. Além disso, a transformacéo efetiva de conflitos
muitas vezes exige o envolvimento de facilitadores externos ou mediadores que possam ajudar
a guiar o processo, respeitando as sensibilidades locais e culturais (LEDERACH; HAMPSON,
1998; FISHER; URY; PATTON, 1991; COLEMAN et al., 2013).

Apesar destes desafios, a abordagem de transformacdao de conflitos oferece um potencial
significativo para promover a paz e o desenvolvimento sustentavel em comunidades rurais. Ao
abordar as causas profundas dos conflitos e trabalhar para mudar as relagdes e percepcoes, esta
abordagem pode levar a mudancas duradouras e positivas, que nao apenas resolvem conflitos
especificos, mas também fortalecem a coesdo comunitaria e promovem uma gestdo mais
equitativa e sustentavel dos recursos.

Indica-se que a teoria da transformacéo de conflitos representa uma ferramenta poderosa
na gestdo de disputas em propriedades rurais, oferecendo uma abordagem que vai aléem da
resolucéo de conflitos imediatos para promover mudangas estruturais e perceptivas que podem
resultar em desenvolvimento sustentavel e paz duradoura (LEDERACH; HAMPSON, 1998;
FISHER; URY; PATTON, 1991; COLEMAN et al., 2013). Ao aplicar esta abordagem em
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contextos rurais, é possivel transformar conflitos em catalisadores para o crescimento e a
harmonia comunitarios, abrindo caminhos para um futuro mais justo e sustentavel no campo.

Outra teoria importante é a da abordagem distributiva, que se concentra em como 0S

recursos e beneficios séo distribuidos entre as partes. Esta teoria se concentra na maneira como
0S recursos, sejam eles tangiveis ou intangiveis, sdo distribuidos entre as partes envolvidas em
um conflito, enfatizando a importéncia de solugfes que considerem a equidade na diviséo
desses recursos (LEDERACH; HAMPSON, 1998; FISHER; URY; PATTON, 1991; RAWLS,
1971).
No cerne da abordagem distributiva esta o conceito de justica distributiva, que se preocupa com
a alocacéo justa de recursos em uma sociedade ou grupo. Em contextos de conflitos rurais, esta
abordagem examina como terras, dgua e outros recursos vitais sdo distribuidos entre os
membros da comunidade. O desafio é garantir que esta distribuicéo seja feita de maneira justa,
levando em conta as necessidades, direitos e contribuicdes de cada parte (FISHER; PATTON,
1991; LEWICKI; BARRY; SAUNDERS, 2020; RAWLS, 1971; MCKERSIE; PERRY;
WALTON, 1965).

A aplicacdo em pequenas propriedades rurais, € multifacetada, por exemplo, em muitas
areas rurais, 0 acesso e a posse da terra sdo fontes comuns de conflito. A abordagem distributiva
pode ser utilizada para analisar como a terra é distribuida entre grandes proprietarios, pequenos
agricultores e comunidades indigenas ou tradicionais. Uma distribuicdo equitativa da terra é
crucial para garantir a sustentabilidade e a produtividade agricola, além de promover a justica
social.

Outro fato que ilustra a aplicacdo préatica seria na seara da agua, outro recurso critico
que frequentemente gera conflitos, especialmente em regiGes onde é escassa ou irregularmente
distribuida. A gestdo equitativa do acesso a agua para irrigacdo, consumo humano e uso
industrial é fundamental para prevenir disputas e garantir a sustentabilidade das comunidades
rurais.

A distribuicdo de beneficios econdmicos, como lucros de atividades agricolas, também
pode ser um ponto de conflito. A abordagem distributiva busca solucdes que permitam uma
reparticdo justa dos ganhos, assegurando que todos os envolvidos recebam uma parte adequada
dos beneficios derivados da terra e de outros recursos.

Um dos principais desafios da abordagem distributiva é determinar o que constitui uma
"distribuicdo justa". 1sso pode variar significativamente dependendo das perspectivas culturais,
econdmicas e sociais. Além disso, em muitos casos, a redistribuicdo de recursos pode enfrentar

resisténcias, especialmente de partes que se beneficiam do status quo (FISHER; PATTON,
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1991; LEWICKI; BARRY; SAUNDERS, 2020; RAWLS, 1971; MCKERSIE; PERRY;
WALTON, 1965).

Outra consideracdo importante é a necessidade de abordagens que vao além da simples
divisdo de recursos, buscando solugdes sustentaveis que considerem a gestéo a longo prazo dos
recursos e a manutencdo da harmonia comunitaria (FISHER; PATTON, 1991; LEWICKI,
BARRY; SAUNDERS, 2020; RAWLS, 1971; MCKERSIE; PERRY; WALTON, 1965)

Pondera-se que a abordagem distributiva na resolucdo de conflitos € essencial para
entender e resolver disputas em pequenas propriedades rurais. Ao focar na distribuicéo justa de
recursos como terra, agua e beneficios econdmicos, esta abordagem pode ajudar a criar solugdes
que sdo ndo apenas justas, mas também sustentaveis. Contudo, € fundamental que estas solucdes
sejam sensiveis ao contexto especifico e as necessidades das comunidades rurais, equilibrando
justica distributiva com viabilidade prética e sustentabilidade a longo prazo.

A aplicacdo dessas teorias e estratégias no contexto das pequenas propriedades rurais
requer uma compreensao dos desafios especificos enfrentados por esses agricultores. Muitas
vezes, eles tém menos recursos e poder de negociacdo do que grandes proprietarios de terras ou
empresas agricolas. Portanto, as estratégias de resolucao de conflitos devem ser adaptadas para
equilibrar essas desigualdades de poder e garantir que as vozes dos pequenos agricultores sejam
ouvidas e consideradas. 1sso inclui reconhecer as limitagdes de poder e recursos dos pequenos
agricultores, bem como a importancia das comunidades rurais e das relagdes sociais locais.

Estratégias como a mediacdo comunitaria, onde um mediador local ajuda a resolver
disputas, podem ser eficazes. Essa abordagem aproveita o conhecimento local e a confianca
existente na comunidade, o que pode ser crucial para encontrar solu¢es duradouras e aceitaveis
para todos os envolvidos.

A negociacdo também é uma ferramenta vital na gestdo de conflitos rurais. As partes
podem negociar diretamente para chegar a um acordo, considerando as necessidades e
interesses de todos envolvidos. Esta abordagem pode ser eficaz em questdes como 0 uso
compartilhado de recursos ou a implementacao de préaticas agricolas sustentaveis.

Ao finalizar esta secdo, torna-se evidente a complexidade e a importancia de uma gestéo
de conflitos eficaz em propriedades rurais. A aplicagéo de teorias de resolucao e transformagéo
de conflitos, adaptadas as especificidades do contexto rural, é crucial para criar ambientes
sustentaveis e harmoniosos, onde os desafios séo transformados em oportunidades para o
desenvolvimento e a colaboracdo. Aprofundando-se nessas abordagens, observou-se que a
resolucdo de conflitos ndo é apenas sobre encontrar solugcfes para disputas, mas também sobre

promover mudancas estruturais e positivas nas comunidades rurais.
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Ao avangarmos para a secdo 2.3, intitulada "Empreendedorismo Rural e
Desenvolvimento Sustentavel”, o foco se desloca para a analise do papel do empreendedorismo
nas pequenas propriedades rurais. Esta secdo explorara como o empreendedorismo pode ser um
motor vital para o desenvolvimento econémico sustentavel dessas areas, abordando as maneiras
pelas quais as iniciativas empreendedoras podem n&o apenas melhorar a viabilidade econémica
das pequenas propriedades rurais, mas também contribuir para a implementacgdo efetiva da Lei
n® 14.666/23 (BRASIL, 2023).

A discussédo abrangera como o empreendedorismo rural pode ajudar a superar desafios
econdmicos, gerar inovacao e criar novas oportunidades de mercado, a0 mesmo tempo em que
respeita e promove praticas sustentaveis. Sera examinado como 0s pequenos produtores podem
se beneficiar de abordagens empreendedoras, aumentando sua capacidade de competir, inovar
e se adaptar as mudancas do mercado e do meio ambiente. Além disso, a se¢do destacard o
papel crucial do empreendedorismo na implementagédo da Lei n® 14.666/23, discutindo como
ele pode ser utilizado para promover a sustentabilidade, a equidade e o progresso social nas
comunidades rurais.

Assim, a transicdo da gestdo de conflitos para o empreendedorismo rural e
desenvolvimento sustentavel reflete a jornada de enfrentar desafios imediatos para a busca de
solugdes de longo prazo que garantam a prosperidade e a sustentabilidade das pequenas
propriedades rurais. Ao conectar estas duas areas, esta dissertacdo busca fornecer uma
compreensdo abrangente e integrada das estratégias necessarias para promover um

desenvolvimento rural eficaz e sustentavel.

2.3 Empreendedorismo Rural e Desenvolvimento Sustentével

Esta subsecdo examina o papel do empreendedorismo nas pequenas propriedades rurais,
discutindo como ele pode contribuir para o desenvolvimento econdmico sustentavel e a
implementacédo da Lei n° 14.666/23.

O conceito de empreendedorismo, ao longo do tempo, tem sofrido significativas
transformac0es e expansdes, que podem ser especialmente analisadas a luz do contexto do
agronegocio brasileiro. Historicamente, a figura do empreendedor era predominantemente
associada as atividades comerciais e industriais, mas essa percepcao se alterou profundamente,
abarcando agora uma gama mais ampla de atividades, incluindo o setor agricola.

Iniciando com Schumpeter (1934) que revolucionou a compreensdao do

empreendedorismo, identificando a figura do empreendedor como um agente de mudanca e
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inovacdo. Schumpeter ndo apenas destacou o empreendedor como um iniciador de negocios,
mas também como um inovador que desafia e transforma a ordem econémica existente. Esta
visdo de empreendedorismo como motor da mudanga econdmica estabelece a base para
entender a multifacetada natureza do empreendedorismo.

Drucker (1985), expandiu essa nocdo, ligando o empreendedorismo a gestdo eficaz e a
criacdo de valor através da inovagdo. Drucker argumentou que a inovacdo € a ferramenta
especifica do empreendedor e que o empreendedorismo transcende os limites de iniciar novos
negocios, podendo ser praticado em qualquer organizacdo. Essa expansdo do conceito para
incluir a inovacdo e a gestdo eficaz oferece uma compreensdo mais ampla do papel do
empreendedor na economia.

Enquanto Schumpeter e Drucker se concentraram nos aspectos econémicos e
inovadores do empreendedorismo, David McClelland (1961) explorou as caracteristicas
psicologicas dos empreendedores. Ele enfatizou a necessidade de realizagdo como um trago
distintivo dos empreendedores, iluminando o empreendedorismo como uma dimensdo da
personalidade humana, além de uma pratica econbmica. Este foco na psicologia do
empreendedor adiciona uma camada de profundidade a compreensdo do empreendedorismo,
sugerindo que certas caracteristicas pessoais podem ser cruciais para o sucesso empreendedor.

Complementando essa visdo, o antropdlogo Claude Levi-Strauss (1998) trouxe uma
perspectiva cultural ao empreendedorismo, examinando como diferentes sociedades valorizam
e praticam o empreendedorismo em suas praticas econémicas e culturais. Esta abordagem
destaca que o empreendedorismo ndo é um fendmeno unidimensional, mas um que é
influenciado e moldado por contextos culturais, ampliando a compreensdo do
empreendedorismo para além dos limites econdmicos e psicol6gicos.

Dolabela (1999), introduziu a ideia de que o empreendedorismo é uma habilidade que
pode ser ensinada e aprendida. Esta perspectiva educacional sobre o empreendedorismo
enfatiza a importancia do aprendizado continuo e da capacitacdo no desenvolvimento das
competéncias empreendedoras. A visdo de Dolabella (1999) sugere que o empreendedorismo
ndo é apenas inato, mas pode ser cultivado e desenvolvido através da educacao e experiéncia.

Avancando para uma abordagem mais ampla, Gartner (1988) expande o conceito de
empreendedorismo para incluir o empreendedorismo social, argumentando gue ele transcende
o lucro para abarcar a criacdo de valor social e ambiental. Esta extensdo do empreendedorismo
para incluir impactos sociais e ambientais destaca sua relevancia em resolver problemas sociais
e ambientais, alinhando o empreendedorismo com as metas de sustentabilidade e

responsabilidade social.
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Complementando essa visdo mais ampla, Morales-Gutiérrez e Pulido-Fernandez (2018)
destacaram a importancia da competéncia empreendedora no contexto especifico do
agronegocio, enfatizando a necessidade de compreender a legislacdo ambiental para garantir a
conformidade legal e evitar conflitos. Esta perspectiva ressalta a importancia do conhecimento
legal e regulatério no empreendedorismo, especialmente em setores sensiveis como 0
agronegocio.

Reforcando a importancia da inovacdo continua e da sustentabilidade no
empreendedorismo, sustentando que a adoc¢do de praticas inovadoras e sustentaveis confere
uma vantagem competitiva aos empreendedores. Essa perspectiva fortalece a concepgéo de que
0 empreendedorismo ndo se limita apenas a criacdo de novos negdcios, mas também implica a
busca constante por inovacdo e a incorporacgdo de préaticas sustentaveis.

Essas multiplas perspectivas sobre o empreendedorismo, entrelacadas, oferecem uma
visdo coesa e multidimensional do conceito. Elas ressaltam que o empreendedorismo é um
fendmeno complexo, influenciado por fatores econdémicos, psicolégicos, culturais,
educacionais e sociais, e que se manifesta em uma variedade de contextos e setores. Este
entendimento holistico é crucial para apreciar plenamente o papel e o impacto do

empreendedorismo no mundo contemporaneo.

2.3.1 Empreendedorismo Rural

Santos, Alves e Dewes (2021) vinculam o empreendedorismo as mudangas no
agronegocio, evidenciando que as transformaces neste setor demandam uma abordagem mais
empreendedora, ilustrando sua aplicabilidade em diferentes contextos econdémicos.

A evolucdo do produtor agricola em empreendedor rural representa uma significativa
mudanca no agronegocio brasileiro, caracterizada por uma série de adaptacdes e inovagoes.
Inicialmente, essa transformacdo é marcada por uma adocdo de praticas inovadoras e
sustentaveis, fundamentais para a eficiéncia e a vantagem competitiva no agronegécio. A
inovacdo continua € crucial para a sustentabilidade do setor, refletindo uma mudanca
significativa na abordagem tradicional da agricultura.

Santos, Alves e Dewes (2021) ressaltam que as mudangas no campo tém demandado
uma abordagem mais empreendedora por parte dos produtores. Esta observagdo sugere uma
necessidade de adaptagéo as dinamicas de mercado e uma busca por oportunidades de negdcios

além da producéo agricola tradicional. A capacidade de se adaptar a estas mudancas € crucial
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para 0 sucesso no ambiente agricola moderno, onde a volatilidade do mercado e a inovagdo
tecnoldgica sdo constantes.

Morales-Gutiérrez e Pulido-Fernandez (2018) destacam a importancia da
sustentabilidade e da conformidade com as regulamentacdes ambientais. Os produtores rurais,
ao se tornarem empreendedores, devem incorporar praticas que respeitem e preservem o meio
ambiente, evidenciando a necessidade de uma abordagem empreendedora informada e
responsavel no setor agricola.

O desenvolvimento de competéncias empreendedoras é outro aspecto chave nesta
transformacdo. Shane e Venkataraman (2000) argumentam que o empreendedorismo € um
campo que busca compreender como as oportunidades para criar bens e servigos futuros sao
descobertas, avaliadas e exploradas. Isso implica que os produtores rurais precisam desenvolver
habilidades para identificar e aproveitar oportunidades de negdcios, uma mudanca significativa
do foco tradicionalmente colocado apenas na produgéo.

Nieuwoudt, Henning e Jordaan (2017) sugerem que a compreensdo das competéncias
empreendedoras no agronegocio requer uma abordagem multidisciplinar, abrangendo
conhecimentos técnicos, legais, ambientais e de mercado. Este aspecto multidisciplinar ressalta
a complexidade do empreendedorismo rural, que vai além do conhecimento agricola para
incluir uma variedade de habilidades e conhecimentos.

Os desafios legais e regulatorios também sdo um componente crucial desta transigéo.
Gosta e Bithar (2012) salientam a importancia de estar ciente das leis e regulamentacdes que
regem o setor agricola e buscar orientacao legal adequada para garantir o éxito e a conformidade
do empreendimento. I1sso mostra que o produtor rural, ao se tornar empreendedor, enfrenta um
conjunto complexo de desafios legais e regulatdrios.

Por fim, a transformacdo de produtores rurais em empreendedores tem um impacto
significativo no desenvolvimento rural. Conforme indicado por Braga Neto et al., (2013), o
empreendedorismo tem sido um fator impulsionador do desenvolvimento de comunidades
rurais, criando oportunidades econdmicas locais e contribuindo para o crescimento do setor
agricola como um todo.

Assim, a transicdo de produtor agricola para empreendedor rural no Brasil ¢ um
processo multifacetado que envolve a adaptacdo a inovagbes tecnologicas, préaticas
sustentaveis, mudancas de mercado, desafios ambientais e regulatorios, e o desenvolvimento
de competéncias empreendedoras. Este processo ndo apenas melhora a eficiéncia e a
sustentabilidade na agricultura, mas também contribui para o desenvolvimento rural e a

preservacao das tradi¢Oes agricolas.
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2.3.2 As Competéncias Empreendedoras aplicados no empreendedorismo rural

Como ja evidenciado nesta dissertacdo, o empreendedorismo rural, um campo em
constante evolucdo e de crescente importdncia no agronegocio, exige uma série de
competéncias especificas para o sucesso e a sustentabilidade. Esta subsecdo busca explorar e
argumentar sobre as habilidades e conhecimentos essenciais que definem o empreendedor rural,
com base em literatura cientifica relevante.

Primeiramente, a inovacao e a capacidade de adaptacdo surgem como competéncias
essenciais no empreendedorismo rural, a inovacdo continua é crucial para manter a
competitividade e a sustentabilidade no agronegécio. Isso implica ndo apenas na
implementacado de tecnologias avangadas, mas também na adaptacéo de préaticas agricolas para
atender as mudancas do mercado e as exigéncias ambientais.

Além da inovacdo, o conhecimento de mercado é fundamental para o empreendedor
rural. Santos, Alves e Dewes, (2021) argumenta que entender as dindmicas de mercado e
identificar oportunidades de negocio é crucial para a expansdo e diversificacdo das atividades
agricolas. Isso envolve ndo apenas a compreensao das tendéncias atuais, mas também a
antecipacéo de futuras demandas do mercado.

A sustentabilidade e a consciéncia ambiental também s&o aspectos criticos. Morales-
Gutiérrez e Pulido-Fernandez (2018) salientam a importancia de praticas sustentaveis e de
conformidade com as regulamentacGes ambientais. O empreendedor rural deve equilibrar a
produtividade com a preservacao de recursos naturais, assegurando a sustentabilidade a longo
prazo de suas atividades.

As habilidades gerenciais representam outra competéncia chave. Shane e Venkataraman
(2000) destacam que a gestdo eficaz de recursos, o planejamento estratégico e a coordenacao
de operacbes sdo essenciais no empreendedorismo rural. Isso inclui a gestdo de pessoal,
financas e recursos materiais, uma habilidade complexa dada a natureza imprevisivel da
agricultura.

O empreendedorismo rural também requer uma abordagem multidisciplinar, integrando
conhecimentos técnicos, legais, ambientais e de mercado, como sugerido por Nieuwoudt,
Henning e Jordaan (2017). Essa competéncia reflete a complexidade do setor agricola, exigindo
uma compreensao abrangente de varios aspectos do negdcio.

Além disso, o conhecimento das leis e regulamentacfes que regem o setor agricola €
fundamental. Gosta e Bithar (2012) ressaltam a importancia de estar atualizado com as normas

legais e ambientais pertinentes para garantir a conformidade e evitar litigios.
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Por fim, Braga Neto et al., (2013) enfatiza o impacto do empreendedorismo rural no
desenvolvimento local. O empreendedorismo no contexto rural é visto como um motor para o
desenvolvimento de comunidades rurais, criando oportunidades econdmicas e contribuindo
para o crescimento do setor agricola.

Nota-se assim, que as competéncias empreendedoras no contexto do empreendedorismo
rural abrangem uma variedade de habilidades e conhecimentos, desde inovagdo e adaptacéo até
gestdo, conhecimento legal e contribuicdo para o desenvolvimento rural. Estas competéncias
sdo fundamentais para 0 sucesso e a sustentabilidade no agronegocio, especialmente em um
ambiente tdo dindmico e desafiador como o setor agricola brasileiro.

Neste contexto o "Agricultor Empreendedor” é um produtor rural que adota uma
mentalidade empreendedora para além das atividades tradicionais de producdo de alimentos.
Esse conceito refere-se a um agricultor gque busca constantemente oportunidades de negdcio, é
inovador em sua abordagem, busca diversificar suas atividades agricolas e assume riscos
calculados para melhorar sua eficiéncia e competitividade no mercado.

O papel do agricultor como empreendedor é crucial para impulsionar o desenvolvimento
do agronegdcio. Além da producdo de alimentos, o agricultor empreendedor também é
responsavel por uma série de outras responsabilidades, como ter uma visdo estratégica,
permitindo que atue como gestor de sua propriedade, buscando a eficiéncia e a rentabilidade do
negdcio. O agricultor empreendedor esté atento as inovacdes tecnoldgicas disponiveis no setor
agricola, a adocéo de tecnologias como a agricultura de precisdo, a automacéo e o uso de drones,
por exemplo, podem melhorar a eficiéncia da producéo e reduzir impactos ambientais.

A identificacdo de mercados € um nicho de uma nova oportunidade de negécio. Isso
pode envolver a producdo de produtos organicos, a oferta de alimentos diferenciados ou, até
mesmo, a exportacdo de produtos agricolas para mercados internacionais. O agricultor
empreendedor estd comprometido com a sustentabilidade de suas atividades.

Em resumo, o agricultor empreendedor é aquele que vai além da producéo de alimentos,
atuando como um agente de mudanga, inovacado e desenvolvimento no setor agricola. Ele busca
constantemente melhorar sua gestdo, adotar tecnologias e préaticas sustentaveis, identificar
oportunidades de mercado e diversificar suas atividades para garantir a sustentabilidade e o
sucesso de seu negocio agricola.

As préticas empreendedoras desempenham um papel fundamental no desenvolvimento
do agronegaocio, permitindo ao agricultor inovar e se adaptar as mudancas do mercado. Diversas
pesquisas e estudos académicos tém destacado a importancia dessas praticas para aumentar a

competitividade, melhorar a sustentabilidade e promover o crescimento econémico do setor.
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Conforme Shane e Venkataraman (2000) elucidam, o empreendedorismo é um campo
de pesquisa que busca compreender como as oportunidades para criar bens e servigos futuros
sdo descobertas, avaliadas e exploradas. Nesse sentido, as competéncias empreendedoras
podem ser entendidas como um conjunto de habilidades, conhecimentos e atitudes que tornam
possivel essa exploracao eficaz (HOMEM; LAU; CHAN, 2002).

Mitchelmore e Rowley (2010) identificam que as competéncias empreendedoras nao
sdo apenas habilidades técnicas ligadas ao dominio do negocio, mas também habilidades
"intangiveis" que envolvem atitude, comportamento e estratégia. As competéncias podem ser
agrupadas em Vvérias categorias, tais como:

1. Competéncias Técnicas: Conhecimento e habilidades em areas como marketing,
financas e operacdes;

2. Competéncias Gerenciais: Capacidade de planejar, organizar e coordenar equipes;

3. Competéncias Pessoais: Autonomia, autodisciplina, determinacdo e a habilidade de
assumir riscos.

A inclusdo de competéncias empreendedoras na pratica do pequeno agricultor brasileiro
pode transformar a forma como esse ator social participa do complexo sistema agricola. A
contextualizacdo de tais competéncias, como a gestdo de recursos e a compreensao legal, é
crucial para entender as particularidades do ambiente de agronegécio brasileiro
(NIEUWOUDT; HENNING; JORDAAN, 2017).

A compreensdo das competéncias empreendedoras, com sua gama diversificada de
habilidades e conhecimentos, é essencial para desmistificar o caminho para o sucesso do
pequeno agricultor brasileiro. A integragdo dessas competéncias pode servir como um modelo
holistico que potencializa ndo apenas o individuo, mas também a comunidade agricola a qual
ele pertence.

Salienta-se que as competéncias técnicas sdo cruciais para qualquer atividade
econémica. Segundo Drucker (2000), s&o elas que permitem que o empreendedor converta uma
ideia inovadora em uma operacao comercialmente viavel. O conhecimento em marketing, por
exemplo, é indispensavel para o agricultor que deseja dimensionar sua producdo além do nivel
local (HISRICH; PETERS; SHEPHERD, 2007). Técnicas de gestdo financeira, por sua vez,
podem ser o divisor entre a viabilidade e o fracasso de uma pequena propriedade agricola.
Assim, essas competéncias permitem que o pequeno agricultor brasileiro compreenda e opere
com eficiéncia dentro da cadeia produtiva do agronegdcio.

No que diz respeito as Competéncias Gerenciais, tais quais as capacidade de Planejar,

Organizar e Coordenar Equipes, nota-se que Mintzberg (1973) identificou a necessidade do
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gestor em ser polivalente, capaz de lidar com diferentes facetas da organizacdo. No contexto
agricola, essa polivaléncia se traduz na habilidade de gerenciar tanto os recursos humanos
guanto os recursos naturais e de capital. Além disso, o pequeno agricultor também deve ser
capaz de lidar com as complexidades legais inerentes ao agronegocio brasileiro, algo que exige
uma habilidade gerencial bem afinada (MEYER; CHULLIAT; SALTUS, 2017).

Por fim, no que cerne as Competéncias Pessoais, precisamente, Autonomia,
Autodisciplina, Determinacdo e a Habilidade de Assumir Riscos, é prudente observar que o
campo da psicologia empreendedora, evidenciado por trabalhos como o de McClelland (1961),
sugere que determinadas caracteristicas pessoais sdo fundamentais para 0 Sucesso
empreendedor. Autodisciplina e determinacdo sdo vitais para superar os diversos obstaculos
gue surgem no ambito agricola, como sazonalidade e volatilidade do mercado. A habilidade de
assumir riscos, nesse contexto, é o que permite a inovacao e a adaptacao a novas circunstancias
(SHANE; VENKATARAMAN, 2000).

A fuséo de competéncias técnicas, gerenciais e pessoais cria um perfil de empreendedor
altamente adaptavel e resiliente, capaz de enfrentar os desafios intrinsecos ao pequeno
agronegocio brasileiro. Compreender estas competéncias em sua complexidade pode trazer
contribuices significativas tanto para a academia quanto para politicas publicas destinadas a
este segmento.

Ap0s a exploracao das competéncias técnicas, gerenciais e pessoais, surge a necessidade
de discutir um componente frequentemente subestimado, mas crucial, no ambito do
empreendedorismo agricola: o dominio da legalidade. Neste contexto, o entendimento e a
aplicacdo das normas juridicas podem ser considerados tanto uma competéncia técnica quanto
uma competéncia gerencial. Este segmento visa examinar o papel da legalidade nas atividades
do pequeno agricultor brasileiro, argumentando que uma compreensdo sélida do sistema legal
pode ser uma vantagem competitiva significativa.

O desconhecimento dessas complexas normas e regulamentacdes pode ser altamente
prejudicial. A auséncia de familiaridade com o ambiente legal pode ndo apenas comprometer a
eficacia operacional dos pequenos agricultores, mas também os expor a riscos juridicos
substanciais. Nesse sentido, a competéncia em compreender e navegar neste cenario legal
complexo se torna ndo apenas desejavel, mas imperativa para a sustentabilidade das operacoes
agricolas.

Dessa forma, é imperativo que os atores envolvidos no agronegdécio brasileiro estejam
cientes dessas regulamentacdes e busquem a conformidade legal como uma competéncia

empreendedora estratégica, capaz de conferir sustentabilidade e resiliéncia as suas operagoes.
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Compreender a legalidade em seu ambito de atuagdo permite ao pequeno agricultor
tomar decisdbes mais informadas, um atributo essencial da competéncia gerencial
(MINTZBERG, 1973). Além disso, a capacidade de interpretar contratos, entender regulacdes
e até mesmo antecipar mudancas legislativas podem ser consideradas habilidades técnicas
avancadas e especializadas (EISENHARDT; MARTIN, 2000).

No cenario competitivo do agronegdcio, um entendimento claro do ambiente legal pode
proporcionar ao pequeno agricultor uma vantagem competitiva. Negociac@es de terra, contratos
de fornecimento, conformidade ambiental e até mesmo resolucdo de disputas sdo areas onde a
competéncia legal pode ser decisiva (SPAR; LA MURE, 2003).

A competéncia em navegar pelo ambiente legal ndo € apenas uma necessidade
funcional, mas uma competéncia empreendedora estratégica. O dominio das complexidades
legais pode oferecer ao pequeno agricultor brasileiro uma vantagem competitiva, permitindo-
Ihe operar de forma mais eficaz e resiliente em um ambiente desafiador e em constante
mudanga.

A luz das complexidades legais ja expostas, outro pilar que se apresenta como critico na
sustentabilidade do agronegocio, especificamente nas pequenas fazendas, € a gestdo de
negécios. Além de enfrentar um ambiente legal multifacetado, os pequenos agricultores
brasileiros também se deparam com a imperatividade da eficcia administrativa. Esta
competéncia empreendedora ganha contornos ainda mais criticos neste setor, dada a escassez
de recursos e a complexa tapecaria de habilidades que se faz necessaria para a gestao eficiente
(ZAMPIER; TAKAHASHI, 2011).

Um estudo de Gabriel et al. (2014) sobre o Programa Nacional de Alimentacao Escolar
(PNAE) ilustra como uma gestdo administrativa eficaz pode ser o diferencial para a insercdo e
permanéncia de pequenos produtores no mercado. Especificamente, os autores ressaltam a
necessidade de a¢Oes estratégicas por parte dos gestores municipais para facilitar o acesso dos
pequenos agricultores a programas como o0 PNAE. Nesse sentido, a gestdo administrativa se
mostra ndo apenas como uma competéncia, mas como um catalisador para a ampliacdo de
oportunidades de negdcio para esses pequenos produtores.

Além disso, De Moraes e Battistelle (2015) destacam a importancia da eficacia na gestdo
ambiental, sobretudo em contextos de recursos limitados. Embora ndo focalizado nos pequenos
agricultores, o estudo sugere que praticas gerenciais eficazes em contextos restritos podem ser
generalizadas para este grupo. Esse apontamento € especialmente relevante quando
consideramos o0s desafios ambientais contemporaneos que 0s pequenos agricultores enfrentam,

desde o uso responsavel de recursos hidricos até a aplicacdo de agrotoxicos.
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A literatura também indica que as competéncias empreendedoras, como resiliéncia,
visdo estratégica e adaptabilidade, sdo vitais para a eficicia na administragdo de pequenas
fazendas (ZAMPIER; TAKAHASHI, 2015). Portanto, o desenvolvimento dessas habilidades,
no conjunto da eficdcia administrativa, pode ser visto como um vetor critico para a
sustentabilidade dessas atividades agricolas.

Em sintese, a eficAcia administrativa emerge ndo apenas como uma competéncia
empreendedora essencial para os pequenos agricultores, mas como um prisma através do qual
varios outros desafios desde 0 acesso a mercados até a gestdo sustentavel de recursos — podem
ser mais adequadamente enfrentados. Os estudos de Gabriel et al. (2014), Moraes e Battistelle
(2015), e Zampier e Takahashi (2015) corroboram essa concepcéo, evidenciando a crucialidade
da gestdo eficaz em ambientes com recursos limitados e a aplicabilidade desses principios aos
pequenos agricultores.

Em complemento, observa-se que a perpetuidade e o desenvolvimento de pequenas
fazendas no contexto brasileiro estdo indissociavelmente ligados a habilidade de efetuar um
planejamento e controle de negocios meticulosos. De acordo com Behling e Lenzi (2020), a
cognicdo empreendedora influencia substancialmente a exploracdo de oportunidades,
especialmente nos estagios iniciais dos negocios. Eles apontam que os empreendedores tendem
a ser otimistas nas projecdes de vendas, elaboracao de planos e projecoes financeiras. No &mbito
das pequenas fazendas, esta inclinacdo para o otimismo deve ser cuidadosamente balanceada
com a elaboracdo de planos de negdcios robustos, que incorporem ndo sé projecdes financeiras,
mas também estratégias de marketing e controle operacional.

Logo, a capacidade de planejar e controlar os negécios com eficacia ndo é apenas uma
habilidade crucial para a sobrevivéncia das pequenas fazendas; ela se configura como um
diferenciador competitivo. Ignorar essa realidade pode levar a erros estratégicos e operacionais
gue podem ser fatais em um ambiente de negdcios ja intrinsecamente arriscado. Os estudos de
Behling e Lenzi (2020) amplificam a necessidade de um foco rigoroso no desenvolvimento
dessas competéncias empreendedoras, bem como na implementacdo de instrumentos formais
para uma tomada de decisdo mais acurada e orientacdo estratégica.

Além disso, a capacidade de lideranca e gestdo de equipes sdo competéncias criticas no
ambiente agricola. A habilidade de recrutar, treinar e reter colaboradores eficientes & uma
necessidade premente nas pequenas fazendas, dada a sua dependéncia de trabalho humano
qualificado para operagdes bem-sucedidas.

A efichcia em lideranca e gestdo de equipes emerge como competéncias

empreendedoras cruciais para 0 sucesso sustentavel das pequenas fazendas, sobretudo em um
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setor altamente dependente de mao de obra qualificada. A pesquisa de Muniz, Andrade e Bueno
(2022) destaca que tais competéncias ndo sdo meramente desejaveis, mas fundamentais para o
desenvolvimento econémico e social. Eles apontam que empreendedores, em particular as
empreendedoras no contexto da economia criativa, precisam de um leque amplo de habilidades
que véo desde a gestdo eficaz de recursos até a inclusdo de processos inovadores e sustentaveis.
No ambiente agricola, essas competéncias se manifestam especialmente na habilidade de
recrutar, treinar e reter colaboradores eficientes, fazendo a ponte entre a necessidade de
eficiéncia operacional e a sustentabilidade social e econdmica do negdcio.

O ensaio de Muniz, Andrade e Bueno (2022) também sugere que a capacitacdo em
competéncias empreendedoras deve transcender a instrucdo teorica. Eles ressaltam a
necessidade de aplicabilidade dos conhecimentos adquiridos, particularmente no que concerne
a harmonizacdo dos parametros de gestdo e criatividade. Dessa forma, pequenas fazendas
podem beneficiar-se ao cultivar um ambiente que ndo apenas forme, mas também retenha
talentos, incentivando o desenvolvimento continuo de habilidades em uma conjuntura pratica.

Concluindo, o desenvolvimento de competéncias em lideranca e gestdo de equipes,
conforme destacado pela literatura cientifica, & imprescindivel para as pequenas fazendas, ndo
apenas como uma exigéncia para o sucesso imediato, mas também como uma estratégia para a
viabilidade econdmica e social de longo prazo (MUNIZ; ANDRADE; BUENO, 2022).

As adversidades sdo uma constante no setor agricola. Por esse motivo, competéncias
como resiliéncia e tomada de decisao baseada em dados sdo indispensaveis. Ao mesmo tempo,
a literatura sugere que a incorporacdo de praticas de gestdo inovadoras pode gerar resiliéncia
em contextos turbulentos.

Observa-se que o setor agricola € intrinsicamente marcado por adversidades que vao
desde variacdes climaticas até flutuacdes de mercado. Dessa forma, a capacidade de se adaptar
e tomar decisdes informadas sdo competéncias fundamentais para a resiliéncia e sucesso a longo
prazo no setor.

Adicionalmente, a literatura sugere que o recurso a praticas de gestdo inovadoras pode
ampliar a resiliéncia dos empreendimentos em cenarios volateis. O conceito de tomada de
decisdo baseada em evidéncias, ainda que mais aplicado na area da salde, conforme apontam
Becker, Loch e Reis (2017), pode ser extrapolado para o agronegocio. No entanto, a
implementacéo efetiva de tal abordagem enfrenta obstaculos substanciais, incluindo a falta de
tempo para pesquisa aprofundada, o acesso limitado a dados cientificos e a escassez de

competéncias para desenvolver programas empiricamente fundamentados.



38

Assim, enquanto a resiliéncia e a tomada de deciséo baseada em dados sdo identificados
pela literatura como competéncias cruciais para o agronegécio, a capacidade de implementa-
las eficazmente pode ser dificultada por diversas barreiras. Portanto, é imprescindivel que os
gestores no setor agricola ndo apenas estejam cientes dessas competéncias, mas também
busquem formas de superar os desafios inerentes a sua implementacdo (BECKER; LOCH,;
REIS, 2017).

De posse de todas as informacdes que foram apresentadas até o0 momento, fica evidente
que a gestdo eficaz de uma pequena fazenda ndo é apenas uma questao de capacidade técnica,
mas também um compéndio de habilidades gerenciais e pessoais que interagem de forma
complexa com o ambiente legal e de negdcios. Portanto, para assegurar a sustentabilidade e a
resiliéncia das pequenas fazendas brasileiras, a atencdo deve ser dada a capacitacdo e ao
desenvolvimento dessas competéncias empreendedoras.

Na sequéncia da discussdo sobre a importancia de competéncias empreendedoras,
emerge outra questdo critica: a sustentabilidade. A crescente pressao por préaticas agricolas mais
sustentaveis requer uma reconfiguracdo das competéncias empreendedoras tradicionalmente
valorizadas neste setor.

A literatura cientifica, em diversas instancias, tem se posicionado acerca da intersec¢do
entre empreendedorismo e sustentabilidade no &mbito agricola, elucidando que ambos os
conceitos, ao contrario do que possa parecer a uma primeira analise, ndo sdo mutuamente
exclusivos.

Empreendedores agricolas com competéncias solidas em inovacao e gestdo estratégica
estdo em uma posicdo Unica para implementar solugBes sustentaveis. Isso porque,
empreendedores agricolas que detém competéncias robustas em inovacao e gestao estratégica
situam-se em uma posicao privilegiada para catalisar mudancas sustentaveis no setor. Importa
salientar que o conceito de inovacgdo, neste contexto, transcende a mera implementacdo de
novas tecnologias; abarca também a habilidade para repensar e reconfigurar sistemas e
processos ja existentes sob uma Otica de responsabilidade ecolégica (Santos et al., 2017).
Santos et al., (2017) destacam que a inovacdo também envolve a habilidade de repensar e
reconfigurar sistemas e processos ja existentes sob uma 6tica de responsabilidade ecoldgica.

Em complemento, observa-se que a inovacgdo na agricultura ndo € um fenémeno isolado,
mas sim um processo multifacetado e dinamico que requer uma mentalidade empreendedora
para a sua implementacdo efetiva. A capacidade de adotar novas tecnologias e métodos,

frequentemente disruptivos, ndo se resume a disponibilidade de recursos financeiros ou ao
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acesso a informacdes; requer também uma mentalidade que favoreca a mudanga, a tomada de
riscos calculados e a experimentacdo (DRUCKER, 1985).

A literatura aponta que a mentalidade empreendedora desempenha um papel critico na
adocdo de inovacgOes tecnologicas em ambientes agricolas. Um estudo conduzido por Tidd e
Bessant (2018) realcou como a abertura para novas experiéncias e a predisposi¢do para aprender
sdo caracteristicas inerentes aos empreendedores bem-sucedidos na implementacdo de
inovacOes. Tais atributos permitem que eles reconhegcam oportunidades onde outros veem
obstaculos, sejam esses desafios tecnologicos, de mercado ou regulatorios.

E pertinente notar que essa mentalidade empreendedora néo esta confinada aos grandes
produtores ou as corporacbes multinacionais. Agricultores familiares e pequenos
empreendedores rurais também tém demonstrado sua capacidade de inovar, adaptando novas

tecnologias e préaticas as suas realidades especificas.

2.3.3 As Caracteristicas do Comportamento Empreendedor aplicados no empreendedorismo

rural

O comportamento empreendedor no empreendedorismo rural é caracterizado por uma
série de atributos essenciais que diferenciam os empreendedores rurais de sucesso. Este texto
explora, de forma integrada e coesa, essas caracteristicas comportamentais, fundamentando-se
em fontes cientificas relevantes.

Uma caracteristica primordial do comportamento empreendedor no contexto rural é a
proatividade e a iniciativa, como enfatizado por McClelland (1961). O empreendedor rural, ao
invés de reagir passivamente as circunstancias, toma a frente, inovando e adaptando-se as
mudancas do mercado e aos desafios ambientais. Esta proatividade é crucial para capitalizar
sobre oportunidades emergentes e para enfrentar adversidades de maneira eficaz.

Ademais, a tolerancia ao risco e a resiliéncia emergem como tragos fundamentais no
comportamento empreendedor no agronegdcio. Drucker (1985) argumenta que a capacidade de
gerenciar riscos é um aspecto central do empreendedorismo. No setor agricola, onde incertezas
sdo frequentes e varidveis, como as condic¢des climaticas e as flutuagdes de mercado, essa
habilidade se torna ainda mais critica. A resiliéncia permite que o empreendedor rural se
recupere e aprenda com os contratempos, mantendo a continuidade dos negdcios.

Outra caracteristica importante é a visdo estratégica e o planejamento a longo prazo,
destacados por Shane e Venkataraman (2000). O empreendedor rural eficaz ndo apenas

identifica oportunidades futuras, mas também planeja e aloca recursos de forma eficiente para
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alcancar objetivos sustentaveis. Esta habilidade de planejamento estratégico é vital para garantir
a viabilidade a longo prazo do empreendimento agricola.

A capacidade de adaptacdo e flexibilidade, conforme observado por Nieuwoudt,
Henning e Jordaan (2017), € também fundamental no comportamento empreendedor rural. Em
um setor tdo dindmico como o agronegocio, a capacidade de se adaptar rapidamente a mudancas
tecnoldgicas, ambientais e de mercado é essencial. Esta adaptabilidade ndo se restringe apenas
a mudanca de praticas agricolas, mas também inclui a exploracdo de novas oportunidades de
negocios e modelos operacionais.

Além disso, as competéncias interpessoais e de networking sao vitais, como salientado
por Gosta e Bithar (2012). O empreendedor rural precisa desenvolver e manter relagdes
positivas com diversos stakeholders, incluindo fornecedores, clientes e comunidades locais. A
capacidade de construir e manter uma rede de contatos pode ser crucial para acessar recursos,
informagdes e apoio.

Por Gltimo, o compromisso com a aprendizagem continua e a inovagao € um aspecto
destacado por Braga Neto et al., (2013). No ambiente em constante mudanca do agronegdcio,
a educacdo continua e o desenvolvimento de novas habilidades sdo essenciais para se manter
atualizado com as melhores préticas e tecnologias. Este compromisso com a aprendizagem e
inovacdo assegura que o empreendedor rural permaneca competitivo e possa adaptar-se as
tendéncias emergentes do mercado.

Em resumo, as caracteristicas do comportamento empreendedor no empreendedorismo
rural incluem proatividade, tolerancia ao risco, visao estratégica, adaptabilidade, competéncias
interpessoais e um compromisso com a aprendizagem continua. Esses atributos sdo
fundamentais para navegar com sucesso no ambiente desafiador do agronegdcio, permitindo
que o empreendedor rural ndo apenas sobreviva, mas também prospere e contribua
significativamente para o desenvolvimento sustentavel do setor.

A transicdo de produtor para empreendedor envolve uma série de mudancas de
mentalidade e praticas. E um processo que impulsiona a agricultura além da mera subsisténcia,
abrindo portas para o desenvolvimento econdmico e a sustentabilidade a longo prazo.

O empreendedor precisa ter uma visdo clara de seu negdcio agricola. Ele ndo esta
apenas cultivando alimentos, mas também identificando oportunidades de mercado, explorando
nichos lucrativos e planejando o crescimento.

O agricultor com a visdo empreendedora é aquele que vai além da producdo de
alimentos, atuando como um agente de mudanca, inovacao e desenvolvimento no setor agricola.

Ele busca constantemente melhorar sua gestdo, adotar tecnologias e praticas sustentaveis,
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identificar oportunidades de mercado e diversificar suas atividades para garantir a
sustentabilidade e o sucesso de seu negdcio agricola. Merece destaque que a maioria desses
empreendedores sdo jovens que trabalham e que herdardo as propriedades de seus pais. O que
tem acontecido na pratica, é a migracdo desses jovens para as grandes cidades, em busca de
formacdo universitaria diferente do nicho de negécio da familia. Nesse sentido a Lei n°
14.666/23 vem contribuir para que esses jovens do campo consigam ferramentas para
permanecerem nas propriedades dos seus pais e que tenham condicBes técnicas e

administrativas para gerenciarem essas pequenas empresas do campo (BRASIL, 2023).

2.3.4 As particularidades juridicas do empreendedorismo rural

A transformacdo de produtor a empreendedor representa uma mudanca significativa no
cenario agricola, que vai além da mera producao de alimentos e envolver uma abordagem mais
estratégica, inovadora e orientada para o crescimento sustentavel. Essa transformacdo é
fundamental para enfrentar os desafios do mundo rural moderno e aproveitar as oportunidades
emergentes. A transformacdo envolve uma busca constante por conhecimento. O
empreendedor esta disposto a aprender com experiéncias passadas, erros e sucessos, buscando
constantemente aprimorar suas habilidades e conhecimentos, otimizar a gestdo de recursos
naturais, investir em tecnologia agricola e identificar novos mercados e oportunidades.

A jornada de transformacdo de produtor a empreendedor € um passo importante para o
fortalecimento do setor agricola. Ela ndo apenas permite que 0s produtores rurais prosperem
em um ambiente em constante mudanca, mas também desempenha um papel vital na seguranca
alimentar, no desenvolvimento econémico das areas rurais e na promoc¢éo da sustentabilidade.
Essa transformacdo ndo é apenas uma necessidade, mas uma oportunidade para aqueles que
desejam moldar o futuro do campo de maneira positiva.

Esse processo implica em uma mudanca de mentalidade, de uma abordagem meramente
produtiva para uma visdo mais abrangente e empresarial da atividade agricola. Sob o ponto de
vista juridico brasileiro é um processo complexo que envolve questfes legais para 0 sucesso do
negocio agricola.

Um dos primeiros passos na jornada de transformacao € a formalizacéo do negécio. De
acordo com Favacho (2020), a constituicdo de uma pessoa juridica € comumente utilizada por
empreendedores para a formalizagdo de suas atividades. Isso envolve a escolha do tipo de

empresa, seja uma sociedade limitada, uma cooperativa ou outra forma juridica adequada.
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A gestdo de contratos e acordos também se torna uma parte fundamental da rotina do
empreendedor. Conforme Buranello (2020) aborda em “Direito do Trabalho Rural”, questdes
contratuais podem envolver arrendamento de terras, parcerias agricolas, acordos de
fornecimento e contratos de compra e venda. Uma elaboracdo adequada desses documentos é
essencial para evitar conflitos futuros e assegurar a continuidade das operagdes.

No aspecto tributério, Bratz (2007), autor de “Direito Rural Brasileiro: Fundamentos
Historicos, Tedricos e Praticos”, destaca a importancia da gestdo fiscal. Isso inclui o
entendimento e o cumprimento das obrigacdes fiscais relacionadas a propriedade rural, a
producdo agricola e a renda gerada pelo empreendimento. Também é essencial buscar
incentivos fiscais disponiveis para o setor agricola.

Além disso, a transformacdo de produtor a empreendedor implica em questdes
trabalhistas e previdenciérias, que devem ser tratadas em conformidade com a legislacédo
trabalhista e previdenciaria vigentes no pais.

A transicdo de produtor para empreendedor é uma jornada de transformacao que exige
visdo, inovacdo e habilidades de gestdo. Ela é impulsionada por uma compreensdo
multidimensional, que abrange desde os classicos da teoria econémica, como Schumpeter e
Cantillon, até as contribuicdes contemporaneas de Dolabela e Filion (1999). Essa
transformacédo ndo apenas melhora a sustentabilidade e a eficiéncia na agricultura, mas também
contribui para o desenvolvimento rural e a preservacio das tradi¢des agricolas. E uma jornada
que reflete a capacidade humana de adaptar-se, inovar e prosperar em face de desafios em
constante evolucao.

J& na érea juridica, essa transformacdo, de produtor para empreendedor envolve uma
série de desafios juridicos complexos. Para ter sucesso nesse processo, é essencial contar com
um embasamento juridico solido e estar ciente das leis e regulamentacdes que regem o setor
agricola. A busca por orientacdo legal adequada e a atualizacdo constante sobre as mudancas
na legislacdo sdo fundamentais para garantir o éxito e a conformidade do empreendimento.
Como sugere Gosta e Bithar (2012), em “Crédito Rural e Politicas Publicas no Brasil”, também
é importante explorar incentivos e apoio governamental disponiveis para empreendedores, 0
que pode contribuir para o desenvolvimento do negdcio no campo.

No Brasil, a definicdo de empresa rural se relaciona a uma organizacdo ou
empreendimento cuja principal finalidade é a exploragdo com fins econdémicos de atividades no
setor agricola. Tais atividades abarcam nichos do meio rural como por exemplo, producao

agricola, pecuaria, agroindustrial e outras pertinentes ao setor do agronegdcio. Uma empresa
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rural tem como elemento principal a sua atuagdo em todo o segmento rural, priorizando o lucro
por meio de uma gestdo adequada e eficiente relacionada a agricultura, pecuéria e agroinddstria.

As empresas rurais no Pais ttm uma preponderante interacdo na economia, pois
fortalece a producéo de alimentos, matérias-primas e a geracdo de empregos no setor agricola.
Seu tamanho pode variar, desde pequenas e simples propriedades familiares até grandes
empreendimentos agricolas.

As obrigacdes do empresario rural consistem em zelar pela conservacdo do solo,
evitando praticas que causem erosdo, desmatamento excessivo e degradacdo ambiental;
preservar as reservas naturais, notadamente as de reserva legal e as areas de preservacdo
permanente, garantindo a manutencéo da biodiversidade e dos recursos naturais; manter o fundo
agrario produtivo, garantindo o uso adequado dos recursos agricolas e pecuarios, contribuindo
para o perfeito desenvolvimento do setor. Além disso, deve-se também cumprir a legislacéo
trabalhista, tutelando as condicGes de trabalho de seus empregados e registrar e cumprir as
obrigacdes fiscais, de acordo com o regime de tributacéo, o que inclui pagamento de impostos
e obrigacgdes acessorias.

Historicamente, segundo Raymundo Faoro (2021), a empresa rural se difere das
demais modalidades empresariais por ter seu embrido ainda na Antiguidade, quando, na Roma
Antiga, o sucesso na producdo agraria decorria da organizacao do trabalho familiar de forma
cooperativa e hierarquizada. O éxito da empresa rural adentra na ldade Média, momento de
seu maximo vigor politico e econdmico. Contudo, a ascensdo mercantilista, no século XV,
marcou uma inflexdo negativa na histdria da empresa rural. A agricultura foi relegada a um
segundo plano, visto que o enriquecimento nacional passou a ser atribuido ao acimulo de
metais preciosos e ao superavit comercial, o que favorecia as atividades urbanas.

Se analisada sob a Otica econdmica, a producdo rural também apresenta suas
singularidades. Dentre elas, destaca-se que, ao contrario do comerciante, o agricultor ndo é
um mero intermediario na troca de bens, mas um produtor que coloca em circulagdo um bem.
O produtor rural, desse modo, estd sujeito tanto aos riscos da producdo, quanto aos do
comércio, razdo pela qual a atividade agraria tem maior risco e a menor lucratividade que
outros investimentos produtivos e financeiros. Antonio Carrozza (1988), um renomado jurista
italiano, que contribuiu para o campo do direito agrario, em sua teoria da agrariedade ou do
ciclo biologico, destaca o risco biologico, devido a vulnerabilidade a elementos climéticos e
a proliferacdo de pragas ou doengas que podem atingir 0os animais e 0s vegetais, bem como
o risco do mercado agricola, que € suscetivel a alteragdo nos precos dos insumos e da propria

producdo. Assim, um agricultor pode encontrar uma queda no preco de seus produtos no
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momento da comercializagdo, o que dificultaria ou até mesmo impossibilitaria o custeio da
producédo e a manutencgédo de sua margem de lucro.

O produtor agrario encontra dificuldades que ndo sdo partilhadas pelos demais
empresarios. O Estado intervém, visando atenuar os problemas das atividades agrarias,
estimulando seus agentes a continuar a produgdo. A geréncia do Estado ocorre em areas
variadas, desde a politica econdmica e fiscal, até a esfera de normas, por meio de regras
diferenciadas de Direito. Dessa forma, existem particularidades na esfera rural, que precisaria
ter menos formalidades, diz Scaff (2012).

Conforme levantado por Scaff (2012), o ordenamento juridico agréario no Brasil tem
regras proprias, que permitem afirmar a existéncia de um nicho do direito voltado a essa
tematica, ou seja, o Direito Agrario, cuja fonte primaria é o Estatuto da Terra, que define
conceitos pertinentes as particularidades do agronegécio, como contratos de arrendamento e
parceria, limitagcGes ao direito de propriedade rural, entre outros. Assim, tratando-se de
questdes agrarias, o Cdadigo Civil tem um caréter subsidiario, isto é, deve ser usado
unicamente para a resolucdo de casos omissos do Estatuto. Isso visa proteger o produtor, que
tem maior flexibilidade e simplicidade, principalmente no que se refere ao registro. Nesse
aspecto, distinguem-se o cadastro da propriedade rural do cadastro da empresa ou do
empresario rural, haja vista que as responsabilidades do proprietario da terra diferem das do
empresario rural.

O produtor rural, seja ele pessoa fisica ou juridica, também deve se cadastrar para ter
sua situacdo formalizada, inscrever-se junto a Secretaria de Fazenda de seu Estado ou
Municipio. Feito isso, ha a possibilidade de ter uma tributacdo simplificada e a emissdo de
nota fiscal, aumentando as formas de ganhos, facilitando a comprovacéo de renda e, com isso,
0 acesso a financiamentos.

Mesmo com certos beneficios, o registro ndo inclui o produtor no regime juridico
empresarial, sendo que ele continua dentro do regime civil. Acontece 0 mesmo com 0s
produtores rurais que se organizam em sociedades simples. O produtor rural pode se registrar
como empresario, a fim de limitar sua responsabilidade. Depois da inscri¢do, o produtor rural
é equiparado aos demais empresarios, tendo 0s mesmos direitos e responsabilidades, como a
obrigacdo de manter os livros de contabilidade e o direito de requerer recuperacéo judicial.

A limitacdo da responsabilidade é exclusiva das sociedades empresarias e ndo atinge
0 empresario individual, que, ainda que registrado, tem todo o risco da atividade empresaria.
O prudente é que o produtor rural individual se registre como Empresa Individual de
Responsabilidade Limitada (EIRELI), modalidade regulada pela Lei n® 13.441/11. Isso se
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deve ao fato de que 0s empresarios rurais que estdo na Junta Comercial, sdo iguais aos demais,
podendo escolher a forma societéria ideal aos seus negocios.

Com relacdo ao Codigo Civil, a protecdo juridica das atividades do agronegdcio
flexibiliza as exigéncias cadastrais, incentivando o produtor a ficar em sua atividade. Esse
entendimento sobre os limites dessa protecdo ndo € tranquilo, sobretudo no que se refere a
fronteira entre o regime civil e o empresarial, onde circula o produtor rural, ainda mais na
recuperacao judicial para o empresario rural (BRASIL, 2002).

A intersecdo entre as areas de Direito, Administracdo e Agronegécio evidencia a
complexidade inerente ao tema das competéncias empreendedoras no contexto do pequeno
agricultor brasileiro. Este segmento, frequentemente marginalizado nas discussdes académicas
e politicas, pode se beneficiar de uma andlise integrada que considere as multifacetadas
competéncias exigidas para 0 sucesso em um cenario em constante mudanca. Portanto, esta
secdo tem como objetivo delinear uma revisdo de literatura abrangente sobre o que constitui
"competéncias empreendedoras”, lancando luz sobre suas implicacdes especificas para o
pequeno agricultor brasileiro, agora amparado pela Lei n°® 14.666/23 (BRASIL, 2023).

Neste contexto, nota-se que O "Agricultor Empreendedor™ é um produtor rural que adota
uma mentalidade empreendedora para além das atividades tradicionais de producdo de
alimentos. Esse conceito refere-se a um agricultor que busca constantemente oportunidades de
negdcio, é inovador em sua abordagem, busca diversificar suas atividades agricolas e assume
riscos calculados para melhorar sua eficiéncia e competitividade no mercado.

O papel do agricultor como empreendedor é crucial para impulsionar o desenvolvimento
do agronegdcio. Além da producdo de alimentos, o agricultor passa também a ser responsavel
por uma série de outras responsabilidades, como ter uma visao estratégica, permitindo que atue
como gestor de sua propriedade, buscando a eficiéncia e a rentabilidade do negdcio. Isso
incluiria a ado¢do de praticas de gestdo como o planejamento estratégico, a analise de custos, 0
gerenciamento de riscos e a tomada de decises fundamentadas.

No campo do empreendedorismo, o agricultor diversifica suas atividades, alem da
producdo agricola. A diversificacdo pode envolver a criacdo de agroindustrias, turismo rural,
producdo de energia renovavel, entre outras iniciativas que agregam valor a propriedade e

amplificam as fontes de receita.
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2.4 Politicas Publicas para a Agricultura de Pequeno Porte

Existem leis que ddo apoio ao empreendedorismo, sendo importantes para que ele se
desenvolva, no momento em que podem apoiar a redugédo de barreiras a entrada no mercado,
possibilitando uma maior competitividade das empresas, fazendo com que a inovagdo mereca
um destaque especial nesse contexto.

Para que se compreenda uma analise juridica do empreendedorismo, ha a necessidade
de se entender aspectos como a constitucionalidade, a legalidade e a efetividade das normas.

Analisando o aspecto constitucionalidade, deve-se levar em consideracao que as leis que
apoiem o empreendedorismo devem ser constitucionais. O art. 170, da Constituicdo Federal
reza que a ordem econdmica é fundamentada na livre iniciativa e na defesa do consumidor.
Esse principio norteia o desenvolvimento da competéncia empreendedora, haja vista que
garante, legalmente, a iniciativa e a livre concorréncia (BRASIL, 1988).

As leis devem ser legais, estando em consonancia com o arcabouco juridico vigente,
respeitando as normas da CF/88 e outras normas infraconstitucionais e internacionais.

As leis de apoio ao empreendedorismo devem produzir os resultados esperados. Devem
ser criadas e colocadas em pratica, para que de fato contribuam para o desenvolvimento do
empreendedorismo.

No Brasil, podemos citar leis que dao respaldo a competéncia empreendedora. Uma das
mais importantes é a Lei Complementar 123, de 14 de dezembro de 2006, também chamada de
Lei Geral das Microempresas e Empresas de Pequeno Porte (MEI). Fomenta um tratamento
para as microempresas e empresas de pequeno porte, objetivando a promocdo do
desenvolvimento e da competitividade.

Outras leis de apoio ao empreendedorismo incluem: Lei 10.406/2002 — Cddigo Civil;
Lei 11.282/2006 — Marco Legal da Inovacdo; Lei 12.546/2011 — Lei do Bem (BRASIL, 2002).

Nesse sentido, existem alguns desafios e oportunidades para melhorar a aplicabilidade
dessas leis:

1)  Asleisde apoio ao empreendedorismo devem ser claras e objetivas, para facilitar
a sua compreensdo e consequente aplicabilidade;

2)  As leis devem ser eficazes, ou seja, devem atingir os seus objetivos;

3)  As leis devem se adaptar as mudancas na economia e na sociedade.

Como oportunidades, podemos citar uma melhor articulacdo entre as diferentes leis e
normas, para evitar conflitos; inclusdéo de novos instrumentos de apoio, devem existir

instrumentos de apoio inovadores, como a incubacao de empresas, 0 acesso a capital de risco e
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a parceria entre empresas e universidades; aprimoramento da fiscalizacdo apoiando a

importancia da fiscalizacdo das leis para evitar fraudes e garantir ao acesso aos beneficios.
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3 METODOLOGIA DE PESQUISA

A metodologia empregada nesta dissertacdo, ancorada numa abordagem qualitativa e
centrada na analise documental, foi meticulosamente estruturada com base nos meétodos e
técnicas descritos por Gil (2008) e Lakatos e Marconi (2007). Essa escolha metodologica
provou ser particularmente eficaz para explorar as implicagfes da Lei n° 14.666/23 em
pequenas propriedades rurais, permitindo um mergulho profundo nas complexidades e nuances
deste tema. Este estudo, classificado tanto como exploratorio quanto descritivo, visou mapear
os desafios e oportunidades no contexto das pequenas propriedades rurais e detalhar os
processos e efeitos da implementacédo da referida lei.

A pesquisa foi conduzida através de uma combinacdo de pesquisa bibliografica e
documental. A pesquisa bibliografica, que envolveu uma analise minuciosa de livros, artigos
académicos e publicacdes cientificas, foi crucial para estabelecer um quadro tedrico robusto e
fundamentado. Este processo de selecdo de fontes bibliograficas foi criterioso, priorizando
publicacGes recentes e de relevancia académica comprovada, acessadas através de bases de
dados académicas, bibliotecas digitais e repositérios de universidades. Por outro lado, a
pesquisa documental concentrou-se na revisdo de legislacBes pertinentes, relatorios de
entidades do setor agrario e materiais educativos sobre empreendedorismo rural. As fontes para
esta pesquisa documental incluiram documentos oficiais, relatorios de 6rgdos governamentais
e entidades do setor agricola, obtidos de portais governamentais e websites de organizacdes
relevantes.

A andlise qualitativa dos dados coletados foi uma etapa fundamental, na qual técnicas
de andlise de contetdo foram empregadas para extrair temas, padrdes e insights significativos.
Esta analise, ancorada no quadro tedrico construido e alinhada aos objetivos da pesquisa,
permitiu uma interpretacdo profunda dos dados. O foco esteve em compreender as implicagdes
praticas e tedricas da Lei n° 14.666/23 para as pequenas propriedades rurais, com especial
atencdo a identificacdo de estratégias para sua efetiva implementacéo e prevencdo de conflitos.
A partir das andlises realizadas, as conclusbes foram cuidadosamente formuladas, destacando
0s principais achados e integrando-os ao contexto mais amplo da pesquisa. Estas conclusoes,
por sua vez, levaram a formulagdo de recomendacdes praticas e aplicaveis, destinadas a
melhorar a gestdo das pequenas propriedades rurais e a prevenir conflitos, contribuindo
significativamente para o campo de estudo.

Deste modo, a metodologia adotada nesta dissertagdo ndo sO proporcionou um

entendimento aprofundado sobre o tema em questdo, mas também facilitou a elaboracdo de
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recomendagdes pragmaticas, reafirmando a importdncia de uma abordagem qualitativa e

analitica na pesquisa académica.
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4 RESULTADOS E DISCUSSOES

Como visto até o momento, o empreendedorismo rural € uma forca vital para o
desenvolvimento econdmico e social nas areas rurais, servindo como um instrumento essencial
para combater o éxodo rural e estimular a inovagao.

O objetivo desta secdo, é evidenciar os resultados da pesquisa que foi empreendida. A
analise apresentada transcende a mera interpretacdo legislativa, buscando evidenciar a
aplicabilidade pratica e os impactos tangiveis da lei na realidade dos jovens empreendedores
rurais.

A Lei N° 14.666/23, ao instituir a Politica Nacional de Estimulo ao Empreendedorismo
do Jovem do Campo, representa um corpus legislativo de significativa relevancia, delineando
um arcabouco tedrico robusto para a promoc¢do do desenvolvimento rural sustentavel. A
legislacdo em foco traz consigo principios inovadores, objetivos estratégicos e mecanismos de
implementacdo que visam ao fomento do espirito empreendedor entre 0s jovens rurais, assim
como a sua capacitacdo técnica e tecnologica (BRASIL, 2023).

No entanto, a eficacia de uma legislacdo ndo se aferre unicamente pela sua robustez
tedrica ou pela nobreza de suas intencdes. A aplicabilidade préatica, resultante da
operacionalizacdo de seus dispositivos, constitui um campo fértil para a pesquisa cientifica, na
medida em que oferece uma oportunidade para avaliar o impacto real da lei na dindmica do
empreendedorismo rural. Neste sentido, a transicdo da teoria legislativa para a pratica
materializa-se como um fenémeno multidimensional, cuja compreensao exige uma abordagem
holistica e interdisciplinar.

Um aspecto critico que emerge da analise é a relacdo entre a legislacdo e a realidade
socioeconémica dos jovens em areas rurais. A lei promove uma série de iniciativas que visam
a capacitacdo técnica e ao acesso ao crédito, elementos considerados cruciais para 0
desenvolvimento de um empreendedorismo rural sustentavel e inovador. A pesquisa Visa,
portanto, a determinar até que ponto tais iniciativas conseguem transformar o cenario do
empreendedorismo rural, influenciando positivamente as trajetorias de vida dos jovens
empreendedores.

Além disso, a pesquisa identificou os fatores facilitadores e as barreiras na
implementacdo da Lei N° 14.666/23. Isso inclui a avaliacdo das politicas de apoio, a eficiéncia
dos mecanismos de distribuicdo de recursos, a adequacdo das estratégias de formacdo e

capacitacdo oferecidas e a eficcia das politicas de incluséo e igualdade de género.
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Por fim, este estudo contribui para o corpo de conhecimento existente ao fornecer
insights sobre como a legislacdo pode ser aprimorada e adaptada para melhor atender as
necessidades dos jovens empreendedores rurais. A pesquisa nao apenas ilustra a intersecéo
entre teoria e pratica, mas também destaca a importancia de uma legislacdo bem fundamentada
e contextualizada para o fomento do desenvolvimento rural sustentavel.

Assim, a presente dissertacdo representa um esfor¢co para pontuar a relevancia préatica
da Lei N° 14.666/23, proporcionando uma analise critica e baseada em evidéncias de sua
eficacia na promocdo do empreendedorismo entre os jovens do campo, contribuindo, portanto,
para uma compreensdo mais aprofundada da dindmica entre legislacdo e pratica empreendedora

rural.

4.1 Lei n° 14.666/23: Estrutura, Objetivos e Mecanismos

A Lei N° 14.666, de 4 de setembro de 2023, representa um avango legislativo
significativo na promoc¢do do empreendedorismo rural, particularmente entre os jovens.
Promulgada pelo Presidente da Republica e decretada pelo Congresso Nacional, esta legislacéo
inaugura a Politica Nacional de Estimulo ao Empreendedorismo do Jovem do Campo
(PNEEJC). Sua formulacéo e implementagdo sdo cruciais para o desenvolvimento sustentavel
e inclusivo do setor rural, especialmente em uma época onde a inovagéo e o empreendedorismo
sdo reconhecidos como motores vitais para o crescimento econémico e a inclusao social.

A PNEEJC, uma iniciativa legislativa recente, visa apoiar jovens empreendedores
rurais, oferecendo acesso a crédito, educacdo empreendedora e capacitacdo técnica. Esta
politica reflete uma evolugdo significativa nas estratégias de apoio ao empreendedor rural,
transitando de uma abordagem de modernizacdo agricola para uma que privilegia a
sustentabilidade e a inclus&o.

E valido observar que a referida lei procura enfrentar desafios cruciais no setor, como a
falta de experiéncia e recursos financeiros dos jovens agricultores. Ela promove a diversificagdo
de atividades e inovacdo no campo, incentivando a adocdo de tecnologias avancadas e praticas
sustentaveis, como a agricultura biodinamica e a agroecologia.

No entanto, a implementacdo efetiva da PNEEJC enfrenta obstaculos significativos. A
disponibilidade de recursos financeiros e a capacitacdo técnica sdo essenciais para a aplicacao
bem-sucedida desta lei. Além disso, é necessario um sistema robusto de controle para prevenir
corrupcdo e desperdicio, garantindo que os beneficios da lei alcancem efetivamente seu

publico-alvo.
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Outro aspecto importante é o impacto social da lei. Enquanto seu foco principal é o
desenvolvimento econémico, a PNEEJC também tem o potencial de influenciar a dindmica
social e cultural das comunidades rurais. A formacdo empreendedora, por exemplo, ndo apenas
prepara 0s jovens para 0o mercado de negocios, mas também pode fortalecer a coeséao
comunitaria e a gestao de conflitos.

A educacdo empreendedora é um pilar central da PNEEJC, capacitando jovens
agricultores a gerenciar suas propriedades de forma eficiente. Além de habilidades técnicas, a
educacdo empreendedora enfatiza a resolucdo pacifica de conflitos e estratégias de negociacéo,
habilidades cruciais na gestdo da sucesséo familiar e diviséo de terras.

Assim, delimita-se que a Lei 14.666/2023 representa um avanco significativo na
promocao do empreendedorismo rural no Brasil (BRASIL, 2023). Embora ofereca um caminho
promissor para o desenvolvimento econdmico e social das areas rurais, sua eficacia dependera
da superacédo de desafios relacionados a implementacéo e do impacto mais amplo que pode ter
nas comunidades rurais. E essencial um acompanhamento continuo e uma avaliacdo rigorosa
para assegurar que a lei atinja seus objetivos pretendidos e beneficie de maneira efetiva os
jovens empreendedores rurais.

O Quadro 1 evidencia a estrutura, 0s objetivos e 0s mecanismos de implementagéo.

Quadro 1 - Estrutura, objetivos e mecanismos da lei.

A Lei é organizada em seis capitulos, abrangendo desde disposi¢des gerais até
mecanismos especificos de implementacdo. Os capitulos s&o:

e DisposicOes Gerais: Define o escopo e os beneficiarios da PNEEJC,
focando em jovens de 15 a 29 anos.

e Principios: Estabelece os valores fundamentais da PNEEJC, incluindo a
elevacdo da escolaridade, capacitacdo, desenvolvimento sustentavel, e
cooperacdo entre diferentes esferas do poder publico e setores da
sociedade.

e Objetivos: Articula metas claras como a formacdo de lideres
empreendedores, fomento de projetos produtivos, ampliacdo de
competéncias, e promocao do desenvolvimento rural sustentavel.

e Estimulos ao Empreendedorismo Rural: Detalha os eixos de atuacéo
como educacdo empreendedora, capacitacao técnica, acesso ao crédito,
e difusdo de tecnologias.

¢ Planejamento e Coordenagdo das AcOes: Prop0e a criacdo de um comité
para planejar e coordenar a execucao da PNEEJC.

e Disposi¢Oes Finais: Integra a PNEEJC as politicas agricolas existentes
e aborda questdes orcamentarias.

Capitulos




53

Os objetivos principais da Lei n® 14.666/23 sdo:
1. Fomentar o empreendedorismo entre jovens do campo, transformando-
o 0s em agentes de desenvolvimento rural.
S 2. Promover a educacdo e capacitacdo focadas em tecnologia, inovacao, e
k) gestdo de negdcios rurais.
8 3. Incentivar préaticas sustentaveis e igualdade de género no meio rural.
4. Estabelecer um framework para a cooperacéo entre diferentes esferas do
governo e setores da sociedade.
5. Facilitar 0 acesso ao crédito e a tecnologia para jovens empreendedores
Para atingir seus objetivos, a Lei propde mecanismos como:
K e Educacdo empreendedora nas escolas rurais e técnicas;
£ e Programas de capacitacdo técnica e assisténcia técnica rural;
'g e Linhas de crédito rural especificas para jovens;
3 e Difuséo de tecnologias apropriadas para o meio rural;
= e Formagdo de um comité especializado para coordenacdo e
planejamento.

Fonte: Resultados da pesquisa (2023)

Como visto no quadro 1, a estrutura da Lei & meticulosamente organizada em seis
capitulos, cada um abordando aspectos fundamentais da PNEEJC. O primeiro capitulo,
denominado "Disposicdes Gerais", delineia o escopo da politica, definindo claramente seu
publico-alvo - jovens entre 15 e 29 anos. Esta definicdo de beneficiarios é crucial, pois foca os
esforcos em um segmento da populacdo frequentemente marginalizado em politicas de
desenvolvimento rural.

O segundo capitulo, "Dos Principios", estabelece os valores fundamentais da PNEEJC.
Estes principios incluem a elevacdo da escolaridade do jovem empreendedor do campo,
capacitacdo e formacdo por meio de conhecimento tecnolégico, e o desenvolvimento
sustentavel. Também enfatiza o respeito as diversidades regionais e locais, e a importancia da
cooperacdo entre diferentes esferas do poder publico e setores da sociedade. Esses principios
refletem um entendimento abrangente das diversas necessidades e desafios enfrentados pelos
jovens empreendedores rurais.

No terceiro capitulo, "Dos Objetivos"”, a lei articula as metas claras da PNEEJC. Estes
objetivos incluem a formacdo de lideres empreendedores, o fomento de projetos produtivos, a
ampliacdo de competéncias, e a promogao do desenvolvimento rural sustentavel. Este capitulo
é particularmente significativo, pois fornece um roteiro para as acdes e programas que Serdo
implementados sob a égide da PNEEJC, garantindo que todas as iniciativas sejam alinhadas
com 0s objetivos estabelecidos.

O quarto capitulo, "Dos Estimulos ao Empreendedorismo Rural”, detalha os eixos de

atuacdo, como educacdo empreendedora, capacitagdo técnica, acesso ao crédito, e difuséo de
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tecnologias. Este capitulo é fundamental para entender como a lei pretende alcancar seus
objetivos. Por exemplo, a énfase na educacdo empreendedora e na capacitacdo técnica indica
um compromisso com a elevacdo das competéncias e conhecimentos dos jovens
empreendedores, preparando-os melhor para enfrentar os desafios do mercado e da gestdo
empresarial rural.

No quinto capitulo, "Do Planejamento e da Coordenacdo das Acdes”, a lei propde a
criagdo de um comité para planejar e coordenar a execucdo da PNEEJC. Este comité é crucial
para garantir que as diversas iniciativas e programas sob a PNEEJC sejam bem coordenados e
alinhados com os objetivos gerais da politica. A eficacia do comité serd um indicador chave do
sucesso da PNEEJC, pois uma coordenacdo e planejamento eficientes sdo essenciais para a
implementacao de qualquer politica publica.

Finalmente, o sexto capitulo, "Disposi¢cGes Finais”, integra a PNEEJC as politicas
agricolas existentes e aborda questdes orcamentarias. Este capitulo garante que a PNEEJC néo
seja uma iniciativa isolada, mas sim parte de um quadro maior de politicas e programas
destinados a apoiar o setor agricola. A consideracdo de questbes orcamentarias € também
crucial, pois sem o financiamento adequado, mesmo as politicas mais bem planejadas podem
falhar em atingir seus objetivos.

Um aspecto notavel da Lei n° 14.666/23 € seu enfoque no fomento do
empreendedorismo entre os jovens. Ao reconhecer 0s jovens como agentes vitais de mudanca
e desenvolvimento, a lei busca ndo apenas capacitar este segmento da populacdo, mas também
garantir sua participacdo ativa e significativa no desenvolvimento rural (BRASIL, 2023). Esta
abordagem é tanto pragmaética quanto visionaria, pois reconhece que o futuro do setor agricola
depende da energia, inovacao e perspectivas que 0s jovens podem trazer.

Outro elemento chave da lei é a promocdo da educacdo e capacitacdo focadas em
tecnologia, inovacao, e gestdo de negocios rurais. Ao abordar estas areas, a lei ndo so prepara
0s jovens para as demandas atuais do mercado, mas também os capacita para serem lideres e
inovadores em seus campos. Isso é crucial em um mundo onde a tecnologia e a inovacao estdo
constantemente remodelando as paisagens econémica e social.

A lei também reconhece a importancia de préaticas sustentaveis e da igualdade de género
no meio rural. Ao fazer isso, alinha-se com os objetivos globais de desenvolvimento sustentavel
e garante que o crescimento e a inovagdo no setor rural ndo sejam alcangados a custa do meio
ambiente ou da equidade social. Este enfoque holistico ¢ fundamental para garantir um

desenvolvimento rural verdadeiramente sustentavel e inclusivo.
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Além disso, a Lei n® 14.666/23 estabelece um framework para a cooperacdo entre
diferentes esferas do governo e setores da sociedade. Esta cooperagdo é essencial, pois 0s
desafios enfrentados no desenvolvimento rural sdo multifacetados e requerem uma abordagem
colaborativa. Ao promover esta cooperacdo, a lei facilita um ambiente onde diferentes
stakeholders podem trabalhar juntos para alcancar objetivos comuns (BRASIL, 2023).

A facilitacdo do acesso ao crédito e a tecnologia para jovens empreendedores € outro
mecanismo importante da lei. Este aspecto € particularmente relevante, pois 0 acesso ao
financiamento e a tecnologia de ponta é frequentemente um obstaculo significativo para os
jovens empreendedores rurais. Ao abordar estas questdes, a lei ndo so elimina barreiras ao
empreendedorismo, mas também empodera 0s jovens a explorar novas oportunidades e
inovacgoes.

A formacdo de um comité especializado para coordenacdo e planejamento € uma
iniciativa estratégica. Este comité é encarregado de garantir que as varias acdes e programas
sejam executados de forma eficiente e eficaz. Sua capacidade de coordenar diferentes
iniciativas sera crucial para o sucesso geral da PNEEJC. Este comité também servird como um
ponto de convergéncia para as ideias, feedback e colaboracéo de diversos grupos de interesse,
garantindo que a PNEEJC seja dindmica e responsiva as necessidades em constante mudanca
do setor rural.

No entanto, apesar dos muitos pontos fortes da Lei n® 14.666/23, seu sucesso
ultimamente dependera da implementacdo efetiva. A implementacdo de politicas publicas é
frequentemente desafiadora, especialmente em areas que exigem cooperacdo entre diversos
setores e niveis de governo. A capacidade de efetivamente mobilizar recursos, coordenar aces
e engajar os beneficiarios sera fundamental para o impacto real da PNEEJC no terreno.

Além disso, o financiamento adequado é crucial para a implementacdo bem-sucedida de
qualquer politica pablica. A Lei n° 14.666/23 reconhece isso ao abordar questdes orcamentarias
e integrar-se a politicas agricolas existentes. Esta abordagem garante que a PNEEJC ndo seja
apenas uma adi¢do ao quadro legislativo, mas uma parte integrante de um esforco continuo para
fortalecer o setor agricola brasileiro.

Em sintese, a Lei n® 14.666/23 é um instrumento legislativo inovador que visa capacitar
0s jovens do campo e promover o empreendedorismo rural. Se implementada efetivamente, tem
o0 potencial de transformar o panorama rural brasileiro, trazendo beneficios econdmicos, sociais
e ambientais duradouros (BRASIL, 2023). A sua abordagem abrangente e integrada ao

desenvolvimento rural é um exemplo notavel de politica publica voltada para o futuro, com o



56

potencial de criar um setor agricola mais dindmico, inclusivo e sustentavel. Na sequéncia, se

delineiam as principais criticas a implementag&o da referida lei.

4.1.1 Criticas inerentes a implementacdo da Lei N° 14.666

A implementacéo da Lei N° 14.666/23 apresenta uma série de desafios e suscita criticas
que merecem uma analise aprofundada. Esta discussdo € essencial para compreender ndo so o
potencial da lei, mas também os obstaculos que podem surgir no caminho da sua efetivacao.

Primeiramente, um dos maiores desafios é a questdo do financiamento adequado. A
implementacdo de politicas publicas, especialmente aquelas que visam a transformacdo em
larga escala, como a PNEEJC, requer investimentos substanciais. A alocacdo de recursos
financeiros suficientes e a sua gestdo eficiente sdo cruciais para a execu¢do das iniciativas
propostas pela lei. Sem o financiamento adequado, ha um risco significativo de que as a¢Ges da
PNEEJC ndo sejam realizadas na escala ou com a qualidade necessaria para gerar um impacto
real.

Além disso, a dependéncia de financiamento governamental torna a PNEEJC vulneravel
a mudancas politicas e econdémicas. As prioridades governamentais podem mudar com novas
administracdes, e isso pode afetar a continuidade do financiamento para programas como a
PNEEJC. Este cenario de incerteza politica pode comprometer a sustentabilidade de longo
prazo das iniciativas sob a PNEEJC.

Outro desafio significativo € a necessidade de coordenacdo eficaz entre diferentes
esferas do governo e setores da sociedade. A PNEEJC prop6e uma abordagem colaborativa,
envolvendo varias entidades governamentais e ndo governamentais. Embora essa abordagem
seja louvavel, ela também é complexa e sujeita a desafios de comunicacédo e alinhamento de
objetivos. A falta de coordenacdo e cooperacao pode levar a redundancias, ineficiéncias e auma
implementacdo fragmentada das politicas.

A eficacia da PNEEJC também depende fortemente da participacdo e do engajamento
dos jovens rurais, seu publico-alvo principal. No entanto, mobilizar e manter o interesse deste
grupo pode ser desafiador. Os jovens em areas rurais frequentemente enfrentam barreiras como
acesso limitado a educacao de qualidade, falta de oportunidades de emprego e infraestrutura
precaria. Estes desafios podem diminuir a eficacia das iniciativas da PNEEJC se ndo forem
abordados de maneira proativa.

Além disso, a lei deve enfrentar o desafio da relevancia e da adequacédo cultural. Os

programas e acOes devem ser adaptados as realidades locais e regionais, respeitando as
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diversidades culturais e as especificidades do meio rural em diferentes partes do pais. A
aplicacdo de uma abordagem Unica para todas as regides pode nao ser eficaz, dada a diversidade
geografica, cultural e econémica do Brasil.

A promoc¢do da igualdade de género € outro aspecto critico da PNEEJC, e sua
implementacdo efetiva neste aspecto pode ser desafiadora. A igualdade de género no meio rural
envolve superar normas culturais e barreiras sociais profundamente enraizadas. Embora a lei
reconheca a importancia da inclusdo das mulheres, transformar esta visdo em realidade requer
esforcos continuos e focados.

A lei também coloca um forte énfase na sustentabilidade ambiental. No entanto,
promover praticas sustentaveis em meio a um cenario econdmico onde metodos mais
tradicionais e menos sustentaveis ainda predominam pode ser um grande desafio. Isto requer
ndo apenas a sensibilizacdo e a educacdo dos jovens empreendedores, mas também a
disponibilizacdo de recursos e tecnologias que permitam a adocéo de praticas sustentaveis.

O acesso e a utilizacdo de tecnologia avancada e inovacdes no setor agricola sdo
fundamentais para os objetivos da PNEEJC. No entanto, garantir esse acesso, especialmente
em areas rurais remotas ou menos desenvolvidas, € um desafio significativo. A falta de
infraestrutura tecnolégica adequada, como conectividade a internet e acesso a dispositivos
digitais, pode limitar a eficicia de programas destinados a promover inovag@es tecnoldgicas no
meio rural.

A capacitacdo técnica e a educacdo, pilares da PNEEJC, enfrentam o desafio da
qualidade e relevancia. Garantir que os programas de capacitacdo sejam de alta qualidade e
alinhados com as necessidades e as realidades do mercado é essencial. Isso exige um
planejamento cuidadoso, a participacdo de profissionais qualificados e a atualizagdo constante
dos curriculos para refletir as mudancas no setor agricola.

Adicionalmente, a PNEEJC deve lidar com a resisténcia a mudanca, que pode ser um
obstaculo significativo, especialmente em comunidades rurais com préaticas e tradicGes
estabelecidas. Mudar a mentalidade e as praticas existentes requer ndo apenas educacdo e
treinamento, mas também uma abordagem sensivel e respeitosa as tradicdes locais.

A avaliacdo continua e a adaptacéo das politicas e programas sob a PNEEJC sdo cruciais
para garantir sua relevancia e eficacia ao longo do tempo. No entanto, estabelecer sistemas
eficazes de monitoramento e avaliacdo pode ser um desafio, dada a escala e a complexidade
das iniciativas envolvidas.

O risco de corrupgdo e ma gestdo dos fundos e recursos também é uma preocupagéo. A

eficacia da PNEEJC depende da transparéncia e da boa gestao dos recursos. Sistemas eficientes
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de governanca e fiscalizagdo sdo necessarios para minimizar o risco de corrupgao e garantir que
0s recursos sejam utilizados da maneira mais eficaz e eficiente possivel.

A lei também deve enfrentar o desafio de equilibrar as necessidades de desenvolvimento
econémico com a preservacdo ambiental. Enquanto a PNEEJC promove o desenvolvimento
sustentavel, encontrar um equilibrio entre crescimento econémico e prote¢cdo ambiental em um
setor tdo vital como a agricultura é complexo e requer uma abordagem cuidadosa.

Além disso, a integracdo de conhecimentos tradicionais com inovac@es tecnoldgicas,
conforme proposto pela lei, € um desafio delicado. Respeitar e valorizar 0s conhecimentos e
praticas tradicionais, a0 mesmo tempo em que se introduzem novas tecnologias e métodos,
requer uma abordagem sensivel e inclusiva.

A promocao do cooperativismo e do empreendedorismo coletivo, conforme enfatizado
pela PNEEJC, pode enfrentar resisténcia devido a preferéncias por abordagens empresariais
individuais. Alterar essa percep¢do e promover os beneficios do cooperativismo é um desafio
que requer esforcos de sensibilizacdo e educacao.

A PNEEJC também exige uma abordagem flexivel e adaptavel para lidar com as
mudancas rapidas no setor agricola e no mercado global. Manter os programas e politicas
relevantes e eficazes diante das rapidas mudancas tecnoldgicas e econdmicas é um desafio
continuo.

Evidencia-se ainda que a promocdo da igualdade e inclusdo em uma inddstria
historicamente dominada por desigualdades sociais e econdmicas € um dos maiores desafios da
PNEEJC. Superar essas desigualdades estruturais exige uma abordagem multifacetada e um
compromisso a longo prazo.

Em complemento, é importante abordar outros desafios e criticas que podem surgir no
processo de efetivacdo desta politica. Um aspecto critico € a capacidade dos jovens
empreendedores de absorver e aplicar efetivamente o conhecimento e as habilidades adquiridas
através dos programas de capacitacdo. N&do basta simplesmente fornecer treinamento; é
necessario garantir que este treinamento seja aplicavel, acessivel e relevante para as
necessidades e contextos especificos dos jovens em éareas rurais. 1sso pode exigir uma
abordagem mais personalizada, que considere as diferentes realidades e niveis de experiéncia
dos jovens empreendedores.

Além disso, existe o desafio de garantir a inclusdo e representatividade de todos os
grupos dentro da faixa etaria alvo. 1sso inclui jovens de diferentes géneros, etnias e regides,

bem como aqueles com diferentes niveis de educagdo e habilidades. A PNEEJC deve ser
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cuidadosamente estruturada para garantir que ndo exclua inadvertidamente grupos vulneraveis
ou marginalizados.

Outra critica potencial é a possibilidade de a PNEEJC se concentrar excessivamente em
métodos e tecnologias modernos, negligenciando ou subvalorizando os conhecimentos e
praticas agricolas tradicionais. Encontrar um equilibrio entre inovacao e tradi¢do é crucial para
garantir que a lei seja eficaz e respeitosa com as diversas culturas e praticas agricolas existentes
no Brasil.

A implementacdo da PNEEJC também enfrenta o desafio de se adaptar a uma paisagem
regulatoria e politica em constante mudanca. As politicas agricolas e as regulamentagdes
ambientais, por exemplo, podem evoluir ao longo do tempo, e a PNEEJC precisa ser
suficientemente flexivel para se adaptar a estas mudancas, garantindo que permaneca relevante
e eficaz.

H& também um risco de que as iniciativas da PNEEJC possam ser implementadas de
maneira desigual em diferentes regides do pais, levando a disparidades no acesso e nos
beneficios. Garantir uma implementacdo equitativa e justa em todo o territrio nacional é
fundamental para o sucesso da lei.

Além disso, a PNEEJC pode enfrentar desafios relacionados a escalabilidade e a
replicabilidade de seus programas. Embora algumas iniciativas possam ser bem-sucedidas em
pequena escala ou em regides especificas, escala-las para um nivel nacional pode apresentar
desafios logisticos, financeiros e contextuais.

Outro desafio é garantir a continuidade dos programas e iniciativas da PNEEJC.
Programas de desenvolvimento rural de longo prazo podem ser vulneraveis a interrupgdes
causadas por mudancas politicas, desastres naturais, ou outros fatores externos. Criar estratégias
para garantir a resiliéncia e continuidade desses programas € essencial para seu sucesso a longo
prazo.

A eficacia da PNEEJC também depende da capacidade do setor rural de absorver e
empregar jovens empreendedores. 1sso requer ndo apenas a formacdo de jovens capacitados,
mas também um ambiente de negdcios rural que seja receptivo e propicio ao empreendedorismo
jovem.

Ha também preocupacdes sobre a capacidade dos jovens empreendedores de acessar
mercados e cadeias de valor. A PNEEJC deve garantir que os jovens empreendedores nao
apenas desenvolvam habilidades e conhecimentos, mas também tenham acesso a mercados

onde possam vender seus produtos e servicos.



60

Além disso, a implementacéo eficaz da PNEEJC requer uma abordagem baseada em
evidéncias, com uma coleta e anélise rigorosa de dados para informar as decisdes politicas e as
adaptacdes do programa. No entanto, construir e manter sistemas robustos de coleta de dados e
analise pode ser desafiador, especialmente em areas rurais onde a infraestrutura de dados pode
ser limitada.

Finalmente, € crucial que a PNEEJC ndo apenas implemente programas e politicas, mas
também crie um ambiente propicio para o empreendedorismo e inovagdo a longo prazo. Isso
inclui o desenvolvimento de uma cultura que valorize e apoie 0 empreendedorismo entre 0s
jovens, bem como a criagdo de um ecossistema que forneca suporte continuo, recursos e
oportunidades para os jovens empreendedores rurais.

Em conclusdo, enquanto a Lei n® 14.666/23 ¢ um passo promissor na direcdo de
empoderar 0s jovens do campo e promover o empreendedorismo rural, sua implementacao
enfrenta uma seérie de desafios significativos. Estes vdo desde questdes praticas de
financiamento e coordenacdo até desafios mais amplos relacionados a incluséo, equidade e
sustentabilidade (BRASIL, 2023). Abordar esses desafios de maneira eficaz sera crucial para
garantir que a PNEEJC alcance seus objetivos e tenha um impacto duradouro no
desenvolvimento rural do Brasil. Superar os desafios aqui deselieado exigird ndo apenas um
compromisso continuo do governo e de todos os stakeholders envolvidos, mas também uma
abordagem flexivel e adaptativa que possa evoluir com as mudangas nas necessidades e
circunstancias.

Para garantir sua eficacia, é fundamental que haja:

1. Capacitacdo Adequada: Os agentes publicos e os beneficiarios da lei devem ser
adequadamente capacitados. 1sso inclui ndo apenas a compreensao das diretrizes da lei,
mas também a formacdo em habilidades de gestdo, inovacao tecnoldgica e praticas
agricolas sustentaveis;

2. Mecanismos de Controle e Transparéncia: Para prevenir a corrupcdo e o desperdicio
de recursos, € crucial estabelecer sistemas de monitoramento e avaliacdo. Isso deve
incluir auditorias regulares e feedback continuo das comunidades rurais beneficiadas;

3. Participacdo da Sociedade Civil: O envolvimento ativo da sociedade civil na
implementacéo da lei é vital. Isso pode ser alcangado através de conselhos comunitarios,
parcerias com ONGs locais e foruns de discussdo que permitam a expressdo das
necessidades e preocupacdes dos jovens agricultores;

4. Avaliacdo de Impacto: Medir o sucesso da lei é crucial para garantir sua eficacia. 1sso

inclui avaliar o numero de jovens que participam dos programas, a qualidade e
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relevancia das capacitagOes oferecidas e o impacto real na criacdo e desenvolvimento
de negadcios rurais;

5. Flexibilidade e Adaptacao: A lei deve ser suficientemente flexivel para se adaptar as
diversas realidades das areas rurais brasileiras. Isso significa ajustar programas e
estratégias para atender as necessidades especificas de diferentes regides e
comunidades;

6. Enfoque no Desenvolvimento Sustentavel: A lei deve promover praticas que nao
apenas melhorem a economia rural, mas também preservem o meio ambiente. Isso inclui
incentivar a agricultura sustentdvel, o uso de energias renovaveis e praticas que
minimizem o impacto ambiental;

7. Suporte Continuo e Acompanhamento: O apoio aos jovens empreendedores nao deve
terminar com o financiamento inicial. Deve haver um sistema de acompanhamento
continuo e suporte, incluindo assisténcia técnica, consultoria em negocios e acesso a

redes de contato.

4.1.2 A lei e sua trajetoria de institucionalizacao

Diferentemente de legislacdes anteriores, a Lei n° 14.666/23 se destaca por seu enfoque
especifico nos problemas e necessidades muitas vezes sub-representados dos pequenos
produtores. Esta abordagem singular é evidenciada por seu principal objetivo: a instituicdo da
PNEEJC. Essa politica representa um passo inovador na legislacdo agraria brasileira, pois
centra seus esfor¢cos no desenvolvimento e capacitacdo dos jovens rurais, um grupo
demogréafico essencial, mas frequentemente esquecido nas politicas publicas anteriores.

A especificidade desta lei pode ser ainda mais apreciada ao se considerar a amplitude e
profundidade de seus principios e objetivos. Por exemplo, a PNEEJC ndo se limita apenas a
fornecer apoio financeiro, mas também se empenha em elevar a escolaridade e capacitacdo
técnica dos jovens empreendedores do campo. Esta énfase na educacéo e formacao reflete uma
abordagem holistica, reconhecendo que o desenvolvimento sustentavel no meio rural depende
tanto do fortalecimento econémico quanto do capital humano. Além disso, a lei promove o
respeito as diversidades regionais e locais, abordando as necessidades especificas de diferentes
comunidades rurais, 0 que contrasta com abordagens mais generalistas de legislacGes anteriores
(BRASIL, 2023).

Outro aspecto crucial da Lei n® 14.666/23 é a forma como ela busca integrar os jovens

empreendedores rurais no tecido mais amplo das politicas agricolas e ambientais. Ao
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estabelecer a transversalidade com outras politicas, a lei reconhece e aborda a complexa
interdependéncia entre a agricultura, a sustentabilidade ambiental e o desenvolvimento social.
Isso ¢ particularmente importante em um pais como o Brasil, onde o0 agronegécio desempenha
um papel crucial na economia, mas frequentemente enfrenta desafios relacionados a
sustentabilidade e & equidade social (BRASIL, 2023).

A inovacgdo da Lei n° 14.666/23 também se manifesta em sua abordagem para com o
crédito rural. Ao inves de simplesmente disponibilizar recursos financeiros, a lei vincula o
acesso ao crédito a participacdo em programas de formacdo e capacitacdo. Esta estratégia
demonstra um entendimento profundo de que o desenvolvimento rural sustentavel requer mais
do que apenas investimento financeiro; ele necessita de um investimento continuo no
desenvolvimento das competéncias e capacidades dos jovens agricultores (BRASIL, 2023).

Por fim, a Lei n® 14.666/23 se destaca pelo seu foco na difuséo de tecnologias no meio
rural. Este aspecto é crucial, considerando que a modernizacdo tecnoldgica é frequentemente
uma barreira para as pequenas propriedades rurais. Através do incentivo a inovagao tecnolégica
e ainclusdo digital, a lei busca ndo apenas melhorar a produtividade e a eficiéncia, mas também
assegurar que os jovens empreendedores rurais estejam equipados para prosperar em um
ambiente agricola cada vez mais tecnoldgico e interconectado (BRASIL, 2023).

Portanto, a Lei n° 14.666/23, ao abordar de forma abrangente e inovadora as
necessidades dos jovens empreendedores rurais, marca uma evolucdo significativa nas politicas
agricolas do Brasil. Esta pesquisa se propde a analisar profundamente esta legislacgéo,
explorando seu potencial para transformar positivamente as pequenas propriedades rurais no
pais, e fornecer recomendacdes para sua implementacédo efetiva e sustentavel, desta forma, a
secao que segue evidencia um Protocolo de Acesso a Lei N° 14.666/23 para Empreendedores
Rurais Jovens (BRASIL, 2023).

4.2 Produto técnico desenvolvido: Protocolo de Acesso a Lei N° 14.666/23 para
Empreendedores Rurais Jovens

Os Procedimentos Operacionais Padrdo (POPs) sdao documentos que descrevem as
atividades necessarias para a realizacdo de uma tarefa especifica. Eles sdo importantes para
garantir a qualidade e a seguranca dos processos em uma propriedade rural. Embora néo exista
um POP padrdo que possa ser aplicado em todas as propriedades rurais, € possivel criar um

POP personalizado para atender as necessidades especificas de cada propriedade.
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Esses procedimentos operacionais sdo frequentemente usados em diversos setores,
incluindo o agronegocio. No entanto, a implementacdo de pops pode variar de acordo com as
caracteristicas e regulamentacdes de cada propriedade rural.

E importante ressaltar que o uso de pops é uma pratica recomendada para melhorar a
organizacdo e a eficiéncia das operacGes em propriedades rurais, independentemente do
tamanho. E util em propriedades de pequeno porte para padronizar processos, garantir a
seguranca dos trabalhadores e promover boas praticas agricolas.

Esses documentos tém diversas utilidades, destacando-se a padronizacdo, que assegura
que as tarefas sejam executadas da mesma maneira por diferentes colaboradores; treinamento,
que facilita o treinamento de novos funcionarios, pois fornece um guia passo a passo; qualidade,
que contribui para que os produtos ou servi¢os, uma vez que estabelece padrdes a serem
seguidos e seguranca, principalmente em areas como saude e seguranca, os POPs garantem a
execucdo de procedimentos corretos.

Para criar um POP personalizado, é importante seguir algumas etapas. Primeiro, é
necessario identificar as atividades que serdo realizadas na propriedade rural. Em seguida, é
preciso definir os procedimentos necessarios para cada atividade. E importante que esses
procedimentos sejam claros e detalhados, para que possam ser seguidos com preciséo.

Uma vez definidos os procedimentos, é necessario criar um documento que descreva
cada um deles. Esse documento deve incluir informacGes como o objetivo da atividade, os
materiais necessarios, as etapas do processo e os resultados esperados. Além disso, é
importante incluir informacdes sobre os cuidados especiais que devem ser tomados durante a
realizacéo da atividade.

Por fim, é importante revisar e atualizar regularmente o POP para garantir que ele
continue sendo relevante e eficaz. 1sso pode incluir a revisdo dos procedimentos existentes e a
adicdo de novos procedimentos conforme necessario.

O procedimento operacional padrdo dessa dissertacdo tem como objetivo auxiliar
pequenos produtores rurais na obtencdo de crédito agricola, em conformidade com a Lei
14.666/2023. Percebe-se que, entre 0s pequenos produtores rurais, hd muita dificuldade na
obtencéo de crédito agricola, em muitos dos casos por total falta de habilidades.

O objetivo deste procedimento é capacitar agricultores e demais agentes envolvidos no
agronegocio a solicitar e fazer o credito agricola, fornecendo-lhes habilidades e conhecimentos
juridicos necessérios no dia a dia da propriedade para a realizacdo dessa transagdo, em
conformidade com a Lei n° 14.666/23. O publico-alvo deste procedimento sdo agricultores,

pecuaristas, empresarios do agronegocio e demais interessados em aprender a lidar com crédito
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rural. O contetido do procedimento sera dividido em trés modulos, com uma linguagem simples
e que seja perfeitamente compreensivel para esse publico-alvo, notadamente os pequenos

proprietarios.

4.2.1 Protocolo desenvolvido

Caros jovens empreendedores rurais e membros da comunidade.

E com grande satisfacdo que apresentamos o Protocolo de Acesso a Lei N° 14.666/23,
uma ferramenta pratica e detalhada projetada para orientar e facilitar o acesso dos jovens
empreendedores rurais aos beneficios e oportunidades oferecidos pela Politica Nacional de
Estimulo ao Empreendedorismo do Jovem do Campo. Esta lei, promulgada com a visdo de
fortalecer e revitalizar o setor agricola através da injecdo de inovacdo, educacao e espirito
empreendedor, representa um marco significativo no apoio ao desenvolvimento rural
sustentavel e inclusivo no Brasil.

Reconhecendo os desafios Unicos enfrentados pelos jovens no ambiente rural, o
protocolo foi meticulosamente elaborado para ser um guia passo a passo, abrangendo desde o
entendimento bésico da lei até a implementacédo préatica de suas disposi¢des. Este documento é
mais do que apenas um manual; é um companheiro para a jornada empreendedora, fornecendo
insights valiosos, direcdes claras e conselhos pragmaticos para navegar no ambiente complexo
e muitas vezes desafiador do empreendedorismo rural.

Ao longo deste protocolo, abordamos temas criticos como a identificacdo e
aproveitamento de oportunidades educacionais e de capacitacdo, acessando linhas de crédito
essenciais para o crescimento do negdcio, adotando inovagbes tecnoldgicas e praticas
sustentaveis, e entendendo a importancia do engajamento comunitéario e da responsabilidade
social. Cada passo foi desenhado com a intengdo de desmistificar processos, simplificar
procedimentos e incentivar uma abordagem proativa para alcancar sucesso no
empreendedorismo rural.

Este protocolo € mais do que um simples guia; € um reflexo do nosso compromisso com
0 desenvolvimento e 0 apoio continuo aos jovens empreendedores rurais. Ele ¢ uma
manifestacdo da nossa crenca na capacidade dos jovens de transformar o setor agricola com
suas ideias inovadoras, energia inesgotavel e paixao pela terra.

Convidamos cada um de vocés a se envolver profundamente com este protocolo. Use-0
COmo um recurso para orientar suas decisfes, informar suas estratégias e inspirar suas

aspiracdes. Estamos confiantes de que, com as diretrizes fornecidas aqui, vocés estardo bem
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equipados para aproveitar ao maximo as oportunidades disponibilizadas pela Lei n° 14.666/23,
e desempenhardo um papel vital no desenho de um futuro préspero e sustentavel para a
agricultura rural do Brasil.

Com os melhores desejos de sucesso e crescimento,

Passo 1: Entenda a Lei

1.1. Informe-se sobre a Lei: Leia um resumo simplificado da Lei n° 14.666/23, disponivel em

sites governamentais, ou procure folhetos informativos em sua comunidade local.

1.2. Publico-alvo: Verifique se vocé se enquadra na faixa etaria de 15 a 29 anos, requisito basico

para ser beneficiario da Lei.

Passo 2: Identifique as Oportunidades

2.1. Educacdo e Capacitacdo: Informe-se sobre programas de educacdo empreendedora,
capacitacdo técnica e cursos oferecidos pelas instituicdes de ensino locais, voltados para o
empreendedorismo rural.

2.2. Acesso ao Crédito: Procure informacdes em bancos locais ou cooperativas de crédito sobre
linhas de crédito disponiveis para jovens empreendedores rurais.

2.3. Tecnologia e Inovacdo: Fique atento a workshops, feiras e exposicdes sobre novas

tecnologias e inovacdes no setor agricola.

Passo 3: Prepare-se para Participar

3.1. Documentacdo Necessaria: Certifique-se de ter toda a documentacdo necessaria, como
identidade, CPF, comprovante de residéncia e, se aplicavel, documentos que comprovem sua
atividade agricola.

3.2. Desenvolva um Plano: Elabore um plano de negécios ou projeto que demonstre como vocé

pretende usar 0s recursos ou conhecimentos adquiridos.

Passo 4: Aplique para os Programas
4.1. Inscrigdes: Faga sua inscricdo nos programas de educagdo e capacitacdo, utilizando os

canais disponiveis (online, presencial, etc.).
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4.2. Solicitacdo de Crédito: Apresente seu plano de negdcios ao solicitar linhas de crédito e
esteja preparado para responder perguntas sobre seu projeto.
4.3. Participacdo em Eventos: Inscreva-se e participe ativamente de eventos relacionados a

tecnologia e inovacdo agricola.

Passo 5: Utilize os Recursos

5.1. Aproveite a Capacitacdo: Aplique os conhecimentos e habilidades adquiridos em seus
negocios e praticas agricolas.

5.2. Gerencie o Crédito com Responsabilidade: Utilize o crédito obtido de forma responsavel,
focando no desenvolvimento e crescimento do seu empreendimento.

5.3. Adote Novas Tecnologias: Explore maneiras de incorporar tecnologias e inovaces em suas

atividades agricolas.

Passo 6: Monitoramento e Avaliacdo

6.1. Acompanhe os Resultados: Monitore o progresso do seu empreendimento apos a aplicacao
dos recursos e conhecimentos adquiridos.

6.2. Solicite Assisténcia: Ndo hesite em procurar assisténcia técnica ou aconselhamento para
garantir o melhor uso dos recursos e conhecimentos.

6.3. Feedback: Forneca feedback sobre os programas e recursos disponiveis, contribuindo para

a melhoria continua das politicas e ac6es da PNEEJC.

Passo 7: Desenvolvimento Continuo

7.3. Aperfeicoamento Continuo: Engaje-se em aprendizado continuo. Acompanhe cursos de
atualizacao, webinars e workshops que oferecam informacg6es sobre tendéncias atuais e
futuras na agricultura.

7.4. Networking: Estabeleca uma rede de contatos com outros empreendedores rurais,
especialistas do setor e institui¢Ges. Participar de feiras agricolas, conferéncias e eventos
de networking é fundamental para expandir sua rede de contatos e oportunidades.

7.5. Parcerias Estratégicas: Busque parcerias com instituicdes de ensino, empresas do setor agro
e ONGs. Estas parcerias podem oferecer recursos adicionais, suporte técnico e

oportunidades de mercado.
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Passo 8: Sustentabilidade e Inovacao
8.1. Préticas Sustentaveis: Implemente praticas agricolas sustentaveis em seu empreendimento.
Isso ndo sO ajuda a preservar 0 meio ambiente, mas também pode aumentar a eficiéncia e a

rentabilidade a longo prazo.

8.2. Adote InovacgOes: Esteja aberto a adotar inovagdes tecnoldgicas que possam melhorar a
produtividade e a sustentabilidade do seu negocio. Mantenha-se informado sobre as ultimas
tecnologias disponiveis para a agricultura.

8.3. Avaliagdo de Impacto Ambiental: Considere o impacto ambiental de suas atividades e

busque maneiras de minimizar a pegada ecoldgica do seu negdcio.

Passo 9: Responsabilidade Social e Comunitaria

9.1. Engajamento Comunitario: Participe e contribua para o desenvolvimento da sua
comunidade. Isso pode incluir a partilha de conhecimentos, a participacdo em projetos
comunitarios ou o apoio a iniciativas locais.

9.2. Igualdade e Inclusdo: Promova a igualdade e a inclusdo em suas praticas de negocios. 1sso
inclui oferecer oportunidades iguais para todos, independentemente do género, etnia ou origem
social.

9.3. Educagéo e Formacéo: Contribua para a formacgéo e educagdo de outros jovens em sua
comunidade. Compartilhar conhecimentos e experiéncias pode ajudar a capacitar a préxima

geracdo de empreendedores rurais.

Passo 10: Preparagéo para o Futuro

10.1. Planejamento a Longo Prazo: Desenvolva um plano de negdcios a longo prazo,
considerando as tendéncias futuras do mercado e as possiveis mudancas no setor agricola.
10.2. Resiliéncia e Adaptacdo: Esteja preparado para se adaptar a mudangas, seja no clima, na
economia ou nas politicas. A resiliéncia é chave para a sobrevivéncia e o sucesso a longo prazo
de qualquer negécio.

10.3. Avaliacdo Continua: Avalie regularmente seu negdcio para identificar areas de sucesso e
aquelas que necessitam de melhorias. Seja proativo na busca de solugbes para quaisquer
desafios que vocé enfrentar.

10.4. Sucessdo e Legado: Pense na sucessao do seu negdcio. Se vocé planeja passar o seu
empreendimento para a proxima geragdo, comece a prepara-los desde cedo, compartilhando

conhecimento e experiéncia.
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Recursos Adicionais
e Centros de Informagéo Local: Visite centros de informagdo em sua comunidade, como
escritorios de extensdo rural, para obter assisténcia adicional;
e Plataformas Online: Utilize plataformas online do governo e de ONGs relacionadas ao
setor agricola para acessar informagdes e recursos;
e Redes Sociais e Comunidades: Engaje-se com comunidades e redes sociais de jovens

empreendedores rurais para compartilhar experiéncias e melhores praticas.

Concluséao

Este protocolo visa fornecer um guia passo a passo para jovens empreendedores rurais
interessados em aproveitar os beneficios da Lei n° 14.666/23. E importante manter-se
informado, ser proativo e engajar-se ativamente com a comunidade e os recursos disponiveis.
Lembre-se, seu sucesso como empreendedor rural jovem ndo depende apenas das
oportunidades disponiveis, mas também do seu esfor¢o, inovacdo e dedicacdo ao
desenvolvimento continuo.

Lembre-se, a chave para o sucesso é se manter informado, preparado e engajado. A Lei
n° 14.666/23 é uma ferramenta poderosa para ajuda-lo a crescer como empreendedor rural

jovem, mas o seu sucesso dependera do seu esforco e dedicacéo.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Esta dissertacdo, investigando a Lei n° 14.666/23 e seu impacto nas pequenas
propriedades rurais no Brasil, revela um cenario complexo, onde avancgos legais e desafios
praticos se entrelacam. O objetivo deste trabalho foi ndo apenas entender a estrutura e 0s
mecanismos desta lei, mas também avaliar sua eficcia na prevencéo e resolucdo de conflitos
em um contexto rural tdo diversificado. Ao fazer isso, a pesquisa ndo sé responde a pergunta
central - "Como a implementacdo da Lei n° 14.666/23 pode ser otimizada para prevenir
conflitos em pequenas propriedades rurais?" - mas tambeém tece uma analise critica sobre o0s
varios aspectos que cercam esta legislacao.

A Lei n° 14.666/23, ao focar nas necessidades dos jovens empreendedores rurais,
representa uma mudanca paradigmatica na legislacdo agraria brasileira. Sua estrutura e
objetivos, centrados na promocgdo da inclusdo produtiva e da sustentabilidade, refletem uma
compreensdo profunda dos desafios enfrentados por este segmento. No entanto, a eficacia desta
lei reside na precisdo e sensibilidade de sua implementacdo. Como demonstrado nesta pesquisa,
apesar da promessa de avango, a lei enfrenta criticas relacionadas a sua aplicacédo pratica. Estas
criticas destacam as lacunas entre a intencdo legislativa e a realidade no terreno, evidenciando
a necessidade de ajustes regulatorios e uma maior participacdo das comunidades rurais no
processo de tomada de decisao.

A analise da trajetoria de institucionalizacdo da Lei n® 14.666/23 revela que a resisténcia
a sua implementacdo muitas vezes decorre de desafios politicos, sociais e econdmicos. A
pesquisa mostra que, embora a lei tenha sido concebida com boas intengdes, sua recepgao e
aplicagdo efetiva variam consideravelmente. Este fato aponta para a necessidade de uma
abordagem mais integrada e flexivel, que considere as especificidades regionais e as diversas
realidades dos jovens empreendedores rurais.

A criacdo do Produto Tecnico: Protocolo de Acesso a Lei n° 14.666/23 para
Empreendedores Rurais Jovens é uma resposta direta a esses desafios. Este protocolo, derivado
da pesquisa, ndo € apenas um guia pratico para a navegacao na lei, mas também serve como um
modelo de como a legislacdo pode ser tornada mais acessivel e relevante para aqueles que ela
pretende beneficiar. Assim, esta dissertacdo ndo apenas contribui teoricamente para a
compreensdo da legislacdo agraria e da gestdo de conflitos, mas também oferece solucGes
praticas e tangiveis para os desafios enfrentados no campo.

Entretanto, € crucial reconhecer as limitagcdes deste estudo. A analise foi focada nas

pequenas propriedades rurais no contexto brasileiro, o que pode limitar sua aplicabilidade em
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outros contextos. Além disso, a pesquisa baseou-se predominantemente em dados secundarios,
indicando a necessidade de futuros estudos de campo que possam oferecer insights mais
profundos sobre a aplicacdo préatica da lei.

Considerando essas limitagdes, ha um amplo espago para pesquisas futuras. Estudos
comparativos com outras legislacGes agrarias, investigaces sobre o impacto de longo prazo da
Lei n® 14.666/23 e andlises focadas em diferentes contextos regionais sdo essenciais para uma
compreensdo mais holistica. Tais pesquisas podem ndo apenas ampliar o entendimento desta
lei, mas também informar o desenvolvimento de politicas publicas mais eficazes e sensiveis as
realidades rurais.

Do ponto de vista pratico, esta pesquisa oferece recomendacOes valiosas para
formuladores de politicas, profissionais juridicos e gestores de conflitos. As descobertas
enfatizam a necessidade de politicas mais inclusivas e adaptaveis, além de abordagens juridicas
que sejam mais sensiveis as necessidades especificas das comunidades rurais. Além disso, ao
destacar a importancia da educacdo empreendedora e do acesso ao crédito, a pesquisa ressalta
o0 papel crucial desses fatores no empoderamento dos jovens empreendedores rurais,
contribuindo assim para a sustentabilidade e resiliéncia de suas propriedades.

Em suma, esta dissertacdo ndo apenas responde a sua pergunta central, mas também
estabelece um caminho para um desenvolvimento rural mais inclusivo e sustentavel no Brasil.
Ao fazer isso, ela se posiciona na vanguarda da discussdao sobre direito agrério e gestdo de
conflitos, fornecendo uma base sélida para futuras pesquisas e politicas publicas neste campo

vital.
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