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RESUMO

O manejo sustentavel da agua para o bem-estar das populacbes e para o
desenvolvimento dos paises vem ganhando cada vez mais relevancia no cenario
nacional e internacional. Diante disso, os Comités de Bacia Hidrogréafica, em especial
o Comité de Bacia Hidrografica do Rio Mogi-Guacu — CBH-MOGI, fundado em junho
de 1996, se coloca como um colegiado normativo e deliberativo permanente, onde os
representantes dos segmentos da sociedade pertencentes a bacia se encontram
para discutir problemas decorrentes dos diversos usos dos recursos hidricos,
sugerindo solucdes e definindo acdes para preservacao da quantidade e qualidade
das aguas. Nesse contexto, o objetivo principal deste trabalho € apresentar a
trajetdria, a estrutura, o funcionamento do CBH-MOGI e sua importancia como 6rgao
gestor dos recursos hidricos. Para tanto, utilizou-se levantamento bibliogréfico e
coleta de documentos nos acervos impressos e digitais da Secretaria-executiva do
CBH-MOGI. A pesquisa também recorreu a textos subsidiarios, como os documentos
oficiais do governo do Estado, o Relatério Zero e o Plano de Bacia do CBH-MOGI, a
coletdnea da Legislacdo sobre os Recursos Hidricos do Estado de S&o Paulo, o
Plano de Bacia do Mogi-Guacu e os Relatorios da Situacdo dos Recursos Hidricos,
entre outros. Parte da metodologia utilizada foi adaptada da proposta de ALVIM e
RONCA (2007). Os resultados mostram a importancia e 0s impactos decorrentes da
criacdo de instituicbes gestoras de bacia e da Gestdo Integrada dos Recursos
Hidricos; a analise dos projetos aprovados pelo CBH-MOGI apresenta ainda uma
disparidade de recursos recebidos entres 0s municipios que compdem sua area de
atuacdo. O comité deve elaborar um processo de gestdo, cujas finalidades sejam

definir e alcancgar objetivos capazes de associar metas de sustentabilidade.

Palavras-chave: Comité de Bacia Hidrogréafica, Bacia Hidrografica do Rio Mogi-
Guacu, Gestao dos Recursos Hidricos.
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1 INTRODUCAO

A partir da promulgacéo da Constituicdo de 1988, diversos Estados aprovaram
leis que reorganizaram o Sistema de Gestdo dos Recursos Hidricos. O novo modelo
adotado no pais enfatiza a gestédo integrada dos usos multiplos da agua, tendo por
base a bacia hidrografica. O processo de formacdo desses colegiados foi
desenvolvido nos Estados, ao longo dos anos 90; em 1997 foi aprovada a Lei
Federal de Recursos Hidricos, que também prevé a constituicdo de Comités de
Bacias Hidrograficas e seus bracos executivos, as Agéncias de Bacias Hidrogréaficas
(ANA, 2002).

Essa proposta estabelece uma nova estrutura para a Gestdo dos Recursos
Hidricos. Entretanto, as especificidades socioeconémicas e politicas regionais sao
determinantes no processo de formacgéo e consolidacado dos respectivos comités de
bacias hidrogréficas. Portanto, mesmo as diretrizes legais sendo destinadas a todos
0s comités, cada qual apresenta sua propria trajetoria.

A Lei n.° 9.433, de 8 de janeiro de 1997, define que os comités tém como
funcdo: promover o debate das questdes relacionadas aos recursos hidricos da
bacia; articular a atuacdo das entidades que trabalham com o tema; arbitrar, em
primeira instancia, os conflitos relacionados a recursos hidricos; aprovar e
acompanhar a execucdo do Plano de Recursos Hidricos da Bacia; estabelecer os
mecanismos de cobranca pelo uso de recursos hidricos e sugerir os valores a serem
cobrados; estabelecer critérios e promover o rateio de custo das obras de uso
multiplo, de interesse comum ou coletivo.

Essas acfes, estabelecidas por meio da Politica Nacional de Recursos
Hidricos, visam criar um novo senso de valores, capaz de redefinir as prioridades na
direcdo de um futuro justo, equitativo e sustentavel, visto que a crescente
degradacdo ambiental vem se tornando uma ameaca para a sociedade. E, para
minimiza-la, sdo necessarios esforcos mutuos da sociedade civil, das instituicbes
organizadas e do governo, por meio de estudos e planejamento de acdes

direcionadas. Por isso, os Comités de Bacias Hidrograficas tém um papel primordial,



pois sdo orgaos colegiados destinados a atuar como “parlamentos das aguas”, ou
seja, féruns de decisdo no ambito de cada bacia hidrografica.

O tema relacionado a Gestédo dos Recursos Hidricos vem ganhando cada vez
mais relevancia no cenario nacional e internacional, devido a importancia do manejo
sustentivel da 4gua para o bem-estar das populacdes e para o desenvolvimento dos
paises. A solucdo para todos esses problemas esta centrada no desenvolvimento de
sistemas adequados de gestdo e de procura permanente de inovagdes tecnologicas,
e na adocdo de medidas estruturais e nao-estruturais para a gestao integrada e
preditiva das aguas (TUNDISI, 2006).

Diante disso, o objetivo principal deste trabalho € apresentar a trajetéria, a
estrutura, o funcionamento do CBH-MOGI e sua importancia como 6rgao gestor dos
recursos hidricos. Assim, avaliar se 0s projetos aprovados pelo CBH-MOGI séo
importantes e relevantes para o processo de Gestao Integrada de Recursos Hidricos,
comparando 0s objetivos tracados e os resultados alcangados.

A metodologia utilizada na pesquisa esta baseada no levantamento
bibliografico e na adaptacdo da proposta formulada por ALVIM e RONCA (2007), no
sentido de possibilitar uma analise apropriada do CBH-MOGI. O recorte temporal
estabelecido para esta pesquisa envolve o periodo de 1996, quando da instalacao do
Comité da Bacia do Rio Mogi Guacu, a dezembro de 2009.

Trabalhos semelhantes foram e vém sendo realizados em diferentes Bacias
Hidrogréficas; diante disso, este projeto contribui para ampliar a base de dados e
discussdes sobre o tema, formando um painel sobre o assunto para o Estado de S&o
Paulo.

Cabe destacar a importancia da Bacia Hidrografica do Mogi Guagu, que, além
de drenar parte do Estado de Minas Gerais e do Estado de Sao Paulo, também
sustenta diversas atividades econbmicas de relevancia para os dois Estados
(BRIGANTE e ESPINDOLA, 2003).

Por fim, esta pesquisa pretende contribuir para a criagdo de uma cultura de
monitoramento e avaliagdo entre os representantes que compdem 0s organismos de
bacias. Cultura que deve ser vista ndo como algo fiscalizatério ou punitivo, mas sim

como um instrumento de gestdo que auxilie na verificacao dos resultados, das metas
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estabelecidas e das dificuldades encontradas, na comunicagdo com os diferentes
setores da sociedade, visando, assim, ao aprimoramento e funcionamento dos

Sistemas Gestores de Recursos Hidricos.

17



2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 Gestao de Recursos Hidricos

A 4gua esta entre os bens mais preciosos do patrimonio ambiental da Terra.
Essencial a continuidade da vida, € também insumo basico para quase todas as
acOes antropicas e as atividades humanas e, em consequéncia, para o
desenvolvimento de qualquer sociedade.

A prépria historia das civilizacbes mostra que a prosperidade das
comunidades sempre dependeu da disponibilidade dos recursos naturais,
especialmente da agua. Entretanto, todas as atividades econémicas desenvolvidas
pela sociedade moderna, combinadas com o acelerado crescimento da demanda
populacional e urbana, tém causado uma grande pressdo sobre 0S mananciais
superficiais e subterrdneos de agua, provocando a contaminacao e degradacao dos
mesmos (KESSLER, 2004).

Esses problemas globais relacionados a poluicdo e a escassez de agua
trouxeram a necessidade de gerenciar este recurso cada vez mais valioso,
utilizando-o de forma mais racional e eficaz.

A capacidade de gerenciar 0s inumeros conflitos resultantes da intensificagéo
das atividades humanas e a degradagédo dos recursos hidricos é uma preocupacao
constante de pesquisadores, administradores, gerentes e tomadores de decisédo
(TUNDISI, 2006). Nota-se também que as preocupacles relacionadas a esse
gerenciamento de recursos hidricos tém estado presente na sociedade desde muito
tempo atras.

As primeiras discussfes internacionais, chamando a atengdo para a
necessidade da reforma e modernizacéo da gestdo dos recursos hidricos, ocorreram
na Conferéncia das Nacdes Unidas sobre a agua, realizada em Mar Del Plata no
més de marco de 1977, cujo Plano de Acdo recomendava, dentre outras, que:

Cada pais deve formular e analisar uma declaracédo geral de politicas
em relacdo ao uso, a ordenacdo e a conservagcdo da agua, como
marco de planejamento e execucdo de medidas concretas para a
eficiente aplicacdo dos diversos planos setoriais. Os planos e

18



politicas de desenvolvimento nacional devem especificar os objetivos
principais da politica sobre o uso da agua, a qual deve ser traduzida
em diretrizes e estratégias, e subdivididas, dentro do possivel, em
programas para o uso ordenado e integrado do recurso (SAO
PAULO, 2004, p.36).

Diante desse fato, na década de 1980 surge a necessidade de se conciliar o
desenvolvimento com a protecdo e gerenciamento dos recursos haturais, em
especial os hidricos. Essa relacdo entre desenvolvimento e meio ambiente passou a
ocupar lugar central nos debates.

Em 1985, a Assembléia Geral das Nacfes Unidas cria a Comissao Mundial
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, que em seu relatorio final — Nosso futuro
Comum —, apresenta a ideia do desenvolvimento sustentavel: “O desenvolvimento
sustentavel é aquele que satisfaz as necessidades das geracfes presentes, sem
comprometer a capacidade das geracdes futuras de satisfazer suas proprias
necessidades” (SAO PAULO, 2004, p. 36).

Posteriormente, com a realizacdo da Conferéncia das NacfGes Unidas sobre
Meio Ambiente e Desenvolvimento, em 1992, no Rio de Janeiro, 0 conceito proposto
para a expressao desenvolvimento sustentavel consolida-se, passando a permear as
negociacdes internacionais em matéria de meio ambiente. A Conferéncia do Rio de
Janeiro produziu diversos documentos (Agenda 21, Carta da Terra, Declaracéo
sobre Meio Ambiente e Sociedade, Declaracédo de principios sobre as floretas) (SAO
PAULO, 2004). A Agenda 21 é um dos principais documentos emanado dessa
conferéncia, que dedicou o Capitulo 18 a prote¢cédo da qualidade e do abastecimento
dos recursos hidricos. O documento aborda temas como a integracdo de medidas de
protecdo e conservacdo dos mananciais; o desenvolvimento de técnicas de
participacdo do publico na tomada de decisfes; a mobilizacdo da gestdo dos
recursos hidricos, particularmente em zonas aridas e semiaridas; o desenvolvimento
de novas alternativas de abastecimento de dgua, como dessalinizagdo de aguas do
mar, redso e reposicao de aguas subterraneas (CAMPOS e STURDAT, 2001).

As discussdes e conclusdes desses e outros eventos, difundiu-se a ideia de

gue todos o0s recursos naturais devem ser protegidos e que seu uso deve ser
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orientado por um planejamento racional com vistas a evitar as repercussdes
prejudiciais ao meio ambiente.

A partir desse momento, surgiu a ideia de gestdo como um conjunto de
procedimentos orientados por principios e diretrizes que visam atingir fins
especificos. Assim, a Gestdo dos Recursos Hidricos € a forma como se procura
resolver os problemas de quantidade e qualidade das aguas, seus diversos usos e
os conflitos dai decorrentes, para atender as exigéncias de uma sociedade (SAO
PAULO, 2004).

A gestdo é uma atividade analitica e criativa voltada a formulagdo de
principios e diretrizes, ao preparo de documentos orientadores e normativos, a
estruturacdo de sistemas gerenciais e a tomada de decisfes que tém por objetivo
final promover o inventario, uso, controle e protecdo dos recursos hidricos (LANNA,
1999 apud SAO PAULO, 2004).

Contribuindo para essa definicdo, Fuller (2008) cita diversos outros autores
(GRIGG, 1996; MORAES, 1998; SOUZA, 2000; CAMPQOS, 2003) para explicar que a
ideia de Gestdo de Recursos Hidricos pode ser definida como uma acao
empreendida por um conjunto de agentes, caracterizada na estrutura do aparelho de
Estado, que deve compreender a aplicacdo de procedimentos organizados no
sentido de solucionar os problemas referentes ao uso e ao controle dos recursos
hidricos, naturais e artificiais, em beneficio humano, visando a conciliagcdo entre
desenvolvimento e qualidade ambiental. Essa gestdo tem como objetivo atender a
demanda de agua pela sociedade com uma determinada disponibilidade dentro das
limitacdes econdmicas e ambientais e respeitando os principios de justica social.

Fuller (2008) ressalta ainda as diversas dificuldades enfrentadas na Gestao
dos Recursos Hidricos. A autora acrescenta que sao necessarias novas praticas de
gestdo de aguas, baseadas no estabelecimento de medidas em meédio e longo
prazos para a protecao e a conservacao das aguas. Essas medidas devem incluir:
uma visdo abrangente de gerenciamento e planejamento que leve em conta os
fatores fisicos, econdmicos, sociais e ambientais; a participacdo da sociedade nos

processos de decisdo e operacdo; a descentralizacdo das decisdes para 0s niveis
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mais baixos da sociedade; o aumento da confianca nas técnicas de gestdo e na
qualidade das 4guas e dos ecossistemas.

Esse modelo de gestdo dos recursos hidricos deveria ainda promover a
articulacao institucional e comunitaria no ambito estadual; formular politica de agua,
preservacdo e saneamento; promover a articulagdo com 6rgdos municipais; elaborar
planos plurianuais de investimento; estabelecer critérios para a outorga de aguas
publicas estaduais; estabelecer normas e critérios para a construcédo de acudes em
rios estaduais; executar as funcbes de planejamento, administracdo e
regulamentacdo; e gerenciar as reservas hidricas superficiais e subterraneas
(CAMPOQOS, 2003).

Os autores (FULLER, 2008; CAMPOS, 2003) mencionam ainda que, além
disso, essa gestdo deve ser formada por trés subfuncdes:

- O planejamento: conjunto das atividades necessarias a previsdo das
disponibilidades e das demandas de aguas, com vistas a maximizar os beneficios
econdmicos e sociais;

- A administracdo: acfes que dao suporte técnico ao planejamento e aos
mecanismos de avaliacéo da efetividade dos planos anteriores, tendo em mente uma
realimentacdo dos planos futuros;

- A regulamentacdo: acdes desenvolvidas na formacédo de um suporte legal
para o desempenho da gestdo das &guas a partir do disciplinamento e da
normatizacao.

No contexto apresentado, a gestdo eficiente os recursos hidricos passa a ser
concebida como a associacdo entre medidas institucionais, administrativas, juridicas,
técnicas e de organizacdo social e medidas estruturais (realizacdo de obras), que
tém como objetivo o ordenamento e a definicAo de regras conjuntas dos usos e
preservacdo dos recursos hidricos, que visam assegurar sua sustentabilidade
(GARJULLI, 2003).

Tais atitudes acima mencionadas requerem uma priorizacao politica clara da
protecdo do patrimbnio ainda existente, de prevencao contra novos problemas e uma
hierarquizacdo das frentes de enfrentamento do passivo ambiental. Essa nova

politica deve repercutir na formulacdo de um novo modelo de desenvolvimento.
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No Brasil, esse novo modelo de Gestdo dos Recursos Hidricos comeca a ser
implantado a partir da promulgacéo da Politica Estadual de Recursos Hidricos, em
1991, e, posteriormente, da Politica Nacional de Recursos Hidricos, em 1997,

conforme veremos a seguir.

3.2 Politica das Aguas

3.2.1 Politica Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos

A preocupacdo com o meio ambiente no pais ndo é fato recente; no Brasil
Colbnia foram instituidas Ordenacbes Portuguesas (Ordenacbes Manuelinas e
Afonsinas — primeiro Codigo Europeu), que disciplinavam as relacbées do homem
com o meio ambiente, oriundas de Portugal e vigentes até o advento do Codigo Civil,
em 1916 (GALIMBERTI, 2003).

Entretanto, esses regimentos, cartas régias, ordenacfes avulsas e provisdes
vindas de Portugal visavam a protecao do meio ambiente de modo geral. O governo
s6 veio a se preocupar com a elaboracdo de normas legais que regulamentassem
atividades produtivas (mineracao, agricultura e pesca) e normatizassem a utilizacao
de recursos naturais, como floresta e 4gua, a partir de 1906.

O Brasil teve em sua histéria uma infinidade de Constituicdes, até culminar
com a criacdo do primeiro érgao florestal, em 1921, que sofreu ao longo de sua
trajetdria inimeras mudancas em sua denominacédo, sendo substituido em 1989 pela
criagdo do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
— IBAMA.

A primeira legislacdo disciplinando os usos da agua no Pais €& de 1934,
promulgada sob a inspiracdo da Constituicdo alema de Weimar, e instituiu o Codigo
de Aguas — que dedica 30% dos seus 205 artigos ao aproveitamento do potencial
hidraulico. Esses artigos foram regulamentados e aplicados na integra, porque havia
grande interesse do governo em viabilizar a producao de energia a baixo custo para
atender as demandas das novas industrias que estavam sendo instaladas no pais.

Quanto aos demais artigos, esses foram deixados de lado, sendo
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estabelecidas legislacdes paralelas (portarias, instru¢ées normativas, leis, etc.) para
tratar dos problemas quando eles surgiam (ASSUNCAO e BURSZTYN, 2001).

No periodo seguinte ocorrem sucessivas mudancas na legislacéo brasileira. A
Constituicdo de 1946, promulgada apds a queda do governo de Vargas, nao
apresentou grandes inovacdes em relacdo aos recursos hidricos; a principal
alteracéo foi em relagdo ao dominio hidrico, que excluiu os municipios detentores de
dominio das aguas, ficando sob a responsabilidade do Estado e da Unido. Essa
Constituicdo com 21 anos de vigéncia, recebeu inlUmeras alteracdes através de
Emendas Constitucionais, até 1964, quando se tracaram as novas diretrizes
institucionais do Brasil pds-movimento revoluciondrio, sendo posteriormente
promulgada uma nova Constituicdo, em 1967, que instituiu a Politica Nacional de
Saneamento Basico (ALVIM, 2003).

Esse modelo de atuacdo do governo perdurou até o final dos anos 70 e inicio
dos 80, quando os efeitos adversos do desenvolvimento econdmico (polui¢cdo do ar,
da agua, etc.) no Sul e Sudeste do pais comecaram a afetar ndo somente a saude
da populacdo, mas também o setor produtivo. Como consequéncia, surgiram
conflitos entre os usuarios dos recursos naturais, com destaque para 0s dos recursos
hidricos (ASSUNCAO e BURSZTYN, 2001).

Nota-se ao longo dessa trajetoria que os interesses existentes dentro do vasto
campo de utilizacdo dos Recursos Hidricos jA demonstram que a administracao
desse bem natural é extremamente complexa. A primeira tentativa do governo de
harmonizar interesses competitivos, conflitantes e integrar as acdes de intervencgdes
nas bacias hidrograficas se deu em 1978, com a criagcdo do Comité de Estudos
Integrados de Bacias Hidrograficas — CEEIBH e varios comités executivos nas bacias
hidrograficas mais impactadas do Pais. Os comités executivos discutiam a
problematica da agua no ambito da sua bacia hidrografica, bem como as acbes de
intervengdes necessarias para resolvé-la, e encaminhavam essas demandas ao
CEEIBH, que se encarregava da implementacdo (ASSUNCAO e BURSZTYN, 2001).

Entretanto, a principal critica em relacéo a esse colegiado € que a participacéo
ficou limitada a oOrgédos e entidades oficiais da Unido, Estados e municipios. Em

contrapartida, se destacam o significativo avanco na conscientizacdo dos técnicos
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sobre a necessidade de gerenciamento integrado dos recursos hidricos e o reforco
da bacia hidrogréafica como unidade territorial de planejamento (ASSIS 1992 apud
GALLO, 1995)

Outro importante passo foi a definicdo da Politica Nacional de Meio Ambiente
(Lei n.° 6.938 de 31.08.1981), visando assegurar a preservacdo, melhoria e
recuperacdo da qualidade ambiental, com a criacdo do Sistema Nacional do Meio
Ambiente — SISNAMA e a consolida¢do do Conselho Nacional do Meio Ambiente —
CONAMA. Outro passo decisivo para a formulacdo da nossa politica ambiental foi a
promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, que previu em seu artigo 21, item
XIX, a instituicdo de um Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos
(ALVIM, 2003).

Como consequéncia, a Constituicdo de 1988 delegou competéncia a Unido
para instituir o Sistema Nacional de Gerenciamento dos Recursos Hidricos —
SINGREH e definir critérios de concessdo de outorga, levando o governo a
coordenar e a criar um Grupo de Trabalho Interministerial (GTI) para elaborar
propostas de uma politica e de um sistema de gerenciamento das aguas para o pais.
Os debates que ocorreram nas diversas regifes, dos quais participaram técnicos,
pesquisadores, representantes de ONGs e dos setores usuarios, subsidiaram o
trabalho do grupo, que resultou na apresentacdo das propostas: projeto de lei
estabelecendo a Politica Nacional dos Recursos Hidricos, Plano de Recursos
Hidricos, criagdo do Sistema Nacional de Gerenciamento dos Recursos Hidricos, sua
estrutura e orientacéo para sua implementacéo (ASSUNCAO e BURSZTYN, 2001).

Sob essa pressao, o Executivo Federal enviou ao Congresso o Projeto de Lei
2.249/91, que estabelece a Politica Nacional de Recursos Hidricos, seus
fundamentos, objetivos e instrumentos, bem como a criagdo do Sistema Nacional de
Gerenciamento dos Recursos Hidricos (com seus objetivos, estrutura e competéncia
dos 6rgéos integrantes desse sistema).

Ap6s um longo periodo de discussao, foi aprovada e sancionada a Lei
9.433/97, instituindo a nova Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH) e criando

o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos. Com a aprovacéo
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dessa lei, 0 pais inseriu em sua evolucédo institucional e legal o resultado de uma
longa caminhada na busca do uso sustentavel desse bem natural (MMA, 2006).

A nova politica traz em seu texto quatro principios basicos: a adocdo da bacia
hidrografica como unidade territorial para atuacéo da politica e do Sistema Nacional
de Gerenciamento de Recursos Hidricos; os usos multiplos e o reconhecimento da
dgua como um recurso natural limitado, dotado de valor econdmico; a gestao
descentralizada e participativa do poder publico, dos usuarios e das comunidades. E,
ainda, cinco instrumentos de gestdo das aguas: o plano de recursos hidricos; o
enquadramento dos corpos d'agua em classes, segundo 0s usos preponderantes da
adgua; a outorga dos direitos de uso; a cobranca pelo uso; e o sistema de
informacdes. Todos eles foram recomendados em varias conferéncias internacionais
e eventos nacionais e tém sido utilizados com sucesso em varios paises, como
Alemanha e Franca (ASSUNCAO e BURSZTYN, 2001).

A Lei 9.433/97 é avancada e importante para a ordenacao territorial do pais,
mas implica mudancas importantes dos administradores publicos e dos usuarios, ja
gue requer receptividade ao processo de constituicdo de parcerias (MMA, 2007).

Nesse sentido, a principal dificuldade observada nos anos subsequentes a
aprovacao da lei referia-se ao arranjo institucional do Sistema de Gerenciamento de
Recursos Hidricos, que necessitava de um o60rgdo com atribuicdo executiva de
implantar a Politica Nacional de Recursos Hidricos. Baseada nessa possibilidade, o
assunto foi discutido em diferentes niveis do governo federal e, em abril de 1999, o
presidente da Republica anunciou a inten¢do de criar uma agéncia governamental na
forma de uma autarquia, sob regime especial, para o desenvolvimento do Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos. O sistema poderia, entdo, com a
criagdo dessa agéncia, dispor de uma entidade com autonomia, estabilidade e
agilidade suficientes para fazer frente ao desafio de implantar o Sistema de
Gerenciamento de Recursos Hidricos (ANA, 2002).

Foi realizado em Brasilia um seminario intitulado “Agua, o desafio do préximo
milénio”, com o objetivo de apresentar o novo arranjo institucional do Setor de

Recursos Hidricos, que incluia a Agéncia Nacional de Aguas — ANA, e foi
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posteriormente aprovado pelo Congresso Nacional no dia 20 de junho de 2000,
resultando na Lei n.° 9.984 do mesmo ano.

A Agéncia Nacional das Aguas é vinculada ao Ministério do Meio Ambiente e
dotada de autonomia administrativa e financeira, com o objetivo de disciplinar a
utilizacéo dos recursos hidricos, de forma a controlar a poluicdo e o desperdicio, para
garantir a disponibilidade das aguas para as geracdes futuras (MMA, 2006).

Essa nova lei representou a concretizacdo da modernizacdo do setor e
colocou o Brasil entre os paises de legislacdo mais avancada do mundo no setor de
recursos hidricos. Representou, ainda, uma verdadeira mudanca nos modelos
tradicionais de gestdo das aguas, ao romper conceitos e paradigmas arraigados na
tradicdo brasileira em matéria de recursos hidricos — a comecar pelo reconhecimento
expresso de sua finitude e, portanto, de seu inequivoco valor econdmico e
socioambiental relevante (SENRA, 2007).

3.2.2 Politica Estadual dos Recursos Hidricos

No final da década de 1970, conforme ja descrito, a implantacdo em nivel
federal dos CEEIBHSs, subordinados a um comité especifico do governo federal,
destacou-se como uma das primeiras experiéncias para implantar o planejamento e
a Gestdo dos Recursos Hidricos. Apesar dessa proposta ndo ter produzido
resultados efetivos, logo em seguida, em 1980, o Seminario Internacional de Gestéao
de Recursos Hidricos, promovido pelo Departamento Nacional de Aguas e Energia
Elétrica — DNAEE, reuniu diversos especialistas nacionais e internacionais, com o
objetivo de debater os aspectos da Gestao Integrada dos Recursos Hidricos (ALVIM,
2003).

Dentro desse espirito inovador, no inicio de 1983, houve uma reestruturacao
do Departamento de Aguas e Energia Elétrica — DAEE, criado em 1951. Essa
reestruturacao teve como eixo principal a incorporagéo da dimensdo da comunidade
a acdo do Estado, com a descentralizacdo da maquina administrativa, como forma
eficaz de perceber a situacdo dos recursos hidricos, através de uma politica

integrada.

26



A partir de 1984, teve inicio um processo de avaliacdo da administracdo dos
recursos hidricos. Esse estudo teve como resultado um relatério de caracterizacao
da situacdo dos recursos hidricos no Estado de Sdo Paulo e diretrizes para um
melhor gerenciamento, com a adocdo da dimensdo da bacia hidrografica,
concebendo um modelo de gestdo descentralizada em nivel estadual.

As diretrizes para um melhor gerenciamento tiveram como resultado a criagao
das Diretorias de Bacias Hidrograficas, em 1986, facilitando assim a
descentralizacédo e a formulacdo de uma nova politica para a Gestdo dos Recursos
Hidricos.

O Estado de Sao Paulo, desse modo, foi um dos principais protagonistas na
criacdo do sistema integrado e na implantacdo dos instrumentos de Gestdo dos
Recursos Hidricos. Em 1987, através do Decreto Estadual 27.576 de 11 de
novembro, criou-se o primeiro Conselho Estadual de Recursos Hidricos — CRH, com
a misséo de propor politicas relativas aos recursos hidricos no Estado. Esse decreto
institui ainda o Comité Coordenador do Plano Estadual de Recursos Hidricos, com a
missdo de elaborar o Primeiro Plano Estadual de Recursos Hidricos e estudos de
implementacdo do Sistema Estadual de Gestdo dos Recursos Hidricos (SAO
PAULO, 2004).

Com a instalacdo do Conselho Estadual de Recursos Hidricos, a Gestdo dos
Recursos Hidricos no Estado de Sédo Paulo deveria apoiar-se em trés componentes
basicos: 1) Politica de Recursos Hidricos, entendida como o conjunto de principios
definidores de diretrizes e metas a serem alcancados em determinados prazos; 2)
Planejamento dos Recursos Hidricos, que visa a avaliagdo prospectiva das
demandas e das disponibilidades desses recursos, e sua alocagao entre usos
multiplos, de forma a obter os maximos beneficios econdbmicos e sociais; 3)
Administracdo de Recursos Hidricos, que consiste no conjunto de acdes necessarias
para tornar efetivo o planejado, com os devidos suportes técnicos, juridicos e
administrativos (SAO PAULO, 2006).

Consolidando esse novo modelo, em julho de 1988, o governador em
exercicio instituiu o Decreto n.° 28.489, que apontou como modelo basico para fins

de Gestao de Recursos Hidricos a Bacia do Rio Piracicaba, devido aos inidmeros
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conflitos em torno da relagdo entre a agua e o desenvolvimento altamente
industrializado, que colocou em risco 0S mananciais vitais a sobrevivéncia da
populacao (ALVIM, 2003).

Posteriormente, em 1989, com a promulgacdo da Constituicdo do Estado de
Sao Paulo, reforgou-se a criacdo de um sistema de recursos hidricos orientado pelos
principios da gestéo integrada, descentralizada e participativa. Em seu Artigo 205,
determina a criacdo do Sistema Integrado de Gerenciamento de Recursos Hidricos,
com o objetivo de garantir e recuperar a quantidade e a qualidade das aguas,
recurso natural e finito, essencial a vida e ao desenvolvimento socioeconémico.

Efetivamente, o primeiro Plano Estadual de Recursos Hidricos foi editado em
1990 e aprovado pelo Decreto 32.954/91, e visava orientar a elaboracdo do Plano
Quadrienal de Recursos Hidricos, com vigéncia no periodo de 1992 a 1995 (SAO
PAULO, 2004).

O Plano de 1990 (como ficou conhecido), apesar de seu carater preliminar, foi
um dos importantes instrumentos que auxiliaram o desencadeamento da nova
politica de recursos hidricos em processo de implantacédo no Estado. Ele apresentou
um importante diagnostico da situagdo de recursos hidricos no Estado e adotou a
bacia hidrografica como base fisico-territorial a ser gerenciada de forma inter e
intrarregional. Tal documento se divide em quatro partes, assim distribuidas: Plano
Geral, Plano Interregional, Plano de Bacias e Programas Recomendados (ALVIM,
2003).

Esse plano deu subsidios para a elaboracédo da importante Lei Estadual 7.633,
que iria, efetivamente, implantar a Politica Estadual de Recursos Hidricos — PERH e
o Sistema Integrado de Gerenciamento dos Recursos Hidricos — SIGRHI, em 1991.

Finalmente, em 1991, foi aprovada a Lei n.° 7.663, de 30 de dezembro de
1991, que regulamentou a Constituicdo estadual e fundamentou o gerenciamento
descentralizado, integrado e participativo, reconhecendo a agua como um bem
publico e de valor econdmico, tendo no comité de bacia um instrumento para
compatibilizar e adequar os seus usos, de acordo com as caracteristicas de cada
regido. Estabeleceu ainda os critérios e principios da Politica Estadual de Recursos

Hidricos, assim como o Sistema Integrado de Gerenciamento de Recursos Hidricos —
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SIGRH, que buscaram responder a questdes fundamentais para a Gestdo dos
Recursos Hidricos.

Essa legislacdo € de suma importancia para o entendimento de toda a
estrutura de Gestdo dos Recursos Hidricos que se elabora, no Estado de Sdo Paulo,
a partir de 1991. Através dela torna evidente que a viabilizacdo dos objetivos da
Politica Estadual de Recursos Hidricos s6 se tornaria realidade a medida que fosse
implantado o Sistema Integrado de Gerenciamento de Recursos Hidricos — SIGRH e
elaborado o Plano Estadual de Recursos Hidricos — PERH.

Entretanto, para concretizagdo dessa gestdo ambiental integrada da bacia
hidrografica, os comités paulistas deveriam receber aporte financeiro do Fundo
Estadual de Recursos Hidricos — FEHIDRO, que é o instrumento de apoio
econdmico-financeiro da Politica Estadual de Recursos Hidricos, de acordo com a
Lei Estadual 7663/91 (SAO PAULO, 2006).

O FEHIDRO foi instituido pela Lei Estadual n.° 7663/1991, regulamentado pelo
Decreto n.° 37.300/1993, e teve sua redacao alterada pelo Decreto n.° 43.204/1998
e, conforme descreve o Manual de Procedimentos Operacionais para Investimento,
objetiva financiar programas e acdes na area de recursos hidricos, de modo a
promover a melhoria e a protecdo dos corpos d’agua e de suas bacias hidrograficas.
Esses programas e acBes devem vincular-se diretamente as metas estabelecidas
pelo Plano de Bacia Hidrografica e estar em consonancia com o Plano Estadual de
Recursos Hidricos.

Atualmente, os recursos do FEHIDRO sao provenientes das seguintes fontes:
recursos do Estado ou dos municipios a ele destinados por disposicdo legal;
transferéncia da Unido ou de Estados vizinhos, destinados a execuc¢do de planos e
programas de recursos hidricos de interesse comum; compensacao financeira que o
Estado recebe em decorréncia dos aproveitamentos hidroenergéticos em seu
territdrio; resultado da cobranca pelo uso da agua; empréstimos nacionais e
internacionais e recursos provenientes de ajuda e cooperacgéo internacional e de
acordos intergovernamentais; retorno de operacdes de crédito contratadas com

orgaos publicos ou empresas publicas ou privadas; rendimentos provenientes da
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aplicacdo dos recursos e resultado da aplicagdo de multas cobradas dos infratores
da legislagcédo das 4guas; doac¢des (COFEHIDRO, 2009).

Esses recursos sdo destinados aos comités de bacias, conforme critérios
aprovados pelo Conselho Estadual de Recursos Hidricos — CRH, visando ao suporte
financeiro para viabilidade, implementacdo das metas e ac¢fes indicadas pelo Plano
de Bacia e aprovadas pelo comité, conforme diagnéstico realizado (CBH-MOGI,
1999).

A gestédo do fundo fica sob a responsabilidade do Conselho de Orientacdo —
COHEFIDRO, composto por membros indicados pelo Conselho de Recursos
Hidricos — CRH, e para o desempenho de suas fun¢des conta com uma secretaria-

executiva, com o agente financeiro e com os agentes técnicos.

3.2.3 Comité de Bacia Hidrogréfica: objetivos, organizacdo e aspectos gerais

A Politica Nacional de Recursos Hidricos, instituida pela Lei n.° 9.433, de 8 de
janeiro de 1997, incorpora principios e normas para a Gestdo de Recursos Hidricos,
adotando a definicAo de bacias hidrograficas como unidade de estudo e gestao
(TEODORO et al., 2007).

Nessa nova concepcdo de Gestdo de Recursos Hidricos, estabelecida pela
referida lei, cabe aos comités de bacia, muito além da posicdo de
usuarios/consumidores, intervirem na definicdo da politica publica de gestdo de
recursos hidricos, a qual, inevitavelmente, possui uma clara interface com o modelo
de desenvolvimento adotado em uma regidao (GARJULLI, 2003).

Entretanto, conforme ja descrito anteriormente, o Estado de Sao Paulo foi o
pioneiro na aprovagdo da lei das 4guas e na adogédo desse novo modelo de gestao
no pais (Lei 7.663/91), tendo a bacia hidrografica como unidade fisico-territorial de
planejamento e gerenciamento.

Lanna (1995) comenta que essa divisdo por bacias hidrograficas apresenta
algumas vantagens e desvantagens. A vantagem € que a rede de drenagem de uma
bacia consiste hum dos caminhos preferenciais de boa parte das relacdes causa-

efeito, particularmente aquelas que envolvem o meio hidrico. As desvantagens sao
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gue nem sempre os limites municipais e estaduais respeitam os divisores da bacia e,
consequentemente, a dimenséo espacial de algumas relagbes de causa-efeito de
carater econdmico e politico. Além disso, em certas situacbes, a delimitacdo
completa de uma bacia hidrografica podera estabelecer uma unidade de intervencéo
demasiadamente grande para a negociagao social.

Deixando as controvérsias, no Estado de Sdo Paulo, a legislacdo, ao adotar a
bacia hidrografica como unidade regional de planejamento e gerenciamento das
aguas, resultou na delimitacdo de Unidades de Gerenciamento de Recursos Hidricos
— UGRHI, cujos o6rgdos consultivos e deliberativos de gerenciamento sao
denominados Comités de Bacias Hidrogréaficas — CBHs (RIBEIRO, 2009).

Em 1993, ja sob a égide do novo arranjo institucional, o Estado paulista criou o
Comité das Bacias dos Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai. Na sequéncia, entre
1993 e 1997, foram criados 20 Comités de Bacias Hidrogréficas no Estado de Sé&o
Paulo, que se constituiram em UGRHI. A experiéncia dos comités de bacia &
considerada inovadora por se tratar de colegiados com acdo efetivamente
deliberativa (ANA, 2002).

Esse modelo adotado no Estado paulista e, posteriormente, no Pais é
inspirado no modelo francés, que é por sua vez adaptado do sistema alemao.
Teoricamente, o comité de bacia paulista funciona como um verdadeiro “parlamento
das aguas”, a partir de principios norteadores que preconizam a gestao
compartilhada, tendo como base de sustentacéo a descentralizacéo, a integragcao e a
participacdo no destino dos recursos hidricos de cada regido de bacia.

Os CBHs, instituidos no Estado de S&o Paulo, sdo 0Orgaos colegiados
descentralizados, com atribuicbes normativas, deliberativas e consultivas,
constituidos por representantes de trés segmentos com paridade de voto:

1 - Secretarias de Estado integrantes do Conselho Estadual de Recursos
Hidricos, oOrgdos e entidades estaduais com atividades relacionadas ao
gerenciamento ou uso dos recursos hidricos, protecdo ao meio ambiente,
planejamento estratégico e gestéo financeira, com atuacdo na bacia correspondente;

2 - Municipios;
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3 - Entidades da sociedade civil sediadas na bacia, compreendendo
universidades, grandes usuarios (irrigantes e industrias, etc.) e associacdes técnicas,
comunitarias e nao-governamentais (MASCARENHAS, 2006).

Diversas funcbes competem aos CBHs, segundo a Lei n.° 7.663, de 30 de
dezembro de 1991, entre elas: aprovar a proposta da bacia hidrogréfica, para
integrar o Plano Estadual de Recursos Hidricos e suas atualiza¢des; aprovar a
proposta de programas anuais e plurianuais de aplicacdo de recursos financeiros em
servicos e obras de interesse para 0 gerenciamento dos recursos hidricos; aprovar a
proposta do plano de utilizacdo, conservagao, protecdo e recuperagdo dos recursos
hidricos da bacia hidrogréfica; promover entendimentos, cooperacdo e eventual
conciliacdo entre os usuarios dos recursos hidricos; promover estudos, divulgacdo e
debates, dos programas prioritarios de servicos e obras a serem realizados no
interesse da coletividade; apreciar o relatério sobre "A Situagcdo dos Recursos
Hidricos da Bacia Hidrogréfica".

De acordo ainda com a Lei 7.633/91, a area de atuacdo de um Comité de
Bacia Hidrogréafica podera ser: a totalidade de uma bacia hidrogréafica; ou a sub-bacia
hidrografica de tributario do curso de agua principal da bacia, ou de tributario desse
tributario; ou grupo de bacias ou sub-bacias hidrograficas contiguas.

Apesar da area de atuacdo do Comité de Bacia Hidrogréafica ser a UGRHI,
existem controvérsias entre a listagem de municipios. Alvim (2003) relata que em sua
pesquisa identificou algumas controvérsias em relacdo aos recortes fisico-territoriais
dos CBHs e das UGRHIs. A autora comenta que, em geral, a divisdo em UGRHIs,
definida no Plano Estadual de Recursos Hidricos 1995/1996, incorpora 0s municipios
em sua totalidade, em funcdo da localizacdo de sua mancha urbana em relagédo a
bacia (embora o desenho apresentado pelo Comité Coordenador do Plano Estadual
de Recursos Hidricos — CORHI respeite os limites hidricos das bacias).

O comité se organiza inicialmente a partir das UGRHIs, uma vez que esta € a
sua unidade de referéncia. Entretanto, existe a possibilidade de o municipio optar por
participar de outro comité ou até mesmo de dois ou mais comités, parte do processo
democratico de gestdo desse modelo. Tal op¢éo resulta em uma outra interpretacéo

da area de atuacdo do CBH, diferentemente do divulgado pelo CORHI. Os
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municipios, em geral, optam por participar do comité que abrange a bacia em que
esta contida sua sede urbana principal, ou a maior parte desta, mesmo caso do
recorte definido para a UGRHI. Entretanto, existem também aqueles municipios que
escolhem participar de comités que, historicamente, estejam mais proximos de sua
acdo politica, confirmando uma articulagdo regional anterior. Em outros casos, 0s
municipios escolhem participar de dois ou mais comités, fato importante para a
gestado de bacia hidrografica onde os limites ambientais predominam, pressupondo a
flexibilidade em relacdo ao limite politico-administrativo, de tal forma que venha a
possibilitar a participagdo dos atores e dos setores que interferem nos recursos
hidricos e no meio ambiente (LANNA, 1999).

A implantacdo dos comités, no ambito do Estado, esta condicionada a
concordancia de, pelo menos, metade mais um dos municipios integrantes da bacia,
com manifestacdo expressa dos prefeitos municipais; no ambito das Bacias
Hidrogréficas dos rios de dominio federal, essa implantacdo devera ser
acompanhada de articulagbes do governo do Estado com a Unido e com o0s
governos dos Estados limitrofes, tendo em vista o estabelecimento de convénios, ou
mecanismos institucionais de cooperacgao e intercambio, para a solugéo de questdes
de interesse comum, nessas bacias hidrogréaficas (ALVIM, 2003).

Atualmente, Sdo Paulo possui 21 Comités de Bacias atuantes em 22
Unidades de Gerenciamento de Recursos Hidricos em diferentes regifes do Estado,
conforme apresentado na Figura 1 e descritos a seguir: Comité da Bacia Hidrografica
do Alto Paranapanema — CBH-ALPA, Comité das Bacias Hidrogréficas dos Rios
Aguapei e Peixe — CBH-AP, Comité da Bacia Hidrogréafica do Alto Tieté — CBH-AT,
Comité da Bacia Hidrografica do Baixo Pardo/Grande — CBH-BPG, Comité da Bacia
Hidrografica da Baixada Santista — CBH-BS, Comité da Bacia Hidrografica do Baixo
Tieté — CBH-BT, Comité da Bacia Hidrogréafica do Litoral Norte — CBH-LN, Comité da
Bacia Hidrografica do Rio Mogi-Guagu — CBH-MOGI, Comité da Bacia Hidrografica
do Médio Paranapanema — CBH-MP, Comité da Bacia Hidrografica do Pardo — CBH-
PARDO, Comité das Bacias Hidrogréficas dos Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai —
CBH-PCJ, Comité da Bacia Hidrografica do Pontal do Paranapanema — CBH-PP,
Comité da Bacia Hidrografica do Rio Paraiba do Sul — CBH-OS, Comité da Bacia
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Hidrografica do Ribeira do Iguape e Litoral Sul — CBH-RB, Comité da Bacia
Hidrografica do S&o José dos Dourados — CBH-SJD, Comité da Bacia Hidrografica
da Serra da Mantiqgueira — CBH-SM, Comité da Bacia Hidrografica dos Rios
Sorocaba e Médio Tieté — CBH-SMT, Comité da Bacia Hidrografica do Sapucai-
Mirim/Grande — CBH-SMG, Comité da Bacia Hidrografica do Tieté/Batalha — CBH-
TB, Comité da Bacia Hidrografica do Turvo/Grande — CBH-TG, Comité da Bacia
Hidrografica do Tieté/Jacaré — CBH-TJ.
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Figura 1 - Comités de Bacias Hidrogréficas no Estado de Sao Paulo
Fonte: http://mapas.znc.com.br/sos_bacias_sp/index.php

Outra grande responsabilidade e desafio desses Comités de Bacias
Hidrogréficas é a elaboragdo do Relatorio de Situacdo e Caracterizagdo Geral da
Bacia Hidrogréfica — o “Relatério Zero” —, cujo objetivo é obter um retrato da situagéo
ambiental e estabelecer metas e um plano de acbdes, e do Plano de Bacia, que, de
acordo com o Plano Estadual de Recursos Hidricos, deve ser um documento de
referéncia para orientar o processo de planejamento. Seu éxito, assim como sua
continuidade administrativa, somente serdo possiveis com o apoio da comunidade,

independentemente das alternancias politicas (SAO PAULO, 2004).
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O Plano da Bacia deve ter os seguintes objetivos: proporcionar o uso multiplo
dos recursos hidricos da bacia e recuperar a qualidade dos cursos de agua; proteger
0S mananciais de abastecimento de agua, atuais e futuros; gerir os recursos hidricos
visando a usos mais racionais e distribuicdo equitativa da agua; proporcionar o
aumento da oferta da agua em épocas de estiagem; e manter a comunidade
informada sobre as alternativas de desenvolvimento econOomico e social em
consonancia com a disponibilidade e a qualidade das aguas (TUCCI, 2001).

Alvim (2003), em sua tese, mostra que, de acordo com dados da Secretaria
dos Recursos Hidricos, Saneamento e Obras, em 2003, todos os CBHs j& haviam
concluido o Relatério Zero; entretanto, apenas 6 (seis) haviam elaborado seu Plano
de Bacia — entre eles destaco o CBH-MOGI. Em 2011, de acordo com pesquisa
realizada no Sistema de Informacdes para o Gerenciamento de Recursos Hidricos do
Estado de Sao Paulo, todos os comités ja haviam concluido seu Plano de Bacia.

Diante da complexidade da Gestdo dos Recursos Hidricos, os CBHs tém um
grande desafio na efetivacdo e consolidacdo desse processo.

Alguns autores mostram que, a instalacdo desses 6rgaos gestores e a Gestao
dos Recursos Hidricos sédo tarefas um pouco mais complexas do que se imaginava.
Abers e Keck (2004) indicam que os especialistas em recursos hidricos néo
esperavam tamanha dificuldade na implementacdo da nova legislacdo. As autoras,
por meio de entrevistas, indicam que os individuos empreendedores da reforma
tinham exata nocéo dos grandes desafios técnicos impostos pelos novos modos de
gestdo, mas subestimaram os desafios sociais e politicos implicitos no processo de
mudanca. Sem uma Vvisdo mais ampla do contexto politico-institucional, muitos
técnicos interpretaram o0s contratempos (desafios sociais e politicos) como
obstaculos decorrentes de interesse ou ignorancia, em vez de compreendé-los como
etapa necessaria da transicdo para o novo modelo no ambiente sociopolitico,
permitindo um intervalo de tempo necessario para que 0S atores sociais 0
assumissem.

Abers e Jorge (2005) citam diversos outros autores que compartilham dessa
constatacdo. Relatam, ainda, que a crescente literatura que analisa experiéncias

empiricas de descentralizacdo mostra que nem sempre esse € o modo mais eficiente
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nem o mais democratico. A eficiéncia desse processo de descentralizacdo é
prejudicada em duas circunstancias: quando instituicbes locais ndo tém capacidade
técnica ou administrativa de deliberar ou executar efetivamente, ou quando os
interesses politicos locais s@o caracterizados por clientelismo, corrupcdo ou outros
padrbes que fazem com que as decisfes politicas ndo sigam as prioridades técnicas.
A democracia é prejudicada quando elites locais conseguem monopolizar 0s
processos decisorios ou quando a sociedade civil local ndo é bem organizada.

Kettelhut et al. (1998) citam também como dificuldade a falta de efetiva
participacdo dos membros do comité. A participacdo efetiva dos diversos segmentos
pode também ser impossibilitada por dificuldades logisticas de transporte ou por
excessivos compromissos de representantes que possuem altos cargos.

Outro grande desafio apontado pelas autoras Abers e Keck (2004) é a
cobranca pelo uso da &agua e, geralmente, os Estados tém sido omissos na
implementagéo de outros instrumentos de gestdo. Por estarem na base da estrutura
deciséria, os comités somente serdo efetivos se os Orgdos gestores federais e
estaduais reconhecerem a sua autoridade e implementarem as suas decisdes.

Apesar da grande inovagao trazida por esse novo modo de gestdo, a
instalacdo de um comité nao significa que ele esteja atuando com eficiéncia (ABERS
e JORGE, 2005). O efetivo funcionamento dos Comités de Bacias Hidrograficas
implica modificacBes profundas no ambito cultural e administrativo do Estado
brasileiro. A criacdo dos comités marca o inicio da ruptura com politicas
desenvolvimentistas e ambientais pontuais e sdo pecas fundamentais para a garantia
do sucesso da gestdo sustentavel dos recursos hidricos no Brasil (KETTELHUT et
al., 1998).

Por isso, assuntos relacionados aos Comités de Bacia Hidrografica mostram-
se como um terreno extremamente fértil para o desenvolvimento de estudos e, nessa
perspectiva, se destacam dois grupos de pesquisa voltados a analise de suas acoes
no Estado de Sdo Paulo. Um nucleo foi identificado dentro do Programa de Pés-
Graduacdo em Ciéncia Ambiental (PROCAM) da Universidade de Sao Paulo (USP),
no qual se destaca a producdo de inumeros artigos (BARBI e JACOBI, 2007,
JACOBI, 2006; JACOBI e GRANJA, 2006; JACOBI e FRACALANZA, 2005; JACOBI
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et al., 2004), dissertacdo (BARBI, 2007) e tese (NOVAES, 2006), cujo enfoque séo
as transformacbes qualitativas ocorridas na relacdo Estado-sociedade civil,
particularmente nos Comités de Bacias Hidrograficas, especificamente nos paulistas.
E importante reforcar que esse “grupo de pesquisa” esta institucionalmente articulado
ao “Projeto Marca D’Agua”, uma rede de pesquisadores de diversas instituicdes no
Brasil e Exterior que visa, entre outros objetivos, investigar, comparar e acompanhar
a formacdo e o funcionamento de dezenas de organismos de gestdo de bacias
hidrogréaficas do Brasil.

O segundo grande grupo desenvolve suas pesquisas na Faculdade de
Arquitetura e Urbanismo da Universidade de S&o Paulo (FAUUSP), sob a orientagéo
do Prof. Dr. José Luiz Caruso Ronca, e esta mais voltado a andlise qualitativa das
acOes concretas de um comité de bacia — também com enfoque nos colegiados
paulistas. Nos ultimos anos, esse grupo produziu dezenas de artigos cientificos
(RONCA, 2007; ALVIM e RONCA, 2007), capitulos de livros, dissertacdo de
mestrado (XAVIER, 2006) e teses de doutorado (ALVIM, 2003; CURY, 2006) em que
sdo avaliados os projetos aprovados pelo comité, a forma como eles foram
escolhidos, sua abrangéncia, de que modo se deu o repasse de recursos.

Diante disso, a bacia hidrografica e o comité se apresentam como importantes
unidades de estudo, pesquisa e atuacdo e seus resultados positivos devem

estender-se a outras instancias e instituicdes de ensino e extensao.
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3 OBJETIVOS

3.1 Objetivo Geral

O Comité de Bacia Hidrogréfica, conforme descrito por diversos autores,
funciona como um "parlamento das aguas”, um colegiado normativo e deliberativo
permanente, onde os representantes dos segmentos da sociedade pertencentes a
bacia se encontram para discutir problemas decorrentes dos diversos usos dos
recursos hidricos, sugerindo solucbes e definindo acfGes para preservacdo da
quantidade e qualidade das aguas.

O Comité de Bacia Hidrogréafica tem como finalidade garantir que as decisées
relativas as aguas sejam tomadas de forma descentralizada e participativa, buscando
a integracdo dos diversos setores, na tentativa de solucionar os problemas
decorrentes da utilizacao dos recursos hidricos.

Entretanto, tais decisbes necessitam cada vez mais de acompanhamento e
avaliacdo, a fim de verificar se as acBes e projetos aprovados pelos comités
realmente vao ao encontro das necessidades regionais e contribuem para uma eficaz
Gestao de Recursos dos Hidricos.

Diante do que foi exposto, este trabalho tem por objetivo geral avaliar a
contribuicdo e a relevancia dos projetos aprovados pelo Comité da Bacia
Hidrogréfica do rio Mogi Guacu (CBH-MOGI), para a Gestdo de Recursos Hidricos,
no periodo de 1996 a 2009.

3.2 Objetivos Especificos

- Discorrer sobre a trajetéria do CBH-MOGI;

- Detalhar a composicéo do CBH-MOGI (Estado, municipio e sociedade civil) e
sua influéncia no processo de decisao;

- Caracterizar e analisar a relacdo entre os resultados obtidos e os objetivos
pretendidos dos projetos aprovados pelo CBH-MOGI, no periodo compreendido entre
1996 a 2009;

38



- Verificar a importancia dos projetos contemplados com recursos do Fundo
Estadual de Recursos Hidricos — FEHIDRO e quais realmente atingiram seus

objetivos.
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4 AREA DE ESTUDO

4.1 Caracteristicas Gerais da Bacia Hidrogréafica do Rio Mogi Guacgu

O Conselho Nacional de Recursos Hidricos — CNRH, considerando a
importancia de estabelecer uma base organizacional que contemple bacias
hidrograficas como unidade do gerenciamento de recursos hidricos, para a
implementacéo da Politica Nacional de Recursos Hidricos e do Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos, instituiu, por meio do Decreto n.° 4.613, de 11
de marc¢o de 2003, a Divisdo Hidrogréafica Nacional em 12 regifes hidrograficas com
a finalidade de orientar, fundamentar e implementar o Plano Nacional de Recursos
Hidricos.

Nessa grande divisdo hidrografica nacional, a Bacia Hidrografica do Rio Mogi
Guacu pertence a Regido Hidrografica do Parana, que € constituida pela Bacia
Hidrografica do Rio Parana, situada no territrio nacional. E a regido mais
industrializada e urbanizada do pais, residindo nela quase um terco da populacao
brasileira (TUCCI, 2001).

A Bacia Hidrogréafica do Rio Mogi Guacu localiza-se na regido nordeste do
Estado de S&o Paulo e sudoeste de Minas Gerais, e guarda grandes semelhancas
em relacdo as outras bacias hidrograficas, com disposicdo alongada ocupando
unidades geoldgicas e geomorfologicas distintas. O rio Mogi Guacu é o principal
afluente do rio Pardo, nasce no sul do Estado de Minas Gerais no municipio de Bom
Repouso, na parte inferior do Morro do Curvado, com altitude média de 1700 metros.
O rio Mogi, com 473 km de extensdo, percorre 95,5 km em terras mineiras e, por
meio de uma passagem estreita, atravessa a Serra da Mantiqueira numa altitude
média de 825 metros. Apds percorrer 377,5 km em terras paulistas, desagua numa
altitude de 490 metros do Rio Pardo, no local conhecido como Bico do Pontal, no
municipio de Pontal (CBH-MOGI, 2009).

No Estado de S&o Paulo, a Bacia Hidrografica do Rio Mogi-Guagu €
denominada Unidade de Gerenciamento de Recursos Hidricos — UGRHI-09, com
uma aréa de drenagem de 15.040 km? e apresenta limites com as UGRHIs dos rios:

Pardo; Piracicaba/Capivari/Jundiai; Baixo Pardo/Grande; Tieté/Jacare;
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Turvo/Grande; e Tieté/Batalha. Seus principais afluentes pela margem direita s&o os
rios Onga, Itupeva, Claro e Jaguari Mirim; pela margem esquerda, os rios Eleutério,
do Peixe, do Roque, Bonito, Araras e Mogi Mirim, sendo os rios Mogi Guacu, Jaguari
Mirim, Peixe e Eleutério os principais cursos d’agua de dominio federal (CBH-MOGI,
2009).
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Figura 2 - Subdivisdo para gestdo da Bacia Hidrografica do Rio Mogi Guagu
Fonte: adaptado CBH-MOGI (2008)
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Em 1995, a Bacia Hidrografica do Rio Mogi Guacu, juntamente com a Bacia
do Pardo, foi subdivida em compartimentos econ6mico-ecolégicos no
Macrozoneamento das Bacias dos Rios Mogi Guacu, Pardo e Médio-Grande: Alto
Mogi, Peixe, Jaguari Mirim, Médio Mogi Superior e Médio Mogi Inferior, conforme a
Figura 2. Esses compartimentos contém as sub-bacias, com as zonas urbanas de
maneira parcial ou total; compreendem os fluxos de comércio e servi¢cos entre as
cidades; possuem relativa homogeneidade quanto ao uso do solo e utilizacdo da
agua; e possuem relativa homogeneidade dos elementos do meio bidtico (vegetacéo)
e abidtico, principalmente quanto as formacdes geologicas, geomorfoldgicas e
hidrogeoldgicas (SAO PAULO, 1995).

Em 2008, na execucdo da atualizacdo do Plano Diretor da Bacia 2008-2011,
foi proposta mudanca nos limites dos compartimentos com o objetivo de facilitar o
planejamento e agbes. Nesse passo, foi realizado ajuste dos limites do
compartimento Alto Mogi, para que representasse o trecho critico da bacia, e
também foram alterados os limites entre os compartimentos Médio Mogi (antigo
Médio Mogi Superior) e Baixo Mogi (Antigo Médio Mogi Inferior), para que 0s seus
limites coincidissem com os divisores de agua dos principais afluentes do rio Mogi
Guacu daquelas areas; assim, a Unica bacia cujo rio é fragmentado € a do proprio rio
Mogi Guacu (compartimentos "Alto Mogi", "Médio Mogi" e "Baixo Mogi") (CBH-MOGI,
2008).

A regido apresenta uma disponibilidade hidrica total de 64,8 m*s e uma
demanda de praticamente 40,4 m%s, uma situacdo absolutamente preocupante,
devido ao grande volume de uso de aguas superficiais. Os principais usos da agua
nessa regiao, segundo o Plano Estadual de Recursos Hidricos, se concentram no
setor industrial, com 27,8% da demanda, visto que a regido possui o setor
agroindustrial consolidado, seguido pela irrigacdo, com 8,6%, e, por fim, o uso
urbano, com 3,8% (SAO PAULO, 2005).

No Estado de Sdo Paulo, a UGRHI-09 esta inserida em area geografica de 59
municipios, dos quais 27 tém sua area totalmente contida na bacia, 10 tém toda sua

area urbana localizada na area de drenagem da bacia, 4 municipios tém parte da
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area urbana contida na bacia e 18 municipios tém apenas parte de sua area rural

contida, conforme observado no Quadro 1.

Situacao

Municipio

UGRHI Limitrofe

Municipios totalmente contidos

01.

Aguai

02.

Aguas de Lindoia

03.

Ameérico Brasiliense

04.

Araras

05.

Barrinha

06.

Conchal

07.

Descalvado

08.

Dumont

09.

Espirito Santo do Pinhal

10.

Estiva Gerbi

11.

Guariba

12.

Guatapara

13.

Itapira

14.

Jaboticabal

15.

Leme

16.

Lindoia

17.

Mogi Guagu

18.

Motuca

19.

Pirassununga

20.

Porto Ferreira

21.

Pradépolis

22.

Rincao

23.

Santa Cruz da Conceigao

24.

Santa Cruz das Palmeiras

25.

Santa Lucia

26.

Santa Rita Passa Quatro

27. Santo Antbnio da Alegria

01. Aguas da Prata Pardo

02. Engenheiro Coelho Piracicaba/Capivari/Jundiai
03. Luis Antdnio Pardo

04. Mogi Mirim Piracicaba/Capivari/Jundiai

Municipios com sede totalmente contida 05. Pitangueiras Baixo Pardo/Grande

06. S&0 Jodo da Boa Vista Pardo

07. Serra Negra Piracicaba/Capivari/Jundiai

08. Sertdozinho Pardo
09. Socorro Piracicaba/Capivari/Jundiai
10. Taquaral Baixo Pardo/Grande
01. Casa Branca Pardo
Municipios com sede parcialmente | 02. Cravinhos Pardo
contida 03. Monte Alto Turvo/Grande
04. Pontal Pardo
01. Amparo Piracicaba/Capivari/Jundiai
02. Analandia Pirac./Capiv./Jundiai - Tieté/Jacaré
03. Araraquara Tieté/Jacaré
04. Corumbatai Piracicaba/Capivari/Jundiai
05. Dobrada Tieté/Batalha
06. Ibaté Tieté/Jacaré
Municipios somente com area rural | 07. Limeira Piracicaba/Capivari/Jundiai
contida 08. Matéo Tieté/Jacaré - Tieté/Batalha
09. Ribeiréo Preto Pardo
10. Rio Claro Piracicaba/Capivari/Jundiai
11. Santa Ernestina Tieté/Batalha
12. Santa Rosa do Viterbo Pardo
13. Sé&o Carlos Tieté/Jacaré
14. Sdo Siméo Pardo
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Quadro 1 - continuagao

Situagao Municipio UGRHI Limitrofe
15. Taidva Turvo/Grande
Municipios somente com area rural 16. Tambad Pardo
contida 17. Taquaritinga Tieté/Batalha
18. Vargem Grande do Sul Pardo

Quadro 1 - Municipios com areas territoriais na UGRHI-09
Fonte: Plano da Bacia 2008-2011 (CBH-MOGI, 2008)

O Plano Estadual de Recursos Hidricos 2004-2007 descreve que as
atividades econdmicas voltadas ao setor primario sdo as predominantes dentro da
Bacia Hidrogréfica do Rio Mogi Guacu, com destaque para a agropecuaria. As
principais culturas sédo: cana-de-acUcar, laranja, braquiaria e milho. Observa-se, pelo
perfil industrial da regido, uma forte articulacdo com as atividades agricolas, com
destaque para as usinas de acucar e &lcool, papel e celulose, Oleos vegetais,
frigorificos e bebidas, conforme ilustra a Tabela 1 sobre a distribuicdo do uso do solo
na Bacia Hidrografica do Rio Mogi Guacu (CBH-MOGI, 2008).

Tabela 1 - Distribuicdo do uso do solo, em 2007, na Bacia Hidrografica do Rio Mogi
Guacu nos compartimentos do Alto Mogi, Peixe, Jaguari Mirim, Médio Mogi e Baixo
Mogi.

Agricola | Cobertura | Silvicultura | Pastagem | Urbanizada | Outros

(%0) nativa (%) (%0) (%) (%0) (%)
Alto Mogi 62,8 15,3 5,4 10,9 4,1 1,5
Peixe 14,4 25,0 1,1 53,3 3,6 2,5
Jaguari 51,8 18,4 3,0 22,7 2,1 2,3
Mirim
Médio Mogi 63,9 20,3 9,2 4,0 1,5 0,8
Baixo Mogi 86,0 10,2 0,5 0,5 2,1 0,7

Fonte: Diagnéstico da Bacia Hidrogréafica do Rio Mogi Guagu (CBH-MOGI, 1999)

7

O turismo € outro componente importante na economia dos municipios
reconhecidos como estancias hidrominerais: Aguas da Prata, Aguas de Lindoia,
Lindoia, Serra Negra e Socorro, onde a qualidade do aquifero subterraneo é um
atrativo que propicia o desenvolvimento de atividades associadas a hotelaria e ao
lazer, e fazem parte do Circuito das Aguas, conhecido internacionalmente pelo poder
de cura de suas fontes. A pratica de esportes de aventura também merece destaque

nesses municipios. Socorro é conhecida pela pratica do rafting; ja em Aguas de
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Linddia, verifica-se a ocorréncia do off-road na Serra do Brejal; e, ainda, vale frisar
gue Serra Negra faz parte do roteiro de motoqueiros.

Apesar de algumas cidades apresentarem uma atividade turistica que utiliza,
de forma sustentavel, o patriménio natural e cultural, incentivando a conservacéo, e
busca a formacdo de uma consciéncia ambientalista através da interpretacdo do
ambiente, promovendo o bem-estar das populacdes envolvidas, sabe-se hoje que a
perda da biodiversidade € grande, inclusive com a extincdo de inUmeras espécies. O
Relatorio da Situacdo dos Recursos Hidricos da Bacia Hidrografica do Rio Mogi
aponta que a extincdo da biodiversidade, a devastacdo dos habitats naturais, a
fragmentacdo e a conversao (principalmente para uso agricola) dos ecossistemas
florestais vém sendo causadas tanto pelo efeito acumulativo de pequenos
empreendimentos individuais como de latifundios.

A Bacia Hidrografica do Rio Mogi Guacu néo fica excluida dessa analise, uma
vez que ocorre intensiva atividade agricola, conforme ja descrito. Nela também existe
o deslocamento de espécies nativas a partir da introducdo de espécies exoticas,
incluindo microrganismos, fungos, insetos, entre outros.

Da area total da UGRHI-09, cerca de 0,6% esta coberta por vegetacdo natural,
com remanescente de Cerrado e Floresta Estacional Semidecidua, em condicfes de
extrema fragmentacdo, devido a forte acdo antrépica e ao impacto econémico.
Existem dez unidades de conservacdo (Tabela 2), excluidas as unidades de
administracdo municipal e as de exploracdo agricola, totalizando 9.095,38 ha (CBH-
MOGI, 2008).

Tabela 2 - Unidades de Conservacao localizadas na Bacia Hidrogréfica do Rio Mogi

Guacgu
Unidade de . Area .
conservacio Nome Diploma legal (ha) Municipios
PE de Porto | Decreto Estadual .
PARQUE Ferreira 26.891/87 611,55  [Porto Ferreira
ESTADUAL PE de Decretos Estaduais 173214 Santa Rita do
Vassununga | 52.720/71 e 52.546/70 T Passa Quatro
. Decreto Estadual . .
ESTACAO EE de Jatai 18.997/82 4.532,18 | Luis Antonio
ECOLOGICA EE de Mogi Decreto Estadual .
Guacu 22.336/84 980,71 | Mogi Guagu
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Tabela 2 - continuacdo

Unidade de . Area .
~ Nome Diploma legal Municipios
conservacao (ha)
RB e Estacéo
RESERVA Experlmental Decreto Estadual 470,40 Mogi Guacu
- de Mogi 12.500/42
BIOLOGICA Guacu
ESTADUAL - ge
~ . Lei Estadual 4.557/85 720,00 Sertaozinho
Sertdozinho
Reserva )
RESERVA Estadual de Decreto Estadual 48 40 Aguas da
ESTADUAL Aguas da 21.610/52 ’ Prata
Prata

Fonte: Plano da Bacia 2008-2011 (CBH-MOGI, 2008)

Em relacdo a sua populacéo, a regido abriga quase 4% da populacao paulista,
sendo 90% na area urbana. Os municipios mais populosos que integram o comité
sdo Mogi Guagu, Araras e Sertdozinho. A maior concentragdo de populagédo ocorre
no compartimento do Alto Mogi, considerado trecho critico em relagdo a quantidade e
qualidade de agua (CBH-MOGI, 1999). Segundo dados do IBGE (2010), a
populacao atingiu em 2010 um total de 1.421.697 habitantes (Tabela 3).

Tabela 3 - Caracteristicas gerais dos municipios que integram o CBH-MOGI

L Area | Populacgo | POPUlacdo | oo 1acs0

el Km? totF;I 2(();10 utrg,?ar;a rufal t(ftal I(E)O%IC\J/)I
Sado Joao da Boa Vista 516,4 83.661 80.324 3.337 | 0,843
Pirassununga 727,1 70.138 64.264 5.874 1 0,839
Sertdozinho 402,6 110.094 108.792 1.302 | 0,833
Santa Rita do Passa Quatro | 754,1 26.420 23.643 2.777| 0,832
Araras 644,8 118.898 112.497 6.401 | 0,828
Mogi Mirim 497,8 86.244 80.670 5574 0,825
Descalvado 753,7 31.053 27.702 3.351| 0,820
Lindoia 48,8 6.708 6.708 0] 0,817
Serra Negra 203,7 26.362 22.865 3.497| 0,817
Jaboticabal 706,6 71.667 69.532 2.135| 0,815
Mogi Guacgu 812,2 137.286 130.336 6.950| 0,813
Socorro 449,0 36.695 24.947 11.748 | 0,812
Aguas da Prata 143 7.580 6.766 814 0,810
Espirito Santo do Pinhal 389,4 41.919 37.254 4.665| 0,808

46




Tabela 3 - continuacéo

Vuisiote Areg Populagdo P?Jeg;g;m Populagdo | IDHM

Km total (2010) total rural total (2000)

Aguas de Lindoia 60,1 17.261 17.108 153 | 0,807
Santa Cruz da Conceicao 150,1 3.998 2.708 1.290| 0,803
Dumont 111,3 8.143 7.854 289 | 0,802
Porto Ferreira 2449 51.407 50.485 922 | 0,802
Praddpolis 167,5 17.404 16.127 1.277] 0,798
Leme 402,9 91.804 89.902 1.902 | 0,796
Santa Cruz das Palmeiras 295,3 29.974 29.042 932 | 0,796
Luis Antbnio 598,4 11.286 10.901 385] 0,795
Estiva Gerbi 74,2 10.044 8.011 2.033| 0,794
Itapira 518,4 68.365 63.405 4,960 | 0,794
Engenheiro Coelho 109,9 15.719 11.499 4.220| 0,792
Pontal 356,3 40.245 39.493 752 | 0,792
Américo Brasiliense 122,3 34.522 34.261 261 | 0,788
Aguai 474,7 32.168 29.021 3.147| 0,786
Santa Lucia 154,0 8.246 7.752 494 0,782
Rincao 315,9 10.414 8.460 1.954| 0,777
Guatapara 413,1 6.966 5.116 1.850| 0,776
Conchal 182,8 25.242 23.858 1.384| 0,770
Santo Antdnio do Jardim 110,0 5.943 3.532 2.411| 0,766
Taquaral 53,9 2.726 2.613 113 | 0,765
Pitangueiras 430,6 35.314 33.955 1.359| 0,764
Motuca 146,9 4.290 3.108 1.182| 0,761
Guariba 270,3 35.491 34.753 7381 0,756

Fonte: IBGE (2011)

O Indice de Desenvolvimento Humano dos Municipios — IDHM da UGRHI-09
apresenta uma média de 0,798, considerado médio. Esse indicador focaliza o
municipio como unidade de analise a partir das dimensfes de longevidade,
educacdo e renda. Entretanto, isoladamente, alguns municipios apresentam indice
de desenvolvimento humano considerado alto (acima de 0,800). O municipio de Sao
Jodo da Boa Vista é 0 15.° colocado no ranking de melhor IDHM no Estado de Sé&o
Paulo, e o primeiro na UGRHI-09.

No tocante ao abastecimento publico na regido da bacia, os valores de
consumo diario per capita variam de 85 a 200 litros. A grande maioria dos municipios

tem indices de abastecimento de agua acima de 95%, segundo dados obtidos em
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consulta & Fundacdo SEADE - os municipios de Lindoia, Socorro e Guariba
apresentam 89,9%, 86,4% e 89,5%, respectivamente. Os dados mais alarmantes sao
agueles relativos as perdas nos sistemas de distribuicdo, que ultrapassam 50% em
alguns municipios (CBH-MOGI, 2008).

Um dos maiores problemas ambientais da bacia € a grande carga de esgoto
lancada aos corpos hidricos sem um prévio tratamento adequado. Esse aporte
adicional de matéria organica propiciado pelos esgotos modifica o funcionamento
basico dos sistemas aquaticos, interferindo na flora e na fauna local, alterando a
distribuicdo das espécies animais e vegetais e, consequentemente, interferindo na
biodiversidade local (CBH-MOGI, 2008).

O Comité da Bacia Hidrografica do Rio Mogi Guacu tem fundamental
importancia, visto que a regido vem crescendo, motivada pelo incremento da
economia, que se encontra em processo de industrializacdo; entretanto, o uso
predatorio e o descaso das autoridades, empresarios e da maioria da populacao esta
causando a degradacao das aguas e dos ecossistemas.

Diante disso, as acfes necessarias a Gestdo dos Recursos Hidricos da Bacia
Hidrogréafica do Rio Mogi Guacu devem compatibilizar o desenvolvimento sustentavel
da regido, considerando as possibilidades econdmico-financeiras, sociais e

ambientais.

48



5 METODOLOGIA

Visando uma avaliacdo do Comité, o presente trabalho se dedicou a estudar a
relacdo entre os resultados obtidos e o0s objetivos pretendidos dos projetos
aprovados pelo CBH-MOGI.

Segundo CHIANCA et al. (2001), a avaliacdo pode ser compreendida como o
delineamento e a obtencédo de informacdes Uteis para julgar determinada situacao,
levantadas com a finalidade de oferecer alternativas de decisdo sobre aquela
situacgao.

A primeira parte desta pesquisa foi feita com base no levantamento
bibliografico, para elaboracdo de um histérico e da caracterizacdo da Unidade de
Gerenciamento de Recursos Hidricos — UGRHI-09.

Em seguida foram levantados os projetos aprovados pelo Fundo Estadual de
Recursos Hidricos — FEHIDRO, no que se refere a bacia em questdo, com destaque
ao periodo compreendido de 1996 a 2009.

O levantamento foi realizado por meio de pesquisa e coleta de documentos
nos acervos da Secretaria-executiva do CBH-MOGI, situada na cidade de
Pirassununga-SP, contando também com pesquisas em sua pagina eletrbnica
(www.sigrh.sp.gov.br).

A pesquisa também recorreu a textos subsidiarios, como documentos oficiais
do governo do Estado e emanados do CBH-MOGI, como o Relatério Zero, a
coletanea da legislacao sobre os recursos hidricos do Estado de S&o Paulo, o Plano
de Bacia do Mogi-Guacu e os Relatorios da Situacdo dos Recursos Hidricos, bem
como o Manual de Procedimentos Operacionais para Investimento — FEHIDRO e o
documento “Fundamentos da cobranga pelo uso dos recursos hidricos de usuarios
urbanos e industriais” e outras publicacdes especificas do proprio CBH-MOGI.

E importante destacar a existéncia de divergéncia em relacdo aos projetos
aprovados pelo CBH-MOGI descritos nas deliberagdes, no balango de utilizacdo dos
recursos do FEHIDRO no CBH-MOGI (1996/2008), realizado em 10 de novembro de

2008, e no documento “Fundamentos da cobranca pelo uso dos recursos hidricos de
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usuarios urbanos e industriais”, publicado em 2010, disponiveis no site do comité
(www.sigrh.sp.gov.br).

As divergéncias encontradas na comparacdo dos documentos referem-se
principalmente a classificacdo dos projetos, de acordo com os Programas de
Duragéo Continuada — PDC e os valores e numeros dos empreendimentos. Diante
do impasse apresentado, em um primeiro momento optou-se por utilizar as
informacdes descritas no balanco (relatério) de utilizacdo dos recursos do FEHIDRO,
produzido pelo CBH-MOGI, publicado no ‘“Informativo Bacia do Mogi”, de
fevereiro/2009, e disponibilizado no site do Comité, em comemoragéo aos 12 anos
de instauragcédo do Fundo Estadual.

Entretanto, em novembro de 2010, o comité publicou um relatério intitulado
‘Fundamentos da cobranca pelo uso dos recursos hidricos de usuarios urbanos e
industriais”, em que apresentou um histérico do uso dos recursos do FEHIDRO, que
foi utilizado para realizacdo desta pesquisa. Essa decisao se sustenta pelo fato de o
comité ter ingresso direto as informacdes dos recursos e andamento dos processos,
diretamente no Sistema de Informacdes para o Gerenciamento de Recursos Hidricos
do Estado de Sao Paulo — SINFEHIDRO, que é um portal eletrénico de acesso as
bases de consultas, comunicagcbes e conhecimento acumulado, voltado para a
comunidade de gerenciamento de Recursos Hidricos do Estado de Séo Paulo.

O SINFEHIDRO ¢ o instrumento do SIGRH para controle administrativo dos
empreendimentos apoiados pelo fundo, tendo seu acesso restrito. Somente podem
consultar o banco de dados dos projetos a Secretaria-executiva do COFEHIDRO —
SECOFEHIDRO; a Secretaria-executiva dos CBHs e CORHI; os Agentes Técnicos; 0
Agente Financeiro.

Além da pesquisa documental, foi necessaria a pesquisa presencial, ou seja,
um acompanhamento das atividades do comité, no que se refere a participacdo em
reunides plenarias e de Camaras Teécnicas, 0 que possibilita, segundo NOVAES
(2006), um importante acumulo no conhecimento sobre as dinamicas internas
envolvendo esse organismo.

Para verificar a eficacia dos projetos levantados, conforme metodologia ja

descrita, sera realizada uma analise documental. Gil (1999) descreve que esse tipo
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de andlise tem como objetivos organizar e sumariar os dados de forma tal que
possibilitem o fornecimento de respostas ao problema proposto para investigacao.
Outros autores (BELL, 1993; FLORES, 1994) corroboram ao afirmarem sobre a
riqueza de informacgdes que se pode extrair e resgatar da analise documental, porque
possibilita ampliar o entendimento de objetos cuja compreensdo necessita de
contextualizacao histoérica e sociocultural.

Para Bell (1993), a analise de documentos pode ser usada segundo duas
perspectivas: servir para complementar a informacdo obtida por outros métodos,
esperando encontrar-se nos documentos informacgdes Uteis para o objeto em estudo,
e/ou ser o método de pesquisa central, ou mesmo exclusivo, de um projeto e, nesse
caso, 0os documentos sdo o0 alvo de estudo por si préprios, tendo esta pesquisa
optado pela primeira perspectiva.

Corroborando, Flores (1994) afirma que os documentos sao fontes de dados
brutos para o investigador e a sua andlise implica um conjunto de transformacdes,
operacbes e verificacoes realizadas a partir dos mesmos, com a finalidade de
atribuir-lnes um significado relevante em relacdo a um problema de investigacao.

No segundo momento, para a avaliacdo dos projetos aprovados pelo CBH-
MOGI, a metodologia utilizada esta baseada na proposta desenvolvida por Alvim
(2003) em sua tese de doutorado, também utilizada por Cury (2005) e Xavier (2006),
gue delimita um conjunto de indicadores qualitativos; entretanto, este trabalho néo
utilizaré as escalas de avaliacdo com os diferentes niveis de graduacéo.

Em uma primeira etapa, os projetos do FEHIDRO foram agrupados em
relacdo: a) tipo de empreendimento; b) distribuicdo por Programas de Duracéo
Continuada (PDC); c) o segmento; e d) distribuicdo por municipios.

Posteriormente, os seguintes indicadores foram considerados na analise dos
projetos:

- Intersetorialidade: identifica a articulacéo entre a gestado dos recursos hidricos e os
demais setores que atuam na bacia hidrografica, os quais estdo implicitos nos
projetos aprovados de acordo com suas caracteristicas e o impacto de sua

implementacéao.
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- Abrangéncia territorial: esse indicador identifica a amplitude da acdo do Comité
da Bacia na questao territorial. Quanto mais a agéo contribuir & bacia, mais articulada
esta a gestao dos recursos hidricos e, portanto, mais contribui a gestédo integrada da
bacia.

- Gestéo: indica se o Comité da Bacia vém aprovando projetos que vao ao encontro
dos objetivos de Gestdo dos Recursos Hidricos, conforme expressos na Lei Estadual
7.633/91.

- Origem do projeto: identifica a origem das demandas de projetos financiados pelo
Comité da Bacia.

- Valores Contratados: indicador que classifica os projetos em relacdo aos valores
contratados. Quanto maior o volume de recursos, maior o alcance do projeto, maior a

intensidade de articulacao.
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6 RESULTADOS E DISCUSSOES

6.1 Estrutura e funcionamento do comité

Cumprindo o que determina a Lei Estadual 7.633/91, “aos quatro dias do més
de junho do ano de mil novecentos e noventa e seis, no Anfiteatro Municipal de
Descalvado, localizado a Rua José Quirino Ribeiro, n.° 55, em Descalvado/SP, as 9h,
teve inicio a instalagdo do Comité da Bacia Hidrografica do Rio Mogi Guagu” (Ata da
1.2 Reunido Ordinéaria de Instalacdo do Comité da Bacia Hidrografica do Rio Mogi
Guacu).

Segundo CAVALIERI et al. (1998), as bacias situadas a leste do Estado de
Sdo Paulo, que incluem as do Rio Mogi Guacu, Pardo e Médio Grande, foram
consideradas criticas pelo Plano Estadual de Recursos Hidricos. Por esse motivo,
estariam entre as primeiras a implantar os seus Comités de Bacia Hidrogréfica, mas,

na prética, isso ndo ocorreu, conforme apresenta o Quadro 2.

Ordem CBH Instalado em
Comité das Bacias Hidrogréaficas dos Rios Piracicaba, | 18 de novembro de
1 S -
Capivari e Jundiai 1993
2 Comité da Bacia Hidrografica do Baixo Tieté 26 de agosto de 1994
3 Comité da Bacia Hidrogréfica do Alto Tieté gggfe novembro  de
4| comité da Bacia Hidrogréfica do Rio Paraibado Sul [ 25 4¢ novemore de
5 Comité da Bacia Hidrogréafica do Médio Paranapanema gggfe dezembro de
6 Comité da Bacia Hidrografica dos Rios Sorocaba e | 02 de agostos de
Médio Tieté 1995
7 Comité da Bacia Hidrografica do Tieté/Jacaré 1895(16 novembro  de
8 Comité da Bacia Hidrografica da Baixada Santista (1)895?6 dezembro de
9 Comité da Bacia Hidrografica do Turvo/Grande S%de dezembro de
Comité das Bacias Hidrograficas dos Rios Aguapei e | 19 de dezembro de
10 )
Peixe 1995
11 Comité da Bacia Hidrografica do Ribeira do Iguape e | 13 de janeiro de 1996
Litoral Sul
12 Comité da Bacia Hidrografica do Baixo Pardo/Grande 22 de marco de 1996
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Quadro 2 - continuagao

Ordem CBH Instalado em
13 Cqmlte da Bacia Hidrografica do Sapucai- 29 de marco de 1996

Mirim/Grande

14 Comité da Bacia Hidrografica do Alto Paranapanema 17 de maio de 1996

15 Comité da Bacia Hidrogréfica do Rio Mogi-Guagu 04 de junho de 1996

16 Comité da Bacia Hidrogréfica do Pardo 12 de junho de 1996

17 Comité da Bacia Hidrografica do Pontal do 21 de junho de 1996

Paranapanema
13 de setembro de

18 Comité da Bacia Hidrografica do Tieté/Batalha

1996
19 Comité da Bacia Hidrografica do Litoral Norte 02 de agosto de 1997
Comité da Bacia Hidrografica do Sao José dos | 07 de agosto de 1997

20 Dourados
21 Comité da Bacia Hidrogréfica da Serra da Mantiqueira | 29 de junho de 2001

Quadro 2 - Cronograma de instalacao dos Comités de Bacia Hidrografica
Fonte: www.sigrh.sp.gov.br

A composicéo e a formagdo do CBH-MOGI deram-se a partir de uma intensa
divulgacdo nos veiculos de comunicacéo visual, escrita e falada, com o apoio dos
municipios, da Secretaria de Recursos Hidricos e da Secretaria de Meio Ambiente. O
CBH-MOGI foi constituido com 14 representantes e 14 suplentes do Estado,
municipios e sociedade civil (CBH-MOGI, 1999).

Essa mobilizacdo teve seu marco a partir de 1995, com a realizacdo de
diversos seminarios que abordaram temas relacionados a implantacdo do comité,
bem como sua estrutura e composicdo. Os primeiros municipios visitados foram:
Pirassununga, S&o Joao da Boa Vista, Descalvado, Mogi Guacu, Porto Ferreira.

Em relacdo a sua trajetéria, o primeiro estatuto do CBH-MOGI foi aprovado,
em junho de 1996, na reunido de sua instalacdo. Esse documento definiu a
constituicdo, sede, objetivos, atribuicdes, organizacdo e composi¢cdo, presidéncia,
vice-presidéncia, secretaria-executiva e do plenario, bem como reunides e demais
procedimentos do comité (CBH-MOGI, 1996).

Entre os objetivos do comité, expressos no artigo 3.° do estatuto, destacam-
se. promover 0 gerenciamento descentralizado, participativo e integrado dos
recursos hidricos, sem dissociagcdo dos aspectos quantitativos, em sua area de

atuacdo; compatibilizar o gerenciamento dos recursos hidricos com o
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desenvolvimento regional e com a prote¢cdo do meio ambiente; promover e divulgar a
educacdo ambiental na area de sua atuacdo, em todos os niveis (COMITE, 1996).

As principais atribuicbes do CBH-MOGI estédo expressas no artigo 4.° do seu
estatuto, destacando-se: promover o debate das questdes relacionadas aos recursos
hidricos da bacia; articular a atuacdo das entidades que trabalham com o tema,;
arbitrar, em primeira instancia, os conflitos relacionados a recursos hidricos; aprovar
e acompanhar a execucao do Plano de Recursos Hidricos da Bacia; estabelecer os
mecanismos de cobranca pelo uso de recursos hidricos e sugerir os valores a serem
cobrados; estabelecer critérios e promover o rateio de custo das obras de uso
multiplo, de interesse comum ou coletivo (COMITE, 1996).

Outra grande inovacao da composicdo dos comités é a participacdo dos trés
segmentos da sociedade, a fim de proporcionar a gestdo descentralizada dos
Recursos Hidricos. O CBH-MOGI estabelece no capitulo Ill do seu estatuto os
representantes do Estado, municipios e sociedade civil, conforme descreve a Figura
3.

L Sociedade
Estado Municipios ..
14 representantes 14 representantes Civil
14 representantes
ERerinTe Presidente; Vice-Presidente: Secretario Executivo,

Camaras Técnicas (CTs) - membros do Estado, Municipios e Sociedade Civil

CT6 T CTQA TS CTCOB  CTEA
Camara Técnica Camara Técnica Camara Técnica de Camara Técnica Camara Técnica de Camara Tecnica de Ed.
de Gestéo Institucional Qualidade das de Saneamento Cobranca pelo uso Arr':qbolbell?ltza;cgg%a;cl}:lcgﬂ
1936 A 1938 1938 ! ¥
(19%) (1956) guas (1598) (195€) da dgua (2005) Recursos Hidricos (2009)

Figura 3 - Estrutura do Comité da Bacia Hidrografica do Rio Mogi Guacu
Fonte: compilado pelo autor
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O capitulo 11l também especifica que o CBH-MOGI podera constituir unidades
regionais especializadas ou camaras técnicas. Atualmente o comité conta com 6
(seis) Camaras Técnicas (CTs), que tém por objetivo tratar temas especificos
referentes aos recursos hidricos, conforme especifica o capitulo Ill, podendo
extinguir-se ao final de seus objetivos. Sdo elas: Camara Técnica de Gestao,
Céamara Técnica Institucional — CTIl (ambas implantadas em 1996), Camara Técnica
de Qualidade das Aguas — CTQA (criada em 1998), Camara Técnica de Saneamento
— CTS (em 1998), Camara Técnica de Cobranca pelo uso da agua — CT-COB,
Camara Técnica de Educacdo Ambiental, Capacitacdo, Mobilizacdo Social e
Informacdo em Recursos Hidricos CT-EA (em 2009).

As CTs tém representacdo semelhante ao plenéario: Estado, municipios e
sociedade civil, sendo em média 5 (cinco) membros por seguimento, com excecao
da CT-COB, que, conforme Deliberagdo CBH-MOGI n.° 97, de 2 de outubro de 2009,
estabeleceu a proporcionalidade de 40% dos representantes da sociedade
civil/lusuérios, 30% do Estado e 30% dos municipios.

O estatuto estabelece ainda que o CBH-MOGI se reunird em plenarias trés
vezes por ano, sendo uma reunido por quadrimestre, e extraordinariamente, quando
convocado pelo presidente, ou por nUmero equivalente a maioria simples do total de
votos do comité.

Atualmente integram o CBH-MOGI, conforme consta da pagina eletronica
(www.sigrh.sp.gov.br), 42 municipios, 4 a mais do que no inicio de sua instalacao:
Aguai, Aguas da Prata, Aguas de Lindoia, Américo Brasiliense, Araras, Araraquara,
Barrinha, Conchal, Cravinhos, Descalvado, Dumont, Engenheiro Coelho, Espirito
Santo do Pinhal, Estiva Gerbi, Guariba, Guatapara, Itapira, Jaboticabal, Leme,
Lindoia, Luis Antonio, Mogi Guacgu, Mogi Mirim, Monte Alto, Motuca, Pirassununga,
Pitangueiras, Pontal, Porto Ferreira, Pradopolis, Rincdo, Santa Cruz da Conceicéao,
Santa Cruz das Palmeiras, Santa Lucia, Santa Rita do Passa Quatro, Santo Antonio
do Jardim, S&o Carlos, Sdo Jodo da Boa Vista, Serra Negra, Sertaozinho, Socorro,
Taquaral, Vargem Grande do Sul, 100 organizacdes da sociedade civil e 14 6rgdos

do Estado, cujas atribuicdes legais e atuacao se estendem sobre o territério da bacia.
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Esses trés segmentos juntos tém o objetivo principal de gerenciar 0S recursos
hidricos, visando a sua recuperacdo, preservacdo e conservacao, promovendo a
igualdade ao acesso pelo uso mdultiplo das aguas, numa regido marcada pelo
processo de industrializacao.

Para tanto, a Lei Estadual n.° 7.663, em seu artigo 26, inciso lll, estabelece as
competéncias dos Comités de Bacias Hidrograficas, entre as quais se pode destacar
a de aprovar a proposta da bacia hidrografica (Plano de Bacia) para integrar o Plano
Estadual de Recursos Hidricos e suas atualizagdes. Cumprindo o que determina a
lei, 0 CBH-MOGI, primeiramente, realizou o Diagnéstico da Bacia Hidrografica do Rio
Mogi Guagu — “Relatério Zero”, que constituiu o ponto de referéncia inicial para os
relatorios subsequentes. Em setembro de 2001, apds varios meses de negociacées
em reunides de grupos interessados e deliberacdes em reunides plenarias do CBH-
MOGI, foi assinado o contrato FAI/UFSCar/BANESPA/FEHIDRO n.° 051/2001, para
a elaboracdo do Plano da Bacia Hidrografica do Rio Mogi Guacu pela Universidade
Federal de Sdo Carlos — Campus de Araras — CCA/UFSCar (coordenadora);
Faculdade de Ciéncias Agrarias e Veterinarias — FCAV/UNESP, Campus de
Jaboticabal; Faculdade de Zootecnia e de Engenharia de Alimentos — FZEA/USP,
Campus de Pirassununga; Centro de Pesquisa e Gestdo de Recursos Pesqueiros
Continentais — CEPTA/IBAMA de Pirassununga; Faculdade Municipal Prof. Franco
Montoro de Mogi Guacu — FMPFM; e Centro Regional Universitario de Espirito Santo
do Pinhal — CREUPI, que compuseram o Grupo de Execucdo do Plano — GEP
(OLIVEIRA et al., 2003).

Finalmente, em 2008, foi aprovado o Plano da Bacia Hidrogréafica 2008-2011,
que orienta a gestdo da bacia, seu uso, recuperacao, protecao e conservacado dos
recursos hidricos. A cada quatro anos, o Plano da Bacia estabelece as diretrizes, 0s
objetivos e os critérios gerais de gerenciamento.

Assim, o CBH-MOGI se consolidou como um 6rgdo gestor dos recursos
hidricos, tendo ainda o grande desafio da implantagdo da cobranca pelo uso da
agua; entretanto, tal processo jA se iniciou, mas ainda alguns passos Ssao

necessarios, conforme mostra o Quadro 3.
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Etapa de Implantacio (Cronograma CBH) e Orgdo Responsavel

CT ou GT | Proposta | Aprovacdo | Divalgacio | Informacdes | Cadastro Ato Boleto | Utilizacio
Implantacio | Cobranca | Proposta | Cobranca Cadastro | Especifico | Convocatorio | Cobranca | Recursos

CRHe DAEE DAEE oun DAEE on

CBH CBH Decreto do CBH : DAEE Agéncia de Agéncia CBH
- CBH. Cetesb = =

Governador Bacias de Bacias

Ago/2009 | Jun/2010 | Out2010 | Now/2010 Abr/2010 | Jun/2010 I\.-IaI:I;’HC:ll Jun/2011 | Jul/2011

Quadro 3 - Cronograma da implantagcdo da cobranca pelo uso da agua no CBH-

MOGI
Fonte: www.sigrh.sp.gov.br

Acrescenta-se que, com o0 advento da cobranca pelo uso da agua, instrumento
que capacitara financeiramente os comités para a realizacdo de novas acgoes, € de
suma importancia metodologias de acompanhamento e de andlise da eficiéncia das
acOes dos comités de bacias hidrogréficas, frente aos desafios do processo de
gestdo. Além do mais, a cobranca deve contribuir para que a sociedade utilize os
recursos hidricos de forma racional, atendendo aos principios do desenvolvimento
sustentavel.

Espera-se ainda que, com os recursos arrecadados, possa ser acelerado o
processo de recuperacdo da UGRHI-09, para que os problemas ja diagnosticados

nao se intensifiquem, inviabilizando o desenvolvimento da regiéo.

6.2 Avaliacéo das Acdes de Gestao do Comité do Rio Mogi Guacgu

Prosseguindo com a andlise das acbes do comité e, a partir da leitura das atas
das reunides ocorridas durante o periodo de 1996 a 2009, bem como das
deliberacdes, foi possivel observar que, até final de 2009, o CBH-MOGI se reuniu 41
vezes em reunides ordinarias e 12 em reunifes extraordinarias, produzindo um total

de 101 deliberacdes, distribuidas conforme o Quadro 4.
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N°, Natureza Total de deliberacdes

Acdes referentes a outros 054/04: 055/04: 079/07:

instrumentos de gestao

005/97; 006/97; 007/97; 009/98; 011/98;
012/98; 021/99; 025/99; 027/00; 028/00;
036/01; 037/01; 038/02; 039/02; 048/03;
049/03; 050/03; 051/04; 052/04; 053/04;
064/05; 065/05; 066/05; 067/06; 068/06;
069/06; 076/07; 077/07; 078/07; 080/08;
081/08; 082/08; 091/09; 092/09; 093/09;
094/09; 095/09; 096/09; 098/09;

39 | Aplicagao de recursos

001/96; 002/96; 003/96; 004/96; 008/98;
010/98; 013/98; 014/99; 015/99; 016/99;
017/99; 018/99; 019/99; 020/99; 029/00;
030/00; 031/01; 032/01; 033/01; 034/01;
042/03; 043/03; 044/03; 045/03; 046/03;
047/03; 056/04; 057/05; 058/05; 059/05;
060/05; 061/05; 062/05; 063/05; 070/06;
071/07, 072/07; 073/07; 074/07; 075/07;
084/08; 086/09; 087/09; 088/09; 089/09;
090/09; 097/09; 099/09;

48 | Organizacdao interna do comité

Acdes referentes ao Plano de 022/99; 023/99; 024/99; 035/01; 085/08;

! Bacia 100/09; 101/09
2 Acdes de Educagdo Ambiental 026/00; 041/03
2 Projetos e Programas 040/02; 083/08;

Quadro 4 - Sintese das deliberacdes do CBH-MOGI (até 2009)
Fonte: CBH-MOGI (2010)

As deliberacdes apresentadas, resultantes das reunibes plenarias, e 0s
projetos indicados pelo comité para receberem recurso do FEHIDRO séao
instrumentos que representam de fato as acdes concretas do Comité da Bacia.

Observa-se que o CBH-MOGI cumpre o que estabelece o estatuto, no tocante
a trés reunides plenarias por ano; entretanto, se destaca a importancia de reunides
mais regulares para discusséo e aprovacgao de politicas que sado fundamentais para o
processo de gestdo, para o norteamento de projetos e para estimular o surgimento
de novas ideias.

Através da analise das atas e deliberagbes, também foi possivel levantar as
diferentes gestbes e composi¢cdes da Diretoria-executiva do CBH-MOGI, conforme

descreve o Quadro 5.
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Mandato Presidente Vice-presidente Secretario-executivo
: José Carlos Calza - Edson José de Arruda . .
e - e Prefeito do Municipio Leme — UFSCAR - José Antonio Tordato
margo/97 " " — CETESB
de Descalvado Campus de Araras
Antonio Carlos Bueno
margo/97 Barbosa — Prefeito do Ruy de Souza Queiroz — | Luiz Carlos Mion —
margo/99 Municipio de Sindicato Rural de Leme | CETESB
Pirassununga
margo/99 \Ié\izi‘gioc(?gﬁgrr:iii_io José Milton Barbosa — Luiz Carlos Mion —
margo/01 . P USP Pirassununga CETESB
de Mogi Guacu
Joao Alborgheti — Neiroberto Silva — Marcus Vinicius
margo/01 Prefeito do Municipio Associac¢ao Nacional Lones da Silva —
margo/03 de Espirito Santo do dos Servigos de b
) CETESB
Pinhal Saneamento
Joao Alborgheti — Sérgio Roberto leda — Marcus Vinicius
marc¢o/03 Prefeito do Municipio Associacao dos .
- . . : Lopes da Silva —
margo/05 de Espirito Santo do Canoeiros do Rio Mogi
) . CETESB
Pinhal Guacu de Porto Ferreira
£ Neiroberto Silva —
margo/05 IEIrCeIi% iil)o(;llodl(\a/lt?nci)giosi/o_ Associacao Nacional Edy Augusto de
margo/07 L P dos Servigos Municipais | Oliveira— CETESB
de Lindodia d
e Saneamento
José Carlos Hori — Neiroberto Silva —
marcgo/07 . . Associacao Nacional Edy Augusto de
Prefeito do Municipio . o I
mar¢o/09 . dos Servigos Municipais | Oliveira— CETESB
de Jaboticabal
de Saneamento
José Carlos Hori — Adriana Ca\_/allerl Sals — Marcus Vinicius
marc¢o/09 . o Centro Regional .
Prefeito do Municipio : o . Lopes da Silva —
margo/11 ) Universitario de Espirito
de Jaboticabal . CETESB
Santo do Pinhal

Quadro 5 - Mesas-diretoras do CBH-MOGI — Junho de 1996 a Marco de 2009
Fonte: Informativo Bacia do Mogi (CBH-MOGI, 2009)

O processo de escolha da Diretoria-executiva do comité € precedido de
reunido, com datas e locais preestabelecidos, conforme deliberacdo especifica e
publicacdo no Diario Oficial. No total séo realizadas trés reunides preparatorias para
eleicdo dos representantes dos municipios, Estado e sociedade civil, em que séo
nomeados 14 titulares e 14 suplentes para cada segmento. No caso da sociedade
civil, o processo para participacdo € um pouco mais complexo, visto que as

entidades precisam realizar cadastramento na secretaria-executiva, comprovar 1
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(um) ano de fundacdo e estar sediadas na Bacia Hidrografica do Rio Mogi. Apds
essa etapa, devem ter sua ficha de inscricao aprovada pelo CBH-MOGI.

Durante as reunides preparatorias para eleicdo dos representantes, titulares e
suplentes com direito a voz e voto, cada um dos trés segmentos deve eleger ainda
entre seus pares: (5) cinco membros para cada uma das Camaras Técnicas, com
excecdo da CT-COB, em que a quantidade de integrantes apresenta proporgéao
diferente.

A trajetoria do comité revela a manutencao do poder politico, em especial do
cargo de presidente, sempre nas méaos dos prefeitos. Nesse processo de escolha,
cada segmento indica um entre seus pares para ocupar 0os cargos da Diretoria-
executiva do Comité, ficando estabelecido que os prefeitos elegem entre eles o
presidente; a sociedade civil, o vice-presidente; o Estado escolhe o secretério-
executivo. Em breve pesquisa na pagina do SIGRH (www.sigrh.sp.gov.br), observa-
se que tal prética é realizada pelos demais comités, ndo ocorrendo alternancia nos
cargos de uma gestdo para outra; entretanto, tal pratica ndo é legitimada ou
determinada por lei e muito menos no estatuto do comité.

A alternéncia permite o envolvimento de novos atores, rompe com a cultura de
apropriacdo de espacos decisérios e permite a difusdo dos conceitos do
gerenciamento. Favorece a “oxigenacdo” dos processos, trazendo praticas
inovadoras que propiciam o estabelecimento de interesse comum. Diante disso, a
alternéancia nas representacfes pode sinalizar o esforgco na mobilizacdo feita para
promover a agregacao e inclusdo das novas forcas politicas (SILVA et al., 2005).

Tracando um paralelo em relacdo a participacdo de cada segmento nas
reunides do comité, numa analise preliminar das atas, ndo € possivel estabelecer tal
relacdo, visto que o documento ndo especifica 0 nome e a entidade que cada
participante representa; em outras atas, nem sequer se faz referéncia a nomes ou a
quantidade de participantes.

E importante lembrar que a formacdo do CBH-MOGI foi realizada “de cima
para baixo”, ou seja, o cumprimento da Lei 7663/91, que determina a composicao,
organizacdo e funcionamento dos Comités de Bacias Hidrograficas no Estado de

Séo Paulo, difere, por exemplo, do Comité da Bacia Hidrografica dos Rios
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Piracicaba, Capivari e Jundiai, que foi instalado ap6s um processo de mobilizagdo de
vérias entidades que se iniciou em 1993, conforme descreve Alvim (2003).

Moroni (2005) comenta que a participacao da sociedade civil nas instancias de
tomada de decisbes governamentais €, na maioria das vezes, cercada por mitos que
0 proprio Estado criou, entre eles, o autor cita que a sociedade ndo esta preparada
para participar, como protagonista, das politicas publicas.

Esse mito € baseado no preconceito do saber, em que a burocracia ou o
politico detém o saber e a delegacéo para a decisdo. Tal situacao justifica a tutela do
Estado sobre a sociedade civil, o que leva, por exemplo, o poder publico a indicar,
escolher e determinar quem séao 0s representantes da sociedade nesses conselhos.
Outra grande inverdade seria que a sociedade ndo pode compartilhar da
governabilidade, isto €, da construcdo das condi¢cdes politicas para tomar e
implementar decisbes, porque o0 momento de participacdo da sociedade e de
cidaddos é o momento do voto. Assim, a sociedade é vista como um elemento que
dificulta as tomadas de decisbes, seja pela questdo tempo (demora em tomar
deciséo, ter de convocar reunides, etc.), seja pela questdo de posicionamento critico
diante das propostas ou auséncia delas por parte do Estado.

Entretanto, ndo se deve desistir do processo de implementacdo desses
mecanismos de participacdo democratica, apesar do pouco avanco no sentido de
transformar em poder de fato o poder legal que esses conselhos possuem (MORONI,
2005), porque a descentralizacdo do poder, defendida pela Politica Estadual de
Recursos Hidricos, vem contribuir com a construcdo e consolidagdo de uma nova
cultura politica, por meio da pratica e da distribuicdo do poder, e 0 CBH-MOGI deve
caminhar para esse processo.

A partir da andlise preliminar das atas evidenciou-se, ainda, a existéncia de
uma importante intengdo do comité em contribuir e construir um processo de Gestao
dos Recursos Hidricos realmente eficiente. Apesar disso, tais intencdes nao se
transformam, necessariamente, em ag¢fes. Todavia, somente uma avaliacdo mais
profunda e apurada podera identificar se essas inten¢gdes contribuiram, de fato, para

uma relevante gestéo, verificando um dos objetivos desse trabalho.
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No tocante a aprovacdo dos empreendimentos no ambito do CBH-MOGI, para
distribuicdo dos recursos financeiros € necessério seguir os tramites definidos pelo
Manual de Procedimentos Operacionais para Investimentos do FEHIDRO e anexos,
obedecendo a todos os pré-requisitos para obtencdo de financiamento, conforme
descreve o referido manual. O comité, por sua vez, também publica através de
deliberacdo as diretrizes e critérios de pontuacdo para distribuicdo dos recursos
financeiros, bem como o periodo para solicitacdo dos recursos junto a Secretaria-
executiva do CBH-MOGI.

Os projetos séo julgados e classificados pela Camara Técnica de Gestdo e
Planejamento, de acordo com o Manual de Procedimentos Operacionais para
Investimentos, se obedecidos os critérios de pontuacéo, protocolo, valor do pedido e
limites percentuais para cada PDC, fixados por deliberacdo anterior. Conforme
consignado em ata da Camara Técnica e registrado em planilhas de pontuacao
juntadas aos respectivos processos administrativos CBH-MOGI; as Etapas do

modelo de tramitacdo de projetos estédo descritas na Figura 4.
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Figura 4 - Etapas do modelo de tramitacéo de projetos — FEHIDRO
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Nessa trajetéria de tramitacdo dos projetos, € importante destacar a funcao
dos agentes técnicos e agentes financeiros para o éxito do processo. O Decreto n.°
37.300, de 25 de agosto de 1993, posteriormente alterado em 1998, define a
competéncia desses dois agentes. Cabe ao agente técnico: avaliar a viabilidade
técnica, econdmico-financeira e socioambiental dos projetos a serem financiados;
fiscalizar a execucdo dos projetos, servicos e obras aprovados; assistir 0 agente
financeiro nos enquadramentos técnicos, quanto aos aspectos de fiscalizacdo e
controle dos projetos, servicos e obras; elaborar, em conjunto com o agente
financeiro, os relatérios técnicos respectivos; cadastrar 0os usuarios de recursos
hidricos, calcular os valores a serem cobrados pela sua utilizacdo e efetuar as
cobrancas respectivas, na forma de lei e seu regulamento. Dentre os principais
agentes técnicos estabelecidos pelo Decreto n.° 48.896, de 26 de agostos de 2004,
estdo: Departamento de Aguas e Energia Elétrica (DAEE), Companhia de Tecnologia
de Saneamento Ambiental (CETESB), Secretaria do Meio Ambiente do Estado de
Séao Paulo (SMA), Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas do Estado de Sao Paulo S.A.
(IPT) e Secretaria de Agricultura e Abastecimento.

Segundo o Manual de Procedimentos Operacionais para Investimentos
(COFEHIDRO, 2009), ao agente financeiro compete: estabelecer os procedimentos
econdmico-financeiros e juridico-legais para a andlise e/ou enquadramento dos
pedidos de financiamento, segundo as normas estabelecidas pelo Conselho de
Orientacdo do Fundo Estadual de Recursos Hidricos — COFEHIDRO; aprovar as
concessdes de crédito, celebrar e gerenciar 0s respectivos contratos; administrar 0s
recursos financeiros constituidos em favor do Fundo Estadual de Recursos Hidricos
— FEHIDRO, segundo as normas do Banco Central do Brasil; gerir os recursos
financeiros oriundos da cobranca pelo uso d’agua, vinculando-os as subcontas
organizadas por bacias hidrogréaficas; contabilizar o movimento do fundo em registro
proprio, distintos de sua contabilidade geral. O decreto acima citado (n.° 48.896), em
seu artigo 4.°, estabelece que o FEHIDRO serd administrado, quanto ao aspecto
financeiro, por uma das instituicbes oficiais do sistema de crédito do Estado, a ser

indicada pela Junta de Coordenacéo Financeira da Secretaria da Fazenda.
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Entretanto, estudos da Fundacdo de Desenvolvimento Administrativo —
FUNDAP, realizados em 2001, apontam inumeros problemas na tramitacao
apresentada na Figura 4. Um exemplo é a baixa funcionalidade do sistema de
analise e da gestdo administrativa dos projetos pelos agentes técnicos e financeiros.

A pesquisa destaca ainda o tempo de reacéo e a atuacdo dos organismos que
compdem o FEHIDRO, que na maioria das vezes sao considerados lentos e
desencontrados e sem o minimo de funcionalidade da estrutura burocratica, o que
ocasiona prejuizo no andamento da documentacdo e na tomada de decisfes. O
estudo aponta também a pulverizacao dos recursos e a falta de monitoramento dos
projetos aprovados. Segundo dados da FUNDAP (2002), ndo existe auditoria sobre
0S custos, e confia-se integralmente nos valores apresentados pelos tomadores.

Outro ponto de destaque nesse processo de aprovacao de projetos se refere
aos Programas de Duracdo Continuada — PDCs, conforme citados anteriormente e
definidos no capitulo V, artigos 18 e 19, da Lei 9.034, de 27 de dezembro de 1994,
qgue dispbe sobre o Plano Estadual de Recursos Hidricos. Eles sdo constituidos de
12 linhas de acdo que norteardo as atividades dos comités, que resumidamente sao:
PDC-1 — Planejamento e Gerenciamento de Recursos Hidricos (PGRH); PDC-2 —
Aproveitamento e Gerenciamento de Recursos Hidricos (PAMIR); PDC-3 — Servicos
e Obras de Protecdo e Recuperacdo da Qualidade dos Recursos Hidricos (PQRH);
PDC-4 — Desenvolvimento e Protecio das Aguas Subterraneas (PDAS); PDC-5 —
Conservacdo e Protecdo dos Mananciais Superficiais de Abastecimento Urbano
(PRMS); PDC-6 — Desenvolvimento Racional da Irrigacdo (PDRI); PDC-7 -
Conservacdo de Recursos Hidricos na Industria (PCRI); PDC-8 — Prevencao e
Defesa contra Inundacgdes (PPDI); PDC-9 — Prevencao e Defesa contra a Erosdo do
Solo e o Assoreamento dos Corpos d'agua (PPDE); PDC-10 — Desenvolvimento dos
Municipios Afetados por Reservatérios e Leis de Protecdo de Mananciais (PDMA);
PDC-11 - Articulagédo Interestadual e com a Unido (PAIU); PDC- 12 — Participacao
do Setor Privado (PPSP).

Posteriormente, conforme Deliberacdo CRH n.° 55, de 15 de abril de 2005, foi

aprovada uma nova estrutura, constituida de 8 (oito) PDCs, descritos no Quadro 5;
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entretanto, essa nova estrutura dos PDCs s6 foi adotada pelo CBH-MOGI a partir a

aprovacao do seu plano, em dezembro de 2008.

Esses programas englobam os principais temas a serem abordados e

financiados para a gestdo, recuperacdo e protecdo das bacias hidrograficas,

garantindo a sustentabilidade da regiao.

PDC

Programa/Subprograma

PDC 1: BASE DE DADOS,
CADASTROS, ESTUDOS E
LEVANTAMENTOS - BASE

Desenvolvimento do Sistema de Informacdes e de
Planejamento de Recursos Hidricos

Monitoramento da Quantidade e da Qualidade dos
Recursos Hidricos

Monitoramento dos Usos da Agua

Estudos e Levantamentos visando a Protecdo da
Qualidade das Aguas Subterrdneas

Identificacdo e Monitoramento das Fontes de Poluicao
das Aguas

PDC 2: GERENCIAMENTO
DOS RECURSOS HIDRICOS -
PGRH

Gerenciamento dos Recursos Hidricos

Articulacdo Institucional com Entidades Relacionadas
aos Recursos Hidricos, Publicas e Privadas

PDC 3: RECUPERACAO DA
QUALIDADE DOS CORPOS
D'AGUA - RQCA

'[ratamento dos Efluentes dos Sistemas Urbanos de
Agua e Esgoto

Estudos, Projetos e Obras para a Prevengdo e/ou
Contencéo da Eroséo e os Efeitos da Extracdo Mineral

Apoio ao Controle das Fontes de Poluigdo, inclusive as
difusas

Sistemas de Saneamento, em Carater Supletivo, nos
Municipios com Areas Protegidas

PDC 4: CONSERVACAO E
PROTEGAO DOS CORPOS D’
AGUA - CPCA

Protecdo e Conservagdo dos Mananciais

Parceria com Municipios para Protecdo de Mananciais
Locais de Abastecimento Urbano

PDC 5: PROMOCAO DO USO
RACIONAL DOS RECURSOS
HIDRICOS — URRH

Racionalizacdo do Uso da Agua no Sistema de
Abastecimento Urbano

Disciplinamento do Uso da Agua na Agricultura Irrigada
e Promocéo do seu Uso Racional

Racionalizacdo do Uso da Agua na IndGstria e
Orientacdo a Localizag&o Industrial

PDC 6: APROVEITAMENTO
MULTIPLO DOS RECURSOS
HIDRICOS - AMRH

Implantagdo de Obras de Aproveitamento Mdltiplo e/ou
Controle dos Recursos Hidricos

Incentivos ao Uso Mdltiplo dos Recursos Hidricos nos
Municipios Afetados por Reservatoérios

Desenvolvimento do Potencial da Navegacéo Fluvial

Aproveitamento do Potencial Hidrelétrico
Remanescente
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Quadro 6 - continuagao

PDC Programa/Subprograma

Apoio a Implementacdo de AgbBes N&o Estruturais de
Defesa Contra Inundacodes

PDC 7: PREVENCAO E Implementacdo de A¢des Estruturais de Defesa contra
DEFESA CONTRA EVENTOS | Inundacgbes

HIDROLOGICOS EXTREMOS | Monitoramento dos indicadores de estiagem

- PDEH prolongada

Administracdo das consequéncias de eventos
hidrol6gicos extremos de estiagem prolongada

PDC 8: CAPACITACAO

TECNICA, EDUCACAO . L o
AMBIENTAL E Desenvolvimento Tecnolégico, Capacitacdo de

COMUNICACAO SOCIAL — Recursos Humanos e Comunicagdo Social
CCEA

Quadro 6 — Caracterizacao dos 8 Programas de Duracdo Continuada — PDC
Fonte: Adaptado do Anexo lll da Deliberagdo CRH n° 55 de 15 de abril de 2005

O CBH-MOGI, por sua vez, divide os PDCs em trés grupos: Grupo 1 —PDC 1
e PDC 8; Grupo 2 — PDC 4, PDC 5 e PDC 7; e Grupo 3 — PDC 3. Estes séo
divididos em quatro subgrupos: 3a (exclusivamente para servicos e obras para
tratamento dos efluentes dos sistemas urbanos de &agua e esgoto); 3b
(exclusivamente para servicos e obras para apoio ao controle das fontes de poluicéo,
inclusive as difusas); 3c (exclusivamente para projetos para tratamento de esgoto,
disposicdo de residuos soélidos domésticos e tratamento de efluentes das ETAS); e
3d (exclusivamente para servicos e obras de captacédo, tratamento e distribuicdo de
agua para abastecimento publico).

Entretanto, ha uma discussdo sobre a adogdo do uso de “Metas” em
substituigdo aos atuais “PDCs” na deliberacdo que estabelece critérios para
distribuicdo de recursos do FEHIDRO do CBH-MOGI, como forma de direcionar os
recursos do FEHIDRO a obras, estudos e projetos mais bem definidos e previamente
estabelecidos pelo CBH-MOGI. O comité deve direcionar os recursos de maneira
mais precisa, e o uso de “PDC” da muita abertura aos tomadores; em contrapartida,
a adocdo de metas tem por principio compatibilizar o desenvolvimento sustentavel da
regiao, considerando as possibilidades econémico-financeiras, sociais e ambientais.

Em resumo, os PDCs tém como objetivo definir uma série de acdes para a

gestdo racional dos recursos hidricos nos dominios dos Comités de Bacia
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Hidrografica, com base nos relatérios de situacdo dos recursos hidricos de cada uma
das UGRHIs. Os PDCs definem as ac¢des de recuperacdo das areas degradadas da
bacia, quantificando os investimentos necessarios, bem como as formas de
articulacdo técnica, financeira e institucional do Estado com a Unido, Estados
vizinhos e municipios, assim como de entidades nacionais e internacionais de
cooperacao, atendidas as diretrizes e critérios estabelecidos pelo Plano Estadual dos
Recursos Hidricos (CBH-PARDO, 1999).

Os porcentuais distribuidos para cada PDC sao sugeridos pelo Plano da Bacia
Hidrogréfica, tendo como parametro as metas tracadas pelo referido documento. O
CBH-MOGI, na pagina 118 do seu Plano de Bacia 2008-2011, descreve uma
estimativa da porcentagem de distribuicdo e dos recursos disponibilizados pelo
FEHIDRO, conforme Tabela 4.

Todavia, esses porcentuais contemplados pelo Plano de Bacia séo objetos de
discusséo, em que a Camara Técnica de Gestédo e Planejamento do Comité de Bacia
Hidrografica do Mogi avalia a manutencdo ou mudanca dos porcentuais destinados a
cada PDC.

Tabela 4 - Estimativa dos recursos disponibilizados pelo FEHIDRO para o CBH-
MOGI no ano de 2009

PDC Distribuicado Distribuicdo Recursos (R$)
original (%) sugerida (%) Anual

PDC 1 10,0 10,0 234.527,77
PDC 2 5,0 5,0 117.263,88
PDC 3 70,0 62,5 465.798,54
PDC 4 5,0 5,0 117.263,88
PDC 5 2,5 10,0 234.527,77
PDC 6 2,5 0,0 -

PDC 7 2,5 5,0 117.263,88
PDC 8 2,5 2,5 117.263,88
TOTAL 100 100 2.345.277,67

Fonte: Modificado do Plano de Bacia 2008-2011 (CBH-MOGI, 2008)

As estimativas expressas na Tabela 4 ndo s&o necessariamente seguidas pelo

Comité. Isso pode ser observado pela distribuicdo dos recursos do FEHIDRO para o
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ano de 2009, em que o PDC 1 recebeu apenas 3% do valor total, enquanto o PDC 3
recebeu 65%, o PDC 4, 9%, o PDC 5, 13%, o PDC 7, 8%, e o PDC 8, apenas 2%.
Com relacéo as suas acles, para atender as estimativas propostas pelo Plano
de Bacia e cumprir suas metas, até o final de 2009 foram assinados pelo CBH-MOGI
220 contratos, sendo alocado ao comité o total de R$ 22.812.858,36, distribuidos

anualmente, conforme Figura 5.

Alocacdo ao CBH-MOGI (em milhdes de reais)

4,0 3,75

3,5 A 3,14 3,18
3,0 -
2,5 A
2,0 |
1,5 -
1,0 -
05
0,0 . .

95 96 97 98 99 00 01 02 03 04 05 06 07 08 09

Ano

Figura 5 - Distribuicdo anual de recursos ao Comité da Bacia Hidrogréfica do Rio
Mogi Guagu
Fonte: CBH-MOGI (2010)

Notam-se pulsos de aumento e diminuicdo durante o periodo estudado;
entretanto, de forma geral, se percebe o crescimento da verba destinada ao CBH-
MOGI para o periodo de 1996 a 2009. Ressalta-se que, do total de projetos
apresentados, aproximadamente 11% (24 projetos) foram cancelados, totalizando o
valor de R$ 2.305.169,75, conforme apresentado na Tabela 5. Esse recurso
financeiro fica a disposicdo do respectivo colegiado para redistribuicdo posterior,
podendo, inclusive, os projetos cancelados serem reapresentados para aprovacao

nas reunides plenarias.
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Tabela 5 - Empreendimentos cancelados por ano com base na quantidade e valores.

Empreendimentos
Ano cancelados
Quant. | Valor (R$)
1994 0 0
1995 0 0
1996 0 0
1997 0 0
1998 2 223.937,00
1999 0 0
2000 0 0
2001 0 0
2002 3 555.951,31
2003 7 647.964,89
2004 4 262.950,00
2005 2 115.206,82
2006 6 499.159,73
2007 0 0
2008 0 0
Total 24 2.305.169,75

Fonte: CBH-MOGI (2010)

Apés andlise da documentacdo enviada pela Secretaria-executiva do CBH-
MOGI, pode-se observar que grande parte dos projetos cancelados tem como
tomadores as prefeituras municipais, e 0s motivos para tais cancelamentos sdo dos
mais variados; entretanto, pode-se considerar que a auséncia de pratica e de
profissionais capacitados a tomar tais recursos tem dificultado o tramite legal. Sartori
(2009) aponta ainda as dificuldades relacionadas principalmente com o acesso a
informacdo, a baixa capacidade de elaboracdo de projetos — ocasionada pela
assimetria de informacdes, inconsisténcias institucionais e operacionais do processo
de financiamento —, a néo clareza das regulamentacdes e a lentiddo no processo de
financiamento, dificultando, retardando e/ou inviabilizando a obtencdo de
financiamentos.

Por fim, € importante destacar que muitas vezes 0s proprios municipios néao
estdo preparados para cumprir as exigéncias e regras proprias do FEHIDRO, que
sdo muito complexas e detalhistas, conforme descreve o Manual de Procedimentos

Operacionais para Investimentos e seus anexos.
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Apesar de tais inconsisténcias, 0s projetos aprovados com éxito pelo CBH-
MOGI sobressaem sobre os projetos cancelados, e 0 que se observa é que, da
mesma forma como descrito anteriormente, grande parte desses projetos tem como
tomadores as prefeituras municipais e os servicos autbhomos de agua e esgoto
(91,7%), ficando a sociedade civil e o Estado com apenas 8,3% do total de projetos
aprovados, conforme ilustra a Figura 6. Tal fato se justifica pelas prioridades tracadas
pelo CBH-MOGI, através da distribuicio dos recursos disponibilizados pelo
FEHIDRO, com destaque a projetos ligados ao controle da poluicdo, cujos autores

responsaveis sdo 0s municipios.

39% 4,4%

M Municipio
L4 Sociedade Civil
M Estado

Figura 6 - Percentual de recursos financiados por segmento
Fonte: CBH-MOGI (2010)

Se comparados a outros comités, nota-se uma diferengca nos dados
apresentados na Figura 6. Alvim (2003), em sua pesquisa no Comité do Alto Tieté,
observou um equilibrio entre os projetos apresentados. Do universo de 164 projetos
aprovados, 57 deles (35%) foram apresentados por tormadores do segmento da
sociedade civil, 57 (35%), do Estado e 50 (30%), do municipio, fato que indica uma

preocupacao em atender a todos 0s seguimentos.
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Além do mais, relatos do 3.° Encontro Nacional dos Comités de Bacias (2001)
afirmam que, no Estado de S&o Paulo, o poder publico (Estado e prefeituras)
ocupam 2/3 dos comités, enquanto a sociedade civil, em geral, ocupa 1/3.

O Subcomité Pinheiros-Pirapora, ligado ao Comité do Alto Tieté, publicou em
2008 o Diagndéstico de Projetos do Subcomité Pinheiros-Pirapora, no qual comenta
gue, nos anos de 2001 e 2002, ocorreu a paralisacdo dos projetos da sociedade civil
no FEHIDRO, visto que a assessoria juridica do governo, na interpretacdo da Lei
7.663/91, considerou que o referido segmento ndo integrava os beneficiarios do
fundo e, portanto, estava impedido de apresentar projetos e firmar contratos.
Entretanto, o impasse foi solucionado com a Lei 10.843/01, que estabeleceu
formalmente o direito de a sociedade civil organizada acessar os recursos do Fundo
— tal fato pode vir a justificar o baixo nimero de projetos financiados pelo FEHIDRO.

A partir desse momento, o préprio fundo estadual estabeleceu mecanismos
para uma maior participacdo da sociedade civil e municipios pequenos: o valor
oferecido como contrapartida proporcionalmente ao valor pleiteado diminuiu,
passando a exigir uma contrapartida menor das organizacdes da sociedade civil e de
municipios com popula¢des menores; além do mais, o préprio CBH-MOGI permite
que cada tomador concorra apenas uma vez a recursos do FEHIDRO por pleito.

Entretanto, outro ponto a destacar é que o Plano Diretor da Bacia Hidrografica
do Rio Mogi Guacu apresenta priorizacdo das acbes em ordem de relevancia,
objetivando: controle da polui¢cdo; monitoramento das aguas; controle da exploracao
e uso da agua; infraestrutura de abastecimento; controle de erosédo e assoreamento;
viabilizacdo da gestdo de recursos hidricos, ligados diretamente aos servigcos
autbnomos de agua e esgoto e as Prefeituras Municipais.

Corroborando essa afirmacgéo, as distribuicdes dos recursos de acordo com
cada PDC expressam bem as metas propostas pelo CBH-MOGI no Plano de Bacia
2008-2011. Os projetos destinados a melhoria da qualidade da agua, especialmente
os destinados a coleta do esgoto urbano e a construcdo de estacdes de tratamento
de efluentes, tiveram a maior aprovagcdo — PDC3 (70%) —, seguidos pelos projetos
relacionados a prevencédo e defesa contra eventos hidrolégicos extremos — PDC 7

(10%) —, e pelos destinados ao uso racional dos recursos hidricos — PDC 5. O PDC 1
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— base de dados, cadastros, estudos e levantamentos —, que concentra a maioria das
metas gerais do Plano de Bacias em vigéncia, € o quarto em porcentual dos
investimentos distribuidos, seguido pelo PDC 4 — de conservacdo e protecdo dos
corpos d agua — e pelo PDC 8 - capacitacdo técnica, educacdo ambiental e
comunicagdo social. Por fim, com menos recursos, aparece o PDC 2 -

gerenciamento dos recursos hidricos —, conforme ilustra a Figura 7.

Percentual de investimentos por PDC no CBH-MOGI
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A Problemas elencados no Relatdrio de Situagdo 2009 (ano base 2008)
® Problemas elencados no Plano Diretor da Bacia Hidrografica do Rio Mogi Guagu
H Programas de Duracao Continuada - PDC's que concentra as principais metas gerais

Figura 7 - Percentual de investimentos apresentados por PDC no CBH-MOGI
Fonte: CBH-MOGI (2010)

Neste momento, faz-se necessario destacar as palavras da secretaria-
executiva do CBH-Sorocaba e Médio Tieté - Jussara Lima Carvalho, publicadas no
documento do 3.° Encontro Nacional dos Comités de Bacias em 2001: “Dentro do
Sistema de Recursos Hidricos existe uma priorizacdo dos projetos estruturais. Existe
um preconceito em relacdo a Educacio Ambiental. E necessario quebrar esse
preconceito para que os comités compreendam seu verdadeiro papel como agente
de construcéo da agenda de cada bacia, contribuindo para efetivagcédo da participacéo
como um todo” (CARVALHO, 2001, p.28). A Educacdo Ambiental ndo é apenas um
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instrumento a mais, mas um principio transversal a todos os instrumentos de Gestao
dos Recursos Hidricos.

Para um melhor entendimento dos contratos assinados pelo CBH-MOGI,
podem-se distribuir os investimentos em 11 (onze) grandes grupos, hovamente com
destaque para os projetos relacionados a sistemas de captacdo e tratamento de
esgoto e estudos/projetos, conforme Figura 8.

Numero de contratos por tipo de empreendimento no CBH-MOGI

Conservacaodo Solo

Outros

Pogo Tubular Profundo
Canalizagéo

Educacdo Ambiental
Recomposi¢dode MataCiliar
Abastecimento

Plan.e Gerenciamento

ResfduosSélidos

Tipo de empreendimento

Galerias
Estudos/Projetos

Sistemasde Esgotos

70

N° de contratos

Figura 8 - Distribuicdo dos contratos assinados pelo CBH-MOGI (1998 - 2009).
Fonte: CBH-MOGI (2010)

Tais resultados, descritos nas figuras acima, ja eram esperados. O Plano de
Bacia Hidrografica do CBH-MOGI 2008-2011, a partir da pagina 115, expressa o
cenario desejado para a Bacia Hidrografica do Rio Mogi Guagu, estabelecendo 16
metas, além de apresentar os valores a serem investidos em curto, médio e longo
prazos para solucdo dos problemas e o gerenciamento dos recursos hidricos,

conforme mostra o Quadro 7 e a Tabela 4.
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Curto prazo

Médio prazo

Longo prazo

Metas PDC | 00812011 2011/2015 2016/2019 Atores
Remocéo de 60%
META 1: Coletar e tratar de carga organica | Remocéo de 70de | Remocéo de 80% C
3 T < A A Municipios
100% do esgoto urbano e ampliagao da carga organica de carga organica
coleta para 100%
META 2: Destinar de forma Todos os aterros
adequada 100% dos Todos os aterros Todos os aterros .
. - 3 controlados ou Municipios
residuos sdlidos adequados adequados
L adequados
domiciliares
META 3: Ampliar a rede Adicionar mais 20 | Adicionar mais 10
regional de monitoramento pontos e manter a | pontos e manter a | Manter a rede de
5 . 1 . Estado
da qualidade das &guas rede de rede de monitoramento
em 30 pontos monitoramento monitoramento
Instalar 8
META 4: Instalar rede de telemétricas Manter a rede de Manter a rede de
monitoramento telemétrico 1 (entrada e saida monitoramento monitoramento Estado
para medi¢céo de vazéo de cada
compartimento)
META 5: Montar e manter ggi?;l\éc;;gggto Manutenc¢éo do Manutenc¢éo do Estado
atualizado cadastro de L de usuérios de cadastrog cadastrog (DAEE/
usudérios de agua 4gua CETESP)
META 6: Possuir |nfr.a- Atingir 100% de Manutencgéo de Manutencéo de Municipios e
estrutura de abastecimento 3 abastecimento 100% de 100% de Concessiona
para atendimento de 100% urbano abastecimento abastecimento rias
da populagdo urbana urbano urbano (SABESP)
Desenvolvimento Desenvolvimento Desenvolvimento
de projetos para de projetos para de projetos para Municipios e
META 7: Diminuir para no avaliar as perdas | avaliar as perdas | avaliar as perdas de plos &
o . . A Concessiona
maximo 25% as perdas de 5 de 4gua e gerar de 4gua e gerar agua e gerar rias
agua na distribuicdo subsidios que subsidios que subsidios que
. : - (SABESP)
orientem a orientem a orientem a
economia de dgua | economia de agua | economia de agua
META 8: Incentivar a Criacao de quatro
criagdo e manutencao de viveiros de mudas | Manutencdo de 5 | Manutencdo de 5 Municioi
O I L O unicipios e
viveiros e banco de 4 de esséncias viveiros de viveiros de plantas ONG's
sementes de espécies nativas (1 por plantas nativas nativas.
nativas compartimento)
Diagnosticar
APPs localizando Nas areas Nas areas
META 9: Diagnosticar as e quantificando as | . -
. = - indicadas no indicadas no o
areas de preservagéo 4 areas com diaanéstico diaanostico Municipios e
permanente (APP) e iniciar necessidade de g 4’0 Km?2 9 6’0 Km?2 ONG’s
rocesso de recuperacgao recuperagao recuperar m recuperar m
P > | de APP de APP.
Recuperar 20 Km
de APP
META 10: Viabilizar planos Plano de macro Plano de macro Plano de macro
de macrodrenagem para drenagem para drenagem para drenagem para .
A 7 o2 o A Municipios
todos os municipios da municipios da municipios da municipios da
bacia UGRHI-09 UGRHI-09 UGRHI-09
META 11: Atualizagdo e
integracdo das bases de Elaboracéo de Manutencéo de Manutencéo de
dados existentes para a 1 banco de dados banco de dados banco de dados CBH/SEXx

Bacia Hidrografica do Rio
Mogi Guacu

integrado

integrado

integrado
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Quadro 7 - continuagao

Curto prazo Médio prazo Longo prazo
Metas PDC 2008/2011 2011/2015 2016/2019 Atores
META 12: Estudos e Acompanhamento | Acompanhamento
proposicBes para o Estudo de das acgfes para das acgles para
> > CBHe
reenquadramento dos 1 reenquadramento atingir classe atingir classe
y ” Estado
corpos d'agua em classes de corpos d'agua proposta de proposta de
de uso preponderante enquadramento enquadramento
META 13: Elaboracéo e Elaboragéo e Elaboragéo e Elaboracgéo e
divulgacao de relatérios de divulgacéo de 4 divulgacéo de 4 divulgacéo de 4
. = 1 o o o CBH/SEXx

situacdo dos recursos relatérios de relatérios de relatérios de
hidricos anuais situacéo situacéo situacéo
META 14: Elaboracio e E.Iabora(;~ao e E.Iabora(;~ao e E.Iabora(;~ao e
divulgaco do plano de 1 dlvulga_gao do plano | divulgacéo dg divulgacéo dg CBH
bacias de bacias plano de bacias plano de bacias

2012/2015 2016/2019 2020/2023

Consolidacao do

Cadastro
META 15: Estudos para a Determinagédo de
implementacédo da 2 tarifas e de seus - - CBH
cobranca impactos

Acompanhamento

da implementacao
Meta 16: Incentivo a
programas ge.trelnamento ~ L Ac0es regionais e | Acdes regionais e | Estado,
e capacitacao; de Acdes regionais e ; ; o

~ . ) - - locais de locais de Municipios,

educagdo ambiental; e 8 locais de Educagao Educacio Educagao ONGs e
comunicagao social Ambiental Ambiental Ambiental CBH

alusivos a gestao de
recursos hidricos

Quadro 7 - Metas a serem atingidas em curto, médio e longo prazos para a Gestao

dos Recursos Hidricos na Bacia Hidrografica do Rio Mogi Guacu pelo CBH-MOGI
Fonte: Modificado no Plano de Bacia 2008-2011 (CBH-MOGI, 2008)

Nota-se que, das 16 metas estabelecidas pelo CBH-MOGI, apenas 3 contam

com a colaboracdo da sociedade civil, ficando o restante a cargo dos municipios e do

Estado, fato que também justifica os dados mostrados na Figura 6, que apresentou a

distribuicdo de recursos por segmentos.

A Tabela 6 apresenta 0s investimentos necessarios para que as metas

propostas no Plano de Bacia sejam atingidas.

Tabela 6 - Investimentos necessarios a curto, médio e longo prazos, com base nas
metas e segundo o cenario desejavel, para a Bacia Hidrografica do Rio Mogi Guacgu

Programa de Investimentos necessarios (R$)

Duracéo T

e —— Curto (2008/2011) Médio (2012/2015) | Longo (2016/2019)
PDC1 3.447.760,00 2.762.560,00 2.762.560,00
PDC?2 470.000,00 - -

7




Tabela 6 - continuacao

Programa de Investimentos necessérios (R$)
(D:(‘; L Curto (2008/2011) | Médio (2012/2015) | Longo (2016/2019)
PDC3 134.268.746,64 35.688.965,45 33.636.289,89
PDC4 12.766.540,00 24.443.080,00 36.264.620,00
PDC5 1.975.000,00 1.300.000,00 750.000,00
PDC6 - - -
PDC7 690.000,00 450.000,00 1.050.000,00
PDC8 800.000,00 1.000.000,00 1.000.000,00
TOTAL 154.418.046,64 65.644.605,45 75.463.469,89

Fonte: CBH-MOGI (2010)

E importante destacar que, em curto prazo, o montante de recursos totaliza R$
154.418.046,64. A maior parte desse montante € destinada aos investimentos
ligados ao PDC 3 (metas 1, 2 e 6), totalizando 87% dos recursos, o que explica a
diferenca na distribuicdo em relacdo aos PDCs, conforme mostrado na Figura 8.
Todavia, pode-se observar que, no médio e longo prazos, esses investimentos
relacionados ao referido PDC tendem a diminuir e 0s investimentos comecam a
concentrar-se nas metas 8 e 9, ligadas ao PDC 4, destinado a conservacdo e
protecdo dos corpos d’agua, e fortemente voltado a recuperagdo das areas de
preservagao permanente. As metas 3 a5 e de 11 a 14, ligadas ao PDC 1, constituem
a terceira grande area de investimento do CBH-MOGI. A Figura 9 ilustra os dados

apresentados.

PDC3
45%

Médio Prazo

Curto Prazo

Longo Prazo

Figura 9 — Distribuicdo dos recursos necessarios no cenario desejavel com base nas

metas e nos PDCs
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Comparando-se 0s investimentos necessarios em curto prazo (2008/2001),
apresentados na Tabela 6 e que totalizam R$ 154.418.046,64, com o valor real
recebido pelo comité nesse periodo (2008 a 2011: R$ 11.610.388,60), observa-se
gue os investimentos disponibilizados perfizeram 7,5% do total necessario para
atingir-se o cenario desejavel para a bacia.

Tais prioridades, tracadas no Plano de Bacia, se devem também a
degradacdo da qualidade da agua na Bacia Hidrografica do Mogi Guacu. O
Diagnostico da Bacia Hidrografica do Rio Mogi Guagu, conhecido como “Relatorio
Zero”, ressalta esse fato ao listar alguns aspectos preocupantes para a
sustentabilidade da bacia, tais como: grande quantidade de carga organica,
ocasionada pelo esgoto e por vinhaca, contaminacdo por agrotéxicos, despejos
industriais, entre outros.

Entretanto, o CBH-MOGI tem um longo caminho a percorrer para atingir as
metas propostas, em virtude do valor insuficiente repassado pelo FEHIDRO. O CBH-
MOGI conta anualmente com 5,454% do montante de recursos do fundo destinados
aos 21 Comités de Bacia Hidrogréafica, o que significa, nos dias de hoje, um pouco
mais de R$ 2,5 milhdes por ano.

Acredita-se que 0s recursos financeiros provenientes da cobranca pelo uso
dos recursos hidricos, no ambito da bacia, venham a colaborar no financiamento das
acOes necessarias para que sejam atingidas as metas estabelecidas na Tabela 7. A
Tabela 7 apresenta uma estimativa dos recursos que serao disponibilizados com a
cobranca pelo uso da agua em curto, médio e longo prazos.

Tabela 7 - Estimativa dos recursos disponibilizados com a cobranga pelo uso da
agua para o CBH-MOGI

Emgggga - El:zt;?(;j;g::] Zogglrztgll ZOI\{IS?ZI(?lS 20L1%r/]%)19

Continuada % ( ) ( ) ( )
PDC1 10 222.712,70 3.340.690,43 3.563.403,12
PDC2 0,5 11.135,63 167.034,52 178.170,16
PDC3 60 1.336.276,17 20.044.142 55 21.380.418,72
PDC4 20 445.425,39 6.681.380,85 7.126.806,24
PDC5 3,5 77.949,44 1.169.241,65 1.247.191,09
PDC6 0 0,00 0,00 0,00
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Tabela 7 - continuacao

e % (2008/2011) (2012/2015) (2016/2019)
PDC7 3 66.813,81 1.002.207,13 1.069.020,94
PDC8 3 66.813,81 1.002.207,13 1.069.020,94

TOTAL 100 2.227.126,95 | 33.406.904,25 |  35.634.031,20

Fonte: CBH-MOGI (2010)

Dos valores acima apresentados, foram descontados os 10% destinados ao
custeio, conforme inciso VI do artigo 22 do Decreto n.° 50.667/2006, que também
estabelece tal porcentagem para os recursos oriundos do FEHIDRO.

Os dados apresentados na Tabela 8 mostram que 0S recursos provenientes
dessa cobranca atenderdo, em parte, as metas tracadas pelo comité. Entretanto, o

CBH-MOGI ndo cumprira o cronograma tracado para inicio da cobranca.

Tabela 8 - Parcela dos investimentos a ser coberta com recursos da cobranga (em
%) para o CBH-MOGI.

Programa de T Estimativa de Investimentos a ser
~ otal de recursos
Dur_a(;ao e g recursos da cobranca cobertos com a
Continuada até 2019 em R$ cobranca (%)
PDC1 8.972.880,00 7.126.806,24 79,4
PDC2 470.000,00 356.340,31 75,8
PDC3 203.594.001,98 42.760.837,44 21,0
PDC4 73.474.240,00 14.253.612,48 19,4
PDC5 4.025.000,00 2.494.382,18 62,0
PDC6 - - -
PDC7 2.190.000,00 2.138.041,87 97,6
PDC8 2.800.000,00 2.138.041,87 76,4
TOTAL 295.526.121,98 71.268.062,40 -

Fonte: CBH-MOGI (2010)

Observa-se que os PDCs 3 e 4 estdo com porcentuais abaixo de 50%, apesar

de necessitarem de maiores valores de recursos; por isso, o CBH Mogi deve

incentivar, nesses casos, a solicitacdo de outras fontes de financiamento, a fim de

minimizar os impactos causados aos corpos d’agua.

A CETESB, por meio dos Relatérios de Qualidade das Aguas Interiores do

Estado de S&o Paulo (2000 a 2009), alertou que os langcamentos dos efluentes

80




sanitarios constituem importante fonte de poluicdo, especialmente nos municipios
mais populosos da UGRHI-09; portanto, hd necessidade de investimentos urgentes
no tratamento dos efluentes sanitarios.

Pelos resultados, produzidos principalmente pela CETESB, nota-se que 0s
investimentos surtiram efeitos positivos em relagdo a quantidade de efluentes

coletados e tratados, conforme mostras a Tabelas 9 e 10.

Tabela 9 - Situacdo dos municipios da Bacia Hidrografica do Rio Mogi Guagu com
relacdo a coleta dos efluentes sanitarios

Municipios Coleta (06)

2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009
Aguali 76 76 76 76 76 76 76 100 | 100 | 100
Aguas de Lindoia 89 89 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100
Araras 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100
Conchal 84 84 84 84 84 100 | 100 | 100 | 100 | 100
Descalvado 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 200 | 100 | 100
Engenheiro Coelho 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 200 | 100 | 100
Guatapara 79 79 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100
Itapira 92 92 92 92 92 100 | 100 | 100 | 100 | 100
Lindoia 46 46 46 46 46 46 46 100 | 100 | 100
Luis Antonio 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 200 | 100 | 100
Mogi-Guacu 85 85 85 85 85 100 | 100 | 100 | 100 | 100
Mogi-Mirim 80 80 80 80 80 80 80 100 | 100 | 100
Motuca 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100
Pirassununga 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100
Pradopolis 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 200 | 100 | 100
Rincéo 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 200 | 100 | 100
Santa Cruz da Conceicao 70 70 70 70 70 70 70 70 99 100
Santa Cruz das Palmeiras 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 2100 | 100 | 100
Santa Lucia 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100
S0 Jodo da Boa Vista 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 200 | 100 | 100
Serra Negra 77 77 78 78 79 100 | 100 | 100 74 100
Taquaral 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100
Guariba 100 | 100 | 100 | 100 | 2100 | 100 | 100 | 100 99 99
Dumont 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 97
Jaboticabal 99 99 100 [ 100 | 100 | 100 | 100 | 100 97 97
Espirito Santo do Pinhal 100 | 100 | 100 | 100 | 200 | 100 | 100 | 100 96 96
Leme 95 95 95 95 95 95 95 95 95 95
Porto Ferreira 93 93 93 93 93 93 93 93 93 93
Américo Brasiliense 92 92 92 92 92 92 92 92 92 92
Aguas da Prata 93 93 98 98 98 100 | 100 | 100 91 91
Sertdozinho 89 89 89 89 89 89 89 89 89 89
Pitangueiras 88 88 88 88 88 88 88 88 88 88
Estiva Gerbi 87 87 87 87 87 87 87 87 87 87
Santa Rita do Passa Quatro 86 86 86 86 86 86 86 86 86 86
Pontal 83 83 83 83 83 83 83 83 83 83
Santo Antdnio do Jardim 99 99 94 94 93 100 | 100 | 100 77 77
Barrinha 75 75 75 75 75 75 75 75 75 75
Socorro 83 83 86 86 88 86 86 86 77 70

Fonte: Relatorios de Qualidade das Aguas Interiores do Estado de S&o Paulo 2000 a 2010
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Percebe-se uma melhora significativa na coleta de efluentes entre as cidades
gue integram o CBH-MOGI. Todas as cidades possuem atendimento superior a 50%
— mais da metade apresenta 100% dos efluentes coletados.

Em relacdo ao tratamento dos efluentes sanitarios, os dados expressos na
Tabela 10 mostram que esse procedimento ndo € realizado na grande maioria dos

municipios.

Tabela 10 - Situacdo dos municipios da Bacia Hidrografica do Rio Mogi Guacu com
relacdo ao tratamento dos efluentes sanitarios

Tratamento (%

Municipios 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009
Espirito Santo do Pinhal 100 100 100 100 100 85 85 100 | 100 100
Itapira 100 100 100 100 100 100 | 100 | 100 | 100 100
Luis Antonio 100 100 100 100 100 100 | 100 | 100 | 100 100
Motuca 100 100 0 0 0 100 | 100 | 100 | 100 100
Praddpolis 100 100 100 100 100 100 | 100 | 100 | 100 100
Santa Cruz da Conceicao 0 0 0 0 0 0 0 0 100 | 100
Santo Ant6nio do Jardim 100 100 100 100 100 100 | 100 | 100 | 100 100
Sao Jodo da Boa Vista 4 4 100 100 100 80 80 100 | 100 100
Taquaral 39 40 40 40 40 40 40 100 | 100 100
Guariba 0 0 100 100 100 100 | 100 | 100 | 100 99
Dumont 0 0 0 0 0 0 12 100 | 100 97
Jaboticabal 0 0 2 2 2 2 2 3 97 97
Aguas da Prata 93 93 100 100 100 100 | 100 | 100 94 94
Mogi-Guagu 55 55 71 71 71 55 75 80 80 80
Serra Negra 0 0 0 0 75 80 80 80 72 80
Araras 70 70 100 100 100 75 75 30 30 60
Santa Llcia 40 40 0 0 0 0 0 0 0 36
Aguas de Lindoia 0 0 40 40 40 33 33 33 33 35
Lindoia 0 0 0 0 0 0 0 22 22 21
Guatapara 0 0 8 8 8 8 8 8 8 12
Conchal 0 0 0 0 0 7 7 7 7 11
Pitangueiras 0 0 0 0 0 0 0 0 3 11
Pirassununga 0 0 0 0 0 6 6 10 10 7
Aguai 0 0 0 0 0 0 0 3 3 3
Mogi-Mirim 0 0 0 0 0 0 0 0 0 2
Ameérico Brasiliense 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Barrinha 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Descalvado 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Engenheiro Coelho 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Estiva Gerbi 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Leme 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Pontal 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Porto Ferreira 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Rincéo 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Santa Cruz das Palmeiras 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Santa Rita do Passa Quatro 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Sertdozinho 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Socorro 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Fonte: Relatérios de Qualidade das Aguas Interiores do Estado de S&o Paulo 2000 a 2010
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Pode-se observar que, dos 38 municipios que compdem a Bacia Hidrografica
do Mogi Guacu, somente 11 apresentam 100% do efluente tratado; 4 apresentam
acima de 50%; e 8 apresentam tratamento menor que 50% — os demais lancam seus
efluentes sanitarios diretamente nos corpos d’agua.

E importante destacar o trabalho do CBH-MOGI, que, apesar das limitagdes
apresentadas, construiu com empreendimentos financiados integralmente pelo
FEHIDRO a Estacao de Tratamento de Efluentes — ETE do Distrito Industrial de Sao
Jodo da Boa Vista; a ETE de Dumont; a ETE de Santa Cruz da Conceicdo; a ETE
bairro de Aguas de Lindoia; a ETE Tujuguaba, em Conchal; a ETE Santa Fé, em
Pirassununga; e a ETE Luzitania, distrito de Jaboticabal.

Entretanto, a existéncia de ETEs nédo significa necessariamente melhoria na
qualidade da agua. Os investimentos do FEHIDRO séo voltados especialmente para
obras estruturais, ficando para os municipios e para as empresas de servicos
autdbnomos de agua e esgoto a responsabilidade pela manutencdo e funcionamento
das estacdes, 0 que pode vir a prejudicar a continuidade e/ou a eficiéncia do
processo.

Os Relatérios de Qualidade das Aguas Interiores do Estado de 2000 a 2008
reforcam a necessidade de uma averiguacdo na eficiéncia dessas estacdes. O
Relatorio da CETESB de 2005 e posteriores, por exemplo, recomendaram uma
investigacdo da eficiéncia real da ETE de Araras.

Tal afirmacdo pode ser confirmada por meio da Tabela 11, que mostra que a
reducdo da carga poluidora sobre os corpos d’agua ainda € insuficiente na bacia, de
acordo com o Relatério de Qualidade das Aguas Interiores do Estado de S&o Paulo
2007, que reforca também que “os esgotos nao tratados constituem ainda o principal
fator de mé& qualidade das aguas” (CETESB, 2008, p. 262).

Tabela 11 - Situacdo dos municipios da Bacia Hidrografica do Rio Mogi Guacu com
relacdo a carga poluidora gerada pelo lancamento de efluentes sanitarios em corpos
d’agua

Municipios Potencial | Remanescente | % Redugéo Corpo Receptor
Sertdozinho 5.531,00 5.531,00 0 Cérrego Sul
Araras 5.940,00 5.245,00 12 Ribeirdo das Araras
Leme 4.704,00 4.704,00 0 Ribeirdo do Meio
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Tabela 11 - continuacao

Municipios Potencial | Remanescente | % Reducéo Corpo Receptor
Mogi-Mirim 4.658,00 4.658,00 0 Rio Mogi-Mirin
Mogi-Guacu 7.329,00 3.861,00 47 Rio Mogi Guagu
Jaboticabal 3.782,00 3.684,00 3 Corrego Jaboticabal
Pirassununga 3.461,00 3.154,00 9 Ribeirdo do Ouro
Porto Ferreira 2.798,00 2.798,00 0 Rio Mogi Guagu
Américo Brasiliense 1.832,00 1.832,00 0 Cérrego Maria Mende
Pontal 1.825,00 1.825,00 0 Cérrego Machado
Pitangueiras 1.792,00 1.792,00 0 Corrego Pitangueiras
Aguai 1.528,00 1.528,00 0 Corrego ltupeva
Barrinha 1.522,00 1.522,00 0 Cérrego Jatoba
Descalvado 1.461,00 1.461,00 0 Ribeir&o Bonito
Santa Cruz das 1.461,00 | 1.461,00 0 Cérrego Pessegueiro
Palmeiras
Santa Rita do Passa 1.322,00 1.322,00 0 Cérr_ego do Marinho e
Quatro Capituva
Socorro 1.300,00 1.300,00 0 Rio do Peixe
Conchal 1.255,00 1.173,00 7 Ribeir&o Conchal
S&o Jodo da Boa Vista 4.9198,00 714,00 83 Rio Jaguari Mirim
Aguas de Lindoia 1.005,00 685,00 32 Ribeirdo Barreiro
Engenheiro Coelho 540,00 540,00 0 Ribeirdo Guaiaquica
Estiva Gerbi 514,00 514,00 0 Ribeirdo  Anhumas e

Corrego Ipé
Rincao 474,00 474,00 0 Cérrego Paciente
Santa Licia 446,00 446,00 0 il‘t’gego Monjolinho e Ponte
Serra Negra 1.215,00 413,00 66 Ribeirdo Serra Negra
Itapira 3.406,00 389,00 89 Ribeiréo dos Penhas
Espirito Santo do Pinhal 2.079,00 270,00 87 Ribeirdo dos Porcos
Guatapara 282,00 264,00 6 Rio Mogi Guacgu
Lindoia 310,00 252,00 19 Rio do Peixe
Guariba 1.749,00 157,00 91 Cérrego Guariba
Santa Cruz da Conceicdo 145,00 145,00 0 Ribeirdo do Roque

Cérrego da Vala e Coérrego
Taquaral 148,00 101,00 32 do Fundo das Cruzes
Aguas da Prata 356,00 87,00 76 Ribeirdo do Quatel
Dumont 375,00 75,00 80 Cobrrego Dumont
Luis Antonio 412,00 70,00 83 Rio da Onc¢a
Santo Antdnio do Jardim 221,00 57,00 74 Ribeirdo Santa Béarbara
Motuca 165,00 33,00 80 Cérrego Motuca
Pradépolis 766,00 23,00 97 Rio Mogi Guagu
TOTAL 72.307,00 54.560,00 25 -

Fonte: Relatério de Qualidade das Aguas Interiores do Estado de S&o Paulo 2007 (CETESB, 2008)

O total de carga organica remanescente adicionado nos corpos d'agua em

2007 era de 54.560 Kg DBO/dia. Os seis municipios que mais lancam carga organica

doméstica nos corpos d'agua séo Sertdozinho, Araras, Leme, Mogi-Mirim, Mogi
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Guacu e Jaboticabal, que juntos representam 51% do total de carga organica
domeéstica remanescente na Bacia Hidrogréafica do Rio Mogi Guagu.

As cidades que compdem o chamado Médio Mogi (Américo Brasiliense,
Descalvado, Porto Ferreira, Rincdo, Santa Lucia e Santa Rita do Passa Quatro)
praticamente sdo as menos beneficiadas em relagdo ao tratamento de efluentes
sanitarios, e tal fato repercute na qualidade da &gua dos mananciais da regiao.
Acrescentam-se também como criticas algumas cidades do Alto Mogi (Aguai,
Engenheiro Coelho, Estiva Gerbi, Leme, Mogi Mirim e Santa Cruz da Conceicao) e
do Baixo Mogi (Barrinha, Pitangueiras, Pontal e Sertdozinho), o que sugere um baixo
investimento por parte do comité nessas cidades.

Entretanto, sob a 6tica da abrangéncia territorial, a concentracdo de maior
namero de projetos em determinados municipios identifica, em um primeiro
momento, uma pequena amplitude das a¢gdes do comité; por outro lado, ao se pensar
a bacia como uma rede hidrografica e como um sistema dinamico, toda e qualquer
modificacdo dentro dela provoca interferéncia na bacia como um todo.

A Figura 10 apresenta 0os municipios do CBH-MOGI mais beneficiados com
recursos do FEHIDRO.
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Figura 10 - Distribuicdo dos recursos do FEHIDRO entre os municipios que
compdem o CBH-MOGI
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Em relacdo aos seis municipios apontados como os “maiores poluidores”,
nota-se que Sertdozinho foi 0 que mais se beneficiou com recursos provenientes do
FEHIDRO: no total foram aprovados 13 projetos, totalizando R$ 1.944.838,41.
Entretanto, os recursos investidos no municipio em questdo ndo tiveram impacto na
diminuicdo da carga poluidora sobre os corpos d’agua, visto que o tratamento de
efluentes néo existe, sendo todo efluente liquido produzido langado “in natura” no
Corrego Sul.

O municipio de Mogi Guacu foi o segundo mais beneficiado, com 12 projetos
somando R$ 1.758.660,51, e com uma situacdo melhor que o anterior. Dos seis
municipios com maior carga organica, Jaboticabal é o que apresenta melhores
resultados em relacdo ao tratamento de efluentes e eficiéncia; entretanto, recebeu
um investimento menor (R$ 874.113,52) que os dois municipios citados
anteriormente. Araras, Leme e Mogi Mirim praticamente receberam os mesmos
valores e encontram-se ha mesma situacao em relagdo aos cuidados com 0s corpos
d’agua.

Diante desse quadro, € importante acrescentar que esse problema néo é
especifico da Bacia Hidrografica do Rio Mogi Guacu. Segundo dados do Relatorio de
Desenvolvimento Humano 2006, divulgado pelo Programa das Nac¢des Unidas para o
Desenvolvimento, o Brasil possui uma taxa de coleta de efluentes sanitarios de 75%,
0 que exclui cerca de 43 milhdes habitantes do acesso ao saneamento basico. Com
esse porcentual, o pais se coloca numa posicdo pior que a do Paraguai (80%), que
esta em 91.° no ranking do IDH — o Brasil estd em 69.°. Para zerar esse déficit de
saneamento basico e oferecer acesso universal a coleta e ao tratamento de efluentes
sanitarios, o Brasil precisa de investimentos anuais de R$ 10 bilhdes nos proximos
20 anos (WATKINS, 2006).

A falta dos servicos de saneamento basico, sobretudo a falta de tratamento
dos residuos liquidos, resulta em grande degradacédo ambiental. Esta, associada ao
processo de ocupacgéo desordenada das margens dos rios e encostas, ao aumento
da producdo de lixo urbano, ao desmatamento nas cabeceiras e a consequente
reducdo do volume de aguas das nascentes, concorre para 0 comprometimento da

qualidade das aguas dos corpos hidricos nacionais, com perdas significativas da
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qualidade para o abastecimento humano, restringindo o seu aproveitamento para o
lazer, a recreagdo e aos demais usos, inclusive como insumo ao processo produtivo,
compromete a disponibilidade hidrica, afeta a saude da populacéo e limita as demais
acOes de politicas (MMA, 2006).
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7 CONSIDERACOES FINAIS

A Gestdo dos Recursos Hidricos no Brasil sofreu inUmeras mudancas na
Gltima década, com a criacdo dos Comités de Bacia Hidrografica e a possibilidade da
participacdo da sociedade nesse campo de decisdo. Essas préaticas permitiram novos
espacos de participagdo sociopolitica.

Diante disso, a Gestdo de Bacias Hidrograficas assume uma importancia
crescente.

A presente pesquisa apontou as transformacgdes de um processo de gestao
institucionalmente fragmentado para uma legislacdo integrada e descentralizada,
principalmente com a edicdo da Lei Federal n.° 9.433, em 8 de janeiro de 1997, e a
criacdo da Agéncia Nacional de Aguas — ANA.

Essa legislagdo, ao adotar a bacia hidrografica como unidade regional de
planejamento e gerenciamento das aguas, resultou na delimitacdo de Unidades de
Gerenciamento de Recursos Hidricos (UGRHI), cujos o6rgaos consultivos e
deliberativos sdo os Comités de Bacias Hidrograficas (CBHs), que assumiram o
grande desafio da efetivacdo dos principios propostos pela Politica de Recursos
Hidricos.

Entretanto, para a implantacdo desse novo modelo de gestdo, € necessario
quebrar o circulo vicioso da centralizacdo e da detencdo do poder, o que se pode
notar ao longo do trabalho nédo é tarefa simples, que se estabelece por meio de lei ou
decreto. E importante que todos os integrantes desse sistema tenham, de forma
equilibrada, os direitos resguardados e a clareza a respeito dos seus deveres.

O CBH-MOGI deve agir para ser de fato um “parlamento das &aguas”. E
preciso vencer o grande desafio de fazer com que esse sistema seja conhecido e
reconhecido pela sociedade como um instrumento de gestdo ambiental,
descentralizado e participativo, capaz de promover a recuperacdo dos recursos
naturais e garantir o desenvolvimento sustentavel da regiao.

Diante do exposto, considera-se a necessidade de que esforgcos sejam
desenvolvidos, visando incentivar a participacdo da sociedade civil e da populacéo

de maneira geral, visto que esta Ultima desconhece o modelo institucional dos
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comités, suas atribuicdes e seu poder de decisdo. Um ponto que merece atencéo por
parte do CBH-MOGI é a adocéo de estratégias de marketing institucional, educacao
ambiental e maior difuséo dos resultados e trabalhos do comité.

E urgente a criacdo de propostas de capacitacédo para educadores ambientais
e técnicos especializados voltados para a Gestdo de Recursos Hidricos, objetivando
levar o0 assunto a toda sociedade, por meio da sensibilizacdo de cidadaos, formacéo
de multiplicadores e ressaltando a participacdo da sociedade civil.

E preciso investir ainda em um planejamento estratégico, criando solucbes
que ataquem as causas dos problemas de uso da 4gua ao invés dos sintomas. Uma
estratégia que estabeleca a estrutura de longo prazo para uma acao crescente na
direcdo do uso sustentavel de recursos hidricos. Com isso, a aplicacdo desses
principios na estratégia e no subsequente processo de planejamento colabora na
transparéncia para a tomada de decisdo, reconhece a negociacdo e
comprometimento para a implantacdo de um plano que aborda todos os aspectos
naturais dos sistemas de recursos hidricos, compreendendo, as aguas superficiais e
subterraneas, qualidade de agua, poluicdo e protecdo dos ecossistemas, usos da
dgua em todos os setores da economia nacional, quadro legal e institucional,
capacitacdo institucional e questbes ligadas ao desenvolvimento nacional e
integracdo regional

Somente com a efetiva participacdo da populacao, os problemas e interesses
sociais podem ser adequadamente discutidos e valorizados para o estabelecimento
de prioridades regionais e alavancagem de recursos. Desse modo, a sociedade civil
sente-se incentivada a colaborar, uma vez que vé seus anseios e preocupacoes
discutidos e suas sugestbes e contribuicdes integrando as reunifes. Reunides
conduzidas meramente por representantes do poder publico tendem a ter, no médio
prazo, seu quorum reduzido.

O comité deve disponibilizar meios e/ou recursos para o deslocamento dos
membros (principalmente da sociedade civil) para as reunides; dessa forma,
possibilitara uma participacdo efetiva desse segmento na gestdo das &guas.
Considera-se a necessidade de haver recursos de custeio para a participacdo da

sociedade civil.
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A andlise do CBH-MOGI evidencia a existéncia de uma importante intencao de
se contribuir para uma eficiente Gestdo dos Recursos Hidricos; entretanto, algumas
vezes tais intencdes ndo se transformam, necessariamente, em acdes, em virtude do
modesto valor que o comité tem disponivel para realizacdo de suas metas e planos.
Por isso, é preciso intensificar os esfor¢os para a efetivacdo da cobranca pelo uso da
agua, o0 que certamente alavancara o potencial dos financiamentos destinados as
linhas prioritarias de investimentos estabelecidas no Plano Estadual de Recursos
Hidricos e no Plano da Bacia do Rio Mogi Guacu.

Apesar dos avancos apontados pelo Plano de Bacia do CBH-MOGI, os
relatérios da CETESB apresentam importantes recomendacfes ao comité,
principalmente sobre analise da eficiéncia das estacdes de tratamento de efluentes.

O comité necessita tornar mais efetivas as acles realizadas na bacia
hidrografica, agrupar a¢des desenvolvidas nos municipios em busca do mesmo ideal,
verificar as acdes necessérias e ainda nao trabalhadas para a efetivacdo da Gestéao
dos Recursos Hidricos.

Acrescenta-se também a necessidade de articulagdo entre os diversos
componentes do territdrio — meio ambiente, sociedade e desenvolvimento econémico
— para se buscar o desenvolvimento sustentavel. O comité deve elaborar um
processo de gestdo cujas finalidades sejam definir e alcancar objetivos capazes de
associar metas de sustentabilidade.

A analise dos projetos aprovados pelo CBH-MOGI apresenta ainda uma
disparidade de recursos recebidos entres os municipios que compdem sua area de
atuacdo. Acredita-se que seja necessario maior acesso a informacao e investimento,
por parte do comité, em treinamento e capacitagdo técnica para esclarecimento na
elaboracao de projetos submetidos ao comité e, consequentemente, ao FEHIDRO.

E preciso, ainda, incentivar que os municipios de maior porte, como Mogi
Guacu e Sertdozinho, elaborem projetos visando ao tratamento do esgoto doméstico,
visto que ambos ndo apresentam resultados satisfatorios nesse campo, apesar de
terem optado por tomar recursos para obras complementares, como emissarios e
coletores — € necessario, de forma urgente, investir seriamente na melhoria da

qualidade dos corpos d’agua.
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Recomenda-se a intensificagcdo de acbes prioritarias para o desenvolvimento
da UGRHI, que levem em conta suas potencialidades e limitagdes, e baseadas nos
trés aspectos-chave ja descritos no Relatorio Zero da Bacia Hidrografica do Mogi
Guacu: a associacdo e comprometimento dos municipios, com acdes de
desenvolvimento regional e integrado; o incremento da participagcdo dos diversos
agentes com interesses na UGRHI; e a aplicagdo do conceito de sustentabilidade.

Algumas limitacGes e dificuldades ainda devem ser superadas, pelo CBH-
MOGI e pelos demais Comités de Bacias Hidrogréaficas; entretanto, € importante
ressaltar que essa instancia constitui, ainda, o melhor exemplo de forum participativo
e de integracdo entre sociedade civil e poder publico dentro do processo
democratico, no Estado de S&o Paulo e no Brasil, e esse exemplo pode e deve ser
estendido a outras instancias.

Por fim, os dados apresentados neste trabalho representam uma pequena
parcela de um amplo campo de estudo. Assim, h& necessidade de outras pesquisas
que complementem os resultados obtidos. Contudo, ao final deste trabalho,
considerou-se que 0s objetivos propostos foram alcancados e contribuiram para o

entendimento e para a melhoria do processo de Gestdo dos Recursos Hidricos.
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