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Resumo

Politicas publicas educacionais sdo fundamentais para a efetivacdo de direitos sociais,
entretanto, em algumas delas s@o observadas estreitas relacbes e desdobramentos entre
suas acGes como a da politica de descentralizacdo das escolas, identificada como
municipalizacao e a de qualidade da educacao basica nacional expressa nos indicadores
do indice de Desenvolvimento da educacdo Basica (IDEB). A pesquisa tem como
objetivo central historiar, mapear, cotejar e analisar os resultados destas duas politicas
educacionais, nas diversas regides de Sdo José do Rio Preto (SJRP), desde o inicio da
municipalizacdo (1997) até o ultimo ano com indicadores IDEB disponiveis (2019).
Justifica-se tal objetivo pelo fato de o mapeamento bibliogréafico realizado apontar os
modos como as redes publicas municipais efetivam as politicas de qualidade da educacao
expressas no IDEB e a politica de municipalizagdo. Entretanto, uma lacuna observada foi
a inexisténcia de producgdes académicas que investiguem as possiveis relacdes entre as
duas politicas no ambito da gestdo das redes publicas municipais. A hipotese central é a
de que o cotejamento dos indicadores destas duas politicas produza informacdes que
contribuam para a eficiéncia dessas e demais politicas publicas municipais. A pesquisa é
qualitativa, com base em um estudo de caso explicativo, sendo o campo empirico as
escolas da rede publica municipal de SIRP; a coleta de informacdes se deu por meio de
entrevistas com os ex-Secretarios Municipais de Educacéo e os procedimentos de analise
foram baseados no conceito de accountability (Afonso, 2012; 2019), uma vez que a
hipdtese central sugere que a sustentacdo legal dessas politicas publicas, as atribuicdes
legalmente estabelecidas aos gestores municipais, bem como o contexto local e suas
condicdes objetivas interferem diretamente nos resultados do IDEB. Os resultados
apontam que a municipalizacdo e o IDEB no ambito municipal tém por base o
espelhamento das politicas legalmente estabelecidas nos ambitos federal e estadual e
ocorreu via transferéncia de escolas da rede estadual para a rede municipal ou por
ampliacdo da rede propria. Ao historiar, mapear, cotejar e analisar os resultados,
observou-se a melhoria do IDEB, das taxas de aprovacéo dos alunos e avan¢co modesto
na aprendizagem dos alunos. Entretanto, percebeu-se estreitas relagdes com as politicas
publicas relacionadas a financas, obras, salde e assisténcia social que se efetivam de
diferentes modos em cada regido do municipio exigindo dos Secretarios Municipais de
Educacdo articulacdo com outras politicas publicas municipais, ampliando sua
responsabilidade na defini¢do de acbes, prestacdo de contas, transparéncia de sua gestao
e, consequente, pressdo por resultados e cumprimento de metas. Ainda assim,
consideram que a municipalizacdo foi vantajosa para municipio e municipes, pois
possibilitou maior nimero de alunos atendidos e mais recursos financeiros, apesar de ter
apresentado conflitos entre profissionais da educacao nos primeiros anos, o IDEB, mesmo
possuindo limitacGes, é confiavel para subsidiar politicas publicas educacionais. Além
disso, a municipalizacdo favoreceu a criacdo de um grupo gestor intersetorial (GGI), no
final de 2018. Com base nesses resultados, elaborou-se como produto desta pesquisa a
ser oferecido para o campo empirico investigado uma oficina de formacdo para os
gestores, técnicos de secretarias e secretarios municipais.

Palavras-chave: Accountability, Avaliacdo externa, IDEB, Indicadores de qualidade,
Municipalizagéo.



Abstract

Public educational policies are fundamental for the realization of social rights, however,
in some of them close relationships and developments between their actions are observed,
such as the policy of decentralization of schools, identified as municipalization and the
quality of national basic education expressed in the indicators of the Basic Education
Development Index (IDEB). The research's central objective is to history, map, compare
and analyze the results of these two educational policies, in the different regions of S&o
José do Rio Preto (SJRP), since the beginning of municipalization (1997) until the last
year with IDEB indicators available (2019). This objective is justified by the fact that the
bibliographic mapping carried out points out the ways in which municipal public
networks implement the education quality policies expressed in the IDEB and the
municipalization policy. However, a gap observed was the lack of academic productions
that investigate the possible relationships between the two policies within the scope of
the management of municipal public networks. The central hypothesis is that comparing
the indicators of these two policies produces information that contributes to the efficiency
of these and other municipal public policies. The research is qualitative, based on an
explanatory case study, with the empirical field being schools in the municipal public
network of SJRP; information was collected through interviews with former Municipal
Education Secretaries and the analysis procedures were based on the concept of
accountability (Afonso, 2012; 2019), since the central hypothesis suggests that the legal
support of these policies public, the legally established responsibilities of municipal
managers, as well as the local context and its objective conditions directly interfere with
the IDEB results. The results indicate that municipalization and IDEB at the municipal
level are based on the mirroring of policies legally established at the federal and state
levels and occurred via the transfer of schools from the state network to the municipal
network or by expanding the own network. By historicizing, mapping, comparing and
analyzing the results, an improvement in IDEB, student approval rates and modest
progress in student learning were observed. However, close relations were noticed with
public policies related to finance, works, health and social assistance that are implemented
in different ways in each region of the municipality, requiring Municipal Education
Secretaries to articulate with other municipal public policies, expanding their
responsibility in defining of actions, accountability, transparency of its management and,
consequently, pressure for results and achievement of goals. Even so, they consider that
municipalization was advantageous for the municipality and citizens, as it allowed for a
greater number of students served and more financial resources, despite having presented
conflicts between education professionals in the early years, IDEB, despite having
limitations, is reliable to subsidize educational public policies. Furthermore,
municipalization favored the creation of an intersectoral management group (GGl), at the
end of 2018. Based on these results, a training workshop for managers was prepared as a
product of this research to be offered to the empirical field investigated, department
technicians and municipal secretaries.

Keywords: Accountability, External evaluation, IDEB, Quality indicators,
Municipalization.
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Introducéo

Sou graduado em Educacdo Fisica pela Escola Superior de Educagdo Fisica e
Desportos de Catanduva (ESEFIC) e em Pedagogia pela Faculdade Riopretense de
Filosofia, Ciéncias e Letras de Sdo Jose do Rio Preto (FARFI), pos-graduado em
Pardmetros Curriculares Nacionais pela Unido das Faculdades dos Grandes Lagos
(UNILAGO). Atuo, ha mais de trinta e cinco (35) anos, na area da educagdo como
docente, Assistente de Direcdo, Diretor de escola, Supervisor de Ensino, Chefe de
Departamento de Ensino, Chefe da Coordenadoria Administrativa na Secretaria
Municipal da Educacdo de Sao José do Rio Preto e designado como Secretério Interino
da Educacdo nos anos de 2006 e 2007 nos impedimentos de férias do Titular.

Concursado como PEB-II de Educacdo Fisica, na Rede Estadual de Sdo Paulo
(1987), onde atuei por 33 anos, e desde o ano 2000 ocupo o cargo de Supervisor de
Ensino, concursado, na SME-SJRP, além de participar como Conselheiro no Conselho
Municipal de Educacdo de S&o José do Rio Preto (CME), no Conselho Municipal de
Defesa do Patrimonio Historico, Artistico, Cultural e Turistico de Rio Preto
(Comdephact) e atuar no setor privado como Diretor da Escola Presbiteriana "Estrela da
Manha”.

Depois de varios anos atuando no campo educacional, despertou-me o interesse
em avancar na area académica para me aprofundar em politicas publicas, tendo como
principais inquietacbes compreender a distribuicdo do nimero de vagas em creches com
atuacdo do terceiro setor e entender como a situacdo socioeconémica e a estrutura
organizacional afetam o indice de Desenvolvimento da Educago Basica (IDEB). Dadas
as condicdes objetivas de uma pesquisa de Mestrado, optei por pesquisar sobre o IDEB,
visto que o tema detinha pouca notoriedade, sendo discutido apenas em periodos de
aplicacdo e divulgacdo de resultados pela imprensa. Dessa forma, pesquisar sobre o IDEB
e a municipalizagdo nos anos iniciais do ensino fundamental se tornou a opgdo mais
proeminente, ja que a avaliacdo traz consigo varios fatores e possibilidades de
intervengdes publicas que reverberam, de acordo com sua territorialidade e situacéo

socioeconémica, no cotidiano desde a rotina escolar até a gestdo educacional municipal.

Mapeamento bibliografico inicial
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A partir da delimitagdo da inquietacdo, foi realizado um mapeamento
bibliogréfico inicial' para verificar o que o campo académico tinha produzido sobre o
tema, utilizando-se como palavras-chave, em suas expressdes exatas, “IDEB” e
“municipalizagdo” nas bases de pesquisa do Catdlogo de Teses e Dissertacdes da
Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES, 2022) e do
banco de artigos publicados em periddicos cientificos da Scientific Electronic Library
Online (SciELO, 2022).

Nas buscas realizadas no banco de dados da CAPES com a utilizacao da palavra-
chave “IDEB”, foram encontradas 1.009 producdes. Em funcdo da quantidade de
producgdes, foram aplicados alguns dos filtros disponiveis na seguinte sequéncia: 1-
delimitagdo temporal (2019, 2018, 2017 e 2016) totalizando cento e sessenta e quatro
(164) producoes; 2- area de conhecimento “Educacdo”, totalizando setenta e oito (78)
producdes e, 3- As quatro universidades que apresentaram maior producdo somadas as
duas universidades do estado de Sdo Paulo com maior producdo, isto é, Universidade
Federal de Juiz de Fora (UFJF), Universidade de Brasilia (UnB), Universidade Estadual
Paulista Jalio de Mesquita Filho (UNESP-Presidente Prudente), Universidade do Vale do
Itajai (Univali), Universidade Federal do Para (UFPA), Universidade Estadual Paulista
Julio de Mesquita Filho (UNESP- Marilia) totalizando dezenove (19) produgdes.

Concluida a delimitagdo “quantitativa”, foi realizada a leitura do titulo de cada
producdo com o objetivo de identificar e selecionar possiveis relacbes com a intencdo
dessa proposta de pesquisa, resultando na selecdo de 14 titulos. As cinco producdes
desconsideradas ndo apresentaram, no momento, nenhuma proximidade com o interesse
de pesquisa. Apds a selecdo por titulos, foi realizada a leitura dos resumos das 14
producdes selecionadas na busca pela confirmacédo, ou ndo, de sua possivel relagdo com
0 interesse da pesquisa. Com a leitura dos resumos, oito producbes foram
desconsideradas, pois ndo apresentavam a relagdo com os indicadores de qualidade da
Educacdo. Ao término desta busca, foram selecionadas seis producgoes.

Continuando as buscas na CAPES, agora com a palavra-chave “municipalizagdo”
foram encontradas 724 produc6es. Em funcdo da quantidade de produgdes encontradas,
foram aplicados alguns dos filtros disponiveis na seguinte sequéncia: 1- delimitacdo
temporal (2016 a 2021) totalizando 61 produgdes; 2- area de conhecimento “Educacao”,
totalizando 19 producdes e, 3- Universidade Federal de Juiz de Fora (UFJF),

1 Com o objetivo de captar, nesse momento, informac@es referentes aos elementos centrais das produgdes.


https://www.univali.br/Paginas/default.aspx#:~:text=Univali%20%2D%20Universidade%20do%20Vale%20do%20Itaja%C3%AD
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Universidade Federal de S&o Carlos (UFSCar) e Universidade Estadual Paulista Julio de
Mesquita Filho (UNESP-Araraquara), totalizando 16 producdes.

Concluida a delimita¢do “quantitativa”, foi realizada a leitura do titulo de cada
producdo com o objetivo de identificar e selecionar possiveis relacdes com a intencao de
pesquisa. Esta leitura permitiu selecionar quatro titulos. As 12 produc6es desconsideradas
ndo apresentaram, no momento, nenhuma proximidade com o interesse de pesquisa,
traziam relagcdo com a questdo financeira, outras institui¢des, coordenacao pedagdgica,
parcerias com setor privado, sistemas apostilados e construcdo curricular. Apds a selecao
por titulos, foi realizada a leitura dos resumos das quatro producdes selecionadas na busca
pela confirmacédo, ou ndo, de sua possivel relacdo com a intencdo de pesquisa. Com a
leitura dos resumos, uma producao foi desconsiderada, pois ndo apresentava relacdo com
municipalizacdo. Ao término desta busca, foram selecionadas trés producdes.

Na plataforma SciELO o procedimento foi realizado para as mesmas palavras-
chave utilizadas na plataforma da CAPES, no caso, “IDEB” e “municipalizacdo”.

Para a palavra-chave “IDEB” foram encontradas 42 produg¢des. Em funcédo da
quantidade de producdes encontradas, foram aplicados alguns dos filtros disponiveis na
seguinte sequéncia: 1- delimitacdo temporal (2021, 2020, 2019, 2018 e 2012) totalizando
16 producdes; 2- idioma (portugués) totalizando 12 producdes; 3- area de conhecimento
“Educacdo” totalizando cinco producdes. A leitura dos titulos destas cinco producdes
permitiu selecionar trés titulos. As duas produgdes desconsideradas ndo apresentaram, no
momento, nenhuma proximidade com o interesse de pesquisa, traziam outros focos como
o Plano Nacional de Formacdo de Professores da educacdo Béasica (PARFOR), outros
programas, autorregulacdo e aulas de educacdo fisica. Apds a selecdo por titulos, foi
realizada a leitura do resumo das demais produc@es na busca pela confirmacéo, ou néo,
de sua possivel relacdo com a intencdo de pesquisa, resultando na manutencao de trés
producdes.

Para a palavra-chave “municipalizagdo”, foram encontradas 43 e foram aplicados
alguns dos filtros disponiveis na seguinte sequéncia: 1- idioma (portugués) totalizando 22
producdes; 2- area de conhecimento “Educagéo”, totalizando seis produgdes. Concluida
a delimitagdo “quantitativa”, foi realizada a leitura do titulo de cada producdo com o
objetivo de identificar e selecionar possiveis relacbes com a intencdo dessa pesquisa, 0
que permitiu selecionar quatro titulos.

Dos quatro titulos selecionados, dois foram desconsiderados por néo

apresentarem, no momento, nenhuma proximidade com o interesse dessa pesquisa,
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traziam relacdo com a qualidade da Educacédo basica, mas nada proximo aos indicadores
gerados pelas avaliagOes externas e utilizados como parametro de qualidade educacional.
Com a sele¢do por titulos, foi realizada a leitura do resumo das quatro produgdes restantes
na busca pela confirmacéo, ou ndo, de sua possivel relacdo com a intencdo dessa pesquisa.
Foi desconsiderada uma producéo por estar relacionada a formacéo de professores. Ao
término desta etapa, duas producdes foram selecionadas.

Ao término do mapeamento bibliogréafico inicial, foram selecionadas 14
producdes conforme o Apéndice A e foi possivel a elaboracdo de alguns registros e
apontamentos quanto ao modo como o campo educacional brasileiro tem investigado
situagdes relacionadas & minha inquietacdo inicial, a partir de dois agrupamentos.

O primeiro que redne nove produgdes relacionadas mais diretamente as avaliacdes
externas em larga escala (Andrews e Vries, 2012; Chirinéa, 2010; Perboni, 2016;
Cavalcante, 2017; Capela, 2018; Cardoso, 2018; Cardozo, 2018; Villani e Oliveira, 2018;
e Crozatti, 2021). O segundo agrupamento com o tema municipalizacdo reune cinco
producdes relacionadas mais diretamente a municipalizacdo (Martins, 2003; Adrido,
2008; Moraes, 2009; Mello, 2010 e Oliveira, 2011).

AvaliacOes externas em larga escala

Andrews e Vries (2012) investigaram a questdo da pobreza e o IDEB das escolas
de mais 5.500 municipios no Brasil, no periodo de 2005 a 2009 e apontaram que a
descentralizacdo da Educacéo se deu no processo de municipalizacdo, estimulado pela
questdo financeira, com vistas a universalizacdo no atendimento do ensino fundamental.
Os resultados da investigacdo apresentam duas contribuicGes importantes. A primeira de
que “no caso do Brasil, a partir do surgimento dos indicadores de desempenho, diversos
estados e municipios passaram a adotar politicas de responsabilizagdo” (Andrews e Vries,
2012, p. 829) e a segunda ao demonstrar que “os resultados mostram que 0 maior impacto
da pobreza no desempenho escolar acontece nas escolas municipais até a 42 série, sendo
que, em 2005, mais de 60% da variacédo do IDEB pode ser explicada pela variagdo no
nivel de pobreza no municipio” (Andrews e Vries, 2012, p. 834). As duas afirmacdes
sugerem a necessidade de investigacfes que permitam estabelecer relagdes entre o que
abarcam, isto é, as politicas publicas relacionadas a Educacdo e sua relacdo com a

pobreza.
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Chirinéa (2010) investigou como as escolas do ensino fundamental do sistema
municipal de Bauru se apropriaram dos resultados do IDEB para tracar agcdes no seu
interior e no sistema, em relacdo a formulacdo e a implementacao de politicas publicas
educacionais. Seus resultados destacam que os gestores reinterpretam os dados gerados
pelo IDEB, bem como nas politicas instituidas e, embora seja um instrumento
significativo para a gestdo de escolas e do sistema, ndo se constitui como o Unico
referencial da qualidade, cujo foco esta mais no processo do que no resultado. A autora
destaca ainda que os resultados produzidos com o IDEB séo utilizados para implementar
acOes que visam ao alcance das notas dos anos subsequentes, atendendo as prerrogativas
legais estabelecidas pelo Plano de Metas Compromisso Todos pela Educagéo (Brasil,
2007a) e Plano de Desenvolvimento da Educagdo (Brasil, 2007b).

Perboni (2016) investigou as avaliacGes externas e em larga escala das redes
estaduais de educacdo basica, pontuando sobre reformas estruturantes dos Estados
Nacionais, nas trés ultimas décadas, acompanhadas de concepcao neoliberal que coaduna
com a reducdo de seu tamanho, surgindo no campo educacional a descentralizagio?
exigindo novas formas de execucdo de politicas publicas para as escolas ou instancias
administrativas intermediarias. O autor considera que as avaliacGes externas e em larga
escala sejam um dos eixos de controle dessas politicas e identificou pouca interferéncia
dos partidos politicos no poder com a criacdo das avaliagBes proprias, demonstrando que
se configuram como tendéncia incorporada as politicas publicas educacionais, com
previsdo de bonificacdo e premiacdo vinculadas aos resultados.

Cavalcante (2017) investigou o trabalho desenvolvido a partir do Plano Municipal
de Educagdo de Itamarati - AM e do Plano Estadual de Educagdo do Amazonas, em
relacdo a meta 7, com foco nos anos iniciais do ensino fundamental, visando a melhoria
da qualidade da Educacéo e do IDEB. Identificou o declinio da média do IDEB dos 5°
anos do ensino fundamental, a necessidade de ofertar mais formagé&o para os profissionais
da Educacdo; pouca habilidade e dificuldade na analise e leitura dos indicadores
educacionais e auséncia do instrumento de gestdo democratica e participativa.

Cardozo (2018) discutiu a reforma do Estado e a consolidagdo do Estado

avaliador, por meio de avaliagches externas, as diretrizes do IDEB, o fluxo e o

2“0 principio da descentralizagdo politico-administrativa foi definido pela Constituigdo de 1988,
preconizando a autonomia dos municipios e a localizagdo dos servigos publicos na esfera municipal,
préximos dos cidadédos e de seus problemas.” (Caetano, 2019, p. 97).
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desenvolvimento escolar na rede municipal de Belém - PA, na edic¢do do ano de 2015. Os

resultados deste estudo apontam que:

a) as politicas de avaliacdo externa que resultam da reforma do Estado
conformam, em grande medida, o pardmetro de qualidade a ser avaliado na
educacdo bésica; b) tem se estabelecido uma competicdo entre escolas,
professores e alunos para ocupar as melhores posi¢6es no ranking do IDEB; c)
a responsabilizacdo do professor pelo fracasso o sucesso escolar; d) o curriculo
e o plano de ensino estdo submissos as avaliagcdes externas, pois estas passaram
a referencia-los; €) a adequacdo da formacdo docente nem sempre representa
elevacao dos indices educacionais, visto que a escola com maior adequacao de
formacdo demonstra menor desempenho no IDEB; f) as praticas pedagdgicas
que garantem boa taxa do fluxo escolar estdo voltadas para 0 acompanhamento
pedagdgico ao aluno, parceria com as familias, desenvolvidas a partir de um
trabalho colaborativo, movido pelo compromisso com a aprendizagem dos
alunos; g) o compromisso imputa responsabilizagio aos profissionais da escola
pela efetivacdo da aprendizagem dos alunos (Cardozo, 2018, p. 5).

A pesquisa de Cardozo (2018) além de apresentar diversos desdobramentos das
politicas publicas de avaliacdo externa destaca que a aproximacao da escola com a
realidade do contexto econdmico, social e cultural dos alunos, aqui enfatizado pela
participacdo com as familias, é positiva.

Villani e Oliveira (2018) alertaram sobre os programas de avaliacbes externas
nacional e internacional para os sistemas de Educacdo, resultantes da Nova Gestdo
Plblica®, cujas estatisticas assumem papel relevante neste contexto. Ha uma relagio entre
o Instituto Nacional de Educacéo e Pesquisa (INEP) e a Organizacao para a Cooperagéo
e Desenvolvimento Econdmico (OCDE), na concepcdo e implementacédo de dispositivos
de avaliacdo. Para os autores, “na pratica diaria, esse modelo quase ndo aparece no debate,
mas que se inscreve no instrumento de avaliacdo e constitui-se em referéncia maior, pelo

menos entre 0s que estdo imersos no processo”. (Villani e Oliveira, 2018, p. 1.358).

Capela (2018) investigou o IDEB das escolas no municipio de Cameta — PA, no
periodo de 2007 a 2015, com foco nas implicagdes no interior dessas escolas a partir das
orientacdes da Secretaria de Educacdo Municipal. Seus resultados destacam que o IDEB,
enguanto parametro de qualidade é referendando nas orientagdes oficiais e acatado como
constatado nas acdes politico-pedagdgicas da escola e que as escolas seguem as
orientagdes da Secretaria Municipal de Educacdo, frente as exigéncias de melhoria dos

3 “detectar trés formas de administragio do Estado: patrimonial, burocrética e a emergente administracio
gerencial (ou nova gestdo publica).” (Bresser-Pereira, 2002, p. 6) e “A descentralizagdo e a accountability
social sdo partes da reforma gerencial, mas devem ser distintas dela. A reforma gerencial, ou a reforma da
gestdo publica, envolve mais do que a descentralizagdo politica: envolve também a descentralizacdo dentro
de cada esfera de governo”. (Bresser-Pereira, 2002, p. 7).
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indices educacionais, constantes das metas estabelecidas no Plano Nacional de Educacao
(PNE) (Brasil, 2014). O autor aponta que o IDEB se insere numa politica produzida sob
o0s principios do mercado, possuindo assim um viés predominantemente técnico, focado
na maximizacdo dos resultados e é fortemente influenciada pela classe empresarial do

pais, com o papel de regular os resultados educacionais e o trabalho docente.

Cardoso (2018) investigou a relacdo do IDEB e os indicadores socioecondémicos
dos municipios, da associagdo dos municipios da Foz do Rio Itajai e utilizou como

indicadores

o Indice de Desenvolvimento da Educacdo Béasica (IDEB), o indice de
Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM), o indice de Desenvolvimento
Municipal Sustentavel (IDMS), a taxa de alfabetizacdo, o percentual de
pessoas com 18 anos ou mais com Ensino Fundamental completo, o Indice
Firjan de Desenvolvimento Municipal (IFDM), o Produto Interno Bruto (PIB),
o Produto Interno Bruto per capita (PIB per capita) e o indice de Gini dos
municipios estudados (Cardoso, 2018, p. 6).

Os resultados sinalizam que o IDEB obtido por escolas e sistemas escolares ndo
sdo resultados apenas dos esforcos da gestdo escolar e dos profissionais que atuam na
escola, mas de todo um contexto socioecondmico com o qual escola, profissionais e
alunos estéo envolvidos.

Crozatti (2021) apontou a necessidade de melhorar a condicdo da Educacdo
brasileira, quando se aproximava a renovagdo do FUNDEB (Brasil, 2020b) buscando
identificar as variaveis no contexto educacional dos municipios paulistas, com redes de
ensino fundamental, e a correlacdo do IDEB de 2017. Concluiu que as a¢des necessarias
sdo as mesmas que as literaturas nacionais e internacionais apontam; para a figura do
professor, sinaliza que sua remuneracéo e a gestdo do processo escolar sdo fundamentais
para 0 desenvolvimento da Educacdo e para as redes sdo necessarios melhores
investimentos, observando o contexto social e econémico, atengdo aos espacgos escolares,
recursos financeiros e aos profissionais da educacao.

Este conjunto de producGes contribuiu com esta etapa da pesquisa, uma vez que
evidencia alguns dos problemas, beneficios, histdria e os desdobramentos desta politica
na qualidade da educagéo e no contexto escolar, pois o IDEB trouxe uma nova perspectiva
para a Educacdo brasileira, mensurando, a partir de seus parametros, a qualidade da
educacdo bésica nacional. Esta politica se fortalece nos marcos legais, como no PNE
(Brasil, 2014) e os alinhamentos com os Planos Municipais de Educac¢do. O IDEB se

torna um indutor no processo educacional e com isso, muitas criticas surgem, entre elas,
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a de tratar apenas de duas vertentes, no caso o fluxo escolar e o desempenho dos alunos
em testes padronizados, ndo considerando outros aspectos que possam interferir para a
obteng&o qualidade da Educacéo a partir de seus parametros IDEB, o que resulta nas mais
variadas criticas como seu alinhamento com o mercado de trabalho, com instituices

internacionais ou ainda que atua como forma de controle do campo educacional.

Municipalizacdo

Martins (2003) analisou alguns resultados da implementagdo do convénio* estado-
municipios do ensino fundamental, tomando como base dois municipios. Apontou dados
de transferéncia da administracdo de escolas estaduais para o nivel local, o contexto
politico-administrativo, as politicas de formacdo continuada e o perfil de arrecadacao
fiscal. Discutiu, as caracteristicas do processo de transferéncia de escolas, alunos e
professores para as redes municipais de ensino. Concluiu que o processo de
municipalizacdo parece facilitar a superacdo dos problemas dos diferentes niveis da
burocracia, delimitadas territorialmente e beneficiadas pela proximidade do poder.

Adrido (2008) discutiu a oferta do ensino fundamental no estado de Sao Paulo,
com duas medidas implantadas no periodo de 1995 a 1998, no caso, a municipalizacdo
das escolas estaduais em que

Complementarmente, apresentam-se 0s mecanismos adotados para a inducéo
dos convénios entre o governo do estado e 0s municipios, genericamente
denominados de parcerias, que redundaram na municipaliza¢do do ensino
fundamental, inaugurando um novo padrdo de atendimento a esta demanda
(Adrido, 2008, p. 80).

E a reorganizagdo das escolas estaduais em que “Dividiram-se as escolas e 0s
niveis de ensino; quebrou-se, ao meio, a escola de oito anos e pulverizou-se, pelo interior
do estado, uma infinidade de arranjos institucionais para garantir a oferta, pelos
municipios, do ensino fundamental” (Adrido, 2008, p. 94). Nesse sentido, 0 Governo
Estadual se viu livre da obrigacdo da oferta de significativa parcela da educacédo basica,
contudo, ainda exercia o controle dessas politicas, uma vez que definia seus parametros

basicos de funcionamento.

4 Programa de Acdo de Parceria Educacional Estado-Municipio com o objetivo de desenvolver o ensino
fundamental através de a¢do conjunta dos Executivos Estadual e Municipal. (Sao Paulo, 1996a).
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Moraes (2009) analisou o processo de municipaliza¢do do ensino no municipio de
Itirapina - SP, por um periodo de dez anos, com inicio em 1997, quando era gestora
municipal, e as consequéncias do que a municipalizacdo representou para 0 municipio.
Dentre as conclusdes apresentadas, destaca que “a descentralizacdo proporciona maior
agilidade, mais eficacia, maior racionalizagdo nos gastos e menor burocracia do que no
sistema estadual”. (Moraes, 2009, p. 153).

Mello (2010) investigou as mudancas dos padrdes de gestdes dos sistemas
publicos de ensino fundamental implantadas pelas reformas educacionais do Estado de
Sdo Paulo, pelo governo de Mario Covas de 1995 a 1998, que resultaria no processo de
municipalizagdo. Constatou que “foram fundamentadas na concepgéo de gerenciamento
de resultados, cujas principais caracteristicas sdo a racionalizacdo, descentralizacdo e
avaliacdo do sistema”. (Mello, 2010, p. 11) e que “um dos aspectos favoraveis da
municipalizacdo parece ter sido o fato de ter possibilitado uma revitalizacdo e
modernizacdo dos equipamentos escolares”. (Mello, 2010, p. 89).

Oliveira (2011) investigou em sete municipios no litoral sul de S&o Paulo as
relacGes de poder dentro das instituicdes escolares e com as Secretarias Municipais de

Educacao, apds a municipalizacdo. Constatou que

as representacdes sociais apresentadas pelos gestores sobre o sistema de
ensino, a hierarquizagdo e a burocracratizagéo sdo representagdes das praticas
de dominagéo tradicional e racional, as quais emaranhadas nas relacfes sociais
e profissionais que integram a realidade de cada institui¢do escolar (Oliveira,
2011, p. 105).

Os gestores refletem a estrutura organizacional em que as decisdes sdo tomadas
de cima para baixo e a adocdo de procedimentos com regras formais sdo tidas como
esperadas e dentro da normalidade, contudo, as peculiaridades das escolas sdo
desconsideradas.

Este conjunto de producdes contribuiu com esta etapa da pesquisa, uma vez que
evidenciam os problemas, os beneficios, a histéria e os reflexos da politica na
municipalizacdo do ensino fundamental dos anos iniciais, contudo, nas produ¢fes aqui
selecionadas, ndo destacam suas possiveis relagdes com outras politicas publicas, ainda
que no &mbito municipal.

O mapeamento bibliogréafico inicial contribuiu para a investigacdo do que o campo
académico tem produzido sobre minha inquietacdo inicial e diz muito sobre o IDEB e

sobre a Municipalizacdo, duas politicas que interferem diretamente nos anos iniciais do
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ensino fundamental e, em especial, para as redes publicas municipais de ensino. Uma
inicia-se no ano de 1997, a outra a partir de 2005 e perduram até o momento, mas, é
necessario destacar que, apesar de os trabalhos aqui citados serem importantes para o
desenvolvimento desta pesquisa, observou-se ainda a quase inexisténcia de producgéo que

discuta ou ao menos estabeleca relacdes entre o IDEB e a municipalizacao.

O Problema

A politica de qualidade da Educacgéo béasica expressa nos indicadores do IDEB e
a politica de municipalizacdo ocupam centralidade na gestdo das redes publicas
municipais e, neste sentido, o problema de pesquisa aqui apresentado pode ser sintetizado
na seguinte questdo: quais as possiveis relagbes dos indicadores do IDEB e da

municipalizacdo para a conducéo de politicas publicas municipais?

Justificativa

O tema pesquisado se faz relevante uma vez que o mapeamento bibliografico
inicial realizado apontou os modos de como as redes publicas municipais de ensino
efetivam as politicas de qualidade da educacdo basica expressas no IDEB e politica de
municipalizacdo das escolas estaduais; entretanto, uma lacuna observada foi a
inexisténcia de producdes académicas que tenham como objeto de investigacdo das
possiveis relacbes entre as duas politicas no ambito da gestdo das redes publicas
municipais de ensino.

Essa pesquisa busca ainda a realizacdo de um anseio pessoal e profissional, além
de contribuir para o campo educacional, uma vez que seus resultados poderao subsidiar
significativamente a elaboracdo de estratégias na busca de eficiéncia nas politicas

publicas municipais, em especial, as duas aqui investigadas.

Hipotese

Esta pesquisa tem como hipotese central que o cotejamento dos indicadores de
duas politicas publicas educacionais, no caso a de qualidade da educacéo basica expressa
nos indicadores do IDEB e a de municipalizacdo das escolas estaduais, exponha as
possiveis relacdes entre ambas e produza informacdes que contribuam para a eficiéncia

dessas e das demais politicas publicas, em especial no ambito dos municipios.
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Objetivo Geral

O objetivo geral desta pesquisa € o de historiar, mapear, cotejar e analisar 0s
resultados de duas politicas educacionais a considerar do 1° ao 5° ano do Ensino
Fundamental —no caso, a de qualidade da educacao basica expressa nos indicadores IDEB
e a de municipalizacdo das escolas estaduais - na territorialidade do municipio de Séo
José do Rio Preto, desde o ano inicial da municipalizacdo das escolas estaduais até o

ultimo ano com indicadores IDEB disponiveis, no caso, 2019.

Objetivos Especificos

e Identificar e analisar a sustentacdo legal do IDEB e da municipalizacéo.

e Mapear e analisar os documentos oficiais relacionados a criacdo das escolas
municipalizadas e de cada edicdo do IDEB.

e Entrevistar ex-secretarios municipais de educacdo que tenham atuado por mais de um
ano no cargo, no periodo do inicio da municipalizacdo até o ano de 2019.

e Mapear e analisar o IDEB de cada regido do municipio em todas as edicGes realizadas
até 2019.

e Mapear escolas municipalizadas via transferéncia da rede estadual, as que ja
pertenciam a rede municipal e que foram reorganizadas para atender o EF no periodo
de 1996 a 2000 e as municipalizadas via ampliacdo da rede prépria a partir de 2005

em cada regido ou territério de SJRP.
Método
Esta pesquisa € do tipo qualitativa com base em um estudo de caso explicativo,
uma vez que se preocupa com o aprofundamento da compreensdo das possiveis relacdes
entre os indicadores do IDEB e da municipalizacdo das escolas estaduais no territorio do
municipio de Sao José do Rio Preto -SP.

Campo empirico

O campo empirico é a rede pablica municipal de ensino de Sao José do Rio Preto

— SP, com foco nas escolas que atendem os anos iniciais do ensino fundamental.
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Procedimentos de coleta

A coleta de informacdes foi realizada em duas frentes: a primeira, junto aos
documentos de dominio publico da Secretaria Municipal de Educacdo de Sao José do Rio
Preto (SME-SJRP) no que se refere a sua histdria, sustentacdo legal e indicadores e, a
segunda, por meio de entrevistas presenciais parcialmente estruturadas® com seus ex-
secretarios municipais de educacio (APENDICE B). A definicdo do publico a ser
entrevistado se deu, em especial, pelo fato de serem os responsaveis pela condugdo das
politicas publicas educacionais no &mbito municipal.

A populacdo estudada é composta pelos ex-secretarios de educacdo do municipio
de SJRP-SP que exerceram o cargo no periodo do inicio da municipaliza¢do no municipio
(1997) ateé a edicdo do IDEB do ano de 2019; entretanto, faz-se necessaria a utilizagdo de
critérios de selecdo, uma vez que no recorte temporal estabelecido, cinco secretarios
exerceram esse cargo. Desse modo, o critério de inclusdo a ser utilizado é que tenha
exercido o cargo de secretario de educacdo do municipio de SJIRP-SP por um tempo
minimo de um ano, no periodo do inicio da municipalizacdo no municipio (1997) até a
edicdo do IDEB no ano de 2019. O critério de exclusdo a ser utilizado € o de ter exercido
esse cargo por menos de um ano no referido periodo.

A partir do levantamento dos possiveis entrevistados, estes foram contatados por
e-mail ou celular e informados de que sua participacdo na pesquisa seria voluntéria; que
a entrevista seria realizada de modo presencial e em local de livre escolha do respondente;
da necessidade de assinatura do Termo de Compromisso Livre e Esclarecido (TCLE) que
Ihe seria apresentado no momento que antecede a realizacdo da entrevista; que o tempo
estimado para sua realizagdo seria de aproximadamente cinquenta (50) minutos e da
possibilidade de interrupgédo da entrevista a qualquer momento caso assim desejasse.

Descritos os procedimentos de coleta utilizados, faz-se necessario destacar que,
para o inicio desta pesquisa, foram obtidos todos os termos obrigat6rios necessarios para
pesquisa em Ciéncias Humanas e Sociais (CNS, 2016), resultando na obtencéo do parecer
“APROVADO” n° 5.788.078, emitido pelo Comité de Etica em Pesquisa (CEP).

SUma entrevista parcialmente estruturada se da “quando é guiada por relacdo de pontos de interesse que o
entrevistador vai explorando ao longo de seu curso” (Gil, 2002, p. 92).
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Procedimentos de analise

As informac6es obtidas foram organizadas, cotejadas e analisadas a partir do
conceito de accountability (Afonso, 2012; 2019), uma vez que a hipdtese central sugere
que a sustentacdo legal das politicas publicas de municipalizacdo das escolas estaduais e
de qualidade da educacdo basica expressa nos indicadores IDEB, as atribuicdes
legalmente estabelecidas aos gestores municipais, o contexto local e suas condi¢Oes
objetivas responsabilizam direta ou indiretamente os gestores das redes publicas

municipais e interferem na eficiéncia das politicas publicas municipais.

Estrutura do texto

O texto apresenta em sua secdol - a municipalizacdo do ensino no Brasil e as
avaliacdes externas, histérico e sustentacdo legal, em sua se¢do 2 - as perspectivas,
producdo académica, apoio teorico e referencial tedrico, na se¢do 3 - as atribuicGes legais
do Secretario Municipal de Educacdo de SJRP e o conceito de accountability, em sua
secdo 4 - 0 campo empirico e a coleta de dados, na secdo 5 - analises iniciais das

entrevistas e na se¢do 6 - devolutiva ao campo empirico investigado.
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Secdo 1. A municipalizacdo do ensino no Brasil e as avalia¢fes externas: histdrico e
sustentacéo legal.

Esta secdo tem por objetivos principais: 1) descrever o historico e a sustentacdo
legal da municipalizacdo do ensino no Brasil, no estado de Sdo Paulo e no municipio de
Sdo Jose do Rio Preto; 2) descrever o histdrico e a sustentacdo legal das avaliacOes
externas em larga escala no Brasil; e 3) apresentar o historico e a sustentacdo legal do
indice de Desenvolvimento da educacio Basica (IDEB), indicador estatistico elaborado
a partir das avaliagdes do Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica (SAEB) e que,
segundo a meta 7 do atual Plano Nacional de Educagédo — PNE (Brasil, 2014), € o medidor
da qualidade da educacéo basica nacional.

O conjunto de informagdes aqui apresentado contribuird para a compreensdo de
dois elementos centrais para a formulacdo, o acompanhamento e a avaliacdo de politicas
publicas educacionais, no caso, a municipalizacdo dos anos iniciais do ensino
fundamental, o SAEB e seus indices. Em ambos, a proposta é mensurar e disponibilizar
informagdes que contribuam para melhorar a qualidade da educacdo bésica nacional,
subsidiando assim politicas e agdes publicas, bem como as bases de uma politica publica

que teve, como uma de suas premissas, contribuir para a melhoria do ensino.

1.1 Histdrico e sustentacao legal da municipalizacao do ensino no Brasil

A municipalizacdo e ou descentralizacdo da educacéo esta vinculada a histéria dos
governos, que com suas convicgles se expressam nas legislacGes de cada periodo, uma
vez que “a Historia mostra os resultados e a viabilidade ou ndo de cada lei. O Brasil ndo
priorizou a educacdo escolar ao longo de cinco séculos(...)” (Ribeiro, 1993, p. 28),
entretanto, a Municipalizacdo do ensino € uma importante politica educacional com
significativos desdobramentos no ambito da administracdo publica brasileira e, em
especial, no d&mbito da administracdo publica municipal, podendo ocorrer de duas
maneiras: por “iniciativa, no ambito do Poder Municipal, de expandir suas redes de
ensino, ampliando o nivel de atendimento por parte desta esfera da administracdo publica;
como o processo de transferéncia de rede de ensino de um nivel da Administragdo Publica
para outro”. (Oliveira, 2003, p. 101).

Dada a importancia da municipalizag&o do ensino no Brasil e a quantidade de fatos

e producdes legais e académicas que envolvem esse tema, esta pesquisa estabelece dois
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periodos como delimitagdes temporais, no caso, 0 periodo que antecede a atual
Constituicdo Federal do Brasil (Brasil, 1988) e o periodo posterior a atual Constitui¢ao
Federal do Brasil (Brasil, 1988), e apresenta alguns desses fatos e sustentacéo legal.

1.1.1 Periodo que antecede a atual Constituicdo Federal do Brasil.

Faria (2007) relatou que em 1827, cinco anos apds a proclamacdo da
Independéncia e sob a vigéncia da Constituicdo Federal de 1824, D. Pedro | expediu a
Lei que estabelecia a criacdo de escolas de primeiras letras em todas as vilas e cidades
populosas (Brasil, 1827). A quantidade de escolas e a escolha das localidades ficavam a
cargo dos presidentes das Provincias, em conselho e com audiéncia das respectivas
Camaras Municipais. Definia ainda que as escolas seriam do ensino matuo® nas capitais
das provincias, nas cidades, vilas e lugares populosos em que fosse possivel
estabelecerem-se. Para dar conta dessa incumbéncia, apelaram para o auxilio das Camaras
Municipais, iniciando um trabalho conjunto ou em colaboragdo. Para Garcia, “a
descentralizacdo do ensino primario para as provincias no Brasil ocorre mais por
desinteresse das elites por esse tipo de educacdo do que por um reconhecimento da
importancia dessa decisdo para a oferta de mais e melhor educacdo para a populagdo”.
(Garcia, 2002, p. 71).

No que se refere a Constituicdo de 1891 (Brasil, 1891), Costa (2008) descreve que
reforcou a autonomia dos Estados, como uma forma de descentralizacdo das acdes da
Unido e no campo educacional ocorre, neste sentido, sua estadualizagdo. Destaca ainda
que, em 1924, foi nomeado na Bahia Anisio Teixeira como Inspetor Geral da Educacao,
que trazia convicgbes municipalistas e durante sua gestdo, foi aprovada a Lei
n°1.846/1925 (Bahia, 1925), que reformulou a Instrucdo Publica do Estado da Bahia,
sendo esta uma primeira proposta de descentralizacdo administrativa do ensino estadual
aproximando-se daquilo que hoje é conhecido como municipalizagdo do ensino. A mesma
lei definiu uma politica educacional de governo em relacdo a administracdo do ensino
primario, que previa uma forma descentralizada de parceria entre estado e municipio. Esta

iniciativa abria a possibilidade de visdo para as administragdes federal e estaduais na

6 «Q principal elemento que definia e caracterizava o Método MUtuo era o uso de monitores no ensino. Em
sua Didatica Magna, Coménius ensina como um Unico professor pode ser suficiente para qualquer nimero
de alunos fazendo uso de monitores.”. (Neves, 2006, p.1).
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potencialidade do municipio em gerir 0 ensino basico a ser oferecido a toda populacao

brasileira, haja vista as atribuigdes do Conselho Escolar Municipal,

Art.32. O Conselho Escolar Municipal tem por funcdo estimular o
desenvolvimento do ensino primario, e como 0Orgdo da administragdo,
fiscalizar o servico escolar do municipio e propor medidas convenientes a
melhor adaptagdo do ensino as condigdes locais. (Bahia, 1925, p. 8).

Avangando no recorte temporal, Gadotti (1997, p.1) afirma que “os historiadores
costumam dividir em trés periodos distintos na historia da educagdo brasileira”
destacando que “o primeiro, do descobrimento até 1930, periodo de educacao tradicional,
centrada no adulto e na autoridade do educador, com visdo religiosa e o ensino privado”
(p.1), tanto que a questdo da municipalizacdo do ensino é retomada e reforcada em 1932
no Manifesto’ dos Pioneiros da Educacéo Nova.

O segundo periodo compreende de 1930 a 1964 e ¢ descrito como “depois de uma
fase de confronto entre o ensino privado e o ensino pablico, predominam as ideias liberais
na educagdo com o surgimento da ‘escola nova’, centrada na crianga ¢ nos métodos
renovados, por oposi¢ao a educacdo tradicional” (Gadotti, 1997, p. 1). A Revolucdo de
1930 produziu importantes transformacfes no campo educacional, destacando-se a
criacdo, no mesmo ano, do Ministério da Educacdo”. (Gadotti, 1997, p.3); “O periodo de
1930 a 1945 foi marcado pela evolucdo do ensino oficial e pela estagnacdo do ensino
particular no que se refere a instru¢do primaria”. (Gadotti, 1997, p.3).

Gadotti (1997) destaca que a Constituicdo Federal de 1946 (Brasil, 1946)
estabeleceu os parametros de financiamento da educacédo, pois, anualmente, a Uniéo
deveria aplicar nunca menos de dez por cento, e os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, nunca menos de vinte por cento da renda resultante dos impostos, na
manutencdo e desenvolvimento do ensino. Em 1961, foi sancionada a primeira Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB) e foi marcado pelo periodo de
fechamento do Congresso Nacional e a estagnacao do desenvolvimento educacional. O
terceiro periodo definido como p6s-64 € apresentado como

iniciado por uma longa fase de educacéo autoritaria dos governos militares, em
que predomina o tecnicismo educacional. Depois de 1985, tem inicio uma

7 O Manifesto dos Pioneiros da Educacgdo Nova, foi lancado nos jornais de circulagdo nacional, sob o titulo
“A Reconstru¢do Educacional no Brasil: Manifesto dos Pioneiros da Educagdo Nova — Ao Povo e ao
Governo”, visava uma estratégia de comprometer o governo. E considerado ¢ um dos instrumentos mais
importantes histéria da educacéo brasileira, comparado a uma certiddo de nascimento. (Passos, 2022).
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transicdo que dura até hoje, revelando o enorme atraso em que 0 pais se
encontra em matéria de educagdo para todos. (Gadotti, 1997, p. 1).

O terceiro periodo denominado pds 64 é marcado pela reforma do ensino basico
em 1971 (Brasil, 1971) que passaria a se chamar de 1° e de 2° graus, consagrando a
tendéncia tecnicista e burocratica na educacdo publica (Gadotti, 1997). Depois de 1985,
com o fim do regime militar (1985), tem inicio uma transi¢do e demonstra o enorme atraso
em que o pais se encontrava em matéria de educacgdo para todos (Gadotti, 1997).

Um dos movimentos expressivos que culmina com a queda do regime militar foi
o0 “Diretas j&” que defendia a aprovacdo da Emenda Dante de Oliveira, que procurava
garantir a realizacdo de eleicGes presidenciais diretas em 1985 (Jesus, 2011). A
manifestacdo mobilizou campanhas em vérias cidades brasileiras por meio de comicios
em pragas publicas, reunindo milhares de pessoas. Na votacdo, a proposta foi derrotada e
restava aos articuladores do movimento negociarem o fim do regime militar. Em 1986,

foi instalada a Assembleia Nacional Constituinte®, onde

O processo de municipalizacdo do ensino fundamental ndo foi apenas
antevisto, como desejado pelo legislador constituinte, mas também constou do
Relatorio final do entdo deputado Artur da Tavola, na Comissdo da Familia,
Educacdo, Cultura e Desporto da Assembleia Constituinte de 1987 (Baptista,
2022, p. 8).

A autora acrescenta que a Constituicdo Federal de 1988 (Brasil, 1988), nasceu sob
a forte marca do municipalismo, e, posteriormente, em 1996, a nova LDB (Brasil, 1996b),

em seus artigos 10 e 11, reforcou o projeto constitucional na dire¢do da municipalizacéo.

1.1.2 Periodo posterior a atual Constituicdo Federal do Brasil.

A partir da vigéncia da atual Constituicdo Federal (Brasil, 1988), o Brasil optou
por implantar um modelo de municipalizacdo para as politicas publicas governamentais,
como resposta as demandas oriundas da sociedade civil e politica no que se refere a maior
participacdo popular na definicdo das politicas sociais, na oferta de servigos de salde,
assisténcia social e educacéo, transformando os municipios em centros estratégicos de

gestdo local (Vargas; Bizelli; Cruz, 2020), contudo,

8 Uma Assembleia Constituinte é um 6rgéo colegial representativo, de carater extraordinario e temporario,
que € investido do poder de elaborar a Constitui¢do, ou seja, 0 conjunto de regras normativas primarias e
fundamentais do ordenamento juridico estatal. (Cancian, 2018).
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a face mais importante do conceito de municipalizacdo, porém, tem a ver com
a estratégia de transferéncia para as cidades da responsabilidade e dos recursos
necessarios para o pleno exercicio das funcdes de coordenagdo, negociagao,
planejamento, acompanhamento, controle, avaliacdo e auditoria de uma série
de servigos e politicas publicas que antes estavam sob responsabilidade federal
ou estadual. Nesse sentido, a municipalizagdo combina-se com o principio da
descentralizagdo politico administrativa e com o fortalecimento da autonomia
dos municipios, sustentando-se muitas vezes na ideia de que a localizagdo dos
servicos na esfera municipal faz com que eles figuem mais proximos dos
cidaddos, de seus problemas e de sua capacidade de controle e regulacdo (Levi,
2018, p. 601).

Nesta perspectiva, a municipalizagdo e a descentralizacdo no campo das politicas
publicas educacionais ganham nova formatacéo e se configuram com 0s municipios que
assumem maiores responsabilidades em relacdo aos anos iniciais do ensino fundamental,
resultando em mais autoridade e responsabilidades para a esfera municipal.

O ano de 1996 é marcado pelo estabelecimento de trés importantes marcos legais
que impactam diretamente nas questdes relacionadas a municipalizacdo do ensino. Sdo
eles: a Emenda Constitucional n° 14 (Brasil, 1996a), a LDB (Brasil, 1996b) e a lei que
estabeleceu o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizacdo do Magistério (FUNDEF) (Brasil, 1996¢).

A Emenda Constitucional n° 14 (Brasil, 1996a), no més de setembro, trouxe para
a educacdo, a base e os principios da organizacdo dos sistemas Federal, Estadual e
Municipal, além de definir um fundo para a distribuicdo de recursos financeiros de acordo
com o nimero de alunos matriculados no Ensino Fundamental (EF).

A LDB foi decisiva para todo o campo educacional brasileiro e indutora para a
municipalizacdo, uma vez que o inciso V do Artigo 11 estabelece que 0s municipios
incumbir-se-do de “oferecer a educagdo infantil em creches e pré-escolas, e, com
prioridade, o ensino fundamental” (Brasil, 1996b, p. 5).

A lei que estabeleceu o FUNDEF (Brasil, 1996¢) possibilitou aos municipios o
recebimento de receitas de acordo com as matriculas no EF que detinham, ou dito de
outro modo, caso o Estado permanecesse responsavel por essa demanda, 0 municipio nao
faria jus a parcela do FUNDEF.

Martins (2003) observou que 1997 foi o primeiro ano das novas gestoes
municipais eleitas e, ja no inicio de 1998, foi implantado o FUNDEF e, a partir de entéo,
os profissionais da educacdo comecaram a enfrentar novos desafios e inovacfes nas
Secretarias Municipais de Educacédo e, a0 mesmo tempo, a compreender a situacao de

indefinigéo profissional a que estariam submetidos. O FUNDEF (Brasil, 1996c) vigorou
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a partir do ano de 1998 até 2006, sendo substituido, em 2007, pelo Fundo Nacional da
Educacdo Béasica (FUNDEB), instituido pela Lei n® 11.494 (Brasil, 2007c). O FUNDEB
passou por novas adequacdes por meio da publicacdo da Lei n® 14.113 (Brasil, 2020b)
que revogou a anterior e € vigente até os dias atuais.

Em 2021, isto €, ap6s vinte e cinco (25) anos do inicio da municipalizacdo, ainda
havia noticias de municipalizagdo do ensino, como o do projeto “De Maos Dadas”,
presente na Resolucdo SEE n° 4584/2021 (Minas Gerais, 2021), que pretendia dar apoio
e incentivo para que 0s municipios mineiros ampliassem a oferta dos anos iniciais do
ensino fundamental nas unidades escolares, conforme preveem a Constituicdo Federal
(Brasil, 1988) e a LDB (Brasil, 1996b).

Além da politica de municipalizacdo, outra politica educacional foi iniciada na
década de 1990, no caso, a politica de avaliacdo da qualidade da educacéo basica nacional
por meio das avaliacGes externas de larga escala, sob responsabilidade do Ministério da
Educacdo/Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(MEC/INEP). Ferrarotto (2022) aponta que a avaliagdo externa ganha destaque em nosso
pais, por volta dos anos de 1990, como efeito dos acordos estabelecidos com organismos
internacionais e os resultados dessas avaliacGes sao monitorados, viabilizando acdes de
regulacdo e controle do campo educacional. A partir de entdo, surgem o SAEB (Brasil,
2016a) e o IDEB (Brasil, 2007b) sobre os quais discorreremos ao longo deste capitulo.

Portanto, a partir desses marcos legais, no caso, a Emenda Constitucional n° 14
(BRASIL, 1996a), a Lei Federal n° 9394/96 (LDB) (Brasil, 1996b) e a Lei Federal n°
9.424 (FUNDEF) (Brasil, 1996c) tem inicio um movimento nacional na educagdo pela
municipalizagcdo do ensino, alardeado desde 1932 pelo Manifesto dos Pioneiros da
Educacao Nova em favor da descentralizacdo e autonomia das escolas, entre outras. Nesta
expectacdo, a municipalizacdo vai ocorrendo no Brasil, em cada estado da federacédo e
nos municipios que, diante de tratativas e arranjos estabelecidos em normativas legais,

espelham a legalmente estabelecida politica de municipalizacdo de ensino.

1.2 Historico e sustentacdo legal da municipalizacdo do ensino no Estado de S&o

Paulo

Clark (2006) destacou que no periodo de 1889 a 1925 ocorreram varias reformas
educacionais com o objetivo de melhor estruturar o ensino primario, pois se entendia que

era necessario retirar o Brasil do atraso educacional. O governo paulista, por meio do
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Decreto Estadual n° 248, de 26 de julho de 1894 (Sao Paulo; 1894), criou o Grupo Escolar
e esta concepgdo de escola priméria criada nasceu ligada ao Projeto Educacional
Republicano, que entendia a educagdo como instrumento importante para se alcancar o
progresso nacional. A implantacdo dos Grupos Escolares alterou o curso de histéria do
ensino publico primario no pais. O autor afirmou que, ainda em 1920, varios grupos
escolares continuaram sendo inaugurados, tanto no interior paulista como na capital e,
além deles, as escolas isoladas, escolas preliminares, escolas provisorias, dentre outras;
contudo, as escolas criadas ndo eram em numeros suficientes para atender a demanda.

Kang (2011) afirmou que, no periodo de 1930 até 1964, a expansdo do ensino
primario foi insuficiente para superar o relativo atraso educacional e que houve pouco
interesse dos governos em expandi-lo. Além disso, o financiamento da educacéo primaria
também foi responsavel pela manutencao do atraso. A administracdo do ensino primario
era de responsabilidade estadual, mas o governo federal, que detinha grande parte da
receita tributaria, ndo dava suporte necessario aos estados.

Para Gohn (2009), a década de 1970 deixou registros negativos na historia
brasileira, periodo da ditadura militar, tecnocracia estatal no planejamento, prisdes e
perseguicdes politicas. No entanto, foi também um periodo de resisténcia e construcao
das bases para a redemocratizacdo, surgimento de movimentos das comunidades de base,
retomada da organizacdo sindical, reorganizacdo partidaria e criacdo de movimentos
sociais importantes no processo constituinte dos anos 1980, como o Forum Nacional de
Defesa da Escola Publica,® que data de 1987.

Em 1989, na vigéncia da atual Constituicdo Federal (Brasil, 1988), foi apresentado
0 primeiro programa de municipalizacdo no Estado de Sdo Paulo com a publicagdo do
Decreto n°® 30.375 (S&o Paulo, 1989), sendo “anterior a implementagdo nacional do
FUNDEF, previa incentivos mais extensos e produziu menor adesao dos municipios em
comparacdo ao segundo pacote de incentivos, que passou a reger o programa de
municipalizacdo ap6s o FUNDEF”. (Gomes, 2008, p. 91).

Em 1995, o governo paulista, diante das necessidades de adequacdes pedagogicas
e aprendizagem dos alunos, instituiu por meio do Decreto n® 40.473 (S&o Paulo, 1995a)
0 Programa de Reorganizacdo das Escolas da Rede Publica Estadual, pois, conforme o
decreto mencionado, o fato de funcionarem em “um unico prédio, de classes de Ciclo

Basico a 8? série e, em muitas escolas, também de classes do 2° Grau, comprovadamente

9“0 Férum Nacional em Defesa da Escola Publica foi langado oficialmente em Brasilia, em 9 de abril de
1987, por meio da Campanha Nacional pela Escola Publica e Gratuita.” (Pinheiro, 2015, p. 17).
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gera problemas pedagogicos sérios,” (p.1). Com a reorganizacdo proposta por esse
decreto, a partir de 1996, as escolas passariam por nova configuragédo, organizadas com
classes de: | - Ciclo Bésico 12 a 4.2 série; 11 - 5.2a 8.2 série; 111 - 5.2 8 8.2 série e de 2° Grau;

IV-2° Grau. As justificativas foram:

I - um melhor atendimento pedagégico as necessidades especificas de
aprendizagem dos alunos, com a instalagdo de salas-ambiente, laboratorios e
equipamentos diferenciados, mais adequados ao processo de ensino e a faixa
etaria dos alunos; Il - o funcionamento da maioria das escolas em dois turnos
diurnos ou em dois turnos diurnos e um noturno; Il - a composicédo, de forma
mais adequada, da jornada de trabalho do professor, com maior fixacdo do
corpo docente em uma escola; IV - a adequacdo dos espacos fisicos e
equipamentos ao nivel de ensino da clientela escolar atendida; V - a
racionalizagdo dos investimentos (S&o Paulo,19953, p. 1).

Os argumentos apresentados atendiam questdes pedagogicas com melhoria no
critério de agrupamento de alunos, no atendimento a demanda, a racionalizagdo das
necessidades das reformas e de construcdes, do aumento do quadro de funcionarios frente
as necessidades educacionais. Esta reorganizacdo das escolas em funcdo da idade dos
alunos foi uma importante medida, dentre outras necessarias, para promover um ensino
de melhor qualidade.

Adrido (2008) demonstrou que houve o fechamento de salas, pois “de 6.783
unidades existentes em 1995, 5.919 encontravam-se em funcionamento no ano de 1998 e

864 escolas foram fechadas” (Adrido, 2008, p. 85). A autora aponta também que,

houve surpreendentemente reducdo do nimero de escolas estaduais (no total,
864), que por sua vez traduziriam a dendncia que tem sistematicamente sido
feita de que, ao lado da argumentacdo positiva da redugdo dos periodos de
funcionamento, deu-se, de forma concomitante, expressivo aumento do
ntmero de alunos em cada sala de aula, em todos os periodos de funcionamento
escolar, com significativa reducdo no nimero de professores (Adrido, 2008,
p.86 apud Arelaro,1999, p. 87).

Em 1996, a municipalizagdo no estado paulista ganha impulso acompanhando e
espelhando a legislacdo federal, no caso a Emenda Constitucional n°14 (Brasil, 1996a), a
lei n°® 9394/96 (Brasil, 1996b) e a lei n® 9.424/96 (Brasil, 1996¢); e como afirma Adrido
(2008), a reorganizacdo da rede, em 1995, também foi um grande passo dado de forma
estratégica rumo municipalizacdo que veio a se materializar em outro Decreto, o de n°
40.673 (S&o Paulo, 1996a), que instituiu o Programa de Acéo de Parceria Educacional

Estado Municipio para atendimento ao EF, que dispunha, em seus primeiros artigos:
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Aurtigo 1° - Fica instituido o Programa de Acéo de Parceria Educacional Estado-
Municipio, com o objetivo de desenvolver o ensino fundamental, através de
acdo conjunta dos poderes executivos estadual e municipal.

Artigo 2° - O processo de implantacdo do Programa sera gradativo, conforme
a adesdo dos municipios, para a assuncdo total ou parcial do ensino
fundamental da rede publica estadual e da gestdo educacional.

Artigo 3° - Na pactuacdo serdo consideradas as peculiaridades locais e
regionais, adequando-se a capacidade técnico-administrativo-financeira de
cada municipio.

Artigo 4° - O Estado cooperara com 0s municipios parceiros, para instituicao
do processo de avaliacdo do sistema de ensino, com a finalidade de proceder
as correcBes necessarias para implantacdo do Programa (Sao Paulo, 1996a,

p.1).

Nessa perspectiva, com as condi¢Oes criadas com a reorganizagao das escolas da
rede estadual, as diversas possibilidades de pactuacao ofertadas aos municipios, a questdo
conjuntural das leis federais para politicas publicas do financiamento da educacéo, que
surgiram apos a publicacdo deste ato administrativo do governo estadual fortaleceram o
processo de municipalizagéo.

Para Martins (2003, p. 228), “a cobertura do EF era feita pelo setor publico, com
especial destaque para a macica participacdo da Secretaria Estadual da Educacéo,

responsavel por 79% das matriculas nesse nivel de ensino, até o ano de 1995”.

Com a redefinicdo de competéncias entre as esferas de governo a partir de
1996, nos anos seguintes, 0s municipios passaram a assumir a responsabilidade
pelas matriculas de 12 a 42 série, saltando de 12% para 44% a sua participacdo
no conjunto da oferta no periodo de 1996 a 2001, enquanto a rede estadual cafa
de 77% para 44% (Martins, 2003, p. 228).

Os nimeros demonstram a descentralizacdo das responsabilidades educacionais
do governo estadual para 0s municipios nesse periodo, com uma redefinicdo de
competéncias entre as esferas de governo.

Azanha (1991, p.63) apontou algumas preocupacBes em relacdo a
municipalizagdo, dentre elas: “a municipaliza¢do do ensino se transformou muito mais
numa bandeira do participacionismo do que num projeto educacional” e precisa, antes de
qualquer outra providéncia, constituir-se numa mobilizacdo social na defesa da escola
publica, pois: “A condugdo da escola € um assunto de educadores. A escola publica
paulista ndo é uma vala comum de institui¢cdes falidas”. (Azanha, 1991, p. 67). O autor
faz ainda importantes apontamentos sobre os intuitos que devem ocorrer na

municipalizagéo:



36

A municipalizacdo do ensino, nessas condigdes, deve ter um duplo proposito:
1°) mobilizar a sociedade local no sentido de despertar a consciéncia de suas
responsabilidades com relacdo a escola publica; 2°) pressionar politicos e
governos para que a escola publica tenha apoio técnico e financeiro para
assumir sua autonomia pela elaboracgdo e execucdo de seus proprios projetos
pedagdgicos, capazes de eliminarem deficiéncias e falhas da instituicdo
(Azanha,1991, p.67).

Dessa maneira, é preciso que os atores do interior da escola, os profissionais da
educacdo, alunos e a sociedade superem a perspectiva de matriculas e assumam um
projeto de escola autbnomo na busca de avangos, com apoio financeiro, reavaliando e
corrigindo suas ac¢des no projeto educacional, sendo capazes de superar suas deficiéncias.

O Censo Escolar (Brasil, 2019a) apresentou informacdes que revelam o panorama
da educacdo basica no Estado de Sdo Paulo, o que possibilita identificar algumas
tendéncias da area como as matriculas registradas nos anos iniciais do EF. Em relacéo
aos matriculados nos anos iniciais, “57,8% dos alunos estdo matriculados na rede
municipal, seguida pela rede privada, 21,4%”. (Brasil, 2019a, p. 23-24). Constatou-se,
ainda em 2022, a existéncia de um municipio, no caso Sdo José dos Campos, dando
continuidade a municipalizacéo (Sao Jose dos Campos, 2022).

A municipalizagdo incentivou a criagdo dos Conselhos Municipais de Educagéo
(CME), por meio da publicacao da Lei Estadual n® 9.143/95 (Sao Paulo, 1995b), que fixa
normas para criagdo, composicao, atuacao e funcionamento dos Conselhos Municipais de
Educac&o, passando a ter "carater normativo®, consultivo'! e deliberativo!?" e a integrar
0s sistemas municipais criados pelo executivo.

Assim, com a publicacdo dos dois decretos estaduais, no caso, o Decreto n® 40.473
(Sédo Paulo, 1995a) e o Decreto n° 40.673 (Sdo Paulo, 1996a), a instituicdo do FUNDEF,
normatizado pela Lei Federal n. 9.424 (Brasil, 1996¢), e o inicio das novas gestdes

municipais eleitas no final do ano de 1996, os municipios foram induzidos a

10 «Essa funcdo é restrita aos conselhos quando 6rgdos normativos dos sistemas de ensino, pois, de acordo
com a LDB (artigo 11, I1l), compete ao Municipio baixar normas complementares para o seu sistema de
ensino. As normas complementares limitam se a abrangéncia ou jurisdi¢do do sistema.” (Brasil,2004, p.19).
11 “Egssa fungdo é comum a qualquer conselho. Trata-se de responder a consultas sobre questes que Ihe séo
submetidas pelas escolas, secretaria de educacdo, camara de vereadores, Ministério Publico, universidades,
sindicatos e outras entidades representativas de segmentos sociais, assim como por qualquer cidaddo ou
grupo de cidaddo, de acordo com a lei.”. (Brasil,2004, p.18).

12 «E desempenhada pelo CME em relagdo & matéria sobre a qual tem poder de decisdo. Essa fungéo é
compartilhada com a secretaria de educagdo, no &mbito da rede ou do sistema municipal de ensino, por
meio de atribui¢des especificas, de acordo com a lei. Assim, a lei atribui a fungéo deliberativa ao 6rgéo —
secretaria ou conselho — que tem competéncia para decidir sobre determinada questdo em determina area.”
(Brasil,2004, p.18).
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municipalizacdo das escolas. Diante do arcabouco legal apresentado, Gomes (2008)

afirma que:

o papel dos governos estaduais continua central em politicas qie envolvam a
adesdo dos governos municipais, ainda que ndo sejam um obstaculo a
aprovacdo de uma norma legal na esfera federal, permanecem como atores
decisivos para a implementacdo de politicas. Que o Fundef acabou por gerar
melhores condi¢des para 0s governos estaduais atuarem na transferéncia de
escolas para o atendimento do ensino fundamental a seus municipios. (Gomes,
2008, p. 186).

As trés esferas de governos se alinham nas legislag6es federais e sdo reproduzidas
de maneira espelhada nos ambitos de atuacdo; a questdo de financiamento educacional
influenciou para que as escolas mudassem sua esfera administrativa, alterando sua

entidade responsavel, uma vez que se localizavam no territério municipal.

1.3 Historico e sustentacdo legal da municipalizacéo do ensino em S&o José do Rio

Preto

Aqui apresento como se deu a politica publica da municipalizacdo do ensino em
Sao José do Rio Preto, que espelha a legislagdo federal e estadual, em suas decisdes
expressas em leis e decretos municipais, na condug¢do da educagdo municipal com a
ampliacdo das responsabilidades do poder local.

A municipalizacdo chegou! Para Gomes (2008), a primeira proposta do estado de
Sao Paulo, em 1989, ndo foi tdo exitosa, porém com a perspectiva e o advento da lei do
FUNDEF (Brasil, 1996c), o governo estadual fez nova proposta de municipalizacdo por
meio de parcerias e nela considerava a necessidade da parceria de descentralizacdo da
gestdo educacional, com base no principio da responsabilizacdo e busca de melhor
atendimento da sociedade, apresentando o Decreto n® 40.673 de 1996 (S&o Paulo, 1996a),
ao qual o municipio de SJIRP fez a sua adesdo iniciando a transferéncia de escolas. Porém,
seria algo além do que assumir prédios escolares, era preciso adequar-se a novas
legislagdes que dispunham sobre financiamento, programas de ensino, mudangas de faixa
etaria do ensino fundamental, Plano Municipal de Educacéo, Conselhos de Educacéo,
Estatuto do Magistério, dentre outros aspectos que exigiriam muito trabalho para dar
conta da municipalizacéo.

A transferéncia das escolas estaduais para a rede pablica municipal de SJRP se
deu nos termos do Decreto Estadual n® 40.673 de 1996, (S&o Paulo, 1996a) que instituiu
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0 Programa de Acdo de Parceria Educacional Estado Municipio para atendimento do
Ensino Fundamental, e por meio de Decretos Municipais, Decreto n® 9.353, (SJRP,
1997a), Decreto n°® 9775, (SJRP, 1998a), O Decreto n° 10.058 (SJRP, 1999a), Decreto n°
17.991 (SJRP, 2018b). O Decreto n° 9.353, (SJRP, 1997a) desencadeou a necessidade de
criacdo de leis municipais, como a Lei n° 7.030, (SJRP, 1998c), e Lei Complementar n°
089 (SJRP, 1998b), para ir se ajustando as novas responsabilidades assumidas pelos
gestores publicos e validadas pelo poder legislativo local, na politica educacional
municipal. Esta passagem das escolas de ambito de administracdo estadual para o
municipal é conhecida como municipalizacdo do ensino.

No entanto, a municipalizagcdo do ensino poderia ocorrer de duas formas: por
“iniciativa, no @mbito do Poder Municipal, de expandir suas redes de ensino, ampliando
o nivel de atendimento por parte desta esfera da administracdo publica; como o processo
de transferéncia de rede de ensino de um nivel da Administracdo Publica para outro”
(Oliveira, 2003, p. 101). Assim, segue um breve histdrico das a¢cdes do municipio antes
de 1997, no sentido de expandir ou criar escolas, com legislacdes e agdes municipais que
marcaram esta modalidade de ensino.

Segundo Faria, 2007, Silva, 2015 e Pereira, 2019, a municipalizacdo era desejo
dos rio-pretenses desde 0 ano de 1894 e que, ja nos tempos do Império, a iniciativa de
educacao na localidade se tenha se dado pelo préprio Municipio. Faria afirma que “o que
se tentava implantar em 1997 nada mais era do que um resgate do esforco despendido

havia um século” (2007, p. 85), assim descrito por Pereira (2019, p.116)

em 1893 o Estado aprovou a criagdo de duas classes, mas, novamente, sem
oferecer subsidios financeiros e recursos humanos para sua implementag&o.
Diante de todas as negativas do Estado em auxiliar financeiramente o ensino
em S&o José do Rio Preto, em 1895 o entdo vereador Luiz Pinto de Morais
empreendeu esforgos altamente significativos para, mesmo com toda caréncia
de recursos humanos e materiais, instalar uma classe que mais tarde seria
ampliada para um nicleo de ensino.

Por vezes as leis deixam de ser implementadas por questdes de recursos, como no
caso estadual, porém o poder local vigente na época forneceu subsidios financeiros e
recursos humanos para implementa-las, que conforme Faria (2007), o esfor¢co de um
vereador resultou na Lei Municipal n°07/SJRP (1895), na qual foi criada uma escola mista
para 0 ensino de primeiras letras, tornando este ato marcante por ser o primeiro na

educacdo formal do municipio e com poder publico local arcando com as despesas € a
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preocupacao de alfabetizar as criancas. Esta escola criada era constituida por uma unica
turma.

Faria (2007) apresentou vérias leis no contexto historico educacional, como a “Lei
n° 03 de fevereiro de 1902” (p.37-47) que apresenta em seu “Art. 1° - O ensino primario
¢ obrigatorio e compreende trés cursos: Preliminar, Complementar e Profissional.”.
(p.38), outra € a lei 28, de 1906, que, conforme artigo 1°, “Fica criada uma escola
ambulante neste municipio.” (Faria, 2007, p.49), entretanto, 0 municipio continuava a
custear as despesas com educacao e registra-se que, em 1912, “a Camara ja aprovara a
doacdo de um terreno para o Estado, com a finalidade de construir um grupo escolar.”.
(Faria, 2007, p.75) que se efetivou somente com a criagdo que “ocorreu apenas em 27 de
agosto de 1919, por Decreto s/n°.”. (Faria, 2007, p.76) que, em 1942, foi denominado
“Artigo 1°- O 1° Grupo Escolar de Rio Preto passa a se denominar Grupo Escolar “Cardeal
Leme”. (Faria, 2007, p.78).

Silva (2015) afirmou que, em 1920, a educacdo estava sob a administragéo do

Estado e o Municipio desejava o0 comando da educacdo de suas criangas,

Embora essa elite letrada local estivesse favoravel & administracdo do Estado
frente & educagdo escolar primaria, ela tinha uma perspectiva de
municipalizag&o, que era a de que a educacéo deveria tornar-se, de fato, uma
realidade em Rio Preto, bem como um compromisso que cada individuo, que
ali morava, tinha com o progresso social e com a urbanizacdo que se buscava
para a mencionada regido. Municipalizar, aqui, era no sentido de fazer com
que cada morador da cidade lutasse para que houvesse uma educacdo formal,
de base sdlida, no espaco em que conviviam (Silva, 2015, p. 51).

Nessa perspectiva, as camadas populares ndo participaram ativamente dessa
realizacdo, no entanto, a elite letrada local buscava algo além da instalacdo de escolas
pela esfera estadual, como uma educacdo local mais consistente e de maior qualidade,
sem desprezar a questdo do espaco fisico, além de priorizar a visdo do progresso social,
como o periodo que antecedeu a Constituicdo de 1988 (Brasil, 1988).

Para Pereira (2019, p.118), “na década de 1930 observaram-se pequenos avancos,
frente as demandas existentes. Em 1936, outro Grupo Escolar foi inaugurado” e, ainda
em Pereira (2019, p.118 apud Nogueira, 1975, p. 147) “no final da década de 1940,
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registrava-se no municipio a presenca de 10 Grupos Escolares e de 34 salas isoladas®?,
um total de 124 unidades mantidas pelo Estado e o ensino primério gratuito”.

Kang (2011) apontou que, no periodo de 1930 até 1964, a expansdo do ensino
primario foi insuficiente para superar o relativo atraso educacional e que houve pouco
interesse dos governos nesse campo. A administracdo do ensino primario era de
responsabilidade estadual e o governo federal, que detinha grande parte da receita
tributéria, ndo dava suporte necessario aos estados. Gohn (2009) registou que a década de
1970 deixou registros negativos na historia brasileira, com a ditadura militar, tecnocracia
estatal no planejamento, prisdes e perseguicdes politicas.

Na década de 1970, com o advento da Lei 5692/71 (Brasil, 1971), as escolas no
Brasil passaram a ser denominadas de 1° e 2° grau, estabelecendo a reestruturacdo do
sistema educacional brasileiro, promovendo mudancgas na organizacao e estrutura das
escolas. Em decorréncia desta lei, SJIRP expediu outra lei em relacdo ao ensino de
primeiro grau, no caso a Lei n°1825/1974, estabelecendo que “fica 0 poder executivo
autorizado a instituir, manter e desenvolver o ensino municipal de 1° Grau,
progressivamente e na medida de sua capacidade financeira.” (SJRP,1974, p. 1). Essa
estrutura de 1° e 2° grau permaneceu até a promulgacdo da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional (LDBEN) (Brasil, 1996b), que estabeleceu a nova estrutura da
educacao basica no Brasil, dividida em Educacéo Infantil, Ensino Fundamental e Ensino
Médio. Desde entdo, o Ensino Fundamental esta dividido em anos iniciais e anos finais.

Em 1996, no municipio, ocorreu a autorizacdo de funcionamento da Escola
Municipal Amaury de Assis Ferreira e de seu plano de ensino, conforme Portaria do
Delegado Ensino, publicada em 27 de abril de 1996, no Diério Oficial do Estado (S&o
Paulo, 1996b, p. 76). No ano seguinte, ja nos aproximando do periodo de inicio da
transferéncia das escolas estaduais para 0 municipio, Faria (2007) assim colocou:
“Saltemos no tempo e vamos a municipalizacdo do ensino propriamente dita levada a
efeito a partir de 1997”. (Faria, 2007, p.83). Portanto, aqui retornamos a outra maneira de
municipalizacdo também descrita por Oliveira (2003) que é a transferéncia de escolas de

ambito administrativo. Para Pereira (2019, p.119),

13 “As Escolas Isoladas segundo o Anuario de 1909 eram salas unificadas, regidas por um professor, com
alunos de diversas faixas etérias e multiplos niveis de desenvolvimento. O curso dessas escolas era de oito
anos e seu programa dividido em duas séries, como nos grupos escolares.” (Campos, 2018, p. 30).
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Embora o termo municipalizagdo inexista no ordenamento juridico vigente, a
utilizaremos neste trabalho, assim como outros autores o fazem (Faria, 2007;
Callegari, 2010; Militdo, 2012), para expressar transferéncia do Estado para o
municipio da responsabilidade de organizar as atividades educacionais
relativas aos cinco primeiros anos do ensino fundamenta.

Diante do arcabouco legal apresentado nos subitens anteriores houve um
fortalecimento da descentralizacdo do ensino e o municipio de SJRP iniciou a
municipalizagdo por meio da publicagdo do Decreto n® 9.353/97 (SJRP, 1997a), com a
transferéncia de 10 escolas da rede publica estadual para a rede publica municipal.

Em seguida, a lei Municipal n°® 7.030 (SJRP, 1998c) autorizou 0 municipio a
firmar convénio com o Governo do Estado de Sdo Paulo para atendimento ao ensino
fundamental; ja a Lei Complementar n°® 089 (SJRP, 1998b) cria a Rede de Ensino
Fundamental Municipal e acrescenta que no processo de municipalizacdo, os servidores
estaduais poderiam optar por prestar servigco nas escolas municipalizadas, com direito a
uma gratificacdo mensal, conforme a Lei Complementar n® 089: “Diretor de escola R$
600,00, Assistente de Direcdao R$ 500,00, Professor Coordenador R$ 500,00, Professor
de Educagao Basica I, R$ 400,00”. (SJRP, 1998b, p.3). Em seu art.3°, contemplava a
transferéncia de bens e equipamentos, recursos da unido; no art.5° trazia a carga horaria
dos profissionais e 0 § 3° do art.6° coloca que as despesas seriam pagas com a verba do
FUNDEF.

O Decreto n°9775/98 (SJRP, 1998a) transferiu 04 escolas da rede publica estadual
para a rede publica municipal. O Decreto n°® 10.058 (SJRP, 1999a) transferiu mais 04
escolas da rede publica estadual para a rede puablica municipal. Depois dele, transcorreu-
se um longo periodo sem decretos de transferéncia de escolas, no caso até o ano de 2018
com a publicacdo do Decreto n° 17.991 (SJRP, 2018b). Bauch (2018, p. 69-70) afirma

que

A municipalizacdo do Ensino Fundamental em S&o José do Rio Preto
constituiu-se num processo, que até os dias atuais, ainda ndo atingiu sua
totalidade. O Municipio ainda conta com cinco escolas pertencentes ao Sistema
Estadual de Educagdo que atendem alunos do primeiro ao quinto ano.
Portanto, considerando a investigacdo do autor, o processo de municipalizagéo
estava em curso e, nesta altura, ele ja tinha 18 anos desde o0 seu inicio, e a rede estadual
ainda atendia alunos dos anos iniciais do EF em 05 escolas estaduais no municipio.
Poucos anos depois, Pereira (2019, p. 126) afirmou que o “Sistema Educacional

Municipal é responsavel por 100% das escolas publicas de ensino fundamental de anos
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iniciais”, pois, em 2018, publicou-se o Decreto n® 17.991 (SJRP, 2018b), no qual consta
a transferéncia de 03 escolas estaduais para 0 municipio e, a partir de 2019, as matriculas
dos alunos dos anos iniciais do EF em SJRP deixaram de ser efetivadas pela Rede

Estadual (Séo Paulo, 2023a). O Quadro 1 apresenta esse cenario.

Quadro 1-Matricula no EF por série /ano — Rede Estadual-SJRP (2010 -2021)

ANO 1° 1* Série | 2* Série | 3* Série | 4" Série | Total
Ano | 2°Ano 3° Ano 4° Ano 5° Ano

2010 - 291 389 470 490 1640
2011 168 308 310 416 482 1684
2012 244 250 307 319 383 1503
2013 202 256 269 318 311 1356
2014 197 207 270 283 339 1296
2015 226 212 212 302 300 1252
2016 236 228 225 224 297 1210
2017 212 245 223 211 227 1118
2018 53 1 1 55
2019

2020

2021

Fonte: Autoria prépria adaptado de S&o Paulo (20233, p.15).

Constata-se a reducdo de matriculas a partir do ano de 2012, no periodo
compreendido entre 2011 a 2017 e no ano de 2018 ocorreu uma subita retracdo de
matriculas na Rede Estadual em SJRP, atendendo somente 55 alunos e foi 0 ano em que
foi publicado o Decreto n® 17.991 (SJRP, 2018b), no qual consta a passagem de 03 escolas
da Rede Estadual para o municipio e de 2019 até o ano de 2021 ndo foram registradas
matriculas de alunos nos anos iniciais (1° ao 5° ano) na Rede Estadual em SJRP.

Duas décadas separam a publicacao do primeiro Decreto 9.353/97 (SJRP, 1997a)
e 0 ultimo decreto da municipalizacdo, o Decreto n® 17.991 (SJRP, 2018b), que
totalizaram, assim, 21 escolas municipalizadas. A Tabela 1 apresenta, ano a ano, a

quantidade de escolas municipalizadas em S&o José do Rio Preto.

Tabela 1 - Quantitativo de escolas municipalizadas em SJRP.
ANOS 1997 1998 1999 2000 a 2017 2018 2019 a 2022  Total

N° Escolas
Municipalizadas 4 4 0 3 0 21
Fonte: Elaborado pelo autor adaptado de SJIRP (1997a; 1998a; 1999a; 2018b).
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S&o José do Rio Preto estd classificada no grupo dos municipios “com alta
municipalizacéo; saltou de 0,3% de matriculas municipais de 12 a 42 série no ano de 1996,
para 73,6% no ano 2000”. (Gomes, 2008, p. 230). Ha de se considerar que as escolas
municipalizadas passam a ficar sob a administracdo do poder municipal em 1998, visto
que anteriormente a rede publica municipal de SJRP possuia 01 escola, “antes da
municipalizagcdo havia apenas duas classes com 66 alunos, funcionando na Escola
Municipal de Educagao Infantil Prof. Amaury de Assis Ferreira” (Faria, 2007, p. 107), ao
passo que em 2019 a rede publica municipal de SJRP possuia 43 escolas que atendiam o
ensino fundamental nos anos iniciais (Brasil, 2019).

No ano de 1997, alem da Escola Municipal Amaury de Assis Ferreira, autorizada
no ano de 1996, D.O.E (S&o Paulo, 1996b), conforme portaria expedida pela 22 Delegacia
de Ensino, publicada em 11 de junho de 1997, no D.O.E (Séo Paulo, 1997a, p. 24), foi
autorizada a utilizacdo de 12 salas de aulas em 07 escolas estaduais para uso do municipio,
sendo que:

na escola EEPG. Prof. Felipe Caputo, foram 02 salas; EEPG Prof. Ant6nio
Teixeira Marques, 01- sala; EEPG. Dr. José Maria R. Sampaio, 01 sala; EEPG
Prof.2 Noémia Bueno do Valle, 01 sala; na EEPG Dr. José Maria R. Sampaio,
01 sala; EEPG Walfredo de Andrade Fogaca, 01 sala; e na EEPG Prof. James

Moore,05 salas; para abrigar classes municipais de 12 a 42 série do ensino
Fundamental da Prefeitura de S&o Jose do Rio Preto (S&o Paulo, 19974, p. 24).

Quanto aos discentes, em 1998, SJRP contava com um “numero de alunos,
10.269, em 324 classes do ensino fundamental” (Faria, 2007, p.107) e, em 2019, “atendeu
21.218 criangas no ano de 2019, em um total de 43 Unidades Escolares”, em “757,
classes” (SJRP, 2020a, p.44).

Outro fato importante no municipio, em 1996, foi a criacdo do Conselho
Municipal de Educacdo (CME) e posteriormente o Sistema Municipal de Ensino,

conforme descrito por Silva (2018). Nas palavras da autora,

No municipio de SJRP, o reflexo da redemocratizacéo do pais foi sentido ja na
criagdo do Conselho Municipal de Educacdo (CME), por meio da Lei
Municipal n° 6.354/96 (cf. Anexo 1), 6rgdo normativo, consultivo e
deliberativo do sistema de ensino. Tal fato significou a possibilidade de criacdo
de seu sistema municipal de ensino proprio, as diretrizes educacionais de
funcionamento das escolas da rede municipal de ensino com supervisao
prépria e todos os atos normativos que se sucederam.... Tais a¢gdes normativas
foram o limiar para a composi¢éo da equipe de supervisdo de ensino na rede
municipal de ensino de SJIRP. A Lei Municipal n° 8.053/2000 (cf. Anexo 2)
‘dispde sobre o sistema municipal de ensino e estabelece normas gerais para
sua adequada implantagdo’ e traz em seu bojo a ideia de um sistema
educacional autbnomo, colaborativo e articulado a esfera estadual e federal,
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pautado por principios constitucionais democratizantes, articulado com o CME
e a supervisdo de ensino propria (Silva, 2018, p. 22-23).

Estas institui¢des, como os Conselhos e o sistema municipal, vao se constituindo,
fortalecendo e consolidando o processo de municipalizagdo que nesta altura j& dispunha
também do conselho do FUNDEF, criado pela Lei Municipal n® 6.970 (SJRP, 1997c¢),
revogada pela lei do Conselho do FUNDEB, Lei Municipal n®9.943/2007 (SJRP, 2007e).

Silva (2018) comenta outra lei municipal que, além da municipalizacdo do EF,

estabelece a passagem das creches da esfera assistencial para a educagéo:

A Lei Complementar n° 89 de 10 de julho de 1998, em seu artigo 1°, cria a rede
de ensino fundamental a ser implantada, e nos artigos posteriores estabelece e
normatiza a opcéo pela municipalizacdo do ensino de 1% a 82 séries, pela
proposta curricular e pela jornada de trabalho e convénio entre estado e
municipio. Inicialmente, a constituicdo da educacdo municipal em SJRP foi
consolidada por meio do processo de municipalizacdo da rede estadual,
passando as escolas de Ensino Fundamental, dos ciclos | a 1V, a serem
administradas pelo municipio. Além disso, as creches deixavam de ter o cunho
assistencialista e passavam, a cargo da educacdo municipal, a atuar sob a
perspectiva da indissociabilidade do Cuidar e Educar, de acordo com as
diretrizes nacionais para a educacdo infantil (Silva, 2018, p. 78).

Esta integracdo das creches junto a Secretaria de Educacédo ocorre de fato a partir
do ano 2000, devido ao Decreto n° 10.494 de 1999 (SJRP, 1999b), expedido em 27 de
dezembro, pois “até¢ 1996, a Prefeitura mantinha apenas nove creches. Ao final da gestdo
de Liberato Caboclo, esse nimero havia sido aumentado para 37 (Faria, 2007, p. 173).
Assim, as creches passam a ter uma perspectiva educacional e vdo deixando o cunho
assistencialista para o alinhamento das praticas pedagdgicas com os demais niveis de
ensino, como o da pré-escola e culminando nos anos iniciais das escolas municipalizadas.

Porém, com o FUNDEF (Brasil, 1996c), que destinava recursos financeiros
somente ao ensino fundamental e com o grande nimero de alunos na educacdo infantil,
surgiam dificuldades a serem entdo superadas, uma vez que “estados e municipios veem-
se em dificuldades para fazer frente as demandas da educacdo infantil, substantivas e
constitucionalmente tdo importantes quanto o ensino fundamental.”. (Costa; Duarte,
2008, p. 16). Em relacéo a educagdo infantil, colocam que “A exclusdo, principalmente,
da educacéo infantil do rateio do FUNDEF, tem sido o grande drama dos municipios
mineiros, de acordo com a maioria dos entrevistados” (Costa; Duarte, 2008, p. 17).

Nos anos de 2001 e 2005, o municipio estabeleceu duas parcerias com o Instituto

Ayrton Senna - IAS: Escola Campea e Rede Vender -Gestdo Nota 10, optando por
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distribuir as responsabilidades pelos Programasdentre os especialistas que
coordenavam seus departamentos: o responsavel pela Supervisdo de Ensino
assumiu o Programa Gestéo Notal0 e a coordenadora do Ensino Fundamental,
a coordenacdo geral da Rede Vencer, que foi negociada com a instituicéo
parceira, evitando se novas contrataces (Garcia; Adrido; Arelaro, 2019. p.
128).

Neste periodo

a supervisao de ensino, em 2008, produziu um caderno, destinado aos gestores
escolares, intitulado ‘Gestdo e organiza¢do da Educacdo Béasica nas escolas
municipais’, do qual constava a legislagdo ja produzida no periodo anterior,
bem como os modelos de registros e orientacbes mais recentes aos gestores
(Garcia; Adrido; Arelaro, 2019. p. 129).

Os depoimentos dos entrevistados, informaram que

a implantagcdo dos Programas propostos pelo Instituto Ayrton Senna-IAS,
trouxeram maior organicidade a rede que acabava de municipalizar o Ensino
Fundamental, mas que havia criticas de que eram muitos dados a serem
registrados e da sobrecarga de trabalho (Garcia; Adrido; Arelaro, 2019. p. 136).

Relata que na entrevista com a gestora, a mesma exemplificou

indicando que o Instituto, no inicio da parceria, sugeriu 0 emprego do sistema
privado de ensino, proposta que contrariava a proposta pedagdgica da SME e a
Instituicdo as acatou. A rede continuou a usar os livros do Programa Nacional
do Livro Didatico” (Garcia; Adrido; Arelaro, 2019. p. 130).

E, “no ano de 2008, o municipio de S&o José do Rio Preto foi agraciadocom o
prémio ‘Gestdo Nota 10’ entregue pelo IAS aos municipios que alcangaram as metas
estabelecidas pelos Programas implementados” (Garcia; Adrido; Arelaro, 2019. p. 131).

Nesse sentido, a parceria ndo pode ser desconsiderada, j& que trouxe uma nova
forma de trabalho para a escola (registros) e considerada exitosa pelo Instituto Ayrton
Senna — IAS- recebendo prémio. As autoras, ainda, citam a “auséncia de autonomia da
comunidade escolar frente as orientacdes do IAS, uma vez que apesar de todas as criticas,
a opcéo da escola foi a de priorizar a avaliacdo externa em detrimento de sua propria”

(Garcia; Adrido; Arelaro, 2019. p. 139). Outro aspecto observado pelas autoras foi

acumulo de funcBes para gestores escolares tendo em vista as exigéncias
formais postas pelo Programa, as quais, na perspectiva de responsabilizar os
profissionais, parecem incorrer em equivocos identificados quando refletimos
sobre medidas de accountability (Garcia; Adrido; Arelaro, 2019. p. 138).
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No ano de 2005, surge o primeiro Plano Municipal de Educacdo do Municipio,
com a publicacdo da Lei 9572 (SJRP, 2005e). Em 2006, em decorréncia da Lei n°
11.274/06 (Brasil, 2006), ocorreu a implantacdo do EF de nove anos, ampliando em um
ano 0s anos iniciais, que antes era de quatro anos. Foi entdo retirado um ano da educacgéo
infantil; desse modo, por um determinado periodo, o primeiro ano do EF foi atendido nos
prédios de Educacdo Infantil. Este movimento ocorreu de 2006 e foi até o ano de 2010,
ja que o nimero de “alunos atendidos no EF, do 1° ao 4°, no ano de 2005, foi de 15.252,
distribuidos em 487 classes” (SJRP, 2006a, p.28) e em 2006, os matriculados do 1° ao 5°
ano, saltou para “18.953, distribuidos em 635 classes,” (SJRP, 2007a, p.28). Logo, houve
um incremento de 3701 alunos e de 148 classes de um ano para outro. E a esta altura, em
comparagdo com o “néimero de alunos matriculados em 1998, no caso 10.269 alunos”
(Faria, 2007, p.107) ja havia aumentado em 84% nas escolas municipais em apenas 8
anos.

O Conselho Municipal de Educagdo expediu a Deliberacdo 02/2007 (SJRP,
2007b), a qual tratava da nova configuracdo do EF de nove anos, idades dos alunos para
matriculas, periodo de transicao e da organizacao dos tempos e o redimensionamento dos
espacos e ambientes escolares e, em especial, aqueles que, sendo compativeis para
criancas de seis anos, garantam-lhes continuidade do contexto sdcio afetivo e de
aprendizagens anteriormente vivenciadas, a adequagdo quanto as formas de gestdo
pedagdgica, o estabelecimento de programas de formacdo continuada de professores e
demais profissionais da educacéao.

Para atendimento dos alunos do primeiro ano, do novo ensino fundamental de
nove anos, com ingresso dos alunos com 6 anos de idade, Lei n® 11.274/06 (Brasil, 2006)
e em atendimento a Deliberacdo 02/2007 (SJRP, 2007b), a equipe técnica pedagdgica da
Secretaria de Educacdo desenvolveu uma coletanea de atividades, produzindo o primeiro
livro de atividades para os alunos do 1° ano do ensino fundamental de nove anos, com
base no Programa Ler e Escrever (SJRP, 2009d).

Durante este intersticio, varias acdes do poder publico municipal foram ocorrendo
devido as demandas que surgiram com o aumento da populagdo, nimero de alunos e
alteracdes no ordenamento legal brasileiro, que reverberaram na organizagao, exigindo
respostas dos gestores publicos locais, como a acdo da elaboracdo da coletanea de
atividades, em decorréncia do compromisso assumido com as politicas publicas

educacionais das quais destaco outras.
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Em relacdo ao aumento do numero de alunos, para atendimento desta demanda
dos anos iniciais do EF, além das escolas municipalizadas, foi necessario a construgéo de
novos prédios. Levantamento efetuado junto a Geréncia de Demanda Escolar da SME
dao conta de que foram 13 escolas construidas para o EF até o ano de 2019, periodo
recorte desta pesquisa, expressas nos Decretos: Decreto n® 12.578/04 (SJRP, 2004a) -
Escola Municipal de Ensino Fundamental no “Jardim Simdes”’; Decreto n® 12.720/05
(SJRP, 2005a) - Escola Municipal Jardim Gabriela de Ensino Fundamental; Decreto n°
12.938/05 (SJRP, 2005b) - Escola Municipal no Parque da Cidadania; Decreto n°
13.722/07 (SJRP, 2007c¢) - Escola Municipal do Eldorado; Decreto n® 15.647/11 (SJRP,
2011b) - Escola Municipal no residencial parque da Liberdade, Ensino Fundamental;
Decreto n° 15.932/11 (SJRP, 2011d) - Escola Municipal do “Nucleo da Esperanca Santa
Catarina” Ensino Fundamental; Decreto n® 15.933/11 (SJRP, 2011e) - Escola Municipal
do “Parque Nova Esperanc¢a” Ensino Fundamental; Decreto n® 15.935/11 (SJRP, 2011f)
- Escola Municipal do “Nucleo da Esperanca Santa Clara” Ensino Fundamental; Decreto
n® 15.937/11 (SJRP, 2011g) - Escola Municipal do Nucleo da Esperanga Alvorada —
Pousada dos Passaros” Ensino Fundamental; Decreto n°® 15.939/11 (SJRP, 2011h) -
Escola Municipal do Nucleo da Esperanca - Vila Azul” Ensino Fundamental Decreto n°
17.180/14 (SJRP, 2014b) - Escola Municipal de Ensino Fundamental do Bairro
Residencial Lealdade/ Amizade; Decreto n°® 17.619/16 (SJRP, 2016b) - Escola Municipal
no Bairro Residencial Caetano; Decreto n® 17.844/17 (SJRP, 2017b) - Escola Municipal
no Bairro Parque Jaguaré.

O segundo Plano Municipal de Educagdo se concretiza a partir da Lei 11.767
(SJRP, 2015b), que entrou em vigor em 22 de junho de 2015 e terd a vigéncia até o ano
de 2025. Estéa atrelado aos principios enunciados no Plano Nacional de Educacdo do ano
de 2014, Lei 13.005 (Brasil, 2014). Para a sua elaboracéo, na introducdo do anexo da Lei
11.767, (SJRP, 2015b) informa que;

A partir de 2009, a sociedade rio-pretense mobilizou-se por ocasido das
CONAEs que, realizadas em 2009 e 2013, essas conferéncias foram
importantes espagos de discussdo das diretrizes para o PNE, motivando a
constituicdo de Comissdo Organizadora para Elaboracdo de Documento Base
do PME, por meio da Portaria SME n°199/2014, e Portaria Conjunta
SME/DRE n° 01/2014, publicada no DOM em 02 de setembro de 2014 e no
DOE em 29 de agosto de 2014. Coordenada pela Secretaria Municipal da
Educacdo, a Comissdo Organizadora convidou representantes dos segmentos
da educacdo, do Legislativo e de entidades de classe para organizacdo de
grupos de trabalho (SJRP, 2015b, p. 4).
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Portanto, varios segmentos tiveram ciéncia e participaram da construgao, “O
documento final do Plano Municipal de educacdo esta estruturado em 20 metas e 203
estratégias e estabelece politicas publicas para 0 municipio para os proximos dez anos”
(SJRP, 2015b, p. 4).

O Estatuto do Magistério, vigente a época da municipalizacdo, era o da Lei
Complementar 68/96 e “A san¢do do Prefeito se da no ultimo dia do seu mandato, isto é,
31 de dezembro de de1996. A publicagdo ocorreu em 15 de janeiro, j& na gestdo do novo
prefeito” (Faria, 2007, p. 224), porém, em marco do ano 2000, ele é revogado pela lei
complementar 115/00, cuja “aprova¢do s6 ocorreu em 21 de margo de 2000, e a lei
Complementar n°115 que teve que enfrentar uma Agéo Direta de Inconstitucionalidade
(ADIN)**” (Faria, 2007, p. 227). Diante do fato, surge o novo estatuto do magistério, no
caso a Lei 138/01 (SJRP, 2001a), vigente até os dias atuais, porém, com algumas
alteracdes como a cria¢do do bénus educador presente, em 2011, na Lei Municipal 340/11
(SJRP, 2011j), que esté vinculado somente a frequéncia e ndo aos resultados do IDEB, e
o valor corresponde a cinquenta por cento (50%) da R.10%°, do Nivel Superior, da Tabela
Geral de Vencimentos e Salarios dos Servidores Publicos Municipais, lei n°® 706/2023
(SJRP, 2023b); normatizacdo dos afastamentos dos profissionais para compor a equipe
de formacdo da Secretaria de Educacéo e se estipula o porcentual de gratificacdo para
exercer tal funcdo; implementacdo da Gratificacdo de Local de Exercicio (GLEX), a ser
paga aos docentes e especialistas da educacdo que atuem em unidades escolares com
distancia igual ou superior a sete km do marco zero da cidade; a Gratifica¢do de vinte por
cento (20%) sobre o vencimento base para o professor que ministra aulas, exclusivamente
com alunos de classe especial e a criagdo de mais uma jornada de professores PEB-I, a
Jornada Integral de Trabalho Docente de dedicacdo Exclusiva, de 40 horas semanais, pois
até entdo so existia a jornada de 35 horas semanais.

Em questdes de organizacdo escolar, em 2019, a Secretaria Municipal de
Educacdo apresentou um compéndio de instrucdes basicas intitulado OrientacGes para
Organizacdo Escolar (SJRP, 2019d). Trata-se de um manual que foi reelaborado pela

equipe de Supervisores de Ensino do 6rgéo, a partir de outra publicacdo, As Orientacdes

14 «“A Aclo Direta de Inconstitucionalidade genérica, conhecida como ADIN, advém do controle
concentrado de constitucionalidade e é promovida mediante acdo judicial, e esté prevista nos artigos 102 I,
“a” e 103 da CF/88”. Normas Legais (2023, p.1).

15 Conforme lei 138 “art. 50 § 1° A classe de Professor de Educagdo Bésica | - PEB | é composta de 15
(quinze) Referéncias, cada qual com seu padrdo de vencimento, correspondendo a primeira ao vencimento
inicial da carreira e as demais a progressdo horizontal”. (SJRP, 20014, p. 21).
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para a Gestdo da Educacdo Basica nas Escolas Municipais, (Garcia; Adrido; Arelaro,
2019), produzido no ano de 2008, também elaborada pela equipe de supervisores, o qual
serviu de base para os estudos e atualizagOes destas instrucodes.

As Orientacgdes para Organizacdo Escolar (SJRP, 2019d) trazem os marcos legais,
e foram organizadas em seis tOpicos principais: Organizacdo da Educacdo Basica,
Organizagdo da Vida Escolar, Avaliacdo, Gestdo Democratica e Participativa e
Elaboracdo da Documentacdo Escolar, contendo, em anexo, varios modelos de
documentos facilitadores. Assim, este manual “constitui-se material de consulta e apoio
aos profissionais responsaveis pela organizacdo e gestdo escolar que atuam na Rede
Municipal de Educagdo de Sdo José do Rio Preto”. (SJRP, 2019d, p. 8).

Outro documento elaborado no ano de 2019, que a Secretaria publicou foi o

intitulado Projeto Educativo e Plano de Trabalho, no qual consta que:

pela primeira vez na histéria da Secretaria Municipal de Educagdo um projeto
coletivo é gestado com autonomia e com a participacdo representativa de
funcionarios de carreira como Supervisores de Ensino, Diretores e
Coordenadores. A interlocugdo com os departamentos, supervisdo de ensino,
coordenadorias e setores realizou-se de forma democratica, por meio de
processo enriquecedor e de crescimento profissional, superando concepcdes,
posturas e agBes  autocraticas,  gerencialistas,  centralizadoras,
compartimentadas e verticalizadas ainda muito arraigadas na administragéo das
organizacdes (SJRP, 2019e, p.11).

Nele constam as concep¢des, principios, caraterizacdo dos Sistema de Ensino,
equipamentos, avaliacdes, planos de acdo da Supervisao, dos Departamentos, Gerencias,
Setores com suas atribuicdes, demonstrando a complexidade, nimero de escolas, alunos,
funcionarios, que, em 2019, havia professores da Rede Estadual prestando servico na rede
municipal “Professor de Educagao Basica I (Efetivos Estado) — Quantidade — 17.” (SJRP,
2019¢, p. 48) e que a Geréncia de Ensino Fundamental tem como agdes:

Realizar a logistica de distribuicdo de materiais do programa Ler e Escrever
(Coletanea de atividades do aluno e EMAI (Estudos de Matematica dos Anos
Iniciais). Oportunizar e auxiliar na andlise de Livros Didaticos que estejam
dentro da concepg¢éo de Ensino que Rede trabalha. Realizar remanejamento e
Reserva Técnica de Livros Didaticos — PNLD (Programa Nacional do Livro
Didatico) (SJRP, 2019e, p.170).

Quanto a geréncia de capacitacdo e formacéo continuada, destaca-se que “amplia-

se 0 quadro de formadores e reorganizaces para melhorar o fluxo de comunicacao e
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atender as necessidades organizacionais da Coordenadoria Pedagogica” (SJRP, 2019e, p.

192). Mais adiante traz que:

O projeto de formacéo tem como base de construcdo a analise quantitativa e
qualitativa das avaliacfes do percurso de 2018, dos resultados das avaliagdes
externas (IDEB/17 e SARESP/18) e Relatério da Camara de Formacao
Pedagodgica”, e ainda nela “os resultados de IDEB de 2005 a 2017, mostram
uma evolucdo constante, melhoria significativa dos indices educacionais da
rede municipal. Estes avancos ocorreram, justamente, na época em que 0
processo de formagao continuada havia se consolidado (SJRP, 2019, p. 195).

Nesse sentido, a formacéo continuada, constitui-se uma atividade fundamental de
reflexdo, valorizagéo e profissionalizagdo dos educadores. Elas ocorreram, conforme

previsto no estatuto do magistério,

semanalmente em 10 (dez) de Horas de Trabalho Pedagdgico, sendo: 02 (duas)
Horas de Trabalho Pedagégico Coletivo (HTPC); 05 (cinco) horas de Trabalho
Pedagdgico (HTP) distribuidas em preparo de material, recuperacao paralela,
formacdo continuada e atendimento a comunidade; e 03 (trés) horas em local
de livre escolha pelo docente, conforme diretrizes da Secretaria Municipal da
Educacéo e a proposta pedagdgica da escola (SJRP, 20014, p. 9).

Considerando essa necessidade, a Secretaria de Educacéo transformou o espaco
da Swift em complexo Swift de Educacdo e Cultura, que passou a ser um espaco de
formacéo. O local é composto por edificios tombados pelo patriménio histérico do estado
de Sdo Paulo e um dos cartBes postais da cidade, onde esta sediada a equipe de formacéo
pedagdgica da Secretaria e ocorre a formacdo da rede para professores e gestores,
conforme normatiza o Decreto 15.783/11 (SJRP, 2011c). No seu regimento interno,
(SJRP, 2017j) constam algumas caracteristicas do local, os espacos do Auditdrio, teatro
Paulo Moura, Prédio da Chaminé, Graneleiro, area de estacionamento e o ato do
tombamento histérico em 04 de novembro de 2008. “O teatro Paulo Moura possui
capacidade de 916 lugares” (SJRP, 2011c, p. 3) e 0 nimero de profissionais do magistério,
no ano de 2019, era superior a 2.300 - “Professor Educacdo Bésica efetivo - 1760, Prof.
Educacdo Bésica Temporario -399, diretor de Escola - 92, coordenador Pedagdgico -
105”. SJRP (2019¢, p. 48).

Nesse mesmo espaco, ocorreram outras formas diversificadas de formagdo como
a 42 Bienal do livro (SJRP, 2010c), nas Feiras e ou bienais as pecas teatrais, palestras com
grandes escritores e uma grande quantidade de estandes de livros serviam como formagéo

dos docentes e estimulavam o gosto pela leitura nos alunos. Outro evento a ser destacado
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sdo 0s Seminarios de Boas Praticas, que investem em um percurso de formacédo que tém
como proposito a reflexdo sobre a pratica em um espaco de Formacdo Continuada em
Contexto de Rede (SJRP, 2016d).

Outro espaco educativo de formacdo € o do Complexo Integrado de Educacéo,
Ciéncia e Cultura - CIECC “Dr. Aziz Ab’ Saber” (SJRP, 2012b), uma instituicdo
educativa complementar, vinculada a Secretaria Municipal de Educagdo, onde séo
ofertadas sessdes de Planetério (projecdo digital do céu na ctpula fechada, contando fatos
historicos e cientificos a respeito do céu, estrelas, constelacdes, astros, galaxias);
visitacOes aos Laboratorios de Linguagens, Fisica, Matematica, Quimica e Biologia
(laboratdrios com experimentos e mostras especificos de cada &rea) e possui um auditorio,
com 160 lugares, onde ocorrem diversas palestras e reunides de formacao da Secretaria
Municipal de Educacdo (SJRP, 2017i).

O Projeto Educativo e Plano de Trabalho trazem as acGes da Geréncia de
Educacéo Digital: “propor, implementar e acompanhar a execugédo de a¢des, viabilizando
o cumprimento da Politica Educacional da Rede Municipal de Ensino, promovendo a
inclusédo digital e o uso das Novas Tecnologias na Educacdo” (SJRP, 2019¢, p. 200). A
Informatizacdo e a Educacdo digital ganharam grande impulso na educacdo municipal a
partir do ano de 2005, conforme relatam Levy (2005) e Gardenal (2010).

Foi desenvolvido um projeto pelo Departamento de Comunicagdes da Faculdade
de Engenharia Elétrica e de Computacdo da Unicamp, que “permitiu a prefeitura de Sdo
José do Rio Preto implantar uma infovia para interligar por fibra Gtica os 6rgdos
municipais no perimetro da cidade, que conta com cerca de 400 mil habitantes” (Levy,
2005, p.2). Ele acrescenta que “A construcdo da infovia também permitiu a implantacdo
em Rio Preto do projeto Conexdo do Saber, cujo objetivo é promover a inclusédo digital
de professores e alunos da rede municipal de ensino.” (Levy, 2005, p.4) e que em “Rio
Preto ja foram produzidos mais de 400 mddulos educacionais, cobrindo a maior parte do
contetdo previsto para o ensino fundamental” (Levy, 2005, p.5) apresentando “Parte
deste trabalho foi feita pelos préprios professores, que se apropriam da tecnologia e
aprendem a usa-la em seu beneficio e no dos alunos” (Levy, 2005, p.5). Segundo
Gardenal, “Em 2004, foi fechada uma parceria da Unicamp com a Prefeitura de Sdo José
do Rio Preto, a primeira cidade a encampar a ideia. Todas as escolas municipais
utilizaram modulos do Conexdo do Saber por cerca de cinco anos”. (Gardenal, 2010, p.

2).
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No ano de 2010, as escolas da rede municipal receberam as lousas digitais (SJRP,
2009e) e, conforme informado no Projeto Educativo e Plano de Trabalho (SJRP, 2019e),
elas ainda eram utilizadas, pois a Geréncia de Educacdo Digital “Realiza visitas aos
laboratdrios de informatica e observam a lousa digital para acompanhar o uso, oferecendo
apoio técnico e pedagdgico.” (SJRP, 2019¢, p. 200).

Diante dos fatores discorridos até aqui, a questdo do financiamento foi essencial
para a municipalizagdo, pois ela é que daré suporte e sustentacao aos gastos das politicas
publicas educacionais. As leis orcamentarias demonstram como se deu, no municipio, a
evolucdo dos valores orgcamentarios, que estimavam as receitas para cada ano, e os valores
recebidos do FUNDEF desde 0 ano de 1998 até o ano de 2006, leis: Lei n° 6.481/96
(SJRP, 1996), Lei n° 6.945/97 (SJRP, 1997b), Lei n° 7.345/98 (SJRP, 1998d), Lei n°
7.805/99 (SJRP, 1999c), Lei n° 8267/00 (SJRP, 2000b), Lei n°® 8553/01 (SJRP, 2001b),
Lein®8821/02 (SJRP, 2002), Lei n°9151/03 (SJRP, 2003), Lei n°®9397/04 (SJRP, 2004b),
Lei n® 9.562/05 (SJRP, 2005c). A Tabela 2 apresenta, o orgcamento inicial da Secretaria
de Educacdo nos anos de 1997 a 2006 e os valores dos repasses FUNDEF, ao municipio.

Tabela 2 - Orgamento anual inicial Sec. Educagdo— repasse FUNDEF

Outras fontes FUNDEF Orgamento
Ano $ (em milhdes) %  $ (em milhdes) % m:gi?t!éi;m
1997 32,6 100,00 0 0,00 32,6
1998 39,6 89,59 4,6 10,41 44,2
1999 50,1 85,93 8,2 14,07 58,3
2000 45,7 80,32 11,2 19,68 56,9
2001 45,2 75,84 14,4 24,16 59,6
2002 37,1 67,21 18,1 32,79 55,2
2003 42,6 67,19 20,8 32,81 63,4
2004 52,6 68,13 24,6 31,87 77,2
2005 62,8 68,94 28,3 31,06 91,1
2006 65,9 67,66 315 32,34 97,4

474,2 74,57 161,7 25,43 635,9

Fonte: Adaptado pelo proprio autor a partir de (Brasil, 2023).

Constata-se o crescimento ano a ano, tanto no orgamento inicial, como nos valores
do FUNDEF. Os repasses do FUNDEF durante os 9 anos de vigéncia evoluiram
aproximadamente em 7 vezes, totalizando no periodo de repasses de 161,7 milhdes. Ja o
orcamento inicial no periodo de 1998 a 2006 evoluiu um pouco mais do que o dobro. Até

0 ano de 2006, os municipios sé recebiam os valores referentes aos alunos matriculados
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no ensino fundamental. Destaco aqui 0 acompanhamento do Tribunal de Contas do
Estado de S&o Paulo (TCE), que

Os conselheiros do Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo (TCE)
desprezaram na Ultima terga-feira o recurso do prefeito Edinho Aradjo (PPS) e
mantiveram o parecer que considerou irregular a prestacdo de contas da
Prefeitura de Rio Preto do ano de 2004. Nesse ano os investimentos feitos pelo
prefeito na area da Educacdo, especialmente no Ensino Fundamental — periodo
12 a 82 série — ficaram abaixo do percentual determinando pela Constituicdo
Federal (...) Edinho destinou apenas 12,3% dos recursos da Educacdo para o
Ensino Fundamental, indice inferior aos 15% exigidos” (Faria, 2007, p. 243).

Embora tenha ocorrido aplicacdo e investimentos na &rea da Educacéo,
especialmente no ensino fundamental na época, ocorreram falhas e para evitar
irregularidades, € desejavel que as prefeituras adotem meios de acompanhamentos mais
rigorosos, quer sejam mensais e ou trimestrais dos recursos financeiros destinados a
educacdo, para o devido cumprimento legal. Neste sentido, ja se tem medidas adotadas,
como o caso da Lei Complementar n® 474, de 2015- que institui o Controle Interno do
poder executivo — SJRP (2015c) e revogada pela Lei Complementar n® 705, SIRP
(2023a), que dispde sobre o Controle Interno do Poder Executivo, as quais ajudardo no
acompanhamento da aplicacdo dos recursos financeiros dos percentuais estabelecidos em
lei.

A partir de 2007 surge o FUNDEB, Lei n° 11.494 (Brasil, 2007¢) que agora ira
repassar verba considerando os alunos matriculados na Educacdo Infantil, Ensino
Fundamental e Ensino Médio. Em agosto de 2020, surge um Novo FUNDEB, Lei 14.113
(Brasil, 2020b), agora de modo permanente. As leis orgamentarias, relacionadas a seguir,
demonstram como se deu, no municipio, a evolucdo dos valores orgcamentarios, que
estimavam as receitas para cada ano e os valores recebidos do FUNDEB, desde o ano de
2007 até o ano de 2020, Lei n° 9.784/06 (SJRP, 2006b), Lei n® 10.019/07 (SJRP, 2007d),
Lei n®10.259/08 (SJRP, 2008b), Lei n®10.529/09 (SJRP, 2009b), Lei n® 10.845/10 (SJRP,
2010b), Lei n° 11.069/11 (SJRP, 2011k), Lei n° 11.274/12 (SJRP, 2012c), Lei n°
11.405/13 (SJRP, 2013b), Lei n° 11.683/14 (SJRP, 2014c), Lei n° 11.850/15 (SJRP,
2015d), Lei n° 12.581/16 (SJRP, 2016c), Lei n° 12.880/17 (SJRP, 2017c), Lei n°
13.064/18 (SJRP, 2018d), Lei n° 13.369/19 (SJRP, 2019c), Lei n° 13.684/20, (SJRP,
2020b, quando entdo foi substituida pela lei do Novo FUNDEB, Lei n® 14.113 (BRASIL,
2020Db), que se expressam nos anos de 2021 e 2022, Lei n° 13.684/20 (SJRP, 2020b), Lei
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n° 14.046/21, (SJRP, 2021b). A Tabela 3 apresenta o orcamento inicial da Secretaria de
Educacgdo nos anos de 2007 a 2022 e os valores dos repasses FUNDEB, ao municipio.

Tabela 3 - Orgamento inicial anual Sec. Educacdo / repasse FUNDEB

Outras fontes FUNDEB Orcamento
ANO o emmilhdes) %  $ (em milhdes) % '”:ﬁ'ﬁéﬁs‘;m
2007 80,7 65,56 42,4 34,44 1231
2008 853 60,46 55,8 39,54 141,1
2009 878 57,43 65,1 42,57 152,9
2010 835 50,89 80,6 49,11 164,1
2011 87,6 48,64 92,5 51,36 180,1
2012 1094 51,58 1027 4842 2121
2013 1327 52,09 1221 4791 2548
2014 14738 53,21 130 46,79 2778
2015 1799 56,60 138 43,40 317,9
2016 1942 57,63 1428 4237 337
2017 1812 54,60 1507 4540 331,9
2018 1917 56,66 1656 4334 3573
2019 1667 46,78 1897 53,22 356,4
2020 1939 50,61 1893 49,39 383,2
2021 1735 42,30 2367 57,70 410,2
20220 2209 46,50 2542 5350 475,1

2316,8 51,77 21582 48,23 4.475

Fonte: Adaptado pelo proprio autor a partir de (Brasil, 2023).

Quanto ao repasse do primeiro FUNDEB, de 2007 a 2020, houve evolucdo ano a
ano, exceto no ano de 2020, ultimo de sua vigéncia e inicio da Pandemia do Covid-19,
mas permaneceu na casa dos 189 milhdes. Em 2021, com o novo FUNDEB (Brasil,
2020b), o valor ultrapassa os 200 milhdes de reais, atingindo 236 milhdes, e em 2022,
chegou aos 254 milhdes recebidos, ou seja, mesmo durante a pandemia do Covid-19, o0s
repasses evoluiram.

Dessa forma, a municipalizagdo em SJRP, inicia-se antes do ano 1998, e na
questdo desta etapa de passagem das escolas para outro nivel de administragdo publica,
ela foi antecedida com a criacdo do Conselho Municipal de Educacédo e da vigéncia do
FUNDEF, e foi se constituindo com a chegada das primeiras escolas municipalizadas. Ela
foi se fortalecendo juntamente com as escolas que ja pertenciam ao municipio, exigiu o
aumento do numero de profissionais e a realizacao de concursos publicos de profissionais
do magistério e contratagdo de outros funcionarios.

Neste movimento, ela também possibilitou, induziu e desencadeou a criagdo do

sistema municipal de ensino, que ja era uma premissa da municipalizacdo desde 1995,
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conforme Lei Estadual n® 9.143/95 (Sao Paulo,1995b) e Decreto Estadual n°. 40.673/96
(S&o Paulo,1996a), respaldados pela LDB (Brasil, 1996b) e pelo financiamento do
FUNDEF (Brasil, 1996¢). As matriculas dos alunos nos anos iniciais foram evoluindo na
rede municipal, pois 0 municipio “atendeu no ensino fundamental 19.657 criangas no ano
de 2017, em um total de 40 Unidades Escolares” (SJRP, 2018a, p.44), ja no ano de 2019
“atendeu 21.218 criangas, em um total de 43 Unidades Escolares”. (SJRP, 2020a, p.44),
pois no ano de 2018, ocorreu a transferéncia de mais trés escolas para 0 municipio, com
a publicacéo do Decreto n® 17.991 (SJRP, 2018b), sendo este o ultimo Decreto publicado,
encontrado até o presente momento, no que diz respeito a passagem de escolas para outra
esfera administrativa, no caso do Estado para o municipio de SJIRP, nesta modalidade ou
maneira de municipalizacao.

Logo, é preciso estar atento as politicas publicas, pois elas moldam e formatam a
vida dos municipes, em contrapartida, exigem cada vez mais dos gestores publicos, na
melhoria da qualidade do ensino, transparéncia e rigor dos gastos publicos, com
possibilidade de judicializagdo de seus atos, nas fiscaliza¢cGes do tribunal de contas,

contratos de licitacfes e questdes da vara da infancia e juventude e direitos das criancas.

1.4 Histdrico das avaliacdes educacionais em larga escala no Brasil

Neste item, apresento uma nova visdo de avaliacdo que ocorre em nosso pais e
influenciara na politica educacional das trés esferas de poder, ou seja, Federal, Estadual
e Municipal, até os dias atuais.

Segundo Basso, Ferreira e Oliveira (2022), surgiu, na agenda brasileira, no final
da década de 1980, esse tipo de avaliacdo na educacdo, a de larga escala. Ela se iniciou
nos anos 90 para mensurar a qualidade do ensino ofertado e, nessa época, o Brasil foi
deixando o modelo de administracdo publica burocratico e assumindo o modelo gerencial,
com caracteristicas baseadas na eficiéncia, eficicia e competividade.

Ferrarotto (2022) apontou que a avaliacdo externa ganhou destague em nosso pais,
por volta dos anos de 1990, como efeito dos acordos financeiros estabelecidos com
organismos internacionais. A avaliacdo externa em larga escala, iniciada em ambito
nacional, pelo MEC e INEP, logo proliferou nos estados e municipios que desenvolviam
seus proprios sistemas avaliativos.

As avaliacBes vém ganhando destaque e se intensificando nas politicas publicas

para a educacdo brasileira. O enderego eletronico oficial do INEP (Brasil, 2020a)
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apresenta sete avaliacGes e exames educacionais: 1-Avaliacdo in loco, para Instituicdes
de Educacédo Superior e Cursos de Graduacdo; 2- Certificado de Proficiéncia em Lingua
Portuguesa para Estrangeiros (Celpe-Bras); 3- Exame Nacional de Desempenho dos
Estudantes (Enade); 4-Exame Nacional para Certificacdo de Competéncias de Jovens e
Adultos (Encceja); 5-Exame Nacional do Ensino Médio (Enem); 6-Exame Nacional de
Revalidacdo de Diplomas Médicos Expedidos por Instituicdo de Educagdo Superior
Estrangeira (Revalida) e 7-SAEB. Dentre elas, destaco o SAEB.

Para Riscal e Luiz (2016), um possivel entendimento do que séo as avaliacfes
externas e de larga escala em educacao poderia ser um estudo ou analise, por alguém ou
uma instancia exterior que esteja fora daquilo que esta sendo avaliado e é geralmente feito
por consultoria. Nesta perspectiva, podemos verificar que em 2021, 0 “MEC, em parceria
com a Unesco, publicou, no ambito do projeto 914BRZ1094.5, os editais n° 01 ao
n°11/2021” (Brasil, 2021, p.5) e, conforme o item “2.3.1 Editais n® 01 a n° 09/2021:
contratacdo de 18 consultores para elaboracdo de itens de avaliagdo formativa” (Brasil,
2021, p.5), no item “2.3.2 Editais n°10 e n® 11/2021: contratagdo de 02 consultores, para
elaboracdo de recomendacbes do SAEB” (Brasil, 2021, p.5), porém houve
questionamento por parte de um Deputado Federal e as devidas respostas se encontram
no oficio n® 1268/21 do MEC (Brasil, 2021), ao requerimento 664/21. O autor aponta

também que,

o trinémio bésico para as avaliagdes externas é constituido por abrangéncia,
metodologia e comparabilidade. Esses trés elementos permitem inferir que a
avaliacdo externa constitui um instrumento objetivo de aquisicdo de
informacdes sobre um universo (seja por meio de um levantamento censitario,
seja pela utilizagdo de técnicas de amostragem que permitam a inferéncia dos
pardmetros sob investigagdo com precisdo estatistica) e que permite a
identificacéo, classificacdo das unidades investigadas por meio de indicadores
de desempenho (Riscal; Luiz, 2016, p. 64).

Fica evidenciado que o MEC mantera a politica de avalia¢cGes externas e a partir
delas formulara indicadores que permitem visualizar ao longo do tempo os dados de
desempenho, monitorando-os e tracando metas para as politicas educacionais, alicercado
nas orientacdes e perspectivas de 6rgdos internacionais e na contratacdo de consultorias
externas.

Bauer, Alavarse e Oliveira (2015) analisaram a utilizagéo de avaliagdes de larga
escala na gestéo de redes de ensino e a responsabilizacdo dos trabalhadores em educacéo.

Os autores reconhecem a utilidade dessas avaliagdes e seu entendimento como indicador
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unico e principal de qualidade de ensino, embora admitam 0s questionamentos de seus
usos para a definicdo de bonus para professores, a construcdo de rankings estimulando a
competicdo entre escolas e redes de ensino, entre outros, que acabam gerando
discordancia sobre tais avaliagcdes. Basso, Ferreira e Oliveira (2022, p. 514-515) afirmam

que

Sob a 6tica social, sua contribuicdo consiste em mostrar que o uso tem sido
feito com as avaliagdes de larga escala. Identifica-se que os principios
gerenciais da administracdo publica, que pressupdem maior controle social e
monitoramento das politicas publicas, ganharam espaco no cenario
educacional. Nesse sentido, a avaliag8o passa a ser um instrumento da melhoria
do processo educacional quando ela é analisada e se traduz em uma reflexao
acerca do processo pedagdgico desenvolvido nas escolas, fato que pode ser
atingido apenas se os instrumentos disponibilizados dialogarem mais com os
agentes escolares.

Estas avaliacGes repercutem em varias perspectivas, como 0 uso dos seus
resultados para divulgacdo, investimentos financeiros, nos projetos de cada instituicao
escolar e como eles deverdo ser ajustados nas politicas educacionais para caminhar na
melhoria do ensino ofertado.

Mello (2020) apontou que avaliacdes sdo caracterizadas por testes cognitivos,
voltados as areas de linguagem e de matematica, aplicados em nivel internacional,
nacional, estadual e/ou municipal e sdo publicizadas como indicador de qualidade de
unidades escolares e sistemas de ensino. Destacou que o Banco Mundial (BM) tem
divulgado relatorios sobre educacdo, na perspectiva de que é necessario minimizar custos
e melhorar os resultados e, para tanto, € essencial um bom gerenciamento e, assim, as
avaliagOes de sistemas em larga escala tém sido utilizadas como meio de regulagdo nas
politicas educacionais globalizadas.

Portanto, a utilizacdo das avaliacdes de larga escala e o acompanhamento das
politicas publicas surgiram como tendéncia no final do século passado, em virtude das
mudancas administrativas, econdmicas e sociais que influenciaram a vida da sociedade,
geraram repercussdes na politica educacional. Os governos passaram a utilizar mais este
modelo de avaliacdo, com o discurso que objetiva melhorar os investimentos,

acompanhar e obter melhores resultados nas politicas educacionais.

1.5 Historico e sustentacéo legal do SAEB/Prova Brasil
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Diante da cultura das avaliagdes externas em larga escala, apresento o SAEB/
Prova Brasil, que vao espelhando estas novas concepcdes avaliativas chegando até o
interior das escolas.

Basso, Ferreira e Oliveira (2022) apontam que no Brasil, as avaliagdes
educacionais de larga escala surgiram na agenda da politica brasileira no final dos anos
1980, com o advento da redemocratizacdo e tendéncias internacionais. Com a
obrigatoriedade da garantia de atendimento ao educando no EF, constante do artigo 208
da Constituicdo Federal de 1988 (Brasil, 1988), deu-se um avanco nas matriculas, e 0
acesso ao EF foi praticamente universalizado. Em virtude disso, as politicas educacionais
passaram a problematizar e debater a qualidade da Educacédo e, diante da tendéncia
internacional, foi reforcada a ideia de afericdo dessa qualidade, por meio das avaliagdes
de larga escala, aliada ao discurso, naguele contexto social e econémico, de que se exigia
maior qualificacdo dos trabalhadores. Dessa forma, a questdo educacional passou a ter de
medir a eficiéncia dos processos de ensino-aprendizagem realizados nas escolas.

Bonamino e Franco (1999, p.110) evidenciaram que:

A origem do SAEB relaciona-se com demandas do Banco Mundial referentes
a necessidade de desenvolvimento de um sistema de avaliagdo do impacto do
Projeto Nordeste, segmento Educacéo, no ambito do VI Acordo MEC/Banco
Internacional de Reconstrucdo e Desenvolvimento BIRD (Brasil, 1988). Tal
demanda, aliada ao interesse do MEC em implementar um sistema mais amplo
de avaliacdo da educacéo, levou a iniciativas que redundaram na criagdo do
Sistema Nacional de Avaliagcdo do Ensino Publico de 1o Grau SAEP. Ja em
1988, houve uma aplicacdo piloto do SAEP nos estados do Parand e Rio
Grande do Norte, com o intuito de testar a pertinéncia e adequacdo de
instrumentos e procedimentos. No entanto, dificuldades financeiras impediram
0 prosseguimento do projeto, que s6 pode deslanchar em 1990, quando a
Secretaria Nacional de Educacdo Bésica alocou recursos necessarios a
viabilizacéo do primeiro ciclo do Sistema Nacional de Avaliacdo do Ensino
Bésico.

A questdo de recursos financeiros € uma problematica constante nas politicas
educacionais e para esta politica de avaliacbes. A falta de recursos dificultou a
implementacédo de algumas medidas, como no caso do Sistema Nacional de Avalia¢éo do
Ensino Publico de 1° Grau (SAEP) e, posteriormente, nos desdobramentos, seguindo
organismos internacionais que se estabeleceram legalmente nas politicas nacionais.

A Portaria n® 1.795 (Brasil, 1994), em seu artigo 1°, cria o Sistema Nacional de

Avaliacdo da Educacdo Basica. Desse modo, a partir de 1995, ocorrem as primeiras

avaliacOes. A Portaria n°® 1.795 (Brasil, 1994) foi revogada em 1999 pela Portaria 839
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(Brasil, 1999) e posteriormente revogada em 2005, pela Portaria n® 931 (Brasil, 2005) que

trouxe modificagdes e resolve o seguinte:

Art. 1%Instituir o Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica-SAEB, que sera
composto por dois processos de avaliagdo: a Avaliagdo Nacional da Educacéo
Basica - ANEB, e a Avaliacdo Nacional do Rendimento Escolar — ANRESC
ou, como é mais conhecida, Prova Brasil, cujas diretrizes béasicas sdo
estabelecidas a seguir.

§ 1° A ANEB manterd os objetivos, caracteristicas e procedimentos da
avaliacdo da educacdo basica efetuada até agora pelo SAEB realizado por meio
de amostras da populacdo, quais sejam: a) a ANEB tem como objetivo
principal avaliar a qualidade, equidade e a eficiéncia da educacéo brasileira; b)
caracteriza-se por ser uma avaliagdo por amostragem, de larga escala, externa
aos sistemas de ensino publico e particular, de periodicidade bianual; c) ... d)
as informac0es produzidas pela ANEB fornecerdo subsidios para a formulagdo
de politicas publicas educacionais, com vistas a melhoria da qualidade da
educacgdo, e buscardo comparabilidade entre anos e entre séries escolares,
permitindo, assim, a construgdo de séries historicas; e) as informacdes
produzidas pela ANEB ndo serdo utilizadas para identificar escolas, turmas,
alunos, professores e diretores;

8§ 2° A Avaliagdo Nacional do Rendimento no Ensino Escolar ~ANRESC ou
prova Brasil, tem os seguintes objetivos gerais: a)avaliar a qualidade do ensino
ministrado nas escolas, de forma que cada unidade escolar receba o resultado
global; b) contribuir para o desenvolvimento, em todos os niveis educativos,
de uma cultura avaliativa que estimule a melhoria dos padrdes de qualidade e
equidade da educagdo brasileira e adequados controles sociais de seus
resultados; c) concorrer para a melhoria da qualidade de ensino, reducéo das
desigualdades e a democratizacdo da gestdo do ensino publico nos
estabelecimentos oficiais, em consonancia com as metas e politicas
estabelecidas pelas diretrizes da educagdo nacional; d) oportunizar
informacdes sistematicas sobre as unidades escolares. Tais informacdes serdo
Uteis para a escolha dos gestores da rede a qual pertengam.

Art. 2° - A ANRESC ira avaliar escolas publicas do ensino basico (Brasil,
2005).

A Portaria n°® 1.795 (Brasil, 1994) d& os primeiros passos na estruturacdo e
composic¢do das equipes para a construcdo do Sistema de Avaliacdo da Educagdo Bésica
e objetivou o desenvolvimento de uma cultura avaliativa que estimulasse a melhoria dos
padrdes de qualidade e equidade, além de adequados controles sociais de seus resultados;
ja a Portaria n° 839 (Brasil, 1999) avanca denominando o SAEB e traz como objetivo
geral monitorar a qualidade do ensino, a equidade e a eficiéncia do sistema de educacgéo
basica e também trata da estruturacdo; a Portaria n® 931 (Brasil, 2005) diz que 0 SAEB
sera composto por dois processos de avaliagdo: a Avaliacdo Nacional da Educacao Bésica
- ANEB e a Avaliacdo Nacional do Rendimento Escolar - ANRESC, e estabelece as
diretrizes basicas.

Estes documentos legais se consolidaram e implantaram uma nova cultura

avaliativa, para além das praticadas anteriormente no interior das escolas. Embora estes
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novos tipos de avaliagdo ocorram dentro delas, séo elas, as escolas, é que passam a ser
avaliadas periodicamente. Desse modo, a cada novo resultado, cria-se uma base de dados
comparativos, que por sua vez, exige das instituicdes escolares reflexdes e inovagdes
acerca de sua pratica pedagogica, buscando a melhoria do ensino.

Em 2013, € publicada a Portaria MEC n° 482, a qual cita, em seu Art. 1°.

O Sistema de Avaliacdo da Educacdo Béasica - SAEB passa a ser composto por
trés processos de avaliacdo: Avaliacdo Nacional da Educacdo Béasica - ANEB,
Avaliacdo Nacional do Rendimento Escolar - ANRESC ou, como é mais
conhecida, Prova Brasil e Avaliacdo Nacional da Alfabetizacdo ANA, cujas
diretrizes basicas sdo estabelecidas nesta Portaria (Brasil, 2013).

Nota-se que por meio da publicacdo das Portarias n® 1.795 (Brasil, 1994), n°® 839
(Brasil, 1999), n° 931 (Brasil, 2005) e n° 482 (Brasil, 2013) e o decorrer dos anos, a cultura
de avaliacBes externas, desde o SAEP e as expressas no SAEB, véo se fortalecendo e, ao
mesmo tempo, ampliando-se. A esta altura, ja eram trés na Educacéo Basica.

Destaco aqui a Prova Brasil, que foi criada em 2005 via Portaria 931/05 (Brasil,
2005) e inovou ao possibilitar a divulgagdo dos resultados por escola. Apos a aplicacdo e
a finalizacdo do processamento e da analise dos dados, cada escola, municipio e unidade
federativa (UF) recebia os resultados da avaliacdo por meio de boletins ou de sistemas
informaticos especificos. No entanto, esta Ultima portaria, a n® 482 (Brasil, 2013), foi
revogada por outra, a de n° 458 (Brasil, 2020c), vigente até o presente momento, a qual

declara em seu Art. 3°;

Os exames e as avaliagBes que integram a Politica nacional de Avaliagdo da

Educacdo Bésica serdo realizados, anualmente, pelo Instituto Nacional de

Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira — INEP, e sdo eles:

I- Sistema de Avaliacdo da Educagdo Béasica — SAEB,;

I1- Exame Nacional para Certificacdo de Competéncias de Jovens e adultos —
Enceja; e

I11-Exame Nacional do Ensino Médio — Enem (Brasil, 2020c).

Nessa portaria, observa-se que além das avaliacGes que fazem parte do SAEB, o
INEP possui outros dois instrumentos de avaliagdes externas, por meio de exames, na
Educacéao Basica, ou seja, as avaliagOes externas se tornaram uma politica consistente do
MEC, para acompanhamento e monitoramento da educag&o nacional.

Bauer, Alavarse e Oliveira (2015) afirmam que ndo podemos desprezar as
avaliacOes e seus resultados, cabendo analisar os processos avaliativos, compreender seus

limites e ressaltar as suas potencialidades. Elas devem propiciar medidas politicas de
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melhoria dos sistemas educacionais sem deixar de lado garantia do direito a educacao
para todos, pois a populacao tende a ver a escola positivamente; os resultados devem gerar
condigBes para a redugdo da desigualdade e o aprendizado de todos. Caso contrario,
podem levar a resultados perversos, como a exclusdo das populacGes que se supde que
terdo os piores resultados. No entanto, as avaliacdes tém potencial para produzir avangos
e podem contribuir para a oferta de uma educacdo publica de qualidade.

Dessa maneira, 0 SAEB apresenta uma caminhada proxima de completar trés
décadas, periodo no qual passou e continua passando por adequacdes, criticas, aceitacdo
e tem influenciado, com seus indicadores e monitoramentos, a avaliacédo da eficiéncia, da
eficacia e da efetividade da aplicacdo dos recursos publicos alocados aos programas e
projetos da Educacdo Baésica e, consequentemente, a criacdo e efetivacdo de politicas

publicas na area da educacao.

1.6 Histdrico e sustentacao legal do IDEB

Apresento aqui o IDEB, legalmente instituido e referendado em outras legislaces,
como indicador para a melhoria da qualidade do ensino.

Segundo o INEP (Brasil, 2007b), o IDEB foi criado em 2007 e funciona como um
indicador nacional que possibilita 0 monitoramento da qualidade da educagdo. Ele é
calculado a partir de dois componentes: a taxa de rendimento escolar (aprovacéo) a partir
do Censo Escolar e as médias de desempenho nos exames aplicados pelo INEP, com
énfase aqui na Prova Brasil dos alunos do 5° ano, objeto deste trabalho. Ele passa pelo
enfoque pedagogico das avaliagdes em larga escala e traz a possibilidade de resultados
sintéticos, facilmente assimilaveis e que permitem tracar metas de qualidade educacional
para 0s sistemas, expressas em valores de 0 a 10. A combinacdo entre fluxo e
aprendizagem possibilita verificar que se um sistema de ensino retiver seus alunos para
obter resultados de melhor qualidade no SAEB, o fator fluxo sera alterado, indicando a
necessidade de melhoria. Se apressar a aprovacdo do aluno sem conhecimentos
adequados, o resultado das avaliagbes indicara a necessidade de melhoria. Ele é uma
ferramenta para acompanhamento das metas de qualidade para a Educacdo Bésica.

Gesqui (2016) apontou que, com o crescimento da comunicacdo e do acesso a
informagdo, no final século passado, o cenario internacional exigiu varias mudancgas e
transformacg0es na sociedade, tanto por parte das empresas, quanto das pessoas que

comecavam experienciar as condi¢6es para um mundo globalizado. No entanto, apontou
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que a Organizacao das NacOes Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura - Unesco
identificou centenas de milhdes de analfabetos no mundo, muitos deles no Brasil, e eram
necessarias acdes para superar o analfabetismo, entre as implantadas, citou a politica de
municipalizacdo e descentralizacdo, a de financiamento e implantacdo de avaliacGes de
larga escala pelo MEC/INEP, chegando posteriormente ao IDEB.

Quanto ao IDEB, afirma que “O Estado abandona seu papel de provedor ¢ assume
0 papel de regulador das politicas publicas, uma vez que estabelece metas — no Brasil,
representado pelo indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB) no campo

educacional” (Gesqui, 2016, p. 91) e, em suas consideracdes aponta que,

A utilizacdo de indicadores estatisticos no campo educacional tem ocupado,
principalmente a partir das duas Gltimas décadas, papel central na definicdo de
politicas educacionais de nosso pais, em especial com a justificativa de
contribuir, direta ou indiretamente, para a melhoria da qualidade de ensino,
tanto que seus desdobramentos sdo facilmente perceptiveis em diferentes
ambitos do campo: a definicdo de programas e projetos educacionais bem
como a destinacdo de recursos financeiros pelos 6rgaos centrais; a selecdo de
praticas escolares e de modelos de gestdo escolar; os procedimentos utilizados
em sala de aula sdo exemplos desses desdobramentos (Gesqui,2016, p.97).

Ramos et al. (2023) analisaram os resultados do IDEB dos anos iniciais do ensino
fundamental, desde o seu inicio, no ano de 2007, até o ano 2019, de 49 municipios
paulistas de porte médio. Neste periodo, ocorreram 7 edi¢des e se verificou as taxas de
crescimento medio de uma edi¢cdo do IDEB para outra e 0 cumprimento de metas para
cada edicdo. Os autores chamam-nos a atencao para os resultados e a existéncia de um
platd de 2017 a 2019 no IDEB. Estes indices vém inspirando politicas publicas nos
estados e nos municipios brasileiros e se observa que o pais, de modo geral, tem
melhorado, sistematicamente, no Ensino Fundamental, mas alerta uma certa estagnacao
ou certo retrocesso (platd) nos municipios que mais evoluiram até 2019.

Diante dessa perspectiva, a Tabela 4 apresenta os resultados do indicador dos anos
iniciais do EF no municipio de SJRP, nas 07 edicGes do IDEB, até o ano 2019, periodo

de recorte desta pesquisa:

Tabela 4 - IDEB dos anos iniciais do EF de SJIRP
IDEB 2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019

Meta 53 5,6 59 6,2 6,4 6,6 6,9
Resultado 5,2 55 59 6,1 6,3 6,7 6,9 6,7
N° Escolas 24 27 27 28 35 37 36 42

Fonte: Autoria propria adaptado de Ramos et al., (2023, p. 8) e QEDU (2019).
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Assim, observa-se 0 aumento do numero de escolas participantes e que o
municipio alcangou as metas, exceto no ano de 2019. No bojo dessas transformacoes, foi
intensificado e difundido o uso do termo inglés accountability'®, na administragio
publica. Jacomini et al. (2021), ao analisarem o curriculo da rede estadual paulista,

apontam que

essa avaliacdo diagndstica da rede combina elementos de responsabilizacdo
(accountability) e de escolhas muitas vezes reduzidas aos padrées de qualidade
previamente estabelecidos e alheios as demandas da prépria localidade da
escola. Desde o ranking, carimbam-se identidades perigosas de “escolas
malsucedidas” e, em alguns casos, de “professores malsucedidos”. No
descompasso dessa responsabilizagdo, diretores e professores em defesa da
escola e suas praticas acusam “pais desinteressados”, “alunos problemas” ou
diagnosticados com algum tipo de “déficit de aprendizagem” (Jacomini et al.
2021, p.3).

Percebe-se que estas avaliacbes trazem para as unidades escolares outras
perspectivas e demandas que podem gerar também transtornos e desconfortos para 0s
membros da comunidade escolar.

O atual Plano Nacional de Educacdo corrobora com a questdo das avaliacGes
externas em exames nacionais e indicadores de rendimento escolar, conforme estabelece

0 seu artigo Art. 11,

O Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Béasica, coordenado pela Unido,
em colaboracéo com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, constituird
fonte de informagdo para a avaliacdo da qualidade da educagdo basica e para a
orientacdo das politicas publicas desse nivel de ensino.

8§ 1° O sistema de avaliagdo a que se refere o caput produzird, no maximo a
cada 2 (dois) anos:

I - Indicadores de rendimento escolar, referentes ao desempenho dos (as)
estudantes apurados em exames nacionais de avaliacdo, com participacdo de
pelo menos 80% (oitenta por cento) dos (as) alunos (as) de cada ano escolar
periodicamente avaliado em cada escola, e aos dados pertinentes apurados pelo
censo escolar da educacdo basica;

§ 2° A elaboragdo e a divulgacdo de indices para avaliacao da qualidade, como
o Indice de Desenvolvimento da Educacio Basica - IDEB, que agreguem o0s
indicadores mencionados no inciso | do § 1° n&o elidem a obrigatoriedade de
divulgacéo, em separado, de cada um deles.

§ 4° Cabem ao Inep a elaboragdo e o calculo do IDEB e dos indicadores
referidos no § 1°, em seu anexo na meta 7: “Fomentar a qualidade da educagéo
basica em todas as etapas e modalidades, com melhoria do fluxo escolar e da
aprendizagem de modo a atingir as seguintes médias nacionais para o IDEB”,
trazendo a tabela com as metas estipuladas para o Brasil até 0 ano de 2021, e
estratégias como: estabelecer politicas de estimulo as escolas que melhorarem
0 desempenho no IDEB, de modo a valorizar o mérito do corpo docente, da

16 <o termo inglés accountability foi traduzido ou usado como fiscalizagdo, responsabilizagdo ou controle,
embora 0 uso mais aceito e, por conseguinte, mais difundido, seja o da prestacdo de contas”. (Espinoza,
2012, p. 16).
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direcdo e da comunidade escolar; fixar, acompanhar e divulgar bienalmente os
resultados pedagdgicos dos indicadores do sistema nacional de avaliagdo da
educagdo basica e do IDEB, relativos as escolas, as redes publicas de educacao
bésica e aos sistemas de ensino da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, assegurando a contextualizacdo desses resultados, com
relacdo a indicadores sociais relevantes, como os de nivel socioecondmico das
familias dos (as) alunos (as), e a transparéncia e 0 acesso publico as
informacdes técnicas de concepcao e operacdo do sistema de avaliacdo (Brasil,
2014).

Portanto, a questdo da melhoria da qualidade da educacéo brasileira passou a ter
a perspectiva das avaliacOes realizadas pelo INEP/MEC, em que seus resultados sdo
transformados em metas estabelecidos pelo MEC, por meio do IDEB, para Estados,
Municipios e escolas. Soares, Soares e Santos (2020), neste sentido, ao analisarem 20
trabalhos em relacdo ao IDEB, trazem que ele € o principal indicador da qualidade da
educacdo basica no Brasil. J& em relacéo as escolas com mau desempenho no indicador,
o fator pobreza esta altamente correlacionado ao desempenho dos estudantes e as
consideradas com bom desempenho estdo reladas as boas préaticas adotadas, por isso a
necessidade de refletir sobre elas. Os autores destacam a relevancia de compreenséo da
estatistica em indicadores educacionais, que € fundamental para que os agentes de base
em educacdo consigam lidar com as informacdes por eles trazida.

Para Chirinéa (2010), o IDEB se constitui no principal indicador utilizado para
monitorar a qualidade da educacgdo béasica e sua proposta oficial € coibir a reprovacéo
indiscriminada e estabelecer metas para os sistemas de ensino e as escolas. Ele é
preconizado por politicas neoliberais, sob a perspectiva de fornecer condicdes iguais para
que todos aprendam e cabe as politicas publicas exercerem certa pressao nas escolas e
sistemas de ensino, a fim de aumentar a eficécia e a eficiéncia dos processos educativos;
e que para a gestdo escolar, ficou a responsabilizacdo da escola pela qualidade da
educacdo, considerando a estratégia do Estado, na divulgacao dos resultados, expondo a
sociedade as metas alcancadas; e posteriormente, uma ferramenta da gestéo, do ponto de
vista da articulacdo e mobilizacdo de acdes da prdpria escola para suprir as deficiéncias e
melhorar ndo a qualidade de ensino, mas a nota do indice.

No decreto n° 6.094 (Brasil, 2007a) é possivel verificar como esse indicador vai
se tornando referenciado e validado; ele se estabeleceu como um indicador importante,
tornando-se uma forma privilegiada e, frequentemente, a Unica de se analisar a qualidade
da Educacdo Basica brasileira, alem de seus resultados serem facilmente assimilaveis e
permitirem tracar metas de qualidade educacional para os sistemas, expressas em valores
de 0 a 10, de facil entendimento, (Brasil, 2007b). Segundo Mello (2020), O IDEB é
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plenamente acatado pelos gestores municipais, que 0 tém como norteador de suas
politicas; e na perspectiva econdmica, é tido como uma modalidade de accountability (ou
responsabilizacdo) apropriada ao sistema educacional descentralizado vigente no pais,
induzindo que escolas e gestores se esforcem para melhorar o desempenho e o rendimento
dos alunos, visando a qualidade da educacéo.

Assim, em relagéo ao IDEB, Freitas (2007, p. 978) sugere que “A avaliacdo em
larga escala de redes de ensino precisa ser articulada com a avaliacdo institucional e de
sala de aula” e continua com a afirmacéo de que o IDEB “podera estimular no curto prazo
a liberacdo do fluxo para reduzir a reprovacao, regularizando o tempo de permanéncia do
aluno na escola e aumentando o valor do IDEB, sem que isso necessariamente signifique
aumento do desempenho do aluno.”. (Freitas, 2007, p.980).

Conforme aqui apresentado, foram colocadas em curso varias legislacdes e
politicas publicas com o objetivo de sanear as dificuldades. Dentre elas, destaco a politica
de municipalizagdo, que ocorre com a transferéncia da responsabilidade para as cidades,
diante da legislacdo da época, que estavam sob responsabilidade da esfera federal ou
estadual, entre elas, a educacdo, e, a0 mesmo tempo, o controle, avaliacdo e
monitoramento de uma série de servicos e politicas publicas. Esse processo ajudou na
ampliacdo da oferta de vagas, preconizada pela Constituicdo de 1988 (Brasil,1988),
induzida pelo financiamento com o FUNDEF (Brasil, 1996c), que posteriormente se
tornou FUNDEB (Brasil, 2007c¢).

A outra politica abordada por este trabalho é a do IDEB, parte integrante das
politicas de avaliacbes da Educacdo Basica, com grande notoriedade no cenario
educacional brasileiro. No entanto, a qualidade da educacéo tem sido objeto de debate e
criticas, especialmente por parte de pesquisadores, e a questdo da regulacdo ou
(accountability) pelo poder publico federal. Quanto as criticas, Figueiredo et al. (2018, p.

558) apontam varias atribuidas ao IDEB, dentre elas:

1°) ha redes de ensino que fazem preparagdes nas escolas selecionadas para a
Prova Brasil, eliminando assim o sentido de aleatoriedade da amostra e a
confiabilidade na generalizagdo dos resultados; 2°) a divulgacdo do indice
adquire um formato de classificacdo que expde e cobra resultados de
professores e estudantes; 3°) nem todos os estudantes que deveriam realizar as
provas participam do exame, levantando a suspeita de que estudantes mais
fracos sdo orientados a ndo participar do processo; 4°) a proficiéncia em
matematica tem peso diferenciado, 0 que pode levar algumas escolas a investir
no trabalho em sala de aula com a méxima valorizacéo dessa disciplina, em
detrimento das demais; 5°) o sentido da nota empregada no IDEB se diferencia
do conceito de nota comumente empregado nas escolas; e 6°) o Indice
compreende o desempenho dos estudantes, sem considerar as questfes
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extraescolares que interferem na vida desses discentes, como as questdes
socioecondmicas e o capital cultural.

Nesse contexto, em relacdo a qualidade da educagdo, desde o ambito nacional até
0 municipal, chama-se a atencdo para a responsabilidade dos ocupantes de cargos das
redes (municipal e estadual) e para os gestores (das redes ou das escolas), haja vista a

publicizacdo de informacdes e resultados associados as atribuicdes pertinentes a eles.
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Secdo 2: Perspectivas, Producéo académica, apoio teorico e referencial tedrico

Nesta secdo, apresento o que o campo educacional brasileiro tem investigado
sobre avaliacdo externa, SAEB, Prova Brasil, IDEB, municipalizacdo e accountability,
por meio de um mapeamento bibliografico adensado se comparado ao mapeamento
bibliografico inicial, com o objetivo de ampliar o apoio tedrico para subsidiar a analise
dos dados encontrados.

A considerar a finalidade e resultados obtidos com o mapeamento bibliografico
inicial realizado, optou-se, novamente, pela utilizacdo das bases de pesquisa da CAPES
(CAPES, 2022) e da SciELO (SciELO, 2022), acrescidas de periddicos cientificos
indicados ou encontrados durante o itinerério de pesquisa.

2.1 O que o campo educacional brasileiro tem investigado sobre avaliacdo externa,

SAEB, Prova Brasil, IDEB, municipalizacéo e accountability.

Com o objetivo de captar como o campo educacional brasileiro tem investigado
questdes relacionadas a avaliacdo externa, SAEB, Prova Brasil, IDEB, municipalizacdo
e accountability, foram selecionadas palavras-chave que permitissem identificar
producdes relacionadas ao objeto desta pesquisa. Quanto as bases de pesquisas, optou-se
pelo Catélogo de Teses e Dissertacdes da CAPES (CAPES, 2022), pela biblioteca digital
de livre acesso da SciELO (SciELO, 2022) e por periodicos cientificos indicados.

A incursdo inicial na CAPES (CAPES, 2022), a partir da utilizacdo em sua
expressdo exata das palavras-chave avaliagcdo externa, SAEB, Prova Brasil, IDEB,
municipalizacdo e accountability,}’ identificou-se tamanha quantidade de producdes que
resultou no estabelecimento de algumas delimitacdes para cada palavra-chave em
especifico: o recorte temporal de 2018 a 20228 por captar as producdes mais recentes e
que constam na plataforma Sucupira; todos os tipos de producdo, no caso Doutorado,
Doutorado Profissional, Mestrado e Mestrado Profissional da area de Educacdo, pelo

enquadramento do tema e pelas instituicdes Unesp,’® em funcdo da quantidade de

7 No banco da Capes a palavra-chave accountability disponibiliza produces diferentes das palavras-chave
responsabilizagdo e responsabilidade utilizadas em algumas produgBes no mesmo sentido de
accountability.

18 O mapeamento bibliografico inicial abarcou o periodo que compreende 2018 a 2021.

19 A delimitacdo Unesp néo foi utilizada para as palavras SAEB, IDEB e Municipalizagdo, uma vez que o
total de produgdes disponiveis permitia a leitura de todos os titulos.
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producdes disponiveis. Quanto ao processo de selecdo das produgdes listadas, foram
realizadas as leituras minuciosas dos titulos para verificar a proximidade da producdo
com o objetivo da pesquisa, uma leitura inicial do resumo de cada producdo para a
confirmacéo, ou ndo, dessa proximidade e, em seguida, outras leituras dos resumos que
sugeriam proximidade do objeto de pesquisa com o objetivo de identificar os elementos
centrais da producdo para definir por sua inclusdo, ou ndo, nas produgdes que seriam

analisadas de forma adensada. A Tabela 5 apresenta os resultados desse itinerario.

Tabela 5 - Mapeamento bibliografico na base Capes.

Palavra-chave Expressao 2018 Coﬁﬁ?ﬁgmo UNESP Seeaenaces .
exata 2022 y Titulos Resumos Final
(Educacéo)

Avaliacéo externa 239.798 52.678 2.175 39 8 4 1
SAEB 311 76 20 0 0 0 0
Prova Brasil 190.206 29694 2002 47 5 2 1
IDEB 455 144 73 2 2 2 1
Municipalizagéo 772 46 13 1 1 1 1
Accountability 1241 392 50 2 2 1 1
Responsabilizacdo 1.725 305 45 1 0 0 0
Responsabilidade 15.358 2312 55 3 1 1 0
Total 449.866 85.647 4.433 95 19 11 5

Fonte: Elaborado pelo pesquisador a partir de Capes (2022).

A incursdo na Scielo (SCIELO, 2022) a partir da utilizacdo, em sua expressao
exata, das palavras-chave avaliagdo externa®®, SAEB, Prova Brasil, IDEB,
municipalizacio?! e accountability,?? identificou uma quantidade de producdes para cada
palavra-chave, que permitiu que fossem realizadas as leituras minuciosas de todos os
titulos para verificar a proximidade da producdo com o objetivo da pesquisa, além da
leitura dos resumos das producdes selecionadas pelos titulos com o objetivo de identificar
os elementos centrais da producdo para definir por sua incluséo, ou ndo, nas producdes

que seriam analisadas na integra. A Tabela 6 apresenta os resultados desse itineréario.

20 Para a palavra-chave avaliagdo externa, a inclusdo da variacdo avaliagdo externa em larga escala se
mostrou produtiva.

21 para a palavra-chave municipalizagdo, a inclusdo de algumas variacdes disponiveis se mostrou produtiva.
22No banco da SciELO a palavra-chave accountability disponibiliza as mesmas producdes das palavras-
chave responsabilizacéo e responsabilidade.



Tabela 6 - Mapeamento bibliogréafico na base SCiELO

Selecionados

Palavra-chave Expressao i
exata Titulos Resumos Integra Final
Avaliacao externa 68 22 12 6 4
Avaliagéo externa em larga escala 5 5 4 3 2
SAEB 38 11 5 5 3
Prova Brasil 152 24 5 2 2
IDEB 38 14 8 8 7
Municipalizacdo 46 9 5 5 4
Municipalizacdo da educacao 31 4 2 1 1
Municipalizagdo do ensino 26 5 3 1 1
Municipalizacdo de ensino 26 4 1 1 0
Municipalizacdo do sistema de

ensino 8 3 1 1 1
Accountability 473 13 5 4 3
Responsabilizagéo 335 5 1 1 1
Responsabilidade 1651 6 3 2 0
Total 2.897 125 55 41 29

Fonte: Elaborado pelo pesquisador a partir de SCiELO (2022).
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A busca nas bases académicas resultou um total trinta e quatro producdes?, cujo

resultado quantitativo € apresentado na Tabela 7 seguido das informacdes centrais dessas

producdes agrupadas por palavras-chave e algumas inferéncias.

Tabela 7 - Sintese do mapeamento bibliografico

Banco de dados

Palavra-chave Capes  Scielo Total
Avaliagdo externa 1 6 7
SAEB 0 3 3
Prova Brasil 1 2 3
IDEB 1 7 8
Municipalizagdo 1 7 8
Accountabilty/Responsabilizacdo/
Responsabilidade 1 4 5
Total 5 29 34

2.1.2. Avaliagdo Externa

Fonte: Elaborado pelo pesquisador.

23 A Ultima visita aos bancos da CAPES e da SciELO para atualizagdo do mapeamento foi realizada em 31

de marco de 2023.
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Freitas (2007) faz alerta, criticas e proposi¢cGes ao Ministério da Educacdo e
Instituto Nacional de Educacdo e Pesquisa Educacionais (MEC — INEP) na forma de
efetivar politicas de avaliagdo com base na proposta neoliberal de “responsabilizagdo”.
Ele alerta que muitos alunos oriundos das camadas populares que estdo no interior das
escolas, no sistema de progressao continuada e/ou automatica, desacreditados, cuja
eliminacdo da escola foi protelada e, ao chegar no final dos ciclos, saem das estatisticas
de reprovacdo. Admoesta para o perigo das politicas de sistemas de avaliacdo externa
centralizados na Federacdo, que podem esconder as dificuldades de aprendizagem destes
alunos nos indicadores estatisticos e que tais indicadores terdo evidéncia para fins de
reflexdo somente quando as médias de desempenho comegarem a cair. Sua proposicao
para enfrentar o problema é baseada numa negociagdo com envolvimento bilateral, da
escola e do Estado, para uma politica de Estado para avaliacdo e o processo de avaliacdo
institucional da escola como o elo entre a avaliacdo externa de sistema e a escola e seus
profissionais.

Werle (2011) analisou a estruturacdo e consolidacdo da politica de avaliacdo em
larga escala no Brasil, a qual passa de um nivel de diagnostico para o pragmatismo e
operacionalizacdo. Ela afirma que em 1988 foram ensaiadas as experiéncias de avaliacdo
em larga escala na Educacdo Basica com o projeto piloto denominado Sistema Nacional
de Avaliagdo do Ensino Publico (SAEP) de 1° grau, nos estados do Parana e Rio Grande
do Norte e relata que em 2005 foi criada a Prova Brasil, com aplicacdo de dois em dois
anos, com abrangéncia universal a todos os alunos de 4% e 8 séries do Ensino
Fundamental de escolas publicas e expande o alcance dos resultados oferecidos pelo
SAEB (Brasil, 2009), com a vantagem de apresentar informacgdes que discriminam o0s
resultados para cada estado, municipio e escola participante que resultaram no IDEB.

Machado e Alavarse (2014) demostraram que, ap6s 0 acesso e inclusdo dos alunos
que antes estavam fora da escola, questdes sobre qualidade na educagdo passam pelas
politicas de avaliacdo de sistemas com provas padronizadas. E elas se expandiram a partir
de 1990, com a criacdo, no mesmo ano, do SAEB, sofrendo alterac@es e reestruturacédo
no decorrer dos anos. Nesse sentido, houve o acréscimo da Prova Brasil em 2005 e,
posteriormente, em 2007 foi criado o IDEB. Os autores relatam que diante desse novo
contexto, com o incremento das avaliacOes externas, a visdo e a discussdo sobre a
qualidade da educacéo brasileira avangaram e passam ganhar importancia como apoio
para 0 acompanhamento do desenvolvimento de alunos e escolas, e nas tomadas de

decisdes. Por fim, apontaram algumas tensdes sobre a politica de avaliacdo na rotina
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escolar e concluiram que a avaliacao externa pode ser um instrumento significativo para
o desenvolvimento da qualidade da educacéo publica.

Bauer (2019) observou que surgiu a preocupagdo de melhoria dos indicadores
educacionais de rendimento e desempenho, pois ao final do século XX, ocorreu um forte
crescimento e expansdo das avaliaces externas no ambito federal ou nas redes de ensino
estaduais, ou municipais, devido ao surgimento do IDEB. Destacou que nos Planos
Nacionais de Educacéo de 2001 (Brasil, 2001) e 2014 (Brasil, 2014), a avaliagdo aparece
em um papel central, fazendo referéncia ao SAEB como orientador para politicas publicas
educacionais, isto ¢, o IDEB, que em 2007 inaugurou uma nova forma de relacionar
avaliagcdo e gestdo. O papel conferido ao IDEB, indicador de qualidade da educacéo,
sintetiza informagdes para 0 monitoramento do alcance das metas propostas no
documento, que é crucial, como se verifica na meta 7 do plano nacional (Brasil, 2014). A
autora confirmou que diversos estudos académicos que tém analisado as relagdes
existentes entre avaliagdo em larga escala e gestdo educacional, surgiu a preocupagéo de
que, com raras excecOes, a producdo sobre temética ndo tem propiciado avangos
significativos na compreensdo das relacbes complexas que se estabelecem entre a
avaliacdo e a gestdo educacional.

Almeida (2020) argumentou que, nos anos de 1980, j& havia a aproximacao entre
gestdo educacional e as politicas publicas de avaliagdo em larga escala e, em meados da
década de 1990, a avaliacdo da educacdo basica se consolida, com o SAEB, dadas as
possibilidades de comparacdo em diferentes perspectivas com o uso da Teoria de
Resposta ao Item — TRI?*e em um perfil com viés gerencialista®. A autora apresenta que,
no ano de 2016, dos 27 estados da federacdo, 21 dispunham de suas préprias propostas
de avaliacdo externa, proporcionando informacdes e dados para o gerenciamento
administrativo e uso pedagdgico, e influenciando muitos municipios que estavam
adotando a mesma pratica. Ela considera que as discussfes sdo controversas acerca das
avaliacOes de sistemas educacionais, a maior parte de natureza qualitativa, com foco em
casos isolados, mas que aparece partir delas o estabelecimento de outras politicas voltadas

a gestdo do sistema, como bonificagdo, distribuicao de recursos as escolas e publicizacéo

24 TRI € uma modelagem estatistica. “O uso da TRI em avaliagdes educacionais teve inicio no Brasil com
o0 Sistema de Avaliag8o da Educacdo Béasica (SAEB) em 1995 e, posteriormente, foi implementado também
no ENCCEJA, Prova Brasil e ENEM”. (Karino; Andrade, 2011, p. 2).

25 «“Basicamente o0 gerencialismo tem como caracteristicas principais: controle por resultados “a posteriori”,
maior autonomia e flexibilidade, descentralizagdo, responsabilidade (accountability), orientagcdo para o
cidaddo, participacdo social, transparéncia e eficiéncia.”. (Santos, 2018, p. 4).
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dos resultados. Para a autora, os resultados mostram nédo apenas as a¢0es adotadas na
rede, mas sinais de uma subordinagdo dos profissionais da educacéo a légica gerencialista
que coloniza a politica educacional na atualidade.

Ferrarotto (2022) observou a tematica na perspectiva dos estagiarios do curso de
matematica do Instituto Federal de Educacdo de Braganca Paulista (IFSP-BRA), de que
aavaliagdo em sala de aula € de responsabilidade do docente, a avaliagdo externa em larga
escala realizada pelo governo federal ou, ainda, por estados e municipios; e a avalia¢do
institucional, desenvolvida pela propria comunidade escolar. A autora demonstrou que,
em razdo das avaliacGes externas, houve alteracfes nas acGes dos docentes em seu plano
de ensino, metodologia e na avalia¢do da aprendizagem, com o0 emprego de mais provas
e simulados, demonstrando que este tipo de avaliacdo possui forte carater regulador e
indutor, demarcando o que deve ser ensinado aos estudantes, e que os professores ainda
estdo presos somente a avaliacdo da aprendizagem; ja a avaliacdo institucional e a externa
em larga escala, mesmo existindo dentro da escola, ndo costumam ser pauta nas
informacdes e opinides divulgadas pela midia.

A avaliacdo externa em larga escala passou a proliferar nos estados e municipios
que também desenvolveram seus proprios sistemas avaliativos. Eles geram impactos
possibilitando o estabelecimento de rankings, e que em determinados sistemas existe a
recompensa financeira pelos resultados obtidos. Diante disso, conclui-se haver uma
sinalizacdo da tendéncia de intensificacdo da presenca das avaliacBes externas no
cotidiano das escolas, por isso é importante que os futuros professores percebam como
essas avaliagdes podem guiar as a¢Oes, tanto no &mbito da gestdo, como na sala de aula.

Malta (2022) investigou a Avaliacdo Nacional da Alfabetizagdo (ANA) que visava
verificar o desempenho dos alunos ao final do 3° ano do ensino fundamental com relacéo
a aprendizagem em leitura, escrita e matematica, tema de relevancia para 0 campo
educacional, uma vez que as atuais politicas voltadas para a alfabetizacdo estdo associadas
a continua aplicacdo de avaliacdes externas nas politicas publicas. Os resultados desta
pesquisa apontam que, nas ultimas décadas, as acdes publicas de alfabetizacdo, no Brasil,
sdo de carater regulatorio e de monitoramento, com politicas de metas e as avaliacfes
externas, decorrentes do modelo de politica neoliberal, com forte tendéncia internacional;
e no panorama da alfabetizacdo, mostra avancos quanto ao acesso e permanéncia das
criangas nos anos iniciais do ensino fundamental. Esta avaliagdo, embora tenha sofrido
criticas, cumpriu seu papel de fornecer dados sobre a alfabetizagdo do pais. Porém,

constatou-se que a partir de 2018, houve uma desvalorizacdo desses dados pelas politicas
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propostas em esfera federal e a ndo consideracdo de uma agenda de Estado para subsidiar
as politicas de alfabetizagao.

O conjunto das producOes aqui apresentado revela que, diante do ingresso e
acolhimento das camadas populares nas escolas desencadeada pela Constituicdo Federal
de 1988 (Brasil, 1988) e confirmada pela LDB (Brasil, 1996b), o foco das politicas
educacionais passou a ser a qualidade na educacdo, com destaque para o surgimento das
avaliacdes externas. Nesse sentido, surgiu a politica de avaliagcbes, como um instrumento
e possibilidade para ajudar a solucionar a desejada melhoria do ensino. Os instrumentos
adotados véo se fortalecendo e sendo estabelecidos em legislacdes, apoiados por viés
econémico vigente, que exigem melhores resultados dos sistemas educacionais e das
escolas.

Diante desse cenario, o Ministério da Educacdo iniciou sua trajetoria nos sistemas
de avaliacdes externas que vao avancando e se constituindo também em outras legislacdes
educacionais. Porém, sofreu criticas e questionamentos, como os apontados feitos pelos
autores aqui citados, tais como aqueles direcionadas ao MEC-INEP na forma de efetivar
politicas de avaliacdo com base na proposta neoliberal de "responsabilizacdo”, sendo de
carater regulatério e de monitoramento, sinais de uma subordinacdo dos profissionais da
educacdo, a légica gerencialista, e a instituicdo de ranking na divulgacao dos resultados.
Porém, admitem alguns avancos, como de fornecer dados sobre a educacao no pais, mas

destacam a necessidade de aprimorar esta politica de avaliacGes.

2.1.3. SAEB

Para Coelho (2008), a avaliacdo, a partir dos anos oitenta, assumiu uma nova
centralidade como um dos eixos estruturantes das politicas publicas educacionais e é vista
como um dos meios de controle. A partir da metade dos anos 90, ocorreu a implantagéo
do SAEB, que é um instrumento das politicas publicas para a melhoria da qualidade da
educacdo e serve como monitoramento e parametro para 0S ajustes necessarios. As
avaliacOes externas vao se enraizando e se tornam um elemento de regulagéo do Estado-
Avaliador por mais de vinte anos. O SAEB ¢ sucessor do Sistema de Avaliacdo do Ensino
Publico de 1° Grau - SAEP, criado em 1987. Em 1990, com a introduc¢éo do SAEB e com
auxilio internacional, ocorre a primeira aplicacdo de provas e o levantamento de dados

em nivel nacional e, trés anos apos dela, acontece a segunda. A terceira aplica¢do ocorre
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em 1995, com técnicas mais modernas de medicdo do desempenho dos alunos e com
levantamento de dados sobre as caracteristicas socioeconémicas.

Baron (2021) analisou os tipos textuais das avaliagfes internas e as externas que
compdem o SAEB, com posicOes e ideologias produzidas pelos poderes politicos e
sociais dominantes, gerando efeitos de dominacdo ou libertacdo. Na escola, onde ocorrem
as avaliacOes e 0s exames de larga escala, é também exigida, na preparacdo e formacgédo
do cidaddo para o mercado de trabalho, as questdes econdmicas, dos direitos humanos,
nas areas do conhecimento e promoc¢éo humanistica, cientifica e tecnoldgica do pais, além
dos direitos de aprendizagem. Diante das politicas educacionais, surge a indagacdo das
avaliacOes e 0 questionamento se elas realmente se destinam a mensurar se o estudante
tem competéncias e conhecimentos linguisticos necessarios e suficientes ou de selecionar
para atuar nas empresas, governos empresariais, ensino superior ou mercado neoliberal.

O autor apontou as incongruéncias nas avaliacdes internas na escola e 0s exames
de larga escala com a linguagem autoritaria/colonizadora subentendida nos processos de
avaliacdo escolar e nas avaliagOes externas de larga escala, chamando a atencdo para a
comparacdo de resultados divergentes ao demonstrar que nas avaliagdes escolares tém
alunos com desempenho satisfatério e nas de larga escala, insuficientes; essas diferencas
levam a reflexdo do autoritarismo nas provas externas. Ele também nos mostra que 0s
alunos que se saem bem nas duas avaliacGes contribuem para o efeito do conformismo
dos que possuem desempenho insuficiente e da continuidade da manutencdo das
desigualdades sociais, e responsabiliza os estudantes pelas notas baixas, por ndo
estudarem e os docentes por ndo saber ensinar.

O autor exp6s que o INEP é responsavel pelas avaliacGes externas do SAEB,
desde sua concepcao, elaboracdo, aplicacdo e divulgacdo dos resultados, que acabam
gerando controle, incitando a fiscalizacéo, ranqueamento, formacao de opinido por meio
dos principais veiculos de comunicacdo, com validacdo pelos 6rgédos internacionais que
conferem relevancia aos exames de larga escala e, desse modo, vdo imprimindo esta visdo
na sociedade, onde alunos e seus pais passam a fazer cobrancas e exigéncias de aulas
voltadas para a aprovagdo nos exames de larga escala. Devido a essas cobrancgas, 0s
Orgéos gestores de instituicGes mantenedoras das escolas, como as secretarias municipais
e estaduais de educacdo, passam a atuar na regulacdo e no controle das politicas
educacionais. Ele sugere a urgéncia de expandir as reflexdes e as a¢des de intervengéo
social nos processos de avaliagdo escolar e dos exames de larga escala, apontando para

uma educacdo humanizadora e transformacao social.
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Basso, Ferreira e Oliveira (2022) apontaram que, no final da década de 1970, surge
internacionalmente a tendéncia de acompanhamento das politicas puablicas, em
decorréncia das crises econémicas e sociais vividas na época, iniciando indagacdes sobre
a organizacao e funcionamento dos Estados, gerando tensdes nas relacfes de poder. Com
0 avanco das matriculas e acesso ao Ensino Fundamental, as politicas educacionais
passam a problematizar e debater a qualidade da Educacdo e, diante da tendéncia
internacional, € reforcada a ideia de afericdo dessa qualidade por meio das avaliacGes de
larga escala, aliada ao discurso naquele contexto social e econémico que exigia maior
qualificacdo dos trabalhadores e, com isso, a questdo educacional passou a ter que medir
a eficiéncia dos processos de ensino-aprendizagem realizados nas escolas.

Por meio do SAEB, os sistemas de ensino seriam avaliados em trés dimensoes:
indicadores educacionais, indicadores da escola e indicadores do sistema de gestdo
educacional. O Sistema de Avalia¢do na época tinha como publico-alvo os anos iniciais
e finais do Ensino Fundamental e o Ensino Médio e contava com trés avaliacdes: as
avaliacOes realizadas em diferentes etapas possuem objetivos especificos, mas, de
maneira geral, sdo aplicados testes de Lingua Portuguesa e de Matematica e questionarios
a alunos, professores, diretores e o da escola.

O estudo destacou uma das avaliacOes desse sistema, a Prova Brasil criada em
2005 que inovou ao possibilitar ap6s a aplicacdo e a finalizacdo, o processamento e a
analise dos dados individuais de cada escola, municipio e unidade federativa (UF). Os
autores apontam que, na analise dos Planos Estaduais de Educacdo, os termos SAEB,
Prova Brasil e IDEB registraram algum tipo de informacéo e, em 21 estados, estabeleceu-
se alguma estratégia em que o IDEB ou o SAEB foram mencionados. Diante da
investigacdo, aponta-se a relevancia dada ao IDEB como indicador de qualidade da
Educacdo Basica.

O conjunto das produgdes aqui apresentadas revelam como o campo educacional
tem investigado a compreensdo do SAEB nos aspectos do seu surgimento e percurso
histérico, com suas adequacles e reestruturacdes, a percepcdo e o entendimento no

ambito escolar e, ainda, na atuacéo dos gestores escolares.

2.1.4. Prova Brasil

Bauch (2018) apontou que a Prova Brasil é uma das avaliagdes externas em larga

escala do SAEB, criado em 1990. O autor demonstrou o resultado de uma escola que
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passou por duas edi¢Bes da Prova Brasil e IDEB no periodo de 2012 a 2016, com a
participacdo dos alunos do quinto ano. Mostrou ainda que este sistema de avaliagcao
fornece informaces sobre o desempenho de cada escola que possui mais de 30 alunos,
da 42 e 82 séries do Ensino Fundamental.

Vidal et al. (2019) apresentaram que a Prova Brasil é aplicada em todas as escolas
publicas com, pelo menos, 20 estudantes matriculados nos 5° e 9° anos do ensino
fundamental, localizadas nas zonas urbanas e rurais. Estudaram as redes de ensino de trés
cidades brasileiras, em relacéo ao IDEB no 5° ano do ensino fundamental e identificaram
as impressdes dos professores, quando da aplicacdo da Prova Brasil- 2015, a partir do
questionario da prova. Os autores apontaram que o fracasso da aprendizagem dos
estudantes esta relacionado a fatores externos a escola.

Informaram também que a partir de 2005, com as alteracGes da Prova Brasil e
SAEB, ha possibilidades de construir séries historicas, possibilitando recortes espaciais e
temporais 0s mais variados, considerando que as bases de dados permitem estratificar
amostras, por dependéncia administrativa, estado, cidade, localizacao e série de aplicacao
das provas e que um grupo de pesquisadores estudou sobre as implicacdes das avaliacdes
de larga escala no chao da escola e analisaram os usos dos resultados na dindmica escolar
e a concepcdo ou percepgdo de gestores e professores acerca desses processos. As
investigacOes referentes ao desempenho de estudantes em avaliacdo de larga escala
revelam que os fatores socioecondmicos sdo responsaveis por significativos impactos,
respondendo por parte expressiva das disparidades de desempenho entre os alunos e ha
forte crenca por parte dos docentes quando responderam sobre os possiveis problemas
extraescolares na aprendizagem dos alunos.

Lacruz, Américo e Carniel (2019, p.2), apontaram que,

a partir de 2005, com a criacdo da Prova Brasil, e de 2007, com a formulagdo
do indice de Desenvolvimento da Educacio Basica (IDEB), o SAEB foi
ampliado e redimensionado para se adequar as prerrogativas internacionais de
“competitividade” e de “eficiéncia” na formagao escolar.

Desde a criagéo desses instrumentos, eles passaram a influenciar fortemente a
Educacdo Basica brasileira e a questdo de indices e metas na educagdo trazem novas

perspectivas. Mostram que 0 SAEB,

se consolidou ndo apenas enquanto o principal exame do desempenho
educacional no pais, mas também como uma poderosa ferramenta analitica que
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pauta politicas publicas e estabelece parametros oficiais para definir o que

convencionou chamar de “qualidade” na educagdo” (Lacruz; Ameérico;
Carniel, 2019, p.2).

Portanto, 0 bom resultado nessas avaliacGes transformou-se em sinénimo de
qualidade educacional e os indices oficiais favoreceram o surgimento de estudos
académicos. Os autores identificaram as variaveis que melhor distinguem as escolas com
desempenhos diferenciados e desenvolvem func@es discriminantes que representem tais
diferencas a partir dos préprios critérios de eficacia atualmente utilizados na Prova Brasil.
Apesar disso, as notas do exame nao explicam em que medida seus indices colaboram
para estabelecer os resultados alcangados, compreender os fatores contextuais que melhor
discriminam o desempenho das escolas e que oferecem novos caminhos para o debate
atual em torno da eficacia e da qualidade na educacdo basica possam ser aprimoradas.
“Os resultados demostraram que a distor¢do idade-série, o indice de regularidade docente
e a taxa de abandono formaram um conjunto 6timo de varidveis para distinguir as escolas
com “melhores” ¢ “piores” (Lacruz; Américo e Carniel, 2019, p.1).

Esse conjunto de producdes revela o que o campo educacional tem investigado e
auxilia na compreensdo da Prova Brasil, desde seu nascedouro, o percurso historico, seus
reflexos até o entendimento no ambito escolar. Ela se consolidou ndo apenas enquanto o
principal exame do desempenho educacional no pais, mas também como uma ferramenta
analitica que pauta politicas publicas e estabelece pardmetros oficiais para definir o que
se convencionou chamar de “qualidade” na educacgdo bésica, € o bom resultado nestas
avaliacdes transformou-se em sinénimo de qualidade educacional. As investigagoes
referentes ao desempenho de estudantes em avaliacdo de larga escala, como a Prova
Brasil, revelam a crenca por parte dos docentes de que os problemas na aprendizagem
dos alunos tem origem extraescolares e que os fatores socioeconémicos sdo responsaveis
por significativos impactos, como a distorcdo idade-série e a taxa de abandono, mas que
0s critérios como o indice de regularidade docente, permanéncia, dentre outros, podem
formar um conjunto de variaveis para além da prova de testes padronizados, na defini¢éo

do convencionado padrdo de qualidade educacional escolar, que ele se tornou.

2.15. IDEB

Duarte (2013) utilizou o IDEB como indicador de vulnerabilidades sociais que

deve acionar apoio, a0 mesmo tempo que pode enfrentar a logica de responsabilizacédo
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individual do fracasso escolar, sem a necessidade de ser apenas um indicador de qualidade
da educacdo. Ha varios anos, a educacdo tem associado resultados educacionais as
condicBes socioeconémicas dos alunos e as condi¢des de infraestrutura das escolas, pois
juntamente com as desigualdades sociais, tém implicacOes diretas sobre a educacéo, e a
responsabilizacdo pelo fracasso da escola em territorios de vulnerabilidade recai sobre o
professor, deixando de lado e mascarando as desigualdades gritantes e a precariedade
recorrente das escolas, que poderdo configurar escolas para pobres e escolas para ricos.

Segundo o autor, algumas pesquisas tém colaborado para o entendimento da nova
funcdo da escola, pois a incorporacéo das camadas populares e em situacdo de pobreza
exige novas posturas dessa instituicdo, com fungbes que ela passa a executar para o
Estado, impondo o gerenciamento de programas como salde escolar, programas
assistenciais de carater compensatorio, bolsa escola, bolsa familia, em prejuizo dos
aspectos fundamentais da educacéo, desviando o foco do ensino ao mesmo tempo em que
h& a necessidade do resgate do pedagogico na instituicdo de ensino, para superar o
fracasso escolar. Ap0s relacionar outros indicadores e estabelecer relagdes com o IDEB,
os resultados mostram que a ligacdo da politica social de educacéo e ““a presenca de alunos
em situacdo de pobreza tem efeito negativo bastante consideravel no IDEB da escola”
(Duarte, 2013, p.1).

O autor afirmou que a desigualdade da qualidade educacional entre escolas fere o
carater democratico da educacdo publica determinada pela Constituicdo Federal e
incentiva novas investigacfes mais minuciosas sobre os indicadores educacionais que
permitirdo, para além da constatacdo do impacto da condicdo econdmica na situacao de
fracasso escolar, buscar caminhos e soluc¢des na superacdo da pobreza e fracasso escolar.

Soares e Xavier (2013) apontaram que, antes do IBEB, a valorizacdo dos
resultados era centrada na questdo de expansdo dos sistemas. Ele tornou-se a forma
privilegiada de analisar a qualidade da educacéo basica brasileira e, por isso, tem tido
grande influéncia nas politicas publicas e no debate educacional, sem indagar a
necessidade de novos recursos ou expansfes. Os autores abordam o aprendizado e a
regularidade na trajetéria escolar dos alunos como elementos essenciais de um sistema
educacional. Com a publicacdo do Decreto n. 6.094 (Brasil, 2007a), cuja primeira diretriz
é "estabelecer como foco a aprendizagem, apontando resultados concretos a atingir”, em
seu artigo 3° destaca a importancia da consideracdo de resultados para a analise dos
sistemas educacionais, pois nos estudos, os dados censitarios mostravam que a repeténcia

era a grande caracteristica do sistema brasileiro de educagéo bésica e nédo a evaséo.
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Alves e Soares (2013) abordaram a relacdo entre o valor do IDEB da escola e suas
caracteristicas contextuais definidas pelo perfil de seus alunos e pelas condi¢des da oferta
escolar, juntamente com os dados da Prova Brasil e do Censo Escolar. Por intermédio
desses resultados, o governo da indicios para toda a sociedade de que um sistema de
ensino, para ter qualidade, deve garantir o aprendizado dos discentes com uma trajetoria
educacional regular, sem reprovacGes, pois o fracasso escolar e a repeténcia escolar
incomodavam parte da sociedade.

Os autores apontaram que o IDEB ganhou notoriedade no debate educacional,
conquistou legitimidade junto a uma parte do publico académico, em especial da area
econdmica e, a0 mesmo tempo, recebeu fortes criticas de pesquisadores do campo
educacional. Na perspectiva econémica, é tido como uma modalidade de accountability
apropriada ao sistema educacional descentralizado vigente no pais, induzindo escolas e
gestores a se esforcarem para melhorar o desempenho e o rendimento dos alunos, visando
a qualidade educacdo. Eles criticam o IDEB como uma medida de qualidade da educagéo
e questionam suas consequéncias para as escolas, como uma politica de responsabilizacdo
unilateral que exclui as escolas a0 mesmo tempo em que as estigmatiza, visto que ele ndo
reflete a relacdo custo aluno/qualidade e ndo é sensivel as desigualdades sociais,
considerando contextos territoriais, diferencas sociais e econdmicas.

Enfim, concluiram que o IDEB é plenamente acatado pelos gestores municipais,
que o tém como norteador das politicas de educacdo, que mostram que geralmente as
instituicGes escolares que atendem estudantes de menor nivel socioecondmico possuem
notas inferiores no IDEB e terdo maiores dificuldades em aumentar essa nota, pois isso
sO ocorrerd na medida em que politicas sociais tenham sucesso. Outros aspectos
relevantes que impactam a qualidade da educacéo, especialmente até o quinto ano do
ensino fundamental, sdo as condicdes de infraestrutura e de complexidade da escola, ja
“que sdo necessarias politicas de superacdo dessas limitagcdes e que tais condigdes ndo
podem ser ignoradas na analise do IDEB.” (Alves; Soares, 2013, p. 177)

Chirinéa e Brandao (2015) discutiram a qualidade da educacdo basica legitimada
pelo IDEB. Eles trazem que “a ineficiéncia do sistema escolar, bem como as novas
exigéncias de qualificacdo e formagdo, aliadas a reestruturacdo do Estado brasileiro,
foram os alicerces da implantacéo das avaliacdes externas no Brasil.” (Chirinéa; Branddo,
2015, p. 463). As notas do IDEB, obtidas por meio das avaliac6es externas (Prova Brasil)
e da taxa de aprovacgéo, cujas metas sdo mensuradas a cada dois anos para cada escola,

municipio, estado e unido vao proporcionar o monitoramento e a busca da melhoria da



80

qualidade educacéo, pois a Constituicdo Federal de 1988 (Brasil,1988), nos artigos 206 e
209, traz a questdo da qualidade educacional e a estratégia de avaliar 0s processos
educativos, e determina que o Poder Publico deve realizar avaliagdes dos seus respectivos
sistemas de ensino, com o intuito de mensurar a qualidade dos mesmos.

Porém, os fatores considerados qualitativos sao os recomendados pelas politicas
neoliberais, em que as escolas e sistemas de ensino devem formar e qualificar o “capital
humano”, sob o ponto de vista de qualificacdo para o mercado, cabendo as politicas
publicas exercerem certa pressdo, a fim de aumentar a eficacia e a eficiéncia dos processos

educativos. Chirinéa e Brandao (2015) ressaltam que,

para além do aspecto pedagdgico e dos saberes cognitivos mensurados na
avaliacéo externa e demonstrados pelo IDEB, ha outros fatores que, quando
mobilizados e direcionados para a melhoria da qualidade de ensino e,
consequentemente, dos resultados do IDEB. (Brandéo, 2015, p. 478).

Villani e Oliveira (2018) analisaram os programas de avalia¢@es externas em nivel
nacional e internacional para os sistemas de educacdo, resultante da nova gestao publica
e que as estatisticas assumem papel relevante neste contexto, fazendo citacdes ao IDEB
e ao Program for International Student Assessment (PISA). Os autores ainda apontam
que “parece caracterizar a relacdo entre a OCDE e o INEP na concepgéo e implementagéo
de dispositivos de avaliacdo™. (Villani; Oliveira, 2018, p. 1.358). Porém, “Na pratica esse
modelo quase ndo aparece no debate, mas que se inscreve no instrumento de avaliacéo e
constitui-se em referéncia maior, pelo menos entre 0s que estdo imersos no processo.”
(Villani; Oliveira, 2018, p. 1.358).

No0sso pais “parece apresentar um cenario particular, no que se refere ao contexto
das politicas de avaliacdo em escala mundial, justamente pelo fato de implementar como
referéncia para a qualidade da educagdo um indicador nacional e um internacional”.
(Villani; Oliveira, 2018, p. 1.357).

Considerando que os indicadores tém por funcdo padronizar procedimentos, acdes
e valores em um contexto bastante diverso e desigual, a padronizacdo de metas de
qualidade pode estar produzindo outros desequilibrios e mascarando problemas e
dificuldades inerentes aos contextos locais. Devido a consolidagdo do IDEB em nivel
nacional, ele tem influenciado vérios estados e municipios nas definicbes e

monitoramento das politicas educacionais.
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Moreno (2019) analisou o IDEB apontando que a complexidade das sociedades
na atualidade tem evidenciado a necessidade do uso de indicadores em diferentes setores
econdmicos e sociais, incluindo sua contribuigdo para o planejamento de politicas por
parte dos administradores publicos, nas quais se encontram as politicas educacionais, que
foram intensificadas a partir da promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 (Brasil,
1988). A utilizacdo de indicadores tem sido importante instrumento de gestéo,
possibilitando atuacdes nas redes de ensino, em programas e projetos, identificando
situacbes que necessitam de mudancas, incentivos ou aprimoramentos, favorecendo a
tomada de decisbes mais adequadas na busca da efetivacdo de melhores resultados. A
autora concluiu que o IDEB é um indicador importante e, apesar de ser considerado
indicador da qualidade da educacéo, é insuficiente para realmente avaliar a qualidade da
educacdo, apesar de gque, nesse contexto, a qualidade esta definida pelos resultados do
fluxo escolar e do desempenho nas avaliacdes externas e, ao associa-lo a outros indicares,
podem ser obtidos diagnésticos mais cuidadosos da educacdo que podem servir de
referéncia na reconfiguracgdo das politicas publicas.

Crozatti (2021) investigou as variaveis que influenciaram o IDEB do ensino
fundamental das redes publicas municipais paulistas em 2017 e a necessidade de melhorar
a condicdo da educacdo brasileira, quando se aproximava a renovacao da principal lei de
financiamento da educacdo (Brasil, 2007a), no ano de 2020. O autor indica que a
academia possui significativo interesse em estudos sobre este indicador de qualidade, e

relaciona-lo com a eficiéncia do gasto, foi um dos objetivos do autor. Reitera que,

os fatores relacionados as caracteristicas pessoais e familiares dos alunos, das
estruturas macroecondmicas e sociais até aquelas que se podem identificar com
as estruturas da oferta do servigo publico, presentes nas localidades onde as
atividades sdo desenvolvidas, estdo entre as mais indicadas como
influenciadoras nos resultados dos sistemas educacionais (Crozatti, 2021, p.
3).

Estes aspectos apontados precisam ser evidenciados nos resultados das avaliagdes
e indicadores educacionais. E afirma que diminuir “a quantidade de alunos por turma séo
evidéncias de que a qualidade no atendimento educacional em ambientes de mais facil
gestdo e atuacdo docente séo aspectos determinantes para a qualidade do aprendizado e
da permanéncia do aluno na rede.”. (Crozatti, 2021, p. 14).

Ramos et al. (2023) analisaram os resultados do IDEB dos anos iniciais do ensino
fundamental, desde o seu inicio no ano de 2007 até o ano 2019, de 49 municipios paulistas
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verificando as taxas de crescimento medio de uma edicdo do IDEB para outra € 0

cumprimento de metas para cada edicdo. Para os autores,

o melhor resultado foi em 2007 com 94% das metas alcangadas pelos
municipios. Dois resultados chamaram a atencdo, a importancia do ano de
2013, em relacdo aos demais, com o pior resultado onde somente 65% dos
municipios alcangaram as metas estabelecidas pelo IDEB” (Ramos et al. 2023,
p. 15).

Os autores destacaram ainda a existéncia de um platd ou estagnacéo de 2017 a
2019 nos municipios que mais evoluiram até 2019. Apontaram que cerca de 19
municipios atingiram as notas ou medias projetas em todas as edi¢des do IDEB.

Este conjunto de producdes revela o que o campo educacional tem investigado e
auxilia na compreensdo do IDEB, desde o seu nascedouro, seu percurso até seus reflexos
nas politicas pablicas. O IDEB foi instituido pelo INEP em 2007, com base na aplicacao
de um mecanismo de avaliacdo com caracteristicas da Prova Brasil de 2005. Tinha como
a primeira diretriz estabelecer como foco a aprendizagem, pois 0s estudos mostravam que
a repeténcia era a grande caracteristica do sistema brasileiro de educagdo bésica e ndo a
evaséo.

O IDEB tem grande influéncia no debate educacional, é acatado pelos gestores,
tornou-se norteador das politicas educacionais. Na perspectiva econémica, é tido como
uma modalidade de accountability, exigindo que escolas e gestores se esforcem para
melhorar o desempenho e o rendimento dos alunos, visando a qualidade educacédo. Ele é
criticado por pesquisadores, e se questiona suas consequéncias para as escolas, como uma
politica de responsabilizacdo unilateral que exclui as escolas ao mesmo tempo em que as
estigmatiza; ndo reflete a relagdo custo aluno/qualidade e nem € sensivel as desigualdades
dos contextos territoriais, diferencas sociais e econémicas.

As questbes estatisticas assumem papel relevante neste contexto, apresentando
interpretacdo de dados e analises para tomadas de decisGes mais adequadas, e ha
necessidade de aprofundamento de gestores e profissionais da educagdo em sua
utilizacdo, pois podem esconder as dificuldades de aprendizagem dos alunos nos
indicadores estatisticos. As politicas educacionais o tém referendado, tornando-o mais
consistente legalmente no decorrer dos diversos governos, que pouco o0 atacaram ou

criticaram.

2.1.6. Municipalizagdo
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Aqui apresento como se deu a municipalizagdo por meio dos trabalhos de
pesquisadores que buscaram entendé-la sob vérias perspectivas e em diferentes
municipios brasileiros com a ampliacdo das responsabilidades do poder local.

Azevedo (2002) relatou o aumento das matriculas do ensino fundamental,
afirmando que “a taxa liquida de escolarizacdo tem abrangido cerca de 95% deste
contingente” (Azevedo, 2002, p. 50). Com isso, aponta a precariedade da qualidade do
ensino, comprovada nas médias do SAEB e que, a partir de meados da década de 1990,
0S municipios passaram a assumir o ensino fundamental. “Em 1996 as redes municipais
efetuaram 33% das matriculas neste nivel e em 2001 este porcentual aumentou para
48,6%. Nesse mesmo periodo, a oferta das redes estaduais diminuiu de 55,7% para

42,3%” (Azevedo, 2002, p. 53). Esta transferéncia ocorreu pela logica economicista, pois

as medidas de politica deixam de considerar os graus de desarticulacdo social
existentes nos espacos locais e 0 arcaismo remanescente em muitas das suas
estruturas de poder, em face mesmo da situacdo de pobreza que caracteriza a
maior parte da nossa malha municipal. Nesse contexto, incidem os parcos
recursos financeiros destinados aos niveis essenciais de ensino para que se
efetivem processos de escolarizacdo com qualidade (Azevedo, 2002, p. 66).

A guestdo de recursos financeiros é fator importante para a qualidade da educacao,
precisa ser melhorada e ampliada e ndo apenas permanecer com 0s mesmos valores
quando da troca de mantenedores ou transferéncia de esferas administrativas,
considerando que a questdo da pobreza esta presente em muitos municipios.

Tavares (2003) apontou que, desde a década de 1970, ha estudos classicos que
mostram a inexisténcia de um sistema nacional de educagdo. As anélises posteriores a
promulgacéo da Lei 9394/96 (Brasil, 1996b) apontaram que ela substituiu a ideia de um
sistema nacional de educacdo pela ideia de um sistema nacional de avaliacdo. Os estados
municipalizaram a primeira fase do Ensino Fundamental em nome do cumprimento da
LDB, mas boa parte das suas escolas tem necessidades de manutencdo supridas pelos
municipios. O autor concluiu que a municipalizagdo do ensino fundamental tem sido
instrumento de descentralizagdo. Por outro lado, descentralizou a oferta da educagdo

basica, mas manteve seus proprios projetos de presenca junto aos municipios e as
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unidades escolares, como a Alfabetizagdo Solidaria®ou o Dinheiro Direto da Escola?’;
porém, ferteis experiéncias no &mbito da gestdo municipal tém apresentado alternativas
democréticas, particularmente no que se refere a gestdo educacional.

Martins (2003) estudou a implementacdo do convénio estado-municipios, em
relacdo a oferta do ensino fundamental no Estado de S&o Paulo e as discussbes de
transferéncia de escolas, alunos e professores para as redes municipais, no periodo de
1996 a 2001. Historicamente, a agenda politica na educacao paulista centrada no discurso
da descentralizacdo e da autonomia da escola foi se constituindo lentamente como um
dos principais instrumentos para instaurar uma gestao democratica, até meados dos anos
de 1990. Nos anos seguintes, com um projeto de modernizagdo administrativa e de
processos descentralizadores, surge a transferéncia de escolas, professores e alunos de 12

a 42 séries aos municipios. O autor salienta ainda que a cobertura do ensino fundamental

tem sido feita pelo setor publico, com especial destaque para a macica
participacdo da Secretaria Estadual da Educaco de Sao Paulo, responsavel por
79% das matriculas nesse nivel de ensino, até 0 ano de 1995. Com a redefinicéo
de competéncias entre as esferas de governo a partir de 1996, intensificada nos
anos seguintes, 0s municipios passaram a assumir a responsabilidade pelas
matriculas de 12 a 42 série, saltando de 12% para 44% a sua participagdo no
conjunto da oferta no periodo de 1996 a 2001, enquanto a rede estadual caia
de 77% para 44% (Martins, 2003, p. 228).

Aprovado o FUNDEF em dezembro de 1996, no ano seguinte, “ocorreu a maior
proporcdo de municipalizacdes, periodo em que um ter¢co dos municipios assinaram o
convénio com o Estado de Sdo Paulo, por meio da Secretaria Estadual de Educacéo,
antecipando-se, dessa forma, & implantagdo do Fundef” (Martins, 2003, p. 229).

A considerar que “Coincidentemente, 1997 foi o primeiro ano das novas gestdes
eleitas, e em 1998, finalmente foi implantado o Fundef” (Martins, 2003, p. 229). Com
efeito, os profissionais que participam do meio educacional comecam a lidar com os

obstaculos e tecnologias nas Secretarias Municipais de Educacdo, concomitantemente ao

% <0 Programa Alfabetizacdo Solidaria manifestava como objetivo reduzir os indices de analfabetismo do
pais, focalizando nos jovens de 12 a 18 anos. Em 1997, priorizava 0os municipios com taxas de
analfabetismo superiores a 55%: os localizados nas regies norte e nordeste. Em 1999, atingiu os Grandes
Centros Urbanos e, em 2002, as regifes Centro-Oeste e Sudeste (Barreyro, 2010, p. 176).

27 «(PDDE) destina recursos financeiros, em carater suplementar, a escolas pUblicas da educagéo basica (e
casos especificos) para uso em despesas de manutenc¢do do prédio escolar e de suas instalagdes (hidraulicas,
elétricas, sanitérias etc.); de material didatico e pedagdgico; e também para realizacdo de pequenos
investimentos, de modo a assegurar as condi¢des de funcionamento da unidade de ensino, além de reforcar
a participacdo social e a autogestdo escolar. Os repasses sao feitos anualmente, em duas parcelas iguais.”.
(Brasil, 2016b, p.1).
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compreenderem sobre a indefini¢do profissional em que estavam inseridos. Diretorias de
Ensino Regionais e Secretarias Municipais de Educacdo tém suas relagdes com base na
racionalizacdo quanto as matriculas atendidas, ja que eram organizados pelos municipios
independentemente da rede estadual, onde o problema da demanda e otimizacdo dos
equipamentos puablicos foi contornado pela municipaliza¢do. O autor também apontou
que o atendimento municipalizado aproxima mais os profissionais da educagéo, os alunos
e seus pais do centro de decisdo, facilitando as reivindicacfes e os atendimentos possiveis
diretamente com 0s gestores municipais.

Souza e Faria (2004) apontaram que na Constituicdo Federal de 1988 (Brasil,
1988) a tese da descentralizagéo da educagéo se torna efetivamente lei e que a organizacao
dos sistemas de ensino entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, pela
via do chamado Regime de Colaboracdo, mais tarde foi reformulado pela Emenda
Constitucional (EC) n° 14, de 1996 (Brasil, 1996a), que viabilizou, no ano seguinte, a
implantacdo do FUNDEF (Brasil, 1996c¢). Naquele momento, marcado por fortes reacoes
ao centralismo do regime autoritario, por uma grande revalorizagdo da instancia local, e
apesar da pluralidade de interesses, definiu-se a tendéncia de atribuicdo de uma maior
autonomia aos Municipios, confirmada, no campo da educacéo, alguns anos apos, pela
nova LDB a Lei n°® 9.394 (Brasil, 1996b).

A municipalizacdo da educagdo em nosso pais “vem sendo marcada por uma
racionalidade econdmico-financeira excludente, de inspiracao neoliberal, torna-se dificil
negar o caminho da descentralizacdo como uma estratégia potencialmente capaz de
facilitar o exercicio da experiéncia democratica” (Souza; Faria, 2004, p.936). Recente, a
descentralizagdo da educacédo via municipalizacdo e com a necessidade de formulagéo de
um Plano de Educacdo, convoca 0s municipios a participar da sua elaboracdo e mesmo
tempo faz os encaminhamentos para a construcdo de seus respectivos Planos Municipais
de Educacéo (PME), considerados de grande importancia para a implantacéo e gestao dos
sistemas municipais de ensino.

Adrido (2008) analisou duas propostas e suas consequéncias para a oferta da
educacdo béasica no Estado Paulista. A primeira € a reorganizacdo das escolas da rede
estadual. No ano de 1995, foi apresentado um novo perfil organizacional da Secretaria
Estadual da Educacéo (SEE) para remodelar o padrdo de oferta da educagdo bésica e
alterar a organizacéo das escolas. N nova configuracdo ou reorganizacdo das unidades
escolares estaduais, haveria a separacdo em prédios diferentes das séries iniciais (12 a 4%)

e das quatro Ultimas séries (52 a 8%) do ensino fundamental e a separacdo do ensino médio,
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quando possivel. Tal reorganizacdo era divulgada como medida pedagogica e que 0s
equipamentos ndo eram adequados a toda essa clientela junta, em funcéo das diferentes
faixas etérias e tamanho deles, mas o que se observou foi diminui¢cdo do numero de salas
e aumento de alunos nas mesmas. Porém, ampliou o periodo de aulas para 5 horas diarias.

Quanto a segunda medida, que € a politica de municipalizacdo do ensino
fundamental mediante a adoc¢do de convénios, foi institucionalizada com a publicacdo do
Decreto n° 40.673, de 16 de fevereiro de 1996 (S&o Paulo, 1996a), que instituiu o
Programa de Ac¢éo de Parceria Educacional Estado Municipio para atendimento do ensino
municipal. Com o discurso de buscar a eficiéncia e a eficacia da rede estadual, defendiam-
se as medidas de descentralizacdo adotadas pela Secretaria que provocaram 0 processo
de transferéncia do ensino fundamental para muitos municipios paulistas. Assim, neste
periodo, intensificou-se o processo de descentralizacdo do ensino, particularmente de 12
a 4% séries do Ensino Fundamental, impulsionado com a criagdo do FUNDEF e
acompanhado do discurso do fortalecimento da autonomia do Poder Municipal
implementando o principio da responsabilizacao.

Araujo (2010) discutiu a organizacdo do ensino e afirmou que,

o fendbmeno de municipalizacdo das matriculas na etapa elementar de
escolarizagdo é recente, com uma aceleracdo notdvel a partir da segunda
metade da década de 1990. Em menos de cinco anos (a partir da implantacdo
do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizacdo do Magistério FUNDEF), a tendéncia estadualista da oferta de
instrucdo elementar, com mais de um século de vigéncia, foi invertida. [...]
Essa inversdo tem estreita relacdo com a descentralizaco propugnada pelo
movimento Reforma do Estado brasileiro (Aradjo, 2010, p.3).

O autor expde que, apds a Proclamacdo da Republica, vai ocorrer a implantacéo
do federalismo e a descentralizacdo caracterizou-se pela feicdo estadualista, com as
restricdes da autonomia municipal. Afirma que a tradigdo de pensamento liberal no Brasil
n&o foi municipalista, apesar de considerar relevante a organizacdo municipal nos moldes
equivocadamente comunais e indica a urgente necessidade de “formulagdo de politicas
educacionais que permitam constituir um sistema verdadeiramente nacional e articulado
de educacgao.” (Araujo, 2010, p.12).

Andrews e Vries (2012, p.843) afirmaram que “o Fundef foi bem-sucedido em
seu objetivo de promover a universalizacdo da educacdo, mas quanto a qualidade da
educacéo nao foi igual” e que “isso tem implicagdes para a municipalizacdo da educagéo:

por si mesma, ela ndo podera promover a melhoria do desempenho escolar”. No estudo
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com mais de 5.500 municipios brasileiros, Andrews e Vries (2012) apontaram que as
escolas municipais “responderam pela maior parte da expansdo das matriculas no ensino
fundamental no periodo considerado, sdo mais afetadas pela pobreza do que as escolas
estaduais”. (p. 843). Tal fator se deve “ao fato de que o Fundef criou incentivos para que
0S municipios abrissem novas escolas, aumentando o nimero de matriculas e trazendo as
criangas das familias mais pobres para dentro do sistema escolar” (p. 843). Considerando
que fizeram a anélise dos resultados do IDEB (2005-2009) afirmaram que ““0s indicadores
de desempenho devem ser encarados como instrumentos auxiliares das politicas
educacionais e ndo como parametros a que as politicas devem se submeter
irrefletidamente” (p. 844).

Vargas (2019) investigou a municipalizacdo no municipio de Araraquara.
Apontou que a municipalizacdo do ensino fundamental, no Brasil, ocorreu apds a
promulgacdo da Gltima Constituicdo Federal (Brasil, 1988), em resposta a demandas
oriundas da sociedade civil no que se refere a maior participacdo popular, transferindo
aos municipios a gestdo da educacdo, saude e assisténcia social. Apontou que

O argumento central para a realocacdo das responsabilidades residia na
proximidade entre a formulag&o e a execucédo das politicas: estando mais perto
da populagdo, o administrador municipal estaria mais preparado para canalizar
0s desejos e expectativas daquela localidade (Vargas, 2019, p. 16).

Diante de tais alegacdes e perspectivas, na area educacional é promulgada LDB
(Brasil, 1996b), que define a cada esfera federativa qual o nivel de ensino de sua
responsabilidade a ser ofertado, o regime de colaboragédo da Unido, estados e municipios,
e como arcar com os custos pelas diferentes esferas da administracdo publica.

Este conjunto de produgGes contribuiu com esta etapa da pesquisa, uma vez que
evidenciaram os problemas, os beneficios, a histéria e os reflexos desta politica na
qualidade da educacdo, nos municipios e no contexto escolar.

A municipalizacdo é iniciada a partir da Constituicdo Federal de 1988 (Brasil,
1988), que possibilitou a ideia de descentralizar a educacdo, em que no seu artigo 211,
apresenta a organizacdo dos sistemas de ensino entre a Unido, os Estados, e Municipios,
em regime de colaboracdo; posteriormente com a Emenda Constitucional (EC) n° 14, de
1996 (Brasil, 1996a), surgiu a implantacdo do FUNDEF (Brasil,1996c¢). Esta tendéncia
foi confirmada pela nova LDB (Brasil, 1996b). A municipalizacdo no Estado de Séo

Paulo se deu pela implementacdo do convénio estado-municipios e com a publica¢do do
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Decreto Estadual n°® 40.673 (S&o Paulo, 1996a), quando se iniciam as transferéncias de
escolas, professores e alunos da 12 a 42 séries para a redes municipais.

A municipalizagdo do ensino no Brasil contribuiu para maior autonomia local,
participacdo da comunidade, ampliacdo do acesso a educacdo, especialmente em areas
mais distantes e desfavorecidas, onde a presenca do poder publico local pode ser mais
efetiva na oferta de escolas e descentralizagdo administrativa. No entanto, a
municipalizagcdo pode apresentar desafios e dificuldades, tais como: desigualdades
regionais, falta de recursos, dificuldades de gestéo e descontinuidade de politicas publicas
e a centralizacdo de decisGes na esfera municipal com pouca participacdo e controle
social. Diante destes marcos legais e historicos e dos encaminhamentos politicos, vao se
alterando os diversos tipos de Estado e de governo, definindo-se quanto ao papel da
localidade na administracdo publica brasileira e repercutindo em ambito estadual e

municipal na questdo educacional.

2.1.7. Accountability

Afonso (2012) apresentou uma critica a utilizacdo da accountability na educacao,
argumentando que ela tem sido aprisionada pelas l6gicas do pensamento Unico,
neoconservador e neoliberal. Afirma que a visdo predominante é a de que a avaliacdo, a
prestacdo de contas e a responsabilizacdo sdo capazes de resolver os déficits de qualidade
na educacédo publica e “o significado do vocabulo accountability indica frequentemente
uma forma hierarquico-burocratica ou tecnocratica e gerencialista de prestacao de contas
que, pelo menos implicitamente, contém e da énfase a consequéncias ou imputacoes
negativas e estigmatizantes” (Afonso, 2012, p. 472).

No contexto dos Estados Unidos e de outros paises, a accountability em educacéo
é estruturada de forma similar, com base em testes padronizados de alto impacto, gerando
san¢Oes e intervencdes das autoridades para escolas, professores e estudantes. O autor
argumenta que ha alternativas, como uma "accountability inteligente" fundamentada em
valores, que promove a confianca nos professores, nas escolas e se baseia em
procedimentos e instrumentos de avaliagdo mais sofisticados e diversificados, ndo
exclusivamente em exames externos. Neste sentido, a accountability em educacéo,
continua a se estruturar como: “avaliacdo externa baseada em testes estandardizados

estaduais e/ou nacionais, explicacdes privadas para superar défices da escola publica,
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publicitacdo dos resultados e rankings escolares, responsabilizacdo das escolas, dos
gestores,”. (Afonso, 2012, p. 474).

Afonso (2012) propde pensa-la de forma alternativa, fundamentada do ponto de
vista tedrico-metodologico, politico e axioldgico, pressupondo relagdes e conexdes
abertas, “a participacdo, o empowerment, o direito a informacdo, a transparéncia e a
justica, entre outros.” (Afonso, 2012, p. 478). Destaca trés dimensdes: a avaliacdo, a
prestacdo de contas e a responsabilizacdo, afirmando que elas devem primar pelos
principios do dialogo, inclusdo, deliberacdo coletiva; da prestacdo de contas, com a
informacao e justificacdo; ja a responsabilizacdo faz distingdo entre responsabilidade e
culpa; sendo que a responsabilidade é partilhada e culpa nao deve ser individual, mas ela
é de origem estrutural. O autor conclui chamando a atencéo para que as configuracdes
sejam mais democraticas e progressistas no conceito de accountability, na busca da
interacdo entre avaliacdo, prestacdo de contas e responsabilizacao.

Em um de seus artigos, Afonso (2019) trouxe que a relacdo entre regulacao,
governanca e accountability € complexa. Ao longo da histdria, o Estado tem assumido o
papel de regulador em diversos setores da vida social, buscando controlar a sociedade e
o mercado. No entanto, com o avanc¢o das agendas globais e as mudancgas na economia
de mercado, muitos paises tém redefinido as funges tradicionais do Estado, resultando
em uma retracdo das politicas pUblicas e em um Estado minimo?®.

Segundo Afonso (2019), a partir do ano 2000, houve um reforco dos investimentos
publicos em seguranca interna, inddstria bélica e mecanismos de vigilancia. “Os direitos
humanos parecem que deixaram de ser (pelo menos por agora) estrategicamente
convocados para justificar decisdes de algumas das principais poténcias mundiais, ao
contrario do que foi usual noutras situacdes” (p. 3). O autor aponta que a democracia tem
sido fragilizada em alguns lugares, pois “algo de estranho acontece também quando,
I6gicas atuais do capitalismo mais agressivo e da simultanea retracdo e fragilizacdo da
democracia representativa sdo os proprios poderes dominantes que abrem brechas nas
regras estruturantes do neoliberalismo” (Afonso, 2019, p. 3). No entanto, setores
econdmicos como o financeiro ainda tém condigdes de expansdo com “a conivéncia ou

mesmo inducéo do Estado, ainda que esse poder de regulacdo possa ser mitigado ou se

28 “Estado Minimo nada mais é do que o entendimento que o papel do estado na sociedade deve ser o
minimo possivel para que o Estado consiga entregar servicos publicos de qualidade para a sociedade, com
maior eficiéncia, deixando apenas nas maos de iniciativas privadas fun¢des consideradas ndo essenciais.”.
(Lima, 2020, p.3).
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exer¢a por delegagdo, como acontece com a proliferacdo de agéncias reguladoras.”.
(Afonso, 2019, p.3).

A regulacdo também tem se tornado mais complexa e polissémica com o
surgimento do capitalismo cognitivo e da nova economia do conhecimento. A governanca
tem se diferenciado da governacéo tradicional, envolvendo uma diversidade de atores em
processos regulatdrios que néo se referenciam exclusivamente ao Estado nacional. “H3,
portanto, articulacBes e interfaces complexas e contraditorias entre governanca e
regulacao” (Afonso, 2019, p. 5). O autor expde ainda que a regulacdo tem se estendido
para além da economia, abrangendo bens e servigos coletivos, como saude e educacao.
No entanto, a regulacdo muitas vezes ocorre em contextos politicos ambiguos e com
intencionalidades difusas e contraditdrias, tornando dificil compreender as verdadeiras
motivacdes por tras de algumas propostas.

Para Afonso (2019, p.7), “o Estado regulador, na medida em que esta mais
interessado nos resultados do que nos processos, ndo se distingue, no tocante a avaliacdo
do Estado avaliador. A avaliacdo é aqui claramente assumida como um instrumento de
regulacdo”. O Estado avaliador exerce a regulacdo mediante exames ou testes externos
estandardizados e com comparacdo de resultados. Ultimamente, “um dos aspectos mais
expressivos dos novos modos de regulacdo no campo da educagdo, num nimero cada vez
maior de paises, esta relacionado a mudanca de uma regulacdo baseada em objetivos
definidos a priori para uma regulacdo fundamentada em resultados” e ¢ nominada “como
regulacdo baseada no conhecimento ou regulacdo pos-burocrética, de que o Programme
for International Student Assessment (PISA) é o exemplo mais conhecido e com maior
impacto”. (Afonso, 2019, p. 8).

Para Afonso (2019), a accountability, entendida como dispositivo de regulacéo,
tem contribuido para transformar os modos de regulacdo na educacdo. Com uma
amplitude maior do que a avalia¢do, a accountability pode ser eficaz na busca de objetivos
convergentes com o funcionamento do sistema capitalista, com concepcdes especificas
de democracia politica e com a inducdo de padrfes de coesdo social. A relacdo entre
regulacdo, governanga e accountability é, portanto, complexa e multifacetada, sendo
importante compreender as nuances e dinamicas envolvidas nesse contexto.

Mello (2020) apresenta o termo accountability, suas implicagdes no contexto das
reformas educacionais a partir dos anos 1990, envolvendo a avaliagéo estandardizada com
viés economicista e destaca seu papel nas avaliacbes em larga escala nacionais, no

Uruguai e Brasil. O autor aponta que accountability € um termo considerado em
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movimento de origem anglo-saxdnica e sua tradugdo ndo encontra um Unico termo que
se adéqua ao seu significado como um todo. Na busca de entendé-lo, é comum o seu uso
como equivalente a prestacdo de contas, controle ou responsabilizacao, estd mais afeto a
ciéncia politica e administracdo publica e sua recorréncia se deu, principalmente, a partir
do processo de requerer, democraticamente, as evidéncias sobre a gestao e seus resultados
dos servicos publicos, e que a necessidade de controle de poder e exigéncia de
transparéncia do poder publico sdo, por muitas vezes, mencionadas como fatores em
defesa da accountability.

No entanto, sabe-se que a democracia pode ser cooptada como um valor de
mercado, em que o cidaddo é visto como consumidor e exige a prestagdo de servi¢os com
eficiéncia (econdmica ou politica). A necessidade de controle e evidéncias de resultados
sobre 0s servi¢os publicos com iniciativas de desenvolvimento de instrumentos de
accountability, na educacdo se nota a evidéncia de uma obsessao avaliativa a servigo do
modelo gerencial. Mello (2020) aponta que Freitas (2007) € um critico da influéncia
empresarial na educacéo brasileira, vista como mais uma area lucrativa com a perspectiva
para o desenvolvimento do capital, na perspectiva de capital humano e de sua concepcao
como mercadoria. Assim, “no Brasil, empresarios tém tomado a frente das reformas
educacionais, induzindo o que e como se deve ensinar, de forma a, muitas vezes, orientar
o sistema educacional segundo a légica do mercado com vistas a privatizacdo.” (Mello,

2020, p. 132). Na questdo internacional a autora ainda traz que

O processo de internacionalizagdo ocorre por meio de imposicdo direta e
indireta, geralmente 6rgdo de financiamento, apresenta suas orienta¢cdes como
condicional ou como apoio para a adocdo nos paises. As influéncias e
implicagbes por disseminacdo de investigacOes e ideias se ddo através de
estudos que: a) tém o contetdo premeditado; b) se lancam em um momento
oportuno; e ¢) cujos atores internacionais pregam. (Mello, 2020, p.137).

Assim,

pode-se considerar que os documentos de orientacBes do Banco Mundial,
Preal, Clad, OCDE, BID tendem a seguir essa linha de influenciar e induzir
para além de orientar, que podem implicar imposicGes diretas ou indiretas,
principalmente, quando hd empréstimos aos paises com menor indice de
desenvolvimento, embora tais paises ndo tendam a manter linearmente estas
diretrizes” (Mello, 2020, p.140).
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E autora, com seu estudo em dois paises, Brasil e Uruguai, informa que “estes
desvelaram os processos de adocdo de accountability educativo como instrumento
integrante de suas reformas educacionais” (Mello, 2020, p.140).

Araujo, Costa e Zientarski (2023) apresentaram uma critica as politicas de
responsabilizacdo e avaliacdo implementadas em alguns estados do Brasil, como Ceara,
Paraiba e Pernambuco, que utilizam testes padronizados para avaliar o desempenho
escolar e distribuem prémios com base nesses resultados. Essas politicas séo consideradas
high stakes®® e tém implicacdes significativas para os agentes educacionais, como
gestores, professores e alunos. Tais iniciativas apresentam ligacdes com a questdo de
accountability presente nas reformas educacionais em muitos paises, efetivando-se como
mecanismos de responsabilizacdo, de avaliacdo e de prestacéo de contas sobre as escolas.
E no cenario nacional foi impulsionado com o advento do IDEB.

Os autores argumentaram que as reformas educacionais baseadas em
accountability, ou responsabilizacdo, tém levado a uma logica gerencialista na educacao,
na qual o mérito pelo sucesso ou fracasso da escola é atribuido aos gestores, professores
e alunos. Isso tem levado a uma énfase na preparacdo dos estudantes para os testes, em
detrimento de uma educacdo que respeite a maturidade, ritmo e necessidades afetivas das
criangas. A preocupacdo com a formacao da subjetividade e identidade dos estudantes é
deixada de lado, em prol dos resultados nos testes e rankings de desempenho.

A politica cearense, “em seus sistemas oficiais, aplica testes ou procedimentos
padronizados para avaliar a aprendizagem, e emprega critérios que determinam se as
escolas apresentam desempenho desejavel ou insuficiente.”. (Aradjo; Costa; Zientarski,
2023, p. 2). E “a preocupagdo com a qualidade da Educagdo, mensurada e creditada por
testes avaliativos, marca uma nova era: a era da accountability e de propagacdo de um
discurso auspicioso para fins de melhoria no Ensino escolar”. (p. 4). Ndo ha como negar
que a ldgica gerencialista esta enredada nas politicas de responsabilizacéo e avaliacdo que
ttm sido implementadas, em detrimento de uma abordagem que considere o
desenvolvimento integral e as necessidades das criancas.

Lagares e Bearzi (2023) analisaram uma crescente implantacdo de medidas de
accountability na educacdo basica identificadas com politicas de regulacdo por

resultados, em duas capitais de estados brasileiros. No Brasil, uma das politicas presentes

29 «que funciona como uma responsabilizagdo forte ou responsabilizagdo forte (high stakes) que traz
consequéncias materiais.”. (Oliveira; Carvalho; Tavares; 2020, p. 2.057).
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na escola e sistemas de ensino com divulgacao de resultados ¢ a avaliacdo de desempenho
dos estudantes articulada com outras medidas de accountability, que traz a prestacdo de
contas e responsabilizacdo. Empreendidas desde os anos de 1990, vem gerando novas
formas de gestdo educacional, seguindo a pauta da eficiéncia, eficacia, flexibilidade e
transparéncia na perspectiva de regulacdo orientada por resultados.

Certificou-se as alteragcbes ocorridas em cada capital, onde grande parte
demonstrou e reuniu indicios de algum beneficio na participacédo e controle social, como
conselhos escolares e eleicdo de diretores. No entanto, as politico-institucionais,
identificadas com politicas de regulacdo por resultados, tendem a se servir da
centralizacdo do poder e provavel colisdo com a participagdo social. Diante das medidas
de accountability, com avaliacdo e prestacdo de contas, pavimentam caminho para
medidas de responsabilizacdo, especialmente por meio do expediente das premiacdes.

Os sistemas proprios de avaliacdo externa ressoam sobre aspectos administrativos,
politicos e pedagdgicos, indicando o controle educacional exercido via sistema nacional
de avaliacdo, a despeito dos trabalhos formulados por alguns segmentos da sociedade.
“Embora distintos, sdo angulos de visao que realcam a centralidade da avaliacdo externa
na politica educacional das capitais pesquisadas, configurando-se em mecanismo de
regulacdo e controle que tem nos resultados um fim em si mesmos.” (Lagares; Bearzi,
2023, p. 16). Entende-se que as diretrizes e condi¢des institucionais de participacédo e
controle social ndo tém sido impeditivos para 0 modelo da politica de avaliacdo externa
e das atuais politicas educacionais.

Com base nas producbes académicas aqui apresentadas, é possivel inferir que
accountability pode ser entendido como um instrumento de acompanhamento, regulagéo
e responsabilizacdo. Para tais acOes, as avaliacGes sdo mecanismos para a busca de dados
e geracdo destes resultados, especialmente na area educacional, com influéncias de
organismos internacionais com visdo neoliberal. Neste sentido, o IDEB cumpre o seu
papel institucional acumulando os dados desde 2007, com edi¢Oes a cada dois anos e se
impbe tanto na credibilidade quanto na qualidade da educacdo. Porém, a
responsabilizacdo recai sobre as escolas, sistemas de ensino e profissionais da educagéo,
sendo que 0os mesmos nédo elaboram as provas, ndo sdo ouvidos, ndo as corrigem e 0s
resultados sdo publicados diretamente pelos 6rgaos centrais da Unido, demonstrando o
gerencialismo.

Até o momento, foram apresentadas informacgdes com o objetivo de situar o leitor

no contexto historico e na sustentacdo legal da municipalizagcdo do ensino no Brasil, no
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estado de S&o Paulo e no municipio de Sdo José do Rio Preto e também do IDEB e,
alcancado tal objetivo, € possivel inferir que a efetivacdo das politicas publicas de
municipalizacdo e de qualidade da educagdo béasica ndo permitem aos gestores
responsaveis por sua efetivacdo nas redes municipais optar entre aderir ou ndo aderir a
essas politicas, o que remete a possibilidade da utilizacdo do conceito de accountability
para a anélise de outras informacdes, no caso as coletadas junto ao campo empirico.

Desse modo, apresento aqui a interpretacdo de accountability dada por alguns
expoentes do assunto, bem como o conceito que essa pesquisa utilizou para o termo
accountability.
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Secdo 3: Atribuicdes legais do Secretario Municipal de Educacdo de SJRP e o

conceito de accountability

AtribuicGes legais referem-se as responsabilidades, deveres e poderes conferidos
a uma pessoa, organizacgdo ou entidade por meio de lei. O cargo de Secretario Municipal
é de inegavel relevancia, suas atribui¢cdes constam de leis, regulamentos ou documentos
legais, que definem claramente o que ele esta autorizado a realizar e, no caso de Secretario
Municipal de Educacdo, estdo relacionadas a organizacdo da educacdo e ao apoio as
atividades pedagogicas, dentre outras. Quanto ao termo accountability, ele ndo tem uma
traducdo especifica para o portugués, mas € utilizado especialmente no contexto das
organizacBes publicas e é um conceito importante quando se fala em participacao
democrética.

Desse modo, apresento aqui a sustentacdo legal para os ocupantes do cargo de
Secretério de Educacdo na Secretaria Municipal de Educagdo de S&o José do Rio Preto
(SME-SJRP) e a interpretacdo de accountability dada por alguns expoentes do assunto,

bem como a interpretacdo que essa pesquisa utiliza para accountability.

3.1. Atribuic6es legais do Secretario Municipal de Educacéo de SIRP

A Lei Organican® 1, de 03 de abril de 1990 (SJRP, 1990), trata da organizacéo do
municipio e fica nela clara a importancia dela pelo que consta em seu artigo 1° “O
Municipio de Sdo José do Rio Preto, Estado de Sdo Paulo, pessoa juridica de direito
publico interno, dotada de autonomia politica, legislativa, administrativa e financeira, nos
termos da Constituicao da Republica, reger-se-a por esta Lei Organica” (SJRP,1990, p.1).
Importante observar que ndo aparece o judiciario na autonomia e aqui discorro sobre 0
poder executivo, cuja lei citada traz em seu artigo 55 que “O Poder Executivo Municipal
é exercido pelo Prefeito, auxiliado pelos Secretarios Municipais e pelos Administradores
Regionais e Distritais” (SJRP,1990, p.20). Em seu artigo 70, expbe que “Sao auxiliares
diretos do Prefeito: | - os Secretarios Municipais;” (SJRP,1990, p.26.). As atribuicdes e
responsabilidades do cargo de Secretario Municipal aparecem nos artigos 73 e 74 que vao

nortear e delimitar sua atuacao:

Art. 73. Além das atribuigdes fixadas em lei, compete aos Secretario:
| - subscrever atos e regulamentos referentes & sua area de atuacdo; Il - expedir
instrucBes para a boa execucdo das leis, decretos e regulamentos; Il -
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apresentar ao Prefeito relatorio anual dos servigos realizados por sua
Secretaria; IV - comparecer a Camara, sempre que convocado pela mesma,
para prestagcdo de esclarecimentos oficiais.§ 1° As leis, atos e regulamentos
relativos aos servigos publicos autbnomos e as autarquias, serdo referendadas
pelo Secretario a cuja area de atuagédo corresponderem. § 2° A infringéncia ao
inciso IV deste artigo, sem justificacdo, constituira falta grave, importando
responsabilidade.

Art. 74. Os Secretarios sdo solidariamente responsaveis com o Prefeito pelos
atos que referendarem, ordenarem ou praticarem” (SJRP,1990, p.27).

Observa-se aqui a responsabilidade do chefe do executivo ao nomear 0s seus
Secretarios, pois eles terdo a incumbéncia de regulamentar e expedir instrucdes relativas
a sua pasta de atuacdo, que conduzirdo a politica publica local. Os Secretarios poderdo
ser chamados pelo poder legislativo para explicacdo e prestacéo de contas de seus atos e
0 seu chefe, no caso o prefeito, responde solidariamente. Na mesma lei, em seu artigo 65,
consta que “O Prefeito poderd delegar, a seus auxiliares, por decreto, as funcdes
administrativas previstas nos incisos IX, X1V, XXIII, XXVI1 e XXXVII, do artigo 64 desta
Lei Organica” (SJRP,1990, p. 25).

No ano 2000, foi criado o Sistema Municipal de Ensino, conforme Lei 8053/00
(SJRP, 2000a), que trata da constituicdo do mesmo e, em seu artigo 11, que define as

competéncias da Secretaria Municipal de Educacdo:

| - organizar, manter e desenvolver os 6rgdos e institui¢des oficiais do seu
sistema de ensino, integrando-os as politicas e planos educacionais da Unido e
dos Estados; Il - exercer agdo redistributiva em relagdo as suas escolas; Il -
baixar normas complementares para as escolas do Sistema de Ensino
Municipal; IV - Autorizar, credenciar e supervisionar os estabelecimentos do
seu sistema de ensino; V - oferecer educacédo infantil em creches e pré-escolas,
e, com prioridade, o ensino fundamental regular e educagdo de jovens e
adultos, permitida a atuacdo em outros niveis de ensino somente quando
estiverem atendidas plenamente as necessidades de sua &rea de competéncia e
com recursos acima dos percentuais minimos vinculados pela Constituicdo
Federal a manutencdo e desenvolvimento do ensino; VI - homologar os
pareceres e deliberagBes do Conselho Municipal de Educacgéo e aprovar seu
Regimento; (SJRP, 2000a, p.5).

Verifica-se a amplitude de acdes a serem normatizadas e ou regulamentadas para
além das escolas da rede municipal e a observacdo dos recursos financeiros vinculados
pela Constituicdo Federal (Brasil,1988) e as politicas educacionais integradas aos planos
Educacionais Federal e Estadual. Diante deste arcabouco legal, no ano de 2011, foi
expedido o Decreto 15.961 (SJRP, 2011i), que aprova o Regimento Interno® da

30 O ultimo Decreto de alteragdo do Regimento interno foi o de ndimero N° 18.475 de 17 de dezembro de
2019 (SJRP, 2019b) e quanto as atribuicdes do Secretario no artigo 4°, ndo houve alteracGes.
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Secretaria Municipal de Educacdo. Em seu artigo 4° define as atribuicdes do Secretario

Municipal de Educagéo:

I-Ordenar as despesas no &mbito da Secretaria Municipal da Educacéo;ll-
Aprovar projetos que viabilizem a melhoria da qualidade do ensino; I11-Definir
as acles inerentes a formulacdo da Politica Educacional do Municipio, em
consonancia com as diretrizes emanadas dos 6rgdos integrantes dos sistemas
de ensino em niveis federal e estadual; IV-Representar a Secretaria Municipal
da Educacéo, oficial e extra-oficialmente; VV-Propor a celebracao de convénios,
contratos, acordos e ajustes, observando a legislacdo pertinente; VI-
Administrar a Secretaria, praticando 0s atos necessarios a supervisdo das
acOes, servigos e gestdo do patrimonio; VII-Assinar quaisquer atos que gerem
obrigagbes e direitos para a Secretaria; VIII-Expedir ResolugGes,
estabelecendo mecanismos e normas que visem a racionalizagdo e ao
ordenamento das atividades e servicos da Secretaria; IX-Criar grupos de
trabalho e ou comissdes para execucgdo de atividades de carater transitorio;
X-Indicar os servidores que serdo providos com funcdes gratificadas e cargos
em comissao, para aprovacdo do Prefeito Municipal; XI-Administrar, controlar
e estabelecer diretrizes para o funcionamento das unidades operacionais da
Secretaria Municipal da Educagdo; XII- Delegar competéncias aos
subordinados, dentro de suas atribui¢des legais, solicitando parecer técnico
quando necessario; XIlI-Coordenar, orientar e supervisionar as atividades de
finangas e administracdo (SJRP, 2011i, p. 2-3).

O Secretario Municipal de Educacao passa a ser também ordenador de despesas a
partir de 2011, celebrar convénios, coordenar as atividades de financas e toda a parte
pedagdgica consoante as politicas educacionais instituidas a esta altura que, com a
municipalizacdo, supera a simples oferta de vagas, exigindo também a melhoria da
qualidade da educacdo, que no caso dos anos iniciais do ensino fundamental, que se
expressa principalmente nas metas propostas pelo IDEB.

Diante do exposto, sdo muitas as atribui¢cbes do Secretario de Educacdo, pois
envolvem diversas leis educacionais, administrativas, financeiras, atos de organizacao das
escolas municipais, privadas, conselhos e convénios, além de integrar uma equipe de
governo com as outras secretarias de governo local, que dever&o estar articuladas para a
execucdo das politicas publicas. J& ao aprovar e propor a celebracdo de convénios com
0s 6rgdos dos sistemas de ensino em niveis federal e estadual ou entidade privada, deve
visar a melhoria da qualidade do ensino, como no caso do IDEB e da municipalizacéo do
ensino, e estabelecer acdes necessarias na implementacdo das politicas educacionais, que

estdo sob sua responsabilidade.

3.2. O conceito de accountability
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Para Pederiva (1998, p.17), “accountability do setor publico vincula-se, em
sentido amplo, ao conhecimento das informacOes relevantes para tomar decisbes. O
governo democratico deveria ser passivel de fiscalizacdo para assegurar sua integridade,
desempenho e representatividade”. Para Bresser-Pereira (2002, p.14) “A descentralizacédo
envolve geralmente o0 aumento da participacdo politica ou o uso do controle social ou de
mecanismos sociais de accountability” e que “Quando as politicas publicas estdo sob a
responsabilidade do poder do governo central, a accountability social é, por definicéo,

precaria”. Para Espinoza, o termo accountability

foi traduzido ou usado como fiscalizacdo, responsabilizacdo ou controle,
embora 0 uso mais aceito e, por conseguinte, mais difundido, seja o da
prestacdo de contas. Assim, cumpre fundamentalmente aos governantes e
tomadores de decisdes, ao assumirem uma responsabilidade publica, a
obrigagdo iniludivel de prestar contas da atuacdo, do manejo dos recursos
publicos, ou ainda do cumprimento de programas prioritarios para o conjunto
ou algum setor da populagdo (Espinoza, 2012, p. 16).

Portanto, fica evidente que as politicas publicas passardo por mecanismos de
acompanhamentos e prestacdo de contas, ap6s a descentralizacdo delas. E haverd a
obrigacdo dos governantes e gestores de prestar contas da atuagdo no manejo dos recursos
publicos e do cumprimento de programas, podendo ser passivel de fiscalizacao e, por
conseguinte, podendo ocorrer a responsabilizacao.

Para Afonso (2012, p.472), “accountability indica frequentemente uma forma
hierarquico-burocratica ou tecnocratica e gerencialista de prestacdo de contas”. Ele
aponta ainda para questdo da regulacdo, afirmando que “A entrega das tarefas de
regulacdo a entidades independentes do Estado passou a dirigir-se também a muitos
outros dominios para além da economia em sentido restrito, alargando-se a bens e
servigos coletivos, como € o caso da satde e da educagdo” (Afonso, 2019, p. 6). O mesmo
autor demonstra que na area educacional ela se expressa por meio de: “avaliacdo externa
baseada em testes estandardizados estaduais e/ou nacionais, explicacdes privadas para
superar défices da escola puablica, publicitacdo dos resultados e rankings escolares,
responsabilizacdo das escolas e dos gestores” (Afonso, 2012, p. 474). Neste sentido, 0
Estado passa a ser um Estado Regulador “na medida em que esta mais interessado nos
resultados do que nos processos, ndo se distingue, no tocante a avaliagdo do Estado
avaliador. A avaliacéo é aqui claramente assumida como um instrumento de regulacéo.”
(Afonso, 2019, p. 7).
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Nesta mesma perspectiva de accountability na area educacional, Schneider e
Nardi (2015, p.72) abordam que:

A adocéo de critérios de qualidade pautados em processos de avaliagdo como
0 descrito neste texto tem sido sinalizadora de por onde correm as op¢6es nos
modos de governacdo transnacional. Para além dessa problematica, importa
aqui chamar atencdo para o fato de esses sistemas de avaliacdo terem se
tornado a porta de entrada e o esteio de politicas ou sistemas formais de
accountability, embora ndo se trate de um fendmeno estranho ao curso
assumido pelas politicas educacionais filiadas a “nova gestdo publica”. Na sua
fase transitoria, alimentada pela ldgica capitalista vincada em um novo modelo
de administragdo publica, o Estado confirma sua centralidade no controle da
educacdo pela incorporacdo de novas funcfes aportadas na intensificacdo do
controle pelos resultados, sob os auspicios de um Estado que, em seu estagio
atual, caracteriza-se como um Estado-avaliador. Esse novo modelo, ja
consolidado no atual contexto econémico e educacional, permite identificar
outra conformacéao em curso, pautada na maximizacéao das leis do mercado, na
legitimacdo das desigualdades locais, nacionais e internacionais, e na
intensificaco e diversificacio de novas e cada vez mais sofisticadas formas de
avaliagdo educacional.

Pelo exposto, a politica avaliativa configurada nos moldes de accountability,
tornar-se-a uma constante no meio educacional, com respaldo internacional e valorizacao.
Diante deste cenario, Freitas (2013) apresenta algumas reflexfes: “Por mais que
possamos concordar ou ndo com as politicas de avaliagcdo associadas a accountability,
ndo esté nesta sala e nem na Academia o foco das decisdes”. (Freitas, 2013, p.348). Ele
faz criticas “a accountability, ndo a avaliacdo — vamos separar bem. Uma coisa é a cultura
de avaliacdo que defendemos, outra coisa é a cultura da auditoria que a accountability

traz”. (Freitas, 2013, p.350). Mais adiante, faz alguns apontamentos:

Por que a accountability chega neste momento com essa for¢a? Por que a
cultura da auditoria se sobrepde a cultura da avaliagdo, modulando-a,
aprisionando-a? Essa mistura de accountability com avaliacdo, a meu ver, vai
ser danosa para a area de avaliacdo, porque, inclusive, ndo entrara na area da
educagdo. Continuara fora da area da educacdo se for colocada dessa maneira.
Na area da educacdo ndo existe ganhador e perdedor. A area da educagdo é
area de direito, e area de direito ndo tem ganhador e perdedor. A area do
mercado, sim. Eu jogo na bolsa, sei que posso ganhar e posso perder. E se
perder, ndo tenho direito de reclamar, assinei até um contrato. Se eu investir
100 e cair para 70, o problema é meu. Faz parte do jogo. O mercado lida dessa
forma. Na area da educagdo, ndo pode haver perdedor. O problema comega ai:
a légica de funcionamento ndo se adapta a I6gica da area educacional porque
ndo podemos conviver com perdedores. A questdo € como evitar 0s
perdedores, como ndo gerar perdedores. Isso vale para o aluno, para o
professor, para a escola, para todo o sistema. O que mais nos choca é levantar
uma placa de IDEB na porta da escola (Freitas, 2013, p.360).

As avaliagGes vdo ganhando novas perspectivas para além das de sala de aula e,

neste sentido, ao se juntar com os dados de aprovacgao do censo escolar, temos o IDEB,
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ja que para Abreu (2010), seria necessario a construcao de um indicador, uma forma de

accountability, conforme afirma:

A criagdo de um indicador nacional era necessaria para que se construisse um
sistema de accountability ndo somente da politica federal de educacdo, mas de
todos os entes federativos, tornando possivel a todos os cidaddos acompanhar
o desempenho da educacdo de sua cidade e até mesmo da escola em que seus
filhos estdo estudando. No caso do Brasil, o IDEB foi, também, utilizado para
estabelecer metas para redes e escolas (Abreu, 2010, p. 137).

Dessa forma, é possivel inferir que o IDEB passa a ser visto como mais um
mecanismo de accountability na educacao, uma vez que o IDEB permitiu a possibilidade
de a populacdo acompanhar o desempenho da educacdo em sua cidade e escolas, com a
divulgacdo dos resultados pela imprensa e sites, 0 que é uma maneira de transparéncia,
mas também de responsabilizacdo dos resultados alcangados no processo educacional.
Portanto, o accountability esta presente nas duas politicas aqui investigadas, considerando
que ambas sdo iniciativas de ambito federal e elas vao se espelhando nas legislacdes
municipais demonstrando seu alinhamento a elas, e assim os Secretarios Municipais de
Educacdo ficam sujeitos aos mecanismos de accountability.

Na municipalizacdo ou descentralizacdo, é possivel verificar este espelhamento,
incumbéncia dada pelo prefeito ao dar posse para o Secretario de Educacdo, em 1997,
“Na primeira conversa que tivemos, o prefeito me pediu dedicacdo prioritaria a dois
projetos que ele tinha em mente para a educacdo: a municipalizag¢ao do ensino (que “ndo
caminhava”, segundo ele) e a criagdo de uma escola do tipo americana”. (Faria, 2007,
p.18). Na segunda politica, o IDEB, verifica-se também o seu espelhamento, pois foi
instituido pelo poder central e posteriormente incluido nos planos de educacdo. Nas
atribuicBes dos Secretarios constam a competéncia de “Ordenar as despesas no ambito da
Secretaria Municipal da Educacdo” (SJRP, 2011i, p. 2) e, conforme o artigo 25 da lei
organica municipal, “a Camara Municipal poderd convocar Secretario Municipal para,
pessoalmente, em Plenario, prestar informacGes acerca de assuntos previamente
estabelecidos” (SJRP, 1990, p.10), e sujeitos a acompanhamentos das prestacdes de
contas pelos tribunais de contas e conselhos, especialmente pelo Conselho Municipal de
Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB e posteriormente do FUNDEB e, com a
questéo do IDEB, com avalia¢Oes a cada dois anos, um suposto e entendido como aferidor

da qualidade de ensino.
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Secéo 4. O campo empirico e a coleta de dados.

Esta secdo tem por objetivo principal descrever: 1) as principais caracteristicas do
campo empirico investigado e 2) os principais aspectos relacionados a coleta de dados. O
conjunto de informacg6es aqui apresentado contribuira para contextualizacdo quanto a
rede publica municipal de ensino sob responsabilidade da Secretaria Municipal de
Educacdo de Séo José do Rio Preto (SME-SJRP), em especial seus indicadores IDEB e
sua localizacdo geografica em funcdo do zoneamento municipal, bem como a

compreensdo do itinerario para a obtencao da amostra utilizada.

4.1. O campo empirico investigado

Aqui apresento alguns dados do municipio como: localizacdo, rodovias,
aeroporto, nimero de habitantes, Produto Interno Bruto (PIB) per capita, indice de
Desenvolvimento Humano (IDH), aspectos educacionais referentes a Sdo José do Rio

Preto e a criacdo da regidao metropolitana.

4.1.1. O municipio de S&o José do Rio Preto

S&o José do Rio Preto esta localizado no interior do Estado de S&o Paulo, a 442
km da Capital. O municipio ¢ “Sede da Regifo Metropolitana®! do Noroeste Paulista, é
importante entroncamento rodoviario, cortada pelas rodovias Transbrasiliana (BR-153),
Washington Luis e Assis Chateaubriand. Ocupa uma éarea de 431,963 km2”. (SJRP,
2022c). Possui um aeroporto denominado “Aeroporto Estadual Prof. Eribelto Manoel
Reino. Por la circulam, por ano, uma média de 770 mil passageiros e 520 mil quilos de
carga” (SJRP, 20204, p. 86). A Figura 1 apresenta a localizacdo geogréfica do municipio
no Estado de S&o Paulo.

3“Formada por 37 municipios: Adolfo, Bady Bassit, Balsamo, Cedral, Guapiacu, Ibira, Icém, Ipigué,
Irapud, Jaci, José Bonifacio, Macaubal, Mendonca, Mirassol, Mirassolandia, Monte Aprazivel, Neves
Paulista, Nipod, Nova Alianca, Nova Granada, Olimpia, Onda Verde, Orindilva, Palestina, Paulo de Faria,
Planalto, Poloni, Potirendaba, Sales, Sdo José do Rio Preto, Severinia, Tanabi, Ubarana, Uchoa, Unido
Paulista, Urupés e Zacarias.”. (S&o Paulo, 2022, p.1).
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Figura 1 - Localizacdo do municipio de Séo José do Rio Preto.

8° Regido Administrativa

Fonte: Adaptado de SJRP (20204, p. 15)

A populacdo estimada é de 469.173 habitantes (Brasil, 2021). O PIB per capita de
Sao José do Rio Preto é de R$ 40.204,08 (Brasil, 2021). O IDH no ano de 2010 era 0,797
(Brasil, 2021). O Decreto n° 18.073 (SJRP, 2018c) institui a Divisdo Geogréfica da area
do Municipio de S&o José do Rio Preto em Regies. Em seu artigo 1°, “Fica instituida a
Divisdo Geografica da Area do Municipio de S&o José do Rio Preto em Regies e passa
a ser referéncia obrigatoria para a Administragao Publica Direta ¢ Indireta” (SJRP, 2018c,
p.1). No artigo Art. 2°, aparecem as delimitacfes e os nomes dados as mesmas, “ficam
delimitadas conforme segue: Bosque; Central; CEU, Cidade da Crianca, Pinheirinho,
Talhado, Represa, HB, Vila Toninho e Schmitt” (SJRP, 2018c, p.1). O anexo 1, do
Decreto n° 18.073 (SJRP, 2018c, p.2) contempla esta divisdo geografica, conforme a

Figura 2.
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Figura 2 - Divisdo geografica de Sdo José do Rio Preto.
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Fonte: SIRP (2018c, p. 2)

O portal da prefeitura destaca que “A cidade é um dos principais polos industriais,
culturais, educacionais e de servicos do interior de Sdo Paulo” (SJRP, 2022¢). Na questéo

educacional é destaque e demonstra que

Os excelentes resultados da area de educagdo colocaram Rio Preto como a 22
melhor entre as maiores cidades do pais, de acordo com estudo da consultoria
de gestdo Macroplan, intitulado “Os Desafios da Gestdo Municipal”, divulgado
em fevereiro de 2020. O levantamento considerou as 100 maiores cidades
brasileiras. Todas com mais de 250 mil habitantes (SJRP, 2022c).

Estes resultados sdo a afericdo de alguns elementos como matriculas e notas dos

alunos nas avaliagOes externas, como destaca o Jornal Diario da Regiédo
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O melhor desempenho obtido por Rio Preto foi no segmento educacdo, na
segunda colocacdo, com indice de 0,677. Essa é a mesma posicdo do estudo
divulgado ha dois anos, mas a nota aumentou, ja que naquela ocasido era 0,659.
As cidades com melhor aferi¢cdo no IDGM Educagdo (que redne indicadores
de matriculas em creche; matriculas em pré-escola, IDEB Ensino Fundamental
1 e IDEB Ensino Fundamental 2) s&o do interior paulista. Em primeiro lugar,
aparece, assim como no ranking geral, Piracicaba, com indice de 0,684. As
outras cidades sdo Praia Grande (0,666), Sao José dos Campos (0,664) e
Jundiai (0,663). Para o economista Bruno Shrogio, é uma boa noticia Rio Preto
aparecer em posicao de destaque, especialmente quando o assunto é educacéo.
“Existe infraestrutura, distribuicdo de escolas, vagas e as notas dos alunos —
embora ainda existam escolas que precisem melhorar — nos colocam acima da
média” (Mirella, 2020, p.3).

Percebe-se que além dos indicadores, o economista também reconhece e aprova
os resultados, porém aponta que ainda ha necessidade de avangos. A seguir trago 0s
nimeros de alunos atendidos na Educacdo Basica no municipio, alocados na rede
Municipal, rede Estadual e rede Privada. A Conjuntura Econémica demonstra que no ano
de 2019, “a rede municipal atendeu 19.372, criangas na faixa etéria de 0 a 05 anos na
Educacdo Infantil e no Ensino Fundamental, 21.218 alunos, sendo que 1.592 alunos
pertenciam aos anos finais” (SJRP, 2020a, p. 44). Ja a rede Estadual “atendeu nos anos
finais do EF 13.225 alunos e no Ensino Médio 10.457 alunos e a rede Privada 13.044,
alunos no EF e no Ensino Médio 3.192 alunos” (SJRP, 20203, p. 43).

No Ensino superior, ha vérias institui¢es, como a Faculdade de Medicina de S&o
José do Rio Preto (FAMERP) Pdblica Estadual, Faculdade de Tecnologia de S&o José do
Rio Preto — FATECRP - Publica Estadual, Centro Universitério de Rio Preto - UNIRP, -
Centro Universitario do Norte de Sdo Paulo- UNORTE, - Faculdade Ceres - FACERES,
Faculdade Uniterp - FACTERP, Instituto Superior de Educacdo CERES -ISE-CERES,
Unido das Faculdades dos Grandes Lagos — UNILAGO (UNILAGO, 2023). Além destas,
estdo presentes o Instituto de Biociéncias, Letras e Ciéncias Exatas - Campus de Sao José
do Rio Preto — IBILCE — Unesp- (IBILCE, 2023), Universidade Paulista — UNIP/SJRP —
(UNIP, 2023), o Instituto Federal de S&o Paulo, Campus S&o Jose do Rio Preto (IFESP,
2023) e Universidade Aberta do Brasil — UAB — (SJRP, 2023d).

Recentemente, ocorreu uma importante medida de acdo politica estadual, no
ambito regional, quando foi “criada a Regido Metropolitana de S&o José do Rio Preto
(RMSJRP), por meio da publicagdo da Lei Complementar n°® 1.359, de 24 de agosto de
20217 (Séao Paulo, 2022, p.1).
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Assim, o municipio de SJRP demonstra sua importancia e influéncia local,
passando a ser polo de regido e com a tendéncia para o desenvolvimento territorial ao
longo dos anos, com suas rodovias, aeroporto e destaque na area educacional. Nesse
sentido, caminharemos neste estudo com foco nos anos iniciais do EF, na rede municipal
de ensino, demonstrando como se deu a municipalizacdo e o IDEB, dentro cada uma das

10 regiGes geograficas instituidas no territério do municipio.

4.1.2. A Secretaria Municipal de Educacéo de Séo José do Rio Preto (SME-SJRP)

A SME-SJRP organiza, planeja e assegura a execucdo da Politica Publica
Educacional do Municipio, como definido no Decreto n® 15.961 que traz

DA ORGANIZA(;AO E DA COMPETENCIA DA SECRETARIA
MUNICIPAL DA EDUCA(;AO

CAPITULO |

ARTIGO 2° - A Secretaria Municipal de Educacdo, 6rgdo integrante da
administracdo publica direta, tem por finalidade, no &mbito do Poder
Executivo Municipal: I- Planejar, coordenar e avaliar as atividades
educacionais do Sistema Municipal de Ensino assegurando a execucgdo da
Politica Educacional do Municipio, em consonancia com a politica de a¢do da
Administragdo Municipal e com as diretrizes emanadas do Ministério da
Educac¢do, do Conselho Municipal de Educacdo e em conformidade com o
expresso no Plano Municipal de Educacdo de S&o José do Rio Preto; Il-
Administrar 0s recursos humanos, materiais e financeiros da Secretaria
Municipal da Educacéo; Il1- Oferecer educagdo infantil em creches e pré-
escolas, e, com prioridade, o ensino fundamental regular (SJRP, 2011i, p. 1).

O artigo 3° deste decreto descreve que compete:

I-Estabelecer normas pertinentes ao Sistema Municipal de Ensino; II-
Controlar a qualidade do ensino publico municipal; I11- Fortalecer a gestdo das
unidades escolares, possibilitando graus progressivos de autonomia
administrativa, financeira e pedagogica; V- Prestar assisténcia técnica,
superintendéncia, supervisdo das unidades escolares municipais em parceria
com entidades e particulares; V- Promover a atualizacdo permanente dos
recursos humanos, visando a contribuir para a melhoria de desempenho na
execucgdo das atividades educacionais; VI- Adotar mecanismos com vistas a
minimizacao dos indices de evasdo e de repeténcia; VII- Promover articulagéo
com 0Orgdos e entidades da administracdo publica e da iniciativa privada,
visando a melhoria do processo de ensino e de aprendizagem; VIII-
Desenvolver programas com recursos proprios ou convénios referentes a
alimentacéo escolar, transporte escolar, material didatico e biblioteca escolar,
visando contribuir para a melhoria do processo de ensino e de aprendizagem;
IX- Planejar e promover o reordenamento e a expansao da rede fisica escolar,
em atendimento a demanda, com rede propria ou em colaboragdo com o
Sistema Estadual de Ensino e a Sociedade Civil Organizada; X- Fomentar o
desenvolvimento de programas e projetos para a capacitacdo dos recursos
humanos que atuam na Rede Municipal de Ensino (SJRP, 2011i, p. 2).
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Diante destas competéncias, € notoria a importancia deste 6rgao da Administragdo
publica municipal que vai trabalhar e organizar a politica educacional, com outros entes
federativos, com o Sistema Municipal de Ensino, com os Conselhos, planejar a rede fisica
escolar para a oferta de Educacdo Infantil e Ensino Fundamental para a populagéo. Desse
modo, ela atua na Educacdo Bésica e atendeu, em 2019, “116 escolas municipais e 17
escolas em parceria com a Sociedade Civil” (SJRP, 2019, p. 49). Os alunos e classes da

Educacao Infantil, Ensino Fundamental e EJA estavam assim distribuidos:

Na educacdo infantil de 0 a 03 anos, atendeu 10.443 alunos, em 586 classes
(33%); de 04 e 05 anos, atendeu 8.653 alunos, em 399 classes (23%); No EF,
do 1° ao 5 ano, atendeu 19.426 alunos, em 705 classes (40%); do 6° ao 9 ano,
atendeu 1586 alunos, em 51 classes (3%); Na Educac¢do de Jovens e Adultos -
EJA, 460 alunos, em 15 classes (1%).; a somatdria do nimero de classes
corresponde a 1756 e total do nimero de alunos 40.568 (SJRP, 2019e, p. 50).

Portanto, o maior niumero de alunos é o dos Anos Iniciais do EF, pois 0 “nimero
de alunos correspondia a 48%, o menor nimero de alunos esta na EJA (1%) e os anos
finais do EF (4%)” (SJRP, 2019e, p. 51). Assim, o maior nimero de alunos atendidos na
rede municipal é o do EF do 1° ao 9° ano, atingindo 53%. Além destes, a Secretaria ainda
supervisiona 21 escolas de Educacdo Infantil Privadas autorizadas que pertencem ao
Sistema Municipal de Ensino, ou seja, “O municipio de Sdo José do Rio Preto possui 21
Unidades Escolares de Educacgéo Infantil particulares sob sua supervisdo, atendendo 608
criangas de 0 a 5 anos, em periodos parcial e integral” (SJRP, 2021, p. 44).

Para atender a demanda de alunos da Educacdo Infantil e Ensino fundamental
matriculados na rede municipal, a quantidade de professores conforme Projeto Educativo
(SJRP, 2019e), correspondia a “2.254,” (p. 48). As escolas do Ensino fundamental
participaram das avaliacBes externas promovidas pelo MEC/INEP e os resultados do

municipio no IDEB, até o0 ano de 2019, constam na Tabela 8.

Tabela 8 - IDEB municipio SIRP — Resultados —Anos Iniciais e Anos Finais

IDEB 2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019
A. Iniciais 5,2 55 59 6,1 6,3 6,7 6,9 6,7
A. Finais 3,3 4,1 4,5 4,0 4,0 4,8 4,9 4,7

Fonte: Autoria propria adaptado de QEDU (2019).
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Os resultados nos anos iniciais demonstram crescimento constante ao longo das
edicOes do IDEB, exceto no ano de 2019 nos iniciais e seu melhor resultado foi no ano
de 2017. Sua evolugdo no periodo de 2005 a 2019 foi de 1,5 o que significa 29% de
avanco. Os anos finais também apresentam evolucdo, porém, no ano de 2013, o indice
ficou no mesmo patamar, ou seja, igual ao ano de 2011; sua evolugédo no periodo de 2005
a 2019, foi de 1,4 e nos anos de 2013 e 2019 ndo se atingiu a meta estabelecida pelo
IDEB.

Em relacdo as notas da Prova Brasil de Lingua Portuguesa dos anos iniciais, 0s
resultados a partir do ano de 2005 estdo demonstrados na Figura 3. Os dados foram

considerados até o ano de 2019, periodo de recorte desta pesquisa.

Figura 3 -Nota Prova Brasil — Lingua Portuguesa
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Fonte: Séo Paulo (2023a, p. 73).

Os dados apontam que os resultados evoluiram paulatinamente até o ano de 2017,
observa-se uma queda no ano de 2019, e que a rede estadual ja deixou de apresentar
resultados no ano de 2019 e os resultados da rede estadual superaram o municipio apenas
em 2013 e 2015 e tiveram resultados semelhantes em 2017.

Em relacdo as notas da Prova Brasil de Matematica dos anos iniciais, 0s resultados
a partir de 2005 estdo demonstrados na Figura 4. Os dados foram considerados até o ano
de 2019, periodo de recorte desta pesquisa.
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Figura 4 -Nota Prova Brasil — Matematica

300,00

250,00 —
200,00 u
150,00
100,00
50,00
o,00
2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019
Matemdbtica
= Estadual 194,40 203,06 230,55 237,47 252,25 251,48 254,46 -
MMunicipal 206,40 218,81 229,93 233,01 236,05 246,75 250,70 244,96
Federal - - - - - - - -
= Pablica 203,80 215,832 230,02 233,56 237,55 247,21 250,95 244,96

Fonte: Fonte: Sdo Paulo (2023a, p. 72).

Os resultados em matematica cresceram paulatinamente até o ano de 2017. No
ano de 2019, a nota da rede municipal foi inferior a do ano de 2015, podendo ser este um
fator de queda do IDEB em 2019. Outro fato € que a rede estadual ja deixou de apresentar
resultados nos anos de 2019 e as notas da rede estadual superaram os da rede municipal
nos anos de 2009 a 2017.

E ainda em relacdo as notas da Prova Brasil, na Figura 5, traz os resultados nota

média padronizada®, (S&o Paulo, 2023a, p. 74).

Figura 5 - Prova Brasil — Nota Média Padronizada
2,00

2,00

2005 2007 2009 2011 2013 201S 2017 2019
Mota Média Padronizada
= Estadual 5,11 522 6,01 6,27 6,87 6,95 7. 14 -
Municipal 549 5,77 6,12 6,27 6,949 6.81 7,09 5,82
Federal - - - - - - - -
m Pablica 541 5,66 6,11 6,27 6,48 6,82 7,09 6,82

Fonte: Sdo Paulo (2023a, p.74).

82 “N ji = média da proficiéncia em Lingua Portuguesa e Matematica, padronizada para um indicador entre
0 e 10, dos alunos da unidade j, obtida em determinada edi¢do do exame realizado ao final da etapa de
ensino”. (Soares, Soares, Santos, 2023, P.5).



109

As médias padronizadas demonstram uma evolugdo constante até o ano de 2017,
quando atingiu 7,09, demonstrando avanc¢os no desempenho e na aprendizagem dos
alunos. O resultado do ano de 2019 regrediu ao padréo de notas do ano de 2015, similar
a nota de matematica como demonstrado na Figura 4, quando regrediu ao padrdo inferior
ao ano de 2015, que também influenciou na queda do IDEB do municipio.

Considerando que o fluxo dos alunos, ou seja, a aprovagdo é um dos componentes
do IDEB, a Tabela 9 traz a porcentagem de aprovacao de alunos nos respectivos anos das

Prova Brasil.

Tabela 9 — Fluxo de aprovacdo no municipio SJRP — Resultados —Anos Iniciais
Ano 2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019

Aprovagdo 95% 96%  97%  97%  97%  98%  98%  98%

Fonte: Autoria propria adaptado de QEDU (2019).

Os dados demonstram a evolucdo constante na questdo do fluxo de aprovacao até
0 ano de 2009 e se manteve até o ano de 2013, a partir de 2015 subiu e permaneceu com
o mesmo fluxo até o ano de 2019 e que nesta questdo de fluxo teve boa influéncia no
resultado do IDEB, mantendo-se em 98%. Ao longo deste periodo, o total do nimero de
alunos matriculados no EF ano a ano, na Rede Municipal de Ensino, aparece na Figura 6,
a partir do ano de 2006 ate 2021.

Figura 6 — Evolucéo do n° de atendimento de alunos no EF
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Fonte: SIRP (2022a, p. 45).

Os dados mostram que o nimero de alunos matriculados a partir do ano de 2018
até 2021, retornaram ao numero de 21mil alunos como o do ano de 2006 e 0 ano de menor

numero de matriculas foi no ano de 2011, com 18.054 alunos no atendimento do 1° ao 9°
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ano. No entanto, como o foco desta pesquisa sdo 0s anos iniciais do EF (1° ao 5° ano), foi

necessario trazer os dados de alunos matriculados, conforme a Figura 7.

Figura 7- N° Alunos Matriculados EF- Anos Iniciais de 2006 a 2021

20.105 20.249
19.240 19.628

18 17.754

ALUNOS

™ 2006 ™ 2007 = 2008 = 2009 =™ 2010 = 2011 = 2012 = 2013 ™ 2014 ™ 2015 ™ 2016 ™ 2017 = 2018 = 2019 = 2020 = 2021

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de (SJRP, 2006a; 2007a; 2008a; 2009a; 2010a; 2011a;
2012a; 2013a; 2014a; 2015a; 2016a; 2017a; 2018a; 2019a; 2020a; 2021a; 2022a).

Os dados mostram que o menor nimero de alunos matriculados se deu nos anos
de 2011 e 2012 e a partir do ano de 2018 atingiu 19 mil alunos, e ha um crescimento até

0 ano de 2021 quando chegou a 20.249 no atendimento do 1° ao 5° ano.®

4.1.3. O zoneamento, por regido, de Sdo José do Rio Preto.

O Decreto n° 18.073 de 29 de junho de 2018 (SJRP, 2018c) instituiu a Divisdo
Geografica da area do Municipio de Séo José do Rio Preto em Regides. Em suas

consideracdes ele traz:

Considerando a divisdo geogréfica da area do Municipio de S&o José do Rio
Preto; Considerando que a regularizacdo da divisdo espacial, geografica e
administrativa de suas &reas urbanas e de expansdo urbanas constitui
importante instrumento de gestdo, planejamento e de articulagdo das politicas
publicas, sociais, econdmicas e tributarias do Municipio; Considerando a
necessidade de constituir uma Unica divisdo, bem como potencializar o
trabalho da Gestdo Publica, com objetivo de integrar as a¢fes no territério;
Considerando a formac&o dos setores Censitarios do IBGE (Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica) (SJRP, 2018c, p. 1).

33 Nao foi possivel encontrar fonte com a divisdo do nimero de alunos do EF por regido.
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Em termos de politicas puablicas, esta divisdo podera levar as articulacbes das
secretarias para levantamento e mapeamento de problemas em cada regido e propor
solucdes, potencializando o trabalho da Gest&o Publica, com objetivo de integrar as acfes
no territorio, uma vez que ela passou a ser referéncia obrigatoria na administracao
municipal (SJRP, 2018c).

No ano de 2021, j& é possivel ter a visdo do numero de alunos matriculados na
Educacéo Infantil, no Ensino fundamental da rede municipal e na Educacgéo de Jovens e

Adultos, nas 10 regides administrativas do municipio, constante na Figura 8.

Figura 8 — Numero Total de alunos por Regido - 2021
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Fonte: SIRP (2022a, p. 46).

Verifica-se que a regido com maior numero de alunos matriculados é a Regido
Central, seguida pelas Regides do Céu e Pinheirinho, ja as menores sdo as Regides de
Talhado e Schmitt. A diferenca de nimero de alunos da Regido Central, a qual é a maior
em matriculas, para a Regido de Talhado, que é a menor em numero de alunos
matriculados, € de 6.040 alunos, nimero muito proximo também em relacdo a diferenca
da Regido de Schmitt, é de 5.906 demonstrando a desigualdade da quantidade de alunos
nestas regides.

Estes sdo 0s nuimeros da SME-SJRP na atuacdo da Educacdo basica, na
organizagao da oferta de vagas e na busca da melhoria da qualidade do ensino da Rede
Municipal. A seguir descrevo mais sobre a lei de zoneamento, os dados de cada regiao e
sobre as escolas de EF dos anos iniciais em relagdo as politicas de municipalizacdo e do
IDEB delas. A Figura 9 demonstra a distribuicdo da populacdo nas 10 regides do
municipio, instituidas pelo Decreto n® 18.073 (SJRP, 2018c).
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Figura 9 - Distribuicdo da populacédo rio-pretense pelas regides.
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Fonte: SJRP (2021, p. 36)

O site da Prefeitura de Séo José do Rio Preto (SJRP, 2022b) pode-se encontrar o

documento de criagdo do Grupo Gestor Intersetorial:

Em outubro de 2018, a divisao geogréafica se tornou parte fundamental de outro
decreto, que trouxe em sua ementa: “Dispde sobre a criagdo do Grupo Gestor
Intersetorial e de Articulacdo das Politicas Publicas nas Regides instituidas
através da Divisdo Geografica da area do Municipio.” Assim, o decreto
18.138/2018 nado s6 instituiu o atual Grupo Gestor Intersetorial como
determinou sua atuacao na articulacdo das politicas publicas em consideracéo
aos territorios, com um objetivo principal: ampliar a oportunidade de acesso
da populagdo das 10 regides a bens e servigos publicos, buscando solugdes que
contribuam para essa ampliacdo. O decreto determina que o GGI adote um
modelo de gestdo centrado na articulacdo e integracdo setoriais e que as
politicas publicas considerem os 17 objetivos do Desenvolvimento Sustentavel
da ONU. A articulagdo intersetorial deve contribuir também com o
planejamento do municipio e servir de base para a elaboragdo do PPA (Plano
Plurianual), da LDO (Lei de Diretrizes Orcamentérias) e da LOA (Lei
Orcamentaria Anual) (SJRP, 2022b).

A medida que surgem os decretos e que as politicas sdo executadas, aparecem
novas demandas nas a¢Oes e implementagdes das mesmas e elas acabam reverberando na

necessidade de serem contempladas também nas leis de diretrizes orcamentérias.
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O numero de nascimentos € uma importante informacdo, “nimero de registros
civil de nascimentos, em 2018 - 6.198; 2019 - 5.607, 2020 - 5.484”. (SJRP, 2021, p. 38)
e diante desta nova visdo, as secretarias elaboram as politicas publicas de atendimento
das criancas, como, por exemplo, creches, postos de salde e de assisténcia social. No
documento denominado Diagndstico Socioterritorial (SJRP, 2022d) da Secretaria
Municipal de Assisténcia Social, destaco dois dados relevantes dentro desta perspectiva
de trabalho. O primeiro é 0 mapa de extrema pobreza nas regides, expresso na Figura 10.

Figura 10 — indice de extrema pobreza de S&o Jose do Rio Preto.

indice de Extréma Pobreza
Sao José do

Crianca

10,21

7,97 - 11,08 A
B 11.09 - 14,83 Predeiturs de SHo Joad 00 Rio Preto 1:420.000
Socrm nicipst o <is Soc - .
B 14.84 - 18,64 Oooariomems ge vVistinas Socressmtencis! e

Fonte: SJRP (2022d, p. 20)

Verifica-se que o maior indice de extrema pobreza®* esta localizado na Regido do
Céu, com indice de 18,64 e a que possui menor nimero é a Regido da Represa, com 2,05,
pois os valores apontados nas regides significam que quanto mais altos, € maior o nimero
de pessoas nesta condi¢do. A Figura 10 apresenta os numeros de cada regido e suas
necessidades de atencdo para as incidéncias de extrema pobreza em seis regides. Este

indice supera os 10%; outra proxima a 8% e apenas trés se encaixam na faixa de 2%.

3 «Q indice ¢ calculado dividindo a populagio em extrema pobreza, inscrita no Cadastro Unico, pelo
nimero total de habitantes daquela regido e, por fim, multiplicando por 100.”. (SJRP, 2022d, p. 18).
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O segundo destaque do documento Diagnostico Socioterritorial (SIRP, 2022d), a

Figura 11 traz a extensdo territorial de cada uma das regides.

Figura 11 — Extensdo territorial das Regides de So José do Rio Preto.

Regiio ArealKKm?
HE B5. 706,06
Talhado BE 333,43
Fepresa 55.878.42
Schmitt 53.424,05
Pinheirinho 42.074,58
Bosgue 39.667,31
CEU 26.704,99
Cidade da Crianca 22.0071,78
Central 21.368,05
Wila Toninho 21.283,B6

Fonte: SJRP (2022d, p. 31)

A seguir apresento parte dos equipamentos educacionais de EF dos anos iniciais

nas 10 regides de SIRP, objetos deste estudo, e indicadores sociais. Para tanto, os dados

na questao social sdo advindos dos trabalhados pela Secretaria Municipal de Assisténcia

Social, Secretaria Municipal de Salde e Secretaria Municipal de Educacdo, que

participam mais ativamente e integrados do grupo de gestores intersetorial das 10 regides

geograficas da cidade, que dialogam com as comunidades locais, e mais os dados

constantes da conjuntura econdmica do municipio.

4.1.3.1. Regido Bosque
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Figura 12 - Regido Bosque

Fonte: Adaptado de SIG RIOPRETO (2018)

A regido do Bosque possui uma area de “39.667,31 Km?” (SJRP, 2022d, p.31),
faz divisa com a area central da cidade e se alonga para a periferia do municipio; “a
estimativa de populacdo residente de 33.003 habitantes” (SJRP, 2021, p.36), 0 que
corresponde a 7% da populacio de SIRP e seu indice de Extrema Pobreza (IEP) é de
“16,72” (SJRP, 2022d, p.20), isto €, o segundo maior entre as 10 regides e oito vezes
superior se comparado ao da regido da Represa “2,05” (SJRP, 2022d, p.20), que é 0 menor
deles. Assim, a cada cem habitantes desta regido, aproximadamente 17 estdo em contexto
de extrema pobreza.

Em 2019, a Regido do Bosque contava com trés escolas e a municipalizacdo de
escolas dos anos iniciais do ensino fundamental nesta regido ocorreu do seguinte modo:
duas escolas, no caso, a EM Regina Mallouk Prof.2 e EM Rubens Cintra Damiéo Prof.
foram municipalizadas via ampliacdo da rede municipal no periodo que compreende de
2005 a 2019 e nesta regido a escola EM Ruy Nazareth Dr. foi municipalizada via
transferéncia da rede estadual para rede municipal.

Quanto ao IDEB médio, para o seu calculo foi utilizada a soma do IDEB de cada
escola dos anos iniciais da regido dividindo o resultado pelo nimero total de escolas dos

anos iniciais participantes da regido. A Tabela 10 apresenta essas informagoes.
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Tabela 10 — IDEB médio dos anos iniciais da Regido Bosque SJIRP
Ano 2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019
IDEB 51 49 51 55 53 61 62 6,1
Escolas avaliadas 1 1 1 1 2 2 1 3
Fonte: Autoria propria adaptado de QEDU (2019).

Os resultados do IDEB médio desta regido demonstram queda na média da
primeira para a segunda edicéo, houve uma reducdo nos valores e, a partir dai crescimento
continuo até o ano de 2017, quando alcangou 6,2. Entretanto, de 2017 para 2019, recua
de 6,2 para 6,1, coincidentemente 0 ano em que se observa 0 maior nimero de escolas
avaliadas. A diferenca observada entre media IDEB da regido em 2005 e em 2019, ou
seja, 14 anos, € de mais um ponto, o que corresponde a um avango de 20% na média
IDEB. Quanto a média IDEB desta regido em relacdo ao IDEB do municipio, no periodo

de 2005 a 2019, a Figura 13 apresenta os valores.

Figura 13 — Resultados do IDEB municipal e IDEB médio da Regido do Bosque (2005-2019).
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Fonte: Autoria préopria adaptado do QEDU (2019).

A considerar que o IDEB observado do municipio no periodo de 2005 a 2019
avancou de 5,2 para 6,7, ou seja, um aumento de 1,5 ponto ou 29%, que a diferenca entre
o IDEB do municipio e da regido do Bosque, no mesmo periodo foi ampliada de 0,1 para
0,6, que durante todo o periodo a média IDEB da regido esteve abaixo do IDEB do
municipio e que o nimero de escolas avaliadas foi ampliado, € possivel inferir que, a
despeito dos elementos citados, outros fatores e/ou peculiaridades da regido impactem na
média IDEB da regi&o.

Quanto aos equipamentos e servicos publicos disponiveis na regido, o Quadro 2
sintetiza as informacGes da regido do Bosque, contendo os dados relativos aos

equipamentos disponiveis nos portais da Secretaria de Assisténcia Social de Sao José do
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Rio Preto (SJRP, 2022d), da Secretaria de Educacéo (SJRP, 2023e), Secretaria de Saude
(SJRP, 2023f) e da Diretoria de Ensino da Regido de S&o José do Rio Preto (S&o Paulo,
2023Db).

Quadro 2 — Sintese das informacdes da Regido do Bosque

Escolas da Rede PUblica Municipal

IDEB

Area Municipalizadas via c Equipamentos Sociais da Regido
— — om — —
Regiso em | Popul. | 1EP Transferéncia Ampllaga}o'daRede IDEB Regido | Municipio
da Rede Municipal o
Km2 em - , Assisténcia
Estadual Antes de 20052 | 9019 Educagao Saude Social 2005|2019(2005|2019
(1997-2018) | 2005 2019
1em 2012 EM: 12(03 EF,09 El) | UBS: 02
Bosque | 39.667 | 33.003 | 16,72 | 1em 1997 1em 2017 3 EEI Conveniada: 04 | UPA:01 | CRAS:01 [ 51 |61 [ 52 | 6,7
EE: 03 CAPS: 01

Fonte: Elaborado pelo autor.

Verifica-se que quanto aos equipamentos sociais da Educacdo, Saude e
Assisténcia Social na regido, resultam em 24 equipamentos e destes, 19 sdo escolas e 16
delas estdo sob supervisdo e responsabilidade do municipio e apenas trés integrantes da
rede estadual. Constata-se que, no IDEB de 2019, trés escolas municipais participaram
dele, alcancando um IDEB médio de 6,1 para a regido e, portanto, inferior ao do
municipio. “(...) observamos a vulnerabilidade social presente na Regido do Bosque,
sendo possivel destacar a importancia de ofertar servigos como Ensino Integral,
contraturnos escolares e Servigos de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos” (SJRP,
2022d, p.106). A regido ¢ “composta por uma ampla extensdo geografica, com menor
concentracédo de pessoas que outras regides, sendo majoritariamente residencial” (SJRP,
2022d, p. 91); e ela é “constituida por aproximadamente 52 bairros regularizados e 20
estancias, sendo que, dentre essas, constam também os loteamentos irregulares” (SJRP,
2022d, p. 86).

Assim, é necessario compreender os desafios desta regido, cabendo aos gestores
publicos agir e estabelecer acdes por meio das politicas publicas para atendimento
objetivando a melhoria da qualidade dos servicos prestados aos sujeitos mais importantes

desse territério: seus moradores.

4.1.3.2. Regido Central
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Figura 14 - Regido Central.

Fonte: Adaptado de SIG RIOPRETO (2018).

A regido central possui uma area de “21.368,05 Km?” (SJRP, 2022d, p. 31), sO
ndo faz divisa com as regides Céu, Talhados e Schmidt e, em relacdo ao nimero pessoas,
conforme SJRP (2021, p. 36), “a estimativa de populagao residente é de 103.196, e 22%”
da populacdo. O indice de extrema pobreza da regido Central (SJRP, 2022d, p. 20) é
2,96 e esta praticamente no mesmo nivel do da Regido da Represa “2,05” (SJRP, 2022d,
p. 20), que é o menor deles.

Em 2019, a Regido Central contava com sete escolas e a municipalizacdo de
escolas dos anos iniciais do ensino fundamental nesta regido ocorreu do seguinte modo:
as sete escolas, no caso, a EM Francisco Felipe Caputo Prof., E.M. Ezequiel Ramos Prof.,
E.M. Oscar Arantes Pires Prof., E.M. Lydia Sanfelice Prof.2, E.M. Antonio Teixeira
Marques, E.M. Arlindo dos Santos Dep. e a E.M. Cenobelino de Barros Serra Dr. foram
municipalizadas via transferéncia da rede estadual para a rede municipal.

Quanto ao IDEB médio, para o seu calculo, foi utilizada a soma do IDEB de cada
escola dos anos iniciais da regido, dividindo o resultado pelo nimero total de escolas dos

anos iniciais participantes da regido. A Tabela 11 apresenta essas informacgoes
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Tabela 11 - IDEB médio dos anos iniciais da Regido Central - SJRP
Ano 2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019
IDEB 56 6 65 65 66 7 74 7

Escolas avaliadas 6 7 7 7 7 7 7 7
Fonte: Autoria propria adaptado de QEDU (2019).

Os resultados do IDEB médio desta regido demonstram um crescimento continuo
até o ano de 2009, estabilizando-se em 2011, voltando a crescer 2013 a 2017, quando
atingiu seu melhor resultado e apresentou uma queda em 2019. A diferenga observada
entre média do IDEB da regido em 2005 e em 2019, ou seja, 14 anos, é de 1,4 ponto, 0
que corresponde a um avanco de 25% na média IDEB. Quanto a média IDEB desta regiédo
em relacdo ao IDEB do municipio, no periodo de 2005 a 2019, a Figura 15 apresenta 0s

valores.

Figura 15 —IDEB municipal e IDEB médio da Regido Central - (2005 a 2019).
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Fonte: Autoria préopria adaptado do QEDU (2019).

Observa-se que o IDEB do municipio no periodo de 2005 a 2019 avancou de 5,2
para 6,7, ou seja, um aumento de 1,5 ponto ou 29% e que, embora a regido tenha superado
os resultados do municipio em todas as edicGes, a diferenca entre média IDEB de 2005 e
2019, demonstra que a evolugdo foi inferior a do municipio. A despeito dos fatores
citados, outros elementos e/ou peculiaridades da regido podem impactar na média IDEB
local.

Quanto aos equipamentos e servicos publicos disponiveis, 0 Quadro 3 sintetiza as
informacdes da regido da Central, contendo os dados relativos aos Equipamentos Sociais
da Educacdo, Saude e Assisténcia Social, baseados nos portais da Secretaria de
Assisténcia Social de Sao José do Rio Preto (SJRP, 2023d), da Secretaria de Educacao
(SJRP, 2023e), Secretaria de Saude (SJRP, 2023f) e da Diretoria de Ensino da Regido de
Sé&o José do Rio Preto (S&o Paulo, 2023b).
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Quadro 3 — Sintese das informacdes da Regido Central

Escolas da Rede Publica Municipal DEB
Municipalizadas via c Equipamentos Sociais da Regido
i om — —
Regido Areaem Popul. | IEP Transferéncia Ampliag§0 da Rect | o Regido | Municipio
Km2 da Rede Municipal em Assistincia
Estadual (19971 Antesce | 2005a | 2019 Educacéo Salde Social 2005]2019]2005]2019
2018) 2005 2019
EM: 33 (07 EF,01
UBS: 05
3em1997 EJA25El) CRAS: 01
Central 21.368 | 103.196 | 2,96 1em 1998 7 EEl Conveniada: 03 CA 05 5,6 7 52 | 67
3em1999 - -
EE: 13 CAPS: 02 [ CREAS: 02

Fonte: Elaborado pelo autor.

Verifica-se que, quanto aos equipamentos sociais da Educacdo, Saude e
Assisténcia Social na regido, resultam em um total de 64, destes, 49 sdo na area
educacional, sendo que 36 deles estdo sob superviséo e responsabilidade do municipio e
13 da rede estadual. Constata-se que no IDEB de 2019, sete escolas municipais
participaram do processo, alcangando um IDEB médio de 7,0 para a regido e, portanto,
alcancando média superior a do municipio. A dificuldade apresentada € em relacéo aos
adolescentes, pois “o levantamento de 2019, 27,07% dos adolescentes relataram ter tido
dificuldades para efetivar sua matricula na escola, tendo destaque alguma forma de
embaraco do procedimento escolar (9%), a falta de vagas (3%) e a familia ndo ter
comparecido a escola para fazé-lo (6%)” (SJRP, 2022d, p. 136) e dos matriculados
“relataram ter tido dificuldade em permanecer na escola 62% dos adolescentes. Em 11%
dos casos estudados foi relatada a necessidade, ndo atendida do adolescente, de passar
por uma avalia¢do pedagdgica na escola” (SJRP, 202d, p. 203).

Assim, estes elementos e questdes aqui demonstrados, podem ajudar na
compreensdo dos desafios desta regido, cabendo aos gestores publicos agir e estabelecer
acbes por meio das politicas puablicas para atendimento necessario ao seu
desenvolvimento e objetivando a melhoria da qualidade dos servigos prestados aos

sujeitos mais importantes deste territorio: seus moradores.

4.1.3.3. Regido Céu
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Figura 16 - Regido Céu.

Fonte: Adaptado de SIG RIOPRETO (2018)

A regido Céu possui uma area de “26.704,99 Km?” (SJRP, 2022d, p. 31) e faz
divisa com a regido do Bosque e Pinheirinho e se alonga para a periferia do municipio.
Em relacdo ao numero pessoas, conforme SJRP (2021, p.36), “a estimativa de populagdo
residente é de 40.192 e 9%”. O indice de extrema pobreza da regido Céu (SJRP, 2022d,
p. 20) ¢é “18,64” o maior de todas as regides, € possui indice nove vezes maior que o da
Represa “2,05” (SJRP, 2022d, p. 20), que é o menor deles, o que evidencia a grande
desigualdade entre as Regides. Assim, a cada 100 pessoas, aproximadamente, 19 estdo
em contexto de extrema pobreza.

Em 2019, a Regido Céu contava com cinco escolas e a municipalizacao de escolas
dos anos iniciais do ensino fundamental nesta regido ocorreu do seguinte modo: uma
escola, no caso a EM Silvio Benito Martini Dep., foi reorganizada em seu atendimento
em 1998 via Portaria n°1126/98 (Sao Paulo, 1998 a); quatro escolas, no caso, a EM Olga
Mallouk Lopes da Silva Prof.2, a EM Paul Percy Harris, a EM Cyrino Vaz de Lima e a
EM Antbnio de Souza foram municipalizadas via ampliacdo da rede municipal no periodo
que compreende de 2005 a 2019 e nesta regidao nenhuma escola foi municipalizada via
transferéncia da rede estadual para rede municipal.

Quanto ao IDEB médio da regido, para o seu calculo, foi utilizada a soma do IDEB
de cada escola dos anos iniciais da regido, dividindo o resultado pelo nimero total de
escolas dos anos iniciais participantes da regido. A Tabela 12 apresenta essas
informacdes.
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Tabela 12 - IDEB médio dos anos iniciais da Regido Céu — SJIRP
Ano 2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019
IDEB 44 47 52 55 56 59 61 6

Escolas avaliadas 3 3 3 3 4 4 5 5
Fonte: Autoria propria adaptado de QEDU (2019).

Os resultados do IDEB médio desta regido demonstram um crescimento continuo
até o ano de 2017, partindo de 4,4 e atingindo 6,1 no ano de 2017, porém, com uma
pequena redugdo em 2019. A diferenca observada entre a média do IDEB da regido em
2005 e em 2019, ou seja, 14 anos € de uma evolugdo de 1,6, 0 que corresponde um avango
de 36%. Quanto ao IDEB desta regido em relagcdo ao do municipio, no periodo de 2005 a

2019, a Figura 17 apresenta os valores.

Figura 17 — IDEB municipal e IDEB médio da Regido do Céu- (2005 a 2019).
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Fonte: Autoria propria adaptado do QEDU (2019).

A considerar que o IDEB observado do municipio no periodo de 2005 a 2019
avancou de 5,2 para 6,7, ou seja, um aumento de 1,5, ou 29%, que a diferenca entre o
IDEB do municipio e da regido do Céu, no mesmo periodo, era 0,8 e diminuiu para 0,7,
que durante todo o periodo o IDEB da regido esteve abaixo do IDEB do municipio, porém
obteve uma evolucdo superior ao do municipio, com 1,6 ponto, ou 36%. O nimero de
escolas avaliadas foi ampliado e é possivel inferir que a despeito dos aspectos citados,
outros fatores e/ou peculiaridades da regido impactem na sua média IDEB.

Quanto aos equipamentos e servicos publicos disponiveis, 0 Quadro 4 sintetiza as
informagdes da regido Céu, contendo os dados relativos aos Equipamentos Sociais da
Educacdo, Saude e Assisténcia Social, baseados nos portais da Secretaria de Assisténcia
Social de Sao José do Rio Preto (SJRP, 2023d), da Secretaria de Educacédo (SJRP, 2023e),
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Secretaria de Saude (SJRP, 2023f) e da Diretoria de Ensino da Regido de S&o José do Rio
Preto (Sao Paulo, 2023Db).

Quadro 4 — Sintese das informac@es da Regido Céu

Escolas da Rede Publica Municipal DEB
Municipalizadas via c Equipamentos Sociais da Regido
. om — —
Regio Areaem Popul. | 1P Transferéncia Ampliat;él.oldaRede D Regido | Municipio
Km2 daRede Municipal em Assisténcia
Estadual (1997{ Anes e | 20052 | 2019 Educago Salide 20212005 | 2019|2005 | 2019
Social
2018) 2005 2019
i em 5%2 EM: 17 (06 EF, 11El) | UBS: 04
. em .
Céu | 26705 | 40192 | 1864 1em1998 |1 omoo2| ° [ EEIConveniada:0 | UpAzo1 | CRASI02 | 44| 6 | 52 67
1em2016 EE: 03 CAPS: 01

Fonte: Elaborado pelo autor.

Verifica-se que, quanto aos equipamentos sociais da Educacdo, Saude e
Assisténcia Social na regido resultam em um total de 28. Em relacdo aos trabalhos nos
equipamentos da Assisténcia, conclui-se que “E um territorio com perfil predominante de
mulheres chefes de familia. Possui 37% de sua populacio inscrita no Cadastro Unico,
sendo 14.861 individuos e 5.726 familias, em sua maioria mulheres com idades entre 30
e 59 anos” (SJRP, 2022d, p. 244) e relatam que “a inseguranga alimentar, identificada
pela equipe técnica nos atendimentos se apresenta por meio de busca por cesta bésica,
sendo a demanda mais evidente das expressdes da questdo social vivenciada no territorio
do CRAS Cidadania” (SJRP, 2022d, p. 274). Na Saude, h& seis equipamentos e a
populacdo relata que “Em relagdo a salde, muitos reclamaram da falta de médicos
pediatras nas unidades de satde, em especial, os usuarios PAEFI 1 (Residencial Caetano)
e PAEFI 3 (Santo Antonio)” (SJRP, 2022d, p.292).

Na educacdo, hd 20 equipamentos, 17 deles estdo sob supervisdo e
responsabilidade do municipio e apenas trés da rede estadual. Constata-se que no IDEB
de 2019, cinco escolas municipais participaram do processo, alcancando um IDEB médio
de 6,0 para a regido e, portanto, inferior ao do municipio. Os servigos publicos para

crianca e adolescentes, na visdo da populacdo da regido, segundo

0s moradores entrevistados, quase que de forma unénime, se queixaram da
dificuldade de acesso a escola, auséncia de espagos e atividades de cultura e
lazer, cursos profissionalizantes e falta de médicos pediatras na rede de salde
da Regido. Sobre a rede de educacdo, muitos dos usuérios entrevistados
relataram falta de vagas nas escolas para seus filhos, fazendo com que tenham
que se deslocar de seus bairros para outros em busca de estudo. Esse percurso,
muitas vezes, € longo e demorado devido a falta de 6nibus escolares, poucos
horarios das linhas comuns de transporte ou ha necessidade de embarque em
dois Onibus para chegar até o destino (SJRP, 2022d, p. 291).
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Portanto, embora haja equipamentos publicos na regiao, eles se mostram, segundo
os moradores entrevistados, insuficientes devido a falta de vagas nas escolas proximo da
residéncia dos alunos, nos servigos, falta de profissionais de saude, mé& qualidade do
transporte publico e caréncia de vagas em contraturno escolar.

Assim, este olhar mais detalhado por regido e dentro de cada uma delas, permitira
aos gestores das politicas publicas agilizar as a¢cBes mais necessarias e efetivas para a

populacdo desse territorio.

4.1.3.4. Regido Cidade da Crianca

Figura 18 - Regido Cidade da Crianca.

Fonte: Adaptado de SIG RIOPRETO (2018)

A regido da Cidade da Crianca possui uma area de “22.001,78 Km?” (SJRP,
2022d, p.31) e faz divisa com a regido Pinheirinho, Central e HB. Em relag&o ao nimero
pessoas, conforme SJRP (2021, p.36), “a estimativa de populagdo residente é de 54.667,
12%” da populagdo. O indice de extrema pobreza da regido Cidade das Criancgas (SJRP,
2022d, p. 20) é “10,21” é o quinto maior das regides € possui indice cinco vezes maior
que o da Represa “2,05” (SJRP, 2022d, p. 20), que é o menor deles, 0 que evidencia a
grande desigualdade entre as Regifes. Assim, a cada 100 pessoas, aproximadamente, 10

estdo em contexto de extrema pobreza.
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Em 2019, a Regido da Cidade das Criancas contava sete escolas e a
municipalizacdo de escolas dos anos iniciais do ensino fundamental nesta regido ocorreu
do seguinte modo: duas escolas, no caso a EM Amaury de Assis Ferreira Prof. e EM
Roberto Jorge , foram reorganizadas em seu atendimento em 1996 via Portaria n® 27/96
— (Séo Paulo,1996b), e em 2000 pela Portaria n® 1318/99 (S&o Paulo,2000a); outras duas
escolas, no caso, EM Oldemar Stobbe Prof., EM. Silvio de Melo Prof. foram
municipalizadas via ampliacdo da rede municipal no periodo que compreende de 2005 a
2019 e trés escolas foram municipalizadas via transferéncia da rede estadual para rede
municipal, no caso, a EM Halim Atique Dr. Prof., EM José Maria Rollemberg Sampaio
Dr., e a EM Walfredo de Andrade Fogaga Prof.

Quanto ao IDEB médio da regido, para o seu célculo foi utilizada a soma do IDEB
de cada escola dos anos iniciais da regido, dividindo o resultado pelo nimero total de
escolas dos anos iniciais participantes da regido e a Tabela 13 apresenta essas

informacoes.

Tabela 13 - IDEB médio dos anos iniciais da Regido Cidade da Crianca — SIRP
Ano 2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019
IDEB 5 55 59 61 66 68 69 65
Escolas avaliadas 4 5 5 5 5 6 6 7
Fonte: Autoria propria adaptado de QEDU (2019).

Os resultados do IDEB médio desta regido demonstram um crescimento continuo
até 0 ano de 2017, partindo de 5,5 e atingindo 6,9 no ano de 2017, representando uma
evolucdo, porém, recua em 2019 para 6,5, demonstrando que houve evolucdo de 1,5
ponto, o que corresponde a um avango de 30% do ano de 2005 a 2019. Quanto a média

IDEB desta regido em relacdo ao IDEB do municipio, a Figura 19 apresenta os valores.


https://www.imprensaoficial.com.br/DO/BuscaDO2001Documento_11_4.aspx?link=%2f1996%2fexecutivo%2520secao%2520i%2fabril%2f27%2fpag_0076_6QTMPJ0UTCOFCeDK9K1M0LCGQ9T.pdf&pagina=76&data=27/04/1996&caderno=Executivo%20I&paginaordenacao=10076
https://www.imprensaoficial.com.br/DO/BuscaDO2001Documento_11_4.aspx?link=%2f1996%2fexecutivo%2520secao%2520i%2fabril%2f27%2fpag_0076_6QTMPJ0UTCOFCeDK9K1M0LCGQ9T.pdf&pagina=76&data=27/04/1996&caderno=Executivo%20I&paginaordenacao=10076
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Figura 19 —IDEB municipal e IDEB médio da Reg. Cidade da Crianca - (2005 a 2019).
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Fonte: Autoria propria adaptado do QEDU (2019).

Observa-se que a regido apresenta resultado inferior ao do municipio em 2005 e
no periodo de 2007 a 2011, foi igual ao do municipio, superando-o nos anos de 2015 e
2017, porém, em 2019 ficou abaixo. Quanto a evolucdo no periodo, 0 municipio
apresentou 1,5 ponto ou 29%, ja o da regido também foi de 1,5 ou 30%, portanto, superior
ao do municipio. O nimero de escolas avaliadas no periodo foi ampliado, de quatro para
sete escolas. Assim, é possivel inferir que, a despeito dos elementos citados, outros fatores
e /ou peculiaridades da regido impactem na média IDEB dessa regido.

Quanto aos equipamentos e servi¢os publicos disponiveis, o0 Quadro 5 sintetiza as
informagdes da regido da Cidade das Criangas, contendo os dados relativos aos
Equipamentos Sociais da Educacéo, Saude e Assisténcia Social, baseados nos portais da
Secretaria de Assisténcia Social de Sdo José do Rio Preto (SJRP, 2023d), da Secretaria
de Educacdo (SJRP, 2023e), Secretaria de Saude (SJRP, 2023f) e da Diretoria de Ensino
da Regido de Séo José do Rio Preto (Séo Paulo, 2023b).

Quadro 5 — Sintese das informacdes da Regido da Cidade das Criancas

Escolas da Rede Publica Municipal DEB
Municipalizadas via c Equipamentos Sociais da Regido
i - — om p —
Regiao Areaem Popul. | IEP Transferéncia Ampllaga'o.da Rede |\pep Regido | Municipio
Km2 daRede Municipal om Assisténci
Estadual (1997] Antes & | 2005 a Educagéio saice | 9005|2010 [2005 2019
2019 Social
2018) 2005 2019
Lem1997 EM: 17 (05 EF,01 EF/I,
; em
Cidace da 1em1996 | 1em2005 116D ) )
Crianca 22.002 | 54.667 | 1021 [ 1em1998 1em2000 | 1em2008 7 EEl Conveniada: 0 UBS: 04 | CRAS:02 5 [65]52] 67
1em2018 05

Fonte: Elaborado pelo autor.

Verifica-se que, quanto aos equipamentos sociais da Educacdo, Saude e

Assisténcia Social na regido, resultam em um total de 28 e ha presenca de imigrantes:



127

“No territorio observa-se a presenca de imigrantes bolivianos que acessam 0S Servicos
socioassistenciais. A equipe do CRAS ressalta que nos atendimentos evidencia-se 0s
reflexos da cultura machista desse grupo de imigrantes” (SJRP, 2022d, p. 347). Na Saude,
ha& 4 equipamentos e, quanto as a¢des, “Uma caracteristica importante ¢ a procura por
atendimento em salde apenas em situacfes de emergéncias, com referéncia as UPAs”
(SJRP, 2022d, p. 337).

Na Educacéo, dos 22 equipamentos, 17 estdo sob superviséo e responsabilidade
do municipio e cinco da estadual. Constata-se que no IDEB de 2019, sete escolas
municipais participaram dele, alcancando um IDEB médio de 6,5 para a regido e,
portanto, inferior ao do municipio. A populagdo aponta que “A Regido possui déficit de
oferta de vagas e servicos com relacdo ao atendimento de demandas de criangas e
adolescentes em periodo extraescolar” (SJRP, 2022d, p. 317), pois existe “a falta de vagas
em periodo integral para os filhos (com foco até o ensino fundamental) e
consequentemente a dificuldade de insercdo dos responsaveis em trabalhos formais em
horario comercial como um todo (8:00 as 17:00 horas)” (SJRP, 2022d, p. 317).

Os moradores do bairro do Jardim Belo Horizonte e adjacéncias, apontam que

tem-se a presenca do condominio fechado Vila Borguese Il e a favela Marte
(Vila Itdlia), com aproximadamente 247 familias vivendo em barracos
improvisados. Situacdo que denota a expressao da desigualdade social no meio
habitacional, mas que ndo se restringe a essas duas situagdes. O territorio é
constituido por mais de trinta bairros, possui casas de alto padréo e barracos
sem infraestrutura basica, construidos com diversos materiais, com situacGes
diversas de saneamento béasico (até a sua falta total). Tal caracteristica do
territério faz com que as acbes sejam ampliadas e diversificadas e com
necessidade constante de imersdo nos locais com acentuada sinalizacdo de
vulnerabilidade social, através de visitas semanais e atendimentos in loco,
como acontece na favela, mas sem perder de foco o0 acesso dos demais usuarios
do territorio (SJRP, 2022d, p. 364).

O documento destaca que uma das principais caracteristicas da regido ¢ “A busca
pelo territério com um lugar tranquilo apareceu em diversas respostas e categorias
elencadas, sendo um marcador importante perante a representagéo social geral”. (SJRP,
2022d, p.408). Porém, existe a questdo da favela Marte (Vila Italia) que acentua a
desigualdade social no local, no entanto, ja ha encaminhamentos avancados para a
transformacéo do local, “o programa de reurbaniza¢do da antiga favela da Vila Italia,
onde as obras estdo em estagio avancado, com a missdo de transformar a antiga ocupagéo
em lugar digno, digital e desenvolvido — a proposta inspiradora da denominagao 3D.”
(SJRP, 2023c, p.1).
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Assim, este olhar mais detalhado por regido e dentro de cada uma delas, permitira
aos gestores das politicas publicas agilizar as a¢cBes mais necessarias e efetivas para a
populacdo desse territorio.

4.1.3.5. Regido HB

Figura 20 - Regido HB.

Fonte: Adaptado de SIG RIOPRETO (2018)

A regido do HB possui uma area de “85.706,06 Km?” (SJRP, 2022d, p. 31) e faz
divisa com a regido Central, Vila Toninho e Schmitt e, em relagdo ao niumero pessoas,
conforme SJRP (2021, p.36), “a estimativa de populacdo residente de 70.279, 15%” da
populacdo. O indice de extrema pobreza da regidao HB (SJRP, 2022d, p. 20) é “2,76”,
praticamente no mesmo nivel ao da Regido da Represa ‘2,05 (SJRP, 2022d, p. 20), que
€ 0 menor deles.

Em 2019, a Regido HB contava com seis escolas e a municipalizagdo de escolas
dos anos iniciais do ensino fundamental assim ocorreu: uma escola, no caso a EM
Adherbal Abrdo dos Santos Prof., foi reorganizada em seu atendimento em 1999 via
Portaria n°1626/98 (Séo Paulo, 1999); uma escola, no caso, a EM Flavio Fasanelli
Rodrigues, que foi municipalizada via ampliacdo da rede municipal no periodo que
compreende de 2005 a 2019 e nesta regido quatro escolas, no caso, a EM Luiz Jacob Prof.,
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EM Jodo Jorge Sabino Dr., EM Alberto Ismael Prof. e EM Daud Jorge Simé&o, foram
municipalizadas via transferéncia da rede estadual para rede municipal.

Quanto ao IDEB médio da regido, para o seu célculo foi utilizada a soma do IDEB
de cada escola dos anos iniciais da regido, dividindo o resultado pelo numero total de
escolas dos anos iniciais participantes da regido. A Tabela 14 apresenta essas

informagdes.

Tabela 14 - IDEB médio dos anos iniciais da Regido HB — SJIRP
Ano 2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019
IDEB 54 57 65 64 65 72 73 73

Escolas avaliadas 2 3 3 3 4 4 4 6
Fonte: Autoria propria adaptado de QEDU (2019).

Os resultados do IDEB medio desta regido demonstram crescimento, porém houve
uma retracdo no ano de 2011 (6,4) e uma estagnacdo até 2013 de 6,5 em relacdo ao ano
de 2011, em 2015 saltou para 7,2 e estabilizou em 7,3 em 2017 e 2019 com 7,3. A
diferenca observada entre a média IDEB desde o primeiro resultado em 2005 até o ano
de 2019, ou seja, 14 anos, é de 1,9 ponto, 0 que corresponde a um avango de 35% na
média IDEB. Quanto a média IDEB desta regido, em relacdo ao IDEB do municipio, no

periodo de 2005 a 2019, a Figura 21 apresenta os valores.

Figura 21 —IDEB municipal e IDEB médio da Regido do HB- (2005 a 2019).
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Fonte: Autoria propria adaptado do QEDU (2019).

Observa-se que a regido demonstra resultados superiores ao do municipio em
todas as edi¢des. Quanto a evolucdo no periodo, 0 municipio apresentou 1,5 ponto ou

29%, e a regido 1,9 ponto ou 35%, superior ao do municipio. O nimero de escolas
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avaliadas na regido foi ampliado de dois para seis. Assim, € possivel inferir que, a despeito
dos elementos citados, outros fatores e/ou peculiaridades da regido impactem em sua
média IDEB.

Quanto aos equipamentos e servi¢os publicos disponiveis, o Quadro 6 sintetiza as
informacdes da regido do HB, contendo os dados relativos aos Equipamentos Sociais da
Educacdo, Saude e Assisténcia Social, baseados nos portais da Secretaria de Assisténcia
Social de S&o José do Rio Preto (SJRP, 2023d), da Secretaria de Educacgdo (SJRP, 2023e),
Secretaria de Saude (SJRP, 2023f) e da Diretoria de Ensino da Regido de S&o José do Rio
Preto (S&o Paulo, 2023b).

Quadro 6 — Sintese das informacgdes da Regido do HB

Escolas da Rede Publica Municipal DEB
Municipalizadas via c Equipamentos Sociais da Regi&o
A - — om — —
Regido Areaem Popul. | IEP Transferéncia Ampllaga.oldaRede |DEB Regido | Municipio
Km2 da Rede Municipal em Assisténcia
Estadual (19971 Antesde | 2005a | 2019 Educacéo Saude - 2005]2019|2005|2019
Social
2018) 2005 2019
EM: 13 (05 EF,01 EF/I,| UBS: 02
1em1997 07El

HB 85.706 | 70.279 | 2,76 | 1em1999 | 1em1999 | 1em201l | 6 UPA:01 | CRAS:01 | 54 | 7.3 | 52| 67

2em2018 EEI Conveniada: 02 | CAPS: 02

EE: 05 CM: 01

Fonte: Elaborado pelo autor.

Verifica-se que, quanto aos equipamentos sociais da Educacdo, Saude e
Assisténcia Social na regido, resultam em um total de 27, destes sendo um na Assisténcia,
e no trabalho de suas equipes apontam que “¢ importante ressaltar que a Regiao HB possui
na sua extensdo territorial disparidades socioeconémicas eminentes, tendo bolsdes de
pobreza concentrados em determinadas areas” (SJRP, 2022d, p. 426), e ainda que “Nos
atendimentos técnicos, 0 CRAS percebe que as familias que pagam aluguel tém maior
dificuldade para garantir a seguranca alimentar, pois o territério da Regido HB é marcado
por aluguéis com valores mais altos do que em outras regides do municipio” (SJRP,
2022d, p. 444).

Na Educacdo hd 20 equipamentos, 15 deles estdo sob supervisdo e
responsabilidade do municipio e apenas cinco da rede estadual. Constata-se que no IDEB
de 2019, seis escolas municipais participaram dele, alcangcando um IDEB médio de 7,3
para a regido e, portanto, superior ao do municipio, e os moradores apontam que “‘em
alguns pontos do territorio fazendo mencdo “quanto a insuficiéncia de contraturno

escolar, projetos e escolas de periodo integral” (SJRP, 2022d, p. 475).
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Assim, este olhar mais detalhado por regido e dentro de cada uma delas, permitira
aos gestores das politicas publicas agilizar as a¢cBes mais necessarias e efetivas para a

populacdo desse territorio.

4.1.3.6. Regido Pinheirinho

Figura 22 - Regiéo Pinheirinho.

Fonte: Adaptado de SIG RIOPRETO (2018)

A regido do Pinheirinho possui uma area de “42.074,58 Km?” (SJRP, 2022d, p.
31) e faz divisa com a regido da Cidade da Crianga, Central e Céu, e se alonga para a
periferia do municipio. Em relacdo ao nimero pessoas, conforme SJRP (2021, p.36), “a
estimativa de populacéo residente é de 52.812, 11%” da populagdo. O indice de extrema
pobreza da regido Pinheirinho (SJRP, 2022d, p. 20) é “14,83” e é o terceiro maior das
regides, sete vezes superior ao da Represa “2,05” (SJRP, 2022d, p. 20), que é o menor
deles, o que evidencia uma grande desigualdade entre as Regides. Assim, a cada 100
pessoas, aproximadamente 15 estdo em contexto de extrema pobreza.

Em 2019, essa regido contava com quatro escolas e a municipalizacdo de escolas
dos anos iniciais do ensino fundamental nesta regido ocorreu do seguinte modo: uma
escola, no caso a EM Wilson Romano Calil Dr., foi reorganizada em seu atendimento em
1998 via Portaria n°1128/98 (S&do Paulo, 1998 a); uma escola, no caso, a EM Carmen
Nelita Anselmo Vettorazzo Prof.2, foi municipalizada via ampliacdo da rede municipal

no periodo que compreende de 2005 a 2019 e duas escolas, no caso, a EM Yolanda
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Ferreira VVargas Prof? e EM Riscieri Berto Prof., foram municipalizadas via transferéncia
da rede estadual para rede municipal.

Quanto ao IDEB médio da regido, para o seu célculo foi utilizada a soma do IDEB
de cada escola dos anos iniciais da regido, dividindo o resultado pelo numero total de

escolas dos anos iniciais participantes. A Tabela 15 apresenta essas informacoes.

Tabela 15 - IDEB médio dos anos iniciais da Regido Pinheirinho — SJRP
Ano 2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019
IDEB 49 54 55 57 59 62 63 64
Escolas avaliadas 3 3 3 3 4 4 3 4
Fonte: Autoria propria adaptado de QEDU (2019).

Os resultados do IDEB médio desta regido demonstram um crescimento constante
no periodo. Desde o primeiro resultado em 2005 até o ano de 2019, apresentou-se uma
evolucdo de 1,5 ponto ou 30% no periodo. O nimero de escolas avaliadas passou de trés
em 2005 para quatro em 2019. Quanto a média IDEB desta regido em relacdo ao IDEB

do municipio, no periodo supracitado, a Figura 23 apresenta os valores.

Figura 23 —IDEB municipal e IDEB médio da Regido Pinheirinho - (2005 a 2019).
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Fonte: Autoria préopria adaptado do QEDU (2019).

Observa-se que a regido demonstra resultados inferiores ao do municipio em todas
as edicdes. Quanto a evolucdo no periodo, ou seja, 14 anos, o municipio apresentou 1,5
ponto ou 29%, ja o da regido também foi de 1,5 ponto ou 30%, demonstrando que a
evolucdo foi superior ao do municipio. Assim, é possivel inferir que, a despeito dos
elementos citados, outros fatores e/ou peculiaridades da regido impactem na média local.

Quanto aos equipamentos e servi¢os publicos disponiveis, o0 Quadro 7 sintetiza as
informagdes da regido Pinheirinho, contendo os dados relativos aos Equipamentos

Sociais da Educacédo, Saude e Assisténcia Social, baseados nos portais da Secretaria de
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Assisténcia Social de Sdo José do Rio Preto (SJRP, 2023d), da Secretaria de Educacéo
(SJRP, 2023e), Secretaria de Saude (SJRP, 2023f) e da Diretoria de Ensino da Regido de
Sao José do Rio Preto (S&o Paulo, 2023b).

Quadro 7 — Sintese das informac@es da Regido do Pinheirinho

Escolas da Rede Pablica Municipal

IDEB
Municipalizadas via Equipamentos Sociais da Regido
. Areaem Transferéncia| Ampliagio da Rede com Regido | Municipio
Regido Popul. | IEP Gao IDEB
Km2 daRede Municipal om Assistérc
Estacual (1997] Anes e | 20058 | 2019 Educago saide | o %1205 |2019( 2005|2019
2018) Social
2005 2019
EM: 17 (06 EF, 11El) | UBS:03
pinheirinho | 42075 | 52612 | 1483 | T™7 | 1omioos | 1emaon | 4 CRASOZ1 4o | 64 | 52| 67
inheirino | 42 : S temiges | T em EEI Conveniada: 02 | UPA: 01 il R Bl e

EE: 04 CEO:01 | CCF:.01

Fonte: Elaborado pelo autor.

Verifica-se que quanto aos equipamentos sociais da Educacdo, Saude e

Assisténcia Social na regido, resultam em um total de 31, sendo que na Educacdo ha 23

equipamentos, 19 deles estdo sob supervisdo e responsabilidade do municipio e apenas

quatro da rede estadual. Constata-se que no IDEB de 2019, quatro escolas municipais

participaram dele, alcancando um IDEB médio de 6,4 para a regido e, portanto, inferior

a0 do municipio. Uma questdo a ser trabalhada na regido ¢ “de falta de creches e vagas,

trazida pelos usuérios, que ndo estdo dentro dos critérios prioritarios estabelecidos pela
Secretaria da Educacao” (SJRP, 2022d, p. 522).

As potencialidades e vulnerabilidades apontadas pelos moradores séo,

Grande presenca de servicos publicos, principalmente relacionados a politica
de educacdo, assisténcia social e salde; Presenca de instituigdes que prestam
servigos a comunidade; Inimeros pontos comerciais que proporcionam postos
de trabalho formais; instituicBes religiosas que fortalecem as familias em
relagdo & religiosidade e solidariedade; Entre os moradores mais antigos
existem vinculos comunitarios fortalecidos que funcionam como rede de
apoio; Centro Esportivo do Maria Lucia que conta com movimentagdo de
familias envolvidas em atividades esportivas; Parque Ecologico que é
procurado para lazer aos finais de semana. Como vulnerabilidades a equipe
aponta os seguintes aspectos: O Parque Ecoldgico necessita de melhorias,
como ampliagdo de brinquedos e quadras, para que o espago possa ser melhor
utilizado, inclusive para atividades das escolas préximas; Falta de propositura
em projetos de esporte e cultura durante a semana em horario comercial para
ocupagdo dos espacos (SJRP, 2022d, p. 521-522).

Fica demonstrada a satisfagdo dos moradores com 0s equipamentos e Servicos

publicos e que eles desejam a ampliacéo de brinquedos e projetos de esportes nos espacos

existentes.
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Assim, este olhar mais detalhado por regido e dentro de cada uma delas, permitira
aos gestores das politicas publicas agilizar as a¢cBes mais necessarias e efetivas para a

populacdo desse territorio.

4.1.3.7. Regido Represa

Figura 24 - Regido Represa.

Fonte: Adaptado de SIG RIOPRETO (2018).

A regido da Represa possui uma area de “58.878,42 Km?” (SJRP, 2022d, p.31),
faz divisa com a regido do Bosque, Talhado, Central, Vila Toninho e Schmitt e, em
relacdo ao numero pessoas, conforme SJRP (2021, p.36), “a estimativa de populagdo
residente de 48.411, 10%” da populagédo. O indice de extrema pobreza da regido Represa
(SJRP, 2022d, p. 20) é “2,05”, € 0 menor do municipio.

Em 2019, a Regido Represa contava com trés escolas e a municipalizacdo de
escolas dos anos iniciais do ensino fundamental ocorreu do seguinte modo: uma escola,
no caso, a EM Norberto Buzzini, foi reorganizada em seu atendimento em 1998 via
Portaria n°1695/97 (Sao Paulo, 1998 b); uma escola, no caso, a EM Ant6nio Espada Filho,
foi municipalizada via ampliacdo da rede municipal no periodo que compreende de 2005
a 2019 e a escola EM Guiomar Maia foi municipalizada via transferéncia da rede estadual

para rede municipal.
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Quanto ao IDEB médio da regido, para o seu calculo foi utilizada a soma do IDEB
de cada escola dos anos iniciais da regido, dividindo o resultado pelo nimero total de
escolas dos anos iniciais participantes. A Tabela 16 apresenta essas informagoes.

Tabela 16 - IDEB médio dos anos iniciais da Regido Represa — SIRP
Ano 2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019
IDEB 50 56 6 62 67 72 79 73

Escolas avaliadas 2 2 2 2 3 3 3 3
Fonte: Autoria propria adaptado de QEDU (2019).

Os resultados do IDEB meédio desta regido demonstram uma reducdo no ano de
2007 e depois um crescimento continuo por 10 anos, até o ano de 2017, e recuou no ano
de 2019. Desde o primeiro resultado em 2005 até 0 ano de 2019, apresentou uma evolugao
de 1,4 ponto ou 24%. O numero de escolas passou a ser 3 em 2013, permanecendo até
2019. Quanto a média IDEB desta regido em relacdo ao IDEB do municipio no periodo

de 2005 a 2019, a Figura 25 apresenta os valores.

Figura 25 —IDEB municipal e IDEB médio da Regido Represa - (2005 a 2019).
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Fonte: Autoria propria adaptado do QEDU (2019).

Observa-se que a regido demonstra resultados superiores ao do municipio em
todas as edi¢des, no entanto, quanto a evolucdo no periodo de 14 anos, 0 municipio
apresentou 1,5 ponto ou 29%, ja o da regido foi de 1,4 ponto ou 24%, ou seja, sua evolugéo
foi inferior ao do municipio. Considerando que a regido possui 0 menor indice de extrema
pobreza do municipio, € possivel inferir que a despeito dos fatores elementos, outros

fatores e /ou peculiaridades da regido impactem na média local.
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Quanto aos equipamentos e servi¢os publicos disponiveis, o0 Quadro 8 sintetiza as
informacdes da regido da Represa, contendo os dados relativos aos Equipamentos Sociais
da Educacdo, Salde e Assisténcia Social, baseados nos portais da Secretaria de
Assisténcia Social de Sao José do Rio Preto (SJRP, 2023d), da Secretaria de Educacéo
(SJRP, 2023e), Secretaria de Saude (SJRP, 2023f) e da Diretoria de Ensino da Regido de
Sao José do Rio Preto (S&o Paulo, 2023b).

Quadro 8- Sintese das informacdes da Regido da Represa
Escolas da Rede Publica Municipal

IDEB
Municipalizadas via c Equipamentos Sociais da Regi&o
. om — —
Regido Areaem Popul. | IEP Transferéncia AmpIiagé_ogaRede IDEB Regido | Municipio
Km2 da Rede Municipal em Assistén
sisténcia
Estadual (1997 Antes e | 2005a | 2019 Educagéo sajde |"o o |2005|2019|2005 (2019

2018) 2005 2019

EM: 06 (02 EF, 01 EF/I,
03 El)
EEI Conveniada: 0

EE: 01
Fonte: Elaborado pelo autor.

Represa 58.878 | 48411 | 2,05 1em1997 1em1998 [ 1em2011 [ 3 UBS:02 | CRAS:01 | 59 | 73 | 52 | 67

Verifica-se que, quanto aos equipamentos sociais da Educacdo, Saude e
Assisténcia Social na regiéo, resultam em um total de 10. Os profissionais da Assisténcia
relatam que “Identificou-se a presenca de, pelo menos, trés etnias ciganas conhecidas no
Brasil: Calon, Rom e Sinti. Cada uma com lingua e costumes proprios” (SJRP, 2022d, p.
573) e que a regido € vista e estigmatizada como “alto desenvolvimento, pelo forte viés
comercial e pela intensa atuacdo do mercado imobilidrio de luxo, bem como pela
distribui¢@o de renda e infraestrutura mais elevados” (SJRP, 2022d, p. 575). Outro fator
¢ que “A Regido da Represa abriga em sua extensdo o cartdo postal deste municipio, a
Represa Municipal e se destaca-se no ambito do desenvolvimento socioeconémico”
(SJRP, 2022d, p. 595) e que a regido “Constitui-se como territdrio com ofertas de politicas
publicas sociais, porém com necessidade de maior cobertura de atendimento e acesso em
relagdo as politicas publicas de educagdo, esporte, cultura e Lazer”. (SJRP, 2022d, p.
595).

Na educacdo ha sete equipamentos, seis deles estdo sob supervisdo e
responsabilidade do municipio e apenas um da rede estadual. Constata-se que, no IDEB
de 2019, trés escolas municipais participaram dele, alcangando um IDEB médio de 7,3
para a regido e, portanto, superior ao do municipio. A popula¢do desta comunidade
“considera a educagdo importante, no entanto, os adolescentes ndo chegam a completar o

ensino fundamental, pois a grande maioria das familias considera que a educacdo e o0
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ensino devem ser ministrados pelos proprios familiares” (SJRP, 2022d, p. 575), e quanto

aos equipamentos e servigos publicos disponiveis na regido, os moradores possuem,

Percepgdes: Os participantes pontuaram que houve o aumento em relagdo as
unidades de Educacao e Saude, no territorio. Ressaltou-se que, embora tenha
ocorrido esse aumento, as unidades apresentam dificuldades de atender a
totalidade das demandas da populagdo local. Observou-se a concentragdo de
ofertas dos servigos publicos no bairro S&o Deocleciano (SJRP, 2022d, p. 587).

Os moradores reconhecem a presenca de equipamentos e servicos pablicos, porém
pontuam sobre a sua concentracéo, além disso, ndo conseguem atender as demandas dos
moradores.

Assim, este olhar mais detalhado por regido e dentro de cada uma delas, permitira
aos gestores das politicas publicas agilizar as a¢cBes mais necessarias e efetivas para a

populacédo desse territorio.

4.1.3.8. Regido Schmitt
Figura 26 - Regido Schmitt.

Fonte: Adaptado de SIG RIOPRETO (2018)

A regido de Schmitt possui uma area de “53.424,05 Km?” (SJRP, 2022d, p. 31) e
faz divisa com a regido HB, Represa e Vila Toninho e se alonga pela periferia do
municipio e, em relacdo ao nimero pessoas, conforme SJRP (2021, p.36), “a estimativa
de populagdo residente é de 15.239, 3%” da populacao. O indice de extrema pobreza da
regido Schmitt (SJRP, 2022d, p. 20) é “7,96”, ou seja, € aproximadamente quatro vezes
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maior que o da Regido da Represa “2,05” (SJRP, 2022d, p. 20), que é o menor deles, o
que evidencia uma desigualdade entre as regides. Assim, a cada 100 pessoas,
aproximadamente, oito estdo em contexto de extrema pobreza.

Em 2019, a Regido de Schmitt contava com duas escolas e a municipalizacédo de
escolas dos anos iniciais do ensino fundamental nesta regido ocorreu do seguinte modo:
a EM Vera e a EM leda de Seixas Souza foram municipalizadas via ampliacdo da rede
municipal pelo poder publico local e nenhuma escola foi municipalizada via transferéncia
da rede estadual para rede municipal.

Quanto ao IDEB médio da regido, para o seu calculo foi utilizada a soma do IDEB
de cada escola dos anos iniciais da regido, dividindo o resultado pelo nimero total de
escolas dos anos iniciais participantes da regido. A Tabela 17 apresenta essas

informacdes.

Tabela 17 - IDEB médio dos anos iniciais da Regido Schmitt — SIRP

Ano 2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019
IDEB - - - - 556 71 65 64
Escolas avaliadas 2 2 2 2

Fonte: Autoria propria adaptado de QEDU (2019).

Os resultados do IDEB médio desta regido demonstram um crescimento de 2013
para 0 ano de 2015 e posteriormente duas retracdes nos resultados. Desde o primeiro
resultado em 2013 até o ano de 2019, ou seja, seis anos, apresentou uma evolucgédo de 0,9
ponto ou 16,4% no periodo. O nimero de escolas avaliadas foram duas e permaneceu
inalterado. Quanto a média IDEB desta regido em relacdo ao IDEB do municipio, no

periodo de 2013 a 2019, a Figura 27 apresenta os valores.

Figura 27 —IDEB municipal e IDEB médio da Regido Schmitt - (2005 a 2019).
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Observa-se que a regido demonstra que os resultados na edi¢do do ano de 2013
foi inferior ao do municipio, j& no ano de 2015 foi superior e nas edi¢des de 2017 e 2019
inferiores. Quanto a evolugdo no periodo de 2013 a 2019, o municipio apresentou 0,4
ponto ou 7%, ja o da regido foi de 0,9 ponto ou 16,4%, demonstrando que a evolugéo foi
superior a do municipio. O numero de escolas avaliadas foram duas e permaneceu
inalterado e é possivel inferir que, a despeito dos elementos citados, outros fatores e/ou
peculiaridades impactem na média IDEB da regido.

Quanto aos equipamentos e servi¢os publicos disponiveis, o Quadro 9 sintetiza as
informacdes da regido de Schmitt, contendo os dados relativos aos Equipamentos Sociais
da Educacdo, Salde e Assisténcia Social, baseados nos portais da Secretaria de
Assisténcia Social de Sao José do Rio Preto (SJRP, 2023d), da Secretaria de Educacao
(SJRP, 2023e), Secretaria de Saude (SJRP, 2023f) e da Diretoria de Ensino da Regido de
Sdo José do Rio Preto (S&o Paulo, 2023b).

Quadro 9 — Sintese das informacdes da Regido de Schmitt

Escolas da Rede Publica Municipal DEB
Municipalizadas via c Equipamentos Sociais da Regido
) om e —
Regido Areaem popul. | IEP Transferéncia AmpIiagz”a_ogaRede \DEB Regido | Municipio
Km2 da Rede Municipal om Assistncia
Estadual (19971 Antes e | 2005a | 2019 Educago Salide ; 2005|2019 (2005|2019
Social
2018) 2005 2019
EM: 06 (01 EF, 01 EF/I, UBS: 01
Schmitt 53424 | 15239 | 7,96 Lem 2006 2 ) CRAS:01 | 55| 64 | 63 | 67
chmi - : : 1em2011 EEI Conveniada:00 | CIAPS: 01 : SR
EE: 01 CAPS: 01

Fonte: Elaborado pelo autor.

Verifica-se que quanto aos equipamentos sociais da Educacdo, Saude e
Assisténcia Social na regido resultam em um total de 11. Constata-se que no IDEB de
2019, duas escolas municipais participaram dele, alcancando um IDEB médio de 6,4 para
a regido e, portanto, inferior ao do municipio. Sobre as potencialidades da Regido, 0s

moradores disseram que

E um territorio muito potente, ha investimento de politicas ptblicas por meio
dos vérios equipamentos; tem potencialidades, mas referente a area rural é
possivel dar mais visibilidade a producéo da regido; As a¢des da igreja catélica
em relacdo as manifestagdes culturais sdo boas e podem melhorar a articulagao
com a comunidade como um todo; Os equipamentos esportivos existem no
territério, mas precisam ser melhorados para a utilizacdo da populagdo. A
Praca de Esportes, por exemplo, ndo tem um espaco coberto para a pratica
esportiva durante o dia (SJRP, 2022d, p. 648-649).

Porém, € apontado que a regido de Schmitt € singular pois
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possui uma dimensdo territorial bastante extensa, esparsa e heterogénea, cada
bairro ou estdncia apresenta caracteristicas singulares, o que dificulta a
compreensdo de sua totalidade, que ndo pode ser lido ou interpretado a partir
da dindmica de um Unico bairro (SJRP, 2022d, p. 617).

Isso se confirmou nas entrevistas dos moradores dos bairros e estancias na regiéo,

Assim, se conclui que as repostas indicam que as usudrias entrevistadas
vivenciam o territério de forma diferente, em virtude da localidade e
dificuldades de acessar servicos basicos, por exemplo: UBSF, CRAS e escolas.
Quem reside no distrito e adjacéncias do bairro Schmitt tende a trazer as
potencialidades do territdrio, pois esses tém mais facilidade de acessar os
servicos publicos. JA quem reside nas estancias ndo visualizam
potencialidades, pois o seu cotidiano € marcado pelas auséncias e dificuldades
de acesso aos servigos ofertados, que sdo apenas no centro de Schmitt (SIRP,
2022d, p. 636).

Percebe-se a satisfacdo com 0s equipamentos e com os servigos publicos no centro
de Schmitt, onde h& até uma subprefeitura, porém nos demais bairros e estancias ha
insatisfacdo com o transporte ptblico “Situagdo pior encontra-se na linha que passa pela
Estancia Nova Veneza, que nem ao menos adentra o territorio central de Schmitt” (SJRP,
2022d, p. 619) e também “A situacdo ¢é agravada pela auséncia de asfalto e/ou de
manuten¢do nas ruas das estancias Veneza, Primavera e Santa Catarina” (SJRP, 2022d,
p. 636). Outro apontamento ¢ que “Em algumas situagdes, foram relatadas até mesmo a
precaria infraestrutura e falta de saneamento basico (Santa Catarina, Santa Luzia e
Primavera)” (SJRP, 2022d, p. 636).

Assim, este olhar mais detalhado por regido e dentro de cada uma delas, permitira
aos gestores das politicas publicas agilizar as acdes mais necessarias e efetivas para a

atendimento da populacédo desse territério.

4.1.3.9. Regido Talhado
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Figura 28 - Regido Talhado.

Fonte: Adaptado de SIG RIOPRETO (2018)

A regido de Talhado possui uma area de “66.333,43 Km2” (SJRP, 2022d, p. 31) e
faz divisa com a regido do Bosque e Represa, e se alonga para a periferia do municipio,
e em relacdo ao numero pessoas, conforme SJRP (2021, p.36), “a estimativa de populagido
residente de 20.817, 4%” da populagdo. O indice de extrema pobreza da regido Talhado
(SJRP, 2022d, p. 20) ¢ “14,51” ¢ o quarto maior e ¢ sete vezes superior ao da Regido da
Represa “2,05” (SJRP, 2022d, p. 20), que é o menor deles, o que evidencia uma grande
desigualdade entre as Regides. Assim, a cada 100 pessoas, aproximadamente, 15 estdo
em contexto de extrema pobreza.

Em 2019, a Regido de Talhado contava com duas escolas e a municipalizacdo de
escolas dos anos iniciais do ensino fundamental nesta regido ocorreu do seguinte modo:
uma escola, no caso a EM Joana Casagrande Vinha, foi reorganizada em seu atendimento
em 2000 via Portaria n°850/00 (S&o Paulo, 2000b); uma escola, no caso, a EM Alvaro
Luiz Angeloni, foi municipalizada via ampliacdo da rede municipal no periodo que
compreende de 2005 a 2019 e nesta regido nenhuma escola foi municipalizada via
transferéncia da rede estadual para rede municipal.

Quanto ao IDEB médio da regido, para o seu calculo foi utilizada a soma do IDEB
de cada escola dos anos iniciais da regido dividindo o resultado pelo nimero total de

escolas dos anos iniciais participantes da regido, a Tabela 18 apresenta essas informagdes.
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Tabela 18 - IDEB médio dos anos iniciais da Regido Talhado — SJIRP

Ano 2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019
IDEB - - - 58 62 62 67 68
Escolas avaliadas 1 1 2 2 2

Fonte: Autoria propria adaptado de QEDU (2019).

Os resultados do IDEB médio desta regido demonstram um crescimento até o ano
de 2019, com estagnacdo em 2015. Desde o primeiro resultado em 2011 até o ano de
2019, ou seja, oito anos, apresentou uma evolugdo de 1,0 ponto ou 17% no periodo, nesta
regido. Quanto a média IDEB desta regido em relacdo ao IDEB do municipio, no periodo

supracitado, a Figura 29 apresenta os valores.

Figura 29 —IDEB municipal e IDEB médio da Regido Talhado - (2005 a 2019).
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Fonte: Autoria prépria adaptado do QEDU (2019).

Observa-se que a regido apresenta que os resultados a partir da edicdo do ano de
2011 até o ano de 2017 foram inferiores ao do municipio; ja no ano de 2019 foi superior.
Quanto a evolucéo no periodo de 2011 a 2019, o municipio apresentou 0,6 ponto ou 10%,
ja o da regido foi de 1,0 ponto ou 17%, demonstrando que a evolucao foi superior a do
municipio. O nimero de escolas avaliadas inicialmente era uma em 2011 e, em 2019,
passou a ser duas e é possivel inferir que, a despeito dos elementos citados, outros fatores
e/ou peculiaridades da regido impactem na média IDEB da regiao.

Quanto aos equipamentos e servicos publicos disponiveis, o0 Quadro 10 sintetiza
as informac0es da regido de Talhado, com os dados relativos aos Equipamentos Sociais
da Educacdo, Salde e Assisténcia Social, baseados nos portais da Secretaria de
Assisténcia Social de Sdo José do Rio Preto (SJRP, 2023d), da Secretaria de Educacao
(SJRP, 2023e), Secretaria de Saude (SJRP, 2023f) e da Diretoria de Ensino da Regido de
Sé&o José do Rio Preto (S&o Paulo, 2023b).
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Quadro 10 — Sintese das informacdes da Regido de Talhado
Escolas da Rede Publica Municipal

IDEB

Municipalizadas via c Equipamentos Sociais da Regido
i - — om — —
Regido Areaem Popul. | 1gp |Transferéncial AmpliagiodaRede | |5ep Regido | Municipio
Km2 da Rede Municipal em Assisténci
Estadual (1997] Anes e | 20058 | 2019 Educagso saode | 73U 9005 |2019|2005 | 2019
Social
2018) 2005 2019

EM: 03 (01 EF, 01EF/I
0LEI)
EEI Conveniada: 0
EE: 01

Fonte: Elaborado pelo autor.

Talhado 66.333 | 20.817 | 14,51 1em2000 [ 1em2014 [ 2 UBS:02 | CRAS:01 | 58 | 68 | 61 | 67

Verifica-se que quanto aos equipamentos sociais da Educacdo, Saude e
Assisténcia Social na regido somam em um total sete. A equipe de trabalho da Assisténcia
apresenta que o distrito de “Talhado esta distante, cerca de 15 quilometros do centro de
Sao José do Rio Preto” (SJRP, 2022d, p. 665), demonstra que “A Regido de Talhado
apresenta grande defasagem em relagdo a oferta de servicos publicos e privados” (SJRP,
2022d, p. 688) e revela que os moradores “esperavam que no espaco em que foi edificado
0 ponto de apoio tivesse algum servico em que pudesse favorecer a populagdo, como
projetos sociais, dentre outros” (SJRP, 2022d, p. 688-689). A regido conta com conjunto
habitacional Lealdade ¢ Amizade “do Programa Federal Minha Casa Minha Vida, que
totalizou 2.508 casas, constituido por familias oriundas de diversos bairros de areas
vulneraveis do municipio” (SJRP, 2022d, p. 667).

Na Educacdo ha quatro equipamentos, dos quais trés estdo sob supervisdo e
responsabilidade do municipio e um da rede estadual. Constata-se que, no IDEB de 2019,
duas escolas municipais participaram dele, alcancando um IDEB médio de 6,8 para a
regido, ou seja, superior ao do municipio. Os moradores apontam “A falta de contraturno
escolar e projetos sdo auséncias que permeiam a infancia e a adolescéncia do Distrito de
Talhado” (SJRP, 2022d, p. 673) e ha “auséncia do ensino médio nos bairros Lealdade e
Amizade e proximidades, como as Estancias, os adolescentes sao direcionados a escolas
afastadas de suas residéncias” (SJRP, 2022d, p. 673).

Assim, esses elementos podem ajudar na compreensédo dos desafios desta regido,
cabendo aos gestores publicos agir e estabelecer acdes por meio das politicas publicas
para atendimento necessario ao seu desenvolvimento e objetivando a melhoria da
qualidade dos servigos prestados aos sujeitos mais importantes deste territorio: seus

moradores.

4.1.3.10. Regido Vila Toninho
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Figura 30 - Regido Vila Toninho.

Fonte: Adaptado de SIG RIOPRETO (2018)

A regido da Vila Toninho possui uma area de “21.283,86 Km?” (SJRP, 2022d, p.
31) e faz divisa com a regido Central, HB, Represa e Schmitt e, em relagcdo ao nimero
pessoas, conforme SJRP (2021, p.36), “a estimativa de populacdo residente é de 26.357,
6%” da populagdo. O indice de extrema pobreza da regido Vila Toninho (SJRP, 2022d,
p. 20) ¢ “11,087, isto &, 5 vezes superior ao da Regido da Represa “2,05” (SJRP, 2022d,
p. 20), que é o menor deles, 0 que evidencia uma grande desigualdade entre as regides.
Assim, a cada 100 pessoas, aproximadamente, 11 estdo em contexto de extrema pobreza.

Em 2019, a Regido Vila Toninho contava com trés escolas e a municipalizagdo de
escolas dos anos iniciais do ensino fundamental nesta regido ocorreu do seguinte modo:
trés escolas, no caso, a EM Cleophas Beltran Silvente Prof., EM Michel Pedro Sawaya
Prof. e a EM Jodo José Feris Prof. foram municipalizadas via transferéncia da rede
estadual para rede municipal.

Quanto ao IDEB médio da regido, para o seu calculo foi utilizada a soma do IDEB
de cada escola dos anos iniciais, dividindo o resultado pelo nimero total de escolas dos

anos iniciais participantes da regido. A Tabela 19 apresenta essas informagdes.

Tabela 19 - IDEB médio dos anos iniciais da Regido Vila Toninho — SIRP
Ano 2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019
IDEB 53 54 59 6 61 67 68 69
Escolas avaliadas 3 3 3 3 3 3 3 3
Fonte: Autoria propria adaptado de QEDU (2019).
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Os resultados do IDEB médio desta regido demonstram um crescimento continuo
até o ano de 2019. Desde o primeiro resultado em 2005 até o ano de 2019, ou seja, 14
anos, apresentou-se uma evolucéo de 1,6 ponto ou 30% no periodo. Quanto a média IDEB
desta regido em relacdo ao IDEB do municipio, no periodo supracitado, a Figura 31

apresenta os valores.

Figura 31 —IDEB municipal e IDEB médio da Regido V. Toninho - (2005 a 2019).

6,9
6,

W 7
9,7 g 3

—-:r,.e 9,2

ORLrNWHAUITO @

2005 = 2007 @ 2009 @ 2011 | 2013 @ 2015 | 2017 @ 2019
e Municipio 5,2 55 59 6,1 6,3 6,7 6,9 6,7
e Regido 5,3 5,4 59 6 6,1 6,7 6,8 6,9

e Municipio == Regido

Fonte: Autoria propria adaptado do QEDU (2019).

Observa-se que na regido, os resultados nas edigdes dos anos de 2005, 2007, 2011,
e 2017 foram inferiores ao do municipio; ja no ano de 2009 e 2015, foram iguais ao do
municipio e no ano de 2019 foi superior. Quanto a evolu¢do no periodo, 0 municipio
apresentou 1,5 ponto ou 29%, ja o da regido foi de 1,6 ponto ou 30%, demonstrando que
a evolucéo foi superior & do municipio. O niumero de escolas avaliadas foi de 3 em todas
as edicOes e é possivel inferir que, a despeito dos elementos citados, outros fatores e/ou
peculiaridades da regido impactem na média IDEB da regido.

Quanto aos equipamentos e servicos publicos disponiveis, o Quadro 11 sintetiza
as informacdes da regido da Vila Toninho, contendo os dados relativos aos Equipamentos
Sociais da Educacdo, Salde e Assisténcia Social, baseados nos portais da Secretaria de
Assisténcia Social de Sdo José do Rio Preto (SJRP, 2023d), da Secretaria de Educacéo
(SJRP, 2023e), Secretaria de Saude (SJRP, 2023f), e da Diretoria de Ensino da Regido de
Séo José do Rio Preto (S&o Paulo, 2023b).
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Quadro 11 — Sintese das informacdes da Regido da Vila Toninho

Escolas da Rede Publica Municipal IDEB
Area Municipalizadas via Com Equipamentos Sociais da Regido
Regi‘o em Popul. | IEP Transferéncia| Ampliagdo IDEB Regido | Municipio
da Rede da Rede L
Km2 . em . . Assisténcia
Estadual Municipal 2019 Educagéo Saude Social 2005(2019(2005(2019
(1997-2018) | (2005-2019)
EM: 10 (03 EF, 07 El)
) . 2.em 1997 UBS: 02 .
Vila Toninho | 21.284 | 26.357 | 11,08 1 em 1998 3 EE1 Conveniada 03 CRAS:01 | 53|69 |52 |67
EE: 02 PS: 01

Fonte: Elaborado pelo autor.

Verifica-se que, quanto aos equipamentos sociais da Educacdo, Saude e
Assisténcia Social na regido, resultam em um total de 19. Os profissionais da Assisténcia
relatam que, quanto a potencialidade “O territorio apresenta uma area industrial, que
oferta diversos campos de trabalho e, por se tratar de local proximo as residéncias, facilita
o acesso” (SJRP, 2022d, p. 762) e que “A oferta de Servigo de Convivéncia e
Fortalecimento de Vinculos ¢ a maior dentre as regides do municipio” (SJRP, 2022d, p.
762). Apesar dos equipamentos e servicos publicos ofertados, ha fragilidades apontadas
como “a escassa oferta de atividades de lazer e cultura, educacdo ¢ formacao para o
mercado de trabalho para adolescentes e jovens tem dificultado as a¢des de prevencdo a
violéncia, uso e trafico de drogas” (SJRP, 2022d, p. 761). As areas das estancias “possuem
diversas necessidades, em termos estruturais e de ofertas de politicas pablicas, o que faz
com que os moradores nem sempre consigam acessar direitos basicos” (SJRP, 20224, p.
762).

Na Educacdo ha 15 equipamentos, 13 estdo sob supervisdo e responsabilidade do
municipio e apenas dois da rede estadual. Constata-se que no IDEB de 2019, trés escolas
municipais participaram dele, alcancando um IDEB médio de 6,9 para a regido e,
portanto, superior ao do municipio. Ha satisfacdo dos moradores em relacdo a educacéao
e “O grupo intersetorial, escolas da rede publica, projetos e servigos da assisténcia social
(como o SCFV), comércio e o IEFA foram destacados como pontos positivos do
territorio” (SJRP, 2022d, p. 768). Desse modo, um olhar mais detalhado da regido,
possibilitara aos gestores das politicas publicas tomadas de decisbes mais efetivas para a
atendimento da populagéo.

Ao término da exposi¢do do conjunto de indicadores aqui selecionados das dez
regides administrativas de SJRP, faz-se necessario algumas consideracfes desse
conjunto. Nesse sentido, apresento Quadro 12 com o agrupamento dessas informacdes

seguido de algumas consideragdes.
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Escolas da Rede Publica Municipal

—— - ) . . IDEB
Municipalizadas via c Equipamentos Sociais da Regi&o
i om - —
. |Areaem Transferéncia| Ampliag&o da Rede Regido | Municipio
Regido Popul. | IEP
9 Km2 o da Rede Municipal IernB Assisténci
Estacual (19971 Antes e | 20052 | 2010 Educago saide |0 "% 2005 |2019| 2005|2019
2018) Social
2005 2019
Lem 2012 EM:12(03EF,09El) | UBS: 02
Bosque 39.667 | 33.003 | 16,72 1em1997 1222017 3 EEI Conveniada: 04 | UPA:01 [ CRAS:01 | 51 [ 61| 52 | 67
EE: 03 CAPS: 01
EM: 33 (07 EF,01
BS:
3em1997 EIAZ5EI) UBSI0S | o1
Central 21.368 | 103.19%6 | 2,96 1em1998 7 EEl Conveniada: 03 | CA 05 56| 7 [52] 67
3em1999
EE: 13 CAPS: 02 | CREAS: 02
1em 2005 EM: 17 (06 EF, 11El) | UBS:04
cou | 26705 | 40192 | 1864 1em1998 ll:rr:ig(ig 5 | EEIConveniada:0 | UPASOL | ongop | 44 | 6 | 52| 67
1em2016 EE: 03 CAPS: 01
Lem1997 EM: 17 (05 EF,01 EF/I,
em
i 11El
Cidae da | o) 0o | sag67 | 1021 | 1emiggg | 26M1%6 | 1em2005) ) —— UBS:04 | CRAS:02 | 5 | 65| 52] 67
Crianca 1em2000 | 1em2008 EEI Conveniada: 0
1em2018
EE: 05
EM: 13 (05 EF,0L EF/I,| UBS:02
Lem1%97 07El) UPA: 01
HB 85.706 | 70.279 | 2,76 1em1999 1em1999 | 1em2011| 6 - CRAS:01 | 54 73| 52| 67
EEI Conveniada: 02 | CAPS: 02
2em2018
EE: 05 CM: 01
EM: 17 (06 EF, 11El) | UBS: 03
. 1em1997 - CRAS: 02
Pinheirinho | 42.075 | 52.812 | 14,83 1em 1998 1em1998 | 1em2011 | 4 EEI Conveniada: 02 | UPA:01 49 [ 64 [ 52 | 67
EE: 04 CEO: 01 CCF: 01
EM: 06 (02 EF, 01 EF/I,
03EN) . '
Represa 58.878 | 48411 | 2,05 1em1997 1em1998 | 1em2011 [ 3 EEl Conveniada: 0 UBS:02 | CRAS:01 | 59 | 73 | 52 | 67
EE: 01
EM: 06 (01 EF, 01 EF/I, UBS: 01
Schmitt 53424 | 15239 | 7,96 Lem2006 2 E) CRAS:01 [ 55| 64| 63| 67
chmi : : : Lem2011 EEI Conveniada: 00 | CIAPS; 01 : o[ 646316
EE: 01 CAPS:; 01
EM: 03 (01 EF, 01EF/I
0LEN . '
Talhado 66.333 | 20.817 | 14,51 1em2000 | 1em2014 [ 2 EEl Conveniada: 0 UBS:02 | CRAS:01 | 58 | 68 | 61 | 67
EE: 01
EM: 10 (03 EF, 07 El)
. . 2em1997 - UBS: 02
VilaToninho | 21.284 | 26.357 | 11,08 1em 1998 3 EEI Conveniada: 03 CRAS:01 [ 53|69 52| 67
EE: 02 PS: 01

Fonte: Elaborado pelo autor.

Os dados das regides e as caracteristicas ja apresentadas demonstram que o

tamanho da area e os formatos delas apresentados nos mapas sdo muito diferentes, bem

como a distribuicdo ou ocupacdo da populacéo dentro delas e assim, na perspectiva de

territorialidade.

Segundo Haesbaet (2007), a territorialidade incorpora uma dimensao politica e se

refere também as relagdes econdmicas e culturais. Para Sack (1996, apud Haesbaet, 2007)

a territorialidade liga-se estreitamente a forma como as pessoas usam a terra, como se

organizam espacialmente e como significam o lugar. O autor afirma que

A territorialidade, como um componente do poder, ndo é apenas um meio para
criar e manter a ordem, mas é uma estratégia para criar e manter grande parte
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do contexto geografico através do qual nds experimentamos o0 mundo e 0
dotamos de significado (Sack 1996, p. 219, apud Haesbaet, 2007, p. 22)

Verifica-se que o IEP é bem diferenciado nas regides, o que pode ser causado
tanto pela especulacdo imobiliaria, quanto pela dificuldade de acesso aos equipamentos
publicos e localizacdo dos mesmos, mais concentrado em determinadas regides, como no
caso da regido central com mais de 60 deles, e, também, onde ocorreu 0 maior nimero de
escolas municipalizadas via transferéncia da rede estadual. Ainda de acordo com a
sintese, a regido de maior indice de estrema pobreza, a regido Céu, possui, em termos de
equipamentos publicos, menos da metade se comparado a regido central e apresentou o
menor IDEB médio das 10 regides, no ano de 2019.

Os dados demonstram que as trés regides com melhor IDEB médio 7 ou superior,
em 2019, no caso, a Central, Represa e HB, s&o as que possuem escolas municipalizadas
via transferéncia da rede estadual, menores indices de extrema pobreza e estdo localizadas
préximas ao centro da cidade. Além destas, outras quatro regides foram contempladas
com escolas municipalizadas via transferéncia da rede estadual, no caso, a do Bosque,
Cidade das Criangas, Pinheirinho e Vila Toninho e, em 2019, elas apresentaram IDEB
médio entre, 6,1 a 6,9, com indice de extrema pobreza, entre 10,21 e 16,72. Outro fato
evidenciado é que a vinda das primeiras 18 escolas da rede estadual para o municipio
ocorreu até o ano 1999, tendo participacdo no IDEB de 2005, ou seja, apds este periodo
de seis anos, elas ja estavam conformadas e configuradas como rede municipal e a
duracdo dos anos iniciais do ensino fundamental, naquele periodo, era de quatro anos (1°
ao 4° ano), o que sugere que ndo houve impacto da municipalizacdo via transferéncia de
escolas da rede estadual no indice do IDEB no municipio. No ano de 2018, trés escolas
vieram transferidas da rede estadual, elevando o total para 21 escolas nessa categoria.
Desse modo, o nimero de escolas participantes do IDEB, em 2019, foi de 42 escolas.

Diante do contetido apresentado no Quadro 12, é perceptivel a complexidade para
se atingir a almejada melhoria da qualidade educacional expressa no IDEB, ficando
evidente que a as politicas publicas possuem ampla relacdo e condicionantes comuns, 0
que sugere que, para sua efetividade, a necessidade do adensamento do trabalho inter

secretarias dentro do municipio.

4.2. A coleta de dados
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Aqui demonstro os passos, defini¢fes e estratégias para a selecdo dos instrumentos
e dos entrevistados em concordancia com as normas vigentes e estabelecidas pelo Comité
de Etica em Pesquisa da Universidade de Araraquara.

4.2.1. O instrumento de coleta

O instrumento foi elaborado, apresentado e discutido com o orientador. Apos
foram realizados ajustes, que foram cuidadosamente analisados e debatidos. A escolha se
deu devido a importancia de os entrevistados terem ocupado o relevante cargo de
Secretario Municipal de Educacéo por mais de um ano e serem detentores de tomada de
decisdes importantes na politica publica da municipalizacdo e do IDEB. Assim, cientes
desta responsabilidade, tomou-se a decisdo de que a coleta de dados seria feita de modo
presencial, escrito e individual, por meio de um questionario composto por 16 questdes
parcialmente estruturadas, para entrevistas com o0s ex-secretarios de educagdo. O
documento foi submetido ao Comité de Etica em Pesquisa da UNIARA, sendo aprovado
sob n° 5.788.078.

4.2.2. O contato com a populagdo

Apbds a aprovacdo, membros da populacdo a principio foram contatados
individualmente, via telefone ou e-mail, quando lhes foi dito que estavam sendo
convidados(as) para serem participantes de uma pesquisa relacionada a duas politicas
educacionais referentes ao 1° ao 5° ano do Ensino Fundamental, no caso a de qualidade
da educacdo expressa nos indicadores do IDEB e a de municipalizacdo das escolas
estaduais, nas diversas regides do municipio de Séo José do Rio Preto, desde o ano inicial
da municipalizacdo em 1997 até o ano de 2019. Nesse momento, foi comentado sobre as
condicBes do TCLE, o nimero de questdes a serem respondidas e a previsdo de tempo
para isso que era de 50 minutos. Apds a concordancia, foi agendada a data da entrevista.
Logo em seu inicio, o primeiro ato foi leitura e a assinatura do TCLE. Tais a¢des visaram
atender as determinagdes do Conselho Nacional de Satde (CNS), quanto as pesquisas que
envolvem seres humanos. Ap0s o aceite ao TCLE, o entrevistado obteve o0 acesso ao

questionario, composto por 16 questdes.

4.2.3. Defini¢cdo da amostra



150

A populagdo a ser entrevistada é composta pelos ex-secretarios de educacdo num
total de quatro que ocuparam a funcdo no periodo de 1997 a 2019, portanto, fez-se
necessaria a utilizacdo de critérios de selecdo. Desse modo, o critério de incluséo utilizado
€ que o entrevistado tenha sido secretario de educacdo por no minimo um ano, no periodo
do inicio da municipaliza¢do no municipio (1997) até a edi¢do do IDEB no ano de 2019.

Ao aplicar os critérios descritos anteriormente, houve a participacao de quatro ex-
Secretarios Municipais de Educacdo. O Quadro 13 apresenta todos os ocupantes do cargo
no periodo de 1997 até 2019, com seus respectivos periodos de atuacao, exceto os que

ndo o exerceram até o minimo de um ano no cargo.

Quadro 13: Secretario de Educacdo de Sdo José do Rio Preto (1997 a 2019).

Ocupante| Inicio Término Fonte Total
1 |23/09/1997|31/12/2000| Portaria n° 4614(SJRP, 1997d) e Portaria n° 6743(SJRP, 2000c) gi:‘;’:ez
Portaria n® 6803 (SJRP, 2001c) e Portaria n° 7300 (SJRP, 2001d);
2 01/01/2001 {01/10/2001 Portaria n° 10,008 (SJRP, 2005d): 09 meses
Portaria n® 7349 (SJRP, 2001e); Portaria n® 9992 (SJRP, 7 anos e
3 05/11/2001| 31/12/2008|2004c);Portaria n° 10.008 (SJRP, 2005d) e Portaria n° 15.310 (SJRP,
2 meses
2008c).
Portaria n® 15.354 (SJRP, 2009c); Portaria n°® 22.379 (SJRP, 2012d);
4 01/01/2009)31/12/2016 Portaria n® 22.410 (SJRP, 2013c) e Portaria n® 27.831 (SJRP, 8 anos
1 0 1 0
5 01/012017 |25/04/2017 Portaria n® 27.891 (SJRP, 2017d, p.2). Portaria n® 28.464 (SJRP, 05 meses

2017e, p.1).

6 24/04/2017|25/07/2017|Portaria n° 28.478 (SJRP, 2017f) e Portaria n°® 29.240 (SJRP, 20179). |03 meses

Portaria n® 29.241 (SJRP, 2017h); Portaria n® 30.611 (SJRP, 2018e); | 3 anos e

! 25/07/2017) 31/12/2020 Portaria n° 30.612 (SJRP, 2018f) e Portaria n°® 34.655 (SJRP, 2020c). | 5 meses
Fonte: Elaborado pelo autor.

Observa-se que, no intersticio 1° de janeiro de 2001 a 04 de novembro de 2001,
o(s) ocupante(s) do cargo ndo atenderam o requisito minimo desta pesquisa, ou seja, de
ocupar o minimo de um ano o cargo. O mesmo ocorreu no periodo de 1° de janeiro de
2017 a 24 de julho de 2017. O secretario com maior tempo no cargo no periodo estipulado
por esta pesquisa (1997 a 2019) permaneceu durante oito anos, logo em seguida o outro
ocupante com longa permanéncia somou sete anos e dois meses, outros dois secretarios

permaneceram, respectivamente, trés anos e cinco meses, € 3 anos e trés meses.

4.2.4. As entrevistas

As entrevistas se deram no periodo de 17 de dezembro de 2022 a 10 de janeiro de

2023. Durante os encontros, era perceptivel o prazer dos entrevistados de terem exercido
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0 cargo publico de Secretario de Educacdo, mesmo com os atropelos, a correria, a
canseira, as pressoes e as lutas do dia a dia durante o periodo em estavam no cargo. Eles
contaram seus feitos e os legados deixados em varias politicas publicas na ocasido, sem
perder de vista o foco do aluno, sempre ressaltavam que as decisGes eram tomadas
pensando no melhor para os estudantes e diziam que era gratificante ver criancas
aprendendo e se desenvolvendo. Alguns se lembraram ainda do tempo de Conselheiro
exercido no Conselho Municipal de Educagéo, das resolucbes e comunicados expedidos,
dos concursos realizados, da construcdo de escolas e criacdo de vagas, das formacdes
docentes e dos gestores, e 0 apreco pelos Supervisores de Ensino e equipe técnica da
SME. Um deles chegou a expressar “combati um bom combate”, e os demais se diziam
confiantes em Deus na conducdo dos trabalhos na SME. Era notério em suas falas o
espirito de lideranca de equipe, a grande experiéncia que tinham na area educacional, em
suas carreiras de professores, como supervisores de ensino e em 0rgdos centrais de
universidades que se refletiam nas suas tomadas de decis6es na conducdo da Secretaria

de Educacdo.
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Secdo 5: Analises das entrevistas

Esta secdo tem por finalidade apresentar o conjunto de respostas obtido a partir da
realizacdo das entrevistas com os Secretarios de Educacéo de Sdo José do Rio Preto que
atendiam as delimitacGes e critérios estabelecidos para essa pesquisa. O texto esta
organizado de modo a apresentar as informacgOes apresentadas no TCLE (texto
informativo); o texto do item apresentado ao respondente no instrumento de coleta
(Apéndice B); objetivo do item e o conjunto de respostas obtido por meio da utilizacao

de um quadro seguido de analises.

5.1. Texto informativo.

O objetivo central dessa entrevista é 0 de captar as impressdes que 0S ex-
secretarios municipais de educacdo de Sdo José do Rio Preto possuem sobre
municipalizacdo e os indicadores de qualidade de ensino gerados a partir das avaliagdes
externas, no caso o IDEB, e possiveis relacfes dessas politicas educacionais com as
demais politicas publicas municipais, considerando: 1) Publico-alvo: Os ex-Secretarios
de Educacdo do Municipio de Sdo Jose do Rio Preto que ocuparam o cargo por minimo
um ano, no periodo do inicio da municipalizacdo em 1998 até a publicacdo dos resultados
do IDEB de 2019; 2) A entrevista é composta por 16 questdes em que o respondente
discorrera sobre elas. 3) O tempo estimado para sua conclusédo é de aproximadamente 50
minutos.

As impressdes e vivéncias dos ocupantes do cargo, em diferentes momentos dos
contextos historicos e politicos dos governos ao longo de duas décadas, serdo importantes
para acompanhar e analisar o andamento e a evolucdo das politicas educacionais
implantadas no municipio de SJRP. Nesse sentido, é que foi pensada a entrevista e o
tempo de sua duracdo, trazendo as visdes dos executores e condutores de tais politicas,

cada qual no seu tempo de gestao.

5.2. Devolutiva das entrevistas.

Para a elaboracdo do instrumento de coleta e orientacdo das analises, foram

considerados o0s agrupamentos apresentados no Quadro 14.
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Quadro 14: Agrupamentos dos itens do instrumento de coleta

Itens Captar
le2 Aproximaces e/ou distanciamentos dos entrevistados quanto a sua formagéo académica e
atuacdo profissional
34e5 Aproximages e/ou distanciamentos dos entrevistados quanto & municipalizagdo em SIRP
6,7,8,9,10,11 e 12 Aproximages e/ou distanciamentos dos entrevistados quanto ao IDEB em SIRP
Aproximacdes e/ou distanciamentos dos entrevistados quanto a possiveis relagdes entre a
13,14,15¢ 16 L
municipalizacdo e o IDEB em SJRP
Outros comentarios Outros comentarios que o entrevistado julgasse pertinente

Fonte: Elaborado pelo pesquisador.

A administracdo publica brasileira procurou se modernizar nos ultimos anos,
trazendo a questé&o da descentralizagdo e passou a buscar atender as demandas sociais da
populacdo, elementos presentes aqui ha municipalizacao e, neste sentido, mesmo que por

vezes destacados como fatores positivos, eles sdo entendidos como accountability,

A descentralizagdo e a accountability social sdo partes da reforma gerencial,
mas devem ser distintas dela. A reforma gerencial, ou a reforma da gestdo
publica, envolve mais do que a descentralizacdo politica: envolve também a
descentralizacdo dentro de cada esfera de governo (Bresser-Pereira, 2002, p.
7.

E, alinhado a esta perspectiva, Afonso (2012, p.472) nos mostra que,

Em grande parte dos discursos marcados por este viés politico-ideoldgico, o
significado do vocabulo accountability indica frequentemente uma forma
hierdrquico-burocratica ou tecnocréatica e gerencialista de prestacdo de contas
que, pelo menos implicitamente, contém e da énfase a consequéncias ou
imputacBes negativas e estigmatizantes, as quais, ndo raras vezes,
consubstanciam formas autoritarias de responsabilizacdo das instituigdes,
organizacdes e individuos.

Diante destas perspectivas, analisaremos as questdes de municipalizacdo e do
IDEB, dos itens 2 a 16 e as respostas dos entrevistados.

O item 1 apresentou a seguinte questdo aos entrevistados: “Qual a sua formagao
académica?” e teve como objetivo identificar a formacao académica dos entrevistados. O

conjunto de informac@es obtido é apresentado no Quadro 15.
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Graduacio em Especializagdo| Mestrado | Doutorado Outras
¢ em em em Informactes
Letras/Direito/Educagao X Letras Letras Pos-Doc em
El Letras
. Psicologia Psicologia
E2 Pedagogia X experimental | experimental X
. Comunicacao
E3 Letras - Pedagogia e Linguagem X X X
Administracao
Escolar / Educacéo —
E4 Pedagogia Administracéo Unesp — X X
Publica Marilia
(Fundap)

Fonte: Elaborado pelo pesquisador.

A letra X corresponde ao ndo preenchimento por op¢do do entrevistado. Quanto a

formacdo dos entrevistados, constata-se que todos sdo da area Educacional, com

graduacdo em Pedagogia e dois deles também em Letras. Eles avancaram em seus estudos

na pos-graduacdo, sendo que na especializacdo um cursou comunicacdo e outro

administragdo escolar/publica. Trés passaram a ser mestres nas seguintes &reas:

Educacdo, Letras e Psicologia. Dois chegaram ao Doutorado e um possui Pés Doc.

Assim, constata-se que eles objetivaram e evoluiram na formacgdo académica.

O item 2 apresentou a seguinte questdo aos entrevistados: “Qual a sua atuagédo

profissional?” e teve como objetivo identificar a atuacdo e experiéncia profissional dos

entrevistados. O conjunto de informacdes obtido é apresentado no Quadro 16.

Quadro 16: Atuacdo profissional dos entrevistados.

Secretério
Coordenador Vice-Diretor Diretor Supervisor Municipal de .
D T .| T T Tt .| T Inf
ocente | Tempo pedagdgico mpo de Escola émpo de Escola empo de Ensino empo Educacdo de empo Ot Informagoes
SJRP
EL| Sim |. Nao Sim . Néo Néo XX Sim |4anos| Sim | 2anos Sim 3anose) Profesor Tk na
informou informou 3 Meses UNESP
Aposentada como
Supervisora dop
Sim | 5anos XX XX XX XX Sim {12anos|  Sim  [4anos|  Sim 8anos |Estado e como prof.
assistente dra. unesp-
E2 ibilce.
Sim | 16:anos Sim 22 anos XX XX XX XX XX Sim 3anose XX
E3 6 meses
. . . . . Tanos e
Sim | 20 anos Sim 4anos XX XX Sim (10anos| Sim  |10anos|  Sim XX
E4 3 meses

Fonte: Elaborado pelo pesquisador
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As letras xx representam que eles ndo atuaram e a expressao ‘“nao informou”
significa que a opgéo feita pelo respondente foi ndo informar. Constata-se uma grande
experiéncia na area educacional dos entrevistados. Além do cargo inicial de docentes na
Educacao basica, dois exerceram a docéncia no Ensino Superior. Ocuparam cargos de:
Coordenador Pedagdgico, no caso trés deles, Diretor de Escola trés, Supervisor de Ensino
trés. Assim, verifica-se que eles evoluiram na carreira profissional em outras fungdes
além da sala de aula, ao exercerem os cargos ou func¢des no que se refere a gestdo escolar,
ampliando suas vivéncias e conhecimento na area educacional, permanecendo nesses
cargos por no minimo quatro anos, outros casos por 10 ou 12 anos e um deles chegou a
22 anos.

Dessa forma, o conhecimento tedrico é muito importante no trabalho, entretanto,
também é necessario saber aplica-lo no dia a dia, ja que a experiéncia profissional de uma
pessoa € valorizada pelas empresas ou Orgdos publicos, pois um trabalhador que
vivenciou vérias experiéncias profissionais amplia o conhecimento e habilidades sobre as
diversas técnicas ou estratégias do campo profissional. Nesta perspectiva, em seus cargos
ou postos de trabalhos, passaram a ter contatos com as tendéncias politicas na década de

1980, como a municipalizacao,

O processo de municipalizacdo do ensino fundamental ndo foi apenas
antevisto, como desejado pelo legislador constituinte, mas também constou do
Relatorio final do entdo deputado Artur da Tavola, na Comissdo da Familia,
Educacdo, Cultura e Desporto da Assembleia Constituinte de 1987 (Baptista,
2022, p. 8).

E, das novas tendéncias da avaliacao,

A origem do SAEB relaciona-se com demandas do Banco Mundial referentes
a necessidade de desenvolvimento de um sistema de avaliagdo do impacto do
Projeto Nordeste, segmento Educacdo, no &mbito do VI Acordo MEC/Banco
Internacional de Reconstrucdo e Desenvolvimento BIRD (Brasil, 1988). Tal
demanda, aliada ao interesse do MEC em implementar um sistema mais amplo
de avaliacdo da educacdo, levou a iniciativas que redundaram na criagdo do
Sistema Nacional de Avaliacdo do Ensino Publico de 10 Grau SAEP. Ja em
1988, houve uma aplicagdo piloto do SAEP nos estados do Parand e Rio
Grande do Norte, com o intuito de testar a pertinéncia e adequacdo de
instrumentos e procedimentos. No entanto, dificuldades financeiras impediram
0 prosseguimento do projeto, que s6 pode deslanchar em 1990, quando a
Secretaria Nacional de Educacdo Béasica alocou recursos necessarios a
viabilizacdo do primeiro ciclo do Sistema Nacional de Avaliacdo do Ensino
Béasico (Bonamino; Franco, 1999, p. 110).



156

Assim, os profissionais devem estar atentos as tendéncias e mudancas das politicas

publicas no campo profissional, buscar entendimento delas e atuar com efetividade

quanto as possiblidades de aplicacgdes.

O item 3 apresentou a seguinte questdo aos entrevistados: “Quais as principais

vantagens da municipalizacdo para a SME-SJRP?” e teve como objetivo captar fatos

positivos da municipalizacdo para a SME-SJRP, segundo a opinido dos ex-secretarios de

educacdo. O conjunto de informacdes obtido é apresentado no Quadro 17.

Quadro 17: Devolutiva do item 3 da entrevista.

Proximidade do Poder perto da comunidade.
A questdo financeira — FUNDEF e 30% recursos para educacao recursos proprios.
Abertura de novos cargos/ agentes administrativos/Coord. Pedagdgico/Diretor/ supervisor
de ensino.
Autonomia do Sistema de Ensino — Criagdo do Sistema de Ensino — Criac¢éo dos
Conselhos de Educacéo.
Cuidados com a merenda escolar/distribui¢do/preparacéo e licitagao.
El Transporte escolar dos alunos.
Uniforme Escolar.
Cursos de Capacitacdo para funcionarios em geral e para o pessoal de magistério.
Tratamento diferenciado e mais préximo para as criangas com necessidades especiais.
Abertura de convénios com a Famerp e Faperp.
Vantagem financeira para os docentes municipalizados.
Expanséo da carga horaria para os alunos.
Proximidade da Rede de Escolar com o poder local.
Possibilidade do Ensino Integral gerando qualidade de Ensino.
E2 Realizacdo de concursos do Magistério e a formacédo continuada dos educadores.
Decisdes politicas mais proximas e o envolvimento com os problemas.
Formacdao de Equipes de técnicos de Secretarias estruturada e competente.
Atender toda a demanda de 1° ao 5° ano com a mesma Vvisao e projeto educativo do

municipio.

E3| Elogios da populacdo em relagdo a melhoria da qualidade educacional, dos prédios, e da
segurancga

Proximidade no atendimento da populacgéo.
Descentralizacdo da Administracdo, mais proximo da populacao.
Facilitando a Formac&o continuada dos professores.
Manutencdo da rede Fisica (Reforma dos prédios). Aquisicdo Materiais Pedagogicos e
E4 Tecnoldgicos.
Atendimento de grande atendimento das criangas com necessidades especiais.
Unificacdo da Merenda Escolar.
Complementacdo Salarial dos professores municipalizados em dinheiro.

Fonte: Elaborado pelo pesquisador

Todos os entrevistados destacaram a vantagem da proximidade da populagdo com

0 poder local. A municipalizacdo do ensino € uma importante politica educacional com
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significativos desdobramentos no ambito da administracdo publica municipal, pois a
administragdo publica brasileira procurou se modernizar e atender as demandas sociais
da populacdo. Nesse sentido, é destacada como fato positivo e entendida como
accountability, ja que “A descentralizac¢do envolve geralmente o aumento da participacédo
politica ou o uso do controle social ou de mecanismos sociais de accountability”.
(Bresser-Pereira, 2002, p.14) e, desse modo, chama a atengdo de que “Ha, portanto,
articulacdes e interfaces complexas e contraditdrias entre governanca e regulacdo que séo
deveras pertinentes em termos analiticos, acima de tudo para quem estuda as politicas
educacionais”. (Afonso, 2019, p. 5).

Assim, os entrevistados apontam, quanto & municipalizacdo e o IDEB, que estéo
associados ao accountability, que refletem nas articulagdes e interfaces de suas decisoes
e acOes ao destacarem: a realizacdo de concursos publicos, capacitacdo e formacédo
continuada dos profissionais do magistério, cuidados com a merenda escolar, atencdo aos
alunos com necessidades especiais, a formacdo de equipes de técnicos de Secretaria
estruturada e competente, criacdo dos Conselhos de Educacéo e do Sistema de Ensino, a
questdo financeira com o FUNDEF/FUNDEB e ao relatarem os elogios da populacéo em
relacdo a melhoria da qualidade educacional, dos prédios e da seguranca.

O item 4 apresentou a seguinte questdo aos entrevistados: “Quais as principais
desvantagens da municipalizacdo para a SME-SJRP?” e teve como objetivo captar as
desvantagens da municipalizacdo para a SME-SJRP, segundo a Otica dos ex-secretarios

de educacdo. O conjunto de informacdes obtido é apresentado no Quadro 18.

Quadro 18: Devolutiva do item 4 da entrevista.

£1 Conflitos dos Sindicatos com filiagéo.

Conflitos entre os profissionais dos sistemas.

Conflitos dos Sindicatos dos profissionais.

E2 - . — —
A necessidade manutencao constante dos prédios escolares municipalizados.

Prédios sucateados — Patrimonio Sucateado

E3 Conflitos dos docentes do Estado e do Municipio dentro das escolas, pontuacao de
atribuicdo de aulas.

Inseguranca dos Docentes municipalizados.

E4 | Conflitos na atribuigéo de aulas, pois o pessoal do Estado contava com mais tempo de casa.

Reformas e adaptacdes de algumas escolas.

Fonte: Elaborado pelo pesquisador

Todos os entrevistados apontaram para os conflitos com os profissionais do
magistério em relacdo aos sindicatos e a atribuicdo de aulas, pois, havia inseguranca dos

professores municipais e dos estaduais quando ambos prestavam servi¢co nas escolas
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transferidas para o municipio. Outro fato relatado é a questdo de que os prédios e
patrimonios recebidos da rede estadual estavam sucateados, gerando a necessidade de
manutencdo constante por parte do municipio, que assumiu 0s custos e as
responsabilidades técnicas de engenharia das reformas. Isso demonstra que, quando
estavam sob a responsabilidade do estado, prédios e demais patrimonios transferidos
estavam deteriorados, refletindo o distanciamento do governo estadual, o qual € destacado
por Bresser: “Quando as politicas publicas estdo sob a responsabilidade do poder do
governo central, a accountability social ¢, por definicédo, precaria” (Bresser-Pereira, 2002,
p. 14) e, por outro lado, Afonso (2012) traz que “as pessoas estdo inseridas num contexto
de multiplas interacfes, e ndo se podem abstrair os fatores relacionais e contextuais
quando se consideram essas ac¢Oes. Por isso, segundo o autor, “a responsabilidade é
partilhada”. (p.481). Dessa forma, destaca-se a necessidade de uma acdo colaborativa e
contextualizada, especialmente quando ha uma questdo de transicdo de responsabilidade
entre esferas governamentais.

O item 5 apresentou a seguinte questdo aos entrevistados: “VVocé observa que com
a politica de municipalizacao das escolas estaduais do ensino fundamental em Séo José
do Rio Preto, ocorreu a melhoria da qualidade da educacdo do ensino fundamental de
SJRP?” O objetivo da pergunta foi captar se havia, no entendimento dos ex-secretarios,
relacdo entre municipalizagdo e melhoria da qualidade de ensino. O conjunto de

informacdes obtido € apresentado no Quadro 19.
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Quadro 19: Devolutiva do item 5 da entrevista.
Sem duvida, melhorou muito a qualidade do Ensino e a SME recebeu varios planos
(prémios).
El Considera um Sucesso.
Foi convidado para falar na Camara dos Deputados em Brasilia para Falar desta
politica em SIRP.
Sim. Demonstrada nos indicadores e nas visitas in loco nas escolas e suas mudancas
positivas.
E2 Criacdo dos Conselhos de Educacdo/CAE/ FUNDEB.
Proximidade das areas técnicas da SME com as escolas e a constante atuagdo dos
supervisores nas unidades escolares e equipe da SME.
Sim. A melhoria da qualidade da Educacdo passa pela participacdo da comunidade na
escola.
Preenchimento dos cargos por concurso publicos.
E3 Cuidados e manutencdo dos prédios escolares.
Investimento nos Patriménios e na parte tecnolégica.
Formagcao continuada dos docentes e Profissionais.
Resultados do IDEB e das Avaliagdes internas e externas.
Sim. Inclusive isso pode ser confirmado nos resultados das avaliagdes externas e nos
indices do IDEB
Havia reconhecimento da comunidade da qualidade de ensino e do encaminhamento da
solucdo dos problemas e da seguranca nas escolas com porteiros.
Formacao mais ampla e mais direcionada.
Realizacdo de Concursos publicos para os profissionais da educacéo.
Discussdo dos resultados dos alunos pela equipe.
Alinhamento da equipe técnica da SME com a equipe escolar
(Diretores/Coordenadores/Professores e Supervisores.
Com as diretrizes Educacionais.
Fonte: Elaborado pelo pesquisador

E4

Os entrevistados foram unanimes em afirmar que sim, que ocorreu melhoria e
destacaram que a SME recebeu véarios prémios, além de sua demonstragdo nos
indicadores das avaliacBes externas e nas visitas in loco nas escolas onde se podia
verificar mudancas positivas. Apontam ainda que houve atencdo nos cuidados e
manutencdo dos prédios escolares, investimento nos patriménios, nos equipamentos
tecnoldgicos e na formacdo continuada dos docentes. Houve relato que havia
reconhecimento da comunidade da qualidade do ensino, do encaminhamento das solucdes
dos problemas e da seguranca nas escolas com porteiros. Assim, elas confirmam a

perspectiva de Azanha (1991, p.67) de que

A municipalizagdo do ensino, nessas condigdes, deve ter um duplo proposito:
1°) mobilizar a sociedade local no sentido de despertar a consciéncia de suas
responsabilidades com relacdo a escola publica; 2°) pressionar politicos e
governos para que a escola publica tenha apoio técnico e financeiro para
assumir sua autonomia pela elaboragdo e execucgdo de seus proprios projetos
pedagogicos, capazes de eliminarem deficiéncias e falhas da instituicéo.
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E, Afonso (2012, p.481) coloca que,

Se a avaliacdo, a prestacdo de contas e a responsabilizacdo ndo podem nem
devem ser desligadas do aprofundamento da propria democracia, ndo é
qualquer concetualizacdo de accountability que pode ser congruente com essa
mesma democracia, sobretudo quando for concebida de forma mais avancada
(por exemplo, como democracia deliberativa) e como projeto politico, cultural
e ético mais capaz de fazer face aos desafios do mundo contemporaneo.

Desse modo, a resposta deles foi positiva, ou seja, a municipalizacdo, que ocorreu
a partir de 1997 em SJRP e em grande parte dos municipios, embora, no principio, com
pouca participacdo do povo na tomada de decisdo, no decorrer do tempo, reconheceu a
melhoria na qualidade da educacéo. A decisdo pela municipalizacdo foi historica e trouxe
consigo boas referéncias, mas com acfes preocupantes, como financiamento, empregos,
ampliacdo de vagas e, a0 mesmo tempo, responsabiliza¢do, controle e cobranca de
resultados.

O item 6 apresentou a seguinte questdo aos entrevistados: “O IDEB é um
indicador de qualidade educacional confidvel para subsidiar politicas publicas
educacionais e outras politicas publicas?” e teve como objetivo identificar a confianca ou
ndo no IDEB para subsidiar politicas publicas. O conjunto de informacGes obtido €

apresentado no Quadro 20.

Quadro 20: Devolutiva do item 6 da entrevista.

E confiavel, porém, mas nio deve ser o tnico instrumento de avaliagao.

El Deve contar com a avaliacéo efetiva dos avaliados

A avaliacdo ndo pode ser meramente punitiva.

£ Sim, mas limitada por se a ter apenas, a duas vertentes.

Quanto as politicas podem subsidiar as politicas de satde e assisténcia social.

Sim. Deram a possibilidade de acompanhar e intervir no processo Educacional.

£3 Escolha de livros — Definicdo de prioridades e estratégias — projetos Pedagogicos.

Parcerias com outras Secretarias: Salde, Esporte, Cultura.

Projetos de contraturno.

Todo indice tem suas limitagdes. Pode ter havido distor¢oes. Porque, todo indicador se
restringe a avaliar aspectos restritos de uma determinada realidade. Ele consegue
E4 demonstrar o crescimento de cada escola na divulgacéo dos resultados.

Pode subsidiar as politicas publicas e o trabalho escolar desde que haja uma reflexao
deste indice.

Fonte: Elaborado pelo pesquisador

Os entrevistados afirmam que a avaliacdo é confiavel, porém alertam que ele néo
deve ser o unico instrumento, pois todo indice tem suas limitagdes, podendo haver

distorgdes, jA que todo indicador se restringe a avaliar aspectos restritos de uma
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determinada realidade. Os ex-secretarios afirmam ainda que o IDEB pode influenciar e

direcionar parcerias com outas secretarias municipais que cuidam de salde, cultura,

esportes, por exemplo. Afonso (2012, p.475) aponta que,

do meu ponto de vista, nos anos de 1990, com a centralidade crescente de
organizacOes internacionais, como a OCDE, entramos numa nova fase de
desenvolvimento do Estado-avaliador e, neste novo contexto, dezenas de
Estados, independentemente das suas orientagfes politico-ideoldgicas e, em
grande medida, acima delas, participam ou interferem ativamente, de formas
diversas, na construcdo de um sistema de avaliacdo comparada internacional,
cujas consequéncias, mais imediatas, permitem vincular e legitimar muitos
discursos e muitas politicas nacionais para a educacéo e a formacéo.

Assim, os discursos, os fatores relacionais e as interagdes devem permear as

politicas pablicas, bem como € desejavel a integracéo delas.

O item 7 apresentou a seguinte questdo aos entrevistados: “Qual a importancia

para 0 municipio de Sdo José do Rio Preto em cumprir as metas IDEB oficialmente

estabelecidas?” e teve como objetivo captar a importdncia para 0 municipio do

cumprimento das metas IDEB. O conjunto de informagbes obtido é apresentado no
Quadro 21.

Quadro 21: Devolutiva do item 7 da entrevista.

El

A avaliacdo é importante, cumprir as prioridades, exige desempenho, mostrando o
crescimento e a satisfacdo dos resultados alcancados na aprendizagem dos alunos.

Melhoria de auto estima dos profissionais da educacéo.

E2

Importante, gera comparacdo do municio em relagdo a outros.

Favorece a busca do cidaddo pelas escolas com melhor indice.

Favorece um clima positivo no municipio no cumprimento e superagao das metas, com
os profissionais (equipe técnica), nas equipes escolares e no meio politico.

E3

Crescimento Educacional.

Reconhecimento do trabalhado realizado pelas equipes escolares, subsidiados pela
equipe técnica da SME.

Satisfacdo da populagéo e dos politicos que estdo conduzindo a cidade.

E4

Considerando que é um indicador de qualidade é importantissimo saber se esta atingindo
as metas ou nio.

Refletir para saber dos pontos positivos e negativos para o estabelecimento de agdes.

Fonte: Elaborado pelo pesquisador

Os entrevistados afirmaram que cumprir a meta é importante, pois isso demonstra

0 crescimento educacional e a satisfacdo dos resultados alcancados na aprendizagem dos

alunos. Eles relatam que os resultados positivos propiciam e favorecem um clima positivo

no municipio pelo cumprimento e superacdo das metas, para os profissionais, equipes

escolares e tambeém no meio politico. E conforme Abreu (2010, p.137),
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A criacdo de um indicador nacional era necessaria para que se construisse um
sistema de accountability ndo somente da politica federal de educacédo, mas de
todos os entes federativos, tornando possivel a todos os cidaddos acompanhar
o desempenho da educacéo de sua cidade e até mesmo da escola em que seus
filhos estdo estudando.

O item 8 apresentou a seguinte questdo aos entrevistados: “Quais os principais

dificultadores para a SME-SJRP cumprir as metas IDEB oficialmente estabelecidas?” e

teve como objetivo captar as dificuldades para municipio cumprir as metas IDEB. O

conjunto de informac6es obtido é apresentado no Quadro 22.

Quadro 22: Devolutiva do item 8 da entrevista.

El

Prejudicado

E2

Aplicacédo de Recursos Financeiros para investir na formacgéo dos Docentes, com
substitutos nas salas de aula e afastamentos de profissionais para a formag&o na SME,
(compondo a equipe técnica de formacao da SME).

Criar os dispositivos legais para estes afastamentos e estruturacdo da formacéo,
buscando o apoio do Executivo e legislativo na aprovagdo destas acdes com novas leis
e financiamentos.

E3

Incentivos e fortalecimento das novas escolas construidas em bairros periféricos, com a
constituicdo de uma equipe escolar permanente.

Cobranca constante dos gestores e equipe escolar das escolas com melhores notas.

Fazer os pais de escolas periféricas participar dos conselhos escolares e da vida escolar
do aluno.

E4

Né&o entendimento da rede da importancia da avaliagdo externa e sistematica.

Dificuldade da escola mostrar as suas proprias dificuldades.

Estabelecimento de Ranking pela imprensa e uma parte dos educadores, por
desconhecimento da prépria construcdao do IDEB, com o estabelecimento de metas.

Fonte: Elaborado pelo pesquisador

A expressao “prejudicado” corresponde a opgdo feita pelo respondente em nédo

informar. Os principais dificultadores citados foram: recursos financeiros para montar

uma equipe de formagdo na SME-SJRP, incentivos e fortalecimento das equipes escolares

em novas escolas em bairros periféricos, visando a uma equipe com maior permanéncia,

dificuldade em fazer os pais participarem da vida escolar do aluno, a relutancia da escola

mostrar as suas proprias dificuldades e desconhecimento da construcao e estabelecimento
de metas do IDEB. Afonso (2012, p.476) traz,

Uma vez mais, tudo se resume aos exames e aos seus resultados, indo de
encontro a um apelo saudosista de alguns setores interessados no reforgo, cada
vez mais precoce, da seletividade classista que vigorou noutros tempos na
escola publica. Alias, o préprio sistema de avaliacdo é instavel e fragmentario,
ndo respeitando especificidades, nem evitando efeitos indesejaveis decorrentes
das interfaces entre avaliacdo de escolas, avaliacdo de professores e avaliagdo
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de alunos. Assim, a tendéncia avaliocratica nos Gltimos anos tem sido a de
sobrevalorizar os resultados (mensuraveis) da avaliagdo dos alunos,
interferindo redutoramente, de formas varias e nem sempre explicitas, nas
outras duas avaliagBes (das escolas e dos professores).

Fica evidente a necessidade de alinhamento e entendimento de cada tipo de
avaliacdo, as externas, a das escolas e dos professores e, para tanto, requer-se a questao
de formacao dos profissionais e discusséo sobre o tema.

O item 9 apresentou a seguinte questdo aos entrevistados: “O municipio de sédo
José do Rio Preto é dividido em varias regides, e o IDEB dessas regides, em sua maioria,
diferem muito em valores absolutos. Em sua opinido quais os principais fatores que
contribuem para isso?” e teve como objetivo captar as facilidades para municipio em
cumprir as metas IDEB (ou ndo). O conjunto de informaces obtido estd apresentado no
Quadro 23.

Quadro 23: Devolutiva do item 9 da entrevista.
El Prejudicado
Contar com equipe técnica competente na SME.
Realizar formacao dos docentes e dos gestores escolares.

E2 Escola de tempo integral na periferia da cidade onde havia maior vulnerabilidade
Na formacéo, formacdo dos gestores, conseguir o alinhamento da equipe técnica e
equipe escolar para o atingimento das metas.

Realizagdo de Concursos.

Fixacdo da Equipe escolar.

E3 Formagdo Continuada de Professores /Coordenadores/ Diretores.
Acompanhamento dos Resultados das Avalia¢Oes pelos técnicos da SME.
Satisfagcdo e aumento da autoestima.

Estabelecido como politica publica de avaliacdo e aplicada a toda rede de ensino.
Compreensdo do indicador pelos educadores.
E4 | Reconhecimento pelos politicos, inclusive aumentando o investimento na educacao.
Formacao continuada para os profissionais da Educacéo.
Reflexdo nas escolas sobre esses Resultados.
Fonte: Elaborado pelo pesquisador

A expressao “prejudicado” corresponde a opcao feita pelo respondente em nao
informar. Os principais facilitadores citados dizem respeito a formacéo, considerando
que, ao conseguir o alinhamento da equipe técnica da secretaria com os gestores escolares,
torna-se mais factivel o atingimento das metas; fixacdo da Equipe escolar, realiza¢éo de
concursos e reflexdo nas escolas sobre esses resultados do IDEB. Para Afonso (2012,
p.472),
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A referéncia frequente a necessidade de implementacdo de certas formas de
accountability transformou-se numa panaceia (ou mesmo num fetiche) pelo
facto de a avaliagcdo, a prestagdo de contas e a responsabilizacdo serem,
supostamente, capazes de, por si soOs, satisfazer as expetativas de grupos e
setores sociais aparentemente desejosos de resolver os défices e problemas de
qualidade da educacéo publica. (p. 472).

Assim, surge a necessidade do reconhecimento também pelos politicos, que

deverdo atuar nas regras ou leis, possibilitando melhores condi¢bes de trabalho e

formagdo dos profissionais de educa¢do, bem como em outros insumos basicos das

escolas, garantindo investimentos na educagéo.

O item 10 apresentou a seguinte questdo aos entrevistados: “O municipio de S&o

José do Rio Preto é dividido em varias regides e o IDEB dessas regides, em sua maioria,

diferem muito em valores absolutos. Em sua opinido, quais os principais fatores que

contribuem para iss0?” O seu objetivo foi o de identificar os fatores e motivos que

contribuem para essa diferenca na percepcdo dos entrevistados. O conjunto de

informac@es obtido esta apresentado no Quadro 24.

Quadro 24: Devolutiva do item 10 da entrevista.

Nivel Sociecondmico

El Vulnerabilidade
Regides pobres e vulneraveis. Outras regifes mais ricas com recursos culturais e
equipamentos publicos com maior disponibilidade.
Regido Norte: Alta vulnerabilidade com baixo IDEB, requerendo maior atuacéo e
E2 atividades complementares educacionais e sociais.
Regido Sul que engloba a &rea cultural. Com escolas bem estruturadas e com institui¢oes
e equipamentos culturais e de salde em maior nimero (teatro Municipal / Hospitais /
Centro de Eventos / Comércio / Shoppings / Parque Ecoldgico).
Fatores como vulnerabilidade Social.
As politicas publicas e equipamentos estdo localizados em sua maior parte na area central
E3 da cidade, e escasso nas periferi_as com_dificuldades financei_ras de acessar 0s
equipamentos centrais localizados no centro da cidade.
Escolas periféricas novas em construcdo e constituicdo de equipe permanente gerando
vinculo com a comunidade escolar local.
Equipe escolar.
Experiéncia do Professor.
E4 Vulnerabilidade.

Defasagem Cultural (pois ndo tem acesso a livros, jornal e equipamentos publicos.)

Inadequacdo de metodologias para essas criancas diferentes e ndo incapazes.

Fonte: Elaborado pelo pesquisador.

Os principais fatores apontados foram a questdo da vulnerabilidade social, as

escolas periféricas novas em construcdo e a dificuldade de constituicdo de equipe

permanente, fato que gera dificuldade no vinculo com a comunidade escolar local. Outro
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fator citado foi a inadequacdo de metodologias para essas criangas que apresentam
situacdes que dificultam a aprendizagem, porém ndo sdo incapazes. Estes fatores podem
ser contemplados nas perspectivas trazidas por Freitas quando coloca que “Os estudos
mostram gque 50% a 60% das variaveis que afetam a proficiéncia dos alunos sao externas
as escolas. Resta quanto para elas: 40%, 50%? Desse total, 17% a 20% dizem respeito ao
professor”. (Freitas, 2013, p. 363) e Afonso (2012, p.477), defende que,

reitero aqui a ideia de uma configuracdo de accountability democraticamente
avancada, incluindo a avaliacdo, a prestacdo de contas e a responsabilizacéo,
pressupondo relacBes e conexdes abertas, problematizaveis e susceptiveis de
se aperfeicoarem ou reconstituirem, e que se legitimem ou se sustentem em
valores e principios essenciais: a cidadania critica, a participacdo, o
empowerment, o direito a informacdo, a transparéncia € a justica, entre outros.

Desse modo, no municipio, ha regides pobres e vulneraveis e outras regides mais
ricas com recursos culturais e equipamentos publicos com maior disponibilidade,
localizados em sua maior parte na area central da cidade e escasso nas periferias onde
reside da populagdo com maiores dificuldades financeiras, o que dificulta o0 acesso aos
equipamentos centrais. Este cenario corrobora com os indices de extrema pobreza
apresentado anteriormente nas 10 regides.

O item 11 apresentou a seguinte questdo aos entrevistados: “Quais as principais
vantagens para a SME-SJRP em cumprir as metas de qualidade oficialmente
estabelecidas?” e teve como objetivo identificar os beneficios para 0 municipio com o
cumprimento das metas IDEB. O conjunto de informacGes obtido estd apresentado no
Quadro 25.

Quadro 25: Devolutiva do item 11 da entrevista.
Harmonia dos resultados
El Satisfacdo da populagéo
Melhoria da autoestima dos profissionais
Avaliacéo positiva pela comunidade e especialmente nos aspectos politicos.
Cria um clima de confianca da populacdo pelas escolas municipais.
Demonstra a melhoria da qualidade da educacéo.
E3 Satisfacdo do publico atendido e dos profissionais envolvidos.
Ser referéncia Educacional a nivel de Estado e para os municipios do entorno.
Melhoria da real qualidade do Ensino.
Estabelecimento de politicas e interferéncia em outros indices, como IDH — Firjan.
Interfere na auto avaliagdo da Escola e de cada professor.
Reconhecimento da comunidade.
Fonte: Elaborado pelo pesquisador

E2

E4
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Os apontamentos revelam que a satisfacdo e avaliacdo positiva pela comunidade,
e especialmente nos aspectos politicos, com a demonstracdo melhoria da qualidade da
educacédo foram os itens mais apontados. Para Afonso (2019, p.7) “o Estado regulador,
na medida em que esta mais interessado nos resultados do que nos processos, nao se
distingue, no tocante a avaliacdo do Estado avaliador” e Freitas (2013) manifesta-se sobre
o0 tema ao afirmar que “Quero dizer também que temos feito criticas a accountability, ndo
a avaliacdo — vamos separar bem. Uma coisa € a cultura de avaliacdo que defendemos,
outra coisa é a cultura de auditoria que a accountability traz. S&o duas coisas diferentes”.
(p. 350).

Sdo apontadas também outras estancias, ao atingir as metas a de se tornar
referéncia educacional com a real melhoria da qualidade do ensino, a nivel de Estado e
para 0s municipios do entorno, a contribui¢cdo em outros indices, como IDH — Firjan e
ainda no estabelecimento de politicas.

O item 12 apresentou a seguinte questdo aos entrevistados: “Quais as principais
desvantagens para a SME-SJRP em ndo cumprir as metas de qualidade oficialmente
estabelecidas?” e teve como objetivo constatar os problemas e reflexdes das dificuldades
do revés no alcance das metas. O conjunto de informacdes obtido estd apresentado no
Quadro 26.

Quadro 26: Devolutiva do item 12 da entrevista.

E1 Fica inferiorizada no processo,

Pressdo e cobranca politica partidaria e da comunidade.

E2 Avaliacdo negativa da Comunidade e o desgaste politico e Jornalistico (Imprensa).

Que hé fragilidade no Sistema Educacional.

E3 Rankings das escolas e dos municipios

Pressdo politica partidaria e jornalistica.

Interfere negativamente na autoestima da escola e dos profissionais da escola.
Reflete que a escola ndo esta desenvolvendo mudancas positivas na qualidade do Ensino.

E4

Reflexo nas politicas publicas e avaliagdo da educacdo pelas autoridades publicas
(Prefeito/Vereadores/Imprensa).
Fonte: Elaborado pelo pesquisador

Os apontamentos descrevem como desvantagens, a insatisfagdo, a avaliagéo

negativa da comunidade, o desgaste politico e jornalistico e a fragilidade no sistema
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educacional interferem negativamente no clima escolar. Tais apontamentos corroboram

que a

avaliacdo externa baseada em testes estandardizados estaduais e/ou nacionais,
explicagGes privadas para superar défices da escola publica, publicitagdo dos
resultados e rankings escolares, responsabilizacdo das escolas, dos gestores,
avaliacdo e responsabilizacdo de professores fortemente conectadas com os
resultados académicos dos alunos, entre outros (Afonso, 2012, p. 474).

Além do mais, nisso se verificam questdes de accountability, conforme coloca
Afonso (2012, 480): “Na minha perspectiva, algumas dificuldades tém a ver com a
utilizacdo, muitas vezes sincrética e intercambiavel, dos conceitos de responsabilidade e
de responsabilizacdo, bem como com a representacédo e usos sociais da ideia de culpa que
lhe esta associada”.

Fora 0s apontamentos supracitados, € necessario que a partir desses dados se tenha
uma melhor visao a respeito das falhas no ensino e, assim, tome-se as medidas necessarias
para melhorar a qualidade da educacdo, pois sdo varios 0s componentes que interferem
neles. Sera importante repensar o seu projeto pedagdgico e demais elementos para definir
novas estratégias para reverter os problemas enfrentados, a fim de evitar desperdicios de
recursos e esforcos, e prejuizos na aprendizagem dos alunos.

O item 13 apresentou a seguinte questao aos entrevistados: “Suas experiéncias nos
cargos anteriores na educacdo foram importantes para a tomada de decisdes na
municipalizacdo e nas estratégias para o IDEB do municipio, durante sua gestdo?”. e seu
objetivo foi conhecer se tais experiéncias auxiliaram e em que fatores e como ajudaram.

O conjunto de informacdes obtido esta apresentado no Quadro 27.
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Quadro 27: Devolutiva do item 13 da entrevista.

Experiéncias

) mentari
anteriores Comentarios

Responsabilizacdo da qualidade era repartida e discutida.

E1 | Sim | Acreditava piamente na municipalizagdo, conforme Anisio Teixeira em 1957.

Autonomia do Secretario e da Secretaria nas decisoes.

Saber que sempre tera oposic¢des politicas e encontrar os caminhos para atingir
0s objetivos, vencendo esta oposicéo e elevando a qualidade educacional.

A experiéncia anterior levou a implantar uma formacéo continuada dos
profissionais de educacdo de qualidade prezando a criatividade autbnoma,

E2 | Sim liberdade e a responsabilidade pelas acdes.

Implantacédo de atividades no contra turno com projetos multidisciplinares
usando o0s espacos escolares e outras instituicdes (de arte, como por ex: teatro
Paulo Moura), projeto Guri e de musicas e ainda esportivos.

Na avaliacdo dos dados.

Direcionamento da formacao continuada e de materiais pedagogicos.

Investimento em concursos publicos.

E3 Sim -
Parcerias.

Desenvolvimento de projetos de recuperacao de alunos.

Investimento em materiais pedagogicos, tecnoldgicos e patrimoniais.

Ter tido uma formacéo dentro da area educacional, com principios e conceitos
claros sobre educacdo e acdes pedagogicas e principalmente a visdo do Direito a
Educacdo de qualidade das crian¢as no ensino publico

B4 | Sim Os cargos exercidos de Prof./ Diretor/Supervisor/Assistente técnico, deram uma

visao mais clara da realidade do Ensino publico, seus avancos e suas limitacoes.

Formacao voltada para uma equipe de trabalho e as vezes multidisciplinar.

Fonte: Elaborado pelo pesquisador.

Os entrevistados foram unénimes em afirmarem que sim, que a experiéncia
anterior foi importante. O entrevistado 1 comentou que acreditava piamente na
municipalizacdo, assim como Anisio Teixeira em 1957. O entrevistado 2 revelou que a
experiéncia anterior o levou a implantar uma formacdo continuada e atividades no
contraturno. Ja o entrevistado 4 revela ter tido uma formacéo dentro da &rea educacional,
com principios e conceitos claros sobre educacéo e agdes pedagdgicas e, principalmente,
avisao do Direito a Educacao de qualidade das criancas no ensino publico e que os cargos
exercidos anteriormente deram uma visdo mais clara da realidade do ensino publico.
Assim, a experiéncia na area educacional contribuiu e auxiliou nas tomadas de decisdes
da municipalizacdo e nas estratégias para melhoria do IDEB e, diante deste cenario, “Por
mais que possamos concordar ou ndo com as politicas de avaliagdo associadas a
accountability, ndo esta nesta sala ¢ nem na Academia o foco das decisdes”. (Freitas,
2013, p.348).

O item 14 apresentou as seguintes questdes aos entrevistados: “Quantas escolas

foram municipalizadas em sua gestdo? Vocé considera que em relacdo ao IDEB, elas
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obtiveram melhores resultados apds ingressarem na rede municipal?”. Seu objetivo foi
perceber as acOes e reflexos das duas politicas em diferentes momentos e situagdes ao

longo do periodo. O conjunto de informacdes obtido esta apresentado no Quadro 28.

Quadro 28: Devolutiva do item 14 da entrevista.

Escolas Melhores resultados ap6s a municipalizacéo

municipalizadas P P ¢
Sem davida
El 18 —
Ganhavam prémios
Mas considera que as escolas municipalizadas anteriormente, conseguiram
E2 0
bons resultados no IDEB.

E3 3 Sim, é perceptivel pelos resultados divulgados.
E4 0 Considerando que houve o atingimento das metas, uma influéncia positiva.

Fonte: Elaborado pelo pesquisador

As respostas revelam que a passagem das escolas estaduais para a administracédo
municipal ocorreu na gestdo de dois respondentes e eles revelam que a melhora é
perceptivel por meio da analise dos resultados alcancados no IDEB. Os outros dois
gestores, embora ndo tenha ocorrido municipalizacdo de escolas em suas gestdes,
concordam que as escolas municipalizadas conseguiram bons resultados apds

ingressarem na rede municipal. Nesta perspectiva,

Nos Ultimos anos, um dos aspectos mais expressivos dos novos modos de
regulacdo no campo da educagdo, num nimero cada vez maior de paises, esta
relacionado & mudanca de uma regulacdo baseada em objetivos definidos a
priori para uma regulacdo fundamentada em resultados (outcomes) — também
designada como regulacdo baseada no conhecimento ou regulagdo pods-
burocratica, de que o Programme for International Student Assessment (Pisa)
é 0 exemplo mais conhecido e com maior impacto (Afonso, 2019, p. 8).

Constata-se nas duas politicas, a atuacdo do poder central, no sentido de
acompanhar as politicas internacionais e modernizacdo da administracdo publica, na
busca de resultados com a regulacdo e acompanhamento deles.

O item 15 apresentou a seguinte questdo aos entrevistados: “Caso ndo tenha
ocorrido a municipalizacdo de escolas em sua gestdo, houve algum acordo com a
Secretaria Estadual de Educacdo/ Diretoria de Ensino, no sentido de trazer alunos para a
rede municipal ou fechamento de salas dos anos iniciais nas escolas estaduais e
transformando-as em escolas para atendimento dos anos finais?”. Seu objetivo foi o de
identificar os possiveis ajustes na municipalizacdo. O conjunto de informagdes obtido é

apresentado no Quadro 29.
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Quadro 29: Devolutiva do item 15 da entrevista.

Houve acordo? Comentarios
El Sim Ocorreu em 1998
E2 Sim Embora ndo houve acordo firmado, isso aconteceu.

Conforme a demanda foi (sendo) ocorrendo e aumentando alunos
E3 Sim do 1° ao 5° ano nas escolas municipais. Concluindo em 2018 com
a vinda das 03 ultimas escolas municipalizadas.

E4 Sim

Fonte: Elaborado pelo pesquisador

Constata-se que ao responderem, todos afirmam que houve o fechamento de salas
na rede estadual e o municipio foi absorvendo a demanda, como demonstra o entrevistado
3, revelando que “Conforme a demanda foi (sendo) ocorrendo e aumentando alunos do
1° ao 5° ano nas escolas municipais e concluindo em 2018 com a vinda das trés altimas

escolas municipalizadas”. Afonso (2019, p.2) descreve que,

Ao longo da modernidade historica (sobretudo depois do Tratado de Vestfalia
e de outros tratados que reforcaram as pretensdes de soberania), o Estado,
enquanto aparelho politico-administrativo, foi assumindo em varios setores da
vida social a func¢do primordial de regulacdo no contexto nacional.

Desse modo, as iniciativas e determinacdo legal da unido no sentido da
municipalizacdo do ensino, vado ocorrendo por meios dos acordos e estratégias da
administracdo estadual e municipal para a vinda de escolas ou alunos.

O item 16 apresentou a seguinte questdo aos entrevistados: “As politicas de
municipalizacdo das escolas estaduais do ensino fundamental e o indice de
desenvolvimento da educacédo basica-IDEB das escolas da SME-SJRP estdo diretamente
ligadas a SME-SJRP. De que modo essas politicas publicas educacionais podem
“conversar” com as demais politicas ptblicas municipais?”. Seu objetivo foi o de
identificar as orientacdes e acdes para as escolas e a articulagdo delas com outras politicas
e secretarias. O conjunto de informacdes obtido estd apresentado no Quadro 30.
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Quadro 30: Devolutiva do item 16 da entrevista.

Estdo

ligadas?

Como podem "‘conversar'' com demais politicas publicas municipais?

El

Sim, sem
davida.

Fazia reunides constantes com os demais Secretarios do municipio e
funcionarios

Dialogamos com os agentes politicos da cidade e de outros municipios.

Diante destas reunides fazia tratativas de politicas com outras politicas das
demais secretarias como Salde e Assisténcia social.

E2

Sim

Gerava politicas intersetoriais com outras Secretarias, como por exemplo,
construcdo e reformas de escolas (OBRAS), Secretaria de Cultura com
atividades nos contraturnos escolares, Satide com atendimento dos alunos na
prépria unidade escolar com profissionais da saide. No planejamento da
cidade com a criacdo de escolas e abertura de novos bairros.

E3

Sim

Estabelecimento de parcerias entre as diversas Secretarias, beneficiando o
desenvolvimento dos alunos.

A construcdo de novas escolas com a Secretaria de Obras e manutencdo dos
prédios existentes.

Realizacdo de concursos com a Secretaria de Administracéo para a
contratacdo de profissionais.

Merenda escolar com a Secretaria de Agricultura.

Parceria com os Projetos das Secretais de Esportes e Cultura.

E4

Sim

E fundamental o trabalho integrado de todas as secretarias, pois a crianca
ndo é so da escola é do municipio. A crianga € um ser Fisico, Psiquico e
Social.

Desenvolveu projetos com a cultura, Assisténcia Social, Obras, Esporte,
Planejamento.

Todos devem entender que o0 mais importante € o municipe, especialmente
as criancas e 0s jovens.

Fonte: Elaborado pelo pesquisador

Os respondentes declararam que as duas politicas estdo ligadas. A expressdo

“conversar” corresponde as vincula¢des ou elos com as demais politicas. Nesse sentido,

destaco o relato do entrevistado 2: “Gerava politicas intersetoriais com outras Secretarias,

como, por exemplo, construcéo e reformas de escolas (OBRAS), Secretaria de Cultura

com atividades nos contraturnos escolares, Satude com atendimento dos alunos na propria

unidade escolar com profissionais da sadde. No planejamento da cidade com a criacédo de

escolas e abertura de novos bairros”. O entrevistado 4 afirma que “E fundamental o

trabalho integrado de todas as secretarias, pois a crianca ndao é s6 da escola, é do

municipio”. Notadamente é demonstrada a importancia de os gestores de educacédo

buscarem a interacdo e acOes com o0s gestores de outras pastas para o melhor

funcionamento das politicas publicas. Desta forma, estas a¢des refletem que

A preocupagdo com a qualidade da Educacéo, mensurada e creditada por testes
avaliativos, marca uma nova era: a era da accountability e de propagacédo de
um discurso auspicioso para fins de melhoria no Ensino escolar. Em raz&o da
polissemia do termo, nesse trabalho adota-se uma concepg¢do multidimensional
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e critica da accountability educacional, compreendida pela articulagdo dos
pilares da avaliacdo em larga escala, da responsabilizacdo dos agentes
educacionais e da prestacdo de contas por meio da publicizacdo de resultados
(Afonso, 2018). Ademais, tem-se em vista que aaccountability é
acompanhada por consequéncias, sejam materiais ou simbélicas, na forma de
premiagdo ou punigdo, que constituem a razdo de ser dessa iniciativa.”.

(Aratjo; Costa; Zientarski, 2023, p. 5).

E para Pederiva (1998, p.17),

O estudo da accountability do setor pablico vincula-se, em sentido amplo, ao
conhecimento das informac@es relevantes para tomar decisGes. O governo
democratico deveria ser passivel de fiscalizagdo para assegurar sua
integridade, desempenho e representatividade. Dessa maneira, existe a
necessidade de o proprio governo prover informagoes Uteis e relevantes para o
exercicio da accountability.

Diante da publicizacdo de resultados e dados, fica o alerta para o combate as
politicas publicas fragmentadas, voltadas para a satisfacdo de interesses de grupos
econdmicos, que podem resultar em barganha entre poder politico e poder econdmico. As
politicas publicas, os programas e as atividades governamentais devem buscar a
integracdo entre as diversas areas e setores do governo, beneficiando a populacéo.

Ao término da entrevista havia a possibilidade de apresentar outros comentarios

que julgasse pertinente. O conjunto dessas informacdes é apresentado no Quadro 31.

Quadro 31: Outros comentarios do entrevistado ao término da entrevista.

El Sem comentarios
E2 Sem comentarios
E3 Sem comentarios

Achou interessante o trabalho e dard uma boa contribui¢do com a experiéncia e no
acompanhamento do processo

Fonte: Elaborado pelo pesquisador

E4

O entrevistado 4 relata que este trabalho trara contribuicGes para futuros gestores
municipais e estudiosos da Educacdo, pois entende que o acompanhamento do processo
ao longo de vérios anos dara uma boa e nova visdo e isto é interessante para a histéria da
educacdo municipal de SJRP, com relacgéo as politicas publicas que envolveram o ensino
fundamental dos anos iniciais, como no caso, a municipalizagéo e o IDEB e ao finalizar

as devolutivas dos itens aqui apresentados, trazemos a visao de Afonso (2019, p.9),
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Em sintese, entre muitos outros aspectos, tanto 0s processos de regulagdo como
as formas de governanga e os modelos e dispositivos de accountability
partilham dimensoes técnicas e politicas, e serd inevitavel traduzir isso em
relagbes complexas, e frequentemente contraditdrias, e em tensdes
permanentes que valera a pena considerar mais demoradamente em futuras
analises.

E embora com suas complexidades, as duas politicas trouxeram no seu bojo
questdes tecnicas especificas e dispositivos de accountability, como regulacéo,
descentralizagdo, acompanhamento, tensdes, contradi¢cfes e outras, muitas vezes néo
perceptiveis a época de cada gestéo.

Com base no itinerario percorrido, nota-se que as duas politicas publicas em
questdo apresentam diversas relacdes entre elas, pois ambas estdo vinculadas aos mesmos
principios e direitos da Constituicdo Federal de 1988 e da LDB de 1996, tais como:

e 0 financiamento da educacdo e ampliacdo da oferta de vagas, com acesso e

permanéncia;

e a integracdo das politicas publicas com outros setores do governo ou entes
federados;

e melhores condigdes no atendimento dos alunos quanto a seguranga, com
prédios mais adequados e conservados, professores qualificados e com
formacédo continuada em servico e materiais pedagogicos adequados;

e a Gestdo Democratica e participativa;

e abuscada melhoria da qualidade educacional também expressa nas avaliacfes
internas, externas e indicadores.

Em consonancia com a necessidade de uma devolutiva ao campo empirico

investigado, apresento na Secdo 6 uma proposta de formacéo continuada em servico, cujo
objetivo central é o de compartilhar com os profissionais da SME-SJRP os principais

achados dessa pesquisa.
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Secdo 6: Devolutiva ao campo empirico investigado

Diante do percurso histdrico das duas politicas e 0 mapeamento das 10 regides do
municipio, no periodo de 1997 a 2019, a devolutiva se dard em reunido de formacao,
apresentando os dados e uma perspectiva académica sobre os fatos, o desenvolvimento
delas e os principais resultados obtidos. A formag&o terd como publico-alvo, os técnicos
de secretarias, supervisores, gestores escolares, secretario de educacdo e ex-secretarios
respondentes da pesquisa. Assim, espera-se que estes profissionais ampliem seus
conhecimentos sobre estas politicas educacionais e que eles possam reverberar em seu
crescimento profissional e, consequentemente, na qualidade educacional dos alunos e do

municipio.

6.1. Proposta de formacao

Pauta do encontro de formacéo

Apresentacao:

Durante minha pesquisa de Mestrado, procurei historiar e mapear as politicas
publicas da municipalizacdo e do IDEB na territorialidade de Sdo José do Rio Preto. A
pesquisa realizada podera ampliar os conhecimentos dos gestores escolares, supervisores,
técnicos de secretaria, secretarios de educacdo e fomentar formacgdes continuadas em
servico destes profissionais, bem como contribuir para subsidios das demandas
educativas relacionadas ao conhecimento sobre a municipalizacdo e IDEB em outras
redes educacionais, visto que a pesquisa demonstrou lacunas sobre o relacionamento

destas duas politicas.

Objetivos do Encontro:

v' Conhecer sobre a histéria da municipalizacdo e do IDEB e seus
desdobramentos no Brasil, Estado de S&o Paulo e em especial em Sao Jose do
Rio Preto.

v' Compartilhar o que o campo educacional construiu de conhecimento

relacionados & municipalizagdo e IDEB.
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v Divulgar entre os participantes os principais resultados da pesquisa.

Conteddos Principais:
v" A municipalizacdo no municipio de Sdo José do Rio Preto no periodo de 1997
a 2019.
v' O IDEB médio das 10 regides no municipio de Sao José do Rio Preto, no
periodo de 2005 a 2019.
v" O que dizem os ex-secretarios de educacdo entrevistados e as relacOes destas
duas politicas no municipio e suas regides.

v" Principais apontamentos da pesquisa.

Desenvolvimento do trabalho:

1) Introducéo (6°)
v Apresentacédo pessoal do formador.

v' Apresentacdo da pauta de formacéo.

2) Explanaciao sobre os “contetidos principais”. (34°)
v Apresentacdo dos dados da municipalizagcdo no municipio de Sao José do Rio
Preto no periodo de 1997 a 2019.
v Apresentacdo do IDEB médio das 10 regides no municipio de Sao José do Rio
Preto, no periodo de 2005 a 2019.
v Apresentacdo do que dizem os ex-secretarios de educacgdo entrevistados e as
relacBes destas duas politicas no municipio e suas regides.

v Apresentacdo dos principais apontamentos da pesquisa.

3) Em grupos pequenos distribuidos conforme as 10 regides do municipio, discussao
e registro sobre como 0s participantes perceberam, estas duas politicas no periodo
de 1997 a 2019, e a formacéo continuada em servico na rede municipal de ensino do

municipio em relagdo ao IDEB. (20°).

Questdes norteadoras para a discussao e registro:
v" Quais os desdobramentos do IDEB e da municipalizagdo, na pratica nas

regides?
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v Quais agdes sdo necessarias para ampliacdo do conhecimento das avaliagdes
externas e do Indicador de Desenvolvimento da Educacdo Béasica -IDEB?
v" Como incluir os dados das avaliacGes externas no processo de avaliacdo

institucional?

4) Socializacdo das discussdes dos grupos através de apresentacdo de um
representante de cada grupo (20°).

5) Fechamento realizado pelo formador com uma sistematizacdo do que foi

exposto por todos os grupos (10°).

6) Apresentacdo em Power point da experiéncia da pesquisa sobre o0s
desdobramentos da Municipalizac¢do, do IDEB, no municipio e suas regides, diante
dos resultados encontrados com a Dissertacdo de Mestrado Profissional em
Processos de Ensino, Gestdo e Inovacdo — Universidade de Araraquara UNIARA
(10°).

7) Abertura para perguntas e/ou duvidas (10°).

8) Questionario impresso de Avalia¢ao individual do encontro (10°).

Questionario impresso

9) Elaboracao de relatério com base nos itens 4 e 8. Esse relatorio seré enviado para
0 campo empirico e para a UNIARA.

Canal de contato e divulgacao do evento: -e-mail e whattsApp

Publico-alvo: Gestores escolares, supervisores, técnicos de secretaria, Secretarios de
educacao.

Quantidade de participantes: 50

Quantidade de participantes por turma: 50

Duracao total do encontro de capacitacdo: 2h

Local: Swift — Escola de Formacéo de Gestores

Custos para o participante: Ndo havera
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6.2. Ficha de avaliacdo

Nome da formagdo: Mapeando e historiando os indicadores do IDEB e da
Municipalizacao na territorialidade de S&o Jose do Rio Preto (1997 a 2019).

Data: 1202_

RESPOSTAS

ITENS QUESTOES — FORMACAO CONTINUADA SIM | PARCIAL | NAO

1 A Formacdo Continuada atingiu seu objetivo?

O programa  estabelecido  foi  completamente
desenvolvido?

A carga horéria foi bem distribuida?

A abordagem tedrica foi clara?

A abordagem pratica foi suficiente?

As instalagdes estavam adequadas?

Os recursos foram adequados?

O material apresentado foi satisfatério?

A metodologia utilizada foi motivadora?

© [O|NojobhlwWiN

=
o

Vocé poderé aplicar os conhecimentos em seu trabalho?

ESPACO PARA JUSTIFICATIVA, OPINIOES E SUGESTOES:

~ RESPOSTAS
ITENS QUESTOES - FORMADOR SIM T PARCIAL NEO
1 Demonstrou dominio do conteido?
2 A didatica de ensino foi motivadora?
3 Relacionou-se satisfatoriamente com a turma?
4 Administrou corretamente 0 tempo?
5 Conduziu adequadamente as atividades praticas?

ESPACO RESERVADO PARA JUSTIFICATIVA, OPINIOES E SUGESTOES:
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A proposta de formagéo continuada em servico a ser oferecida sera importante
para gestores, técnicos de secretaria e secretarios, pois ela trard um material historico
sobre um periodo da educacdo municipal, aléem de analises sobre a gestdo e o0s
desdobramentos no ambito municipal de duas politicas publicas educacionais
implementadas nas escolas dos anos iniciais do ensino fundamental, desde o seu inicio e
percurso até o ano de 2019.

Destaco que muitos dos atuais profissionais séo ingressantes nas escolas de ensino
fundamental da rede municipal, portanto ndo vivenciaram a implantagéo destas politicas
e, no caso dos secretarios, possuem uma Vvisdo de suas a¢fes dentro de um determinado
periodo, carregados dos fatos e contextos daquela ocasido, ndo abarcando a visdo mais
ampla de um periodo estendido. Portanto, para os profissionais em exercicio, € importante
ter o conhecimento de como surgiram tais politicas e como elas se deram neste periodo,
com suas sustentacdes legais, os resultados obtidos e os desafios a enfrentar. Espera-se
que, com esta visdo ampliada, possibilite-se o entendimento da histdria destas politicas,
uma vez que os profissionais em exercicio estdo dando continuidade ao vivencia-la nos
seus afazeres e, ainda, que com estes conhecimentos, possam identificar-se cada vez mais
com a instituicdo em que trabalham e no desenvolvimento de tais politicas nas suas rotinas

cotidianas, propiciando a melhoria da qualidade da educacéo.
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Considerac0es Finais

Ao iniciar a Gltima etapa desta pesquisa, considero que a palavra historiar no titulo
deste trabalho, foi muito bem-vinda e pertinente, pois agora em outra perspectiva, a
académica, fez com que eu revisitasse a minha vivéncia da pratica profissional das
politicas publicas aqui abordadas. Desde 1987, ano de meu ingresso na rede estadual de
ensino, as mudangas na area educacional foram aceleradas, pois a Constituicdo Federal
de 1988 trouxe novos caminhos educacionais materializados na Lei de Diretrizes e Base
da Educacdo de 1996, nas leis de financiamentos da educacéo e, com a virada de milénio
no ano 2000, isso se intensificou sobremaneira, ainda mais com o mundo digital, onde
passamos a assistir guerras dentro de casa, o dinheiro de papel se tornou de plastico com
os cartdes e hoje eles ja estdo sendo substituido pelo Pix em nossos celulares na palma de
nossas maos. Estas mudancas impactaram na educagdo. Assim, no ano 2000, ingressei na
rede municipal, a qual havia iniciado o processo de municipalizagéo ao final do de 1997
e mais adiante houve a implementacdo do IDEB, que foram objetos deste trabalho, no
qual procurei resgatar a histdria dessas duas politicas considerando e a territorialidade do
municipio.

Durante a Pandemia, retomei minha vida académica como aluno especial na
Unesp de Araraquara, onde uma disciplina estudada abordava as politicas publicas e, com
o0 desejo de aprofundamento, ingressei no Mestrado da Uniara. Durante as aulas, que na
ocasido foram remotas devido a situacdo pandémica, soube que havia um professor que
trabalhava a questdo de indicadores educacionais, o qual acabou se tornando no meu
orientador. A partir de entdo, foram realizadas vérias leituras e mapeamentos
bibliograficos que tratavam destas duas politicas educacionais, do conceito de
accountability e a realizacdo de entrevistas com ex-secretarios municipais de educacao.
Assim, diante deste novo olhar, agora com uma visdo académica mais adensada,
apresento as consideracdes finais.

Quanto ao referencial de andlise, o termo accountability traz significados de
acompanhamento, prestacdio de contas, fiscalizacdo, controle, regulagéo e
responsabilizacdo. Estes sdo elementos caracteristicos e presentes nas politicas de
municipalizacao e nos sistemas de avaliagdes externas que tém se configurado como uma
forma de accountability, no caso, accountability educacional, e expressa nos resultados

de indicadores educacionais, como o IDEB. Desse modo, 0s ocupantes de cargos
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publicos, no caso os Secretarios Municipais de Educacdo, sdo legalmente obrigados a
prestar contas de suas agdes, inclusive das relacionadas a municipalizacéo e ao IDEB.

Quanto & municipalizacdo, observou-se, a partir de 1997, no estado de Séo Paulo
e em SJRP, forte retracdo da administracdo estadual e grande avango da administracéo
municipal, com a passagem das escolas estaduais para a administracdo municipal,
também conhecido como processo de descentralizagdo. Em 2019, a rede estadual ja ndo
tinha mais matriculas de alunos do ensino fundamental nos anos iniciais em SJRP. Tal
situacdo esta ancorada na Constituicdo Federal de 1988, consolidada na LDB de 1996 e
impulsionada pelo FUNDEF de 1996 e seu substituto, o FUNDEB de 2007, que
interferiram diretamente na destinacédo de recursos e financiamento da educacéo.

As entrevistas destacaram que a municipalizacdo foi vantajosa tanto para o
municipio como para 0s municipes, pois possibilitou maior nimero de alunos atendidos
e mais recursos financeiros. No entanto, apresentou conflitos entre profissionais da
educacdo nos primeiros anos, aumentou o gasto de recursos financeiros na manutengédo
dos prédios escolares, realizagdo concursos publicos, licitagdes de materiais, contratacéo
de pessoal terceirizados e construcdo de novas escolas. Na medida que o municipio
passou a ter mais recursos financeiros, foram implementados os acompanhamentos dos
conselhos, do tribunal de contas, camara de vereadores e a cobranga da imprensa com a
transparéncia, de controle e prestagdo de contas, com responsabilizacdo, enfim a
accountability educacional.

Quanto ao IDEB, destacou-se que tem limitacGes, necessita de aperfeicoamento,
mas é confiavel, que demonstra os avangos na qualidade do ensino do municipio, mas
deve haver reflexdes sobre os seus resultados, em todos os niveis administrativos, pois
também podem influenciar em outras politicas publicas. Quanto a busca da melhoria da
qualidade educacional, as condicdes e insumos ofertados tém sido importantes, contudo,
as condigdes socioecondmicas e de vulnerabilidade social no municipio influenciam os
resultados do IDEB. Os ex-Secretarios Municipais de Educacdo entrevistados, que a
partir de 2005 vivenciaram o IDEB e divulgacdo de seus resultados, relatam que se
sentiam pressionados, pois 0 ndo atingimento das metas gerava cobrancas da comunidade,
da imprensa e dos politicos, com rankings e comparagdo com outros municipios.

O IDEB vem inspirando as politicas publicas e se observa que 0 municipio ao
longo de 14 anos apresenta melhorias. No entanto, os dados mostram que a
municipalizagdo ndo impactou nos resultados do IDEB, uma vez que no ano de 2005, as

escolas municipalizadas estavam sob as regras e administra¢cdo municipais no minimo ha
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seis anos e no periodo de 2000 a 2017 nenhuma escola foi municipalizada. Entretanto,
surge o alerta para 0 municipio, em relagdo ao cumprimento das metas IDEB, uma vez
que a estagnacdo ou queda em determinadas regides, reflete nos resultados do municipio
e, portanto, tais regides e suas escolas deverao ser objetos de atencao e acOes estratégicas
dos gestores no planejamento das politicas publicas educacionais.

Quanto & municipalizacdo e IDEB em SJRP, verifica-se que ambas partiram do
espelhamento das politicas estabelecidas em nivel federal e estadual e ndo da
reivindicacdo popular. Outro fato a ser destacado € que a rede municipal de ensino tinha
pouquissima experiéncia ao assumir o ensino fundamental e, consequentemente, na
cultura de avaliagcdo se comparada a rede estadual paulista e, portanto, é natural que
houvesse um periodo de adaptacdo da maquina publica municipal.

Na questdo de participacdo e melhoria da qualidade do ensino, trazidas por elas,
ambas fortaleceram a gestdo democréatica, com a criacdo e a participacdo nos conselhos
de Educacdo e do FUNDERB e a cria¢do do Sistema Municipal de Educacgédo no ano 2000.
Ainda no relacionamento das duas politicas, foi possivel constatar que houve melhoria
nas condi¢bes de atendimento dos alunos quanto a seguranga, com prédios mais
adequados e conservados e a criagdo do Grupo Gestor Intersetorial, que permite a
articulacdo das politicas publicas como Educacdo, Saude e Assisténcia Social, nas 10
regibes do municipio.

O objetivo central da pesquisa demonstrou que a municipalizacdo e o IDEB
fortaleceram a relacdo e cooperacdo entre varias politicas e diretrizes nacionais da
educacdo, e, para tanto, foram estabelecidas parcerias e interfaces com o governo
Estadual, Federal, e municipal, com outras secretarias. E assim, exigiu-se dos secretarios
municipais da educacéo, a adogdo de acdes e medidas complexas, como, a articulacéo
de todos os setores quanto a organizagdo da educacgdo relacionados ao controle dos
recursos financeiros e humanos, definicdo de regras, orientacdo, além das atribuicoes
pedagogicas, como assisténcia e formacdo em servico aos profissionais da educacéo.

Considerando a pergunta de pesquisa, verifico que o0s impactos da
municipalizagio foram diferenciados nas regides do municipio, com influéncia do nivel
sociodemografico. As relacdes das duas politicas impulsionaram e auxiliaram a formacéo
e valorizagdo dos profissionais de educacéo, a informatizacéo e acesso a internet banda
larga, a melhoria da infraestrutura basica das escolas e promoveu a articulagdo das
politicas educacionais com outras, fortalecendo as questdes pedagogicas, alem de

promover a melhoria dos indicadores educacionais.
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Quanto a hipotese de pesquisa, 0 estudo revelou que a municipalizacdo e o IDEB
possuem estreitas relacdes e implicacdes significativas com outras politicas educacionais,
como politicas do curriculo, financiamento da educacdo, matriculas, recursos humanos,
combate ao analfabetismo, evasdo e reprovacdo, melhoria e expansdo fisica da rede
escolar, programas suplementares de material didatico-escolar, transporte, alimentacao,
assisténcia a saude, dentre outras.

Quanto a contribui¢do do produto, espera-se que sirva para registro, compreensao,
desenvolvimento e reflexGes das implantacdes e desdobramentos destas duas importantes
politicas educacionais e relagdes com as demais politicas no municipio.

Assim, espera-se que as consideracdes aqui realizadas possam contribuir para o
enriquecimento da area da pesquisa sobre o conhecimento de como se deram as politicas
da municipalizacdo e do IDEB no campo empirico investigado e para auxilio e

colaboracgéo a outros municipios.
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APENDICE A

Apéndice A: Sintese do mapeamento bibliografico inicial

N FONTE OBJETIVO CENTRAL RESULTADOS

O documento que apresentou as
diretrizes governamentais para a
educacdo paulista, a reorganizacdo das
escolas  representaria  um  dos
mecanismos necessarios ao aumento da
racionalizacdo da rede. Anunciada como
uma medida de carater pedagdgico,
Reorganizar as escolas da rede | como foi veiculado pela SEE, a
estadual e a politica de | reorganizacdo das escolas visava a

1 | Adrido (2008) | municipalizagdo do ensino | diminuigdo de gastos e de desperdicios
fundamental mediante a adocdo de | do sistema, expressa em um hipotético
convénios excessivo numero de professores e de

salas. Dividiram-se as escolas e 0s
niveis de ensino; quebrou-se, ao meio, a
escola de oito anos e pulverizou-se, pelo
interior do estado, uma infinidade de
arranjos institucionais para garantir a
oferta, pelos municipios, do ensino
fundamental.

Verificar o impacto da pobreza sobre
o IDEB em escolas de ensino | Os resultados mostram que a pobreza
Andrews e fundamental em mais de 5.500 | tem um forte impacto no desempenho
Vries (2012) | municipios brasileiros, comparando o | escolar, chegando a explicar até 60% da
desempenho de escolas estaduais e | variacéo.

municipais

O IDEB se insere numa politica
produzida sob os principios do mercado,
Analisar a politica de avaliagdo da | possuindo assim um Viés
educacdo basica, tomando o IDEB | predominantemente técnico, focado na
como pardmetro a partir de seus | maximizacdo dos resultados. O IDEB
pressupostos e suas implicaces paraa | enquanto uma agdo do Plano de Metas
qualidade do ensino em uma escola de | Compromisso Todos pela Educagdo,

3 | Capela (2018)

Cameta, Para enguanto politica fortemente
influenciada pela classe empresarial do
pais.

O IDEB obtido por escolas e sistemas
Analisar as relagbes entre 0s | escolares ndo sdo resultados apenas dos

Cardoso indicadores  socioecondmicos dos | esforgos da gestdo escolar e dos

4 (2018) municipios da Associacdo dos | profissionais que atuam na escola, mas
Municipios da Foz do Rio Itajai | de todo um contexto socioecondmico
(AMFRI) e 0 IDEB com o qual escola, profissionais e alunos

estdo envolvidos.

Os resultados deste estudo apontam que:
Analisar a qualidade das préaticas | a) as politicas de avaliagdo externa que
pedagdgicas nas  “escolas  de | resultam da reforma do Estado, e o
Cardozo qualidade” segundo o IDEB, | pardmetro de qualidade a ser avaliado na

5 x AR g
(2018) estabelecendo relacdo do fluxo e | educacdo basica; b) tem se estabelecido
desempenho escolar com essas | uma competicdo  entre  escolas,
praticas professores e alunos. ¢) a

responsabilizacdo do professor pelo
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fracasso 0 sucesso escolar; d) o
curriculo e o plano de ensino estéo
submissos as avaliacBes externas, pois
estas passaram a referencia-los; e) a
adequacdo da formacgdo docente nem
sempre representa elevacdo dos indices
educacionais. f) as praticas pedagogicas
gue garantem boa taxa do fluxo escolar
estdo voltadas para 0 acompanhamento
pedagdgico ao aluno, parceria com as
familias. g) o compromisso imputa
responsabilizacdo dos profissionais da
escola pela efetivacio da aprendizagem
dos alunos.

Cavalcante
(2017)

Analisar as acdes de planejamento
para 0 desencadeamento  das
estratégias e analisar o alinhamento da
Meta 7 entre os planos municipal de
Itamarati e o Plano Estadual de
Educacdo do Amazonas, em busca de
melhoria na qualidade da educagdo, no
primeiro  segmento do  ensino
fundamental, além de propor acgdes
que levem a melhoria do IDEB

Os problemas detectados na pesquisa
foram, principalmente, a falta de
formacdo para os profissionais da
educacdo, dificuldades para andlise e
leitura dos indicadores educacionais, e
auséncia do instrumento de gestdo
democrética e participativa

Chirinéa
(2010)

Compreender como o0s resultados
subsidiaram a formulacdo e a
implementacao de politicas
educacionais no contexto do sistema e
das unidades escolares investigadas.

No contexto da pratica os gestores das
escolas investigadas reinterpretam 0s
dados gerados com o IDEB, bem como
as politicas instituidas. A pesquisa
também demonstrou que o IDEB,
embora  seja um instrumento
significativo para a gestdo das escolas e
do sistema, ndo se constitui como o
Unico referencial da qualidade das
escolas investigadas, cujo foco esta mais
no processo do que no resultado.

Crozatti
(2021)

Identificar as variaveis do contexto
educacional das redes do ensino
fundamental dos municipios paulistas,
as quais tém correlacdo significativa
com o IDEB, do ano de 2017.

Corroboram a literatura nacional e
internacional para a figura do professor,
sua remuneracg8o e a gestdo do processo
escolar como os elementos-chave para o
desenvolvimento da educacdo.

Martins
(2003)

Investigou as caracteristicas do
processo gestor de dois municipios,
escolhidos com base nos indices de
cobertura do ensino fundamental, nas
caracteristicas de suas politicas de
formacéo continuada e no seu perfil de
arrecadacéo fiscal.

De fato, de acordo com este principio
politico, o processo de municipalizagdo
em curso parece facilitar a superacéo
dos problemas colocados pelos
diferentes niveis da burocracia, bem
como 0 desenvolvimento de
experiéncias  alternativas, delimitas
territorialmente e beneficiadas pela
proximidade do poder.

10

Mello (2010)

Elencar, a partir da andlise dessas
medidas ao longo dos anos, bem como
por meio de entrevistas com gestores
municipais, as expectativas e o0s
resultados efetivos dos municipios que

Como fator positivo pode-se elencar a
elevacdo do IDEB dos municipios
entrevistados. Além disso, um dos
aspectos favoraveis a municipalizacdo
parece ter sido o fato de ter possibilitado
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assinaram 0 contrato do convénio
responsavel pela municipalizacdo de
suas escolas.

uma revitalizacdo e modernizacdo dos
equipamentos escolares.

11

Moraes
(2009)

Analisar todo esse processo nho
periodo de dez anos, compreender
suas contradi¢des, bem como apontar
as variaveis que interferem positiva ou
negativamente no  processo  de
implantacdo e desenvolvimento de
uma gestdo descentralizada.

O trabalho registra a sequéncia dos atos
politico-administrativos no contexto das
reformas educacionais, trazendo ao
debate as consequéncias que tudo isso
representou para 0 municipio.

12

Oliveira
(2011)

Procurou inventariar as estratégias,
bem como o repertério conceitual
utilizado pelos gestores para definir
seu papel junto a comunidade escolar
e junto as secretarias de ensino e de
forma a compreender 0s processos de
negociacao de significados,
identificando as forcas que contribuem
para a manutencgdo das representacfes
e as que sugerem possibilidades de
mudanca.

Embora a gestdo educacional tenha
modificado seu discurso na busca por
uma maior democratizacdo no espaco
escolar, o poder continua amalgamado
nas praticas e na hierarquia da
instituicdo e nas relacbes com as
instituicbes superiores. Assim, ainda
que uma nova denominacdo de gestdo
tenha ocorrido, permanecem as préticas
patrimonialistas e clientelistas, muitas
vezes, norteando as agdes dos gestores
municipais de educacéo.

13

Perboni
(2016)

Analisar as propostas de avaliacdo
externa e em larga escala nos estados
brasileiros, mapeando suas principais
caracteristicas, elementos
estruturantes e  propostas  de
usos/consequéncias de seus resultados
para definicdo de politicas publicas,
analisando as principais tendéncias e
as singularidades.

Pequena relacdo entre os partidos no
poder e a criacdo das avaliagOes
préprias, demonstrando que as mesmas
se configuram como  tendéncia
incorporada as politicas  publicas
educacionais, com tendéncia crescente
de vinculacdo de seus resultados a
premiacdo das escolas e bonificacdo de
seus funcionarios.

14

Villani e
Oliveira
(2018)

Analisar o relacionamento entre o
Program for International Student
Assessment  (PISA), desenvolvido
pela. OCDE e o Indice de
Desenvolvimento da Educagdo Béasica
(IDEB), desenvolvido pelo INEP. Os
sistemas educativos atuais estdo
sujeitos a programas de avaliagdo
estandardizada em nivel nacional e
internacional.  Esse  processo &
resultado da implementacdo da Nova
Gestdo Publica (NGP) que no Brasil
comeca a ser introduzido a partir dos
anos noventas.

A criacdo do IDEB pelo INEP revela a
intencdo de participar do jogo da
estandardizagdo entre 0s grandes
influentes nesse campo, desenvolvendo
um indicador préprio que possa
contribuir para um modelo educativo
que seja mais harmonizado e
comparavel. Nos ultimos 10 anos, ele
influenciou ndo somente as acdes e
escolhas de politicas educativas em
nivel federal, mas também nos estados e
municipios. Os dados estatisticos
assumem um papel relevante como
instrumento do governo da politica
publica.
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APENDICE B: Roteiro para entrevista

O objetivo central desta entrevista € o de captar as impressGes que 0S ex-secretarios
municipais de educacdo de Séo José do Rio Preto possuem sobre municipalizacédo e os
indicadores de qualidade de ensino gerados a partir das avaliacGes externas, no caso 0
IDEB, e possiveis relagdes dessas politicas educacionais com as demais politicas publicas
municipais, considerando: 1) Publico-alvo: Os ex-Secretarios de Educa¢do do Municipio
de S&o Jose do Rio Preto que ocuparam o cargo por minimo um ano, no periodo do inicio
da municipalizacdo em 1998 até a publicacdo dos resultados do IDEB de 2019; 2) A
entrevista é composta por dezesseis (16) questdes em que o respondente discorrera sobre
elas. 3) O tempo estimado para sua concluséo é de aproximadamente quarenta (50)

minutos.

1) Quanto a sua formacéo académica:
Graduacdo em:
Especializagdo em:
Mestrado em:
Doutorado em:
Outras informacdes:

2) Quanto a sua atuacao profissional:

Docente: ()Sim () Nao Quantos anos na funcéo/ cargo ( )
Coordenador Pedagdgico: ()Sim () Nao Quantos anos na fungéo/ cargo ()
Vice-diretor de escola: ()Sim () Nao Quantos anos na funcéo/ cargo ()
Diretor de escola: ()Sim () Nao Quantos anos na fungéo/ cargo ( )
Supervisor de Ensino: ()Sim () Nao Quantos anos na funcéo/ cargo ()
Secretario Munic. de Educacdo de S J R Preto: Quantos anos na funcao/ cargo ( )

Outras informacdes:

Observacao: Para os itens 3,4,5,6,7,8,9,10,11,12,13,14,15,16 ¢ “Outros comentarios do
entrevistado ao término da entrevista” foi oferecido ao entrevistado uma folha de papel
sulfite contendo a descricéo do item e o restante da folha com linhas para que ele pudesse
elaborar seus registros sem a preocupacao com o numero de linhas.

Em relacéo a politica de municipalizacdo das escolas estaduais do ensino
fundamental em S&o Jose do Rio Preto:

3) Quais as principais vantagens para a SME-SJRP?
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4) Quais as principais desvantagens para a SME-SJRP?

5) Vocé observa que com a politica de municipalizacdo das escolas estaduais do
ensino fundamental em S&o José do Rio Preto, ocorreu a melhoria da qualidade
da educagéo do ensino fundamental de-SJRP?

Em relacgdo ao Indice de Desenvolvimento da Educacéo Bésica — IDEB:

6) O IDEB é um indicador de qualidade educacional confiavel para subsidiar
politicas publicas educacionais e outras politicas publicas?

7) Qual a importancia para o municipio de Sdo José do Rio Preto em cumprir as
metas IDEB oficialmente estabelecidas?

8) Quais os principais dificultadores para a SME-SJRP cumprir as metas IDEB
oficialmente estabelecidas?

9) Quais os principais facilitadores para a SME-SJRP cumprir as metas IDEB
oficialmente estabelecidas?

10) O municipio de S&o José do Rio Preto é dividido em varias regibes e o IDEB
dessas regides, em sua maioria, diferem muito em valores absolutos. Em sua
opinido quais os principais fatores que contribuem para isso?

11) Quais as principais vantagens para a SME-SJRP em cumprir as metas de
qualidade oficialmente estabelecidas?

12) Quais as principais desvantagens para a SME-SJRP em ndo cumprir as metas
de qualidade oficialmente estabelecidas?

13) Suas experiéncias nos cargos anteriores na educacdo foram importantes para a
tomada de decisdes na municipalizagdo e nas estratégias para o IDEB do
municipio, durante sua gestdo? Comente:

14) Quantas escolas foram municipalizadas em sua gestao? VVocé considera que em
relacdo ao IDEB, elas obtiveram melhores resultados apds ingressarem na rede
municipal?




219

15) Caso néo tenha ocorrido a municipalizacéo de escolas em sua gestao, houve
algum acordo com a Secretaria Estadual de Educacéo/ Diretoria de Ensino,
no sentido de trazer alunos para a rede municipal ou fechamento de salas dos
anos iniciais nas escolas estaduais e transformando-as em escolas para
atendimento dos anos finais? Comente

Em relacéo as politicas publicas:

16) As politicas de municipalizacdo das escolas estaduais do ensino fundamental em
Séo José do Rio Preto e o indice de desenvolvimento da educacéo béasica-1DEB,
das escolas da SME-SJRP estdo diretamente ligadas a SME-SJRP. De que modo
essas politicas publicas educacionais podem “conversar” com as demais politicas
publicas municipais?

Outros comentarios do entrevistado ao término da entrevista
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APENDICE C: Devolutiva do entrevistado 1

Os registros do entrevistado 1 sdo apresentados em duas formas. O primeiro por
meio dos registros digitados por esse pesquisador e o segundo por meio dos registros
originais preenchidos, a pedido dos entrevistados, pelo entrevistador e ao término dos
registros cada pagina foi rubricada pelo entrevistado apos leitura e concordancia dele

quanto ao contetdo.

Registro digitado pelo pesquisador.
Roteiro para entrevista

O objetivo central desta entrevista € o de captar as impressfes que 0S ex-
secretarios municipais de educacdo de Sdo José do Rio Preto possuem sobre
municipalizacdo e os indicadores de qualidade de ensino gerados a partir das avaliacdes
externas, no caso o IDEB, e possiveis relagcdes dessas politicas educacionais com as
demais politicas pablicas municipais, considerando: 1) Publico-alvo: Os ex-Secretérios
de Educacdo do Municipio de Sdo Jose do Rio Preto que ocuparam o cargo por minimo
um ano, no periodo do inicio da municipalizacdo em 1998 até a publicacao dos resultados
do IDEB de 2019; 2) A entrevista é composta por dezesseis (16) questdes em que 0
respondente discorrerd sobre elas. 3) O tempo estimado para sua conclusdo é de

aproximadamente quarenta (50) minutos.

1) Quanto a sua formacao académica:
Graduacgdo em: Letras/Direito/Educagéo

Especializacdo em:

Mestrado em: Letras

Doutorado em: Letras

Outras informagdes: Pds-Doc. Letras. Universidades de: Indiana (USA); Konstany
(Alemanha); Stanford (USA) e Harward (USA).

2) Quanto a sua atuacao profissional:
Docente: (X)Sim () Nao  Quantos anos na funcéo/ cargo ()
Coordenador Pedagogico:  (X)Sim () Ndo  Quantos anos na fungéo/ cargo ()
Vice-diretor de escola: ()Sim () Nao Quantos anos na funcéo/ cargo ()

Diretor de escola: (X)Sim () Ndo  Quantos anos na fungéo/ cargo (4)
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Supervisor de Ensino:_ (X)Sim () Nao  Quantos anos na func¢ao/ cargo (2)

Secretario Munic. de Educacgdo de S J R Preto: Quantos anos na funcao/ cargo ( 3

anos e 3 meses).

Outras informacdes: Professor titular da UNESP

Em relacdo a politica de municipalizagdo das escolas estaduais do ensino

fundamental em Sao José do Rio Preto:

3)

4)

5)

6)

Quais as principais vantagens para a SME-SJRP?

Proximidade do Poder perto da comunidade.

A questéo financeira — FUNDEF e 30% recursos para educag&o recursos proprios.
Abertura de novos cargos/ agentes administrativos/Coord. Pedagdgico/Diretor/
supervisor de ensino.

Autonomia do Sistema de Ensino — Criacdo do Sistema de Ensino — Criacdo dos
Conselhos de Educagéo.

Cuidados com a merenda escolar/distribuicdo/preparacéo e licitagéo.

Transporte escolar dos alunos.

Uniforme Escolar.

Cursos de Capacitagdo para funcionarios em geral e para o pessoal de magistério.
Tratamento diferenciado e mais proximo para as criangas com necessidades
especiais.

Abertura de convénios com a Famerp e Faperp.

Vantagem financeira para os docentes municipalizados.

Expansao da carga horaria para os alunos.

Quais as principais desvantagens para a SME-SJRP?

Conflitos dos Sindicatos com filiacéo.
Conflitos entre os profissionais dos sistemas.

Vocé observa que com a politica de municipalizacao das escolas estaduais do
ensino fundamental em S&o José do Rio Preto, ocorreu a melhoria da qualidade
da educacéo do ensino fundamental de-SJRP?

Sem davida, melhorou muito a qualidade do Ensino e a SME recebeu varios planos
(prémios).

Considera um Sucesso.

Foi convidado para falar na Camara dos Deputados em Brasilia para Falar desta
politica em SJRP.

Em relag&o ao Indice de Desenvolvimento da Educacio Béasica — IDEB:
O IDEB é um indicador de qualidade educacional confiavel para subsidiar
politicas publicas educacionais e outras politicas publicas?

E confiavel, porém, mas ndo deve ser o Gnico instrumento de avaliagio. Deve contar
com a avaliacgdo efetiva dos avaliados.
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A avaliacdo ndo pode ser meramente punitiva.

7) Qual a importancia para o municipio de Sdo José do Rio Preto em cumprir as
metas IDEB oficialmente estabelecidas?

A avaliacdo e importante, cumprir as prioridades, exige desempenho, mostrando o
crescimento e a satisfacdo dos resultados alcancados na aprendizagem dos alunos.
Melhoria de auto estima dos profissionais da educacéo.

8) Quais os principais dificultadores para a SME-SJRP cumprir as metas IDEB
oficialmente estabelecidas?

Prejudicado

9) Quais os principais facilitadores para a SME-SJRP cumprir as metas IDEB
oficialmente estabelecidas?

Prejudicado

10) O municipio de S&o José do Rio Preto é dividido em varias regibes e o IDEB
dessas regides, em sua maioria, diferem muito em valores absolutos. Em sua
opinido quais os principais fatores que contribuem para isso?

Nivel Socioecondémico e Vulnerabilidade

11) Quais as principais vantagens para a SME-SJRP em cumprir as metas de
qualidade oficialmente estabelecidas?

Harmonia dos resultados, satisfacdo da populacdo, melhoria da autoestima dos
profissionais.

12) Quiais as principais desvantagens para a SME-SJRP em ndo cumprir as metas
de qualidade oficialmente estabelecidas?

Fica inferiorizada no processo, pressdo e cobranga politica partidaria e da
comunidade.

13) Suas experiéncias nos cargos anteriores na educacédo foram importantes para a
tomada de decisdes na municipalizagdo e nas estratégias para o IDEB do
municipio, durante sua gestao?

Sim

Comente:

Responsabilizacdo da qualidade era repartida e discutida.

Acreditava piamente na municipalizacdo, conforme Anisio Teixeira em 1957.
Autonomia do Secretario e da Secretaria na decisdes.
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14) Quantas escolas foram municipalizadas em sua gestdo? VVocé considera que em
relacdo ao IDEB, elas obtiveram melhores resultados ap6s ingressarem na rede
municipal?

18.
Sem ddvida. Ganhavam Prémios.

15) Caso néo tenha ocorrido a municipalizacdo de escolas em sua gestdo, houve
algum acordo com a Secretaria Estadual de Educacéo/ Diretoria de Ensino, no
sentido de trazer alunos para a rede municipal ou fechamento de salas dos anos
iniciais nas escolas estaduais e transformando-as em escolas para atendimento
dos anos finais?

Sim
Comente: Ocorreu desde 1998.

Em relacéo as politicas publicas:
16) As politicas de municipalizacdo das escolas estaduais do ensino fundamental
em S&o Jose do Rio Preto e o indice de desenvolvimento da educacéo béasica-1DEB,
das escolas da SME-SJRP estdo diretamente ligadas a SME-SJRP. De que modo
essas politicas publicas educacionais podem “conversar” com as demais politicas
publicas municipais?

Sim, sem duavida.

Fazia reunides constantes com os demais Secretarios do municipio e funcionarios,
dialogamos com os agentes politicos da cidade e de outros municipios. Diante destas
reuniBes fazia tratativas de politicas com outras politicas das demais secretarias como
Salde e Assisténcia social.

Outros comentérios do entrevistado ao término da entrevista.

N&o houve comentarios (registro do pesquisador).
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Registros originais preenchidos pelo entrevistado 1.

APENDICE B: Roteiro para entrevista

O objetivo central desta entrevista € o de captar as impressGes que os ex-secretarios
municipais de educagio de Sdo José do Rio Preto possuem sobre municipalizagio e os
indicadores de qualidade de ensino gerados a partir das avaliagBes externas, no caso o
Ideb, e possiveis relagdes dessas politicas educacionais com as demais politicas ptblicas
municipais, considerando: 1) Piblico-alvo: Os ex-Secretérios de Educagéo do Municipio
de Sdo Jose do Rio Preto que ocuparam o cargo por minimo um ano, no periodo do inicio
da municipalizagio em 1998 até 2 publicagdo dos resultados do Ideb de 2019; 2) A
entrevista € composta por dezesseis (16) questdes em que o respondente discorreré sobre

elas. 3) O tempo estimado para sua conclusiio é de aproximadamente quarenta (50)

minutos.

1) Quanto  sua formacio académica: , g

Graduacio em; _4;'74&4& 4 éfz\;'eie‘/z{ / CHv (,zrca?;
Especializacio em:
Mestrado em: (¢ é#&

Doutorado em: {7 AT ag

Outras informacges: /{)’( Agg Cz '74;73‘ - Uy }:!7(,’15/ TV

Kﬁ’m fé*ny - Pl
St d Sl - A
2) Quanto a sua atuaciio profissional: Horwanel . yga
Docente: ()Sim () Nao  Quantos anos na funcido/ cargo ()
Coordenador Pedagégico: 4)Sim () Ndao  Quantos anos na fungao/ cargo ( )
Vice-diretor de escola: ()Sim () Nao  Quantos anos na funcio/ cargo ()
Diretor de escola: (9Sim () Ndo  Quantos anos na funciio/ cargo (‘ﬁ)
Supervisor de Ensino: (¥Sim () Ndo  Quantos anos na fungdo/ cargo (2)

Secretirio Munic. de Educagio de S J R Preto: Quantos anos na fun¢io/ cargo (oo 3 walks

Outras informagaes:

s Frdilan  Unf 202
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5) Vocé observa que com a politica de municipalizacio das escolas estaduais do
ensino fundamental em Sao José do Rio Preto, ocorreu a melhoria da
qualidade da educagio do ensino fundamental de-SJRP?

S:Q,u,, '}am[[\g 'N%ﬂw

W'A‘» =

el ey

Ao Enyrns o o CHME

%m« K« )7//7L«o. colvo .L,vce L

4 Aicebers [ Jo

5 %@AA—Q" &

_E( _eomadi doﬂqﬁ%@%@%@i
‘ A1l A Bore b lie. BEATS % Leshe

b&: Lo S—-Jf—;tp“

R

226



227

| s
Em rela¢io ao indice de Desenvolvimento da Educagio Bésica — IDEB:

6) O IDEB ¢ um indicador de qualidade educacional confidvel para subsidiar
politicas  piiblicas educacionais e  outras politicas  piiblicas?
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7) Qual a importancia para o municipio de SF
metas IDEB oficialmente estabelecidas?
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8) Quais os principais dificultadores
oficialmente estabelecidas?

A

para 4 SME-SJRP cumprir as metas IDEB

e d,\,)

\
9) Quais os principais facilitadores para a SME-SJRP cumprir as metas IDEB

oficialmente estabelecidas? |
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10) O municipio de Sio José do Rio Preto € dividido em varias regides e o IDEB
dessas regides, em sua maioria, diferem muito em valores absolutos. Em sua
opinidio quais os principais  fatores que contribuem para isso?
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11) Quais as principais vantagens para a SME-SJRP em cumprir as metas de
qualidade oficialmente estabelecidas?
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12) Quais as principais desvantagens para a
de qualidade oficialmente estabelecidas?
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13) Suas experiéncias nos ctargos anteriores na educacio foram importantes para

a tomada de decisoes na municipalizacio
municipio, durante sua gestio?
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14) Quantas escolas foram municipalizadas em sua gestdo? Voee considera que

em relagiio ao IDEB, elas obtiveram melhores resultados apos ingressarem na
rede municipal?

15) Caso ndo tenha ocorrido a municipalizacio de escolas em sua gestao, houve
algum acordo com a Secretaria Estadual de Educaciio/ Diretoria de Ensino,
no sentido de trazer alunos para a rede municipal ou fechamento de salas dos
anos iniciais nas escolas estaduais e transformando-as em escolas para
atendimento dos anos finais?

Comente_ S5, Orcverye it 1998 .

_________________________________________ S




Em relagdo as politicas publicas;

16) As politicas de municipalizacio das escolas estaduais do ensino fundamental

em Sio José do Rio Preto e o indice de desenvolvimento da educaciio basica-

Ideb, das escolas da SME-SJRP estiio diretamente ligadas 3 SME-SJRP. De
que modo essas politicas piblicas educacionais podem “conversar” com as

demais politicas publicas municipais?
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Outros comentirios do entrevistado a0 término da entrevista
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APENDICE D: Devolutiva do entrevistado 2

Os registros do entrevistado 2 s&o apresentados em duas formas. O primeiro por
meio dos registros digitados por esse pesquisador e 0 segundo por meio dos registros
originais preenchidos, a pedido dos entrevistados, pelo entrevistador e ao término dos
registros cada péagina foi rubricada pelo entrevistado apos leitura e concordancia do

mesmo quanto ao contetdo.

Registro digitado pelo pesquisador.

Roteiro para entrevista

O objetivo central desta entrevista € o de captar as impressGes que 0S ex-secretarios
municipais de educagdo de S&o José do Rio Preto possuem sobre municipalizacdo e 0s
indicadores de qualidade de ensino gerados a partir das avaliacGes externas, no caso o
IDEB, e possiveis relacdes dessas politicas educacionais com as demais politicas publicas
municipais, considerando: 1) Publico-alvo: Os ex-Secretarios de Educagdo do Municipio
de Sédo Jose do Rio Preto que ocuparam o cargo por minimo um ano, no periodo do inicio
da municipalizacdo em 1998 até a publicacdo dos resultados do IDEB de 2019; 2) A
entrevista é composta por dezesseis (16) questdes em que o respondente discorrera sobre
elas. 3) O tempo estimado para sua conclusao é de aproximadamente quarenta (50)

minutos.

1) Quanto a sua formacéo académica:
Graduagdo em: PEDAGOGIA
Especializacdo em:
Mestrado em: PSICOLOGIA EXPERIMENTAL — USP-SP
Doutorado em: PSICOLOGIA EXPERIMENTAL — USP-SP
Outras informagdes: PROF. POS-GRADUACAO UNESP-MARILIA -
APOSENTADA UNESP- IBILCE

2) Quanto a sua atuacao profissional:

Docente: (X)Sim () Ndo  Quantos anos na funcéo/ cargo (5 )
Coordenador Pedagogico: ()Sim ()Nao Quantos anos na funcéo/ cargo ( )
Vice-diretor de escola: ()Sim () Ndo  Quantos anos na funcéo/ cargo ()
Diretor de escola: (X)Sim () Ndo  Quantos anos na fungéo/ cargo (12)

Supervisor de Ensino:_ (X)Sim () Ndo  Quantos anos na fungéo/ cargo (4)
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Secretario Munic. de Educacédo de S J R Preto: Quantos anos na funcéo/ cargo ( 8)
Outras informacoes: DELEGADA DE ENSINO 4 ANOS - CHEFE DO DEP.
EDUCAC}AO UNESP-IBILCE - APOSENTADA COMO SUPERVISORA DE ENSINO
DO ESTADO — APOSENTADA COMO PROF. ASSISTENTE Dra. UNESP-IBILCE.

Em relacdo a politica de municipalizacdo das escolas estaduais do ensino
fundamental em S&o José do Rio Preto:

3) Quais as principais vantagens para a SME-SJRP?
Proximidade da Rede de Escolar com o poder local.
Possibilidade do Ensino Integral gerando qualidade de Ensino.
Realizacdo de concursos do Magistério e a formagédo continuada dos educadores.
Decisdes politicas mais préximas e o envolvimento com os problemas.
Formac&o de Equipes de técnicos de Secretarias estruturada e competente.

4) Quais as principais desvantagens para a SME-SJRP?
Conflitos dos Sindicatos dos profissionais.
A necessidade manutencgdo constante dos prédios escolares municipalizados.

5) Vocé observa que com a politica de municipalizacao das escolas estaduais do
ensino fundamental em Sao José do Rio Preto, ocorreu a melhoria da
qualidade da educacéo do ensino fundamental de-SJRP?

Sim. Demonstrada nos indicadores e nas visitas in loco nas escolas e suas
mudancas positivas.

Criacao dos Conselhos de Educacdo/CAE/ FUNDEB.

Proximidade das areas técnicas da SME com as escolas e a constante atuacdo dos
supervisores nas unidades escolares e equipe da SME.

Em relacdo ao Indice de Desenvolvimento da Educacéo Basica — IDEB:

6) O IDEB é um indicador de qualidade educacional confidvel para subsidiar
politicas publicas educacionais e outras politicas publicas?

Sim, mas limitada por se a ter apenas, a duas vertentes.
Quanto as politicas pode subsidiar as politicas de salde e assisténcia social.

7) Qual a importancia para o municipio de S&o José do Rio Preto em cumprir as
metas IDEB oficialmente estabelecidas?

Importante, gera compara¢do do municio em relacao a outros.

Favorece a busca do cidadao pelas escolas com melhor indice.

Favorece um clima positivo no municipio no cumprimento e superacao das metas,
com os profissionais (equipe técnica), nas equipes escolares e no meio politico.



235

8) Quiais os principais dificultadores para a SME-SJRP cumprir as metas IDEB
oficialmente estabelecidas?

Aplicacdo de Recursos Financeiros para investir na formagéo dos Docentes, com
substitutos nas salas de aula e afastamentos de profissionais para a formacéo na
SME, (compondo a equipe técnica de formacdo da SME).

Criar os dispositivos legais para estes afastamentos e estruturacdo da formacao,

buscando o apoio do Executivo e legislativo na aprovacdo destas acbes com novas
leis e financiamentos.

9) Quais os principais facilitadores para a SME-SJRP cumprir as metas IDEB
oficialmente estabelecidas?

Contar com equipe técnica competente na SME.
Realizar formacéao dos docentes e dos gestores escolares.

Escola de tempo integral na periferia da cidade onde havia maior
vulnerabilidade.

Na formacdo, formacdo dos gestores, conseguir o alinhamento da equipe técnica e
equipe escolar para o atingimento das metas.

10) O municipio de S&o José do Rio Preto é dividido em varias regides e o IDEB
dessas regides, em sua maioria, diferem muito em valores absolutos. Em sua
opinido quais os principais fatores que contribuem para isso?

Regibes pobres e vulnerdveis. Outras regides mais ricas com recursos culturais e
equipamentos pablicos com maior disponibilidade.

Regido Norte: Alta vulnerabilidade com baixo IDEB, requerendo maior atuacao e
atividades complementares educacionais e sociais.

Regido Sul que engloba a &rea cultural. Com escolas bem estruturadas e com
instituices e equipamentos culturais e de saide em maior nimero (teatro Municipal
/ Hospitais / Centro de Eventos / Comércio / Shoppings / Parque Ecoldgico).

11) Quais as principais vantagens para a SME-SJRP em cumprir as metas de
gualidade oficialmente estabelecidas?

Avaliacdo positiva pela comunidade e especialmente nos aspectos politicos.
Cria um clima de confianca da populacéo pelas escolas municipais.
12) Quiais as principais desvantagens para a SME-SJRP em ndo cumprir as metas

de qualidade oficialmente estabelecidas?

Avaliacdo negativa da Comunidade e o desgaste politico e Jornalistico (Imprensa).
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13) Suas experiéncias nos cargos anteriores na educacao foram importantes para
a tomada de decisdes na municipalizacéo e nas estratégias para o IDEB do
municipio, durante sua gestao?

Comente: Sim.

Saber que sempre tera oposi¢des politicas e encontrar 0s caminhos para atingir 0s
objetivos, vencendo esta oposic¢éo e elevando a qualidade educacional.

A experiéncia anterior levou a implantar uma formacao continuada dos
profissionais de educacgéo de qualidade prezando a criatividade autbnoma,
liberdade e a responsabilidade pelas acdes.

Implantacdo de atividades no contra turno com projetos multidisciplinares usando
0S espacos escolares e outras instituicdes (de arte, como por ex: teatro Paulo
Moura), projeto Guri e de musicas e ainda esportivos.

14) Quantas escolas foram municipalizadas em sua gestdo? Vocé considera que
em relacdo ao IDEB, elas obtiveram melhores resultados ap6s ingressarem na
rede municipal?

Nenhuma escola no periodo. Mas considera que as escolas municipalizadas
anteriormente, conseguiram bons resultados no IDEB.

15) Caso néo tenha ocorrido a municipalizacdo de escolas em sua gestéo, houve
algum acordo com a Secretaria Estadual de Educacéo/ Diretoria de Ensino,
no sentido de trazer alunos para a rede municipal ou fechamento de salas dos
anos iniciais nas escolas estaduais e transformando-as em escolas para
atendimento dos anos finais?

Comente - Embora ndo houve acordo firmado, iSso aconteceu.

Em relacéo as politicas publicas:

16) As politicas de municipalizacédo das escolas estaduais do ensino fundamental
em S&o José do Rio Preto e o indice de desenvolvimento da educacao basica-
IDEB, das escolas da SME-SJRP estdo diretamente ligadas a SME-SJRP. De
que modo essas politicas publicas educacionais podem “conversar” com as
demais politicas publicas municipais?

Gerava politicas intersetoriais com outras Secretarias, como por exemplo,
construcado e reformas de escolas (OBRAS), Secretaria de Cultura com atividades
nos contra turnos escolares, Satde com atendimento dos alunos na prépria unidade
escolar com profissionais da satde. No planejamento da cidade com a criacdo de
escolas e abertura de novos bairros.

Outros comentarios do entrevistado ao término da entrevista

N&o houve comentarios (registro do pesquisador).

Registros originais preenchidos pelo entrevistado 2.
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APENDICE B: Roteiro para entrevista

O objetivo central desta entrevista é o de captar as impressdes que os ex-secretarios
municipais de educagdo de Sao José do Rio Preto possuem sobre municipalizagdo e os
indicadores de qualidade de ensino gerados a partir das avaliagdes externas, no caso o
Ideb, e possiveis relagdes dessas politicas educacionais com as demais politicas publicas
municipais, considerando: 1) Publico-alvo: Os ex-Secretarios de Educag&o do Municipio
de S&o Jose do Rio Preto que ocuparam o cargo por minimo um ano, no periodo do inicio
da municipalizagdo em 1998 até a publicagdo dos resultados do Ideb de 2019; 2) A
entrevista € composta por dezesseis (16) questdes em que o respondente discorrera sobre
elas. 3) O tempo estimado para sua conclusio é de aproximadamente quarenta (50)

minutos.

1) Quanto a sua formacio académica:

Graduagiio em: %&é@.ﬁqc}__
J

Especializa¢ido em:

Mestrado em: @ c ’0?@’ 55%141%¢4é/—/ /[/S/O-&“ fD

Doutorado em: /éc" oA Pl (Z)(]?Z/C"Wj(}/z&%/{/l;g\p o L7

Outras informacaes: /coj ,%7/ zmc€¢xa;9u€ VAP - Afezeq ta
A?O&M fads orep. TB/ECL

2) Quanto a sua atuacio profissional:

Docente: )Sim () Nao  Quantos anos na fungio/ cargo (‘b/)@_,,us/, ’
Coordenador Pedagégico: ()Sim () Ndo  Quantos anos na fungiio/ cargo ( )
Vice-diretor de escola: ()Sim () Nao  Quantos anos na funcio/ cargo( )
Diretor de escola: {)Sim () Nao  Quantos anos na funcfo/ cargo (O 7P
Supervisor de Ensino:_ (Sim () Ndao  Quantos anos na funcio/ cargo () e .

Secretirio Munic. de Educacio de S J R Preto: Quantos anos na fun¢io/ cargo ( §) o= -
Outras informagdes: ])GKC’G?ACM Ye et I - 4 ounimy . e %5 A
Xe s EBRJcdc BN UpleerP - TRI(ce
b
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2
Em relagio a politica de municipalizacio das escolas

estaduais do ensino
fundamental em Sio José do Rio Preto:

3) Quais as principais vantagens para a SME- SJRP?
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5) Vocé observa que com a politica de m
ensino fundamental em Sio José do
qualidade da educacio do ensino fu

unicipalizaciio das escolas estaduais do
Rio Preto, ocorreu a melhoria da
ndamental de-SJRP?
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Em relagio ao Indice de Desenvolvimento da Educacio Basica — IDEB:

6) O IDEB é um indicador de qualidade educacional confiavel para subsidiar
politicas  piblicas educacionais e  outras politicas  piiblicas?
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7) Qual a importancia para o municipio de Sao José do Rio Preto em cumprir as
metas IDEB oficialmente estabelecidas?
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5

8) Quais os principais dificultadores para a SME

-SJRP cumprir as metas IDER
oficialmente estabelecidas?
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9) Quais os principais facilitadores para a SME-SJRP cumprir as metas IDEB
oficialmente estabelecidas?
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10) O municipio de Sio José do Rio Preto é dividido em vdrias regides e o IDEB
dessas regioes, em sua maioria, diferem muito em valores absolutos. Em sua
opiniio quais os principais  fatores que contribuem para jsso?
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11) Quais as principais vantagens para a SME-SJRP em cumprir as metas de
qualidade oficialmente estabelecidas?
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12) Quais as principais desvantagens para a SME-SJRP em niio cum
de qualidade oficialmente estabelecidas?

prir as metas

13) Suas experiéncias nos cargos anteriores
a tomada de decisdes na munici
municipio, durante sua gestiao?
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14) Quantas escolas foram municipalizadas em sua gestdo? Vocé considera que

n - ! e
em relagiio ao IDEB, elas obtiveram melhores resultados apés mgressarem na
rede municipal?

W40 o Lot o wised | U Cow prteta

Gl 2 LS C«{OLS AN, Qd/git-we—( e dec W,g«_/z':
U e d / p T "4
G M=, I gy Ser wo X

15) Caso nio tenha ocorrido a municipaliza¢iio de escolas em sua gestdo, houve
algum acordo com a Secretaria Estadual de Educacio/ Diretoria de Ensino,
no sentido de trazer alunos para a rede m nicipal ou fechamento de salas dos
anos iniciais nas escolas estaduais e transformando-as em escolas para
atendimento dos angs finais? : |l
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Em relaciio as politicas publicas:

16) As politicas de municipalizacio das escolas estaduais do ensino fundamental

em Sio José do Rio Preto ¢ 0 indice de desenvolvimento da educaciio basica-

Ideb, das escolas da SME-SJRP estio diretamente ligadas a SME-SJRP. De
que modo essas politicas publicas educacionais podem “conversar” com as

demais politicas publicas municipais?

G| ’

Outros comentirios do entrevistado a0 término da entrevista
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APENDICE E: Devolutiva do entrevistado 3

Os registros do entrevistado 3 séo apresentados em duas formas. O primeiro por
meio dos registros digitados por esse pesquisador e 0 segundo por meio dos registros
originais preenchidos, a pedido dos entrevistados, pelo entrevistador e ao término dos
registros cada péagina foi rubricada pelo entrevistado apos leitura e concordancia do

mesmo quanto ao contetdo.

Registro digitado pelo pesquisador.

Roteiro para entrevista

O objetivo central desta entrevista € o de captar as impressGes que 0S ex-secretarios
municipais de educagdo de S&o José do Rio Preto possuem sobre municipalizacdo e 0s
indicadores de qualidade de ensino gerados a partir das avaliacGes externas, no caso o
IDEB, e possiveis relacdes dessas politicas educacionais com as demais politicas publicas
municipais, considerando: 1) Publico-alvo: Os ex-Secretarios de Educagdo do Municipio
de Sédo Jose do Rio Preto que ocuparam o cargo por minimo um ano, no periodo do inicio
da municipalizacdo em 1998 até a publicacdo dos resultados do IDEB de 2019; 2) A
entrevista é composta por dezesseis (16) questdes em que o respondente discorrera sobre
elas. 3) O tempo estimado para sua conclusao é de aproximadamente quarenta (50)

minutos.

1) Quanto a sua formacéo académica:
Graduagdoem: LETRAS - PEDAGOGIA
Especializacdo em: COMUNICACAO E LINGUAGEM

Mestrado em:

Doutorado em:
Outras informac0des: Chefe do Departamento de Ensino SME-SJRP/ Chefe do CEFOR

2) Quanto a sua atuacao profissional:

Docente: (X)Sim () Ndo  Quantos anos na fungéo/ cargo (16 )
Coordenador Pedagogico: ( )Sim () Nao  Quantos anos na fungéo/ cargo (22)
Vice-diretor de escola: ()Sim () Ndo  Quantos anos na funcéo/ cargo ()
Diretor de escola: (X)Sim () Ndo  Quantos anos na funcéo/ cargo ( )

Supervisor de Ensino:_ (X)Sim () Ndo  Quantos anos na fungao/ cargo ( )
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Secretario Munic. de Educacdo de S J R Preto: Quantos anos na funcao/ cargo (3anos

e seis meses)

Outras informag0es:

Em relacdo a politica de municipalizacdo das escolas estaduais do ensino

fundamental em Sao José do Rio Preto:

3)

4)

5)

6)

Quais as principais vantagens para a SME-SJRP?

Atender toda a demanda de 1° ao 5° ano com a mesma Vviséo e projeto educativo do
municipio.

Elogios da populacdo em relacdo a melhoria da qualidade educacional, dos prédios,
e da seguranca

Proximidade no atendimento da populacao.
Quais as principais desvantagens para a SME-SJRP?
Prédios sucateados — Patrimdnio Sucateado

Conflitos dos docentes do Estado e do Municipio dentro das escolas, pontuacéo de
atribuicéo de aulas.

Vocé observa que com a politica de municipalizacéo das escolas estaduais do
ensino fundamental em S&o José do Rio Preto, ocorreu a melhoria da
qualidade da educacéo do ensino fundamental de-SJRP?

Sim. A melhoria da qualidade da Educacéo passa pela participacdo da
comunidade na escola.

Preenchimento dos cargos por concurso publicos.
Cuidados e manutencdo dos prédios escolares.
Investimento nos Patriménios e na parte tecnoldgica.
Formacdo continuada dos docentes e Profissionais.

Resultados do IDEB e das AvaliagOes internas e externas.

Em relag&o ao Indice de Desenvolvimento da Educacio Béasica — IDEB:

O IDEB é um indicador de qualidade educacional confiavel para subsidiar
politicas publicas educacionais e outras politicas publicas?

Sim. Deram a possibilidade de acompanhar e intervir no processo Educacional.
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Escolha de livros — Definicdo de prioridades e estratégias — projetos Pedagdgicos.
Parcerias com outras Secretarias: Saude, Esporte, Cultura.
Projetos de contra turno.

Qual a importéncia para o municipio de S&o José do Rio Preto em cumprir as
metas IDEB oficialmente estabelecidas?

Crescimento Educacional.

Reconhecimento do trabalhado realizado pelas equipes escolares, subsidiados pela
equipe técnica da SME.

Satisfacdo da populacgdo e dos politicos que estdo conduzindo a cidade.

Quais os principais dificultadores para a SME-SJRP cumprir as metas IDEB
oficialmente estabelecidas?

Incentivos e fortalecimento das novas escolas construidas em bairros periféricos,
com a constituicdo de uma equipe escolar permanente.

Cobranca constante dos gestores e equipe escolar das escolas com melhores notas.

Fazer os pais de escolas periféricas participar dos conselhos escolares e da vida
escolar do aluno.

Quais os principais facilitadores para a SME-SJRP cumprir as metas IDEB
oficialmente estabelecidas?

Realizagdo de Concursos.

Fixacdo da Equipe escolar.

Formacdo Continuada de Professores /Coordenadores/ Diretores.
Acompanhamento dos Resultados das Avaliacdes pelos técnicos da SME.

Satisfacdo e aumento da autoestima.

10) O municipio de S&o José do Rio Preto é dividido em varias regides e o IDEB

dessas regides, em sua maioria, diferem muito em valores absolutos. Em sua
opinido quais os principais fatores que contribuem para isso?

Fatores como vulnerabilidade Social.
As politicas publicas e equipamentos estdo localizados em sua maior parte na area

central da cidade, e escasso nas periferias com dificuldades financeiras de acessar
0s equipamentos centrais localizados no centro da cidade.
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Escolas periféricas novas em construgdo e constituicdo de equipe permanente
gerando vinculo com a comunidade escolar local.

11) Quais as principais vantagens para a SME-SJRP em cumprir as metas de
qualidade oficialmente estabelecidas?
Demonstra a melhoria da qualidade da educacéo.
Satisfacdo do publico atendido e dos profissionais envolvidos.
Ser referéncia Educacional a nivel de Estado e para os municipios do entorno.

12) Quiais as principais desvantagens para a SME-SJRP em ndo cumprir as metas
de qualidade oficialmente estabelecidas?

Que ha fragilidade no Sistema Educacional.
Rankings das escolas e dos municipios.

Pressdo politica partidaria e jornalistica.

13) Suas experiéncias nos cargos anteriores na educacéo foram importantes para
a tomada de decisGes na municipalizacdo e nas estratégias para o IDEB do
municipio, durante sua gestao?

Comente: Sim.

Na avaliacdo dos dados.

Direcionamento da formac&o continuada e de materiais pedagogicos.
Investimento em concursos publicos.

Parcerias.

Desenvolvimento de projetos de recuperagédo de alunos.
Investimento em materiais pedagdgicos, tecnologicos e patrimoniais.

14) Quantas escolas foram municipalizadas em sua gestdo? Vocé considera que
em relacdo ao IDEB, elas obtiveram melhores resultados apds ingressarem na
rede municipal?

03 escolas. Sim, é perceptivel pelos resultados divulgados.
15) Caso néo tenha ocorrido a municipalizacdo de escolas em sua gestao, houve

algum acordo com a Secretaria Estadual de Educacéo/ Diretoria de Ensino,
no sentido de trazer alunos para a rede municipal ou fechamento de salas dos
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anos iniciais nas escolas estaduais e transformando-as em escolas para
atendimento dos anos finais?

Comente - Conforme a demanda foi (sendo) ocorrendo e aumentando alunos do 1°
ao 5° ano nas escolas municipais. Concluindo em 2018 com a vinda das 03 Ultimas
escolas municipalizadas.

Em relacéo as politicas publicas:

16) As politicas de municipalizagdo das escolas estaduais do ensino fundamental
em S&o Jose do Rio Preto e o indice de desenvolvimento da educacéo basica-
IDEB, das escolas da SME-SJRP estéo diretamente ligadas a SME-SJRP. De
que modo essas politicas publicas educacionais podem “conversar” com as
demais politicas publicas municipais?

Estabelecimento de parcerias entre as diversas Secretarias, beneficiando o
desenvolvimento dos alunos.

A construcdo de novas escolas com a Secretaria de Obras e manutencdo dos prédios
existentes.

Realizacdo0 de concursos com a Secretaria de Administragdo para a contratagédo de
profissionais.

Merenda escolar com a Secretaria de Agricultura.

Parceria com os Projetos das Secretais de Esportes e Cultura.

Outros comentarios do entrevistado ao término da entrevista
N&o houve comentarios (registro do pesquisador).

Registros originais preenchidos pelo entrevistado 3.
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APENDICE B: Roteiro para entrevista ‘
U objetivo central desta entrevista ¢ o de captar as impressdes que 0s ex-secretarios
municipais de educagdo de Sao José do Rio Preto possuem sobre municipalizagfo e os
indicadores de qualidade de ensino gerados a partir das avaliagdes externas, no caso o
Ideb, e possiveis relagdes dessas politicas educacionais com as demais politicas publicas
municipais, considerando: 1) Piblico-alvo: Os ex-S«lzcretz'u'ios de Educagéo do Municipio
de Sao Jose do Rio Preto que ocuparam o cargo por minimo um ano, no periodo do inicio
da municipalizacdo em 1998 até a publicagdo dos resultados do ldeb de 2019; 2) A
entrevista ¢ composta por dezesseis (16) questdes em que o respondente discorrera sobre
elas. 3) O tempo estimado para sua conclusiio é de aproximadamente quarenta (50)

minutos.

1) Quanto a sua formacgao académica:

. " / v/4 5
Graduagio em: (¢ ]é/rs [ e 0 RS
Especializa¢iio em: Coruui e g_u,é < / O pptar g~ -

T (=4

Mestrado em:

—

Doutorado em: / | o) w—
Outrgs'jz»rmjaqf) s 15 (%04 }/”A aéf (éz‘«ﬂ;q) /(c)—n”ld %&g“%w /
: Cefer - | '

\
2) Quanto a sua atuacdo profissional: T

Docente: ()Sim () Nao Qunntos anos na funcdo/ cargo (/ Z)

Coordenador Pedagégico: pSim () Nao  Quantos anos na fungiio/ cargo (B

Vice-diretor de escola: ()Sim () Nao  Quantos anos na fun¢fio/ cargo ()
Diretor de escola: ()Sim ( ) Nao d)uantos anos na fun¢ao/ cargo ()
Supervisor de Ensino:_ ()Sim () Nao  Quantos anos na fung¢io/ cargo ()

Secretario Munic. de Educagio de S J R Preto:  Quantos anos na fungiio/ cargo (3) ¢ € s

Qutras informacgoes: |




Em r¢l G0 a politica de municipaliza¢io
fundamental em Sao José do Rio Preto:

3) Quais as principais vantagens para a SME
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5) Vocé cbserva que com a politica de muni¢ip:i:cacdo das escolas estaduais do
ensino fundamental em Sdo José do Rio Pretu; ocorreu a melhoria da
qualidade da educagio do ensino fundamental de-SJRP?
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Zm relagdo a0 inslice de Desenvolvimento da Educacio Bdsica — IDLB:
6) O IDEB ¢ un indicador de quahdade eﬂucacmnal confidvel para subsidiar
politicas ~ piblicas educacionais ¢ outras  politicas  publicas?
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7) Qual a importéncia para o municipio de Sdo José do Rio Preto em cumprir as

metas IDE]\3 oﬁjcji})mente estabelecidas"
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8} Quais us priucipars dificultadores para a SME-SIRY & npru as metas IDE
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9) Quais os principais facilitadores para a SME-SJRP cumprir as metas IDEB
oficialmente estabelecidas?
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12) Quais as principms desvaniagens para : E’iviE-SJRP em na¢ cumprir as metas
de oudhdade n.icmlmmte estabe]emdas" 4 ,
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13) Suas experiéncias nos cargos anteriores na educacdo foram importantes para
a tomada de decisdes na mumclpahzagﬁo e nas estratégias para o IDEB do
municipio, durante sua gestao?
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(1

14) Quantas cocolas foram vl alizadas eny sua gestio? Vocé considera que
em refacio ao IDEB, elas obuveram melnuu es resultados apés ingressarem na
rede municipal?
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15) Caso nio tenha ocorrido a municipaliza¢io de escolas em sua gestiio, houve

algum acordo com a Secretaria Estadual de Educacio/ Diretoria de Ensino,

no sentido de trazer alunos para a rede municipal ou fechamento de salas dos
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demais politicas publicas municipais?
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APENDICE F: Devolutiva do entrevistado 4

Os registros do entrevistado 4 sdo apresentados em duas formas. O primeiro por
meio dos registros digitados por esse pesquisador e 0 segundo por meio dos registros
originais preenchidos, a pedido dos entrevistados, pelo entrevistador e ao término dos
registros cada pagina foi rubricada pelo entrevistado apds leitura e concordéncia do

mesmo quanto ao conteddo.

Registro digitado pelo pesquisador.

Roteiro para entrevista

O objetivo central desta entrevista € o de captar as impressdes que 0s ex-secretarios
municipais de educacdo de Séo José do Rio Preto possuem sobre municipalizacdo e os
indicadores de qualidade de ensino gerados a partir das avaliagcbes externas, no caso o
IDEB, e possiveis relagdes dessas politicas educacionais com as demais politicas publicas
municipais, considerando: 1) Publico-alvo: Os ex-Secretarios de Educacdo do Municipio
de Séo Jose do Rio Preto que ocuparam o cargo por minimo um ano, no periodo do inicio
da municipalizacdo em 1998 até a publicacdo dos resultados do IDEB de 2019; 2) A
entrevista é composta por dezesseis (16) questdes em que o respondente discorrera sobre
elas. 3) O tempo estimado para sua conclusdo é de aproximadamente quarenta (50)

minutos.

1) Quanto a sua formacéo académica:
Graduacdo em: PEDAGOGIA
Especializacdo em: ADMISTRACAO ESCOLAR / ADMINISTRACAO PUBLICA
(FUNDAP)
Mestrado em: EDUCACAO — UNESP - MARILIA

Doutorado em:

Outras informacdes:

2) Quanto a sua atuacao profissional:

Docente: (X)Sim () Ndo  Quantos anos na fungéo/ cargo ( 20)
Coordenador Pedagogico: (X)Sim () Ndo  Quantos anos na funcao/ cargo ( 4)
Vice-diretor de escola: ()Sim () Ndo  Quantos anos na funcéo/ cargo ()

Diretor de escola: (X)Sim () Ndo  Quantos anos na func¢ao/ cargo (10)
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Supervisor de Ensino:_ (X)Sim () Ndo  Quantos anos na func¢ao/ cargo (10)
Secretario Munic. de Educacdo de S J R Preto: Quantos anos na fun¢do/ cargo (7
ANOS E 3 MESES)

Outras informacdes: Professor titular da UNESP

Em relacdo a politica de municipalizagdo das escolas estaduais do ensino
fundamental em S&o Jose do Rio Preto:

3)- Quais as principais vantagens para a SME-SJRP?
Descentralizacdo da Administracdo, mais proximo da populacao.
Facilitando a Formacéo continuada dos professores.

Manutencdo da rede Fisica (Reforma dos prédios). Aquisicdo Materiais
Pedagdgicos e Tecnoldgicos.

Atendimento de grande atendimento das criangas com necessidades especiais.
Unificacdo da Merenda Escolar.
Complementacdo Salarial dos professores municipalizados em dinheiro.
4) Quais as principais desvantagens para a SME-SJRP?
Inseguranca dos Docentes municipalizados.

Conflitos na atribuicéo de aulas, pois o pessoal do Estado contava com mais tempo
de casa.

Reformas e adaptacGes de algumas escolas.
5) Vocé observa que com a politica de municipalizacédo das escolas estaduais do
ensino fundamental em S&o José do Rio Preto, ocorreu a melhoria da

qualidade da educacdo do ensino fundamental de-SJRP?

Sim. Inclusive isso pode ser confirmado nos resultados das avaliacGes externas e
nos indices do IDEB.

Havia reconhecimento da comunidade da qualidade de ensino e do
encaminhamento da solugéo dos problemas e da seguranca nas escolas com
porteiros.

Formacao mais ampla e mais direcionada.

Realizacdo de Concursos publicos para os profissionais da educacéo.
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Discussdo dos resultados dos alunos pela equipe.
Alinhamento da equipe técnica da SME com a equipe escolar Diretores

/Coordenadores/Professores e Supervisores.
Com as diretrizes Educacionais.

Em relacgdo ao Indice de Desenvolvimento da Educacéo Bésica — IDEB:
6) O IDEB é um indicador de qualidade educacional confiavel para subsidiar
politicas publicas educacionais e outras politicas publicas?
Todo indice tem suas limitaces. Pode ter havido distor¢Ges. Porque, todo indicador
se restringe a avaliar aspectos restritos de uma determinada realidade. Ele consegue

demonstrar o crescimento de cada escola na divulgacéo dos resultados.

Pode subsidiar as politicas publicas e o trabalho escolar desde que haja uma reflexado
deste indice.

7) Qual a importancia para o municipio de S&o José do Rio Preto em cumprir as
metas IDEB oficialmente estabelecidas?

Considerando que é um indicador de qualidade é importantissimo saber se esta
atingindo as metas ou néo.

Refletir para saber dos pontos positivos e negativos para o estabelecimento de
acoes.

8) Quais os principais dificultadores para a SME-SJRP cumprir as metas IDEB
oficialmente estabelecidas?

Né&o entendimento da rede da importancia da avaliacdo externa e sistematica.
Dificuldade da escola mostrar as suas proprias dificuldades.
Estabelecimento de Ranking pela imprensa e uma parte dos educadores, por

desconhecimento da prépria construcdo do IDEB, com o estabelecimento de
metas.

9) Quais os principais facilitadores para a SME-SJRP cumprir as metas IDEB
oficialmente estabelecidas?

Estabelecido como politica publica de avaliacéo e aplicada a toda rede de ensino.
Compreenséo do indicador pelos educadores.

Reconhecimento pelos politicos, inclusive aumentando o investimento na
educacéo.
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Formacdo continuada para os profissionais da Educacao.
Reflex&o nas escolas sobre esses Resultados.

10) O municipio de S&o José do Rio Preto é dividido em varias regides e o IDEB
dessas regides, em sua maioria, diferem muito em valores absolutos. Em sua
opinido quais os principais fatores que contribuem para isso?

Equipe escolar.

Experiéncia do Professor.

Vulnerabilidade.

Defasagem Cultural (pois ndo tem acesso a livros, jornal e equipamentos publicos.)

Inadequacdo de metodologias para essas criancas diferentes e ndo incapazes.

11) Quiais as principais vantagens para a SME-SJRP em cumprir as metas de
gualidade oficialmente estabelecidas?

Melhoria da real qualidade do Ensino.

Estabelecimento de politicas e interferéncia em outros indices, como IDH — Firjan.
Interfere na auto avaliacdo da Escola e de cada professor.

Reconhecimento da comunidade.

12) Quiais as principais desvantagens para a SME-SJRP em ndo cumprir as metas
de qualidade oficialmente estabelecidas?

Interfere negativamente na auto estima da escola e dos profissionais da escola.

Reflete que a escola ndo estd desenvolvendo mudancas positivas na qualidade do
Ensino.

Reflexo nas politicas publicas e avaliacdo da educacédo pelas autoridades publicas
(Prefeito/Vereadores/Imprensa).

13) Suas experiéncias nos cargos anteriores na educacao foram importantes para
a tomada de decisGes na municipalizacdo e nas estratégias para o IDEB do
municipio, durante sua gestéao?

Comente: Sim. Com certeza.

Ter tido uma formacdo dentro da area educacional, com principios e conceitos
claros sobre educacéo e acOes pedagdgicas e principalmente a viséo do Direito a
Educacao de qualidade das criancas no ensino publico.
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Os cargos exercidos de Prof./ Diretor/Supervisor/Assistente técnico, deram uma
visdo mais clara da realidade do Ensino publico, seus avancos e suas limitacoes.

Formacdo voltada para uma equipe de trabalho e as vezes multidisciplinar.

14) Quantas escolas foram municipalizadas em sua gestdo? Vocé considera que
em relacéo ao IDEB, elas obtiveram melhores resultados apo6s ingressarem na
rede municipal?

Nenhuma escola. Considerando que houve o atingimento das metas, uma
influéncia positiva.

15) Caso néo tenha ocorrido a municipalizacdo de escolas em sua gestéo, houve
algum acordo com a Secretaria Estadual de Educacéo/ Diretoria de Ensino,
no sentido de trazer alunos para a rede municipal ou fechamento de salas dos
anos iniciais nas escolas estaduais e transformando-as em escolas para
atendimento dos anos finais?

Comente - Sim.
Em relacéo as politicas publicas:

16) As politicas de municipalizacédo das escolas estaduais do ensino fundamental
em S&o Jose do Rio Preto e o indice de desenvolvimento da educacéo basica-
IDEB, das escolas da SME-SJRP estao diretamente ligadas a SME-SJRP. De
que modo essas politicas publicas educacionais podem “conversar” com as
demais politicas publicas municipais?

E fundamental o trabalho integrado de todas as secretarias, pois a crianca néo é so
da escola é do municipio. A crianca é um ser Fisico, Psiquico e Social.

Desenvolveu projetos com a cultura, Assisténcia Social, Obras, Esporte,
Planejamento.

Todos devem entender que 0 mais importante € o municipe, especialmente as
criancas e 0s jovens.
Outros comentarios do entrevistado ao término da entrevista

Achou interessante o trabalho e dara uma boa contribui¢do, com a experiéncia e
no acompanhamento do processo.

Registros originais preenchidos pelo entrevistado 4.



APENDICE B: Roteiro para entrevista

O objetivo central desta entrevista ¢ o de captar as impressoes que o0s ex-secretarios

municipais de educagio de Sao José do Rio Preto possuem sobre municipalizacdo e os

indicadores de qualidade de ensino gerados a partir das avaliagdes externas, no caso o

Ideb. e possiveis relagdes dessas politicas educacionais com as demais politicas ptblicas

municipais, considerando: 1) Pablico-alvo: Os ex-Secretdrios de Educagéio do Municipio

de Sdo Jose do Rio Preto que ocuparam o cargo por minimo um ano, no periodo do inicio

da municipalizagdo em 1998 até a publicacio dos resultados do Ideb de 2019;2) A

entrevista ¢ composta por dezesseis (16) questdes em que o respondente discorrera sobre

elas. 3) O tempo estimado para sua conclusao ¢ de aproximadamente quarenta (50)

minutos.

1) Quanto a sua formac¢io académica:

Graduacio em: %CZQ Zoqw.
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7 i . & g ’ ' \)
Especializagiio em: ﬂ/-w7w'&é;47,9£ (iog{z/u_, / //MM;ZQ“,% Hidica (ﬂwMR)J
Mestrado em: GA,U(,q;,qC - UNeg? - /Z,ﬁf/k .

—

Doutorado em:

Outras informacgdes:

2) Quanto a sua atuagio profissional:

Docente: ()Sim () Nao
Coordenador Pedagogico: MSim () Nao
Vice-diretor de escola: ()Sim () Nao
Diretor de escola: gSim () Nao
Supervisor de Ensino:_ HSim () Nao

Secretirio Munic. de Educag¢do de S J R Preto:

Outras informagoes:

Quantos anos na fun¢io/ cargo ()
Quantos anos na funcio/ cargo (4)
Quantos anos na fun¢io/ cargo ()
Quantos anos na fun¢io/ cargo (40
Quantos anos na fung¢do/ cargo (10)

Quantos anos na fungio/ cargo (9() 3 paml
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Em relacio a politica de municipalizacio |

fundamental em Sdo José do Rio Preto:
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2

das escolas estaduais do ensino

|
3) Quais as principais vantagens para a SME‘-SJRP?
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4) Quais as principais desvantagens para a SME-SJRP?
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5) Vocé observa que com a politica de munici alizacdo das escolas estaduais do
ensino fundamental em Sdo José do Rio Pr to, ocorreu a melhoria da
qualidade da educaciio do ensino fundamental de-SIRP?
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Em relagdo ao indice de Desenvolvimento da Educacio Basica — IDEB:

6) O IDEB ¢ um indicador de qualidade ed
politicas  publicas  educacionais e

lucacional confiavel para subsidiar
outras  politicas

publicas?
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7) Qual a importincia para o municipio de S
metas IDEB oficialmente estabelecidas?

0 José do Rio Preto em cumprir as
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8) Quais os principais dificultadores paraa$
oficialmente estabelecidas?
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ME-SJRP cumprir as metas IDEB
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9) Quais os principais facilitadores para a SM

oficialmente estabelecidas?

E-SJRP cumprir as metas IDEB
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10) O municipio de Sio José do Rio Preto é dividido em vérias regides ¢ o IDEB
dessas regides, em sua maioria, diferem muito em valores absolutos. Em sua

opiniio quais os principais fatores

que

contribuem para  isso?
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11) Quais as principais vantagens para a SME-SIRP em cumprir as metas de

qualidade oficialmente estabelecidas?
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12) Quais as principais desvantagens para a §
de qualidade oficialmente estabelecidas?
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SME-SJRP em nio cumprir as metas
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13) Suas experiéneias nos car oS anteriores na
a tomada de decisges na municipaliza¢io ¢
municipio, durante sua gestio?

educacio forum importantes para
aus estratégias para o IDEB do
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14) Quantas escolas foram municipalizadas em sua gestio? Vocé considera que
em refagdo ao IDEB, clas obtiveram melh?res resultados apés ingressarem na
rede municipal? \
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15) Caso niio tenha ocorrido a municipalizagﬁoﬁic escolas em sua gestiio, houve
algum acordo com a Secretaria Estadual de Educaciio/ Diretoria de Ensino,
no sentido de trazer alunos para a rede muilicipal ou fechamento de salas dos
anos iniciais nas escolas estaduais ¢ transformando-as em escolas para
atendimento dos anos finais?

Comente S$rra . 1
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Em relacio as politicas piiblicas:

16) As politicas de municipalizaciio das escola
em 840 José do Rio Preto ¢ o indice de des
Ideb, das escolas da SME- SJIRP estio dire
que modo essas politicas publicas ¢
demais oliticas

ducacic
publicas municipais?
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§ estaduais do ensino fundamental
envolvimento da educag¢iio basica-
tamente ligadas 3 SME-SJRP. De

nais podem “conversar” com as
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